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INTRODUCCION

En nuestro trabajo recepcional, hemos querido
avocarnos a las consecuencias soclolégicas y jurfdicas
que se derivan de 1la aplicacién de la Ley de dJusticia
Civieca de 1°. de dJunio de 1998, toda vez gque este
ordenamiento juridico en muchas de lag occasiones es
menospreciadce e incluso se toma a la ligera, olviddndose
de las consecuencias que puede traer su mala aplicacién
o el mno aplicarlas, asi hemos querido analizar a la
sociedad y a la sociologia como cienctas jJuridicas que
estudian esto sobre todo en su aspecto juridico, haciendo
un estudio cronolégico de los antecedentes de la Ley de
Justicia Civica y desde luego de! marco juridico emn
relacién a la ley y al procedimiento que lo regulan, para
establecer las <consecuencias de una indebida Justicia
civica y desde 1luego de 1la falta de cultura civica,
estableciendo desde luege, algunas propuestas gque en
forma modesta pudieran servir al desarrolle arménico y

social de nuestira sociesdad.

Hemos de establecer, que la aplicacidén de la Ley
de Justicia Civica que sanciona conductas discordantes
¢on el entornoc de la paz y orden piblico, puede evitar

en muchos casos que estas faltas administrativas puedan



inelugso convertirse en delitos ¥ de ahi 1la necegaria
aplicacién del ordenamiento juridico, para evitar

conflictos sociales de mayor trascendencla.




CAPITULO I

LA SOCIEDAD Y LA S0CI0LOGIA

A) CONCEPTO DE SOCIEDAD.

L.a sociedad es definida ¥y conceptualizada
desde diferentes puntos de vista, de esta manera
Ia sociedad puede constituir un conjunto de
hombres o animales y asi lo sefiala el Diccicnario

Academia al referir:

“Bociedad. (Del lat. gocietas, -atis.) f.
@Grupo de hombres reunidos en una sola comunidad
por la naturaleza, las leyes o un pacto. II Estado
de los hombres asi agrupados. II Por analogia, los
animales que viven en grupog. II Entidad formada
por dos o mas personas que, mediante un contrato,
deciden juntar sus capitales a fin de distribuir los
beneficios gque pudieran resultar. Las sociedades
pueden ser civiles o mercantiles, segin tengan o
no un fin comercial. Las mercantiles se constituyen
mediante escritura publica; pueden ser ¥y afectar

distintag modalidades.™!

Como se puede observar, de Ia definicidn

preinserta se establece que la sociedad es un

! “Diccionario Academia”, Editado por Espasa Calpe, la Edicion, Madrid Espaita, 1998, P, 233



grupo de hombres reunidos por ciertas cualidades
en comin gin establescer éstag, sin embargo
nosotrog consideramos que la sociedad constituye
un campo m4ds basto, asi la Enciclopedia Santillana

define a la sociedad en losg siguientes términos:

“Sociedad. (del iat. Societas, -atis) s. f.

1. El conjunto de los seres humanos que
conviven sobre la Tierra: La guerra es uno de los

males de la sociedad.

2. OConjunto de personas que, de forma
bermanente ¥y c¢on una estructura determinada, se
relacionan en un momento o espacio concreto y
manifiestan wunos comportamientos ¥ caracteristicas

comunes.

3. Trato o relacién de unos seres con

otros: Muchos hombres no saben vivir en sociedad.

4. Agrupacidn, generaimente natural, de
personas o animales que cooperan para conseguir
todos o algunos de los fines de ia vida: La

colmena constituye una gociedad de abejas.

5. Agociacidn de personas, entidades,

raises, etec., que cooperan en actividades comunesg




Yy tratan de conseguir unos mismos fines; é&stos
pueden ser de distintos tipos, p. Ej., politicos,
recreativos, culturales, deportivos, comerciales,

ete.: La sociedad de amigos de los castillos.

6. Alta sociedad: Lo lei en los ecos de

sociedad del! periddico.

7. En derecho, contrato por e! que dos o
més personas fisicas o juridicas se comprometen a
poner en comuin dinero, bienes o trabsjo, con 1la

finalidad de repartir entre si{ las ganancias."?

Como se puede apreciar, la Enciclopedia
Santillana establece a la sociedad como el conjunto
de los seres humanos que habitan 1la tierra, es
decir, que nos proporciona un concepto mas amplio
con lo que estamos de acuerdo, pues de este
concepto se clasificaran a su ves diversas
sociedades, tomando en congideracisn que la
sociedad en si atenderdi a las cualidades de cada

grupo.

La sociedad viene a constituir un concepto
lato censu, es decir, en forma amplia en el que -
en definitiva- se engloba a todos los sares

humanos por razén de especie, en tanto las

? “Diccionario Santillana”, Chinon América, [2 Edicion, 1995, P.360




sociedades Particulares atenderan a otras
cualidades o calidades del ser humano, de tal
forma que éstas serin 1la sociedad en estricto
censu, es decir, a 1a scciedad en forma
restringida. Como ejemplo de lo anterior tenemos a
la humanidad como 1la sociedad en forma amplia, y
a4 la sociedad mexicana como la sociedad en forma

resiringida.

Al referirse a “la sociedad” el autor

Armand Cuvillier seifiala:

“Las voluntades humanag 5S¢ encuentran en
multiples relaciones entre si. Cada una de esas
relaciones es una accidn reciproca que, mientras se
ejerce de wun lado, es soportada o recibida del
otro. EBsas acciones pueden ser positivas, tenderp a
la conservacidn, o bien negativas, es decir,
inelinarse hacia la destrueccidén, pero las acciones
pPositivas por s{ mismas ¢rean una wunidad; ellas
sclas elaboran, pues, la realidad social. Por otra
Parte, el acuerdo social de los hombres sdélo puede
ser comprendido psicoidgicamente y es en la
distincién Psicolégica entre dos formas del querer
humano donde se encontrard el oprincipio de 1a
distinecién de los dos modos fundamentales de ese
acuerdo social. Existe, bor wun lado, el gquerer

natural, orgédnico, inherente al ser, que hunde sus




raices hasta las profundidades de ‘.la. vida
vegetativa; por otro, hay la voluntad de eleccién
que se puede llamar también voluntad facticia o
voluntad reflexiva. Ahora bien, el querer orgdinico
lleva en si las condiciones de la comunijdad; 1la

voluntad reflexiva produce la sociedad.”?

E]l sociélogo establecs que la sociedad es el
¢conjunte de voluntades humanas gin limitar al ser
bumano por razdn de nacionalidad, sexo o
cualquier otra y séloc establece como la conciencia

del propio individuo de Pertenecer a esa sociedad.

Mas claramente, el autor Ely Chinoy

sedala:

“La sociedad, considerada como el tejido
total o] “el complejo esquema total” de las
relaciones sociales, puede distinguirse de aquellas
determinadas sccisdades en las que s8e agrupan los
hombres. Es frecuente, 8in embargo, que en
algunas definiciones de la sociedad se acentue méds
el papel de las personas Que la estructura de las

relaciones.

La sociedad, pues, ez mds un grupo dentro

3 Cuviller Armand, “Manual de {a Sociologia™, Editorial El Ateneo, 6a. Edicidn, Buenos Arres, Asgentina,
1990, P. 179.




del cual pueden vivir los hombres una completa
vida en comudn, que una desorganizacién limitada a
algin propdsito o propésitos especificos. Desde un
bpunto de vista, una sociedad consiste no solamente
de individuos wvinculados los unos a los otrog, sipo

también de grupos interconectados y superpuestos. "t

Por 1ltimo, solo podemos sefialar que la
scciedad en general se compone de diversas
sociedades o conjunteos de seres bumanos
interrelacionados todos entre si, es decir, que la
sociedad como un todo se halls dividida en
sociedades de menor Jjerarquia, asi podemos hablar
de la sociedad mexicana, de la sociedad

norteamericana, de la sociedad canadiense, etc.

B) CONCEPTO DE BOCIOCLOGIA JURIDICA.

El derecho en la sociologia ha resultado
interesante debido a Que regula las relaciones de
los individuos en gu actuar licito, Y& que de no
ser asi existen consecuencias que atalfen & la
sociedad en general, pues es parte importante del
individuo en sociedad, toda vesz que permite wuna

convivencia pacifica vy armodonica. Asi, el derecho

4 Chinoy Ely, “La Sociedad™, Editarial Fondo de Cultura Econém fca, {2a. Edicién, México | 993, P 46.




constituye la estructura legal en la que se han de
relacionar los individuos. El maestro Eduardo
Garcia Maynez define al derecho en los siguientes

términos:

“Bl derecho, en su senitidoe objetivo, es un
conjunto de normas. Tratase de preceptos
imperativo-atributivoes, es decir, de reglas que,

ademds de imponer deberes, conceden facultades.

El derecho subjetive es wuna funcidén del
objetivo. Este se refiere a la norma gue permite o
prohibe a aquél el permisc derivado de la norma:
El derecho subjetivo mno se concibe fuera del
objetivo, pues teniendo 1la posibilidad de hacer (o
de omitir) liecitamente algo, supone 1légicamente la
existencia de la norma que imprime a la conducta

facultada el sello positivo de la licitud."®

A efecto de poder establecer en qué
consiste Ia Hociclogia Juridica, debemos empezar
por definir gqué es la Sociologia, asi sus raices
etimolégicas provienen del latin, y como lo refiere

el Diccionario Enciclopédico Academia:

“Sociologia.(Del 1lat. socius, socio y logia,

% Garcia Maynez Eduardo, “Introduccién al Estudio def Derecho”, Editorial Porriia, 372. Edicidn, México 1995,
P.36.



estudio o tratado.) f. Ciencia que estudia al
hombre en sus relaciones con los otros; se encarga
también de estudiar los hechos sociales, o sea,
aguellos que surgen de la convivencia humana.
Propuesta por Auguste Comte, positivista, para
quien las partes existen en funcién del todo, que
s el fin; y Herbert Spencer, evolucionista, para el
ecual en la sociedad todo existe en funcidn de las
partes. Casi todas las escuelas socioldgicas

actuales descienden de estos dos precursores.”®

Coemo se puede apreciar del .concepto
preinserto, sociologia se establece como un estudio
0 anélisis que adquiere la calidad de ciencia ¥y que
tiepen por objeto exclusivamente las sociedades
humanas ¥y las relaciones sociales que en ella se
ven. En este sgsentide vy siendo mds explicito, el

autor HEly Ohinoy sefala:

“Podriamos definir a 1a sociologia ¢ome el
estudio de log grupos humanos, de las relaciones
sociales, de las instituciones sociales o, quizds
mas elaboradamente, como “la ciencia que trata de
desarrollar una teoria analitica de los sistemas de
accidn social, en tanto éstog pueden ser entendidos

en términes de la propiedad de +wvalores comunes

¢ “Diccionario Academia”, Op. Cit, P. 71.



integrados.””

Por su parte, el socidlogo Bonifacio Padilla
Gonzdlez define a la sociclogia en los siguientes

términos:

“Bstudic de 1la acceidn social, es decir, de
la conducta humana orientada hacia otras personas,
ejecutada con miras a ellas y entrelazada con

elias, constituyendo patrones de comportamiento.™®

Como se puede apreciar, el autor Ely
Chinoy al igual que Bonifacio Padilla sefialan que
la sociclogia constituye el estudio de 1la aceidn
social, situacién con l!a gue no estamos totalmente
de acuerdo ya que &i bien es cierto que la
sociologia por mnaturaleza estudia las relaciones de
los miembros de una sociedad, no menos cierto es
que si no se diera ésta dejaria de ser interesante,
es decir que si de repente algunos integrantes de
la sociedad se <volvieran ermitafios, no por eso
dejaria de existir la gociologia o bien de tener
interés, por el contrario, se estudiarian los
fendmenos que dieron origen a ese comportamiento
en el gques deja de haber wuna accidn social, o=

decir, una abstencidén de relaciones entre los seres

7 Chinay Ely, Op. Cit_, pp. 19,20,
¥ Padilla Gonzilez Bonifacio, “Conceptos Fundamentales de Sociologia™, Editorial Grupo Impresor Mausua,
S.A.de C.V. ta. Edicién, México 1991, P, 20,




humanos. Atento a ello, consideramos que el
concepto del maestro Leandro Azuara resulta ser el

mas adecuado al sedalar:

“l. La Sociologia es ciencia del espiritu,
es decir, es una ciencia que analiza sclamente

significaciones o gsentidos.

2. La S8cciolcgia es ciencia natural, es
decir, es umna ciencia gque explica exclusivamente
hechos y lo hace a través de la casualidad,
formulando sus leyes por medio de la observacidén

empirica.

3. La Sociologia, ademids de ser una
ciencia causal-explicativa, es deecir, wuna ciencia
natural, es una ciencia comprensiva de las
significaciones 0 sentidosg del obrar social, es

decir, es una ciencia del espiritu o de la eultura."®

Para mnosotros la sociologia constituve 1a
cienecia, entendiendo por ésta el conjunto de
conocimientos ordenados relativos a las relacionesg
de la conducta humana, que tiemne por objeto
comprender el actuar del hombre en sus relaciones
con sus semejantes, para tratar de explicar éstos a

través de sus propios medios.

?Azuara Pérez Leandro, “Sociologia™, Editorial Porrtty 8.A | 8a. Edicidn, Méxieo, 1950, P. 17.
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Ahora bien, por “juridico” debemos
entender conforme al Diceionario Encieclopédico

S8antillana:

«Juridico, ca. (del lat. iuridicus) adj. Que
se refiere o se ajusta a}l derecho o a las leyes: las

instituciones juridicas del paifs.*®

Conforme a 1o anterior, la Sociclogia
Juridica serd la rama de la sociclogia que estudia
las relaciones juridicas del hombre en sociedad asi
coImo los factores de cambio que alteran 1a

normatividad gque rige la conducta de los hombres.

c) LA ORGANIZACION Y LA
DESORGANIZACION SOCIAL

En el presente ineciso hemos ereido
conveniente el avocarnos a la organizacién v
desorganizacién social, toda vez gue estoc dard la
pauts para poder establecer los alcances que puede
llegar a tener la c¢onducta del ser humano en la
sociedad. Asi, por *“organizacién® debemos entender
la formacidén planificada y estructurada para Ila

realizacién de un fin determinado, existiendo una

¥ “Diceionario Bnciclopédico Santiliaga™, Op. Cit., P, 3534.
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conciencia de todos los individuos de permanscer
en conjunto para interrelacionarse, lo cual desde
luego origina wun desarrolle arménico del grupo
social rara alcanzar sus intereses. El maestro
Leandro Azuara al referirse a la organizacidén

sefiala:

“Ee un sistema de relaciones estables de
cardcter reciproco, como un conjunto de
interacciones entre berscnas o entre grupos, en la
cual surge una manifiesta unidad v aparecen
algunos resultados I productos que son
-tongecuencia de la aectividad comun gue realizan

los individuos.”U!

Cabe sefialar que estas relaciones estables
no Se dan exclusivamente por el hecho de
perteﬁecer & un grupo determinado, gino a mis de
eso por compartir . ciertas ideologias,
caracteristicas, religién que los hacen afines sentre
sf y asi lo manifiesta el autor Ely Chinoy al

sefialar:

“Un ndamerc de bersonas cuyas rslaciones
se basan en un conjunto de papeles ¥ status
interrelacionados, que c¢omparten ciertos valores y

treencias, ¥y que son suficientemente conscientes de

"' Azuura Pérez Leandro, Op, Cit, P 189
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sus valores semejantes ¥ de sus relaciones
r‘eciprocas, siendo capaces de diferenciarse a si
mismos frente a les otros. El grupo social se
caracieriza, pues, por tres atributos: Interaccidn
regulada, valores y creencias compartidos 0
semejantes, y, para usar la frase de Franklin E.

Giddings, conciencia particular de grupo.”'®

En la organizecién social se presume el
buen funcionamiento de la sociedad, pues de 1o
contrario puede romperse la estructura ¥y culminar
en unea desorganizacién total. Es por ello que las
sociedades van cambiando, pues de lo contrarioc
surgen conflictos tan graves come la revolucién,
por tal motive debe ponerse especial énfasis en los
cambios sociales gque en la mayoria de grupos
acepta, Yya que de lo contrario pudieran darse

situaciones cadticas.

PYor otro lado, la desorganizacidn sccial
constituye la ruptura de la scociedad en gi vy al

referirse a ello el maestro Leandrc Azuars sefiala:

“Un concepto en general de la
desorganizacidén es aquel segln el cual, la
desorganizacién consiste en la disolucién de un

orden 0 un sistema; en la desunidén ¢ rotura de las

" Chinoy Ely, Op ot P 110.
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partes que lo constituyen. Este concepto de la
desorganizacién se puede aplicar en Sociologia a la
desorganizacién social; pero es necesario a.clé.ra.r
que las partes gue integran el orden sccial o
sistemsa social son personas o grupos de personas;
¥ que 1la unién gqgue es rota © disuelta es de
agquella mnaturaleza gque implica el funcionamiento
interdependiente de sus partes, en otras palahras,
la clase de unién que rompe la desorganizacidn

gsocial es la organizacién social,

Es conveniente advertir, que la
desorganizacidn social admite grados, que van
desde un pequeiio monto -que tiene un efecto
ligeramente perceptible en la unidad- hasta un
gran monto que llega a producir una considerable
confusién y a dafar la eficiencia en lo que se
refieré a las actividades de la organizacién ¥,
como congecuencia de ello, a producir 1la total

disolucién de la organizacién."!?®

La desorganizacién social se dard cuando
la mayoria de los integrantes de ésta no
compartan valeres, creencias o bien no exista la
integracién de estos o la conciencia de pertensncia
al grupe, mas sin embarge también se dard por la

injerencia de desviaciones sociales, de +tal forma

3 Azuara Pérez Leandro, Op. Cit,p p. 191, 192
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que estos al irse incrementando daran un grado
mayor de desintegracién social. Al referirse a ello

Jon M. Shepard sefiala:

“Se llama desviacidén social a aquella
conducta gque rompe las reglas de un grupo de la
sociedad. Asi, cualguier acc¢ién condenable gque no
se amolda a las normas de la estructura de un
grupe y a las expectativas de log integrantes de
ese grupo, se puede definir como conducta
desviada. Hay algunos actos desviados que pueden
considerarse como transgresiones menores, mientras

gque otros provocan reacciones fuertes.”'

Como lo refiere el autor preinserto, Ila
desviacién soclial rompe con las reglas del grupo
social, lo que desde luego repercutird en un grado
de desorganizacién social que podrd ser menor o
mayor, pero que ird en detrimento del desarrollo
gsocial ¥y adn cuandos gstoc a8 a todas luces
perjudicial para las sociedad, también es parte de
ella pues no existe sociedad en las que no existan

desviaciones sociales.

Cabe seialar que las desviaciones sociales
consideradas en una sociedad y tiempc determinado

no le serdn en otras y en diversc tiempo, asi por

Y Shepard Jon M “Sociologfa™, Editorial Limusa, la. Edicion, México 1995, P. 88
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ejemplo encontramos que en nuestra sociedad era
sancionado en épocas pasadas el darse un besc en
la wvia publica, gituacidn que hoy en dia nos
parece irrisoria ¥ alejada. Al referirse al cambio
de ideologia en la sociedad, Jon M. Shepard

sefiala:

“Lo que se considera desviado o fuera del
margen de la conducta aceptable, va cambiando con
el tiempo. La venta y posesién del alecohol fue
declarada ilegal durante mds de un decenio en los
Estados Unidoes. Mediante agentes especiales se
traté de controlar los procederes ilegales, porque
habia grupos de interéds gue ilegalmente distribuian
alcohol, mientras que en otros grupos la bebida

alcohdélica suave forma parte de sus ritos.

El que un c¢iudadane mate a otra persona,
de ordinaric se considera wun c¢rimen grave; sin
embargo, matar a wuna perscna gue allana Ia casa
de uno y trata de perjudicar a la familia puede

considerarse como un actoc de heroismo.

El que un acto se considere como desviado
también puede depender del tipo de persona que lo
realice. Por ejemplo, si una persona dispara contra
otra en la calle, se juzga que ha cometido un acto

ilicito, que exige la intervencidn de los
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representantes legales de la sociedad. Pero si una
persona estd desempeidando los papeles apropiados
de seguridad pnublica como policia o© soldado, ese
disparc noe se condensaré farzosamente como ilicite.
Por el contraric, a veces se otorgan medallas,
&Scensos ¥ aumentos de sueldos porque bhayan
quitado la vida a otra persona en tales

situaciones.??

Como se puede apreciar de lo serfialado por
el autor preinserto, existen diversas conductas deil
ser humano que pueden incidir en la
desorganizacién social y es precisamente por ello
que consideramos que es importante en toda
sociedad un orden normativo Y no sélo nos
referimos a ordenamientos como el Cdédigo Penal o
el Civil, que desde luego son importantes, sino gque
existen algunos que sin ser tan renombrados

desempenan una funcidn vistal en la sociedad.

Tal o8 el caso de la Ley de dJusticia
Civieca, que ha sufrido diversas reformas
adecudndose a la transformacién de 1la ideclogia de
la sgociedad, con el objeto de que se permita un
desarrollo armdnico de ésta y desde luego de la
organizacién social, a lo cual nos abocaremos en

forma especifica en el desarrollo del presente

¥ Sherpard Jon M Op cit pp 888
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trabajo.

D) LA 80CIOLOGIA DEL DERECHO.

Como hemos podido advertir en el incisa
anterior, la sociologia como género estudia la
organizacién ¥y la desorganizacidén social y desde
luggo al hombre como parte integradora de ésta ¥
al igual gque otras ciencias ésta también se ha ido
especializando, de tal forma que se ha formado
una rama de la sociologia especializada en el
dmbito legal y asi encontramos la Sociclogia del
Derecho o Sociologia dJuridica, a la cual sge refiere

Jean Carbonnier:

“La BSociologia del Derecho o Sociologia
Juridica puede definirse como una rama de
Socivlogia en general o diremos, en virtud de la
nueva convencién, de la Socioclogia General. Es una
rama de la Sociclogia General, ccn el mismo titulo
que lo es, por ejemplo, la 8Socioclogia religiosa, la
Sociologia econdmica, la Sociclogia del conocimiento
o la Bociologia de la educacidén. Es aguelia rama
de 1a BSociologia gemeral gque tiene por objeto wuna
variedad de fendmenos sociales: los fendmenos

juridicos o fenémenos de derecho. La palabra
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fenémeno €8 capital, ya dgue marca de golpe la
intencién de mantenernos dentro de las apariencias
¥ de renunciar a alcanzar lag esencias. De lo que

se trata es, pues, de fenémenos juridicos.”’®

La sSociologia del derecho estudia al hombre
en sus relaciones juridicas ¥y los cambics en el
mundo juridieco, verificandoc el aspecto positive o
negativo en estos como fenémeno juridico, asi para
el autor Elias Diaz al referirse a la BSociologia del

Derecho dice:

“Eg la ciencia gque descubre, formula ¥
verifica las relaciones de interdependencia entre el
derecho y los demds factores de la vida social ¥,
méas precisamente, como la ciencia que explica el
mode en que los factores demogrdficos, religiosos,
econémieos y politicos influyen sobre los cambios
del Derecho v, viceversa, el modo en que el

Derecho influye sobre el cambio de esos factores. ™’

En la sgociologia juridieca no puede pasar
inadvertido el hecho de gque lo central del esgtudio
son las relaciones existentes entre el ser humano,
gin embargo esto debe enfocarse a la aplicacién

del derecho. Un ejemple claro de que Ia sociedad

®  Carbonter Jean , “Sociologia Juridica”, Bditorial Teenos , Madrid Espafia , 1982,0p. Cit, P. 13.
17 Diaz Elias, “Sociologia y Filusoffa de! Derecho”, Editorial Taurus Ediciones, 2a. Edicion, México 1980, P.
117,
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se transforma -y junte ocon esto las cresncias,
idiosincrasia y costumbres- lo es las reformas a
los diversos ordenamientos legales, los cuales
desde luego que habrdan de adecuarse a la realidad
social del pais, pues de lo contrario, lejos de
propiciar una efectiva organizacidn social ge

convertirfa en un faetor de desorganizacidén social.

Un ejemple del ecambioc de idiosinerasia,
valores morales y de costumbres 1o podemos
encontrar fdcilmente en el Gédigo Penal, en el que
g8 han derogado delitos como el rapto, el
adulterio, los juegos prohibjdos, etec. ¥y se han
implementado otros comoc los cometides contra la
dignidad de las personas, el hostigamientoc sexual y
la violencia intrafamiliar. La Enciclopedia Juridica
Omeba refiere con toda precisién el! Derecho: Ila
circunstancia de cambiar para adecuarse a 1a
sociedad y al referirse a la sociologia del derecho

seiaia:

“Bs el estudio de la plenitud de la realidad
gsocial del Derecho, gque pone los géneros, las
ordenanzas y los sgistemas juridicos, asi como sus
formas de comprobacidén hg de expresidn, en
correlaciones funcionales c¢on los tipos de cuadros
sociales apropiados, buscando al mismo tiempo las

variaciones de la importancia del Derecho, la
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fluctuacion de sus téenicas y doectrina, la funcidén
diversificada de los grupos de juristas ¥, por
altimo, lag regularidades tendenciales de la génesis
del Derecho ¥y de sus factores dentro de las

estructuras globales y parciales.™™®

Por 1ltimo, queremos seifialar que al ser la
Ley de Justicia Civica unmn ordenamiento legal,
desde luego que tiene relevancia para la Socioclogia
del Derecho, pues adn cuando ne contempla delitos
o] cuestiones de cardcter familiar ¢ patrimonial
como lo dispone el Cdédigo Civil ¢ Penal, no menos
_cierto es gue para un sano desarrollo de la
soaciedad se requiere de implementar wun medio de
justicia administrativa que busque prevenir
conductas Tmmas graves, como son de naturaleza
penal y es por ello que en nuestro tema de tesis
decidimos analizar a la reciente Ley de Justicia

Civica del 1' de Junio de 1989.

® “Bpeiclopedia Juridica Omeba”, Editorial Bibliografica, 1986, Argentina, Buenos Aires, 1986, P. 786
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CAPITULO II

ANTECEDENTES DE LA LEY DE JUSTICIA CIVICA PARA
EL DISTRITO FEDERAL Y SU DEBIDA APLICACION.

AYANTERIORES AL MEXICO INDEPENDIENTE.

En nuestro pais, la cultura prehispdnica
establecid los primeros antecedentes de nuestra
sociedad actual. Asi, a lo large de todo mnuestiro
territorio se establecieron dos grandes culturas: la
Azteca y la Maya; pese a sus grandes avances
gociales, culturales ¥y desde luego juridicos sus
penas eran crueles y excesivasg, las cuales en la
actualidad dificilmente pueden concebir una

sociedad civilizada.

En 1o referente a la normatividad en Ila
aplicacidn de la ley, ésta admitia diversas
categorias y autoridades para atender determinadas
conductas. Asi, respecto del pueble azteca el autor

Javier Rojo Gdémez sefala:

“En cada uno de los diversocs barrios o
calpullis de la Ciudad de Tencochtitldn, habia wunos

funcionarios c¢cuya competencia estaba limitada a
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los asuntos de importancia minima. Sus
atribucionses participaban a la vez de una
naturaleza judicial, administrativa ¥ policiaca; eran
conocidos con los nombres de Calpullec b

Chinancalleec.

En los mercados habia tribunales especiales
dedicados exclusivamente a resolver los conflictos
que surgian entre vendedores bz compradores,
Parece que su jurisdiceién no se limitaba a los
asuntos purameénte mercantiles sino que era

extensiva adin a las cuestiones de cardcter penal.”®

En el pueblo azteca no existia un
ordenamiento’ especifico regspecto de las faltas
administrativas, sin embargo este tipo de conductas
se castigaban con penas wmuy severas a las que

hace referencia el maestro Radl Carrancéd. ¥y Rivas:
“Alteracién en el mercado, de las medidas
establecidas por los jueces: Muerte, sin dilacidn,

en el lugar de los hechos.

Vestirse de mujer el hombre, o de hombre

la mujer: Ahorcadura.

Lesbianismo: Muerte por garrote.

"* Rogo Gémez Javier , “Codificacién del Distrito Federal”, Tome Primere, Méxica 1963. pp 16,17,
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Vicio y desobediencia en 1los hijos jdvenes
de ambos sexos: Corte de cabelloc y pintura de las
orejas, brazos ¥y muslo; aplicandose esta pena por

lag padres.

Embriaguez en los jévenes: Muerte a golpes

en el hombre y lapidac¢icén en la mujer.

Embriaguez en los hombres provectos: 8i
noble, privacién de nobleza y empleo, destierro o
muerte; si plebeyo, trasquiladura y derribo de 1la
casa (por no 8er digno de vivir entre los hombres
gquien voluntariamente se priva de }a razdén). No
est4 prohibida la embriaguez en ocasién de bodas o
de otras fiestas semejantes, en que ge les permite
excederse dentra de sus casas. A los viejos
septuagenarios, en atencién & sus afios, =se les

permite beber cuanto quieran.

Mentira grave v perjudicial:.Cortadura

parcial de los labios, y a veces de las orejas.

Rifa: Cdrcel. 81 uno de los rijosos resulta
herido, el heridor pagard gastos de ecuracién ¥y

dafios causados.™®

El pueble maya »no fue la excepeibn en

2 Carrancd y Rivas Rail, “Desechio Penitenciaric”, Editorial Pornim, § A. 1a. Edicion, México 1984, pp 28-33.
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cuanto a gu estructura judicial, pues también
exigtieron jueces que impartian justicia y asi lo

refiere el autor Guillermo Colin Sdnchez al sefialar:

“Bn el reino de México, el monarca era la
mixima autoridad judicial y delegaba sus funciones
en un magistrado supremo dotado de competencia
rara conocer de las apelaciones en materia
criminal; a su vez, éste nombraba a un magistrado
para ejercer iguales atribuciones en las ciudades
con nimero de habitantes consgiderable, h's este
magistrade designaba a los jueces encargados de

los asuntos civiles ¥ criminales.

Tomando en cuenta la clasgificacidn de las
infracciones penales en leves o graves, para
conoccer de las primeras se designaban juecesg, cuya
jurisdiceién comprendia solamente la de un barrio
determinado de la c¢iudad. Lag infracciones graves
se encomendaban a un tribunal! colegiado, integrado
por tres o cuatro jueces; los jueces menores,
iniciaban 1las actuaciones procedentes, efectuaban la
aprehensién de los delincuentes, instruian el
proceso en forma sumaria y el magistrado supremo

era guien decidia en definitiva.”®

% Colin Sanchez Guillermo, “Derecho mexicano de procedimientos Penales”, 11a. Edicién, Editorial Porria,

S.A. México 1992, p. 21.
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En el pueblo maya, las conductas gue se
consideraban sancionadas fueron menores a la del
pueble azteca y la tnica que tenia relacién econ
una falta administrativa lo fue Ia Sodomia, sas
decir la homosexualidad, la que se castigaba con
muerte y solo por conductas que constituian delitos
8e daba paso a un proceso penal o bien de
cardcter eivil, por lo que las faltas
administrativas o menores no fueron reguladas por

ese pueblo.

Entre los mayas, el Derecho estaba
caracterizado por la extrema rigidez en las
sanciones, y como los adztecas, castigaban toda
conducta que legsionara las buenas costumbres, la

raz y la tranquilidad soecial.

La jurisdiccién residia fundamentalmente en
el Ahau, quien en algunas ocasiones podia
delegarlia en ios Batabes. Diego Lépez de Cogollude
sefiala que Juntamente con los funcionarios
mencionados, actusban algunos oircs minisiros gue
eran como abogados c alguaciles v cuya

Participacidn se destacaba durante las audiencias.

Juan de Dios Pérexn Galas indica al
respecto: “La Jurisdiecidén de los Batabes

comprendia el territorio de su cacicazgo, y la del
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Ahau todo el Estado.” “La justicia se administraba
en un templo que s5s alzaba en la plaza publica de
los pueblos ¥y que tenia por nombre Popilva. “Los
juicios se ventilaban en una sola instancia, no
existiendo ningan recurso ordinario ni

extraordinario."®

B) CODIGO PENWAL DE 1871.

El Cédigo Penal de 1871 denominade para
el Distrito Federal y territorio de la Baja
California, sobre delitos de fuerc coméGn y para
toda la Repiblica ¥ sobre delitos contra la
Federacidén, entréd en vigor el 1° de abril de 1872 y
dispuso lo concerniente a las faltas

administrativas.

B] cdédigo enm comento regulé las conductas
que -8in  llegar a constituir uwn delito- fueron
sancionadas en forma administrativa, siendo su
penalidad exclusivamente monetaria la cual oscilaba
de BO centavos a & pesos, de 1 peso & B pesos,

de 1 peso a 10 pesos y de 2 a 15 pesos.

Por 1lo que regpecta a la primera de las

2 Colin Sanchez Guillermo, Op Cit. 22,p 22
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sanciones referidas, se dio respecto de la
alteracién en via publica estando bajo el influjo de
bebidas embriagantes, asimismo se sanciond el
arrojar o abandonar objetos que puedan causar
dafio a los transetintes o que por su olor
resultaran insalubres, diversa conducta la
constituyé el comer frutos ajenos, de igual manera
se sanciond el arrcjar imprudentemente c¢osas que
causaran melestias que ensuciaren a alguna
persona, también constituia wuna falta el que un
animal de su propiedad pasare por una propiedad
ajena que estuviere cultivada o sembrada,
igualments se sanciond administrativamente el
disparc de arma de fuego, el guemar cohetes o
fuegos artificiales pero en determinados lugares, €8
decir, que fuera de é&stos s8i se podrian realizar

conductas sin ninguna sanecidn.

Por 1o gue respecta a la segunda de las
sanciones -de 1 a B pesos- ésta se dio para los
encargados de enfermos mentales que permitieran
salir a la calle al incapaz en un estado de
agresividad y siempre gque no Se causaren dafio,
pues de haberlos se aplicaria una sancién
diferente. También se sancioné a los propietarios
de un animal bravo por el solo hecl_lo de atacar a
transetntes o inducirlo a ello siempre y cuando no

se causare dafio; el negarse a recibir moneda de
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Gurso legal también constituyd una falta
administrativa asi como mno presstar asuxilio en caso
de incendio, naufragio o en alguna otra calamidad.
Por 1ultimo, se sancioné a gquienes arrojaron piledras
u objetos gue - pudieran romper, ensuciar Q

deteriorar letreros, aparadores, rdtulos, etec.

La tercera de las sanciones consistente de
1 a 10 pesos se apliecé para quien causare un datfio
a leyes y reglamentos, bandos o© anuncios que
fueran puestos por autoridad; al bdboticario que no
respetare la receta; el dafio ¥y perjuicic a glguna
cosa, mueble de un tercero. Cabe sefialar que este
tercer tipo de sancién también contempldé -al igual
que el anterior- el dejar salir a un loco furiosoc o
a algin animal feroz, lo gue desde luego debid
haber causado problemas de interpretacién al
sancioﬁarse en forma diferente dos conductas
iguales, también se sanciondé el hecho de causar un
perjuicic por el mal usoc de un arma. Cabe senalar
que también se repite la sancidén a quien
introduzca animales en huerta o jardines ajenos,
agi como quien causare alarma a una poblacidn
tocando campanas o por medio de una explosidn,
agsi como también el vender medicinas, sustancias
alimenticias ¥y combustibles que por su estado no
fueran optimas para su fin, también se sanciond la

crueldad a los animales, el dafio a los parques
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publicos, estatuas, monumentos e incluso a muros

¥ fachadag privadas.

La infraccién mds severa se dio respecto
del dafioc o deterioro de postes, telégrafos o la
falta de mantenimiento de hornos 0 chimenesas,
pues conforme al Cédigo Penal en comento su

sancién era de 2 a 15 pesos de multa.

C) CODIGO PENAL DE 19239.

El Cddigo Penal de 1929 fue decretado bajo
¢l mandato constitucional del Presidente provisional
Emilio Portes @il. Este ordenamiento que entrara
en vigor a partir del 18 de diciembre de 1829,
derogé a su antecesor de 1871. Cabe sefialar que
no dispusoc en su articulado lo concerniente a las
faltas administrativas, situacidn que suponemos fue
debide a las iniciativas de reglamentos especiales
para tal efecto, como lo refiere el ¢. Liec. Miguel

de la Madrid al sefialar:

“El Pregidente Flutarco Elias Calles dio
otro giro en su informe a las Cdamaras en
septiembre de 1825, sefialando en materia de

organizacién que se estaban formulando los
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proyectos de Ordenanza General de Policia,
Reglamentos de la Inspeccidn General de
Comisarias, de Cajas de Ahorro, de la Escuela de
Policia, del Cuerpo de Bomberos, de las
Obligaciones de Policia y los Bandos de Policia ¥

Buen QGobierno."®

En atencién a la necesidad de salvaguardar
el orden y la paz publica, es como surgen diversos
ordenamientos administrativos coImao loa
Reglamentos de Policia Preventiva ¥y desde 1luego el
Primer Reglamento de Tribunales Calificadores del
Departamentio del Distrito Federal, como
ordenamientos propics e independientes separados
va de una normatividad pemal como lo fue el

Cédigo Penal de 1928,

D) REGLAMENTO DE FALTAS DE rpOLICIA EW
EL PISTRITO FEDERAL DEL 11 DE JULIO

DE 1970.

El Reglamento de Faltas de Policia del
Departamento del Distrito Federal, establecid 7

tipos de faltas a sancionar, correspondiendo a la

B De la Madrid Hurtado Miguel, “Antecedentes Histérico-Juridicos y Texto Vigente”, Editado por DDF. la.
Edieion, México 1984, p. 21.
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policia preventiva el dstener ¥ pregentar a los
infractores ante el Tribunal Calificador
correspondiente; cabe sefalar gue en el reglamento
en comento se establecieron las faltas ¥ 8sus
respectivas sanciones, sin embargo el procedimiento
se hallaba establecido en el Reglamento de

Tribunales Calificadores del Distrito Federal.

Bn virtud de 1lo anterior y tomande en
congideracidén que nuestro tema central lo
constituyen las gonsecuencias socio-juridicas de
ordenamientos &administrativeos, en faltas de policia
W4 de buen gobierno, primero empezaremos por
establecer qué conductas se sancionaron ¥ asi

encontramos las siguientes:

Se establécié que las faltas de seguridad
general se sancionardn com multa de cincuenta a
mil} pesos, o arresto hasgta por treinta ¥y seis
horas, para quien dispararsa aTINas de feego,
provocar esciandalo, realizar falsas alarmas en
establecimientos publicos, detonar cohetes, hiciere
fogatas, fumar en lugares prohibidos, accediere a
lugares prohibidos, tratindose de lugares piblicos
v realizar cualguier tipo de fuego en lugar piblico
que cause molestias a los transeuntes o a las

personas gue habiten.
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Como faltas contra el civismo sge sancioné
con multa de cincuenta a quinientos pesos 0
arresto hasta por +treinta y seis horas, a gquién
solicitare cualquier servicio de emergencia sin
existir ésta, & gquien no entregare cosas que se
hubiesen encontrado ¥y no fuesenr de su propiedad ¥y
no las entregare al Juez Calificador, a quien
pidiere limosnas en forma habitual ¥y a quien
pintara, borrara numeros o¢ letras con las que

estan marcadas las casas.

Las faltas contra 1la propiedad piabliea se
.sancionaron con multa de veinte a cuatrocientos
pesos o© arresto hasta por treinta ¥y seis horas a

quien deteriorara la propiedad piblica, hiciere usos

indebidos de teléfonos, buzones, sefiales
indicadoras, hidrantes, fachadas, estatuas,
monunientos, postes, arbofantes, cobertizos,

edificios y cualquier otftro bhien de wuso publico,
cortare A4arboles, césped, flores destinados para la

via publica.

Las faltas contra la salubridad y el ornato
publico se sancionaron con multa de veinte F:3
trescientos pesos, o arresto hasta por treinta ¥
seis horas, a quienes ensuciaran, desviaran o
retuvieran las corrientes de agua, arrojaran en

lagar puiblico animales muertos, escombros o
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sustancias fétidas a drenajes en deposito no aptos
para ello, asimismeo se sanciono a qQuienes
defecaran u orinaran en via publica, arrojaran
basura en la banqueta, depositaren basura en lugar
publico que deberian entregarla al camién
recolector o QqQuien sacudiera alfombra o cualguier

prenda en la via piubdblica.

Las faltas contra el bienestar colectivo se
sancionaron con multa de veinte a doscientos pesgos
o arresto hasta por +treinta y seis horas, quien
hiciere escidndalo, trajere animales sin el permiso
correspondiente, hacer manifestaciones, a quien
realice la actividad de c¢uida cocheg, para guien
alterarse el orden arrojando objetos © prendiendo
fuego en los espectdculos, para quienes hicieren
ruido que por su volumen molestare a las demds
personas. Para las bandas de guerra que ensayaren
en Iugares piblicos sin permiso, para quien
causgare dafios a cualquier perscna o vehiculo,
por no haber realizado medidas ¥y aseguramientc de
volantes u objetos ¥ para quien emitiera palabras

altisonantes en via publiea.

Las faltas contra la integridad de las
personas en su seguridad, trangquilidad, v
propiedades particulares, se sancionaron con multa

de veinte a doscientos pesos, o arrestc hasta por
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$reinta y seis horas, a quien azZuzara un perro,
para quien impidiera el legitimo uso de un
inmueble, para quien permitiere que un enfermo
mental deambulare libremente, para la persona que
arrojare ligquido o polvo en contra de otra, para
quien wviolare 1la tranguilidad de otra persona c¢on
ruidos o sonidos, para quien realizare bromas
indecorosas, para quien realice frases o ademanes
groseros y para quien enguciare fachadas de
edificios de propiedad particular, por Ultimo 1las
faltas contra la integridad moral del individuo ¥
de la familia se sancionaron con multa de
cincuenta a trescientos pesos 0 arresto hasta por
treinta y seis horas a quien usara drogas o tomara
bebidas alcohdlicas en la via publica, a quien
invitare al comercio carnal, a quien realizare
injurias en centros de espectdculos o diversién, a
quienlle faltare respeto a ancianos, mujeres o]
nidos, para quien con escandalo dejare a
degcendisntes, agscendientes, edényuge o congubina
en la +wia publica, para quien asumiere conductas
indignas, obscenas o contra las buenas costumbres
¥ para los menores de edad que asistieren a

lugares en donde no les ésta permitido entrar.

En este sentido el Reglamento De
Tribunales Calificadores del Distrito federal

estableciéd el procedimientos a seguirse tratdndose
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de una falta administrativa, como lo son todas las
referidas con anterioridad. E1 procedimiento debe
ser evidentemente oral para respetare las garantias
de audiencia ¥y legalidad contempladas en nuestra
Carta Magna. Tratdndose de la estructura del
Tribunal Calificador, el articulo 8o0. del Reglamento

que dispuso:

«Articulo 20. Cada Tribunal Calificador se

compondrd, cuando menos, del siguiente personal:

a) UOn juey;

b) Un secretario;

¢) Un médico;

d) Un oficial administrativo;

@) Un inspector encargade de las secciones
de espera ¥y arresto; ¥y

f) Un mecandgrafo.

g) Ademiéis, serd auxiliado por los peritos
a que £ rafiere este Reglamento, ¥ por el

rersonal de la policia preventiva y la de trdnsito.

El Juez sera el responsable del
funcionamiento del Tribunal ¥y el personal a que se
refiere este articulo estara bajo sus érdenes,
incluyendo a los elementos de la policia preventiva
y de tridnsito gue se comisionen en el tribunal por

las respectivas jefaturas.’
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E).- LEY SOBRE JUSTICIA EN MATERIA DE
FALTAS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL DEL 13 DE ENERO DE 1984.

S8iguiendo con el devenir histérico de

nuestro pais, el 13 de enerc de 1984 surge un

nuevo dispositivo legal que regularizars las
consecuencias juridicas tratindose de faltas
administrativas, es asi como el mandato

constitucional del Presidente de 1a Republica Lic.
Miguel de la Madrid Hurtado, decreta la Ley sobre
Justicia en Materia de Faltas de la Policia y Buen

Gobierno del Distrito Federal.

Bl dispositive en c¢omento no sefala falta
alguna o sancién respecto de ésta y propiamente
se concretéd a determinar cuestiones generales a las
que habria de sujetarse el entonces Jues
Calificador. Asi 1lama nuestra atencidn que 1as
sanciones ya no se dieron en una cantidad
determinada, sinc el importe del! salario minime
como lo establsciéd el articule 10° en materia de
Faltas de Policia vy Buen Gobisrno del Distrito

Federal que dispuso:

“Articulo 10.- El juez calificador

determinard ia sancidn aplicable en cada caso
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concreto, tomando en cuenta, para el ejercicio de
au arbitrioc, la naturaleza \'§ las consecuencias
individuales y sociales de la falta, las condiciones
en que ésta se hubiese cometido, las circunstancias

personales del infractor y los antecedentes de éste.

El importe de la multa serd de 1 dia a 30
dias del salario minimo general en el Distrito

Federal al tiempo de cometerse la infraccidn.

8i el infractor fuese jormnalero, obrero,
trabajador o desempleado y sin ingresocs, nO podra
ser sancioconado con multa mayor del importe de su
jornal o} salario de un dia. Tratiandose de
trabajadores no asalariados, la multa no excedera

del equivalente a un dia de su ingreso.”

Este ordenamiento Ya representa grandes
logros ¥ avances puesto que traté.ndose de un
menor de edad ya se daba cabida al Ccngejo de
Menores gquien habria de resolver lo conducente.
Asimismo se establecid io referente al
procedimiento dentro del Juzgado. el cual se
iniciaria con la presentacidn del infractor, bién
sea por una falta flagrante con el objeto de evitar
que se siga con la alteracidén del orden puiblico o

hien c¢on el citatoric correspondiente, en el que se

sefiale el dia v hora en gque habrd de presentarse
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el presunto infractor; se 1le haria saber de la
imputacién gue hay en su contra y se recibirin los
elementos de prueba; finalmente se escucharia al
infractor v sus pruebas cuando las hubiese

presentado.

Hecho lo anterior, el dJuesz decidia sobre
la infraccién y cabe seidalar que el infractor podia
ser oido personalmente © por su defensor e inecluso
por ambos, lo gque desde luego dic mayor certeza
al principioc de legalidad ¥ audiencia plasmado en

nuestra Constitucidn.

¥).- REGLAMENTO DE LA LEY SOBRE
JUSTICIA EN MATERIA DE FALTAS DE POLICIA Y
BUEN GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL DE 10 DE
JULIO DE 19885.

Diverso ordepamiento gque también reguld
las faltas administrativas lo fue el Reglamento de
la Ley de dJusticia Civica en Materia de Faltas de
Policia y Buen Gobierno del Distrito Federal,
sancionando las conductas en el articule 3o. que

textualmente sefiald:

“«Apticulo Bo. Alteran el orden publico ¥
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afectan la seguridad pﬁlilica. ¥, en consecuencia,

son faltas de policia y buen gobierno:

I. Adoptar actitudes o usar un lenguaje

que contrarie las buenas costumbres;

1I. Orinar o defecar en cualguier Iugar
piblico distinto de los autorizados para esos

efectos;

III. Solicitar, con falsas alarmas, laos
servicios de policia, bomberos o de establecimientos

médicoes o asistenciales piblicos;

Iv. Mendigar habitualmente en lugar

publico;

V. Tratar, de manera violenta o

desconsiderada, a los ancianos, perscnas desvalidas

T N
i1

=1

ifes;,
vi. Impedir y estorbar el uso de la via

pablica;

VII. Participar en Jjuegos de cualquier
indole que afecten el libre trdnsito de vehicules o

molesten a las personas;
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VIII. Permitir que transiten animales
peligrosos sin tomar Jas medidas de seguridad en

prevencién de posibles ataques a las personas;

IX. Hacer bromas o ademanes indecoreosos

que ofendan la indignidad de Ilas personas;

X. Realizar alborotc o actos que alteren el

orden o la tranguilidad publica en lugar publico;

XI. Producir ruidos, por cualquisr medio,
queé provoquen molestias o alteren 1la tranquilidad

de las personas;

XII. Ingerir bebidas alecohdlicas en lugares

piblicos donde esté expresaments Dprohibido;

XIIY. Consumir estupefacientes (¢}
pPsicotrdpicos, sin Perjuicio de las sanciones

previstas en las leyes penales.

XIV. Usar prendas u objetos gque por su
naturaleza denoten peligrosidad ¥y atenten contra 1la

seguridad piiblica;

XV. Arrcjar o abandomar en lugar pidblico

objetos en general;
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XVI. Penetrar en lugares o 2zonas de acceso

prohibido sin la autorizacién correspondiente;

XVII. Daiiar arboles, remover ¢} cortar
casped, flores o tierra, sin permiso de ia

autoridad.

XVIIIL. Faltar al respecto &l plblico
asistente a eventos o espectidculos publicos por
parte del propietaric del establecimiento, de los
organizadores o de sus trabajadores, agi como

parte de los actores, artistas o deportistas;

XIX. Permitir a menores de edad el acceso
s lugares en los gue expresamente les estéd

prohibide el ingreso;

XX. Azuzar o no contener a cualquier

animal gue pueda atacar a las personas;

XXI. Invitar, permitir h'd ajercer ia

prostitucién o el comercio carnal;

XXII. Detonar cohetes, encender juegos
pirotécnicos, hacer fogatas o] utilizar
negligentemente combustibles o sustancias

peligrosas o elevar globos de fuego, sin permiso de

la autoridad;



43

XXIII. Proferir voces, realigar actos [}
adoptar actitudes que constituyan falsas alarmas
de siniestreos, que puedan producir o produzcan el

temor o panico colectivos;

XXIV. Arrojar a la wvia pidblica animales
muertos o] desechos y sustancias téxicas o
peligrosas para la galud pdablica © que despidan

olores desagradables;

XXV. Desviar o retener las corrientes de
agua de los manantiales, fuentes, acueductos,

tuberias y tanques ¢ ftinacos almacenadores;

XXVI. Maltratar, ensuciar 0 hacer QEO
indebido de las fachadas de edificicos piblicos,

estatuas, monumentos, postes y arbotantes;

XXVII. Cubrir, borrar o alterar los letreros
¢ gsefiales ques identifiguen los Iugares piiblicos, ias
seilales oficiales 0 los nimeros y letras que

identifiquen los inmuebles;

XXVIII. Utilizar indebidamente los

hidrantes publicos;

XXIX. Alterar el orden, arrojar cojines,

liquidos, o] cualquier objeto, prender fuego o
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Provocar altercados en los espectidculos, o a la

entrada de ellos;

XXX, Impedijr, por cualquier medio, ia

libertad de accién de las personas. y

XXXI. Ofrecer o propiciar la venta de
boletos de espectdculos Dlblicos con pPrecios
Superiores a los autorizados, por las autoridades
correspondientes, salvo en logs casos legalmente

auntorizados.

Como se puede apreciar, se siguen
sanciocnando las mismas conductas que conllevan un
desorden pdblico, sin embargo y como es légico con
motive de la evolucién de Jla sociedad diversas
conductas han cambiado ¥ otras se han ido
inerementando, baste c¢itar como ejemplo el hecho
de que en el articulo preinserto encontramos el
uso de ‘prendas u objetos que por su naturalssa
denoten Peligrosidad, Io que no acontecisd en
ningunoc de los ordenamientos civicos anteriocres,
asimismo la falta de respetoc al piblico por parte
de quien presenta el especticulo. La sancién, en el
caso de que un menor de edad tenga accessc a
lugares donde esta prohibido que agista, ya no es
para el menor gino para el bersonal gquien permite

el acceso. EI ejemplo mas claro de 1la evolueidén de
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las conductas sancionadoras gin lugar a dudas lo
congtituye el sancionar la reventa, lo que en otros

tiempos no existid.

Es evidente que log diversos ordenamientos
administrativos - han buscado y buscan en todo
momento la preservacién del orden publico por lo
gque su wutilidad en definitiva se ha reconocido a

través de los afos.

al.- REGLAMENTO GQUBERNATIVO DE
,JUSTICIA CIVICcCA PARA EL DISTRITO FEDERAL DE
27 DE JULIO DE 1993.

El Heglamento en comento es el antecesor

de nuestra actual Ley de Justicia Civica y al igual

que an el anterior se contemplaron las mismas
conductas a sancionar, por lo que no nos
detendremos al respecto. Cabe sedalar que lasg
sanciones 5i variaron resultando ser mas

complacientes, ya que en alguncs casod se redujo
el monte de la multa y & otros el tiempo del

arrasto,

Digno de hacer mencidén, lo es el hecho de

que este dispositivo es el primero expedido por la
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Asamblea de Representantes del! Distrito Federal
pueg con motivo de la Reforma Constitucional del
22 de agosto de 198F corresponde a esta legislar
en lo referente a la justicia c¢ivica, pues con
antelacién 1lo 1llevaba a cabo el jefe del Poder

Ejecutivo Federal.

Por lo que respecta al procedimiento,
instaurado tratindose de las faltas administrativas
contempladas en el ordenamiento legal en comento,
dispone que este se iniciara c¢on 1la presentacidén
del infractor ante el juez c¢ivico, lo cual se podré
verificar en dos formag, la primera de ellas en
flagrancia o a peticidn de parte, siendo remitido
inmediatamente por el elemsentec de la Policia, la
segunda por citatorio que el propio pelicia
extienda al infractor o bhien por citatorio que

extienda el propio Juzgado Civico.

En todas las faltas administrativas que
sean flagrantes el elemento de la Policia tiene la
obligacién de presentar al presunte infractor, sin
embargo, tratidndose de la infracciones en la que
se requiere preticidn de parte ofendida, los
presuntos infractores serdn detenidos y presentados
si existe la peticiémn del ofendido siendo estas las
conduectas sefaladas en el Art. 7' en sus fracciones

I, II, 1II, VI, VIII y XVIII que disponen:
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I.- EBxpresar o realizar actos que causen

ofensa a una ¢ mMAas personas;

II.- Participar en juegos de cualquier
indole gqgue afecten el libre trdnsito de personas o

vehiculos o molesten a las personas;

III.- Dar en lugar piblico, a4 una persona

un golpe que no cause lesidn;

VI.- Producir ruido por cualquier medio o
causar desdérdenes, gue alteren la ftranquilidad de

-las pergonas o el orden publico;

VIII.- Paltar al regpeto a log asistentes a
eventos o] espectdculos plblicos, expresando
palabras, realizando actos 0 sefas obscenas o
insulté.ntes, por parte del propietario del
establecimiento, los organizadores o los
trabajadores de ambos, asi como los actores,
artistas o deportistas. No se considerara infraccién
cuando lag palabras, actos o] sefias empleados
formen parte del libreto, trama o guién de la
respectiva obra o espectidcule ¥y provengan de los

actores o artistas;

XVIII.- Permitir el propietario de un

animal que éste transite libremente o transitar con
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61 cualquier persona, sin tomar las medidas de
seguridad, en prevencién de posibles ataques a las

personas.

Como excepcién a la regla enconiramos gue
los supuestos de presentacidn que geran por
citatorio se darin, tratindose de las conductas
sefialadas en las fracciomes II, IV, VII, VIII y XIII
de el articule %  del Reglamento Gubernativo ds
Justicia Civica para el Distrito Federal que

dispone:

I1.- Participar en juegos de cualquier
indole que afecten el libre transitc de personas o0

vehiculos o molesten a las personas;

IV.- Orinar o defecar en iugares no

autorizados;

VII.- Arrcjar ¢ abandonar en la wia piblica
animales muertos, desechos no peligrosos, 0

cualquier objeto en general, asi como tirar cascajo;

VIII.- PFaltar al respetoc a los asistentes a
eventos o espectdculosg publicos, expresando
palabras, realizando actos o seiias obscenas o
insultantes, por parte del propietario del

establecimiento, los organizadores o los
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trabajadores de ambos, asi como los actores,
artistas o deportistas. No se conslderara infraccidén
cuando las palabras, actos o seiias empleados
formen parte del libreto, trama o guién de la
respectiva obra o espectdcule y prevenga de 1los

actoreg o0 artistas;

XIII.- Permitir a menores de edad el
acceso & lugares a los que expresamente les esté

prohibido;

B¥n los casos referidos con anterioridad,
.861o se podria presentar al infractor ante el
Juzgado Civico si este per-sistiera. en su conducta
después de entregarle su citatoric el elemento de
policia o ©biemn <cuando mno recibiera éste o lo
destruyera, o cuando se enconirare en estado de
ebriedad o intoxicacidén, en cuyos casos el oficial

deberia de presentarlo ante el Juez Civico.

8i no existiera flagrancia y sSe presentara
una denuncia ante el Juez Civico, egte expedird un
citatorio a efecto de que se presente y se realice

el procedimiento respectivo.

E1 citatoric contendrd los datos generales
del presunto infractor, asi como los del

denunciante, la Delegacién y el numero de juzgado
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que corresponda, una relacidén sucinta de la
presunta infraccién que se le imputa, Fecha ¥ hora
para la celebracién de la audiencia, nombre ¥
firma de la persona gue lo recibe, agi como el
nombre del elemento de policia y el apercibimiento
de presentacién en caso de no hacerlo

voluntariamente.

En la audiencia inicial, el juez ecivico dard
lectura de la infracceién que se le imputa al
presunto infractor y en caso de haberse presentado
el infractor con el elemento de la policia declarara
primeramente este Gltimo, =si el infractor acepta
haber cometido la infraccidn el Juez civico
procederi a dietar su resoluciém y en caso de no
aceptar las imputaciones se concederd la palabra
al infractor para que manifieste lo qQue a su
interés convenga ¥y una vez dJdesahogadas éstas, el
juez procederd a examinar y a valorar lag pruebas,
procediendo a dictar la resolucién determipnando la
responsgabilidad Q inocencia dei infractor,
impeoniendc en su casc la sancién gue corresponda

fundamentando y motivando su resolucidn.

Hasta aqui hemos sefialado las faltas
administrativas b algunos de los diversos
procedimientos sancionadores Yya gque es menester

de este capitulo analizar las consecuencias
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juridico-sociales impuestas a quienes violemn 1los
reglamentos administrativos civicos, por io que

sorresponde hablar del que se encuentra vigente.

H).- COMPETENCIA DEL JUZGADO CIVICO.

A efecto de determipar la competencia del
juzgado civico, es que iniclaremos por definir a
ésta. Para nosotros 1la competencia constituye 1la
facultad otorgada por la 1ley para resclver una
.econtroversia. Al respecto, el maestro Ciprianco

Gémez Lara expresa su opinién:

“La competencia es§, en realidad, la medida
del poder 0 facultad otorgado a un organo
jurisdiccional para entender de un determinado
asunto, es decir, es el 4&mbito, esfera o campo
dentro de ios cuales un determinado érgano

jurisdiccional puede ejercer sus funciones™®

La competencia se ha determinado por
materia, territoric, grado ¥y cuantia; respecto de la
primera ésta constituye la aplicatoriedad de una

norma juridica a wun caso en concreto. Al respecto

¥  Gémez Lara Cipriano, Teoria General del proceso”, Editado por la UN.A M la. edicidn, México 1994, p.
157.
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el procesalista Cipriano Gémez Lara sefiala:

“Este criferio competencial surge como
congecuencia de la complejidad y especializacién de

la vida social moderna, que entrafia, a su vez, la

necesidad de una divisidn del trabajo
jurisdiccional.
Es pues ésta, la divisidén de la

competencia, en funcién de la materia, es decir, en
funecién de las ©nDormas juridicas sustantivas gque
deberdn ser aplicadas para dirimir o solucionar Ila
controversia, conflicto o litigio, que se haya
presentado a la consideracicén del érgano

jurisdiccional respectivo."®

Ahora bien, por 1lo gque respecta a la
competencia por materia del juzgade civieo, ésta se
halla contemplada en término de lo preceptuado

por el articuic 8. de la Ley de dJusticia GCivica

para el Distrito Federal gque dispone:

“Apticule 8. En términos de este articulo,

son infracciones civicas las siguientes:

I.- Realizar expresiones o actos aisladoes

gque se encuentren dirigidos contra la dignidad de

B Ihidem. P. 159.
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persona o personas determinadas;

IT.- Producir o causar ruidos por cualquier
medio que notoriamente atente contra la

tranquilidad o la salud de Jas personas;

III.-Orinar o defecar en lugares no
autorizados;
IV.- Arrojar, tirar o abandonar en la via

piblica animales muertos, desechos u objetos no

peligrosos para la salud de las personas;

V.- Permitir el propietario o poseedor de
un animal, gue éste ftransite libremente ¢ transitar
con &1, sin tomar medidas de seguridad necesarias,
de acuerdo con las caracteristicas particulares del
animal, para prevenir posibles atagques a otras
personas o animales, azuzarlo, o no contenerlo, o

no reccger las heces fecales del animal.

VI.- Ingresar a las zonas debidamente
sefialadas como de acceso restringido en los
lugares ptablicos, sin la autorizacitén

correspondiente;

VII.- Impedir o estorbar de cualquier forma

siempre que no exista permiso ni causa justificada
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para ello el uso de la via pilblica, la libertad de
trénsito o de accién de las perscnas en la misma.
Para estos efectos, se entenderdi gque existe causa
justificada siempre que la obstruccién del usoc de
la vis publica, de 1la liberted de trdnsito o de
accién de las personas sea inevitable y necesaria,
¥y no constituya en si misma un fin, sino un medio
de manifestacién de las ideas, de asociacién o de

reunién pacifica;

VIII.- Permitir a menores de edad el
acceso a lugares a los que expresamente les esté

prohibido;

IX.- Daidar, maliratar, ensuciar, o hacer
uso indebido de las fachadas de inmusebles piblicos
o privados, estatuas, monumentog, postes,
arbotantes, semdforos, buzones, tomas de agua,
gefializaciones viales o de obras, plazas, parques,
jardines u otros bienes semejantes. El dafic a que
se refiere esta fraccién serd competencia del juez

hasta el valor de treinta salarios minimos;

X.- Cubrir, borrar, alterar o desprender los
letreros o sefiales que identifiquen los lugares
plblicos, oficiales ¢ 1los nuameros Yy letras que

identifiquen los inmuebles o wvias publicas;
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XI1.- Invitar a la prostitucién'o ejercerla;

X1I1I.- Ingerir bebidas alcohélicas en lugares

piblicos no autorizados;

XI11I.- Consumir, ingerir, ¢ inhalar, aspirar
estupefacientes o psicotrdépicos o enhervantes o

sustancias téxicas;

XIV.- Portar, transportar o] usar, gin
precaucion objetos o sustancias que por su
paturaleza sSean peligrosos ¥ sin observar, en su

.caso, las disposiciones aplicables;

XV.- Arrojar en la via publica desechos,
sustancias peligrosas para la salud de las personas

o que despidan olores desagradables;

¥VI.- Detonar o encender cohetes, juegos
pirotécnicos, fogatas o elevar aerdstatos, sin

permiso de la autoridad competente;

XVII.- Scolicitar con falsas alarmas
servicios de emergencia, pelicia, bomberos 0
establecimientos médicos o asistenciales, publicos
privados. Asimismo, proferir voces, realizar actos
adoptar actitudes que constituyan falsas alarmas

siniestros o que puedan producir o produzcan
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temor o pdnico colectivos;

XVIII.- Desperdiciar el agua o impedir su
use¢ a gquienes deban tener acceso a ella en
tuberias tanques o tinacos almacenadores, asi como
utilizar indebidamente los hidrantes piblicos,

obstruirlos o impedir su uso;

YIX.- Alterar el orden, arrojar liguidos u
objeteos, prender fuego o provocar altercados en los
eventos o espectdculos o en sus entradas (¢}

salidas.

XX.- Ofrecer o propiciar la venkba de
boletos de espectiaculos publicos, con precios

superiores a los autorizados; ¥y

XXI.- Molestar por cualguier medic en su
integridad fisica, bienes, posesiones o derechos a

cualguisgr persona o personas.”

La competencia por materia no se
encusntra exclusivamente en la Ley de Justicia
Civiea pues incluso existen diversos ordenamientos
legales en los que se faculta la competencia del
juez civieca, baste citar comoc ejemplo el Reglamento
de no fumadores para el Distrito Federal en el que

se otorga competencia al Juez Civico.
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El segundo de los elementos de la
competenecia, es decir “el territofio", se dard en
atencién &l 4rea geogriafica en donde un Jues
Civico puede ejercer sus facultades. Cabe seidalar
que en la actualidad el juez civico se haya
adserito a las delegaciones politicas, luego
entonces su competencia se determina conforme al
territorio de cada delegacidn. Al definir & la
competencia por su territorio Cipriano Godémez Lara

sefiala:

“La competencia de los drganos judiciales
.en funcién del territorio, implica una divisidén
geogrifica del trabajo, gque se determina por
circunstancias ¥ factores de tipo geografico,
demogrdafico, econdémico ¥y social. Por disposicién
constitucional, el territorio de la Reptlblica se
divide; por razones administrativas, en municipios;
pero esta divisidn municipal no corresponde a 1la
division del trabajo judieial, porque por regdlsa
goeneral se hacen reagrupamientos de varios

municipios.

Finalmente, en cuanto a la competencia
territorial debe decirse que existen d6rganos, coIno
la Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién, que
tienen competencia gobre todo el territorio de la

Repiblica. ¥, en un orden jerarguico descendente,
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encontramos dJrgancs judiciales que sdélo tienmen esa
competencia territorial en un pegquefic muniecipio o
delegacién de policia y, son los jueces de minima
cuantia o importancia, también denominados en

nuestros sistemas jueces de pézl.z.”z'3

La tercera clasificacién de la competencia
del juzgado eivico se hace en atencién al “grado”,
el c¢ual no es otra c¢osa gque la subordinacidn
jerdrquica de quien resuelve la controversia
respecto de otroc juez. El maestro Ciprianoc Gdémez

Lara seifiala que la competencia por grado es:

“EBste criterio presupone los diversos
escalones © instancias del proceso y iras aparejada
la cuestién relativa a la divisidn jerdrquica de los
drganos gque desempefian la funeién jurisdiccional.
Agi, la primera instancia se lleva anie jueces de
primer grado, ¥ la segunda, ante jueces de
apelacidn o de segundo grado. Es pues, el problema
de la competencia en funcidén del gradc o imstancia
del %ribunal ante el cual ge promueve. El tribunal
de primera instancia no puede conocer asuntos de
segunda v, viceversa, el tribunal de segunda
instancia, no puede por regla general conocer de

asuntos de primera instancia.”®

% Ibidem, p. 160y 161,
T Tbidem, p. 159y 160.
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Cabe sefialar que tratdndosge del juez civico
si existe el grado, en virtud de gque el infractor
podrd hacer valer una revisién administrativa que
habrd de resolver la consejeria, quien resolverd de
plano pudiendo revocar, confirmar o modificar la

resoluecidn conforme lo dispone el articulo 50.

La 1dltima eclasificacién de la competencia,
denominada “cuantia”, se haya concebida como el
monto econdmico respecto de los asuntos que ha de
resolver la autoridad, sin embargo tratdndose de 1la
Ley de dJusticia Civica para el Distrito Federal no
.establece esta clasificacién, puesto que las faltas
solo atienden a c¢onductas que alteren el orden ¥y
la paz publica ¥y que de ninguna forma tiene que
ver ¢on un monto econdmico, salvo la fraccién IX
del articulo 8" de 1la ley de justicia civica que

dispone:
“Artieuioc B8°.....

IX. Daidar, maltratar, ensuciar o0 hacer wugo
indebido de las fachadas de inmuebles publicoz o
privados, estatuas, monumentos, postes, arbotantes,
semdforos, buzones, tomas de agua, sgeiflalizaciones
viales o de obras, plazas, parques, jardines u
otros bienes semejantes. El dafioc a que se refiere

esta fraccidén serd competencia del juez hasta el



valor de treinta salsrics minimos.”

1).- PROCEDIMIENTO DEL JUZGADO CIVICO.

El procedimiento se iniciara con la
audiencia de ley, sin embargo para ello habrd de
requerirse la existencia de un citatorio previo o de

una boleta de remisidén, segin sea el caso.

El citatorio previo ge dard cuando el
infractor haya sido sorprendido en flagrancia ¥y la
falta que se le impute se encuentre dentro de 1las
infracciones contempladas en el articulo 8
fracciones 1Y, III, IV, V y VI, asimismo se giraré
citatorio para el presuntce infractor en los casos de
denuncia o queja presentados ante el juez civico,
quien previo a su clasificacidén obsequiara el

citatorio.

Por lo que respecta a la boleta de
remigién, esta tendri cabida cuando el infractor se
ha presentado ante el juez civico por los elementos
de policia que lc hayan sorprendido infraganti y a

peticién de parte seglin sea el caso.

Una wvez iniciada la audiencia, de ella se
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dard cuenta en el libro respectivo, procediendo el
juez a verificar si se encuentran las personas gque
tuvieran que comparecer, el infractor, Ios
elementos de la policia ¥y en su c¢aso dquien haya
levantade la denuncia o queja, en casc de faltar

alguna se procederd a verificar si fueron citadas.

Presentes las partes, el juez procederd a
hacer del conocimiento al presunto infractor los
hechos que se¢ le imputan, si fue presentado por
los elementos de 1la policia estos serdan quienes
declararan en relacién a2 1los hechos acontecidos,
Jjustificando la presentacidon ¥y desde Iuego la
flagrancia; en el caso de existir ecitatorio sl juez
dard lectura a éste o en su caso a la denuncia o]
de la queja, si lo hubiere, o con la declaracién del
denunciante o gquejoso, quienes en su caso podran
ampliérla conforme lo seiialado al articulo 38 de
la Ley de dJusticia Civica para;. el Distrito Federal

que dispone:

“Articulo 38.- Tratdndose de denuncias de
hechos o de quejas de vecinos, la audiencia
principiard con la lectura del escrito de denuncia
de la queja, si lo hubiere, o con la declaracidén del
denunciante o quejoso s8i estuviere presente, quien

en su caso, podra ampliarla.
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Bn el case de que los denunciantes o
quejosos sean dos o© mds personas, Se debera
nombrar & un repregeptante comin para efectos de

la intervencidén en el procedimiento.”

El articulo preinserto nos parece ser
inadecuado %oda <vez gue el mismo permite una
ampliacién de la queja o denuncia, lo cual desde
juego trae diversos efectos negativos; el primeroc
de ellos consistird en el hecho de que gquien
presenta una gueja o denuncia por escrito ha
tenido el tiempo necesario para elaborarla
conforme a 1lo que a su interés conviene, luego
entonces resulta inverosimil que se le permita

ampliar la misma.

Ademds de 1lo anterior, debemos entender
gue el infractor ha sido citado respecto de cierta
conducta realizada, pues conforme a los elementos
gue debes contener el citatorio existe la obligacién
de mencionar los hechos en que ipcurrid el
presunto infractor, como lo dispone el articule 22°

en su fraccidn IV:

“Articulo 22.- En caso de denuncia o queja
de hechos c¢onstitutivoes de presuntas infracciones,
el juez considerard los elementos probatorios o de

conviceidn que se acompaifien v, si lo estima
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motivado, girari citatorio al denunciante o quejoso
' al presunto infractor, con apercibimiento de
ordenar su presentacién por medio del elemento de
la policia, si no acuden en la fecha y hora que se

les seiiale.

Dicho citatorio sera notificado per un
auxiliar del juzgado y deberd contener, cuando

menos los siguientes elementos:

IV. Una relacién de los hechos de comisidén
de la presunta infraccidn, que comprenda todas ¥y
cada una de las circunstancias de tiempo, modo,
lugar, asi{ como cualquier otro datoc que pudiera

contribuir para los fines de procedimiento.”

Del articule preinserto se desprende una
clara violacién a la igualdad que debe otorgarse a
las partes, toda vez que al permitirse ampliar la
demanda &) denunciante ¢ gquejoso debisra también
permitirse al denunciante que dé coniestacién a
esta ampliacién, gozando de un término prudente
para él, pues de no ser asi no podrd preparar su
defensa adecuadamente, por lo gque consideramos
debe reformarse el articulo 38" a efecto de que la
audiencia se suspenda, 0 bien, gue se dé un
término prudente para que el infractor pueda dar

contestacién a la ampliacidn.
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Una vez que s8e ha hecho del conocimiento
al infractor de log hechos gque se le imputan ¥y las
pruedbas ofrecidas para acreditarlog, el Juez Civico
concederda la palabra al presunto infractor para
que manifieste 1o que a su derecho convenga ¥y

ofrezea las prusbas que estime convenientes.

Hecho 1lo anterior, el Juez aceptard o
rechazari las pruebas ofrecidas para acreditar Ia
comisién de la infraccién y desde luego la
regsponsabilidad del infractor, asi como las que =se
ofrezcan para desvirtuar la presunta

responsgabilidad.

Por 1o que respecta al desahogo de Ilas
pruebas, ésta se llevara al cabo dentro de 1la
audiencia de ley, pero de no ser posible ge dara
nueva fecha de audiencia, lugar ¥y hora para su
continuacién, la cual deberd realizarse dentro de
ios 10 dias h&abiles siguientes y desahogadas éstas
el Juez procederdi a dictar la resolucién respectiva,
ordenandoe 1a notificacidn personal al infractor ¥
en su caso al denunciante o quejoso; la resolucidén
podria ser condenando al infractor © bien

absolviendo a éste.

Cabe seidalar, que de resultar procedente la

responsabilidad, el Juez dard & elegir si cubre la
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multa © cumple el arresto o si lo hace en forma
proporcional, pudiendo recurrir la resolucién ante
el propio Juez Civico ¥y resolviendo sobre ésta Ila
Consejeria, y de confirmarse la resolucidén el
infractor podrd promover juicio de nulidad ante el
Tribunal de lo Contencioso Adminigtrativo del

Distrito Federal.

Como innovacidn del procedimiento
instaurado por la Ley de dJusticia Civica para el
Distrito Federal del 1 de junmnio 1899, es el
procedimiento de conciliacién al que se refiere el

articulo 851 gque dispone:

“Articulo 51.- En los «casos a gque 8se
refieren los pdarrafos tercere ¥y cuarto del articulo
9" de esta ley, siempre gque las partes asi 1lo
consie‘ntan, el procedimiento conciliatorio se
tramitard de manera inmediata. XKl Juez, antes de

dar ipicio al rocedimisento, celebrard en presencia

bl

del o de 1es presuntos infractores, asi como de la
parte ofendida, una audiencia de coneiliacién oral
en la que se procurard el avenimiento de los
interesados. De llegarse a éste, se hard constar
por escrito el acuerdo logrado sin que &ge proceda

la aplicacién de sancién alguna.



J) ESTRUCTURA DEL JUZGADO CIVICO.

La estructura del juzgado se he
implementado principalmente por €6 personas, c¢omo
se puede constatar conforme al articulo 62 de 1ia
Ley de dJusticia Civiea para el Distrito Federal, gque

dispone:

“Articulc 62.- En cada dJuzgado habri por
cada turno, cuandce mencs el personal siguiente:

Un juez;

Un secretario;

Un médico;

Los elementos de la policia que el Consejo

acuerde con la Secretaria;

Un guardia encargado de las sgecciones del

juzgado; ¥y

El personal auxiliar que determine al

Consejo.”

El Juez Civico es la mdxima autoridad del
Juzgado Civico, quien tendrd encomendadas en
términos generales tres actividades: la primera de
ellas sera el conocer de las infracciones

administrativas a que se refiere la ley, resolviendo
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sobre la responsabilidad del presunto infractor ¥y
aplicando las sanciones correspondientes; la
segunda de sus funciones es la de constituirse en
un conciliador en diversos conflictos vecinales,
familiares, tratando de avenir a 1las partes y de
solucionar estos por wvia de la conciliacién; la

tercera y tltima funcidn gque a nuestro juicio

degempeiia el Juesz, es referente a cuestiones
meramenta administrativas como gon expedir
constancias, dirigir las labores del juzgado, el
reporte de arrestos, log informes de asuntos

tratados entre otros.

Al secretario del juez ceivico corresponderé
autorizar con su firma las actuaciones y sellar las
copias autorizadas que expide el -juzgado, fungir
como tesorero recaudando el importe de la multa,
expidiendo el recibo correspondiente; agsimismo
tendrd como custodia los objetos ¥ los documsensos
de los infractores a quienes devolveri, previo
recibe correspondiente o bien por su naturaleza
Deligrosa remitird 2 la consegjeria; asimismo llevari
control de correspondencia, archivos, citatorios,

ete., y tal vez su funcidn mas importante es la de

suplir las ausencias del juez civieco.

El médico serd el perito encargado de

realizar ¥y expedir los diectdmenes médicos, prestar
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asistencia medica de urgencia y llevar el control
de certificados médicos, lo c¢ual se realizard por

regquerimiento del Juez.

Los elementos de policia estardn a
dispogieién del dJuez Civico para guardar el orden

en el juzgado.

Por lo que sé refiere al personal auxiliar,
los llamados notificadores se encargardn de asistir
el trabajo de escritorio y archivo que les
encomienden el Juez o© secretario, asf eomo realizar

las notificaciones de los citatorios.
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CAPITULO III

MARCO JURIDICO DE LA LEY DE JUSTICIA CIVICA
PARA EL DISTRITO FEDERAL.

A) TUBICACION EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

A efecto de poder establecer la ubicacidn
del Juzgado Civico en la administracidén puablica del
Distrito Federal, es que hemos de sefRnalar gue
conforme a lag diversas reformas que ha sufrido el
gobierno del Distrito Federal, estos dependen
directamente del Poder REjecutivo, que se haya
encargado al Jefe de Gobiermo, asi el articule 122

en su base segunda dispomne:

“BASE SEGUNDA.- Respecto al jefe de

Gobierno del Distritoc Federal:

I Ejercerd su encargoe, gque durard seis
afiog, a partir del dia 8 de diciembre del afio de
la elececidén, la cual se llevara a c¢abo conforme a

lo que establezca la legislacidn electoral.

Para ser Jefe de Gobierno del Distrite
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Fedoral deberan reunirse los requisitos que
establezca el Estatuto de Gobierno, entre los que
deberan estar: ser ciudadano _ mexicano por
nacimiento en plenoc goce de sus derechos, con una
residencia efectiva de treg afics inmediatamente
anteriores al dia de la eleccidén si es originario del
Distrito Federal o de c¢inco afios Ininterrumpidos
para los nacidos en otra entidad; tener cuando
mencs treinta afios cumplidos al dia de la eleccidn
y no haber desempefiado anteriormente el cargo de
Jefe de Gobierno del Distrito Federal c¢on cualquier
cardcter. La residencia no se interrumpe por el
desempefio de cargos publicos de la Federacién en

otro ambito territorial.

Para el caso de remocién del jefe de
Gobierno del Distrito Federal, el S8enado nombrari,
a propuesta del presidente de la Republica, un
sustitutec que concluya el mandato. En caso de
falta temporal, gquedard encargado del despacho el
servidor publico que disponga el Estatuto de
Gobiernoc. En caso de falta absocluta por renuncia o
cualquier otra causa, la Asamblea Legislativa
designard & un sustituto que termine el encargo.
La renuncia del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal s86lo podrd aceptarse por causas graves.
Las licencias al cargo se regulardn en el propioc

Estatuto.
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II E1 jefe de Gobierno del Distritc Federal

tendra lag facultades y obligacicnes siguientes:

a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas
al ©Pistrito PFederal que expida el Gongreso de la
Unién, en la esfera de competencia del drgano

ejecutivo a su cargo o de sus dependencias;

b) Promulgar, publicar ¥y gjecutar las leyes
que expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en
la esfera administrativa a su exacta observancia,
mediante la expedicién de reglamentos, decretos ¥y
acuerdos. Agsimismo, podrd hacer observaciones &
las leyes que la Asamblea Legislativa le envié para
su promulgacién, en wun plazo no mayor de diez
dias hibiles. 8i el proyecto observado fuese
confirmado por mayoria calificada de dos tercios
de 1los diputados presentes, deberd ser promulgado

por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

¢) Presentar iniciativas de leyes o decretos

ante la Asamblea legislativa;

d)> Nombrar ¥y remover libremente a los
gservidores publicos dependientes del drgano
ejecutivo local, cuya designacidn o destituecién no
estén previstas de manera distinta por esta

Constitucién o las leyes correspondientes;
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e) Ejercer las funciones de direccién de
los servicios de seguridad ptblica de conformidad

con el Estatuto de Gobierno; ¥

D] Las demés que le confiera esgta

Constitucién, el Estatute de Gobiernc y las leyes.”

Ahora bien, con motivo de las reformas del
22 de agosto de 1998 que sufriera nuestira
Constitucidn, ge adiciond la Bage Tercera al
articulo 122 Constitucional, la c¢ual hace referencia
exprofesa a los dérganos politico-administrativos al

seiialar:

“BASE TERCERA.- Respecto & 1a
organizacién de la Administracién Piblica local en

el Distrito Federal:

i. Determinard los Ilineamientos generales
para 1a distribucién de atribuciones enire los

6rganos centrales, desconcentrados descentralizados;

I1I. Establecera los érganos politico
administrativos en c¢ada una de las demarcaciones

territoriales en que se divida el Distrito Federal.

Asimismo, fijard los criterios para efectuar

la divisitn territorial del Distrito Federal, la
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competencia de 1los O6rganos politico-administrativos
correspondientes, la forma de integrarlos, su
funcionamiento asi como las relaciones de dichos
érganos con el Jefe de Gobisrno del Digtrito

Federal.

Los titulares de los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales
serdn elegidos en forma universal, libre, secreta ¥y

directa, segin lo determine la ley.’

En atencidén a gque nuesira Constitucidén no
.hace referencia en forma expresa a la ubicacidn
del dJuzgado Civico, es gue debemos acudir a 1la
Ley Orginica de la Administracién Pudblica del
Distrite Federal, que fue decretada por el primer
Jefe de Gobierno dsl Digtrito Federal, Ing.
Cuauhtémoc Cdrdenas 8Sclérzano por decreto del 14
de diciembre de 1288, Esta tiene por objeto
establecer lo concerniente al Poder REjecutivo; asi

en 1o que respecta al Jefe de Gobierno sedala:

“Articulec 5°.- El Jefe de QGobierno serd el
titular -de la Administracién Publica del Distrito
Fgderal. A 41 corresponden originalmente todas las
facultades establecidas en los ordenamientos
juridicos relativos al Distrito Federal y podra

deledarlas a 1los servidores publicos subalternos
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mediante acuerdos gque se publicardn en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal para su entrada en
vigor ¥y, en 8u caso, en el Diario Oficial de 1la
Federacion para su mayor difusién, excepto
aquéllas gque por disposjecién juridica no sean

delegables.

Bl Jefe de Gobierno contard cor unidades
de asesoria, de apoyo téecnico, juridico, de
coordinacién ¥y de planeacién del degarrollo que
determine, de acuerdo con el presupuesto asignado

a la Administracién FPiblica del Distritec Federal.

Agimismo, se encuentra facultado para crear,
mediante reglamento, decreto o acuerdo, los
érganos desconcentrados institutos, consejos,

comisiones, c¢omités ¥y deméds drgancs de apoyo al
desarrollo de las actividades de la Administracién

Pdblica del Distrito Federal.”

Abhora Dbien, cabe sefialar que para el
desempefioc de las funciones del Jefe de Gobierno,
la Administracién Publica del Distrito Federal seri
centralizada, la cual deberi estar integrada por el
propic Jefe de Gobierno, las SBecretarias, la
Oficialia Mayor, la Contraloria General h's la
Procuraduria Genseral de Justicia del Distrito
Federal. Por lo que respecta a la Administraecién

Publica Desconcentrada, ésta se haya constituida
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por los dérganos politico-administrativos, gue
comlinmente ge conoce como Delegaciones Politicas
¥ gque se haya jerdrquicamente subordinadas al
Jefe de Gobierno, las cuales se hayan en las
diversas demarcaciones territoriales sefaladas en
el articulo 10 de 1la propia Ley Orgdanica, gque

dispone:

«articulo 10.- El Distritec Federal se divide

en 16 Demarcaciones Territoriales denominadas:

i Alvaro Obregén;

II. Azcapotzalco;

I11. Benito Judres;

1V. Coyoacdan;

v Cuajimalpa de Morelos;
vl Cuauhtémoc;

VII Gustavo A. Madero,;
VIII Iztacaleo

iIX Iztapalapa;

X La Magdalena Contreras
XI Miguel Hidalgo;

XI1I Milpa Alta;

XIII Tlihuac;

XIV Tlalpan;

Xv Venustiano Carranza, ¥

XVI Xochimileco.”
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Cabe sefialar gque las delegaciones c¢omo
érgancs desconcentrados, también pertenecen a la
Administracién Publica Centralizada atento a 1lo

sefalado por Radl Reyes Garza que sefiala:

“La desconcentracién administrativa l1a
podemos definir como la trasferencia de facultades
que la Administracién Publica Centralizada hace a
ciertos 6érganos inferiores, para que éen la esfera
de su competencia v territorialidad resuelvan
cuestiones administrativas Comoc se puede apreciar,
del concepto se desprende que dentro de la misma
administracidén centralizada, drganaos superiores
delegan facultades a sus inferiores para Q4ue dentro
de su competencia resuelvan asuntos
administrativos que antes estaban destinados a
resolverse fWnicamente por los dJdrganos superiores
¥, por otra parte, se desprende gque tanto los
6rganos que delegan facultades, como los o6rgamnos
que las reciben, forman parte de la Administracidn
Centralizada de Gobierno, es decir, del Poder

Bjecutivo ¢ #

Asimismo, en términos de la Ley Organica
de la Administracién Publica del Distrito Federal,

la Adminigstracion Piblica Paraestatal se haya

® Reyes Garza Raiil, “Marco Legal de los Negocios I, Editorial Mc Graw Hill, 1%, Edicion, México 1996, P.
(3]
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integrada por los dérganos descentralizados, las
empresas de participacién estatal mayoritaria y los

fideicomisos publicos.

Ahorsa bien, conforme al articulo 39

fracecién VIII corresponderd a las Delegaciones la

aplicacidn y vigilancia de les reglamentos
gubernativos '4 la imposgicién de multas
gdminjstrativas:

“Articulo 38. Corresponde a los titulares
de 1los Organcs Politico-Administratives de cada

demarcacién territorial:

VIII. Velar por el cumplimiento de las
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares ¥
demis disposiciones juridicas ¥ administrativas,
levant‘ar actas por violaciones a las mismas,
calificarlas e imponer lasg sanciones que

corresponda, excepto las de cardcter fiscal;”

El Estatuto de Gobjermno del Distrito
Federal fue decretado el 22 de julio de 1994,
publicdndose en el Diario Oficial de la Federacidn

el dia 26 del mismo mes y aifio.

Al referirse al Poder Ejecutivo, establece

que éste estarid a cargo del Jefe de Gobierno, comeo
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lo dispone el articulo 52 del referido estatuto:

«apticulo B52. El Jefe de Gobierno del
Distrite Federal tendrd a 8u cargo el drgano
ejecutivo de cardcter local, y la administracién
piblica en la entidad recaerd en una sola persons
elegida por votacién umniversal, libre, directa ¥y
secreta, en los términos de este Estatuto y la Ley
Electoral que expida la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal. La eleccién de dJefe de Gobierno
del Distrito Federal se realizard cada seis afios, en
la misma fecha en gque se realice la eleccién del
_Presidente Constitucional de 1los Estados Unidos

Mexicanos.”

Ahora bien, cabe sefialar que en este
ordenamiento se establece lo referente a las
delegéciones. senalando gque éstas serdn las que
determinen la Ley Orgdnica y facultando a 1los
Delegados para efectos de la aplicacidén de los
reglamentos gubernativos y sus referidas sanciones;

asi el articulo 117 dispone:

“Articulo 117. Las Delegaciones tendréan
competencia, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, en las materias de gobierno,

administracién, asuntos juridicos, obras, servicios,

actividades sociales, proteccidn eivil, seguridad
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piblica, promocién econdmica, cultural y deportivas,

¥y las demds que sefialen las leyes.

El ejercid de tales atribuciones se
realizard siempre de conformidad con las leyes ¥
demés disposiciones normativas aplicables en cada
materia ¥ respetando las asignaciones

presupuestales.

LLos Jefes Delegacionales tendrdn bajo su

responsabilidad las siguientes atribuciones:

“« .. VI. Imponer sanciones adminigtrativas

”

por infracciones & las leyes y reglamentos;...

Diverso ordenamiento que también es digno
de hacer mencidn para poder ubicar
administrativamente al Juzgado Civico, lo es el
Reglamento Interior de la Administracién Puiblica
del Disgtritec TFedsral, 1la cual sastablece gue los
érganosg Politico-Administrativos se auxiliardn de
diversas Direcciones, como 1lo refiere el articule

115 que refiere:

“Articulo 115. Para el despacho de 1los
asuntos de su competencia, los drganos Politico

Administrativos se auxiliardn de las siguientes

Direcciones Generales: isya TES!S !! BEBE
tilB OF LA BIBLIGTECA



I. Dirececidén General Juridica y de

Gobiernoc;

1. Dirececidn General de Administracidn;

III. Direccidn General de Obras y

Desarrcollo Urbano;

IV. Direccién General de Servicios Urbanos;

V. Direccién Gensral de Desarrclle 8S8ocial,

y

vI. Dirececidén General de Desarrollo
Deslegacional.

En el Manual Administrativeo ge

establecerian las atribuciones de las Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo, las

cuales se entenderdn delegadas.”

De las Direcciones o¢on que cuentan las
Delegacién, la Direccidén General Juridica y de
Gobjerno es a la que compete lo referente al
Juzgado Civico, al establecerle asi el articule 11¥%

del Reglamento de la Ley Orgéinica:

“Artieculo 11%. Corresponde a la Direccidn
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General Juridica ¥ de Gobierno:

IIL: Velar por el cumplimiento de las
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares y

demds disposiciones juridicas ¥ administrativas;

XVI. Llevara cabo funciones de
administracién de los egpacios fisicos que ccupen
los Juzgados Civicos Yy los duzgados del Registro

Ciwvil..."

Después de analizar los diversos
-ordenamientos legales que rigen al Juzgado Civico,
prodemos establecer que éste es un ;Srga.no
administrativo dependiente de la Direccién General
Juridica y de Goblerno, que a su veg compone el
drganc Politico-Administrativo denominado
Delega;cién, el c¢ual conforma Ia administracidén
Publica Desconcentrada ¥ dque desde luego es parte

integrante de Ia Administracién Piublica Central del

Distrito Pederal.

B)Y IMPORTANCIA.

El Juzgado Civica tiene una enorme

importancia en la vida de nuestra sociedad, pues
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mediante él se sancionan conductas que sin ser
delito afeectan el bienestar comWin y la paz social,
lo cual desde luego trae como c¢onsecuencia un

desarrollo armdénico en la wvida social.

Para ejemplificar 1o anterior, 8 evidente
gque c¢onductas como dsfecar en la via publica 0
arrojar animales muertos a ésta, no consgtituyen un
delito, sin embargo las consecuencias que acarrean
estasg conductas pueden afectar a los seres
humanocs en su salud, por lo que c¢on el objeto de
evitarle se impone una sancién administrativa, la
.cual podrd <consistir en multa o0 arresto como

hemos hecho referencia en el capitule anterior,

El prevenir sanciones como Jas sedaladas
en el pdrrafo anterior, trae consigo bemneficio de
paz s;:cial, va que el Distrito Federal viene a sger
la casa de todos, en donde se imponen reglas y se
sanciona a gquien no cumpla ¢on ellas, por lo gue
las conductas de los miembros de la sociedad

deberdn ser acordes al desarrollo arménico de ésta.

®] infringir la Ley de dJusticfa Civica es
causa de un rechazo social ¥y wun malestar con la
propia sociedad, que debe ser corregido en sus
origenes y no dejarse pasar inadvertido, pues ello

puede desembocar en conductas mucho mas graves;
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&si{ el ejemplo tipico ¥y mds elaro 1Io encontramos
en la conducta ds manejar en estado de ebriedad
lo cual pusede constituir un peligro para todos 1los
habitantes de 1la sociedad, sin  embargoe en el
Bupuesto de no sancionar esta conducta harsg que
prolifere l1a misma Y consecuentemente qQue exigta
una mayor posibilidad de 1a comisién de wuno o
varios delitos, como pPudisran ser dafios en
bpropiedad ajena lesiones, homieidio, atagques a Jlas

vias generales de ¢omunicacidn , ete.

Pese al hecho de que la Ley de Justicia
Civica para el Distrito Federal es un ordenamiento
administrative al que las perscnasg le brindan poca
importanecia, lo cierte €8 que resulta ser de gran
utilidad para 1la convivencia de quienes habitamos
el Distrito Federal, ya Que nec gdélo previene delitos
como Jos que hemos sefialado sino incluso tambisdn
pProtege las buenas costumbres, al sancionarse
conductas como el ejercer la bprostitueidn, invitar a
ella o permitir & menores entrar a lugares

prohibidos para su edad.

Es evidente que el Juzgado Civico regula
una serie de conductas nocivas a 1la sociedad,
sancionandeo :3 guienes ie llevan E: cabo y
propiciande econ ello un estado de derecho que

Propicia el orden piblico ¥ la paz social.
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Por 1ltimo, queremos referirnos en -forma
especial a la labor que desempeilan los Jueces
Civicos, en relacién a los conflictos vecinales que
con frecuencia se dan en nuestira socliedad,
interviniendo c¢omo conciliadores en los intereses
de westos, procurando dar soluciones practicas ¥y
juridicas con el objeto en que las diferencias entre
las partes se resuelvan de manera pacifica ¥ no

conlleven a escenas lamentables como las rifias.

Es palpable la importancia de los Juzgados
Civicos, pues estos terminan con diferencias entre
vecinecs e incluso corn conductas antisociales, Ias
c¢uales solo perjudican la paz social y sl orden
pablico por lo gqgue hemos considerado que ante la
importancia, de esta institueidn debe brindarse
mejor y mayor apoyc a los Jueces Civicos para que

cumplan con su cometido.

C) LA FALTA DPE FACULTAD DISCRECIONAL
DEL JUZGADOR PARA IMPONER LA SANCION
CONFORME AL ACUERDO DE JUSTICIA CIVICA.

Con meotivo de las reformas que en materia
civica se llevaron a cabo al crearse la Ley de

Justicia Civica del 1° de junio de 1999, el Juez
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Civico, ha sido & nuestro juicio limitado en su
actuar, toda vez que la imposicién de sanciones
sale de su facultad discreciconal para convertirse
en un mero espectador, asf las cosgas conforme al
articulo 98°¢. de la ley referida las sanciones ge
&jescutarén con mulias u horas de arresto al

egtablecerse:

“Articulo 9. Las infracciones establecidas

en el articulce anterior se sancionardan:

I. De la fraccién I a la VI con multa por
el equivalente de 1 a 10 dias de salario minimo o

con arresto de 86 a 12 horas;

II. De la fraccién VII a la XIII, con multa
por el egquivalente de 11 a 20 dias de salaric

minimo o eon arresto de 13 a 24 horas; ¥y

III. De 1las fracciones XIV a la XXI, con
multa por el equivalente de 21 a 30 dias de

galario minimo © con arrestc de 25 a 38 horas.

8i el infractor fuese jormalero, obrero,
trabajador o no asalariado, la multa maximea
siempre serd el equivalente a un dia de su jornal,
salario o ingreso diaric y tratdéndose de personas

desempleadas o sin ingresos, la multa maxima seri
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el equivalente a un dia de salario minimo. Los
medios para 1z acreditacién de estas condiciones

deberan ser indubitables al arbitrio del juesz.

BEn los casos de 1las infracciones previstas
en las fracciomnes I, II, VII, IX, XI, XVII y XVIII,
sélo se aplicard ia sancidén prevista
correspondiente de acuerdo con los padrrafos
precedentes cuando: habiéndose agotado el
procedimiento conciliatorio previsto en el Capitulo
1V de esta Ley, no se hubiere llegado a un acuerdo

0 éste no se haya cumplido.

En cualquier caso, gers aplicable el
procedimiento conciliatorio cuando la infraccidn
tuviere lugar con motive de jueges o actividades
deportivas en que participaren ios presuntos

infractores.”

En atencidén al articule preinserto, se pudiera
presumir que el Juez Civico impondri la sancidn entre
los minimeos ¥y los mdximos sefialados, sin embargo
esta gsituacién dista mucho de ser asi pues en
principic la multa y el arresto se excluyen en forma
unilateral por el infracftor es decir que, éste serd el
que determine gi habrd de pagar la multa o cumplir
su sancién con arresto, atento a lo sefialado por el

articulo 48 de la Ley de Justicia Civica gue dispone:
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“Articulo 48. 8i el presunto infractor
resulta no ser responsable de la infraccidén
imputada, el dJusez resolverd en ese sentido ¥y le

autorizard que se retire.

8i resulta responsable al notificarle la
resolucién, el Juez le informard que podrd elegir
entre cubrir la multa o cumplir el arresto que le
corresponda; si sélo estuviere en posibilidad de
pagar parte de la multa, se le recibird el pago
parcial y el juez le permutard la diferencia por un
arresto, en la proporecidn 0 porcentaje que
corresponda a la parte mno cubierta, subsistiendo
esta posibilidad durante el tiempo de arresto del

infractor.

Para la imposicién de ia sancidén, el
arresto se computari desde el momento de la
presentacién del infractor. Para el casc de que el
infractor haya sido sujeto de presentacién y optare
per el pagoe de 1la multa, se hard la deduccidn
proporcicnal al tiempeo trangcurrido desde 8u
presentacion hasta la notificacidén de la

regolunecién.”™

Conforme a la facultad potestativa del
infractor de determinar si este ha de c¢umplir su

sancidén con el arresto o cubriende la multa, es
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evidente que se beneficia a quienes econdmicamente
gon solventes pues ellos podrdn pagar la multa ¥y
rotirarse de inmediate, en virtud de que el juzgador
no podré imponer el arresto o la multa de tal forma
que la sancién guedard sin efecto, puesto que quien
cuenta con los recurses econdmices mnecesarics no
valorard la sancién e incluso podria reincidir lo cual
se podria evitar si en lugar de cubrirse una multa
ge impusiera ump-arresto, en cuyo casc el infractor lo
pensaria dos veces el reincidir. Es por lo anterior,
que consideramos debe dotarse de esta facultad

discrecional al juez Civico.

Por otro lado y con el objeto de una mejor
aplicacidn de la ley, de 1°. de Jumio de 18989 se
dicto el acuerdo CJC/01/99, por el Consejo de
Justicia Civica, el cual contiene instrucciones,
establece lineamientos y precisa criterics para la
actuacidén de los Jueces Civicos. En este acuerdo se
releges atin mas 2l Juez Civico, de tal forma que el
infractor puede incluso solicitar se le imponga una
amonestacién cuando se den ciertas circunstancias,

como lo establece el articulo 5°. que sefiala:

“Artieulo B°., Con base en el contenido del
articule 6°. de 1a Ley de Justicia Civica para el
Distrito Federal, gque establece las sanciones a lasg

infracciones civicas, en concordancia con el
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articulo ge, del referido ordenamiento, que no
prevé la aplicacién directa de 1la amonestacién
como sancidn, la multa 0 arresio podrén ser
conmutados por é&sta, siempre y cuandoe se cumplan

las siguientes reglas:

I. Que el infractor, no sea reincidente

II. Que se cubra, para los efectos del
punto gque antecede, la consulta del registro de
infractores que 1levardé 1la Dirsccién Ejecutiva de

Justicia Civica;

III. Que 8e trate de un infractor que

cometa una falta de manera circunstancial;

Iv. Que el infractor acredite

fehacientemente su identidad y domiecilio;

V. Que 1la infraccidén cometida no geners
consecuencias individuales nit sociales de
consideracidon, ni derive en dailos ¥y perjuicios,
como son las faltas contenidas en las fracciones V,
VIII, IX, XI, XII, XIII y XV del articulo 8° de 1Ia

Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal;

VI. Que el infractor -a través de sus

familiares o defensor no haya cptado por el
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beneficio del parrafo segundo del articulo 26°. de

la Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal.

Invariablemente se apercibird al infractor
de no reincidir, haciéndole saber las congecuencias

sociales y juridicas de su conducta.”

8i se c¢umple con los requisitos seinalados
en el articulo preinserto, el duesz tendri la
obligacidén de conmutar la gancidén por la
amonegtacidn, lo cual puede ser utilizade por los

infractores primerigos para burlar la ley.

Por tltimo, el articule décimo octavo del
acuerde CJC/01/99 establece también la condonacidn
del arresio, misma gue serd de aplicacidn obligatoria
por parte del Juez Civico siempre que se cumpla con

determinados requisitos como se refiere enseguida:

“DECIMO OCTAYVO. Para los efectos de
compiementar 1a disposicién anterior, se disponen
los siguientes Lineamientos Generales parsa ia.
condonacidén, que s8¢ consgtituyen obligatorios para
el juzgador al momento de otorgar dicho benseficio,
estableciendose las siguientes reglas para su

aplicacidn:

1. Que necesariamente se irate de una
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sancién (arresto) inconmutable;

II. Que el infractor no sea reincidente;

I11I. Que al infractor no se le haya
condonado otra sancién por causa similar, en los
términos del articulo 458°, de la Ley de Justicia

Civica;

Iv. Para los efectos seidalados en los
puntos anteriores, se deberd consultar el registro
de infractores de la Direccién Rjecutiva de Justicia

Civica;

v. Que el Médico Legista del Juzgado
Ci{vice o del Centro de Sanciones Administrativas ¥y
de Integracion Social (R-2), certifigque que el
arresto puede poner en grave riesgo la salud del

infractor, cuando asi se estime prudente.”

Ante la conmutacién del arresto, la muita
o bien la amonestacién, y ante la condonacién del
arresto, es evidente que se restan facultades al
Juez Civieo, las cuales a nuestro juicioc van en
detrimento de la propia institucién, pues si bien es
cierto que personas enfermas Do podrdn purgar una
gancién o inecluso personas de escasos Trecursos no

pueden pagar la sancién, no menos cierto es que
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pudieran cumplir una pe_n.a. alternativa en beneficio
de la comunidad, por lo qgue en este sentido
consideramos que el acuerdo CJC/01/99 no subsana
las deficiencias en 1la aplicacién de la Ley de
Justicia Civica y s8i, por el contrario, le resta

fuerza a ia figura del Juez Civico.

F) LA FALTA DE REPARACION DEL DANO
CAUSADO A LA SOCIEDAD.

Cuando un infractor comete alguna
conducta sancionada por la Ley de Justicia Civica,
éste sers sancionado con multa o arresto en
términos del propio ordenamientc legal, sin
embargo la Ley de Justicia Civica asi como el
Acuerdo General CJC/01/99, emitido por el Consejo
de Justicia Civiea, no establecen en forma alguna

ningdn tipo de reparacién social.

Un sjemploe claro lo tenemos cuando una
persona orina o defeca en la via publica, ésta sera
ilevada ante e! Juez Civico para que responda por
su conducta y una vez llevado a cabo el
procedimients administrativo correspondiente, ss le
impone una sancién, sin embargo esto de poco

sirve a la sociedad puesto que el dafic ya estéd
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hecho, toda vez gque la orina o las heces fecales
geguiran permaneciendo en la via piblica
contaminando el ambiente, lo eual afecta
definitivamente a toda la sociedad y mas
precisamente a las personas que habitan o laboran

cerca de ese lugar.

Es por eso que consideramos que en las
infracciones donde sea posible 1llevar a cabo la
reparacién del dafo, éste pueda hacerse, de tal
forma que ge obligue al infractor a Treparar su
dafio, ya sea lavando la via publica o Dbien
realizando gervicios en favor de la comunidad, con
1o cual se daria una reparacién del dafio causgado a
la sociedad quien es finalmente a la que se busca

proteger con la Ley de dJusticia Civiea.

Al existir conductas comc el gue un animal
transite libremente, sin las medidas necesarias de
seguridad ¥y no recoger las heces fecales " del
mismo, esto dificilmente puede ser reparable a la
sociedad o mejor dicho a la persona ©O personas
que fueron victimas de esa conducta, por lo que
uné. alternativa viable para resarcir dicho daio, lo
seria igualmente que el dueidoc del animal tuviess
gque realizar labores en favor de la comunidad, lo
cual se podria hacer en la propia demarcacidn

territorial.
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Visto lo antericr, es indudable 4gque para
que se pueda dar la reparacién del daio causado a
la sociedad deben implementarse facultades al Juez
Civico, de tal forma que éste, ante la
desobediencia del infractor, pueda imponer arrestos
que no Sean conmutables por otra sancidén y con
ello se daria un mayor respetc a la figura del
Juez Civico, considerdandolo como verdadera
autoridad y no como un empleado gubernamental

del que pueden librarse con el pago de una multa.

Ifor otra parte, la reparacién del dado a la
sociedad formarfa una conciencia en la poblacidén
ya que no solo conllevaria ia imposicién de una
sancién, sino el servicio a la comunidad, con lo

que se valoraria méds el respeto entre cindadanos.

Agimismo, se tendria mayor c¢onfianza en
la autoridad puesto gque la ciudadania veria la
reparacién del dafo causado a faver de la propia
comunidad, lo c¢ual consideramos gseria Dbemnéfico

para la institucién y para la sociedad en general.

E). LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
DE LOS MENORES DE EDAD.

La Ley de Justicia Civica prevé la sancidén
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a los menores de edad entre los 11 y 18 afios
menos un dia, segin el Art. 10° Asi un infractor
de 11 afios de edad ya serd administrativamente
sancionado por las faltas cometidas, al igual gque

uno de 1%.

Cabe sgefalar, que conforme a la Ley de
Justicia Civieca solo podrdn ser sancionados 1os
menores de edad por amonestacidn, salvo los
supuestos de daidar, maliratar, inmuebles piblicos
o privados, parques o jardines publicos, ete.,
siempre y cuando el valor de lo daifiado no exceda
de 30 dias de salario minimo o bien por molestar
la integridad fisica, los bienes, posiciones o
derechos de cualguier perscna, en cuyo caso podra
aplicarse una multa de 1 a 10 dias de salario
minimo o arresto de 8 a 12 horas, conforme lo
dispone el articulo 10°. Frac. 1I de 1la Ley de

Justicia Civica que dispone:

«pArticulio 10°. En case de gque o1 presunto
infractor sea menor de edad, entre los 11 y 18
afios, sin perjuicio de lo establecido en el parrafo
tercero y cuarto del articulo precedente, el juez
citard a quien lo custodie o tutele, ¥ aplicara las

siguientes medidas correctivas:

i. Lo amonestari y reconvendrd en los
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términos del articulo 46 en presencia del tutor o

cusgtodio;

II. S6lo en los casos de las fracciones IX
y XXI del articulo 8°. =se podra, ademdas, aplicar
multa © arrestoc en los términos de 1la fraccidn I

del articulo 9 de esta ley; ¥

III. En el casc de la fraccidon XI, XII ¥
XII1 del! articulo 8°., el juez dard opeidn al
infractor de recibir asistencia o apoyo fisico y/o
psicolégico, si asi lo consiente, por parte de
instituciones piiblicas 0 privadas de beneficio
tratamiento social especializado, con gquienes el

Consejo tenga celebradoe convenio.

En el caso de gque no ge pregente persona
mayor de edad gue tenga a su cargo la custodia o
tutela, legal o de hecho, del menor, éste serd
igualmente apercibide en los iérminos del ariiculo
46 y canalizado en los términos de la fraccidén
antericer, sin perjuicio de lo dispuesto en la

fracecién II de este articulo.

En tante acude quien lo custodia o tutela,
el menor deberd permanecer en las oficinas del

juzgado, en la seccién de menores.”
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Como se puede observar, todas las
conductas sancionadas por la Ley de Justicia
Civica, traerid como consecuencia Ia amonestacién ¥y
reconvencién, & excepcién de lag ya seialadas, en
la cual se iniciara el procedimiento y se
sapcionara al menor, debiéndose tomar en cuenta
desde luege las condiciones gocioecondémicas de
este, pero ademas en el caso de ejercer la
prostitucién o invitar a ella o ingerir bebidas
alcohdlicas o bien drogas, psicotrdépicos, enervantes
o sustancias toxicas, deberdn de acudirse a un
centro de atencidn especializado para su

.rehabilitacidn.

8i no se presenta en el proceso el tutor o
la persona que custodia al mencor, este sera
remitido al consejo auxiliar, en donde permaneceri
ha.st.a.-que cumpla con su sancién cuando no exigta
en el dJuzgado Civico espacio sguficiente en drea
para menores o bien cuando no se presente el
padre 0 tutor como lo refiere el numeral
cuadragésimo octavoe del acuerdo CJC/01/88. quse

dispone:

“CUADRAGESIMO QCTAVO.- Cuando se
determine médicamente que el mencr infractor
presentado tiene tiempo de recuperacion, debera

permanecer en todo momento en el interior del
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drea especial para menores, sin confinarlo en las
galag de adultos, pudiendo el plazo interrumpirse
de acuerdo con lo previsto en el Art. 26 parrafo
segunde de la Ley de Justicia Civica para el

Distrito Federal.

En los casos de que el tiempo de
recuperacién otorgado por el facultativo exceda de
12 horas, que es la sancién maxima permitida para
los menores, sefialada en el Art. 10 fraccién II, en
log casgsos de las fracciones IX y XXI del Art. 8°.
del ordenamiento citado, el Juez Civico del
.conocimiento procederd a hacer entrega a persona
mayor de edad. gque tenga a su cargo la custodia o
tutela del menor, motivando ¥y fundarndo lo anterior
en el asentamiento respectivo, y ante la ausencisa
de estos, remitird al Consejo Auxiliar, haciendo

mencién en el oficio de remisién lo anterior..

ol LA CARGA DE LA PRUEBA FARA
ACREDITAR EL ESTADO SOCIOECONOMICO.

Como lo establece el Acuerdo General
CJC/01/98, corresponde al infractor el acreditar su
nivel sociceconémico de tal manera que gi dste

argumenta ser un trabajador no asalariado, un
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desempleado o wun jornalero, deberd de acreditarlo
ante el Juez Civico, lo c¢ual en muchos de los
casos resulta dificil ds ocomprobar, trayendo como
consecuencia que se imponga una multa indebida al

infractor.

A efecto de demostrar nuestra aseveracidn,
es que hemos de establecer que un trabajador no
asalariado acreditaréd esta ecircunstancia mediante
la obtencién de Ia licencia correspondiente que
habri de expedir la Direccién General del Trabajo,
como Jo refiers el numeral Quincuagésimo Cuarto

del acuerdo CJC/01/99 que dispone:

“QUINCUAGESIMO CUARTO. Bajo la més
estricta responsabilidad del Juzgador Civico, le
corresponde a éste la aplicacién de 1la Ley de
Justicia Civica, asi como los linseamientos y
criterios de cardcter técnico ¥y Jjuridico que emita
el Consejo de dJusticia Civica o la propia Direccidn
Ejecutiva de Justisia Civica, sobre todo en materia
de presentacién de presuntos infractores por 1los
elementos de 1la policia preventiva, substanciacidn
de los procedimientos legales g aplicacidn e
individualizacién de sanciones que en su caso
corresponda, teniendo especial cuidado en aquellos
casos en que el infractor manifieste ser trabajador

no asalariado, ya que soclamente se podra acreditar
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tal calidad, con la licencia correspondiente que
para tal eofecto les haya expedideo la Direccidn
General de Trabajo No Asalariado del Gobierno del
Distrito Federal, en los términos de 1lo dispuesto
por el Reglamento para los Trabajadores No

Agalariados del Distrite Federal.

Ahora bien, si un trabajador no asalariade
requiere la licencia, habrd de acudir ante Ila
Direccién General del Trabajo, para lo cual habréd
de ecumplir con los requisitos seialados en el
Reglamento para los Trabajadores ¥No Asalariados

del Distrito Federal:

“Articulo 10. Para obtener 1licencia de
trabajador no asalariado, el solicitante deberi

satisfacer los siguientes requisitos:

1. Ser mayor de catorce afos. Para que
los mayores de catorce y mencres de diecigéis afos
puedan laborar se requiere autorizacién de los
padres o de la persona que ejerza la patria
potestad. En caso de que el menor mno tuviere
padres ni persona gque ejerza la patria potestad, la
Direccién General de Trabajo ¥y Previsién BSocial
hari el estudioc socic-econdmico del casc y otorgara

la autorizacidn correspondiente.
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Los mayores de dieciocho deberén presentar
los documentos gque acrediten haber cumplido o estar
cumpliendo con el Servicio Militar Nacional, salvo

las excepciones que establece la Ley de la Materia.

II.- Saber leer y escribir, si el gsolicitante
es menor de dieciocho afies, debe haber concluido
el ciclo de enseiianza primaria 0 presentard

econstancia de gue asiste a un centro escolar.

III Poseer buenos antecedentes de

conductsa.

Iv.- Tener domicilio. Los cambios de
domicilio deberin ser comunicados a la Direccidén
General de Trabajo y Previsién Social, dentro de
los diez dias siguientes a la fecha en que el

traslado se hubiese efectuado.

Cuando un srabajador noc asglariade no
retine alguno de los requisitos a que =se refiere
este articulo, dicha dependencia queda facultada
para dispensarle, previo el andlisis socio-scondmico

que sl efecto sge realice.”

Cabe sedalar gue la licencia de trabajador
no asalariado no se da a cualquier persona, pues

solo se otorga a trabajadores ambulantes fijos ¥
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semifijos, lo cual deja en un estado de indefensidén
a una infinidad de personas como lo son chéferes
de taxis o mierobuses, albaiiiles, ayudantes, etc.
que no pueden obtener ia referida licencia y
congecuentemente no seran tomados en
consideracién para efectos de la imposgicién de la

multa.

Por lo que respecta a las personas
desempleadas suele ser dificil gue comprueben esta
situacién, pues solo 1lo podran hacer mediante
testigos lo cual resulta complicado si tomamos en
consideracién gque habrid de solicitarse a estos el
que acudan al Juzgado Civieo, lo gque no toda la

gente esta dispuesta a hacer.

En términos generales, 1la carga de la
pruebé. del estado socicecondmico del infractor
siempre resulta dificil de comprobar, pues de mno
acreditar su dicho, el dJuez Civieco impondri uns

sancién mayor a la que le corresponderia.
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GAPITULO IV.

TRASCENDENCIA S80CIAL DE LA LEY DE JUSTICIA
afyiCA PARA EL DISTRITO FEDERAL.

A).- CONSECUENCIAS B8OCIALESE DE TUNA
INDEBIDA JUSTICIA cIvica.

Diversas son las consecuencias que puede
desencadenar 1a indebida imparticién de justicia
civica, pues si bien es cierto que las conductas
gue se sancionan por el Ley de Justicia Civica no
constituyen delitos, no por ello dejan de tener

importancia.

El hecho de no gancionar las faltas
administrativas traeria diversas repercusiones, asf
por ejemplo el hacer ruidos excesivos que atenten
contra la tranguilided; orinar, defescar ¢ arrojar
degeches © animalses muertos en 1a via publica,
causa una serie de trastornos & las personas emn 8u
salud, por lo gue si estas conductas po son ilicitos
no menos cierto es gque la sociedad en general

sufre sus repercusiones debido a 1la contaminacidn

que se genera.
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Otra -situacién gue también genera en la
sociedad una indebida imparticién de la dJusticia
Civiea, o8 el no sancionar los actos en contra de
la dignidad de las personas a menos que sea a
peticién del ofendido, como lo refiere la Ley de
Justicia Civiea, en su Ari. 8 primer pérrafo. Como
ejemplo, no se puede sancionar a un exhibicionista
;:on la simple presentacién de los elementos de
policfa s8i no existe un gquejoso, 1lo que puede

favorecer que dicha conducta se siga presentando.

Bn otras ocasiones se favorece la indebida
imparticién de justicia civica cuando en ciertas
infraceiones flagrantes se obliga a la polieia a
entregar un citatorio al presunte infractor, en vez
de remitirle inmediatamente ante el Juez Civico,
como ocurre con las faltas contempladas en las
fracciones II a la VI previstas en el articulo 8°,
tercer péarrafo de la Ley de dJusticia Civiea para el

Distrito Federal.

Otra situacidén que genera que la
imparticién de justicia civica sea indebida es el
hecho de que al Juez Civico se le limitan sus
facultades para imponer una sancién, en conflictos
vecinales, familiares o conyugales ya que en estos
casos el tnico fin es avenir a las partes, como lo
establece el articulo 68, fraceidn V.

~
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Bl permitir la impunidad en la Justicia
Civica también traerd como consecuencia que enire
la sociedad se generen conductas de violencia al
tratar de. hacerse justicia por propla mano, no

olvidemos que la vialencia genera viclencia.

La impunidad traerd consigo descontenito
social que desde luego se convertird en conflictos

sociales, entendiendo por estos:

“En el conflicto hay chogue directo,
cualquisra de la.sﬁpa.rtes trata de prevalecer sobre
la otra. Asi pues, cabe caracterizar al conflicto
como aquel proceso de interaccién en el cual los
hombres o los grupos contienden el uno contra el
otro, o los otros. Es una lucha en 1la cual una
parte mira a- la otra ecomo su adversario. Hay
conflicto epntre individues, entre individuos y
grupos y grupos entre si. Hay conflictos entre
individuos: los duelos [i] desgafios, rifias k2
pufetazos, 1litigios juridiecos, lucha entre hermanos
para desbancar el uno al otro, litigios econdémicos,

ete n 29

Atento & 1o anterior los conflictos
sociales no permitirdn un desarrollo arménico de la

socijedad, y es precisamente esto la parte medular

G Azuara Pérez Leonardo Op Cit. p.152
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de que se cumpla con un ordem juridico impuesto,
pues de lo contrario cualquier sociedad estaria al
borde de la barbarie al implementarse la ley del

méas fuerte.

Asi la correcta imparticién de justicia
civica constituye una forma de terminar con los

conflictos, como lo seilala el autor Leandroc Azuara:

“T,0s conflictos se resuelven o terminan de

diferentes maneras:

h) Por decisién del organo jurisdiccional
competente para resolver la controversia gque se le

plantea.”™

®Bn circunstancias normales Jla imparticién
de jus-t.icia. civica tiende a solueicnar conflictos que
pueden llegar a crear otros diversos de mayor
importancia, de tal forma que en la medida que se
resuelvan los econflictos de manera méis acertada ¥
apegada al derecho, las digerepancias sa
extinguirdn y permitirdn a 1los miembros de Ila

sociedad una convivencia més armdénica.

Retomeande algunas cuestiones del presente

capitulo, eg conveniente establecer que al c¢arecer

» Thidem p. 154
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el Juez Civico de facultades para imponer una
determinada sancién se resta mucha autoridad
sobre eate, e8 decir que conforme a la nueva Ley
de dJusticia Civieca el infractor podréd elegir entre
el arresto o la multa, gituacién que a simple vista
parace corraecta perco sgin embarge deja mucho que
desear, asi quién cuenta con los Tecursoes
econémico suficientes podrd incluso burlarse de Ila
imparticién de justicfa 1llevada a cabo en 1los
Juzgados Civicos, pues sabedor de gque mediante el
pago de una determinada cantidad de dinero
guedard saldada su falta por lo gque podrd hacsrlo
cuantas veces quiera ¥y pueda pagar la mulia,
gituacién con la gque no estamos de acuerdo ya que
de esta manera no existe un respeto a la
autoridad, y no sélo ello, sino que ademéds genera
malestar entre los demds miembros de la sociedad,
pues quién no cuente con log recursos econdmicos
necesarios para cubrir el pago de la multa tendri
que cumplir con un arresto administrativo, el cual
a nuestro juicio resulia un castigo m4as eficiente
en términos generales para todo aquel gue infrinja

la Ley de Justicia Civica.

B) CONBSECUERCIAS RESPECTO DR LASB
FALTAS DE LOS MENORES.

Los menores de edad, por su falta de
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madurez o ignorancia, pueden llegar a cometer
conductas sancionadsas por la Ley de Justicia
Civiea del Distrito Federal; es& por ello que reviste
gran importancia el manejo gque 5@ da a los

menores,

A nuestro juicio resulta inapropiado la
edad que se toma para determinar si es o0 Do
sujeto de responsabilidad administrativa, de tal
forma que actualmente los menores infractores
entre log 11 y 18 afios menos un dia pueden ser
susceptibles de respongabilidad, gitwacién que no
.compartimos ya que consideramos pertinente que se
revalore la edad a la que un menor de edad debe
ser considerado administrativamente responsable de
sus actos, en virtud de que vemos la importancia
de tomar en cuenta la edad a la que un individuo
empieéa. a desarrollar el razonamientc moral, como

lo sefialan Papalia y Wendkos:

“Un componente béasico del desarrclle del
razonamiento moral es la capacidad individual de

comprender el punto de vista de otro”.

Lo que mencionan dichos autores nosg
parece fundamental yva que para poder darle
cumplimiento a la Ley en comento, el individuo

debe actuar noe en funcidn de 81 mismo sino en
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funecién de los demds, en este caso de la sociedad.
Como ejemplo, una persona no debe pensar en su
necesidad de deshacerse de su basura tirdndola en
la via publica, sino en cudnto perjudicaria a 1los

demds s81 lo hiciera.

No debe pasar inadvertido que 1s inmensa
mayoria de las infracciones previstas por la Ley
de Justicia Civica son ignoradas por los menores,
dadoc gque hasta los padres 1as liegdan a fomentar
en ocasiones, como ejemplo tenemos el caso de que
les pe;mitan defecar y orinar en la via pdblica,
por consiguiente los memnores no consideran que
esto sea una falta; es por ello que debe estudiarse
con mayor profundidad la actuacién del Juzgado

Civico a..nt.e las faltas cometidas per los menores

de edad.

Por otro ladeo, consideramos que se debe
gancionar a. los menores de edad, de tal forma que
cua.-ndo un menor cometa wuna falta debe llamarse
forzosamente a quien ejerce la patria potestad o
en el dltimo de los casos a su tutor, para gque en
presencia de éste se amoneste al mencor,
apercibiéndg'lo para que no' reincida, hacidndole
saber las consecuencias sociales y juridicas de su

conducta.
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Por lo anterior, se buscaria en un
principio que los padres como representantes de
los menores pusieran méds atencién y cuidado ds

astos.

¢).- LA FALTA DE UNA CULTURA civICA.

Es evidente que los miembros de la
sociedad mno conoce en muchas ocasiones los
gsistemas legales gue rigen las relaciones entre los
individuos de tal forma que ante Ia ignorancia se

podrian cometer conductas prohibidas por la Ley.

Degafortunadamente existe un ordenamiento
tan vasto en nuestro pais que dificilmente pueda
encontrarse una persona gque c¢onozca el nombre de
todas las leyes ¥y reglamentos que existen en
nuestro pais, es por ello que debe ddrsele una
mayor difusgién de la normatividad a todos los
habitantes de 1la socisdad, empezando por los
nifios, quiénes constituirdn el futuro de la sociedad

como personas adultas.

En los planes de estudio tanto a nivel
primaria como a nivel secundaria debe de incluirse

el esgtudio de los deberes y derechos gue tiene
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cada individuo de tal forma que se forme
conciencia respecto de terceros y &l mismo tiempo
que se sepa defender de arbitrariedades que

pudieran cometerse en su contra.

Con 1o anterior se c¢rearia una cultura
eivica gque permitiria una mejor relacién entre los
individuos que integran nuestra sociedad, peroc esto
no es” suficiente sino se inculcan valores morales a
los individuos para tener una c¢onciencia respecto

de aquellc que estdi prohibido por la ley.

8in lugar & dudas en la actualidad no
existe una cultura civica, asi es comun ver por las
calles de nuestra c¢iudad y principalmente por las
barrios populares a personas ingiriendo bebidas
alcohélicas en la via piblica, oire ejemplo comin
lo encontramos cuando las personas depositan
basura en la via publica, ¥y que decir de Ila
prostitucién gue se ejerce sin control alguno en
vias principales de nuestra eciudad, llegando a
grados tales gue se firman convenios parsa
permitirse el egjercicio de la prostitucidén vioclindose
asi la Ley de dJusticia Civiea de tal forma gue se

c¢rea impunidad de wuna cultura contraria al orden

legal.

Las faltas que sancicna la Ley de Justicia
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Civica atienden principalmente a cusgtiones
gonerales de eduecacidn por lo que consideramos
qua la familia debe de ser el primer grupo 4que
fomente la cultura civica, pues es en eshia en
donde el sar humano adguiere sus primeros
conocimiento y va adquiriendo un rol en la
sociedad, ante esta situacién debe fomentarse desde
el inicio de su wvida un respeto al derecho ajeno y
congsecuentemente un cumplimiento de la

normatividad que habrd de regir en la sociedad.

Consideramos que la falta de una cultura
civica trae consigo la violacién a las conductas
sancionadas por ese ordenamiento legal de tal
forma que en muchos aspectos llega al grado de
considerarse como un reto a la autoridad el
realizar determinada conducta sin que se le
sancione, tan es asi que incluso hay quienes se
enorgullecen de haber realizado determinada

conducta violatoria de este crdernamientoc.

Debe tomarse en consideracidon que el
cumplimiente de la Ley debe realizarse por
conviceién y no por temor a una sancién y es aqgui
precisaments donde c¢onsideramos debe fomentarse
lo que hemos llamado una cultura civica, pues esta
permitirid un desarrollo social mayor, asgi es

indigscutible gque la gente no mata por no hacerse
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acreedor a wuna sancién sino por la conciencia gque
tienen de privar de la wvida a otra persona, lo cual
demuestra la imperiosa necesidad de una conviccidn
en el actuar del ger humano, pues como referimos
en nuestro ejemplo, éste no se abstiene de matar
por temor a la sancién, sino propiamente por ser
conciente de gque esta situacién es contraria a Jos

principios del hombre en sociedad.

Como referimos, la familia juega un papel
de suma importancia a efecto de establecer 1los
valores en e] individuo ¥y la forma de comportarse
de este en la sociedad, sgin embargo, esto no es
suficiente pues debe complementarse gon la ayuda
del Estado, incorporando a losg planes de estudio
los conocimientos fundamentales de las principales
normas que nos rigen, para gque de esta manera
cada nifio gque este empezando a formar ©parte
activa de la sociedad sepa lasz conductas que son
sancionadas por nuestros Ordenamientos legales,
asi como las repercusiones juridico-sociales gue se

tendran.

En la medida que se implemente una
eultura civica, las relaciones scciales entre vecinos
¥ miembros del grupo social serin cada vex
mejoreg ¥y no se requerird de la intervencidn de la

autoridad administrativa, por 1lo gue se evidencia
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1z necesidad de e¢rear una cultura civiea en el

ciudadano.

La falta de wuna culiura c¢ivica propicia
conductas tap detestables como lo es la corrupcidn
que se encuentra tan arraigada en nuestro pais, de
tal forma que mediante componendas se busca
solucionar el problema, asi al ser sorprendido el
presunto infractor por los elementos de la policia
en la comisién de alguna condueta sefialada por la
Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal ge
empieza por tratar de scbormnar al oficial policiaco,
o por el contrario, es 1la misma policia quien
solicita cierta cantidad de dinero para nc¢ remitir

al presunto infractor ante el Juez Civico.

No conforme con lo anterior, presentado el
infra.cfor ante el Juez Civico, éste busca
nuevamente el poder sobormnar, a efecto de no ser
sancionado ¥y lo pecr de esta situacidn eg gue sean
log mismos Jueces Civicos quienes insindenr que
mediante una compensacién econdémica pueden dejar

de realizar lo que conforme a la ley corresponde.

Es evidente que una cultura civica
beneficiara a la sociedad haciendo gque esta no solo
no viole la Ley de dJusticia Civica, sino en general

cualguier otro ordenamientoe legal. Por el contrario,
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el no implementar una cultura civica entre 1los
. habitantes de nuestro pais generard conflictos que

cada VveZz serdn mayores.

Atento a lo anterior, se hace evidente la
necesidad de fomentar una cultura civica
principalmente en los nifios y jévenes, trabajando

conjuntamente la familia con el Estado.

D).- LA CORRUPCION EN LOS JUZGADOS
civicos.

La corrupecidn en los juzgados ecivicos trae
consigo la comigién de ilicitos tanto para el
servidor publico como para el ciudadane, asi al
solicitar u ofrecer dinero o cualquier otra dadiva a
cambio de dejar hacer lo gue marca la ley,
estamos en presencia del delito de cohecho en
términos de 1o preceptuado por el articulo 222 del

Cédigo Penal para el Distrito Federal que dispone:

“Articulo 2R82.- Cometen el delito de

cohecho:

I.- Bl servidor piiblico que por 8i o por

interpdésita persona solicite o reciba indebidamente
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para si o para otro, dinero o cualquiera otra
dddiva, o0 acepte una promesa, para hacer ¢ dejar
de hacer algo justo o injusto relacionadoc con sus

funciones, ¥

II.- El que de manera espontidnea dé u
ofrezca dineroc o cualquiera otra dddiva a alguna
de las personas que se mencionan en la fraccién
anterior, para que cualquier servidoer publico haga
u omita un acto justo o injusto relacionado con

susg funciones.

Al gque cometa el delito de cohecho se Ile

impondrian las siguientes sanciones:

Cuando la cantidad o el wvalor de la dddiva
0o promesa no exceda del eguivalente de quinientas
veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal en el momento de cometerse el
delito, o no sea valuable, se impondrdn de tres
meses & dos aios de prisién, muita de treinta a
trescientas veces al salario minimo diario v
vigente en el Distrito PFederal en el momento de
cometerse el delito y destitucién o inhabilitacidn
de tres meses a dos afios para desempehar otro

empleo, cargo o comisién pdblicos.

Cuande la cantidad o el valor de la
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dddiva, promesa o prestacién exceda de quinientas
veces al salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal en el momento de cometerse el
delito, se impondrdn de dos a catoree afios de
prisidén, multa de trescientas a qQuinientas wveces el
salario minimo diaric vigente en el Distrito Federal
en e! momento de cometerse el delito Y destitucidn
e inhabilitacién de dos a catorce afies para
desempeiiar ctro empleoc, cargo (o] comisiones

piblico.

En ningian caso sg devolverd a los
respounsables del delito de cohecho, el dineroc o
dédiva entregadas, las mismas se aplicarian en

beneficio del Estado.”

Bl cohecho 8e Dpresenta tanto para el
servidor piiblico como para el particular, el
primero de ellos cuando solicite dinero con el
objeto de hacer o de dejar de hacer lo que
conforme a sus funcicnes tiene obligacidn, lo cual
en el caso concreto del Juzgado Civico se darsa
cuando no se imponga la multa correspondiente, o
bien, se sancione por otra conducta diversa o
ineluso ni siquiera se registre en los libros

respectivos la presentacién del infractor.

Por cuanto hace al particular éste
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ineurrird en el ilicito de cohecho cuandec sea él
quien ofrezca el dinero o cualguier cosa para gque
el servidor publico ¥y propiamente el dJuez Civico

no cumpla con su funcién.

Otro delito gque también 1llega a cometerse
en los Juggados Civicos es el de abuso de
autoridad pero solo en las modalidades a que hace
referencia el articulo &15 fracciocones II ¥ III del

Cédigo Penal para el Distrito Federal que dispone:

“Articulo 218. Cometen el delito de abuso
de autoridad 1los servidores putblicos que incurran

en alguna de las conductas giguientes:

IT.- Cuando ejerciendo sus funciones o con
motivo de ellas hiciere violencia a una persona sin

causa legitima o la vejare o insultare;

III.- Cuando indebidamente retarde o niegue
a los particulares 1a proteccién 0 servicio que
tenga cbligacién de otorgarles 4] impida la

presentacién o el curso de una solicitud.”

Es comin que en los dJuzgados Civicos se
retarde el servicic que tienen gque otorgar a los
cindadanos Y no sélo eso, pues en muchas

ocasiones no se lleva a cabo conforme a los
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procedimientos y formalidades que seiala la ley,
¥a que incluso no se les permiie a los infractores
hacer una llamada telefénica o© bien ser asistidos
por perscna de su confianza o abogado, méaxime
que los abogados de oficio destinados a tal efecto
en muchas de las ocasiones ni siquiera se

encuentran presentes.

Es evidente gque la corrupcién va aunada a
una indebida imparticién de justicia, 1o que
provoca malestar entre la sociedad al ver que no
se pueds tener credibilidad en nuestros sistemas
legales y de esta manera se pierde el respeto a
las autoridades, lo que c¢onlleva a que una falta
administrativa gque no ha side gancionada como lo
establece la ley, pueda degenerar en wun delito, al
no haberse generado conciencia de la trascendencia

de las faltas cometidas.

Por lo tanto, la corrupcién ocasiona que Ia
sancién no sesa aceptada por los infractores como
una medida correctiva ante las faltas
administrativas cometidas, sino como una molestia

de 1a que hay que librarse a como de lugar.
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E).- PROPUESTAS PERSONALES.

Después de haber ansalizado las
consecuencias juridicas sociales de la Ley de
Justicia Civica para el Distrito Federal,
congideramos que debe haber diversos cambios por

lo cual nos atrevemos a proponer lo siguiente:

Lo gque ha llamado poderosamente mnuestira
atencién lo es el hecho de que no existen los
medios idéneos para poder hablar de una cultura
ecivica, por lo que seria conveniente que se
difundiera en forma m&s amplia esta Ley Yy otros
ordenamientos similares por medio del Estado,
principalmente entre los nifics y jévenes, para lo
cual deberian implementarse materias relacionadas
al tema desde el nivel bdsico, para evitar que se
violar-a‘ en forma frecuente las normas legales ¥y
al mismo tiempo para gque los integrantes de la
sociasdad sepan sus derechos y obligacicnes, y en
todo caso, puedan defenderse en contra de

cualgquier abuso de autoridad.

Por lo que respecta a la institueién del
Juzgado Civieo, consideramos que en prineipio debe
dotarse al juez civico de la facultad diserecional
para determinar la sancién a imponer, optando

entre la multa v/o el arresto segin las
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circunstancias particulares de cada caso concreto.
Por lo anterior se buscaria que la ciudadania ¥
principalmente quienes si cuentan con los recursos
econémicos suficientes para pagar una multa,
respetaran la figura del Juez Civieo como lo que
@es, una autoridad, para lo cual habrd la mnecesidad
de reformar lo concerniente al articulo 9° de la
Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, gque
noes sefiala la forma en que deben de ser
gsancionadas las infraecciones contempladas en el
Art. 8-, cuya propuesta podria quedar de la

siguiente manera:

“«Articule 9. Las infracciomes establecidas

en el articulo anterior se sancionardn:

I. De la fraccidén I a la VI con multa por el
equivalentse de 1 a 10 dias de salario minimo y/o con

arresto de 6 a 12 horas:

iI: De 1a fraccién VI{ a ia XIII, con multa
por el equivalente del 11 a 20 dias de salaric minimo

y/o con arresto de 13 a 24 horas; y

ITII. De 1las fracciones XIV a 1la XXI, eon
multa por el equivalente de 21 a 30 dias de salario

minimo y/o con arresto de 25 a 36 horas.
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Por lo tanto, el Juez Civico tendra la
facultad discrecional para imponer la sancién Qque
a su ecriteric considere la correcta, pudiendo ser
esta consistente exclusivamente de wuna multa o
bien, de un arresto administrativo, para lo c¢cual
atenderé a lag circunstancias particulares de cada

caso.

8i el infractor fuese jormalero, obrero, o
trabajador, no asalariado, la multa médxima serd el
equivalente a un dia de su jornal, salario o
ingreso diario y en el caso de los desempleados la
multa méaxima serd de un dia de salario minimo.
Los medios para la acreditacidén de egstas
condiciones dsheridn ser indubitables al arbitrio del

jues.

En los casos de las infracciones previstas
en las fracciones I, y II, s8soloc se aplicard Ila
sancién prevista correspondiente de acuerdo con
ios parrafos precedentes cuando; habiéndose
agotado el procedimiento conciliatorio previsto en
el Capitulo IV de esta Ley, no se hubiere llegado a
un acuerdec o éste no se haya cumplido. BEn el casco
de las infracciones VII,I IX, X1, XVvIiI, Y XVIII si
se hubiese llegado a un acuerdo conciliatorio entre
las parteg, como lo establece el Capituleo IV de la

presente Ley, pno serid suficiente este, debiendo de
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imponer el Juez la gancién gque le corresponde a
cada infraccién cometida como lo establece el

articulo 8°,

En cualquier caso, sera aplicable el
procedimiento conciliatorio cuando la infracecidn
tuviere lugar con motive de juegos o actividades
deportivas en que participaren los presuntos

infractores.”

Como tercera propuesta debe establecerse a
favor de la sociedad la reparacion del dafio
causado a ésta en un servicio a favor de Ila
comunidad, de tal forma que el infraetor, cuando
sea posible, habra de realizar los actos tendientes
s reparar los dafics causados por su conducta, de
forma inmediata o lo mas pronto posible, para lo
cual debe crearse el Art. 9° bis.a efecto de quedar

en los siguientes términos:

Articulo 9 bis. En lIa sancidn que imponga
el Juez Civico necesariamente habra de referirse a
la reparacién delv dafio ocasionado & la sociedad, o
en su defecto un servicio a favor de la comunidagd,
de tal forma gque cuando sea posible ordenara se
tomen lasg medidas pertinentes para que se le de

cumplimiento.
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Por lo que respecta a los menores
infractores, creemos prudente que debe rewvalorarse
la edad para ser sujeto de responsabilidad ante la
Ley de Justicia Civica para el Distrito Federal, de
tal forma que ésta no se considere a partir de los
11 afios de edad, como actualmente lo establece el
Art.10° sino que se elevara esta, Dpara lo cual
habri de modificarse el primer parrafoc de este
articulo el cual podria quedar de la giguiente

manera:

Articulo 10. En caso de gque el presunto
infractor sea menor de edad, entre los 12 y 18
afios menos un dia, sin perjuicio de lo establecido
en el parrafo  tercero y ecuarto del articulo
precedente, el juez citara a quien lo scustodie o
tutele, y aplicara las siguientes medidas

correctivas.

En otros términos, se propone gque sea el
Juez Civico quien goce de plena facultad
discrecional para solicitar o mno al infractor que
compruebe su gituacidn soci%-econémico,
dependiendo de la infraecién cometida, para lo ocual
se cree pertinente que al Art. 9 se le adicione un
parrafo, a efecto de establecer el razonamiento

l16gico-juridico por el cual se determino imponer el
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monto de la multa, mismo que pudisra quedar en

los siguientes términos:

“En la resolucién gque emita el Juez Civieco
deberd de motivar su razonamiento en forma
precisa para determinar el monto de la multa,

gozando de plena autonomia para tal efecto”.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA .- La sociedad requiere de un
sistema juridico para poder desarrollarse en forma

armdnica.

SEGUNDA.- La sociclogia del derecho
verifica 1los aspectos positivos ¥ mnegatives que
surgen en las relaciones juridicas del hombre y los
cambios en el mundo juridico, tratando de explicar
los ecambios sociales a efecto de influir en el

derecho.

TERCERA.- Atento a 1o sefialado en Ia
coneclugién preinserta, la sociclogia del derecho
debe estudiar al hombre ¥y a la sociedad y la
influe-ncia que debe darse en la ley de Justicia
Civiea para wun mejor desarrollo de 1la vida del

hombre en sociedad.

CUARTA.- Nuestro Pais, desde sus origenesg
en los pueblos prehispdnicos, ya contemplaba el
sancionar conductas gque sin lilegar & constif;uir un
delitoc debian tener una pena para evitar que éstas
proliferaran, lo cual es el antecedente mds remoto
de la Ley de Justicia Civiea para el Distrito

federal de 1 de junio de 1999 wvigente.
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QUINTA.- Debe de dotarse de wuna facultad
diserecional al juzgador para impomner una sancién
consistente en wuna multa y/o arresto, a efecto de
que quienes cuentan conr recursos econémicos no se

vean favorecidos.

S8EXTA.- Debse de establecerse en la Ley de
Justicia C{viea 1lo referente a la reparacién del
dafio causado a la sociedad de tal forma que
cuando sea posible el infractor debe resarcir el
dafio inmediatamente o bien realizar servicios en

favor de la comunidad.

BEPTIMA.- En la medida en que la Ley de
Justicia Civica para el Distrito Federal sea
entendida ¥y respetada, deberd darge una major
convivencia entre los miembros que integran la

sociedad.

OCTAVA.- La indebida imparticién de
justicia «c¢iviea trae consecuencias nefastas a la
sociedad como son la impunidad y desde luego las
venganzas privadas pudiendo generar conflictos de

mayor trascendencia.

NOVENA.- Por lo que hace a 1a edad
minima para hacerse acreedor a una sancién

Prevista por la Ley de Justicia Civica, debe quedar
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claro gque el razonamienic moral de log individuos
no se ha comenzado a desarrollar a los 11 afios de
edad, se comete un error al consgiderarlos

administrativamente responsgables de sus actos.

DECIMA.- Debe de fomentarse el
conocimiento de la Ley de dJusticia Civica a efecto
de establecer coun claridad cudles son las conductas
sancionadas por esta Ley, los derechos y
obligaciones con que cuenta un infractor, comn el

objeto de evitar abusos en su contra.

DECIMA PRIMERA.- EI ser humano se
caracteriza por ser una especie capaz de crear
sociedades para lo cual crea leyes ¥ mnormas que
todos los individuos deben de respetar para
mantener la armonia, pero ¢ qué es lo gque pasa
cua.nd6 se dejan de seguir esas normas®?, las
sociedades se enferman, log individuos pelean entre
si y & genera inseguridad en la poblacién, ¥y en
gran parte sucede por la falta de conciencia en la
importancia de las normas, de tal manera que si
todos siguiéramos fielmente estas normas de
comportamiento, no existiria la corrupcidén que es
otro mal que c\c')ntribuys a gque la armonia se

rompa.

Un problema grave para que lags normas se
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sigan, es que somos una sociedad heterogénea en
donde es muy difieil unificar criterios de
comportamiento, y 1o gque es correcto para unos no

lo es para otros.

De aqui, la enorme importancia de unificar
criterios de comportamiento que sean aceptados por
todos ¥ recobrar la entera credibilidad en las
auntoridades encargadas de que dichas normas se
respeten. Por tal motivo, la figura del Juez CGCivico
deberia de pasar de ser un burécrata (hablando en
términos peyorativos) a ser una verdadera

autoridad con calidad moral.

No olvidemos que la sociedad es un
erganismo en constante cambio y lo gue cambia es
la visién de las cosas c¢on el paso del tiempo, asi
conductas que pudieron ser mal vistas en el
pasado, tal <vez ya no lo sean tanto en el
presente, por lo que los ordenamientos legales gque
nos rigen también deberian cambiar de acuerdo a

las mnecesidades de l1la sociedad.
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