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INTRODUCCION. 7

INTRODUCCION.

En la Gitima década nuestro pals se ha transformado con la entrada dei neoliberalismo, ha
salido a flote después de vivir un desajusts en econémico, politico y social, donde la
aparicién de la guerrerilla en Chiapas marcé un nuevo rumbo, y ro solo eso el asesinato
de candidato Luis Donaldo Colosio, y el Cardena! Posadas, fueron la clave para
desancadenar la desastabilizacién del pals.

Durante de las elecciones de 1994 en nuestro pals, las campafias se caracterizaron por
los lemas de paz, sale electo el Dr. Emesto Zedillo Ponce de Ledn, quién asume la
presidencia ef 1° de diciembre de 1984, el pusblo pide estabilidad, no mas conflictos y
claman justicia por ios acontecimientos. Todo ello provocd la crisis que sumid al pafs,
después del error de diclembre. Provocando que la pobreza, sea una forma de la vida
para una parte importante de mexicanas, entre ellos se encuentran miles de infantes que
sufren las consecuencias, de la austeridad que se vive en nuestra sociedad.

El gobiemo mexicano a través de programas como PROGRESA!, y el Programa a Favor
de la Infancia, busca abatir los estragos generados por [a pobreza, sin embargo la
realidad nos muestra, que el apoyo ne liega a los que fo necesitan. Asl el poder acceder a
instituciones de saiud, educacion, recreacion, dista de ser una realidad para millones de
nifias y nifios mexicanos que viven en condiciones de pobreza extrema.

Las disparidades del territorio nacional propician que los sectores mayormente afectados
por la crisis se ubiquen en las zonas rurales, sin embargo, las ciudades no quedan
exentas de esta problematica debido a la constante migracién del campo a la ciudad, en
busca de mejorar sus condiciones de vida, lo que provoca asentamientos imegulares, nivel
de vida bajo, la vivienda pracaria, carencia de servicios como: agua, drenaje, luz, y la
sobrevivencia es la bataila cotidiana.

! PROGRESA { Programa de Educacién, Salud, Alimentacidn) qus ef goblerno de Zedilio, ha implementado para el
combate a ta pobreza, conslste en proporcionsr bocas, apoyos alimenticios, stencion a salud, suplementos slimenticios
para mulares ambarazadas o lactantes, pore mencres de cuatro m 24 meses y 25 a 60 meses que mumstran




LA EDUCACION PRIMARIA, LAS CONDICIONES DE POBREZA Y LA ENSENANZA 8
DE LOS DERECHOS DE L@S NIN@$: EL CASO DE SAN JUAN IXHUATEPEC.

Bajo éste contexto el objeto central de la investigacién es: analizar las condiciones de
pobreza en las que vive la infancia mexicana, como un factor que facilita la violacion de los
derechos humanocs de I@s nin@s, &l iempo que tiene influencia en la ensafianza de los
mismos. Todo ello a la luz de los procesos educativos, que se generan en las escuelas
publicas.

La pobreza que enfrentan I@s nifi@s, parte de ia precaria situacion econdmica que
afecta al presupuesto familiar, el cual sélo atiende las necesidades més inmediatas. Por
causa de la pobreza aln existen nifios y nifias que abandonan la escuela. Esta situacion
se puede ver en estados como: Chiapas y Guerrero los cuales se encuentran dentro de los
més pobres del pais, y no resuita exirafio que las razones de desercién se deban a la
pobreza, el aislamiento de sus comunidades vy a la falta de maestros, son ademas
victimas de abusos emocionales, fisicos, sexuales, laborales, no cuentan con acceso a
setvicios de salud, y éstos son s6lo una parte de los problemas que deben afrontar I@s

nifi@s.

Los derechos humanos han formado parte de la historia de la humanidad. En México,
quedan establecidos en la constitucién de Apatzingdn en 1817, esta es una de las
primeras en avalar los derechos humanos, nuestra carta magna de 1917 reconocida
internacionalmente por ser avanzada para la época. Posteriormente en la década de los
70" s, después de los acontecimientos ocuridos en el pals; el movirmiento estudiantil de
1968, y la inconformidad de la poblacién civil, surgen organizaciones civiles que
emprenden la lucha por los derechos humanos. En 1990 sumge la Comisién Nacional de
Derechos Humanaos, instancia encargada de vigilar que no se cometan abusos en contra
de los ciudadanos, ademas imparte platicas de informacidén y sensibilizacion sobre los
derechos humanos.

¢ Qué podemos hacer para que I@s nifi@s, conozcan y hagan suyos los derechos que los
protegen contra el abuso de los padres, maestros y la sociedad en general, y dejen de ser
victimas de la violacién de sus derechos?. Es preciso reconocer que dentro del Sistema
Educativo Nacional, existen incongruencias, en la educacién bésica, con respecto a la
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congruencia de los planes y programas de estudio y las acciones emprendidas para la
ensefianza de los derechos humanos dentro del aula, sin embargo no dejan de estar
desvinculadas del resto de las materias del curriculum. Mas atin hay que tener en cuenta
que los derechos se aprenden en la practica, en el contacto con los ofros y no sélo en la
teorfa.

E! Sistema Educativo Nacional, ha emprendido acciones para incorporar la ensefianza de
los derechos de las nifias y los nifios en [as curriculas de la educacidn primaria, proceso
que se realiza a través de la escuela, puesto que ésta, representa el medio, a través del
cual se pueden difundir, y transmitir, ia Declaracién Universal de los Derechos del Hombre
y la Convencién sobre los Derechos de los Nifios, esté dltima ratificada por México en
1889 y se encuentran plasmadas en algunos articulos de nuestra constitucion como el
articulo tercero que se refiere al derecho a la educacién.

La educacidn civica se apoya en ia escuela, para la ensefianza de los derechos humanos,
puesto que esta basa en la formacién de valores: éticos, civiles, sociales, y nacionales, los
cuales permiten la integracién de I@s nifi@s a la sociedad, propiciando fa cultura de los
derechos humanos y la construccién de una sociedad participativa, reconociendo que I@s
nif@s no son seres pasivos, sino que tienen capacidades criticas, asimismo 1@s nif@s,
aprendan a respetarse y apoyen la conformacion de una nueva cultura que se base en la
convivencia, la democracia, la justicia, la pluralidad y la equidad.

Los docentes y los libros de texto gratuito son elementos claves en la ensefianza de los
derechos de los nifios, puesto que ellos son los agentes y recursos educativos encargados
del proceso de enseflanza — aprendizaje. Basar la practica docente en el respeto y
cumpiimiento de los derechos humanos, implica enfrentar retos, ya que se pretende
generar cambios de actitudes, de préicticas cotidianas en el trato a los alumnos, y sobre
todo se trata de que los profesores comprendan e integren los derechos de I@s nif@s,
los conozcan, difundan, y apliquen en su vida cofidiana. Se trata de romper esquemas en
cuanto a las relaciones maestro - alumno, se requiere terminar con la escueia tradicional,
donde el profesor, representa la autoridad, se trata de que el alumno tenga mayor
ingerencia en el proceso educativo, ya que tienen un papel decisivo en la transmision de
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valores y de actitudes sociales que 1@s nifi@s probablemente mantendrén en la edad
adulta.

Todo lo anterior, serd tema de la investigacién expuesta a lo largo de cinco capitulos, en
los cuales se abordaré la problemitica de los nifios y nifias que viven en condiciones de
pobreza, lo cual favorece la violacion de sus derechos. Asimismo del trabajo de campo
que consistié en la aplicacién de entrevistas abiertas a los profesores de primaria lo cual
nos apoyara para respaldar nuestra investigacion, y contrastar, las siguientes hipétesis:

1. Las condiciones de pobreza facilitan la violacién constante de los derechos de los
nifi@s.

2. Los libros de texto, son el elemento fundamental para la ensefianza de los derechos
de I@s nifi@s en la escuela.

3. Los profesores dentro de sus précticas educativas, en la ensefianza de los
derechos humanos, limitan la conformacién de una cultura que promueva el respeto
y generen practicas que contribuyan a la construccién de una democracia
incluyente y piural para I@s nifi@s.

£l capitulo | tene como objetivo: Conformar un marco de referencia que de cuenta de la
situacion de pobreza en la que han vivido I@s nin@s del pals, durante el periodo 1994 -
2000, para lo cual se aborda el tema de la pobreza, partiendo dei contexto que se vive
durante el periodo del presidente Emesto Zedillo, donde el gobierno lievd a cabo acciones
para el combarte a la pobreza, como el programa de PROGRESA, y el Plan de Accion a
Favor de la Infancia, y como estos programas han tratado de abatir la pobreza de los nifios
y nifias dentro del territorio nacional, dirigiendo su atencién a las poblaciones rurales y las
zonas marginadas desde la visién del gobiemne.

El capitulo !l tiene como objetivo desarrollar una breve historia sobre el surgimiento de log
derechos humanos, y los derechos de los nifios, teniendo como referencia los acuerdos
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internacionales rafificadas por México, asimismo revisa las acclones que ha realizado el
gobiemo para la proteccion y la divulgacion de los derechos de la nifiez, y por dltimo se
aborda la violacién a los derechos da los nifios y as nifias en cuanto a o establecido en la
Convencitn sobre los derechos de los nifios.

En el capitulo 1ll el objetivo #s caracterizar el papel de la escuela como promotora del
proceso de transformacion social al tiempo que promueven los derechos de la infancia,
partiendo del derecho universal a la educacién. Ademdas de identificar la contribucién de la
educacién civica, en la enseftanza de los derechos humanes y como se incorporan en la
curricula de la educacién primaria.

En el capitulo IV se presenta ef trabajo de campo que se realizd en las escuelas primarias
federnles General Francisco Villa, y Ahuizotl. Ambas ubicadas en el pueblo de San Juan
Ixhuatepec, en el Estado de México. Siendo elegida la zona por las condiciones de
pobreza que prevalecen. E! trabajo de campo se basa en dos vertientes fundamentales en
la ensefhanza de los derechos humanos. Por un lado se realizaron entrevistas de tipo
dirigido a 14 profesores de las escuelas antes mencionadas, sobre el tema de los
derechos humanos y los derechos de las nifias y los nifios. A través de la informacion
recabada pretendemos detectar las limitaciones, que enfrentan los maestros para la
ensefianza de los derechos humanos. En tanto el segundo elemento en que $e apoya
nuestro trabajo, es la revisién y andlisis de contenido de los libros de texto gratuitos, de
educacién primaria en las asignaturas de primer y segundo grado, [ibro integrado, y en
quinto y sexio en la asignatura de espafiol, en los cuales se plasman los derechos
humanos.

En la Ultima parte reflexiono sobre la experiencia docente, partiendo de la observacitn
realizada en las escuelas mencionadas durante la realizacién de las pritlicas
profesionales, mismas que despertaron mi interés por el trato que reciben los alumnos
dentro del aula, en las relaciones maestro — alumno, puesto que los profesores no se
sentian observados, actuaban naturaimente y los alumnos se sentian en confianza y
compartian sus experiencias, fo cual enriquece este trabajo.
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CAPITULOII

LAS CONDICIONES DE POBREZA
DE LA INFANCIA EN MEXICO.
(1994 — 2000).

“Estamos en una crisis econémics,
pero también®
aodnlyemocloml’f.

1ER. FORO COMEXANL




CAPITULO L. 13

LAS CONDICIONES DE POBREZA DE LA INFANCIA EN
MEXICO. (1994 - 2000).

“La globalizacién, no se expresa,
sclamente en lzs relaciones econdmicas,
también en Is transformacién,
paulatina de nuestras

identidades nacionales y

de nuesira conciencls. *

UNESCO.

En ol capitulo 1 la intencién es contextualizar la situacion de pobreza en la que han vivido
I@s nin@s dei pais, durante el periodo (1994 - 2000). Para ello se revisard la situacién
politica, econdmica y social que prevalece en el pals, como ésta situacién permea las
condiciones de vida de la infancia mexicana, asi mismo se revisan los programas que ha
implementado el gobiemo en el combate a la pobreza que atienden a 1as nifias y los nifios.

El gobiermo maxicano a través de programas como PROGRESA, y la Cumbre a Favor
de la infancia ha tratado de combatir la pobreza, sin embargo la realidad nos muestra, que
el apoyo no llaga a todos por igual. Acceder a instituciones de salud, educacion,
recreacién, dista de ser una realidad para millones de mexicanos que viven en
condicicnes de pobreza extrema. Los pobres se ubican en mayor medida en las zonas
rurales, sin embargo, las ciudades, no quedan exentas de esta problematica, debido a la
constante migracion del campo a la ciudad,
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1.1. EL CONTEXTO.

Con el ingreso de México al tratado de libre comercio de América det Norts, se consuma el
reemplazo del anterior modelo econdmico formador de un mercado intsrno, conocido
como * sustitucién de importaciones®, dejando paso al modelo necliberal volcado a la
Oexportacion, el libre mercado, y la integracion estratégica de bloques comerciales, a la
par de la redefinicion del papel y funciones del Estado en materia econémica, politica, y
social.

El modelo econdmico neoliberal,' adoptado por una gran parte de paises en todo e
mundo, impera en nuestro pais a partir de la década de los ochenta, tiene como principics,
privatizacion de empresas pablicas, apertura comercial, desregulacion, oferta — demanda,
la individualidad, la competencia. Sobre salen tres puntos imporiantes que se ven
afectados por la entrada del necliberalismo,

'Lmorlgumddm.bsmtrmm an ol racionalismo, el cual supone en la accién personal

Con la llegada de! necliberalismo, el estado benefactor, centralista e ineficients, permitié una politica
econémica que tiana una farviante fe en que la competancia regula los precios y, cuando no lo hace asl, jos
precios pronto se equilibcan & su proporcién natural,

Los Estados ~ hacionaios requieren frenar [as inversiones y disiribulr la riqueza de manena mis equitativa,

poder
suplemanto cultural , no. 15, domingo 16 de mayo de 1895, p. 2y 3.

:




CAPITULO I. 15

& Economla: La excesiva normatividad ahogd la iniciativa de las empresas, ef mercado se
convirtié en un asignador de recursos y distribuidor de ingresos, lo que lleva a un proceso
de desregularizacién de ja produccién y flexibilizacién de las relaciones laborales.

& Bienestar Social: Como una estrategia de subsidio y cofreccién de los extremos de
desiguaidad social y reduccitn de la corlictividad social.

+ Politica: Descentramiento del Estado, reduciendo al minimo posible sus funciones. 2

E! transito hacia un nuevo modelo no ha estado exento de ajustes expresados en calidas
recumentes del producto intermo bruto y la insatisfaccién de demandas sociales, la
disolucion de las redes de servicios estatales destinados a atender la vivienda, la
educacion, la salud, la cultura, la recreacién, la alimentacién popular, entre otros.®

El gobiemo del presidente Eresto Zedillo,* culmina con la implantacion de! necliberalismo
al flevar a cabo la privatizacion de las principales riquezas de nuestro pals, como son: la
industria siderirgica, redes de infraestructura (teléfonos, carreteras, ferrocarriles, la flota,
los puertos marines y aéreos), y recurscs naturales estratégicos (petroquimica y otros
segmentos de PEMEX, minerales, comredores interocednicos como ¢l Istmo de
Tehuantepec, recursos forestales, agua, electricidad, cbdigos genéticos y fa
biodiversidad).® Todo ello con la finalidad de insertar al pais al mercado mundial.

La creacién de ia nueva planta industrial del pais, es reorientada hacia la explotacién,
selectivamente enfocada al sector automotriz, asi como a las industrias del cemento,
vidrio, acero, cerveza, comunicaciones. Al tiempo que crece la maquila, sobre todo Ia

2 }acia una propuests de polltica socisé desde las Organtzaclones civiles, En: Cuademos de politica social,

P Los efectos del Neoliberalismo se dejaron sendfr en las grandes potencias a nivel Mundial a comienzos de
hM&thmﬂa@&MMoWuﬁmmwmmw
que 39 profundiza, extendiéndose a Francia, Alemania e inchiso a Japdn, donde el crecimiento perdié su

dinamismo.
4 Durante o goblerno de Miguel do la Madrid (1962 - 1968) acontecen los primercs procesos de
privatizacion de las emprosas paraestalalés, es con Caros Salinas (1968 — 1994), y Emesto Zedilio (1994 —
zun).muoeecomlwzadprucaaodeptivm

lance de una década, V informe actie los derechos y al situacion de la niftez en
Méxlco1998 2000 COMEXANI Méﬁm.m p 33
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dedicada a la microelecirnica y los electrodomésticos, auto partes, textiles, muebles,
productos quimicos, juguetes, ®

El ingreso de nuevas tecnologias permite la transformacion técnica en la planta productiva
nacional de la cual deriva un doble crecimiento del empleo. Primero, uno que solo
beneficia a trabajadores muy calificados que laboran en las grandes industrias (en
ocasiones incluso importados de los palses de los cuales proceden las empresas
transnacionales) o en los sectores de servicios, ya que éstas - a cuenta de la competencia
internacional - se ven obligadas a automatizar sus procesos de produccién de manera
permanente.

Por ofro tado, el empleo que crece en forma masiva es el de la mano de obra menos
calificada, muy joven (progresivamente infantil) y sobre todo femenina, que labora en
talleres madquiladores, lo que propicia la explotacién de los trabajadores, y genera
desempleo.” Lo cual ha acentuado la polarizacion social, en la cual los ricos son una
minoria, y la mayoria de los mexicanos viven en condiciones de pobreza.

Los cambios en la estructura social, que enmarcaron el gobierno de Zedillo, se heredaron
del régimen anterior, iniciandose con la insurreccidn zapatista del primero de enero de
1994, la inestabilidad politica ocasionada por los asesinatos de Luis Donaldo Colosio y
José Francisco Ruiz Massieu, y la fuga de capitales de fin de sexenio, por el llamado “error
de diciembre”, el cual pone al descubierto los desequilibrics de capitales y créditos
productivos. Se genera inflacién y aumentan las tasas de interés, lo que empuja a los
banqueros a cargarie la mano a los deudores que la falsa prosperidad del salinato habla
generado, cobrindoles intereses sobre intereses, de esta manera, los bancos quedan con
una cartera vencida impagable. ®

* Ibid. p.52

T 1 crecimiento del dessmpleo y a caida penmanente de (as tros formas de satario: el regular {semanal,

quincenal, al cual afecta directamente la devaluacion del peso y ol aumento de ta canasta bdeica), ol social

(mmmymmmm)ydmmmmmmmmum

dem).ymdmmhMemmumm.m
Ibidem.
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En este contexto el gobiemno plantea generar condiciones de igualdad de oportunidades
frente al mercado de trabajo, con el objeto de lograr beneficios de crecimiento econdmico
destinado a abatir las desigualdades, asf como mejorar y elevar fas condiciones de vida
de la poblacién, disminuyendo la pobreza y la exclusién social. Sin embargo la realidad
nos muestra que ° la ilusién de bienestar en la clase media, a través de un bienestar
aparente, permite al gobiemo ocultar la violencia cotidiana que se ejerce contra los mas
pobres, sobre todo en la poblacién indigena y en las regiones de mayor indice de
marginacién de las ciudades, a donde acuden quienes abandonan el campo en busca de
mejores oportunidades.™

La politica social gener6, preocupacién y angustia en las familias que viven en
condiciones de pobreza, principaimente en las que son encabezadas por mujeres™y en
las familias de los indigenas qulenes viven en pobreza extrema, marginados, olvidados,
siendo victimas de desnutricién, mortalidad matemna, la presencia de militares en sus
Zterritorios, lo que trae consigo la aparicion de la violencia intrafamiliar, el aumento de
prostitucién debido a las dificultades econémicas, la presencia de nift@s que viven y
sobreviven en la calle, enfre ofras situaciones que ienen que enfrentar por ser pobres.

Sin embargo, el crecimiento de la pobreza, es evidente, ya que al terminé de la gestion
del presidente Carlos Salinas, en el pais habla 40 millones de pobres; de los cuales, 15
millones eran nifios, lo que representa el 37.5%, y al final del sexenio del Presidente
Emesto Zedillo, se convirtiercn, en 80 mitlones de pobres, de los cuales 26 millones han
sido identificados por Julio Boltvinik como pobres extremos, de los cuales 7.5 millones son
nifios.

Idem.

* Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1990, sefiala que cuando menos 2 285 000, famitias con, 11
423 000 personas estdn encabezadas por mujeres, y el 41.7 % de allos estin formadas por mujeres solas
con hijos al 17.5% de las madres de entre 15 y70 afios no tienen compafiero, se trata de madres solteras,
sepamdas.civordadmyvimVer SALINASLmW yeldeaanotlometué:dcodaﬁnesdeaglo
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1.1.1. ({QUE ES LA POBREZA?

La pobreza en México en los Gitimos afios, se ha agudizado, cbligando a las familias a
emigrar del campo a la ciudad, trayendo como consecuencia sobrepoblacién e
insatisfaccion de necesidades bésicas, siendo una batalla constante el acceder a un
empleo, vivienda, alimentacién, servicios de salud, educacién, recreacion.

Determinar como es vista la pobreza resulta complicado, debido a que no se puede
determinar por la falta de una sola cosa, por ello para ahondar sobre el tema de
retomamos a varios autores, que sefialan como es vista la pobreza:

a) El Banco Mundial, define a la pobreza como la falta de lo necesario para asegurar
¢l bienestar social, y la enmarca dentro de seis dimensiones:

1) La faita de alimento.

2) Dimensiones psicolégicas, como la impotencia, la falta de voz, la
dependencia, la verglenza y la humillacién

3) Las personas pobres carecen de acceso a la infraestructura basica:
cameteras (sobre todo en zonas rurales), transporte y agua potable.

4) Las personas pobres se dan cuenta que la educacién brinda una salida de la
pobreza, pero solamernte si mejoran las condiciones econbmicas en la
sociedad en general y la calidad de Ja educacién,

5) Las condiciones de salud y tas enfsrmedades crénicas como resultado de las
condiciones de miseria en las que viven, el no tener acceso a los servicios de
salud.

6) Los bajos ingresos que parciben.\!

" DEEPA, Naraya. Compiladora, L vaz de los pobres, ¢ hay aiguien que nos eaciche?, Banco Mundial,
Maxdrid, 2000.
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b) Sefiala Vania Salles; “la pobreza puede ser vista en términos relativos, cuando es
definida en relacién con otras situaciones y contextos sociales organizados en la
safisfaccién de necesidades y estilos de vida, con los que es confrontada y
diferenciada.”'? La sociedad marca las reglas y define en sus propios términos los
indicadores que determinan quiénes son pobres y quienes no lo son, partiendo de
la posesién de bienes materiales que poseen las familias y las personas.

¢) La pobreza constituye la forma exirema de exclusidn de los individuos y las
familias de los procesos productivos, de la integracién social y del acceso a
multiples bienes, servicios y oportunidades. La pobreza es una condicién que,
ademas de la injusticia social que representa, tiene un elevado costo para el pais,
pues impide elevar la productividad, bloguea el crecimiento econbmico y es una
fuente latente que amenaza la paz, |a estabilidad y compromete la democracia. **

d) Julio Boftivinik* menciona con relacion a |a pobreza, que una de cada diez familias,
gasta menos de 20 pesos semanales por miembro y tres da cada cuatro menos de
40 pesos en consumo de atimentos. Lo que nos lleva a reconocer que el problema
no solo se encuentra en el abasto de alimentos, se extiende a la pérdida de
empleos e ingreso en el campo, donde el desempleo aumenta como una constante
latente. Persistiendo la desnutricién infantil, y la presencia de enfermedades
infecciosas, lo que ha provocado mortandad en i@s nifi@s.

e) La pobreza surge de las desigualdades profundas que caracterizan a nuestras
sociedades. El poder econdmico y politico se apropia de los bienes de otras
personas y de sus derechos de disfrutar de un ingreso minimo decente.'®

f) La pobreza, puede definirse como la falta de safisfaccion de las necesidades
basicas, alimentacién, casa, y vestido, que son elementos esenciales para la

2 SAIJ_ES Vaia, Pobfan. mqer y hogam pobres.” En

otet park i pOby .1. Cdeyodaubdw,mwm p.48.

"Pﬂfmlmmﬂmmmmﬁw&m
) e X3 stentable, febrero 1997, CEA, UNESCO.
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supervivencia del ser humano, solo que la diferencia radica en la posibilidad de
acceder a estos satisfactores. Sin embargo, enmarcaria dentro de estos esquemas
seria reducirla puesto que, estamos viviendo, una pobreza cultural y educativa.

g) La pobreza se refiere a la insuficiencia de ingreso (flujos en dinero o en bienes) y de

riqueza (disponibilidad de activos) y es un fuerte determinante de los otros
conjuntos. La debilidad fisica se vincula con la falta de fuerza, desnutricién, salud
deficiente, incapacidad fisica y una alta tasa de dependencia del grupo de
pertenencia, lo que frecuentemente se asocia de forma directa con [a pobreza. El
aislamiento considera la lejania fisica, la carencia de educacion, la ignofancia y la
falta de acceso a servicios e informacién. La vulnerabilidad se relaciona con la
tensién intema y externa y el peligro de volverse mas pobre y carente de todo,
mientras que la falta de poder significa la incapacidad y debilidad para enfrentar la
explotacién y las demandas de los poderosos.'®

h) La pobreza es Ia falta de recurses econdmicos, materiales, sociales y culturales,

que impiden, el desamollo del Ser Humano, la situacién puede variar como lo
menciona Lusting (1990), que indica que en nuestro pais el 10% de los hogares, se
clasifican como “ultrapobres”, ya que reciben menos de 1.7% del ingreso total y un
50% entran en la categoria de pobreza moderada. los cuales reciben 20% de
ingresos; las consecuencias de vivir en la pobreza, en lo referente a lo material,
nos llevan al subconsumo, desnutricién crénica, vulnerabilidad a enfermedades,
desemplen, no acceder a la escuela, falta de hébitos alimenticios e higiénicos."

Lo anterior da cuenta que la pobreza, no sélo es la falta de alimentos, casa y vestido, sino
que va mas all§, algo que no podemos medir, ni focar, es decir, “la pobreza produce
efectos psicolégicos - como la angustia dg no poder alimentar a los hijos, la inseguridad
de no saber como se podra obtener la préxima comida, la verglenza de no tener

"SALLESVuia. TWMRodolfo, quresy I-IogamsonMé:dco.g,eadamuﬂspobras?

'VANIA Salles, Lix GIMTRAP, ‘Méico, 1994,

UNIFEM, México, 1995,
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alimentos, © el utilizar fondos limitados para salvar la vida de un miembro de la familia —
lo que provoca sentimientos de impotencia y humillacién. *'

Ademas la pobreza puede ser vista como un problema social de ondas raices, puesto que
impide el pleno desenvolvimiento de las capacidades humanas, limita el desaroflo del
pals, y se manifiesta a través de condiciones como la desnutricién, viviendas precarias,
presencia de problemas de salud, lo que hace a la poblacién Infantil vulnerable a contraer
enfermedades crénicas, aumentando el riesgo de morbilidad y mortalidad, ademéas de
limitar ef acceso a educacién y a otros servicios basicos.

“ DEEPA, Naraya. Op. cit.
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1.1.2. L QUIENES SON LOS POBRES?

La exstencia de zonas marginadas tiene consecuencias econbmicas, sociales y
demogréficas, las cuales adquieren relevancia frento a la situacién de marginacién que
viven las familias mexicanas en condiciones de pobreza extrema, [os cuales se encuentran
ubicados en mayor medida en las zonas rurales. Las cifras resultan praocupantes, puesto
que la pobreza es una forma de vida para fa mayoria de mexicanos. Al respecto Julio
Bottvinik, menciona que el “43% de Ia poblacién mexicana se encuentra en condiciones de
pobreza y 18 % vive en condiciones de miseria, lo que da un total de 60 millones de
habitantes en estado de indefensién."'?

Al respecto Vania Salles, menciona que se consideran “pobres®, los hogares que perciben
salario nferior al costo de la canasta basica, lo cual les priva de lievar una afimentacién
balanceada, adaptindose a lo que pueden solventar, provocando desnutricién entre la
poblacién infantil, y siendo ésta la principal victima de enfermedades. Con lo anterior
podemos decir que los pobres, son aqueilas personas que no pueden satisfacer sus
nacesidades elementales.

Los hogares en condiciones de pobreza, se distinguen por clerias caracteristicas; es
decir, en su mayoria se integran por un mayor nimero de miembros, de los cuales es
mayor la presencia de mujeres y nifias, de los cuales por o menos 3 miembros son
menores de 12 afios, lo que nos da cuenta, que |a pobreza se concenira en su mayorfa
en las mujeres y los menores de edad, es decir; cuatro de cada diez nifi@@s viven en
condiciones de pobreza. Por tanto, ser pobre adquiere dos significados dentro del contexto
actual, es decir, podemos distinguir entre pobres moderados y extremos.

¥ Juilo Boltinivik, La Jomada, 16 de mayo de 2000 p 12.




CAPITULO L. 23

Los pobres moderados sobreviven con un salario minimo, esto les imposibilita satisfacer
necesidades bésicas de alimentacion, salud, educacién, que en ocasiones no les permite
la participacion activa en el mercado de trabajo.®

Los pobres extremos, sobreviven por familia con menos de un délar al dia, lo que
significa, no obtener suficiente alimentacién para desempefarse adecuadamente. Acuden
a centros de salud, los cuales se encuentran alejados de las comunidades, sobre todo en
las zonas rurales esto obstaculiza el acceso a estos servicios de salud.”' Esta poblacion
se convierte en el foco de atencién de programas como el PROGRESA. (Programa de
educacién, salud y alimentacién). En tanto los mexicanos que viven en condiciones de
pobreza extrema, se ubican en mayor medida, en el campo, y las zonas indigenas, las
cuales se encuentran en el centro y sur del pals. Se estima que el 40% de los hogares
pobres se concentran en tres estados (Chiapas, Guerrero y Oaxaca), mientras que en
ofros siete, ascienden aproximadamente a 30% o mas (Hidalgo, Guanajuato, Michoacan,
Puebla, San Luis Potosi, Veracruz y Zacatecas).Z

De acuerdo a lo anterior podemos vislumbrar a la pobreza, mas alla de las cifras, que el
gobiemo maquilla, requiere para combatirse de més que la ilusién generada en [as clases
medias por un artificial bienestar urbano, que permite ocultar la vislencia cotidiana que se
ejerce contra los mas pobres de México, sobre todo, entre la poblacién indigena o en las
regiones marginadas de las ciudades.

 para mayor informacién sobre el tema revisar los articulos de Julio Boltinivik y Santiago Levy.
1 ) a pobreza extrema se define como “el conjunto de Individuos que necesitan ayuda directa para poder
beneficiarse al mAximo de las politicas generales formuladas para reducir la pobreza, En LEVY Santiago, *
La pobreza extrema en México: una propuesta de politica™ En Estudios econdmicos. Vol. 6 no. 1, enero —
de 1891, COLMEX, México.
Los datos mencionados son proporcionados por PROGRESA.
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1.2. LA POBREZA UNA FORMA DE VIDA PARA LOS NIROS Y LAS
NINAS MEXICANAS.

Durante 1a nifiez vivir en hogares donde la carencia se vuelve cotidiana, puede ejercer
como menciona Vania de Salles, influencia en ia biografia de los y las sujetos; es decir,
viven al margen de la educacién y la salud son excluidos sociaimente. Lo que nos lleva a
cuestionamnos LEn qué condiciones, y cudl es la calidad de vida de la infancia en nuestro
pais?. E! futuro es incierto para millones de nifi@s que padecen desnutricitn,
enfermedades crdnicas, desarrollo debiiitado, maltrato, abandono, explotacién,
marginaci6n, violaciones, entre otros.

L@s nin@s representa 40.5 millones de infantes en nuestro pais en 1997> de esta cifra,
se considera que més de la mitad vive en condiciones de pobreza. Se estima que de cada
cien mexicanos, aproximadamente 28 son pobres, mientras que de cada cien nifias y
nifics menores de diez afios, 40 son pobres.?* Dando cuenta que las nifas son més
pobres que los nifios, en virtud de una carga de valores arraigados en las zonas
marginadas; los padres consideran a las nifias menos productivas que los varones, de tal
manera que su educacién se considera un gasto “innecesario”, pues ellas habrén de
casarse jovenes y, por ello, invertir en su preparacion es un lijo no pemmisible cuando la
familia se encuenira en la pobreza extrema.

Con frecuencia las nifias y niflos que nacen en una familia pobre tienden a mostrar bajo
peso al nacer y corren alto riesgo de fallecer antes de alcanzar el primer afio de vida, en la
edad escolar son presas de enfermedades infecciosas recurrentes que minan sus
capacidades para un desarrollo normal. A menudo esto se complica con deficiencias
nutricionales que los exponen ai impacto de enfermedades crénicas.

3 ) s datos proporcionados por INEGI en el censo de 1885.
% Poder Ejecutivo Federal, PROGRESA, "Programa de educacién salud y allmentacion,” México, 1995.
Poder Ejecutivo Federal.
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1.2.1. POBREZA Y SALUD.

La salud ha estado sometida a los intereses econbmicos, politicos y sociales de los
grupos dominantes. Como lo sefiala ta Organizacién Mundial de la Salud (OMS), en su
reporte de salud 1999, considera a México como uno de los tres paises del continente
americano en los que la probabilidad de morir antes de cumplir los cinco afios de edad es
desproporcionadaments mayor entre los nifios de familias pobres, respecto a los no
pobres.

En nuestro pais cerca de 2 millones de nifias menores de cinco afios presentan algin
grado de desnutricién. Alrededor de 60 mil nifi@s mueren antes de cumplir los cinco afios
de edad. De estos més de la mitad mueren a causa de enfermedades prevenibles y
curables. Cada afio, 8 mil nit@s mueren debido a infecciones respiratorias agudas y 27
mil m4s mueren antes de cumplir el primer mes y e! 82.6% de [as muertes registradas
corresponden a menores de un afio.”®

En las zonas rurales y de presencia indigena las estadisticas indican: que las tasas de
mortalidad son calculadas en 90 por 1000 nacidos en zonas rurales, comparadas con 20
por 1000 en el DF.”® Lo que nos permite observar las diferencias entre el campo y a fa
ciudad en cuanto atencién a salud. E! indice mds alto se registrd en Guerrero con un 57.7
defunciones por cada 1,000 habitantes y e! menor se ubico en Baja California con 14.3
defunciones. Lo cual implica que por cada deceso ocurrido en Baja California ocurren 3en
¢l estado de Guerrero. ¥

Uno de ios problemas que enfrenta la poblacién infantil en México y primordiaimente en el
medio rural, es la deficiencia nutricional, la cual se vincula con el rezago social de las
comunidades. La nutricién durante los primeros afios de vida es un factor determinante en

”Lmdﬁasahsqsumwwniawmdehswmhumﬂ Ver _gl nforme acbree
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la calidad de vida de los sujetos, y se relaciona la nutricién deficiente con la mortalidad
infantii y con el desarrollo fisico y mental.

El Banco Mundial y el instituto Naciona! de Pediatria y Nutricién, reportan que e! 15% de
los bebés nacen con bajo peso, debido a la mala afimentacién de su madre,® 50 mil
nifi@s mueren, por falta de alimentacién, vacunacién, y atencion médica, sobre todo la
situacién se agrava en el medio rural donde 85% de los nifi@s padecen desnutricién
severa. Los Indices de desnutricién se ubican airededor de 50% en leve, 30% en
moderada y 20% en severa, esto se reafirma cuando revisamos que es lo que percibe
econbmicamente una familia rural, haciende a 20 pesos semanales por miembro. 2

La desnutricién entre !os nifios y las nifias de dos a tres afios de vida incide de manera
significativa en e! aumento de estatura y peso. L@s nin@s desnutridos tienen una estatura
y peso mucho menores de lo esperado de acuerdo con su edad. "En Chiapas y Guerrero,
el 70% de los nifios y las nifias menores de 5 afos presentan una deficiencia en el
crecimiento de talla, en contraste, en Baja California y Sonora la prevalencia es menor ai
25%."%

Los indices de la miseria son mas evidentes en las zonas marginadas, como es el caso
de Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Guerrero, Puebla y Yucatdn, I@s nifi@s miden en
promedic 7.38 centimetros menos respecto del promedio nacional que es de 107.72
centimetros. Lo que podemos asociar con la falta de una afimentacién balanceada y con
los nutrientes requeridos para su desarrollo. La mala nutricién que resulta del consumo
deficiente de alimentos, afecta durante los tres primeros afios de vida, aunque la
deficiencia de algunos micronutrimentos, como el hierro, también se da durante la edad
escolar y en mujeres en edad fértil.

2 ¢ inadecuado consumo de alimentos durante el embarzzo aumenta la proporcion de niflos y nifias con
hﬂopmdnm.udﬂpmmaz.smmmwbtmmgmmmy
contraer enfermedades cronicas.

co. “Estadisticas seleccionadas”, DIF, UNICEF, BANAMEX, Mé&xico
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1.2.2. POBREZA EDUCATIVA.

Durante el periodo comprendido entre 1294 — 2000, el gobiemo ha llsvado acabo
proyectos orientados a asegurar el acceso y elevar la calidad de la educacién de todos los:
nifios y las nifias en edad escolar. Estas acciones no han logrado su objetivo de ia
educacién para todos por igual. “ Debido a 1) la falta de planeacién de los programas de
formacion inicial adecuada a las necesidades de las regiones con mayores Indices de
marginalidad del pals, 2) el deficients proceso de actualizacién de los profesores y 3) la
toma arbitraria de decisiones respecto al destino de los recursos en educacion primaria. '

El aislamiento y la marginacién de las comunidades rurales limitan la oferta y demanda de
los servicios educativos; algunas suelen carecer de carreteras y caminos transitables para
lievar los recursos como agua potable, electricidad y drenaje. Si bien el establecimiento
de sefvicios no garantiza por sf mismo el éxito escolar, contribuye a crear un entorno més
favorable para la educacién e influye sobre la voluntad de los docentes que trabajan en
estas poblaciones,

Por ello se menciona que "El nifio Mexicano que comete el desacierto de nacer en algunos
de los Estados mas pobres® y en el medic rural no tienen practicamente ninguna
posibitidad de acceder a una educacién de calidad. Su probabilidad de liegar a 4° grado de
primaria es de 38% y la de terminar la primaria es de 32%, cuando este alumno salja de
la escusla no estard siquiera bien alfabetizado, de manera que haya asimilado
minimamente las destrezas de leer y escribir; en ofros conocimisntos su certificado
equivakira al de cuarto grado en una escuela urbana. Si no logra terminar la primaria seré
uno de los 690,000, nifios que el sistema expulsa cada afio."®

Esta situacién, resulta preocupante puesto que la poblacién infantil en 1897, ascendia a 38
millones de nifias y nifios, de los cuales 29 mil 600 millones se encuentran inscritos en

¥ plack Gochicoa Envique, Aguado Lopez Eduardo, (coordinadores).
LNICEF, E! Colegio Mexiquense, Mixico, 1905.p, 63.
Entre los Estados mads pobres destacan, Chiapas, Oxxaca, Guerrero, Guanajuato, Zacatecas, y
Michoacan. Ver. [V informe Comaxani.
¥ Latapl, Pablo, Tiemoos Educativo Mexicano Il, México, 1996, UNAM.
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primaria. Sin embargo e! problema no es la cobertura de la escolaridad, sino Jo que resulta
significativo es la cantidad de nifi@s que no asisten a la escuela, la cifra asciende a un
millén 250 mil nifios; una parte de esta poblacién no asiste porque viven en comunidades
pequehas y aisladas carentes de escuela y con dificultades de acceso a las comunidades
urbanas. Las cifras aluden a déficit relacionadc con la pobreza y las desigualdades
sociales que enfrentan las familias de escasos recursos.

Ei indice de desercién a nivel nacional es de 3%, en Chiapas y Guefrero asciende a 6%
estos Estados se encuentran dentro de los més pobres del pals, y no resulta extrafio que
las causas de desercién se deban a la pobreza, el aislamiento de sus comunidades y a la
falta de maestros, son ademas victimas de abusos emocionales, fisicos,” sexuales,
laborales,* no cuentan con acceso a servicios de salud, y estos son sélo una parte de los
problemas que deben afrontar I@s nifi@s.

La Secretarfa de Educacién Publica, menciona que el acceso a educacién primaria se
encuentra cubietto en un 98%; no debemos olvidar que en Estados como Chiapas,
Oaxaca, Guerrero y Veracruz, estos promedios se encuentran en 70 y 80%.™, Ia
desercion en primaria ocupa un lugar importante sobre todo en los Estados mas pobres
enfre los cuales se encuentran, Chiapas con 7.6 %, Guemero 9.8%, Veracruz 6.5%,
Oaxaca 4.5 %.¥ Sin embargo esté no es el Ginico problema que deben enfrentar I@s
nifh@s en nuestro pafs.

Las cifras que se muestran dan cuenta de que aiin existen profundas inequidades y
desigualdades entre los més pobres y los més ricos respecto de la calidad y oportunidades
educativas, ya que aln existe diferencia entre la educacién que reciben en elcampoy la
ciudad, en el medio rural son pobres en calidad de instalaciones, materiales, profesores y

 (entre 1080 — 1991, 20 mil 182 casos de menores Maltratados se registraron segun datos proporcionados
MHMW@MM(CNDH}.VH.'L@WCH DIF hoy”, revista Educacidn
Jufio, 1996. .
mwmmeo(ommmmdmuaquzsommdemwSa
14 aflos.
* Pieck Op. Cit. p. 63.
 tnidem p. 63.
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contenidos educativos, en comparacion de ia educacion que se imparte en los sectores
medios y altos de la ciudad.

En tanto la educacion indigena, prevalece la escasez y precariedad material de sus aulas
y escuelas, deficiente calificacién y formacién de los 38 mil docentes del subsistema,
ausencia o deficiente distribucién y produccién de materiales didacticos, promocién de un
curriculo centrado en la ensefianza del espafiol, escasa sistematizacion de propuestas
didacticas y pedagégicas, hay predominio de aulas multigrado y presupuestos inferiores a
los que se destinan a la educacién basica convencional.®

v/ informe sobre loa Derechos y la situacion de ka infancia en México 1984 - 1997, Los Haechos se burian
do los Derechos, (Cotectivo Mexicanc de Apoyo a la Nifiez) Médco, 1996
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1.3. PROGRAMAS GUBERNAMENTALES DE COMBATE A
LA POBREZA.

Ei gobiemo mexicano a partir de la década de los ochentas, crea programas destinados
al combate de la pobreza, teniendo como foco de atencién a los grupos marginadaos,
centra sus acciones basicamente en tres rubros educacién, alimentacién y salud, los
programas que se han impiementado son: PRONASOL; que atiende sefvicios publicos
esenciales: agua potable, electrificacién, drenaje, y vivienda. SOLIDARIDAD,® atiende a
las necesidades de grupos de mujeres en solidaridad, escuela digna, becas en
solidaridad, escrituracion, carreteras, entre otros. Asimismo el gobiemo de Emesto Zedilio
no se quedd atras puesto que ha implementado e! programa de PROGRESA, “ y por
medio de éste se pretende ayudar a los que mas lo necesitan.

Las acciones del gobierno para abatir 1a pobreza se orientan a apoyar “proyectos de
carécter sociat con prioridad en subregiones, comunidades y grupos sociales con niveles
criticos de alimentacién, salud, vivienda y educacién.” ¢!

OBJETIVOS DE LA POLITICA SOCIAL.

# Fomentar la igualdad de oportunidades.

#  Asegurar el ejercicio de los derechos individuales y sociales consagrados en
la constitucion.

/#  Disminuir la pobreza y la exclusion social. ©

* FL Programa de Solidaridad, fue el programa que se utilizé para combatir la pobreza, en 1688 - 1994,
“ PROGRESA ( Programa de Educacién, Salud, Alimentacién). que el goblemo de Zedille, aimplementado
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POLITICA PARA SUPERAR LA POBREZA

Caracteristicas: Nacional, Integral, Incluyente y federalista ( 1994 — 2000).

Objetivo: superar las condiciones de pobreza de millones de mexicanos,
incrementando sus capacidades individuales y colectivas.

EJES FUNDAMENTALES.

PROGRAMAS.

1. - Salud, alimentacidn, educacidn.

p. desayunos escolares.

p. alimentacién y mrivicién familiar.
p. nacional de cocinas populares.

p. subsidio al consumo de la tortilla
p. abasto social de leche,

p. tiendas.

p. becas.

2. - Infraestructura bdsica municipal y
mejoramiento de la vivienda.

Fondo de desarrollo social municipal.
*Infraestructuora municipal.
*Estimules a la educacidn bdsica
%*Crédito a la palabra.

Forxdo de prioridades estatales,

3. - Apoyos a la produccién y empleo
temporal,

Fondo para la promocién del empleo y la
educacién,

p. de empleo temporal.

p. especial de conservacién de caminos
rurales.

Fondo nacional de apoyos a empresas
sociales. ¥

Los programas asistenciales del gobiemo de Zedillo en caminados al combate de la
pobreza de las nifias y los nifios, son PROGRESA y el Programa Nacional a Favor de la
Infancia a través de los cuales se pretende llevar apoyo a las comunidades en exirema
pobreza, favoreciendo a uno de los sectores més desfavorecidos como lo es la infancia.
La importancia de revisar ambos programas, radica en el hecho de que pretenden abatir la
pobreza de I@s nin@s que viven en extrema pobreza, complementindose para abarcar

una poblacién cada vez mayor.

“ ibidem. p. 19.
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1.3.1. PROGRESA (PROGRAMA DE EDUCACION, SALUD Y
ALIMENTACION 1997 - 2000)

El Programa de Educacion, Salud y Alimentacién 1994 - 2000 (PROGRESA) se presenta
oficiaimente por el ejecutivo federal a principics del mes de agosto de 1997. Atiende
inicialmente a 170 mil famiiias, pretende alcanzar para fines de afio una cobertura de 400
mil familias. El programa incluye el otorgamiento de becas destinadas a la educacion,
paquetes de servicios de salud para cada nicleo familiar y complementos alimenticios
para mujeres embarazadas, lactando, nit@s de 0 a 2 aftos, y hasta 7 afios en caso de
desnutricion depende del nimero de hijos/ as, sexo y ciclo escolar que cursen, las madres
reciben més dinero por las hijas que por los hijos, si estdn en los cursos avanzados de la
primaria la cantidad aumenta si estudian la secundaria. %

El Programa est4 disefado para apoyar a familias en pobreza extrema, las cuales se
comprometen a cumplir ciertos requisitos para poder obtener los siguientes beneficios;
La ayuda alimentaria en efectivo es de 125 pesos mensuales. Las becas educativas van
de 80 hasta 265 pescs mensuales para nifios y hasta 305 para nifias, segin el grado que
curse, pagandose mucho mas por la asistencia a secundaria... también se otorga un
monto para compra de Gtiles escolares. =%

“ COMEXANI. Op. Cit.
4> Bottvinik Jullo, * Evaluando of PROGRESA", La Jomada. Viernes 26 de Mayo de 2000, afio diaciséis.
Seccién Economia. P 28
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PROGRESA persigue los siguientes cbjetivos:

Las tres acciones basicas del programa.

EDUCACION.

Becas educativas y apoyo
Para utiles escolares.

ALIMENTACION.

Apoyos alimenticios.
Suplemento nutricional.

“ Educacion 2001. no. 58, Marzo 2000. p. 36.

Atenciébn primaria a la salud.
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Acciones del programa:
v Mejorar las condiciones de educacién, salud, y alimentacién de las familias
pobres, particularmente de los nifios y las nifas y de sus madres, brindado
suficientes servicios educativos, salud y ayudas alimenticias.

v Integrar estas acciones para que el aprovechamiento escolar no se vea
afectado por la falta de salud o la desnutricidn de los nifios y jévenes, ni porque
realicen labores que dificulten su asistencia escolar.

¥ Procurar que los hogares dispongan de medios y recursos suficientes para gue
sus hijos completen la educacion bésica.

¥ Inducir la responsabilidad y la participacion activa de los padres y de todos los
miembros de las familias a favor del beneficio que significa para los nifios y
jovenes mejorar su educacion, salud y alimentacién

v Promover la participacién y el respaldo comunitario en las acciones de Progresa
para que los servicios educativos y de salud beneficien al conjunto de las
familias de las localidades donde opere, asl comc sumar los esfuerzos e
iniciativas comunitarias en acciones similares o complementarias al programa. ¥

Progresa esta disefiado para brindar atencién médica y educacién a las familias que viven
en condiciones de pobreza extrema, por lo cual se convirtié en administrador de las
condiciones paupérrimas en las que vive la pobiacién, puesto que al asignar 22% mas a
los ingresos de las familias,*® ello no implica que dejen de ser pobres, como por arte de
magia, teniendo en cuenta que la educacién es sélo un escalén para sobrellevar la
pobreza; esta no es la panacea, para solucionar un problema complejo que rebasa a la
poblacién mexicana.

“ poder Ejecttivo Federal, PR alimentacion, México, 1995, Poder

geuﬁvo Federl. p.6
Boitinivik. Op. Cit.
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El programa apoya econdmicamente a las familias con la condicién de que se
comprometan los padres y madres a asistir periédicamente a la clinica de salud y a enviar
a la escuela a los hijos menores de quince afios. Porque un alto porcentaje de las becas
ofrecidas representa en realidad un subsidio familiar y mantiene a las nifias y nifios fuera
de la fuerza laboral.

Boitvinik, sefiala el Programa de PROGRESA plantea abatir la pobreza de la préxima
generacion, no de esta, el impacto def programa en las zonas marginadas en las cuales se
implanté no ha logrado su objetivo principal, combatir la pobreza extrema, que subsiste en
nuestro pals. Puesto que responde mds a las politicas de liberacién de mercados, que al
objetivo de combatir los graves rezagos de la creciente poblaci6n infantit en condiciones
de pobreza extrema. '
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1.3.2. EL PROGRAMA NACIONAL DE ACCION EN FAVOR
DE LA INFANCIA 1995 - 2000.

En 1991 se constituy6 en nuestro pafs una Comision Nacional de cardcter intersectorial e
interinstitucional que, eltabord el Programa Nacional de Accién en Favor de la Infancia
1995 — 2000, este involucrd a la Secretaria de Salud (SSA), ¥ a la Secretaria de
Educacién Publica (SEP), a el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF). El programa constituyé una pieza fundamental, a través de la cual se busca que los
nifics mexicanos como las mujeres en edad reproductiva, cuenten con mejores
expeciativas y mejores condiciones de bienestar.

La iabor realizada por México a favor de la infancia se basa en el cumplimiento de los
compromisos asumidos en la Cumbre mundiat a favor de la infancia, y con ello se
pretende alcanzar las metas establecidas durante la Cumbre. El reto principal consiste en
mantener los logros y superaros, especialmente llegar a las regiones donde las
condiciones geogréficas, culturales no permiten el acceso.

El programa pretende incidir en las condiciones que afectan las posibilidades de desarrolio
de I@s nif@s, orientando sus acciones a educacién, salud, saneamiento bésico, asi
como de atencién a menores en circunstancias especialmente dificiles tiene como metas
los siguientes objetivos:

METAS GLOBALES.

a. Reduccion a la mitad, entre 1990 y el afio 2000, de la tasa de mortatidad de nifios
menores de un afio y de menores de cinco afios.

b. Reduccién a la mitad, entre 1990 y el afio 2000, de la tasa de mortalidad materna.

¢. Reduccion a la mitad entre, 1990 y el afio 2000, de la tasa de malnutricién grave y
moderada de los nifios menores de cinco afios.
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d. Acceso universal al agua potable y a medios sanitarios.

e. Acceso universal, para el afio 2000, a la educacién basica y finalizacién de la
ensefianza primaria, al menos por 80% de los nifios en edad escolar.

f. Reduccién de la tasa de analfabetismo en aduttos,® a por lo menos la mitad det
nivel registrado en 1990, con especiai énfasis en la alfabetizacién de mujeres.

g. Mejoramiento de la proteccién de los nifios en circunstancias especialmente
dificiles.

PRINCIPALES OBJETIVOS Y METAS DE APOYO.

a. Afencion especial a la salud y nutricibn de las nifias, las mujeres embarazadas y
madres lactantes.

b. Acceso de todas las parejas a informacién y servicios para evitar los embarazos
demasiado temprancs, poco espaciades, demasiado tardios, o demasiado
nuMerosos.

c. Acceso de todas las mujeres embarazadas a atencién prenatal; a ser asistidas por
personal capacitado en el parto; a servicios de consuita en los casos de embarazo
de alto riesgo y situaciones de emergencia obstétrica.

d. Acceso universal a la ensefianza primaria, con especial interés en las nifias, y
programas acelerados de alfabetizacién para las mujeres.®

Una de las principales virtudes del establecimiento de compromisos especificos a favor de
la infancia lo constituye la orientacién de recursos hacia los més desprotegidos. Es coman
que estos grupos sean los de menor capacidad de gestién politica.

El Programa Nacional de Accién a Favor de la infancia, sefiala que en la siemra del
Estado de Veracruz cuatro de cada diez nifg)s en edad escolar no asisten a la escuela y
no saben, leer ni escribir; en la region huichol del estado de Jalisco, 823 nifi@s de cada
mil no logran sobrevivir al primer afio de vida, en Choapan, Oaxaca, nueve de cada diez

‘EmmammmmwsmmammmmmuBS%mm

infancia 1965 - 2000, México, octubra 1995, smtadasdud
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viviendas carecen de agua potable; en |a zona otomi ~ tepehua de Hidalgo, la prevalencia
de baja estatura en la poblacién infantil — caracteristica inconfundible de la mata nutricién
— es de 56%, en tanto que en la region Pacifico Sur del Estado de Chiapas, 86% de los
infantes de menos de tres afios presentan desnutricion. El 80 % de los nacimientos
ocurre en fas familias que integran el 20% de la poblacién con menores ingresos y el 12%
de embarazos son en adolescentes. *

£n la reunién de la Cumbre Mundial de !a infancia, celebrada en la ciudad de Nueva York,
en 1994 se evaluaron las acciones emprendidas por los gobiemos para dar cumplimiento
a los compromisos asumidos por los paises miembros de Naciones Unidas (ONU}
respecto a los derechos de la infancia, el entonces presidente de la republica Carlos
Salinas de Gortari, aseguré que en México ya se hablan cumplido 12 de las 16 metas para
el afio 2000.%

En el caso de la mortalidad infantil se manipularon las estadisticas para presentar una
evolucién favorable inexistente y ocultar el retraso de! cumplimiento de las metas, en
cuanto a la desnutricién se omiten las referencias, probablemente debido a que la
informacién disponible no deja lugar a dudas de que no se ha logrado ninglin avance en
el cumplimiento de la meta, acordada en la Cumbre Mundial a Favor de la Infancia. ®
Ademéas aseguré que México adelanté seis afios el cumplimiento de la meta de acceso
universal de la educacién bésica para ef afio 2000.%* que los problemas sociales hablan
quedado atras y que la pobreza en México estaba superada.

Los rubros presentados como logros en el informe de 1994, en la Cumbre Mundial a Favor
de la Infancia, son similares a los presentados en el informe “Evaluacién 1988 del
Programa Nacional de Accién a Favor de fa Infancia 1895 — 2000", en el cual se presentan

5! Las nifias y los niftos en el DIF hoy, revista Educacion 2001, Julio, 1996Julio de 1896, p. 9.
52 Entra las cuales se encuentran; reducir la mortalidad de los menores de cinco aftos en un 50%, ermadicar
enformedades como ia poliomielitis y difteria, sarampion y tétanos, aumentande el promedio de vida de la
Wmmwwmmmm.

COMEXAN!, avances. Op. Cit. p.52
5 Dijo que la inscripcién escolar era de 88% y se hablan abatido los indices de desercion escolar, que se
redujc ta carencia de agua potable en las comunidades indigenas.
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los avances relacionados con 33 metas propuestas entre las que destacan: salud y
nutricién; educaci6n y alfabetizacién; agua potable, saneamiento, y la atencién a los
menores en circunstancias especialmente dificiles.”

Lo que nos lleva a determinar que las acciones a favor de ta infancia se han convertido en
terreno de luchas politicas e ideolégicas. Los organismos gubemamentales reclaman su
monopolio y se esfuerzan en la promocién de sus logros. Los informes oficiales
promueven una imagen de creciente mejoria en las condiciones de salud de la infancia,
muestran indicadores favorables, ocultando el incumplimiento de las metas establecidas
durante la Cumbre a Favor de la infancia.

Las condiciones econémicas, sociales, politicas y culturales, que se han venido gestando
en nuestro pals, durante los Uitimos afics, nos llevan a reconocer un problema latente
como lo es la pobreza. El gobiemo mexicano a través de programas como el de
SOLIDARIDAD, y PROGRESA, ha fratado de combatir “la pobreza®, sin embargo la
realidad nos muestra, que el apoyo no tlega a los que lo necesitan. Asi el poder acceder a
instituciones de salud, educacién, recreacién, dista de ser una realidad para millones de
mexicanos que viven en condiciones de pobreza extrema.

Por lo que uno de los ejes centrales de nuestra investigacién seréin reflexionar acerca de
las condiciones de pobreza en las que viven los infantes, y como esta forma de vida, fimita
el ejercicio, e cumplimiento y respeto de los derechos de las nifias y los nifios, a la vez
que favorece ia constante violacién de los mismos dafia la integridad fisica y mental.

% avances y retos. Op. Cit
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CAPITULO 1I

LOS DERECHOS HUMANOS EL
CAMINO A LOS DERECHOS DE
L@S NIN@S.

‘Los adultos se desquitan

con mucha facilidad

con los nifios porque tienen

una vida muy dura por el estrés,
pero los golpes y las malas palabras
quedan en el corazén”,

1ER FORO THFAN L COMELAN),
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LOS DERECHOS HUMANOS EL CAMINO A LOS
DERECHOS DE L@S NIN@S.

Los Derechos Humanos a lo largo de su historia han permitido ta proteccién de los
derechos del hombre, y en especial después de eventos que marcaron el rumbo de la
humanidad como la Segunda Guerra Mundia), la cual permitié que el Mundo se diera
cuenta de las injusticias vividas durante esté suceso. Este conflicto bélico dio paso a la
creacién de la Organizacion de Naciones Unidas institucién encargada de luchar por el
respeto a los derechos humanos.

En el marco de la Asamblea General de la ONU, en 1959 es adoptada la Declaracidn de
jos Derechos del Nifio, mismo que México ratifica desde su inicio, al igual que la
Convencién sobre los Derechos de los nifios en 1989, emprendiendo acciones para la
difusién de los derechos, como !a creacion de la Comisién de Derechos Humanos en
1990, la implementacién de programas como PROGRESA y el Programa de Accion a
Favor de la Infancia 1695 - 2000. Los cuales atienden a nifios y nifias de zonas
marginadas.

Identificamos algunas formas de violacion a los derechos de las nifias y los nifios como:
précticas discriminatorias, mattrato infantil, la salud, el abuso sexual a menores, y la
explotacién del trabajo infantil., por parte de padres, maestros, autoridades educativas.
Situacién que afecta principalmente a los nifios y nifias que viven, en condiciones de
pobreza, ubicados en zonas marginadas en el campoy la cludad.
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2.1. Los DERECHOS HUMANOS.

La lucha por los derechos humanos es un proceso, que tiene vigencia hoy dia, es una
cuestién universal, que partié de luchar por conquistar, la préctica de los derechos como la
libertad, la igualdad y la justicia,! asi conformar una sociedad democrética, en la cual
hombres, mujeres, joven@s, nin@s, ancian@s, puedan gozar de libertad, dignidad y
seguridad; es decir, ser libres, expresar lo que piensan y creen, la proteccién a la
integridad fisica, vivir en el seno de una familia, tener un lugar donde vivir y crecer eh un
ambiente sano.

Fernando Savater menciona: “todo hombre tiene derecho frente a los demés hombres,
aunque sea el peor de todos tiene derecho - derecho humano - a que alguien intente
ponerse en su lugar y comprender lo gue hace y lo que siente. Aunque sea para
condenarle en nombre de leyes que toda sociedad debe admilir ((El primer derecho
humano es el derecho a tener derechos))™.

Los derechos humanos son facultades, prerrogativas, intereses y bienes de caracter civil,
politico, econbmico, social, cultural, psiguico, personal e Intimo que posee el ser humano
por naturaleza, los cuales estin reconockios por instrumentos juridicos nacionales e
internacionales.® Por otra parte “son un conjunto de nommas juridicas que imponen
deberes y responsabilidades al Estado para su efectivo respeto y cumplimiento y
conceden facultades a las personas, provistas de sanciones para asegurar su efectividad.
Protegen la vida, la fibertad, la igualdad, la seguridad, la integridad, la dignidad, el medio
ambiente y la paz.” * A través de los derechos humanos se hacen respetar los derechos
de las mujeres, nifias y nifios, hombres aduttos mayores.

* La ibertad entendida como, el poder expresar lo que plensas, sientes, de reunirie con otras personas; Igualdad en of
sontido de poder acceder a las mismas cosas: por ejemplo ta educacion, sin distincidn de raza, color, sexd, nivel
econdenico; justicia, el poder ser iguales ante [a ley, sin privilegios.

? SAVATER Fernando, Etica para Amador, No. 101. Editorial Ariel, Barcelona, Espafia, 1991. p. 137.

g, CNDH, Médco, 1967, P 15~ 16.
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La Declaracién Universal de los Derechos Humanos establece: "sin distincién alguna de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica; todo ser humano, tiene derecho a la
vida, igualdad ante la ley, a una nacionalidad, a ia cultura, a la educacitn, a la libertad
personal, proteccién a la familia, libertad de religién, pensamiento, expresién, y asociacién,
seguridad social, y derecho al cumplimiento de las garantias,” ®

Los derechos humanos poseen determinadas caracteristicas, que los tornan iguales para
todos los sujetos, ¥ son las siguientes:

1) Son innatos y congénitos, porque todos los seres humanos nacemos con ellos.

2) Son universales, en cuanto pertenecen a todas las personas, sin importar sexo,
edad, posicin social, partidos politicos, creencia religiosa, origen familiar o
condicitn econémica.

3) Son absolutos, porque su respeto se puede reclamar indeterminadamente a
cualquier persona o avtoridad.

4) Son necesarios porque su existencla deriva de la propia naturaleza del ser
humano.

5) Son inalienables, porque pertenecen en forma indisoluble a la esencia misma del
ser humano. No pueden transferirse por voluntad propia, puesto que son
inherentes a la idea de la dignidad del hombre.

6) Son inviolables porque ninguna persona o autoridad puede actuar legitimamente en
contra de ellos, salvo las justas limitaciones que pueden imponerse a su ejercicio,
de acuerdo con las exigencias del bien comin de la sociedad.
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7) Son imprescindibles, porque forman un conjunto inseparable de derechos.

8) Son incondicionales, puesto que Unicamente est4n supeditados a los lineamientos
y procedimientos que determinan los limites de los propios derechos, es decir,
hasta donde comienzan los derechos de los demas o los justos infereses de la
comunidad.®

“La lucha por el reconocimiento, la preservacién y el efectivo aseguramiento de los
Derechos Humanos ha estado presente en todos los periodos de 1a historia. El avance de
la civilizacién y las culturas ha ido asociado al establecimiento y proteccién de las normas
fundamentales que contienen tales derechos. Esta lucha no tendrd fin: se dio en el
pasado, se libra en el presente y serd parte en el porvenir . 7
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2.1.1. BREVE HISTORIA DE LOS DERECHOS DE LOS
HUMANOS.

La historia de los derechos humanes, comienza en la primera etapa de! ser humano, es
decir antes de Cristo, y continua en el siglo XVIi donde se conforman los principios de
convivencia, justicia y dignidad humana, los cuates constituyen los cimientos de lo que hoy
dia conocemos y defendemos como derechos humanos. Surgen como la respuesta a
poner orden dentro de la sociedad, ya que se requiere de reglas que ayuden a tener una
mejor convivencia entre los hombres, y determinar limites sobre la libertad de los
individuos, sin dafar la integridad de ios ofros, sin duda algo complejo, pues sl bien es
cierto que tenemos los mismos derechos al nacer y ante la ley, también es cierto que {a
libertad esta limitada, es decir eres libre mientras no dafies a los otros. La evolucién
historica, se divide en cinco etapas, que son las siguientes:

1) EDAD ANTIGUA (S. XVIl A.C. ALS. VY D.C.)

“Antiguamente los derechos eran conferidos u otorgados por Dios, pero de ser necesario
eran arrancados por la fuerza y mantenidos por medio de afirmaciones de superioridad
debido al rango, al hecho de ser los primeros en llegar o a la ciudadanla concedida por
ellos mismos, y en Gitimo témina siempre por la fuerza.”® Sin embargo se reconoce que
el ser humano tiene derechos fundamentzales e inalienables, lo cual vemos plasmado en
documentos histéricos como: Ef cédigo de Hammurabl, en Babilonia, El decdlogo, El
Corén, en el Islam.

EN LOS 8IGLOS X A.C A V D.C. Las culturas griega y romana desarrollan ei concepto de
derecho natural. cuya finalidad es acercar a los hombres entre si. El llamado derecho

* POWER, Jonathan, En contra_del olvide, “Una lucha de amnistia Intemacional por los  Derechos
Humanos," Fonde de Cultura Econdimica, Méodco, 1981,
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divino era el privilegio de unos pocos de decirles a los demés lo que tenian que hacer y
para quién lo tenfan que hacer.”®

2) EDAD MEDIA (5.V A XV D.C)

Las sociedades medievales se organizan en feudos y reinos. El poder se centré en una
sola persona, e! Rey, ¢l cual otorga privilegios a los nobles y el clero, en tanto los siervos
y stbditos no exigian legitimamente el cumplimiento de sus derechos naturales; ademéas
los nobles y los ricos cada vez acumtiaban méas poder.

En esta época predomina la filosofla del cristianismo, retomando los concepios
fusnaturalistas™ y se complementan con las ideas cristianas, dando pasc al derecho
natural divino, es decir el poder de dios y por tanto de los clérigos es la (nica verdad y
autoridad que cuenta, destacan las ideas de San Agustin y Santo Tomé4s de Aquino los
cuales defienden el derecho a la vida. San Agustin considera al hombre poseedor de la
méxima dignidad entre los seres de la fierra. Reconoce los derechos derivados
naturaimente de la condicién humana, en virtud de que en la préctica, existian pocas
leyes que garantizardn el respeto a la persona.

En 1216 ¢ rey de Inglaterra Juan sin Tierra, elabora la Carta Magna esta constituy6 un
freno al poder absoluto del monarca y contempla las garantias de seguridad juridica.
Constituye un avance decisivo, en el camino de! hombre hacia un efectivo respeto de sus
derechos. En Espafia en 1394 aparece ¢l Fuero Viejo de Castilla Juzgo y Real, el cual
marca los ordenamientos legales ltamados fueros, los cuales otorgan a cada pueblo el
poder de regirse conforme a sus propias leyes. Se reconocieron a los “fjodalgos®

* POWER. Ibidem.

 Existan dos grandes posturas respecto a la fundamentacién de los derechos: Por un lado encontramos la
escuela ivanaturalisia; ia cual so basa en doa comientes: ka primera se basa én ol pensamiento artstotélico —
mmvmﬂﬂﬁyhmubmmmmmmmmmm primeros
consideraban que los derechos del hombre son substanciales a nusstra nehuralaza (impreeos por su Craador
o simplamanie porque son paris integrante de nuestro ser...). A su vez los positivisias parten dé la idea do
que ©308 derechos son une concesién del Estado a sus sGhditos. Véase Revista semestral de Estudios
regionalcs, salabones "a peldmica sobre los derechos humancs. México, dic. 1994. nim. 8 P.6.
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derechos a la vida, a la integridad corporal, a la inviolabilidad del domicilio, asf como el
derecho de audiencia.

3) RENACIMIENTO E ILUSTRACION (8. XV A XVID.

Durante el Renacimiento se marcan progresos en la concepcion del ser humanoy en la
organizacién del Estado. Destacan pensadores como Hobbes, Locke, Rousseau, ¥
Montesquieu; los cuales afiman la existencia de reglas normativas e inherentes al
hombre, y centran su interés en los valores de libertad, propiedad e igualdad. Ademas
reconocen que las personas poseen razdn y conciencia, por tanto pueden libremente
orientar su destino y establecer acuerdos para organizar la sociedad en que vivimos. El
Contrato Social sienta las bases del Estado modemo.

En Inglaterra se consolidad algunas libertades, a pesar de las grandes monarquias dando
paso a la libertad de creencias religiosa. Dando paso en 1689 a la aparicion del
documento conocido como Bill of Right, el documento se constituye de 13 articulos en las
cuales se plasman la libertad de conciencia, libertad ala eleccion de los representantes
populares y a no mantener ejércitos durante &épocas de paz. Con ello se produce un
cambio en los derechos humanos como limite a la accién gubermamental. El documento
postula la existencia de derechos y libertades frente al monarca, ratificados por e! pueblo
como inderogables. Poniendo fin al absolutismo de la Corona y sienta las bases del
Parlamento BritAnico. '

4) EPOCA MODERNA (S. XVIIL A XIX).
En el siglo XVIIf Unicamente algunas sociedades del mundo occidental reconocen que el

ser humano tiene derechos fundamentales e inalienables, abriendo paso a los
movimientos revolucionarios independentistas y el nacimiento de las naciones americanas.

"Semnaeamdemapauammemwunwmmmmmmamah
Iglesiacaﬂicayelmlrva.Ver ETIENNE, Liano Alejandro, Protecciéy |8 ped .
geracho infernacional, * Los Derechos Humanos”, E:iLTﬁlas.Méxbo 1967. p.34
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Aparecen las declaraciones de derechos, y que abordan de manera més sélida ios
derechos humanos.

En 1776 La constitucién de Virginia afima que “todos los hombres nacen iguales, que
a todos confiere su creador ciertos derechos inalienables”. En 1789 después de la
Revolucién Francesa se consolida la *Declaracién de los Derechos det Hombre y el
Ciudadano. "La cual proclama Libertad, Igualdad y Fraternidad®. Ademds sefiala como
derechos naturales e imprescindibles la libestad, ia propiedad, la seguridad y la resistencia
a la opresién. En esta época Emmanuel Kant desarrolia el concepto de “ Dignidad
Humana®, en el cual postula que el hombre es un fin en si mismo, puesto que es capaz
de regirse por normas que regulan su conducta y, por tanto, fortalece la idea de la libertad
para todos los individuos.

En 1814 se concreta en México Ia Constitucién de Apatzingén, que contempla los
derechos humanos. Teniendo como antecedente la independencia del pais, iniciada por el
padre Miguel Hidalgo y Costilla, en 1810. Quien tenia como objeto, la abolicion de la
esclavitud y el trato igual para todos los sujetos.

5) EPOCA ACTUAL (8. 20(0)

La primera Guerra Mundial puso de refieve que los individuos no sblo se encontraban a
merced de los mecanismos de poder del Estado, rebasando la capacidad de los
gobiernos para atender asuntos como la seguridad y la armonizacion de las relaciones
internacionales. Al témmino de la Primera Guerra Mundial y con la firma del tratado de
Versalles surgié la sociedad de las naciones, cuyo objetivo fundamental era la
preservacion de la paz.' Las diversas actividades de la sociedad contribuyeron al
desarrolio de ia proteccion internacional de los derechos humanos.

2 hidem. P. 10.
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Pese a la labor realizada por la sociedad, no se lograron cubrir las expectativas en cuanto
al mantenimiento de la paz y la seguridad intemacional, y asi llego a su fin, al no poder
solucionar la invasién japonesa de Manchuria en 1931, el ataque italiano a Abisinia en
1835, y el nazismo en Europa, facilitando la consclidacion del nazismo aleman, lo que
frajo como consecuencia el inicio de la Segunda Guerra Mundial.

La humanidad vivi6 dos guerras mundiales, las atrocidades cometidas durante la Guerra
Fria, dio cuenta de la necesidad de establecer reglas, y normas que sean capaces de
prevenir conflictos y de encontrar fémulas de convivencia entre las naciones, y entre los
hombres. La proteccién intemacional de los derechos humanos se consolidé al finalizar la
Segunda Guerra Mundial, después del genocidio, fa tortura, que desencadenaron en
sucesos trigicos, se cred un nuevo orden mundial, respetando la dignidad de la persona
humana.

En 1945 se crea un érgano supranacional que garantiza fa paz en el mundo, dando paso a
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y la elaboracién de la carta constitutiva del
propio organismo, ambos establecieron mecanismos para la proteccién de los derechos
del ser humano.

En la primera mitad de este siglo, numerosas constituciones ampliaron el ambito de los
derechos humanos, incluyendo los derechos econémicos, sociales y culturales, México
con su constitucion de 1917 fruto de la revolucién mexicana, consagra por primera vez en
el mundo, los derechos bésicos de caricter social, econ6mico y educativos.
Posteriormente, la conetitucién alemana de 1919 Weimar, 1931 Espafia, 1936 la URSS,

marcan la pauta histérica por la cual la mayoria de las constituciones de las naciones
civilizadas han elevado a la categoria de derechos constitucionales, los derechos
fundamentales de indole social, econdmica y cultural,

En febrero de 1945, se lleva acabé la conferencia de Yalta, donde surge la Carta de las

Naciones Unidas, la cual establece en su preambulo ® la fe en los derechos fundamentales
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del hombre, en 1a dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de hombres y
mujeres” ™ En 1946 el Consejo Econdmico y Social (ECOSOC), cred la Comision de

Derechos Humanos (CDH), érgano que se encargd de disefiar e implementar un sistema
internacional para la proteccién de los derechos humanocs

El 10 de diciembre 1948 la Asamblea General de la ONU, adopta la Declaracién
Universal de Derechos Humanos™ la cual constituye el ideal comin a través de un
conjunto de principios generales indivisibles, que sefialan en su preémbulo * considerando
que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la
dignidad intrinseca y de los derachos iguales e inafienables de todos los miembros de la
familia humana®, en su articulo 1° menciona: * todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos y dotados como estin de razén y conciencla, deben
comgportarse fraternalmente los unos con los otros”, *°

Ese mismo afio en Bogotd, fue adoptada ia carta de la OEA, en donde se proclamé La
Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre. La cual cobra obligatoriedad
para los estados miembros de la comunidad interamericana, por medio de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, también conocida como pacto de San José, firmado el
22 de noviembre de 1969 y entra en vigor &l 18 de julio de 1878 constituyendo el primer
documento intemacional de caracter general, que ofrece y reconoce el respeto efectivo de
los derechos humanos de todo individuo, sin distincion alguna.

En 1950 surge la Convencién Europea para la Proteccién de los Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales, mejor conocida como Convencién Europea de Derechos
Humanos, la cual enfra en vigor tres afios mas tarde. En 1959 se cre6 la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

"Ihldemp12.
ummmmmmmmm
) UIS Diaz Muller, Mandal de derechos s México, CNDH, 1992. citado por MADRAZO. Op. Cit
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En 1966 la ONU adopta e! Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos y ol Pacto
Internacional derechos Econémicos, Soclales y Culturales. En 1969 adopta la Convencién
Americana de Derechos Humanos: Pacto de San José de la OEA (Organizacién de
Estados Americanos). En 1993 se celebr6 en Viena, Austria, la conferencia Mundial de
Derechos Humanos, con el fin de analizar el sistema de derechas humanos de la ONU y
los mecanismos de proteccion de los derechos. Dando como resultado el reconocimiento
det derecho al desarrollc como un derecho humano y las bases para la creacién de la
figura del alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
(Ombudsman'®.)

Las organizaciones internacionales y regionales comenzaron a construir & instrumentar un
compendio basto y amplio de lo que hoy se conoce como los Instrumentos Intemacionales
de derechos humanos, a fin de proteger, reglamentar y delinear, a través de diversos
textos, los derechos fundamentales del ser humano, constituyéndose en una " conciencia
moral de la humanidad,” y por tanto, no pueden ser abolidos, sino respetados y defendidos
con la certeza de su pleno conocimiento. Entre estos instrumentos encontrames la
declaracién de los derechos del nifio que es la de nuestro. Interés.

% A al cabeza de la Comision de Derechos Humanas se encuentra el Presidente o Ombudsman, palabra
mmmummymmmmmsnmwsdmwmw
Ombadsman o designa ol Presidents de ta RepGblica con la aprobacitn del Senado.
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2.1.2. LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES QUE
DEFIENDEN LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y LOS NIROS.

Los instrumentos intemacionales: son declaraciones, convenios, conferencias y pactos, los
cuales estin compuestos en su mayorfa de un predmbulo, texto y en ocasiones de
anexos. Ademas pueden catalogarse como universales o regionales dependiendo del
lugar en donde se originen y su ambito de competencia. De acuerdo con su naturaleza
juridica, pueden ser deciarativos o convencionales. Razén por la cual han surgido diversas
confusiones en cuanto a la obligatoriedad de los Estados para cumplirlos.”

Los instrumentos declarativos son: recomendatorios, orientadores o resolutivos, son
instrumentos interacionales que carecen de efecto jurfdico obligatotio, ya que solo tienen
autoridad moral. Estos documentos se emiten con mayor rapidez que los convencionales,
al ser solamente producto de reuniones, conferencias, convenciones intemacionales o
bien de resoluciones de 6rganos como |a asamblea generai de la ONU.™

Los documentos convencionales, también llamados vinculatorios, son instrumentos que
implican obligaciones juridicas para el Estado, por lo que esté los adopta mediante la
ratificacién o adhesién al documento haclendo constar en el ambito Internacional su
consentimiento en obligarse a lo que dispone ! mismo. Los instrumentos con estas
caracteristicas se denominan convenciones, convenios, pactos y protocolos, entre los
cuales se encuentra la Convencién sobre los derechos de nifio, los convenios de Ginebra,
entre otros.

7 Para mayor informacion, remitirse & la pagina WWW. CNDH,org.mx
** |bidam.
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A fin de no crear confusiones sobre la aplicabilidad juridica de los Instrumentos
Intenacionales de derechos humanos, cabe destacar que los documentos convencionales
son considerados tratados.

Como podemos ver los instrumentos internacionales abren el camino para que sean
escuchadas, las voces de los nif@s a los cuales se les ha excluido de las decisiones que
los afectan, negéndoles el derecho de expresar su opinién en los asuntos de los adultos,
reprimiendo sus pensamientos, opiniones, deseos, necesidades.

Las leyes nacionales e internacionales existentes plantean los derechos que tienen I@s
nin@s y las necesidades que cada pals debe cumplir. Asi tenemos a nivel internacional
la “Declaracién Universal de jos Derechos del Hombre”, la cual marca el inicio de la hicha,
por los derechos humanos, asimismo en 1924, cuando la unién internacional para la
proteccion a la Infancia, promulga ta declaracién de Ginebra, en la cual se reconoce que
I@s nif@s tienen derecho a la proteccion y el bienestar. En ese mismo afio, la sociedad
de la naciones retoma esta declaracién; y la amplia en 1948, quedando como base para
la Declaracién de los Derechos del Nifio, adoptada por en la asamblea general de las
naciones unidas el 20 de noviembre de 1959.

Durante el periodo comprendido entre 1960 — 1966 la UNESCO celebra cuatro
conferencias regionales sobre educacién que contribuyen a establecer metas con un plazo
determinado destinadas a ofrecer a todos los nifios una educacién primaria gratuita y
obligatoria. Las reuniones se celebraron en Karachi (1980), Dais Abeba (1961}, Santiago
(1962), y Tripoli (1966). En 1965 la asamblea general de las naciones unidas proclama la
declaracién sobre el fomento entre la juventud de los ideales de paz, respecto mutuo y
comprensién entre los pueblos.

La Asamblea General de las Naciones Unidas proclama el 7 de noviembre de 1967, la
Declaracién sobre la efiminacién de la discriminacién contra la mujer, ia cual establece en

® Tratade: Un acuerdo imernacional eolebrado por escrito entro Estados y regido por el derecho
intemacional, sea un instnamento Unkco ¢ de dos o mds instrumentos conexos y cual quierm que ea su
denominacion particutar. [bidem.
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el articulo 6. deberan adoptarse todas las medidas apropiadas para asegurar el principio
de la igualdad de condicién de! marido y de la esposa, y en particular, el padre y a la
madre tendrén iguales derechos y deberes en lo tocante a sus hijos. En todos los casos el
interés de los hijos debe ser la consideracion primordial.®® En 1969 entra en vigor la
Convencién Intemacional para la eliminacién de todas formas de discriminacién racial, el
cual establece el derecho de todos a la educaci6n sin importar su raza u origen étnico.

La declaracién sobre la proteccién de la mujer y el nifio en estado de emergencia o de
conflicto armado: prociamada por la asamblea general de la ONU el 14 de diciembre de
1974, insita a los estados miembros a que observen estrictamente:

1. Quedan prohibidos y ser4an condenados los ataques y bombardeos contra la
poblacién civil, que causan sufrimientos indecibles particutarmente a las mujeres y
los nifios, que constituyen el sector mas vulnerable de la poblacion.

2. El empleo de armas quimicas y bacteriolégicas en el curso de operaciones
militares constituye una de las violaciones més flagrantes del protocolo de
Ginebra.?!

En 1976, la asamblea general instituy6 el afio de 1978 como el aflo internacional del
niflo, lo que propicié que los palses miembros intensificaran sus procesos de reforma,
actualizacién y modemizacién de orden jurldico, para proteger a los menores, ademas de
concienciar al mundo sobre las necesidades especiales de I@s nif@s.

Posteriomente enconiramos que en las Ultimas dos décadas, podemos observar una serie
de acontecimientos, tratados, convenciones, y cumbres internacionales que muestran
preocupacién e interés, por la defensa, y difusién de los derechos de I@s nif@s, entre las
cuales destacan:

CNDH, México, 1995.
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La convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer y
la nifiaZ, se adoptd el 18 de diciembre de 1979, siendo ratificada por México el 23 de
marzo de 1880, y entra en vigor para todos los paises, el 3 de septiembre de 1981.

Los estados partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilataciones, una politica
encaminada a eliminar a eliminar la discriminacién contra la mujer y la nifia.” ®

En 1885 se lleva acabo la tercera Conferencia Mundial sobre la Mujer en Nairobi, donde la
educacién se considera la base para mejorar la condicitn juridica y social de la mujer. Los
gobiemos participantes acuerdan fomentar la eliminacién de los esterectipos en materia
de género que aparecen en los materiales pedagégicos, a redisefiar los libros de texto
para presentar una imagen positiva de la mujer y a incluir estudios sobre la mujer en los
planes de estudio.

Er 1986 la asamblea general de las naciones unidas adopta la declaracién sobre los
principios sociales y juridicos relativos a la proteccién y el bienestar de los nifios, con
particular referencia a la adopcién y la colocacién en hogares de guarda, en los planos
nacional e internacional, debido a la preocupacion por el gran nimero de nifios que
guedan abandonados o huérfanos a causa de la violencia, los disturbios intemos, los
conflictos armados, los desastres naturales, las crisis econdmicas o los problemas
sociales.

El 20 de noviembre de 1989 la asamblea general de las naciones unidas adopta; la
convencién de los derechos de I@s nin@s,? “reafirma la necesidad de proporcionar a los
nifics cuidados y asistencia especial en razén de su vulnerabilidad, subraya de manera
especial la responsabilidad primordial de la familia con respecto a la proteccitn juridica y

UNICEF M co 1999 P4
”Pminaweb.cmh.omm

2 | a Convencion sobre los Derechos de ta Nifiez, es un tratado que amplia ias fronteras legales del mundo,
para inclulr y legitimar tas necesidades de (@s nifi@s y ofrece las bases que los hacen mujotos plenos de
derechos.
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no juridica del nifi@ antes y después del nacimiento, la importancia del respeto de los
valores culturales de la comunidad del nifi@ y el papel crucial de la cooperacién
internacional para que los derechos del nif@ se hagan realidad. 2 A partir de 1990 la
convencién sobre los derechos de I@s nif@s, establece como ley internacional el derecho
a la educacién, define el derecho de los nifios a la libertad de expresién, a la proteccion
de su privacidad y contra los ataques a su honra o su reputacién. Con el fin de
instrumentar su cumplimiento, de la convencitn sobre los derechos de los nifios palses
como México, Canadé, Egipto, Mali, Paquisatén y Suecia, promovieron en las Naciones
Unidas, la Cumbre Mundial a Favor de [a Infancia.

Durante la Cumbre Mundial a Favor de la Infancia, celebrada en septiembre de 1990, los
representantes de mas de 159 paises, entre ellos 71 jefes de Estado y de gobiemo, asi
como representantes de 88 paises observadores, destacéndose hasta entonces, como la
mds grande reunién de conductores politicos que haya abordado problemas de la nifiez;
se comprometieron de una manera extraordinaria con la supervivencia, la educacién vy el
desarrollo de los niflos.

Se respaldaron 27 metas a favor de la salud y el bienestar de los nifios y las mujeres, que
los gobiernos deben alcanzar para el afio 2000. Muchas de estas metas se han convertido
en politicas y planes de gobiemo de todo el mundo, lo que garantiza que los palses
continden haciendo esfuerzos concretos para mejorar la salud y el bienestar de sus
nifios.?

Como producto de los trabajos y reflexiones generadas en la cumbre a favor de la infancia
se elaboraron la declaracién mundial sobre supervivencia, proteccion y desarrollo del nifio,
asi como un plan de accién que definié siete metas globales y un conjunio de cbjetivos y
metas de apoyo para cumgplirse al afio 2000. Se propuso e! cumplimiento de las siguientes
metas; reduccion de la tasa de mortalidad de nifios menores de un afio y de menores de
cinco afios, reduccidn de la tasa de mortalidad materna, reduccién de la tasa de
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malnutricion grave y moderada de los nifios menores de cinco afios, acceso universal al
agua potable y a medios sanitarios, acceso universal, para el afio 2000, a la educacion
basica, reduccién de la tasa de analfabetismo en adultos, mejoramiento de la proteccion
de los nifios en circunstancias especialmente dificiles.

En 1990 se lleva acabo la conferencia mundial en Jomtiem, Tailandia, sobre educacion
para todos, en la cual la comunidad mundial se comprometié a dar los pasos necesarios
para conquistar la meta de la educacién primaria universal para fines del decenio,
haciendo énfasis en la calidad e importancia de la educacién como instrumento de
potenciacién. Se sustenta en la Declaracién Universal de Dereches Humanos y en la
Convencitn sobre los Derechos de los Nifios, en lo referente a cada nifia, nifio, joven y
adulto tiene el derecho de beneficiarse de una educacién que incluya aprender a conocer,
a hacer, a convivir y a ser.

En Ia Conferencia Mundial de Derechos Humanos, realizada en Viena, Austria el 21 de
junio de 1893, se planted, que la discriminacién més cruel y difundida de todas, es la
dirigida hacia las nifias. De tal manera que se busca atraer la atencién, con el &nimo de
trazar metas que permitan modificar las condiciones en las que viven las nifias.

En 1994 se lievo a cabo en el Cairo la conferencia intemacional sobre poblacién y
desarrollo, la cual dio origen al plan de accién, en el cual se menciona el derecho de nifias
y nifios al acceso a la informacién, a la privacidad, la confidenciatidad, el respeto y el
consentimiento informado, asi como las responsabilidades, defechos y obligaciones de
padres y madres, y responsables legales para proporcionar a nifias y nifios, con arregio a
la evolucién de sus capacidades, un asesoramiento y una orientacién apropiada para el
ejercicio de los derechos reconocidos en la convencién. En 1995 durante la IV
conferencia mundial sobre la mujer, realizada en Beijing, se da cuenta de las condiciones
de vida de las nifias, sobre su vulnerabilidad y como frecuentemente son excluidas de
oportunidades sociales. Los gobiemos se comprometen a adoptar medidas, y segin
proceda, los organismos intemacionales y las organizaciones no gubernamentales.
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» Adoptar medidas y acciones eficaces para promulgar y aplicar la legistacién a fin de
garantizar la seguridad de las nifias frente a toda forma de violencia en el trabajo,
gue incluyan programas de formacién y de apoyo, y adoptar medidas para emadicar
e} acoso sexual de las nifias en las instituciones educativas y de ofra indole.

» Adoptar las medidas legisfativas, administrativas, sociales y educativas oportunas
para defender a las nifias, tanto en ef hogar como en la sociedad, contra todas
formas violencia fisica o mental, lesiones o abusos, abandono o trato negligente, de
malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual.

» Impartir formaci6n con perspectiva de género para sensibilizar a las personas que
trabajan en programas de tratamiento, rehabilitacién y asistencia de otra indole
destinados a las nifias victimas de violencia y promover para ellas programas de
informacién, apoyo y formacion. :

» Promulgar y aplicar leyes que protejan a las nifias contra toda forma de viclencia,
incluyendo la eleccién prenatal del sexo y el infanticidio femenino, la mutilacion
genital, el incesto, los abusos sexuales, la explotacion sexual, la prostitucion y ta
pomografia infantil, y establecer programas seguros y confidenciales y setvicio de
apoyo médico, social y psicoldgico apropiados para cada edad destinados a las
nifias victimas de la violencia. 7

En 1998 se levo acabo la convencién europea para el ejercicio de ios derechos del nifto,
se enfatizé el derecho de los niffos a expresar sus propios puntos de vista en las
decisiones que les afecten, y se pidi6 a los organismos nacionales que proporcionen a los
medios de comunicacién informacién sobre los derechos de los nifios. En 1997 se lleva
acabo en Oslo, la conferencia internacional contra el frabajo infantil, los delegados de 40
paises, asi como de organizaciones no gubemamentales, sindicatos, organizaciones
empresariales y organismos internacionales, aprobaron un programa de accién global en
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la cual los gobiemos pasticipantes declararon que todo trabajo que interfiera con la
educacion de I@s nifi@s, es inaceptable y resuelven crear programas ajustados a un
calendario preestablecido para alcanzar una educacién universal de alta calidad y
obligatoria, con un especial hincapié en la educacitn de las nifias, y en la proteceion
contra la explotacién infantil. Que oforga prioridad a la eliminacién de las formas mas
atroces de trabajo infantil, como el trabajo forzado, la servidumbre por deudas, la
explotacién sexual, y el empleo de los nifios en el trafico de estupefacientes y otras formas
de trabajo peligrosas.

En 1999 es ratificada en 191 paises, entre ellos México; la convenci6n sobre los dereches
de I@s nifi@s, en la cual se compromete a: “los estados quedan juridicamente obligados a
respetar sus disposiciones, desde garantizar a 1@s nifi@s el acceso a los més altos
niveles de atencién a salud y educacidon primaria obligatoria y gratuita, ademas de
brindarles proteccién contra el abuso y el abandono. Garantiza e! derecho a un nombre,
nacionalidad, recibir atencién de la familia y a participar en los asuntos que les afecten.” =

Foro Mundial de Educacién Dakar (Senegal) 2000, constituye un espacio de reflexion y
compromisc entre gobiemos, organizaciones civiles, organismos internacionales y
financieros con el fime propésitc de avanzar hacia una educacién para todos, la
culminacién de un proceso de evaluacién de los logros y limitaciones en la educacién
bésica,

En el documento los gobiemos se comprometen al jogro de fas siguientes metas: 1)
Extender y mejorar la educacién basica. 2) Asegurar el acceso a las nifias y nifios
pertenecientes. a minorias étnicas. 3) Eliminar las disparidades de género en la educacién
primaria. %

2000, SEP, UNESCO, México 2000,

* SEP, México en e forp Mundial de Educacion DAKAR
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2.1.3. DECLARACION DE LOS DERECHOS DE L@S NiR@s.

La jucha por alcanzar los derechos de I@s nif@s se inicia en Inglaterra, donde la
sefiorita Englantyne Jebb fundadora de la Unidn Internacional para el bienestar del nifioy
de la caja britdnica de ayuda al nifio, al estar vinculada con la problemética infantil, elabor6
un manifiesto sobre los derechos de los nifios, el cual fue conocido como la declaracion
de Ginebra (1924), en esta se menciona: "Por la presente declaracién, los hombres y las
mujeres de todas las naciones reconocen que la humanidad debe dar al nifio lo mejor de
sl misma, y proclama como un deber sagrado los siguientes derechos:

VL.

El nifto debe ser protegido por encima y mas alld de toda consideracién de raza,
nacionalidad o creencia.

El nifio tiene derecho a nacer sano, a provenir de padres sanos y a venir al mundo
en las mejores condiciones higiénicas.

El nifio tiene derecho a ser alimentado, especialmente el gue estd hambriento; el
enfermo a ser asistido; el deficiente desde el punto de vista mental o fisico,
ayudario; El huérfano y abandonado, recogerio; al desnudo a ser vestido
decorosaments.

El nifio debe ser el primero en recibir el socomo en casos de desgracia o
calamidades mayores.

El nifo debe recibir los medios necesarios para desarrollarse normaimente, desde
¢l punto de vista material, moral y espiritual.

El nifio tiene derecho a recibir una educacién integral sin tomar en cuenta su
posicibn  econémica. En este sentido, el Estado tiene la obligacion de
proporcionarte ensefianza gratuita.

El nifio debe disfrutar plenamente de las medidas de previsién y seguridad sociales
y, cuando llegue el momento, hay que ponerlo en condiciones de ganarse la vida,
protegiéndolo contra cualquier explotacién.
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. VIIl. El nifio debe ser educado, en el entendimiento de que tiene que dedicar sus
capacidades al serviclo de sus semejantes.
IX. El nifio tiene derecho a que se le guie por el camino del bien, para que sea felizy
util a la sociedad y a si mismo.
X. E! nifio tiene derecho a la vida, considerando que todas las sociedades y los
pueblos, por antiguos que sean, necesitan del nifio para asegurar su supervivencia
para el desarrollo econémico, politico y cultural. * *

Estos articulos son el parteaguas para la posterior Convencién sobre los derechos del
nifio, que promueve la Asamblea General de las Naciones Unidas, a través de la
UNICEF®, esté érgano se encarga de proteger los derechos y el bienestar de la infancia
a nivel mundial.

Los derechos de los nifios surgen deniro un marco intemacional, donde se dectaran los
derechos del hombre, y se reconoce que I@s nifi@s requieren de atenciones especiales,
debido a que sus necesidades son diferentes. Sin embargo no se encuentran fuera de los
derechos del hombre, sino que forman parte integral de la Convencién sobre los
Derechos det Nifio, 2 Ia cual es el “instrumento juridico internacional acordado entre varios
paises que voluntariamente deciden defender los derechos del nifio, marcando a los
gobiernos cusles son sus obligaciones de los goblemos para garantizar esos derechos.*®,
durante {a guerra o conflicto social.

® EUENTES, Rosado Dalla y Hemandez, Ochoa Ma. Teresa, Hacia ung go Jos de
Serie Folietos 91/23, Comisién Nacional de Derechos Humanos, Méxdco 1991, P 23, 24.
31 E| Fondo de Naciones Unidas para |a Infancia, (UNICEF) fue creado en 1546, y es la inica organizacion
de las Naciones Unidas dedicada exclusivaments a los nifios, trabaja con ofras entidades de las Naciones
Unidas, instituciones gubemamentales y organizaciones no {ONG), para proporcionar
servicios comunitarios de atencién primaria de la salud, educacion basica y provision de agua potable y
saneamiento en el mundo en desamallo.

® pars ver con mds detalles sobre los derechos de esta convencion, puede remitirse ol anexo 2.

= de México, CNDH. 1889. Documento.
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Los compromisos que adquieren los goblemos al ratificar la convencion son:

Proporcionar a la nifez: asistencia médica, educacion, seguridad social, oportunidades
para el juego, la recreacién y la garantia de un proceso legal apropiado.

Asegurar cuidados especiales para nifias y nifios:

indigenas, trabajadores, con necesidades especiales, en situacién de calle, refugiados,
desplazados, sin familia, en conflictos armados, en problemas con la justicia, con
problemas de adicciones, victimas de VIH - SIDA, victimas de cualquier forma de
maltrato, abuso, explotacion y comercio sexual.

Asi como a las:
» Adolescentes embarazadas.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, fue adoptada por la Asamblea Genera! de
las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, y para su aprobacion se requiere que
" por io menos 20 paises que la integran la ratifiquen para que esté tenga vafidez legal a
nive! interacional. La convencién consta de 54 articulos™ en los cuales se plasman la
proteccion de los nifios y las nifias de todo el mundo. Ademés se menciona que, " ef nifio,
por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidados especiales, incluso
la debida protecci6n legal, tanto antes como después del nacimiento. *X En la Convencién
se toma en cuenta las libertades y derechos humanos fundamentales de las nifias y los
nifios, al tiempo que se considera la necesidad de proporcionaries proteccién, en razén de
su vulnerabilidad.

% para conocer en detabe lo estipulado en ta Convencion sobre los derechos de los niflos, remitirse al
anexo 3.
’mmhmm&mmddmim.umc&.m
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2.2. SURGIMIENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
MEXICO.

En México, no existe una fecha precisa que nos indique, con certeza cuando inicio la lucha
por los derechas humanos. Sin embargo, en la época de la conquista espafiola y la
evangelizacion catélica. se discutia si los indios eran seres humanos y por tanto podian
aspirar a tener derechos; el esfuerzo de misioneros, tetlogos y juristas espafioles, como
Francisco de Victoria y Bartolomé de las Casas, lievé al reconocimiento de la existencia
de ciertos derechos basicos de todos los hombres por el s6lo hecho de serio. Més tarde,
en 1537, el Papa Pablo I} dict6, a peticion del primer Obispo de Tiaxcala, un breve en el
que reconocié que:

“Los Indios occidentales y meridionales, asf como los ofros pueblos cuya existencia ha
llegado recientemente a nuestro conocimiento, bajo el pretexto de su ignorancia de la fe
catélica... no pueden ser oprimidos como bestias brutas... Nosotros..., que ejercemos
sobre la tierra, aunque no seamos dignos de ellas, las funciones de Vicario de Nuestro
Sefior... Constatando que esos mismas indios en su calidad de hombres verdaderos... son
aptos a acceder a la fe cristiana,”®

Con la independencia y bajo el influjo del pensamiento liberal, Hidalgo abolié la esclavitud
y José Ma. Morelos prepara el documento conocido como “‘Los Sentimientos de la
Nacion,” ef titulo rea! fue 23 puntos dados por Morelos para la Constitucién. Este
documento fue puesto en manos del Congreso de Chiipancingo para que se promuigase la
primera Constitucién de México, dictada en Apatzingan, el 22 de Octubre de 1814, yenla
cual se declard "La felicidad del pueplo y de cada uno de los cludadanos consiste en el
goce de la igualdad, seguridad, prosperidad y libertad de los ciudadanos.”

* SEFCHOVI

g TSNS bOpery S5 LAY b [ThCE SERNY

CH, Sara, “Los derechos humanos: teoria, practica, filosoffa, utopla * En: Rovisla somestraf de
ales eslabones, 13 DOKA 2 J0s ¢ pmiancs, México, diclembre 1994, nGm. 8.
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Durante las luchas entre conservadores y iiberales que duraron todo et siglo XIX, tanto los
caudilios intelectuales como los luchadores sociales insistian en la necesidad de asegurar
jos derechos del hombre. Con la promulgacién de la Constitucién de 1917, se inicia una
nueva etapa en la historia del constitucionalisme mundial. México, con la primera
declaracion de derechos sociales del mundo, inaugura lo que se conoce COMO
constitucionalismo social. Ademéas de contener la declaracién de derechos humanos
heredada por los mexicanos liberales del siglo pasado, nuestra Carta Magna recogio en su
seno una serie de derechos inspirados en el ideal de la justicia social: dar mas a los que
menas tienen.

La defensa de los derechos humanos por la sociedad civil se inicia en la época
Vasconcelista en 1929, cuando los mineros pedian que la jomada laboral se redujera a 8
horas, y se descansara el dmningo. ¥ un contrato colectivo, mas tarde en los afios
cincuenta, los movimientos sindicales, la defensa de los presos politicos, la movilizacion
de las llamadas “leyes de defensa de la democracia™, y el movimiento estudiantil de 1968,
con su pliego petitorio, conforman un parteaguas en la defensa colectiva de los derechos
civiles.

La situacién que vive el pals, en la década de los setenta, dio cuenta de las
inconformidades de la sociedad civil, abriendo paso al surgimiento de organizaciones
defensoras de los desaparecidos, detenidos, y torturados de la época represiva, violencia
y arbitrariedad que se conoce como ‘La guerra sucia” en contra de los movimientos
amados.

La década de los ochenta es un largo periodo de gestacién de actividad civil, en Ja cual
ge comienza a construir una agenda particular, para promover los derechos humanos de la
ONU e instrumentos Intemacionales derivados de estas. La actividad civil se inici6 con la
defensa de la vida de los refugiados, Guatemaltecos que llegaron en mayo y junio de
1981, de los cuales fueron deportados cerca de dos mil. Sin embargo, continuaron
llegando hasta alcanzar, en 1984, una cifra aproximada de 46 mil refugiados. Por ello en
junio de 1983 al iniciarse una campafia de deportacién de centroamericanos, fuvieron
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lugar negociaciones, en las cuales se acord6, que no serian repatriados los guatemattecos
contra su voluntad, que se les seguiria proporcionando asistencia y que no se habia
tomado medida alguna para impedir el ingresc de centroamericanos, todo esto a cambio
de que la agencia de las Naciones Unidas, proporcionara los recursos para hacerlo.
México se coloca asi en una situacin en la cual ni ratificaba los instrumentos
internacionales ni dejaba a los refugiados integrarse al pals pero tampoco los echaba,
solo los dejaba vivir.¥

Las arbitrariedades que se cometieron con los refugiados motivaron a grupos de la
sociedad mexicana que se sinfieron obligados moralmente a intervenir, formando
organizaciones de apoyo y ayuda a partir de la idea humanista de que “Un estado posee
jurisdiccién sobre las personas que se encuentran en su temitorio®. Entonces empez6 a
utilizarse el concepto de derechos humanos, pero el termino no adquirié legitimidad sino
afios después, cuando la lucha contra el narcolréfico, sirvié de pretexto para la violacién
sistematica y generalizada de las garantias individuales. Los asesinatos, cateos, torturas,
detenciones injustificadas y tiroteos se convirtieron en asuntos de todos los dias y la
poblacion empez6 a sentirse inquieta y molesta por la situacién. *

Surgieron una serie de organismos no gubernamentales dedicados a la defensa y
promacién de los derechos humanos. * El brote de actividades pro derechos humanos, a
mediados de los sesenta existian cuatro o cinco grupos, para 1987 eran mas de sesenta
grupos, y a mediados de la década de los noventa hay mas de 300. Aparecieron en el
pais los Organismos No Gubemamentales, las llamadas ONG's,® asociaciones civiles
surgidas de la sociedad y que hablan en nombre de ella para defender sus derechos,
promover sus demandas y denunciar las arbitrariedades que son cometidas contra la
sociedad. "Vanguardia de las demandas sociales”, representan formas altemativas de

* Ibidem.
* Ibidem.
® Existen ONG's que se ocupan de los méas diversos asuntos: presos politicos, torturados, desaparecidos,
mmeimmmmmmumwmwymm
mmmmmmm,mmmuu
infancia, defensa ciudadana, derechos sexuales y reproductivos.
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accion social y de uso de los espacios publicos y dan origen a un nuevo modo de relacion
entre la sociedad y el Estado.

La importancia del trabajo de estos organismos radica en que estan permanentemente
observando, vigilando, siguienda casos, insistiendo, denunciando y haciendo congciencia,
siempre con una “tradicion de autonomia, moralidad y caracter voluntario®. Para ello
recopilan informacién, la difunden, capacitan y educan - dan conferencias, cursos,
publicaciones y talles — emprenden acciones diversas - jomadas de protesta, campafias,
marchas y mitines - y prestan servicios — abogados, médicos — que tienen que ver con la
defensa y promocién de los derechos humanos. *!

En los primeros afios de la década de los noventa, hasta 1994, las organizaciones civiles
de derechos humanos se movian (en ténminos generales) por impulso aislados, formaban
parte de movimientos coyunturales y presentaban demandas dispersas. Carecian de una
vision estratégica de largo ptazo que le diera coherencia a sus acciones. Asl, un primer
paso fue ligar claramente los objetivos y las metas de muchas organizaciones de la
sociedad civil a la obtencién de la democracia como condici6n indispensable para su logro.
Para ello encontraron en los principales partidos de oposicién (PAN y PRD) * a sus
mejores aliados.”

La contribucién del movimiento de derechos humanos al cambio democrético en los
titimos afios ha sido enorme, entre ofras razones porque ha insistido en emplear medios
pacificos y legales basados en la negociacién y la aplicacién de la ley. Sin embargo aln
queda un largo camino por recoirer en materia de derechos humanos, puesto que ° se ha
educado a muchos en el terreno de sus derechos como persona y como ciudadanos, pero
adn no lograr aportar lo fundamental: una via para construir un Estado de derecho real -
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En nuestro pals los derechos humanos se piasman en la constitucién politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los cuales se establecen a través de pactos, convenios y
tratados Internacionales suscritos y ratificados por México, siempre y cuando no entren en
contradiccién con la constitucion, en ese caso se acepta con "reservas”

Dentro del orden juridico de nuestro pais, se contemplan los derechos humanos, en ia
constitucién politica, considerados en las garantias individuales y las sociales; es decir,
que la parte dogmética sirve para identificar los derechos y deberes del hombre, y por
tanto de los grupos sociales. El principio fundamental en el constitucionalismo mexicano
a través de su historia, es reconocer que el hombre es persona juridica por el hecho de
existir y como tal, tiene una serie de derechos nuestra constitucién utiliza el termino
*garantias” pues estas son individualizadas y concretas, a diferencia de la expresion
*derechos del hombre®, pues ésta expresa ideas generales y abstractas.*

En junio de 1990 el gobierno mexicano crea por decreto presidencial la Comislon
Nacional de Derechos Humanos, como 6rgano de la sociedad y defensor de esta,
responsable de vigilar el acatamiento de las normas que consagran los derechos humanos
segln lo dispuesto en las convenciones y tratados intemacionales suscritos por México.
En enero de 1992 la CNDH adquiere caracter constitucional con la reforma al apartado del
articulo 102, con la cual pasa a ser un organismo descentralizado es decir, maneja su
propio patrimonio, elabora su propio presupuesto, no esta sujeto a ninguna revision por
parte de ningiin organismo superior y en sus procedimientos y recomendaciones no fiene
ingerencia ofro érgano del gobiemo.*

La labor de la comisién se basa en la proteccion, observancia, prevencién, estudio,
promocién y difusién, orientacién y capacitacién: investigar quejas sobre violaciones a
derechos humanos cometidas por autoridades o servidores publicos - a excepcién de los
miembros del poder judicial de la nacién -, emitir recomendaciones para que se proceda a

# | 2 reserva es una decloracion que hace un Estado para excluir, modificar o dar un sentido determinado a
clorta disposicion on algin tratado.

“ constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, Trillas, México, 1993,

5 SEFCHOVICH. Op. Cit
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castigar a los culpables de las mismas, promover programas educativos para los
servidores piblicos y ia poblacitn en generat, con la finalidad de promover la cultura de los
derechos humanos, basada en el conocimiento, de los mismos, apoyandose en la
educacion para la ensefianza de los derechos humanos, la cual acerca a los sujetos a la
conformacién de una nueva sociedad basada en la busqueda de consensos, fincados en
la democracia, 1a justicia, la equidad, 1a igualdad de oportunidades y la posibilidad de
acceder a niveles de vida mejor.*®

Nuestro pals firma la “Declaracién sobre ios Derechos del Nifio", desde su promuigacién
en 1859, y ratifich en 1989 después de haber sido aprobada por el H. Senado de la
republica, en junio de 1990. Asi de acuerdo con el articulo 133 de la constitucién politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la convencién forma parte del orden juridico nacional.

La legislacién mexicana no cuenta con una ley de la infancia a que englobe en una sola
los derechos de los menores de edad, si no que en 76 leyes diferentes, (materia civil,
familiar, laboral, penal, salud, educacién, seguro social, migracién entre oftras.) se
encuentran elementos juridicos sobre I@s nin@s, lo que dificulta el conocimiento de ellos
como la aplicacion, evidenciando la necesidad de una revista que lleve a una legislacién
que re(na en un solo "Cédigo de los derechos de ios menores de edad”. Solo el distrito
federal cuenta con Ia ley de los derechos de las nifias y ios nifios, impresa en la asamblea
legislativa del distrito federal el 31 de diciembre de 1999.

Con el proptsito de acatar los compromisos asumidos en 1a Cumbre Mundial a Favor de
la Infancia en 1990, nuestro pals constituye en 1891 una Comisién Nacicnal a Favor de
la Infancia, la cual tiene cardcter intersectorial e interinstitucional, teniendo presente que
los alcances que logra fa nacién son sin duda el reflejo de las acciones desarrolladas en
cada region del pais. En la actualidad, la mayoria de las entidades federativas cuentan con
sus respectivos programas de accién a favor de la infancia.

-8
" ibid.
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2.3. LA VIOLACION DE LOS DERECHOS DE L@S NIN@S

La situacién de la nifez en México, refieja la violencia de los hogares, las calles, la
escuela, volviéndose una forma cotidiana de vida, dando cuenta de las situaciones que
enfrentan dfa con dia las nifias y los nifics, como la drogadiccién, el aicoholismo, el
maitrato, la explotacién laboral, la explotacién sexual, aunado a un contexto de pobreza,
donde se conjugan elementos como el no tener acceso a los serviclos de salud,
alimentacién, escuela, vivienda, falta de oportunidades, puede parecer que los derechos,
solo se burlan de la situacién precaria que tienen que afrontar miles de nif@s en nuestro
pafs. Lo que facilita que no sean respetados sus derechos.

A continuacitn expondremos las situaciones de discriminacion, maltrato, explotacién, que
viven cotidianamente miles de nifias y nifios en nuestro pals, lo cual es evidencia de las
viclaciones a sus derechos.

DISCRIMINACION.

£l articulo 23 de la Convencidn de los Derechos del Nifio, establece: “Los Estados partes
reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido deberdn disfrutar de una vida plena
y decents en condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a bastarse a si
mismo y faciliten ia participaci6n activa del nifio en la comunidad®.

En México la discapacidad se encuentra relacionada en mayor medida con la pobreza
extrema, la marginacion social, la desnutricin, el analfabetismo, la ignorancia. La falta de
recursos y el desconocimiento de las instituciones gubemamentales y no gubemamentaies
gue apoyan a los menores que viven con discapacidad.

Para conocer el nimero y las caracteristicas sociodemogréficas de este grupo en
desventaja, en 1995 el Instituto Nacional de Estad!stica, Geografia e Informéatica (INEG)
en coordinacién con la Secretarfa de Educacitn Pablica (SEP) y el Sistema Integral de la
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Familia (DIF), llevaron a cabo el registro de menares con discapacidad®, tomando en
consideracion a los que cursaban algn grado en los niveles educativos de preescolar,
primaria y secundaria.

El registro permitié identificar a 2,121,365 menores con diversas restricciones en sus
facultades y limitaciones para desarrollar sus actividades. El mayor porcentaje de casos
53%, se centro en los estados de México, Distrito Federal, Jalisco, Veracruz, Puebla y
Durango, mientras que el porcentaje mas bajo, menos del 2%, se registré en Baja
California y Colima.

Por tipo de discapacidad, la debilidad visual® resuita ser la restriccién més frecuente: con
un 43.9 %, le siguen las limitaciones del habla y del oido con 17.2 y 7.9 por ciento,
respectivamente. La deficiencia mental® representa 7%, maformaciones 3.1%; autismo
2.5%; epilepsia® 1.3%; sordera™ 1.2 por ciento y ceguera™ 1.1%. Se han identificado
otras discapacidades como el sindrome de Down,™ pardlisis cerebral, amputacién de
algin miembro y mudez, que concentran menos del 1% cada una.®

Las nifias y nifios que viven alguna discapacidad enfrentan situaciones, como el no tener
_ libre acceso a la escuela, debido a que estas en su mayoria, no cuentan con rampas que
les faciliten el acceso, es decir, han quedado al margen de los requerimientos de las

“Bmmmammwmmwmymmadam
para interactuar con su medio y desarmoilar sus potencialidades. Menoros con diScapacidages zesidade:
wmmhmmwm.smm1m.
La debilidad visual es cuando ka capacidad visual permanents de Ia persona es menor de 1110 o 207200
mmmmmmmwmmm con apoyos opticos pueds
lograr una mejorta en la capacidad visual. ldem.
50} o Deficiencia mental es una condicion, cuya principal caracteristica es un déficit de la funcién intelectual,
ym“hWW&mMmmyMahmme.
mmmmmwhWMamum.ummmm
convulsivas. 1bid.
52 2 sordera es la pérdida parcial o total de la capacidad auditiva. Ibid.
| 2 mayoria de los ifios con ceguera total rota mucho los ojos. Thid.
™ En 1959 e doctor Jesome Lejeune descubrié que se trataba de una alteracion genética imeversible que
hace que cada célula fenga un cromosoma adiclonal en el par 2t, o0 sea, 47 on lugar de 48. en México, uno
de cada 600 niftos nace con Sindrome de Down, (bid. ,
% 5 pardlisis cerebral €s un trastomo neuromotor que confunde jos mensajes que van del corebro a los
En’nuloaylolaktunaciﬁnqmllegadelmmd.
ia, midere: : 1 México, “Estadisticas seleccionadas”, DIF, UNICEF, BANAMEX, México,
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escuelas, por lo que estan siendo discriminados por su discapacidad. Las nifias y los
nifios con alguna enfermedad o diferencia fisica puede aprender si se les proporciona la
atenci6n, los cuidados y la educacién especial que requieren. Todas las nifias y nifios
tienen el derecho a recibir un trato igual.

En diversas partes del mundo, las nifias son victimas de prejuicios y se les niegan los
derechos basicos, como el derecho a la nutricion, [a atencién a salud, educacién, igualdad
y, a menudo a la supervivencia. Por ello durante fa cuarta Conferencia Mundia) sobse la
Mujer en 1995, se exhorta a la eliminacién de todas formas de discriminacion y violencia
contra las nifas, incluso la seleccién sexual prenatal™, el infanticidio femenino y ofras
formas de violencia.

Se discrimina a las nifias desde las primeras fases de la vida, a través de la mutilacién
genital, estd dolorosa operacién, que en general tiene cardcter de ceremonia de iniciacién,
constituye una violacion a los derechos de las nifias. La practica expone a las nifias al
peligro de contraer infecciones que pueden ser fatales y sufrir otros riesgos que amenazan
su salud y que pueden provocarles traumas psicolégicos.™

Se calcula que anualmente se somete a mutilacién genital a unos 2 millones de nifias en
por lo menos 28 palses. En Djibouti y Somalia, casi todas las nifias son gsomefidas a esa
practica mientras que en Egipto, Eritrea, Mali, Sierra Leona y Sudéan septentrional, la
sufren 9 de cada 10 nifias. ®

Las nifias indigenas y de zonas marginadas, son descalificadas, por parte de sus padres
los cuales ias educan para el cuidado del hogar, dandp prioridad a los varones en cuanto a
la educacidn escolarizada. Los nifios son preparados para trabajar, ya que se espera que
cuando sean adultos sean el sustento del hogar, y se les permite ser inquietos, latosos, y
que la mujer les sirva, en cambio a las nifias se les prepara en la realizaci6n de las labores

7 En 1894, en China y la India se aprobaron leyes que prohiben los abortos selectivos de fetos fermeninos,
* Conozea ta UNICEF. Op. Cit.
*= Conazca la UNICEF. Op. Cit.
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domésticas del hogar, deben ser pasivas, déciles, y obedientes para servir a los
hombres.®

En las nifias se refuerza la pasividad y la sumisién, en cambio en los nifios se refuerza una
actitud activa. En consecuencia, los comectivos para ambos son distintos: a ellos suele
fratdrseles con mayor dureza fisica; a las nifias se les cofrige avergonzéndolas. Esto
significa que a ellas * no se les toque ni con el pétalo de una rosa. *

MALTRATO INFANTIL.

El artfculo 19 de la Convencién de los Derechos del Nifio sefiala: * Los Estados partes
adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de prejuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos fratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras
que el nifo se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de
cualquier otra persona que lo tenga a cargo®.

L@s nifi@s, en su mayoria son victimas de maltrato, el cual puede presentarse de
diversas maneras, fisico, psicolégico, evidente y el sutil,® y se experimenta por primera
vez dentro del hogar, “desde pequefios aprende a asociar el amor con la violencia. El
castigo fisico comienza en la infancia cuando los padres dan palmadas a sus hijos para
comegirlos. Asi el nifio aprende que las personas que lo guieren son las que le pegan’ ®

% ] maltrato se entiende como toda accién que dafie la Integridad fisica, psicolégica, y emocional del
menor, por parte de un adulto, es decr, el castigo corporal, el abuso sexual, 13 falta de salisfactores
necaesarios que permitan su desaimollo, 1a explotacion, no permitir que los menores trabajen antes de la edad
pemmitida, enfre otras. Se consklera nifg® toda persona menor de 18 afios tal como se establece en la
convencién de fos derechos de s nifi@@s. Se encuentra en todas las cases soclales. En GALEANA,
Patricia, Compiladora, Los derechos de Igs niffas. Federacion Mexicana de Universitarias, UNAM, UNICEF,
Médco, 1895.
© Gomez Guerrero kma Eloisa, "Secuelas psicoldgicas del maltrato y el abuso sexual,”

dongl a0 lalirs anof, 27,28 y 29 de Noviernbre, 1695, DiF- UNICEF — GGUDF,
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Los golpes se tornan parte de la cotidianeidad en la que viven, justificAndolo como medio
para educar y corregir conductas, como muestras de carifio, ocultando el verdadere motivo
que puede ser el resentimiento y frustracién de los padres, repetir patrones de conductas,
sentirse superior.

La violencia intrafamiliar puede ser fisica (rasgufios, heridas, golpes, quemaduras), sexual
(abusos en su persona, prostitucion) y psicolégica, (verbales o gestuales, insultos, burlas,
engafios, humillaciones, rechazo, castigo),* lo que nos lleva a reconocer e! sindrome del
nifi@ maltratado.®® Los agresores “no solo son los hombres quienes golpean, sine que
algunas madres, recurren a los golpes, para formar varones duros y fuertes, asi mismo
educar nifias dulces y tiemas, abusan del castigo corporal y verbal; justificando la violencia
como resultado de la provocacién o la desobediencia de las nifias y los nifios™

Pegarle & un nifi@, gritarle, amenazario o denigrario son préacticas de maltrato, y son
utiizadas por los padres para dar a entender a I@s nifv@s que su actitud no es la
comrecta, desde la apreciacién de los padres, olvidando que fos menores aprenden en
mayor medida del trato que reciben, por parte de los adultos, y af interactuar en sus
hogares, escuela, iglesia, en la calle, y los medios de comunicacién. Sin embargo
prevalece la idea de que los padres tienen derecho de correccién sobre sus hij@s por
medio de golpes.

La cifra de nifi@s victimas de abuso o viclacién de sus derechos es preocupante. En el
DIF (Desarrolio Integral de la Familia) se presentan diariamente un sin nimero de
denuncias. En 1995 se recibieron mas de 15 mil denuncias de abuso sexual y malirato de
mencres, mas de 60% correspondieron a maltrato fisico, casi un 30% a malirato

& Gaceta no. 0. Afio Vi, Septiembre 1899, CDHDF, p. 48.
% En 1962, en la facultad de Medicina de Colorado, Kempe y Cols. Describen El Sindrome del nifigd
maltratado, lo define como: El uso de ia fuerza fisica en forma intencional, no accidontal, dirigido a hexir,
lesionar 0 destruir a un nifigd, ejercido por parta de un adulto. En GALEANA, Patricia, Compiladora, Log
wmmmmwmuw.mm.m1m.

SEP, Violencia en ia familia, Los libros de mama y papd, SEP, Méiico, 2000.
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emocional y un 8% a abuso sexual. En 1996 se recibieron 20 mil denuncias, de las
cuales se comprobaron 16 mil, y probablemente sean mas. En 1997 se reportaron 9 570
casos de las cuales la tercera parte presentd dafios fisicos y se encontro que enun 70 %
de los casos los agresores fueron los padres, ademds se detecto que 1, 772 nif@s son
lactantes, en tanto 1, 512 se encuentran en edad preescolar, y 3,801 asisten a primaria y
mil cursan la secundaria. Muchas veces, las familias resuelven, compensan o justifican
estos delitos.

“La ley en algunos estados de la repéblica mantiene la prerrogativa para el padre o tutor,
use la violencia como medida comectiva, se silencia con el pretexto de que se trata de una
cuestion privada. Por cfra nifi@s no pueden denunciar e! maltrato y abusos a los que se
les somete, no s6lo por no ser sujetos de derechos juridicos, sino porque su nivel de
madurez y desarrollo, sumado a la dependencia de los mayores, les impide incluso,
diferenciar entre una medida correctiva que no lastima su integridad fisica, psicolégica y
moral, y aquella que si les lastima® ®

SALUD.

El articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio explica: * Los Estados partes
reconocen el derecho de! nific al disfrute del més alto nivel posible de salud y a servicios
para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacién de la salud, asegurar que
ningln nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios y en
particular, adoptan medidas apropiadas para; a) reducir ia mortalidad infantil. b) combatir
las enfermedades y la malnutricion.

7 { s cifran presentadas son proporcionadas por el DIF (Desamolio integral de la Famika), y La Comisién
Naclonal a Favor de la Infancia. En 1697.) Se complementan con la siguiente informacion. Las entidades de
las que e recibid el nﬁwmodedammhsmwwmsuuﬂmconZZZZ:dmm.
con 1,870, ¥ Nuevo Ledn, con 1,335, el estado en que se recibié el mayor numero de denuncias por
mattrao fisico fua 2,316, En Oaxaca 3¢ recibid el mayor niimero de denuncias por maltrato emocional 871,
mmumm.ymomm.ammmmmmmmusnm
mNuevoLemm.uegddoDorShﬂoa121.BajaCaﬂfama112deisoo1o1.Estoaoloaslosmesa
myampummaomsempwaaem\aqampermm

% Ectreio sobre la discusién sobre la nifiez mexicana. Op. Cit. P. 38,
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En agosto de 1997, la UNICEF dio a conocer que en nuestro pals dos de cada tres nifios,
estan en riesgo de tener problemas de salud y nutricién debido a practicas inadecuadas de
alimentacion. De acuerdo al Consejo Naciona! de Poblacién (CONAPQ) el 66% de los
nifios recibieron otro alimento en lugar de la leche materna antes de los seis meses de
edad.

La desnutricién en el pais tiene su origen en la pobreza. El Instituto Naciona! de Nutricién
sefiala, que entre el 80 y 80 % de los mexicanos se ven afectados por la desnutricion en
alguna etapa de su vida, especialmente en la infancia. La Pprivacién de alimento en e} nifio
genera dafios imeversibles en el sistema nervioso central, reduciendo las oportunidades
para el desamollo fisico y mental.

Otro caso es el ndmero de bebés que se han contagiado de SIDA, en 1997 la
Orpanizacion Mundial de la Salud reportd 700 casos en los menores de 15 afios, de los
cuales el 65.3%, son varones y el 34. 7% mujeres, asl como el 55.4% se infecto por via
perinatal y un 2% por abuso sexual.

A revisar las estadisticas, damos cuenta que el derecho a Ja salud dista de ser una
realidad para millones de mexicanos que viven en condiciones de pobreza exirema, por
tanto la salud de I@s nif@s se ve afectada.

ABUSO SEXUAL DE MENORES.

El articulo 34 de la Convencitn sobre los Derechos del Nifio sefiala: * Los Estados partes
se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de explotacién y abuso
sexuales. Los estados tomaran medidas para impedir; a) la incitacidn o coaccidn para que
un nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegal. b) la explotacién del nifio en la
prostitucion”.
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La explotacién sexual de las nifias y los nifios mediante el comercio sexual y la
pomografia constituyen una clara violacion de los derechos de los niftos, siendo las nifias
las principates victimas. Alrededor de 1 millén de infantes, en su mayoria asiaticos,
terminan anualmente en las garras de las actividades sexuales ilicitas, que generan
ganancias de miles de millones de délares. Esos nifios son vuinerables al contagio de
enfermedades venéreas, incluido el VIH / SIDA. %

En agosto de 1996 UNICEF, reportd que més de un milidn de nifos cada afio son
obligados a prostituirse, venderse o son usados como objetos pomogréficos. Con estos
datos como base, se puso en evidencia en Bélgica, Tailandia, Sri Lanka, Colombia y
Filipinas entre otros lugares, el turismo sexual infantil.

El abuso sexual puede definirse como todo acto ejecutado por un mayor de edad contra
un menor para estimularse sexualmente, se considera abuso puesto que &l mencr carece
de madurez y desarrolle cognitivo necesarios para evaluar el contenido y consecuencias
de estos actos. ™

En nuestro pais, en julio de 1896, se descubri6 una banda de productores de peliculas
pomogréficas con nifios, en Guerrero. Lo que da cuenta del abuso de los menores crece
dia a dfa, se estima que cerca de 18, 000 mil nifi@s son victimas del abuso sexual’ por
parte de los adultos, aunque en la mayoria de los casos no se denuncia, por miedo a que
no ser escuchados por los padres, maestros. Este problema repercute en el
comportamiento y rendimiento escolar de I@s nifi@s, presentando caracteristicas en
comiin como, una autoestima devaluada, que los puede llevar a ser débiles, inseguros,
temerosos, desconfiados, ansiosos.

"Ccmmlauwc:aFOpcn.
® Edado de la nifiez. mexicana, Op. Cit.

n Eaummﬂdenmsedeﬂnemmm*uladopampamnmdewm

corﬂammxorpuaesumlarsesexm véease El Estado de la Discusién sobre ia nifiez mexicana.

7 UNICEF_Li educacién Tar s del cambio, Congreso Mundial contra la expiotacion sexual ,

mosiodﬂs% Sueda.UN|CEF
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El abuso sexual a menores es cometido en un 47 % de los casos por un pariente
consanguineo, que la mayoria de las veces es el padre y sélo en el 8% de las violaciones
denunciadas en el DIF, el agresor resulto ser un desconocido. Lo que nos lleva a pensar
que el hogar, es el espacio donde corren mayores riesgos |@s menores de ser victimas
de abusos por parte de los adultos.

Es preocupante descubrir que en nuestro pais existen leyes que van en contra de la nifiez,
“en 21 estados de la repablica, es més penado el robo de una vaca que la corrupcion de
menores; en otros estados el rapto y el estupro se perdonan si el victimario se casa con la
victima. Estas inconsistencias legales que existen en el pais son realmente asombros."™

TRABAJO INFANTIL.

El trabajo infantil es un problema global generalizado y una violacién de los derechos de
los menores. La Organizacion Intemnacional del Trabajo (OIT) caicula que en el mundo
trabajan 250 millones de nifios de 5 a 14 afios, en su mayoria en los paises en desarrollo,
es decir, uno de cada cuatro nifios. Aproximadamente la mitad trabaja jomadas
completas. Cerca de 150 mitiones de 2000 millones de nifios ¥ nifias, realizan tareas
domésticas sin remuneracién en sus hogares. Un 60% de los nifios que trabajan se
encuentran en Asia, el 32% en Africa, y el 7% en América Latina. ™

El trabajo infantil representa una violacién a lo estipulado, en el articulo 32 de la
Convencién de los Derechos del Nifio el cual menciona: “Los estados partes reconocen et
derecho del nifio a estar protegido contra el desempefic de cualquier trabajo que pueda
ser peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo para su salud o para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.”

™ Excélsior, Suplemento EQUIS, 6 de Enero 1990,
™ Conczca la UNICEF. Op. Cit.
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*E| deterioro de la nifiez mexicana permite evaluar Ja nueva forma como el pais ha estado
resolviendo, bajo las condiciones del neoliberalismo, su produccién general de seres
humanos. Los nifios que salen de sus casas a trabajar en talleres maquiladores, en
centros comerciales, en centros de diversion, en centros nocturnos o en las calles; las
nifas campesinas que se convierten precozmente en cuidadoras sustitutas de sus
hermanos més pequefios; los miles de nifios que viven en las cloacas urbanas y que son
extorsionados sexualmente... estas y otras ignominias revelan los términos sacrificiales de
fondo con que el capital organiza la produccién y distribucién de riqueza en México, asi
como el consumo y la procreacién de todos los sectores y grupos de poblacién. El dolor de
los nifios de México es el inmenso espejo en que se reflejan al desnudo todos los
sacrificios inhumanos procedentes de la mortal finea divisoria con que el neoliberalismo
separa a quienes son elegidos como poblacion util y necesaria, de quienes son elegidos

como poblacién explotable, sobrante y marginal. ™

La o;:nsﬁtucién politica de nuestro pais, regula el trabajo de los menores, si embargo, las
familias de escasos recursos requieren de mano de obra infanti! para sobrevivir como
grupo, por lo que las nifias y nifios se incorporan al mercado laboral entre los 6 o 7 afios.
Se estima que en nuestro pals, cerca de 13 373 menores trabajando dedicados a la venta
de chicles, duices y flores, 67.43%, mendigos 11.78 %, limpia parabrisas 2.94%, actores
callejeros 2.33%, pepenadores 1.64%, prostitucién 1.57%. En el estado de Sinaloa en
1997, se dio a conocer que eran explotados alrededor de 48 mil nifi@s que trabajaban en
la siembra, recoleccién y empague de legumbres. (COMEXANI).

Las condiciones de trabajo en que laboran los infantes en algunos casos representan
peligro, y se expone Ia vida, el trabajo infantit es tanto causa como efecto de la pobreza,
ya que al negarseles el derecho a la educaci6n se condena a los nifios a una vida en la
que no pueden aspirar mas que a la subsistencia, y que se perpetia de generacion en
generacion.

o ung docada. V Informe sobre los derechos y 1a situacidn de la nifiez en
m:dcmsas 2000 OOMEXANI Mé:dco.zooo P




CAPITULO II. 79

La violacién de los derechos humanos, se encuentra en mayor medida en el sector soclal
de escasos recursos, puesto que las circunstancias que les rodean los convierten en
blanco facil, de abusos, persiste el descuido, la indiferencia, el abandono, la marginacién
el hambre, la desnutricién.

Lo anterior nos da cuenta que, I@s nin@s se encuentran sometidos al abuso de poder,
por parte de los adultos, acaso sea que ven en ellos el blanco perfecto para descargar el
estrés del dia, los fracasos, las frustraciones, haciendo de la nifiez una etapa triste,
peligrosa, haciéndolos vulnerables ante la sociedad, coartando su infancia, su desarvollo y
las expectativas con respecto al futuro, debido a la situacién de pobreza en la que viven.
E1 abandono, la negligencia y la violacién de los derechos de I@s nifi@s son formas de
maltrato.

R I
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2.4. LA IMPORTANCIA DE LOS DERECHOS DE L@S NIR@s.

A pesar de que México, ratifico la Convencién sobre los Derechos de la Nifiez ésta no ha
sido difundida en nuestro pals como lo estipula la misma, en el articulo 44 apartado 6. y
como ejemplo de etlo tenemos que en la educacién primaria solamente se difunden los 10
articulos contenidos en la Declaracién Universal de los Derechos de los Niftos™ se deja de
lado los 54 articulos que conforman la Convenci6n sobre los Derechos de la Nifiez en
tanto en la educacién secundaria se habla sélo del derecho a ta educacién.

La Convencién sobre los Derechos de! Nific adquiere relevancia puesto que este
documento marca por primera vez en la historia de! derecho intemacional, y gracias a ella
fos nifios y las nifias de todo el mundo disfrutan de derechos que los protegen y que
pueden hacer valer, a través del ejercicio de los mismos, segin sea el caso, ya que en
cada pais las necesidades son diferentes, al igual que lo es dentro dei mismo territorio
nacional.

Dentro de la convencién se establece que I@s nifi@s, "para el pleno y amonioso
desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de una familia, en un ambiente de
felicidad, amor y comprensién.” Sin embargo, la realidad nos muestra que cada dia
aumentan los indices de hogares con jefes de familia madres y padres solteros.

Los derechos de los nifios cubren las necesidades fisicas, biolégicas, de habitat y de
afecto. La calidad de vida supone, proveer a los menores de las condiciones materiales
necesarias para su sobrevivencia, siendo importante brindarles afecto, atencién y el
respeto que merecen como personas, todo ello para que disminuya el numero de menores
en condiciones de abandono, atemorizados o reprimidos frente a la presencia de un
adulto.

™ Estos puntos fueron descritos anteriormente en ol apartado de las convenciones.
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La convencidn contiene disposiciones universales para todos los nifios y nifias por igual,
ya que se basa en la no-discriminacién por raza, sexo, color, nacionalidad, posicion
econ6mica, opinidn politica, discapacidad, y conciemen a tod@s las personas menores
de 18 aftos, saivo que en virtud de la ley de su paig, hayan alcanzado antes mayorfa de
edad.

En México adolecemos de una cultura de respeto a los derechos de la nifiez desde el
momento en que todavia los consideramos “objeto de nuestra proteccion”. En este sentido
es un deber de todas y todos los que conformamos la sociedad mexicana, pronunciamos
por una cultura en donde no sélo se reconozcan los derechos de la nifiez, sinc que en ella
se den las condiciones para que nifias, nifios y adolescentes ejerzan efectivamente tales
derechos™”’

Respetar los derechos humanos implica reconocer que la sociedad tiene la obligacién de
satisfacer las necesidades fundamentales, lo cual implica, respetar a cada nifia y nifio que
cruce por nuestro camino, sin importar su condicién, raza, sexo. Es decir hagamos de
nuestro hablar, un acto respaldado por los hechos y las acciones a favor de I@s nifi@s.
Puesto que de nada sirve un derecho si no se respeta, y si no se ensefia como defender y
hacer respetar sus derechos. Reconociendo que cada nifia y cada nifio son diferentes.
Unos son habiles para unas cosas, ofros lo son para otras, unos aprenden mas réapido, sin
embargo todos aprenden a su tiempo y su ritma,

De acuerdo con los compromisos plasmados en la Constitucion Mexicana, se han
realizado esfuerzos para promover el ejercicio y cumplimiento de los derechos que
protegen a la infancia. Como prueba de ello, en 1990 México ratificd la Convencién sobre
los Derechos del nifio, aprobada el afio anterior por la Asamblea General de las Naciones
Unidas; en ese mismo afio participé como pais precursor en la Cumbre Mundial a favor de
la Infancia, y cuenta actualments con el Programa Nacional de Accién a Favor de ja
Infancia.

7 AVANGES Y RETOS. Op. Ci. p20
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LA EDUCACION Y LOS DERECHOS DE
LAS NINAS Y LOS NINOS.

En México la preocupacion de relacionar fa educacién con los derechos humanos es
reciente, a pesar de que el gobiemo mexicano ha firmado y ratificado documentos
internacionales como la Declaracién Universal de Derechos Humanos y la Convencién
sobre los Derechos de los Nifios. Sin embargo la realidad muestra cémo vive un proceso
de transformacién en el que se fortalece la vigencia de los derechos humanos, la
democracia, asimismo, se diversifican los mecanismos de participacién de los
ciudadanos. Por ello la educacién es un medio factible para Hevar a acabo la
conformacién de una cultura democréatica basada en los derechos humanos.

Nos cuestionamos cémo es que el Estade cumple con su tarea de brindar educacion a
las nifias y nifios que habitan en nuestro pals. Para ello debemos conocer cuales han sido
las acciones del Sistema Educativo Nacional para la aplicacién del derecho a la educacién
y si ésta contempla en su curriculum la ensefianza, difusién respeto y practica, de los
derechos humanos. En qué medida la escuela ha logrado formar conciencia y una cultura
en derechos humanos.

La educacion basica, a través de los planes y programas de estudio, imparte la educacion
civica, cuyos contenidos se refieren a los derechos y garantias de los mexicanos,
haciendo hincapié en los derechos de las nifias y los nifios, ademas promueve el
conocimiento y la comprensién de valores y actitudes que preparan a los futurcs
ciudadanos. Por lo que nuestro objetivo es: caracterizar el papel de la escuela como una
de las instancias que promueve los derechos de la infancia, partiendo def derecho
universal a la educacién.
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3.1. LA EDUCACION, UN DERECHO UNIVERSAL.

La Revolucién Francesa y la independencia de Estados Unidos, dejaron sentada como
tarea esencial del Estado, impartir educacion. Desde entonces la instruccion piblica,
*comdin a todos los hombres”, se basa en la libertad, la igualdad y la justicia. Por ello la
educacién representa la clave para el progreso de los individuos. En la esfera
internacional, la Declaracién Universal de Derechos Humanos sefiala en su articulo 26°.
“Toda persona tiene derecho a la Educacion®, con lo cual los beneficiarios de este derecho
no sélo son las niftas y los nifios, sino que se incluye a todos los adultos.

La Convencitn sobre los Derechos del Nifio sefiala en lo referente a la educacion, “que
todo nifio tiene derecho a la educacién y es obligacién del Estado asegurar por lo menos
la educacién primaria gratuita y obligatoria. La aplicacién de la disciplina escolar debera
respetar la dignidad del nifio en cuanto persona humana.*! Determinado que “el Estado
debe reconocer que la educacién debe ser orientada a desarrotlar la personalidad y las
capacidades del nifio, a fin de preparario para la vida adulta activa, inculcarie el respeto de
los derechos humanos elementales y desarrollar su respeto por los valores culturales y
nacionales propios y de civilizaciones distintas a la suya.*?

La educacién es un derecho inalienable del hombre, gracias a!f cual nifias y nifios gozan de
proteccién. Sin embargo las cifras nos muestran que un cuarto de la poblacién mundial es
analfabeta, y miliones de nifios — mas mujeres que hombres — nunca acuden a la
escuela. De igual forma, algunos inician el ciclo escolar y por causas ajenas a ellos se ven
obligades a abandonar la escuela.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio compromete a los Estados partes a implantar
la ensefianza primaria “obligatoria y gratuita para todos”. La meta para el afio 2000 es e}
acceso universal a la educacion basica y que al menos el 80% de i@s nift@s en edad de

del Nifo, UNICEF, México, 1999,

? Cifras proporcionadas por la UNICEF en 1998,
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escolar completen su educacion bésica. La iniciativa para la educacion de las nifias, se
lleva acabo en méas de 20 paises africanos, forman parte del programa de educacién de
las nifias, un esfuerzo global de la UNICEF que apoya a mas de 50 paises que
incrementan la matriculacién escolar de fas nifias en todo el mundo.

Por otra parte la declaracién mundial sobre educacién para todos (Jomtiem, 1990), Se apoya
en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y la Convencion sobre los
Derechos de los Nifios, las cuales marcan la pauta para una nueva cruzada en pro de una
educacién que responda a las necesidades bésicas de aprendizaje incluya aprender a
conocer, a hacer, a convivivir y a ser. Una educacién adaptada para aprovechar el
potencial y los talentos de cada persona.

En tanto en el foro Mundial de Educacién Dakar 2000, la educacién se reafirma como un
derecho humano fundamental, y la clave para el desamolio sustentable y para lapazy la
estabilidad dentro de los paises y entre elios, y por tanto e un medio indispensable para la
eficaz participacion en las sociedades y economias de! siglo XX, *

Nos damos cuenta que ia educacién no estd ajena a los cambios, econémicos, politicos y
sociates, sino que a la par de estos cambios se deben ir transformando las politicas
educativas, puesto que la educacidn es un proceso inacabado y requiere de constante
transformaciones. En nuestro pais, la educacién representa el desarrollo social y el
mejorar las condiciones de vida de nifias y niftos.
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3.1.1. ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL.

En la historia de México, la educacién siempre ha preparado y apoyado las grandes
transformaciones y, en particular en nuestro siglo, cada avance social haido acompafiado
de un renovado impulso a las tareas educativas. La preocupacién educativa figura en el
decreto constitucional para la libertad de la América mexicana, sancionado en Apatzingén
en 1814, estableclendo la gratuidad y ia obligatoriedad de Ja ensefianza primaria, como el
laicismo de |a escuela pablica.

En 1857 se incluyé por primera vez los derechos humanos en la constitucién, bajo ef titulo
de los derechos del hombre, un articulo especificamente dedicado a la educacién. Mas
tarde con e! triunfé de la republica, el presidente Benito Judrez expide la Ley Orgéanica de
la Instruccién Piblica en et Distrito Federal, Dicha Ley establecia la obligatoriedad de la
educacion primaria y, bajo ciertas condiciones, su gratuidad.®

En 1867, se introdujo la educacion primaria elemental, consistente en s6lo tres afios de
estudio, y a la que segula la llamada primaria superior. Mas tarde la obligatoriedad
comprendié un periodo de cuatro afios y, en 1905, Justo Sierra pugnd porque se
exiendiera a cinco afios. La Ley Organica de educacién primaria abarcaria un periodo de
seis afios.

En 1934, el congreso incluyé en el articulo tercero ia dispesicion expresa de que la
educacién primaria serfa obligatoria. Con esta iniciativa se busca precisar una garaniia
individual que se encuentra implicita, con cierta ambigledad, en el articulo tercero, hoy
vigente; la de acceso a la educaci6n. A diferencia de los demds derechos garantizados por
la llamada parte dogmética de la Constitucién, la educacién no aparece como un mandato
a la autoridad para que ejecute o permita que se efactie una conducta determinada. 8

al de Educacitn, SEP, México, 1693, p. 14.
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La constitucién de 1817 establece 1a obligatoriedad de la primaria en los témminos del
articulo 31°. se logrd generar un gran aliento, a la obra educativa, que ganaria fuerza
durante los afios veinte, en especial a partir de la creacién de la Secretaria de Educacién
Publica. En efecto, aun cuando en ese entonces debié parecer remota la posibilidad de
extender la primaria a toda la poblacién, su elevacion a rango constitucional comprometio
el largo esfuerzo de maestros, padres de familia y autoridades que gradualmente fueron
dando frutos.”

El Estado — federacién, estados y municipios — cumplira la obligacién de impartir
educacion preescolar, primaria y secundaria conforme al federalismo educativo que, con
sustento en el régimen de concurrencia previsto por la Constitucién y la Ley Federal de
Educacion, se convino ef 18 de mayo de 1992, para concretar las respectivas
responsabilidades de los tres 6rdenes de gobiemo en la conduccién y operacién del
sistema de educacion basica y normal.

El articulo tercero constitucional sefiala: "Todo individuo tiene derecho a recibir educacion.
El Estado — federacion, estados y municipios impartiran educacién preescolar, primaria y
secundaria. La educacién primaria y la secundaria son obligatorias. La educacién que
imparta el Estado tender4 a desarrollar amménicamente todas las facultades del ser
humano y fomentaré en él, a la vez, el amor a la patria y Ja conciencia de la solidaridad
intemacional, en la independencia y en la jtxsﬁda,"m serd laica, gratuita y
obligatoria para todos los mexicanos.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos.
I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas piblicas o privadas,

para obtener la educacién primaria y secundaria, y reciban la militar, en los
términos que establezca la ley.®

* Ibidem. p. 18.
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3. 1.2. LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

La Ley General de Educacién es el documento de consenso entre todos los sectores
sociales interesados en la educacin, construido gracias a una resuelta participacion,
maitiples consultas, intercambios de opinién y didlogo propositivo. La Ley General es,
asimismo, un documento de compromiso con los principios y anhelos educativos que los
mexicanos hemos forjado en el curso de nuestra historia,’ y gracias a ello los mexicancs
contamos ahora con un marco juridico en materia de educacion.

El capitulo |, se refiere a las disposiciones generales, enuncia el alcance nacionat de la
ley propuesta, el derecho a Ia educacién, y es obligacion de! Estado proporcionar
servicios educativos para toda la poblacién, estimulando el conocimiento y la practica de la
democracia como forma de gobierno y convivencia social.

El capitulo II, propone la funcién social de la educacién. Ademas de fijar ias atribuciones
que, de manera exclusiva, corresponden al Ejecutivo Federal y que cumple a través de la
Secretaria de Educacién Pablica, y cuya finalided es garantizar el carécter nacional de la
educacion.

El capitulo IIl sefala que las autoridades educativas tomarfan medidas, en sus
respectivos ambitos de competencia, para lograr la efectiva iguaidad de acceso y
permanencia en los servicios educativos y para el pleno ejercicio del derecho a la
educacién.

En el capltulo IV. Se refiere al proceso educativo y en su primera seccion se definen los
tipos y modalidades educativos que integran el sistema educativo nacionat.

En ef capitulo V se refiere a reglamentar la educacién que imparten los particulares. En el
capitulo VI ratifica que ios estudios impartidos conforme a |a ley tendran validez oficial en
toda la republica. En i capltulo VIl alude a los consejos de Participacién Social.

* ibid. p.10.
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3.1.3. LA EDUCACION COMO YALOR SOCIAL.

La educacién cumple en a sociedad las siguientes funciones basicas en la operacién del
sistema educativo: académica, en la cual se estimula deliberadamente e! proceso de
ensefianza — aprendizaje, que ademas de instruir, debe desarrollar en la poblacién
habilidades intelectuales como el raciocinio, comprensién, sintesis y evaluacion;
socializaci6n, transmite a las nuevas generaciones los valores, actitudes, esquemas de
pensamiento y nommnas en que se basa el funcionamiento de la sociedad; selfectiva, a
través de la escuela, se puede tener, poder, prestigio y otros beneficios sociales; contro/
soclal, el sistema educativo actia como un mecanismo de control y regulacién social por
parte del Estado, a través de regular el acceso a la instruccitn, a las oportunidades de
ascenso y a determinados niveles de conciencia de los diversos grupos de la sociedad;
asimismo, ei Estado determina los contenidos y la orientacién de la educaci6n, impone un
modelo ideoldgico y cultural que establece normas, sanciones, recompensas y valores;
econbmica, se considera que el sistema educativo contribuye al aumento de la
productividad mediante la calificacion creciente de la fuerza de trabajo. Es con base en
esta funcidn que el gasto educativo se cansidera como un gasto rentable. '

Sin embargo los Mexicanos depositan en la educacién los mas elevados ideales, esta ha
contribuido a labrar una parte fundamental de la identidad nacional y del sentimiento de
pertenencia & una patria soberana, independiente y unida. La educacién ha sido medio
para asegurar la permanencia de los atributos de nuestra concepcién de la democracia, el
desarrolio y la convivencia nacional, y per ello el articulo tercero plasma los valores que
deben expresarse en la formacién de cada generacion."

El valor de la educacién ha evolucionado a fa par del desarrollo del pals, con la conquista
de México por los espafioles, se establecié un régimen social que se apoyo en los
valores religicsos, al iniciarse la Independencia el clero catélico era el duefio de casi Ia
mitad de! territorio nacional, por lo que la educacién se encontraba en manos de iglesia, la

© COVARRUBIAS Moreno Oscar. Faderalism
2000, p.15
11 m Cﬂ.
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educacién fue vista como un medio para defender los derechos de Jos mexicaros y fabrar
la prosperidad nacional. Bajo el efimero imperio de lturbide y en los inicios del siguiente
gobiemo, José Maria Luis Mora presenté algunos ensayos de reorganizacion educativa.
Pero fue Lucas Aleman quién tomé en sus manos la reorganizacién de la ensefianza,
sobre la base de un criterio conservador.'?

En 1833, al llegar al poder como vicepresidente Valentin Gémez Farfas, llamado *un
juditas decente®, quién encarga al doctor Mora integrar la comision del plan de estudios, y
establecer los principios de reforma educativa: destruir lo indtil o perjudicial a la
ensefianza, establecerla en conformidad con las necesidades de un nuevo Estado sociat y
difundir entre las masas los medios indispensabies para aprender.” Asl toma cuerpo el
programa educativo del partido liberal, que promueve la educacion civica y politica de las
mayorias, lo que pemmite la primera revolucién educativa en el pais.’ Santa Anna
sustituye por normas conservadoras las reformas educativas de Gomez Farlas, y pone en
manos de los jesuitas la instruccién piblica oficial, sefiala como obligatorio el catecismo
del padre Ripalda en toda la ensefianza det pais. *®

En la época de Reforma, Benito Judrez, y Meichor Ocampo, visiumbran a la educacién
con un *poder transformador”, edificado sobre los valores republicanos y democraticos, es
decir, busca una identidad nacional. La Constitucion de 1857 establece la libertad
individual, la de ensefianza, la de imprenta, la de asociacién y peticién. Suprime el fuero
eclesidstico y el monopolio del clero sobre la educacién. Estipula en su articulo 3°. Que la
“ensefianza es libre". El pals se transforma, el partido conservador sale del poder, la
iglesia fue despojada de sus bienes, fueros y privilegios; se intenté reducir la accién del
clero a labores meramente espirituales, lo que da paso a la Replblica con lo cual se inicia

2 ORIA Rezo Vicente, “La ideclogia de la Educacin Nacional®, En Educacion 2001, no. 63, agosto de 2000.
3 Durants este periodo se crea la Direccidn General de Instruccion Publica, se suprimo la Universidad de
México, funda las escuelas normales, e instituto Nacional de Geografia y Estadistica, las escuelas noctumas
Baramﬁmsypupldahlihremm

Ibid.

* Ibid.
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una nueva etapa en la educacién'® Imprimiéndole un espiritu laico. Asf el doctor Gabino
Barreda se convierte en gula teérico de la ensefanza oficial, apoyado en la doctrina
positivista.” '

La Revolucién Mexicana, estallo en 1910, lo que dio paso al reclamo de mas de 12
milones de indios y mestizos que habitaban las 4reas rurales en condiciones
desesperantes. Sufrian los estragos de fa pobreza, la ignorancia y la insalubridad, la
rebelién tenia motivos profundos. En cuanto a la educacién en la Constitucién de 1917, se
establece el caricler laico de la educacion, la cual se inspir6é en los ideales del
liberalismo, enarbolando los valores de justicia, democracia y libertad.

Al estabilizarse el pals con el gobiemo de Alvaro Obregén, toma forma la politica
educativa. Se organiza la Secretaria de Educacion Pablica en 1921 y queda al frente de la
misma José Vasconcelos, quien inicia la cruzada Nacional por el alfabetismo', la
educacion y la identidad culiural, trabaja en beneficio de las mayorias, multiplica las
escuelas rurales, se crean escuelas técnicas y agricolas, se fomenta la masica, el canto, la
plastica, la lectura, la educacién tiene un sentido social.

Es durante el gobiemo del general Lazaro Cérdenas cuando se provoca una abierta
hostilidad de los grupos conservadores, logrando que se reforme el articulo tercero en
1946, para establecer el texto que estuvo vigente hasta 1992." Jaime Torres Bodet,
precisa el sentido educativo de los propésitos nacionales a la luz del esplritu del articulo
tercero constitucional y de Ia tradicién humanista y democrética. Durante los afios treinta,

* £ sistema educativo durante 1868, sefiala que 7 midones son analfabetas, 500 mil habitantes apenas
sablendo escribir, y 400 mil con instruccion. Se calcula gque ta poblacion mexicana haclende a ocho milones
de habitantes. idem.

7 £ positivismo tiene como bases orden y Progreso y cuyo méximo representante es Aguste Comte. En
nuestro pafs 1as ideas del positivismo representaron & avance de los intoloctuales.

Los cientificos encabezaron la educacion. En 1901 Justo Slerma o3 nombrado subsecretario de justicia e
Instruccion piblica y en 1905 asume el cargo de secretario de instruccién pablica y beflas artes. Donde
forrmula un plan para la reforma integral dela educacién mexicana. En 1806 se inicia la revisidn de las
instituciones docentes que culmina con ef restablecimiento de la Universidad en 1910. idem,

' Se estima que en 1910 el analfabetismo excedia al 80% de ta poblacién.

" En ol articulo 3°. Suptime la orfentacion socialista y se redefine La filosofia social que debe servirte de guia
a la escuola, con esta nueva redaccidn se procurd eviter el descontento provocado por grupos
consarvadores y al mismo tiempo fomentar, mediante la educacién, ta defensa la unidad nacional.
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la educacién se vinculd a las ideas socialistas. En los cuarenta la figura del maestro
mexicano se consolidd como protagonista de la obra educativa.

En el curso de las tltimas décadas, la educacion ha sido soporte fundamental para las
transformaciones nacionales. Logrando ensanchar el ingreso a la primaria, reducir el
analfabetismo, extender la educacién secundaria, implementar ¢l uso de la tecnologfa.
También ha contribuido a! fortalecimiento de la cultura, e} estimulo a la creatividad y el
desarrollo de la investigacion clentifica. Por tanto podemos decir que la educacién a sido
el medio a través del cual los individuos han transformado la sociedad fincada en los
siguientes fines:

]. Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza plenamente
sus capacidades humanas.
il. Fortalecer el desamollo de facuitades para adquirir conocimientos, la
capacidad de observacion, andlisis y reflexion criticos.
. Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania.
V. Promover un idioma comin para todos.
V. Infundir el conocimiento y la practica de la democracia como una forma
de gobiemo y convivencia.
Vi. Promover el valor de la justicia, de la observacion de la Ley y de la
igualdad de los individuos ante ésta, asi como propiciar el conocimiento
de los derechos humanos y el respeto a los mismos.®

El 4 de marzo de 1993 se promulga un nuevo texto del articulo tercero constitucional,
mediante el cual se reafirma el cardcter nacional, laico y gratuito de [a educacién piblica.
Promueve una convivencia colectiva con un sentido nacionalista, humanista, solidaria,
cientifica, democrética y libertaria que aseguran la paz social.

La educacitn deberd, fortalecer en los educandos el sentido de pertenencia y sobre todo,
de responsabilidad con cada uno de los 4mbitos de que forman parte: la familia, ia

® Ly General de Educacitn, Op.Cit. p. 50— 51.
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comunidad, la nacién, la humanidad. La educacién tendrd reafirmar su caracter
nacionalista de manera compatible con las nuevas responsabilidades surgidas de un
mundo cada vez méas interdependiente. La educacién es una via hacia una mejor manera
de vivir. No puede estar desvinculada de las necesidades e intereses del educando, sino
que ha de ser pertinente a sus condiciones y aspiraciones y servir al mantenimiento y
superacion de las comunidades y de la sociedad en general. La bisqueda de pertinencia
en todos los tipos, niveles y modalidades de educacién.”

"La educaci6n ha confribuido a labrar una parte fundamental de la identidad nacional y del
sentimiento de pertenencia a una patria soberana, independiente y unida. La educacién ha
sido medio para asegurar la permanencia de los atributos de nuestra cultura y el
acrecentamiento de su vitalidad. la educacion resume nuestra concepcitn de la
democracia, el desarmollo y la vivencia naciona!, y por ello en el articulo tercero se
plasman los valores que expresan el sentir de la nacién."?

El programa de desamollo educativo 1995 — 2000, considera a la educacién factor
estratégico del desarrollo, que hace posible asumir modos de vida superiores y permite el
aprovechamiento de las oportunidades que han abierto la ciencia, la tecnologia y la
cultura, a través del cual pretende lograr la equidad en el acceso a ias oportunidades
educativas y establecer condiciones que permitan su aprovechamiento pleno, ademas
implementa los programas compensatorios®, particularmente en la expansion de fos
programas de educacién dirigida a padres de poblaciones con pocos recursos.

*Solo a través de la educacién pueden arraigarse debidamente los valores, las actitudes y
las normas de convivencia que exige el ejercicio de una vida democratica plena. Si la
educacion debe contribuir a una mejor convivencia en sociedad, la democracia es el

7 Poder Ejecutivo Federal, Programg de desanolio educalivo, 1995 —~ 2000. SEP, México, 1996. P9.
2| oy General de educacién. Op. Cit. p. 21.
2 | os programas compensatorios, se crearon para equilibrar 1as desigualdades del sistema educativo, y se
mamawwwe.cmonmudemmwmmmmonmmmm
de los 31 estados. Se iniciaron en 1992 con & programa para abalir el rezago educativo (PARE), el cual dund
cuatro afios, En 1993 se inicié el Programa para abetir el rezago on la educacion Basica (PAREB). En 1895
sa inicio ol Programa Integral para abatir el rezago Educativo (PIARE).

* poder Ejecutive Federal. Op. Cit p.9.
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instrumento insusituible para normar una vida politica civilizada que fomente la igualdad
de oportunidades y abra los horizontes de la participacién social. Por contraste, los
prejuicios, los fanatismos, la intolerancia y la xenofobia encuentran su origen y alimento
principal en la ignorancia.” ®

Con lo anterior damos cuenta que [a educacién a lo largo de la historia de México se le ha
designado como un factor de igualdad, y desarrollo social enarbolando los valeres
nacionalistas, ante todo esté el respeto y el amor a la patria. Ademas se ha mantenido, en
clerta forma, alejada de la iglesia. Sin embargo, las condiciones de pobreza en las que
viven I@s nifi@s, no les brindan la oportunidad de acceder a la educacion a todos por
igual.

75 pajahras del Presidente de Emesto Zadillo, en la Reunién del grupo de Rio en Asuncidn, Paraguay, 23 de
agosto de 1697,
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3.2. LA EDUCACION BASICA EN EL PERIODO 1995 - 2000.

En México, el desarrollo del Sistema Educativo Naciona! (SEN) puede dividirse en cuatro
etapas: primera etapa institucionalizacién (1820 - 1840), este periodo se caracterizé por
la creacién de un sistema de educacién basica, de caracter Gnico, nacional, centralizado y
homogéneo. Sus dos principales tareas fueron: a) abatir los altos indices de analfabetismo
( alrededor del 70 por ciento tras la Revolucion), llevando a la escuela a los sectores
mayoritarios del pals y, b) identificar a los diferentes grupos (clases, etnias, comunidades)
con ta finalidad de promover una cuftura nacional Unica comin a para todos los
mexicanos.

La segunda etapa, de los afios 40 a los BO, consistié en un acelerado proceso de
expansién y diferenciacién de! sistema educativo. Por una parte, fa matricula en la
aducacion basica crecit rapidamente, y por otro, el SEN se diversificé con el surgimiento
y consolidacién de otros subsistemas: educacitn técnico — agropecuaria, bachillerato,
universidades. Este ultimo proceso, aunado a la calda del gasto educativa durants’ la
década de los 80, generd tensiones y contradicciones que revelaron la rigidez y
obsolescencia de ciertas estructuras (curriculares, administrativas, etc.)

En la tercera etapa, hacia finales de la década de los ochentas el SEN Hlegé a un momento
de agotamiento en aigunos de sus patrones de desarrollo, el acelerado ritmo de
crecimiento de la matricula en todos los niveles disminuyé o se estanco; ¢l financiamiento
descendié a los niveles de 1979, la calidad del servicio, sobre todo en educacién basica,
se puso en tela de juicio.® Esta situacion llevé al gobiemo a identificar cuatro
problematicas del SEN: Eficiencia,? calidad de la educacién,® centralizacion -
burocratizacion® y financiamiento.*

ROTONTIOS OQUCE) [RCISIRES Y TRIA

Investigaciones Educativas y Estudios Avanzados del IPN, México, 1954.
T Ga reflers al deacenso de coberturs: en aflos reclentss ( del B8 por clento, pasé al 90 por clenio, segdn el
censo da 1960); persistancia de elevados indices de analfabetismo (2.4 por ciento promedio nacional) con
serias disparidades regionales (casi 100 por clento en algunas comunkiades indiganas, y menos de 3 por
Mmmmm):mmamnﬂmdemmﬂm(mmma
y 15 afios. E} 33 por ciento esth fusra de ka eacuela. ibid.
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Por Gltimo a principios de la década de los 90, la politica de educacién basica adquiere
nuevos brios. En el marco del Acuerdo Nacional para la modemizacion de la Educacién
Basica (1992)* y la sancion de la Ley General de Educacién Bésica (1993), el Estado
asume un compromiso explicito con la reduccién de desigualdades en materia de
oportunidades educativas. Esta iniciativa pablica privilegia el mejoramiento de la oferta en
el medio rural. @

A partir de la firma del Acuerdo Nacional para la Modemizacién de la Educacién Basica y
Normal en mayo de 1992, slendo el secretario de educaci6n piblica Dr. Emesto Zedillo, se
dieron varias reformas imporiantes: se federalizé la ensefianza bésica, se modificé el
articulo tercero constitucional y se promulgd la nueva Ley General de educacién. Se
conformaron los Consejos de Parficipacién Social.®

La educacién bésica (preescolar, primaria y secundaria) reformula sus planes y
programas de estudio de primaria y secundaria, aplicados desde el ciclo 1892 — 1993. Se
elaboraron nuevos libros de texto gratuitos, se estableci6 la camera magisterial, se termina
con practicas que estuvieron vigentes por mas de 20 afios, por que se busca incorporar
_ nuevos enfoques, como ef dar prioridad al desarrolio de competencias, actitudes y
reorganizar la formacién y el estudio de las dreas del conocimiento en asignaturas

especificas.™

¥ Las deficiencias en calidad se exprasan en: a) disparidades regionales, b) bajo rendimiento escolar, ¢}
contenidos, planes, programas y malteriales inadecuados. |bid.

¥ Se resienten los efecios negativos de una excesiva centralizacion y burocratizacion en of nivel de ks
organismos directivos; paralelaments se observa una escasa autoridad on fa gestion escolar en o émbito de
jos centros educativos. gualmente se presenta una supefposicion de funciones entre ef goblemo federal,
estatal y municipal. ibid.

% a calda del gasto educativo impactd la inversion en infraestructura y en salario magisterial. (bid.

3 Ej Acuerdo Nacional para ka Modemizacion de ta Educacitn Bésica, permitié fa federalizacion, madiante
I cual e transfideron casl 100 mil escuelas, adeinads estiablecid las condiclahes para la actualizacién de
contenides, planes ¥ progmamas de estudio; &) mejorarmiento de los materiales didacticos v Bbros de teido; ka
revaloracion social del mdestio en e proceso de ensefianza - aprendizaje; ¥ fomentar ka participacidn social
de la educacion. .
= pader Ejecutivo Fedetal. Op. Cit. p.9.

B LATAP| Pablo, Tiemoo educativo Mexicano i, Universidad autdnoma de Aguascalientes, UNAM, México,
1996,

3 poder Ejecutivo Federal. Op. Cil. p.9
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La politica educativa del Estado consiste en extender la educaciéon bésica a un mayor
nimero de mexicanos. Durante décadas, el esfuerzo de la Nacién se concentré en
multiplicar las posibilidades de accenso a la ensefianza primaria. Mas adelante, se
impulsaron los niveles de preescolar y secundaria para conformar el concepto de una
educacién basica. Ademas propone incofporar a todos a la escolaridad obligatoria. Para
ello no sélo se limita a multiplicar escuelas en el territorio, sino también a disefar e
implementar ofertas adecuadas para alcanzar a los excluidos.

La prioridad otorgada a la educacién basica corresponde a un reclamo permanente de la
sociedad. Para los mexicanos, una educacién publica laica, obligatoria y gratuita
constituye el medio por excelencia para el mejoramiento personal, familiar y social. Al
mismo tiempo, la sociedad confia a la escuela el fortalecimiento de valores éticos y civicos
que garantizan la convivencia arménica y que nos confieren identidad como Nacion.®

De 1994 a la fecha el estado mexicano ha llevado a cabo proyectos orientados a asegurar
el acceso y elevar la calidad de la educacién de todos I@s nin@s en edad escolar. Estas
acciones no han logrado su objetivo cabalmente. Al parecer, entre los principales factores
que han dificultado el alcance del objetivo se encuentran los siguientes: 1) la falta de
planeacitn de los programas de formacion inicial, 2} el deficiente proceso de actualizacion
de profesoras y profesores y 3) la toma arbitraria de decisiones respecto a los recursos de
la educacién primaria.®

La educaciéon basica fomenta: la adquisicién de habilidades y destrezas basicas que
preparan para la vida, el desarrollc de valores, hdbitos y actitudes que favorecen la
integridad personal y las virtudes civicas, como el respeto y la tolerancia. Uno de los
principales desafios de ia educaci6n basica para lograr que los servicios se ofrezcan con
equidad, es abatir los Indices de desercibn mediante la aplicacién de estrategias
pertinentes y elevar la calidad de la educacién que se imparte.

* |bid.
* AVANCES Y RETOS. Op. CI.




LA EDUCACION PRIMARIA, LAS CONDICIONES DE POBREZA Y LA ENSENANZA 98
DE LOS DERECHOS DE L@$ NIN@S: EL CASO DE SAN JUAN IXHUATEPEC.

3.2.1. L.A EDUCACION PRIMARIA.

La educacién primaria, base del Sistema Educativo Nacional, constituye el minimo cultural
obligatorio que, por mandato constitucional, ha de impartirse a toda persona que la
solicite, para garantizar el tronco comin de conocimientos que nos vincule como
miembros de un mismo pals, unidos por nuestra historia, por nuestras luchas y nuesiras
aspiraciones conjuntas de transformacién constructiva.”

El articulo tercero constitucional plasma que la educacién primaria tiene carécter
obligatorio, se cursa en seis grados y se dirige a niftos y nifias de entre los seis y doce
afios. El servicio se presta a través de las siguientes modalidades: general, bilingle -
bicultural, cursos comunitarios y adultos. Tarea que realiza el estado a través de la
Secretaria de Educacién Publica, apoyada por los gobiemos de los estados y los
particulares. La bilingle — bicultural se imparte en el medio indigena, adapta los
programas de primaria a las necesidades regionales y utiliza métodos bilinglies —
biculturales. Los cursos comunitarios se dan en comunidades caracterizadas por la
escasez de poblacién y aislamiento, en comunidades caracterizadas por su escasez de
poblacién y aislamiento, todas las escuelas de este tipo son unitarias; en esta modalidad,
un solo instructor que atiende a todos los grupos. Por su parte, la primaria para adultos
esta dirigida a la poblacién mayor de catorce afios que no la terminé o no la curs6 en edad
escolar, se imparte en el medio urbano y rural. La nomatividad y evaluacién de la
ensefianza primaria son facultades de la autoridad central.®

La educacién primaria es obligatoria desde hace més de 150 afios; sin embargo, de cada
clen nifias y nifios que cursan la educacién primaria pabfica, 40 no la cursan
completamente en el tiempo previsto. En 1990 {a cifra de nifios y nifias que no asistian a la
escuela alcanzaba los 2.8 millones y que para 1895 se habla logrado reducir a 1.5
millones. Se esperaba que para el afio 2000, menos de un millén de nifias, nifios y jévenes

¥ 18 educacidn primaria, "Plan de estudios y incamientos de programas”, SEP, México, 1887.
® COVARRUBIAS. Op. Cit.




CAPITULOQ 111 99

en edad escolar estuvieran al margen de los servicios educativos, que era la meta prevista
para el afio 2000. %

Durante el ciclo 1997 — 1998 se atendieran en primaria a 14 millones 647 mil797 alumnos,
de fos cuales 7'535,468 son nifios y 7'112,329 nifias, esto significa una disminucién del
0.02% con respecto al ciclo 1996 — 1997. La reduccién se atribuye a que cada vez menos
nifias y nifios reprueban y su tiempo de permanencia en el nivel primaria también se ha
reducido.® Para el periodo 2000 — 2001 el sistema Educativo Nacional atendera a 29
millones 600 mil alumnos, cifra que representa un incremento de més de medio millon
respecto del ciclo actuat.*!

ancia, “Evaluacitn 1996°. México, 1998, Secretaria de salud,
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8.2.2. LA ESCUELA Y SU FUNCION SOCIAL.

La formacion de valores y actitudes ha sido una de las finalidades principales de la
educacién pablica mexicana; el origen de la escuela piblica ~ en el ultimo tercio del siglo
XIX- obedeci6 a la necesidad no sélo de difundir los conocimientos bésicos sino también
formar a los nuevos ciudadanos que requeria [a consolidacién de la repiblica. Asl, en la
historia de nuestro pals, la escuela ha contribuido a la formacién de valores como fa
justicia, la tolerancia, el patriotismo, entre otros, por el hecho mismo de su existencia
comc espacio civilizado de convivencia -~ donde concurren nifias y nifios
independientements de su origen étnico, posicidn o creenclas refigiosas- y mediante el
logro de otros propésitos como fa difusién de la lectura, el conocimiento de la geografia o
de la historia.®

A 1a escuela le comrespende por mandato constitucional realizar sistematicamente tareas
especificas para lograr que los alumnos “comprendan y asuman, como principios de sus
acciones y de sus relaciones con los demds, los valores que la humanidad ha creado y
consagrado como producto de su historia: respeto y aprecio por la dignidad humana, la
libertad, justicia y tolerancia, honestidad y apego a la verdad™* basado en el espiritu laico,
democrético y nacionalista del articulo tercero constitucional,

La escuela, es la institucion social que ocupa un espacio importante en la vida de los
individuos y de ia socledad, es la més cercana a fa familia y ejercen influencia mutua,
pues dentro de estas se manifiestan de forma natural y casi inconsciente los hébitos,
ideas, sentimientos y actitudes producto de la educacién recibida, fortaleciendo los lazos
de amistad, respeto y ayuda mutua que deben existir entre todos los seres humanos. A la
escuela la definen quienes trabajan en ella los alumnos, docentes, las autoridades, la
comunidad, y la interaccién entre los actores educativos.
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La escuela, para cumplir con su responsabilidad social de transmitir cultura, difunde
valores, normas, pautas de comportamiento y conocimiento cientifico, se encarga de
preparar al individuo para la vida y de contribuir en su desarrollo, tiene que enfrentar y
vencer muchos obstéculos como: la falta de recursos econdmicos, insuficientes recursos
humanos, incapacidad para cubrir la demanda, diferencias linglisticas — culturales,
problemas de salud de los escolares, desnutricion infantil, desercién escolar,
discapacidades, adversidades climaticas y geogréficas, entre otras.

La escuela, puede propiciar cambios, en la perspectiva de incorporar los derechos
humanos en la cotidianeidad escolar, en sus hechos. Sin embargo el incorporar los
derechos la escuela por medio de las curriculas, no garantiza la sensibilizacién de la
poblacién infantil sobre sus derechos.

Henry Giroux, identifica el papel politico que desempefian las escuelas en la transmision y
reproduccién de la cultura dominante, como la sumisién, aceptacién, obediencia, en la
idea del autor es preciso reconocer que son espacios donde se generan conflictos y se
puede abrir el debate. Asimismo se busca que al ensefiar los derechos humanos, los
alumnos se cuestionen y tomen conciencia de las contradicciones que se plantean dentro
del salén de clase, la famitia, y en su vida cotidiana.
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3.3. LA EDUCACION CIVICA.

La nacién mexicana se propuso promover una instruccién cuyo objetivo fuera fa formacién
de ciudadanos, tomando como eje principal la educaci6n libre, separada de la religion y
encaminada al nacionalismo y la lealtad a la patria. Lo cual no fue asi desde su inicio
puesto que los primeros pasos que se dieron en la ensefianza elemental en 1820, épaca
en que los maestros de las escuelas primarias ensefiaban a leer, escribir, contar y la
doctrina cristiana. Hasta que se dio la disposicién emanada de “una real cédula que
ordent la ensefianza de la educacién civil por medio de ia constitucion de 1812.4

La idea de impartir educacién civica estaba determinada por medio de “ un catecismo que
contendria, en un tomo, dogma religioso, moral y obligaciones civiles. En 1823 se cred
una comisién en el congreso legislativo, encabezada por Jacobo Villaurrutia quien
recomendd en ese afio la elaboracién de un catecismo politico, una lista de derechos y
obligaciones que tenian que aprenderse de memoria los ciudadancs en especial, los
nifios. %

£l afio de 1833 marcé el inicio de otra iniciativa por parte del congreso legislativo federal,
donde se discutié el proyecto para elaborar un catecismo politico para la instruccion de
todas las escuelas del territorio nacional. Este suceso provocd que mas tarde apareciera
una cartilla social, obra también denominada breve instruccién de la sociedad civil,
escrito y redactado por José Gémez, texto que comenzé a utilizarse en las escuelas
municipales y lancasterianas. El contenido de la cartilla era:

Ensefiar a los nifios sus deberes y obligaciones que asumirfan con respeto, y
que los harfan ser buenos ciudadanos para la comunidad y para su pals. a

“ OMEZ Nashikl Antonio, Barreda Lipez Victor, * los Inicios de la Educacion Clvica en México.” En.
WLNM\. 31, diclembre 1897,
Ibid.

7 Ibid.

[
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La nocién de educacion civica tuvo dos vertientes, por un lado se identificaba con la
preocupaci6n de fomentar valores patrios hacia la nueva nacién, por ofro, se percibia la
preocupacién de instruir normas y reglas — urbanas y de convivencia social - a los
ciudadanos. Torres Bodet, siendo secretario de educacién publica (1943 — 1946), marca el
rumbo a seguir de la educacién civica, la cual no se reduce a un papel tedrico, sino debe
formar a los préximos ciudadanos en la préctica consciente de sus derechos.

La educacién civica® es una disciplina informativa y formativa no se centra en el
conocimiento de las leyes, de las instituciones sociales, de la justicia, de los problemas
econdmicos y politicos, sino que pretende crear condiciones para que los individuos
construyan una conciencia cultivando los valores, como respeto, tolerancia, justicia,
honradez, lealtad, ademés de inculcar el amor a la patria a través del conocimiento de su
historia, simbolos, y tradiciones. Ademds es un proceso de desarrollo personal mediante
el cual los individuos introyectan valores, forman concepciones, desarrollan actitudes e
inclinacipnes, asumen practicas y forman hdbitos, adquieren conocimientos yfo
desarrollan habilidades o destrezas que les flevan a desarrollar ! potencial de involucrarse
de manera activa, informada y responsable. ©

Podemos decir que la tarea de la educacién civica, es ayudar a la formacién de
ciudadanos aclivos, reflexivos, conscientes, responsables, ya que; se debe formar
ciudadanos, para los 365 dias del afio y no, exclusivamente, para el dia de las elecciones;
preparar hombres, mujeres, nifi@s, joveni@s, ancian@s, con {a convivencia, capaces de
organizarse cultural y sociaimente ® La educacién civica se preocupa por formar
individuos aptos para su desempefio en sociedad, pretende desarrollar la capacidad de
las personas para intervenir en la vida politica de una naci6n, ejerciendo sus derechos y
responsabilidades como miembros plenos de la misma.

* | a educacién Clvica ha tenido diferentes denominaciones, entre otras: instruccion civica, moral y religion,
practicas e informacion socialistas, civismo, y a partir de 1960 se le designa como educacion civica. Ver,
GURROLA Castro Gloria, Alvarez Gonzélez Ma. de Lourdes, Educacién Clvica, “Primer Grado”, Edit. Patria,

. = X Daa 100 OENOCT IO TN TTCH WA, .
¥ Apoiinar, Montafiez, * La Educacién Civica en el Espacio escolar”, En
Polifico, Afio 1, no. 1, SEP - Dic. 1988, p. 7.
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3.3.1. LA EDUCACION clIVICA Y EL CURRICULUM.

La Secretaria de Educacién Publica, en ejercicio de las facultades que le confieren (as
leyes, establecié en 1993 un nuevo plan de estudios para la educacién primaria, asi como
los programas que fresponden a cada una de las asignaturas que lo integran. Este plan se
aplicé en una primera fase en el ciclo escolar 1993 — 1994 y entr6 en vigor para todos los
grados al inicio del ciclo 1894 — 1995. El plan y los programas integrados en un solo
documento fueron distribuidos a los directivos y maestros de educacién primaria en
1993.51-

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bésica plantea ia necesidad
de reorganizar los contenidos, a partir de las evidencias recogidas en la experiencia
escolar y en la investigacién educativa, asi como de las demandas de los padres de
familia y de la sociedad en general. La nueva estructura curricular de los programas de
educacion basica han previsto como meta prioritaria reforzar las cuestiones actitudinales y
valorativas, mas que los aspectos meramente informativos.

La educacién primaria tiene como objetivo fundamental asegurar el dominio de la lectura y
escritura, la formacién matematica elemental y la destreza en la seleccién y el, uso de la
informacién. Destacando la ensefianza de espafiol, matematicas, cienclas naturales se
centraran, a partit del tercer grado, en la preservacién de la salud y la proteccion del
ambiente y de los recursos de la naturaleza. La historia, la geografia y la educacién civica
recobraran su caracter de asignaturas especificas. Se da también su lugar a la educacién
artistica y fisica.®? Como se ve en los siguientes cuadros:

"Mﬁ?{gmm-seg‘memowm- 1095", SEP, México, 1997.
& LATAF] Op. C.
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DISTRIBUCION DEL TIEMPO DE TRABAJO
PRIMERO Y SEGUNDO GRADO DE PRIMARIA.

HORAS | PORCENTAJE HORAS
ASIGNATURA. ANUALES | DE TIEMPO. |[SEMANALES

ESPANOL. 380 45 % : )
MATEMATICAS, 240 0% ]
CONOCIMIENTO DEL MEDIO. 120 5%

TRABAIO INTEGRADO DE:

CIENCIAS NATURALES.

HISTORIA.

GEOGRAFIA

EDUCACION CIVICA.

EDUCACION ARTISTICA. 40 % !
EDUCACION FISICA. 40 5% 1
TOTAL: 800 100% 20
FUENTE: SEP, PLAN Y PROGRAMA DE ESTUDIO.

DISTRIBUCION DEL TIEMPO DE TRABAJO
TERCERO A SEXTO GRADO DE PRIMARIA.
HORAS PORCENTAJE HORAS
ASIGNATURA. ANUALES, DE TIEMPO. | SEMANALES,

ESPAROL. 240 0% ]
MATEMATICAS. 200 25% 5
CIENCIAS NATURALES. 120 15% 3
HISTORIA. 60 7.5% 1.5
GEOGRAFIA 80 7.5% .5
EDUCACION CIVICA. 40 % 1
EDUCACION ARTISTICA. 40 5% 1
EDUCACION FISICA. a0 5% 1
TOTAL: BOO 100% 20

FUENTE: SEP, PLAN Y PROGRAMA DE ESTUDIO.
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Como podemos observar han sido incorporadas at curriculum,® de la educacién basica
asignaturas como la educacién clvica que esth dirigida al desarollo de valores y actitudes
en la vida. La educacion clvica en primaria responde a la necesidad de formar personas
integras, que favorezcan la cohesion politica, social econdmica y cuttural de nuestro pals,
sin menoscabo de la apertura a las relaciones con otras naciones o culturas. Esto implica
el reconocimiento y respeto a la pluriculturalidad existentes en nuestro pals, la capacidad
de fomentar, mantener y mejorar el sistema democratico, donde se reconozca la libertad
individual y se fortalezcan las relaciones sociales dentro de un estado de derecho.™

Los contenidos de la educacién civica se refieren a los derechos y garantias de los
mexicanos, en parficular de los nifios, a las responsabilidades civicas y los principios de la
convivencia social y a las bases de organizacién politica. Para el estudio de la educacién
civica en los planes y programas de estudio se han dividido en 5 categorias, las cuales
varian sus contenidos, dependiendo en fos seis grados de la educacién primaria. Los
temas son las siguientes: 1) Autonomia y autoestima, 2) Derechos y obligaciones. 3)
Participacion en grupos. 4) Instituciones. 5) Identidad Nacional. &

Como podemos dar cuenta denfro del sistema educativo prevalecen el curiculum
manifiesto o explicito y el curriculum ocuito o implicito. El primero queda referido a la
seleccién intencionada y manifiesta del conocimiento, habilidades, destrezas, actitudes y
valores que en forma deliberada se intenta transferir y diseminar con el proposito de que
los alumnos los aprendan, los desarrollen, los intermnalicen. El curriculum manifiesto
encuentra expresiones concretas y observables en los planes y programas de estudio, en
tos textos escolares, en ¢l sistema de evaluacién, en las metodologias de ensefianza, en
los materiales didacticos. El curriculum manifiesto por su carécter intencionado no es

5 £ curriculum ha sido definido por autores como: Tyler.deh.Gnndy.!-leth‘ler.umdgren.Ym.Appel,
Ammmmmmmmmuweaaammam
dmm@fmﬂwwlaammm-m.wmmmmniMy

Educacion Primaria. contenigos Pasicos,

 Para mayor informacién sobre el contenido de la educacion civica, remifirse ai ANEXO 4.
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neutro; subyacentemente al proceso de seleccién existen criterios axiolgicos ¥
epistemol6gicos, ideolégicos y politicos.™

Para el cumriculum manifiesto significa hacer opciones intencionadas por seleccionar
determinados conocimientos, habilidades, actitudes y valores que se desea que los
alumnos desamoflen e internalicen con respecto a los derechos humanos.
Deliberadamente, asi como lo hacen oftras disciplinas de estudio se debe decir qué
conocimientos, conductas y comportamientos relativos a los derechos humanos se
desean que los alumnos alcancen.

En tanto, el curriculum oculto, por un lado, queda referido a la cultura de la escuela en su
cotidianeidad y en sus maneras de prescribir, conciente o inconscientemente, la
interaccion entre profesores y alumnos. La cultura de la escuela, en su trama de
interacciones y retaciones, en su organizacion temporal y espacial, esta implicitamente
entregando mensajes que penetran en la conciencia de los alumnos es, por consiguiente
una manera de formarios. Cuando estamos referidos a los derechos humanos en la
escuela debemos, iremediablemente, considerar tanto al curriculum manifiesto como el
oculto. 57

Sin dejar de lado los contenidos informatives, como el conocimiento de la convencién
sobre los derechos de los nifios y la declaracién universal de derechos humanos. Para lo
cual se debe vencer la burocracia del sistema educativo, que reduce el tema en
asignaturas programadas, con horario y evaluacion.

% MAGENDZO Abraham, "Curriculo escolar y derechos humanos®. En Educacién 2001, nim. 33. febrero
1998,
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3.3.2. LA EDUCACION CIVICA Y LA CULTURA DEMOCRATICA.

La educacién civica que se ha impartido tradicionalments en nuestro pals, y atiende a la
relacion de educacin y democracia la cual se establece a partir del articulo 3.
Constitucional que a la letra dice; “la educacién que imparta el estado deberd ser:
gratuita, laica, obligatoria y democritica.” Para impartir la educacién para la
democracia, se hace a través de la materia de civismo,® orientando a promover valores y
practicas democréticas, que fortalecen la formacion de una cultura, de toma de decisiones
libre y responsable, basada en el conocimiento y la ensefianza de los derechos humanos
y de los derechos de las nifias y los nifios.

La educacion civica, es un elemento que favorece la participacién ciudadana al mismo
tiempo mas amplia y responsable y por esa via, a edificar la democracia la cual exige un
orden juridico y constitucional que proteja las libertades fundamentales de creentias,
expresion, publicacién, reunién, manifestacion y peticion. Por lo que la democracia no es
algo que este garantizado de una vez y para siempre, su credibilidad debe acreditarse a
cada momento; su legitimidad, renovarse constante, es decir, es un proceso de formacién
de la ciudadania, en la que se posibiliten los medios para que los individuos ejerzan sus
derechos. '

Luis de la Barreda menciona: “cuando a un nifio se le ensefia desde ia etapa preescolar,
en la familia, que nadie tiene derecho de atropeiiario, empezara a hablar con el profesor, lo
diré en su casa, serd un ser que no se quedara callado, defendera sus derechos, y podra
ser un ciudadano que reclame sus derechos y cumpla sus obligaciones™,* estos son fos
ciudadanos que deseamos que conformen nuestra sociedad, criticos, reflexivos,

2 Ciudadania significa el goce de derechos y reconocimiento de obiigaciones en una retacion diferente con
el poder que garantice sus minimos derechos: seguidad, alimentacion, vivienda. Gioria Ramirez.
me&hmumsoouhﬁmm&mmmﬁym&h

Universidad Nacional Auténoma de México. Ibid. )
® Educacion 2001, revista de educacidn modems para una sodledad democratica. NUM. 33, febrero 1998,
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participativos, y democraticos.® Sin embargo, esto solo sera posible, si desde la infancia
se generan las condiciones, para que las nifas y los nifios, hagan suyos los derechos y los
integren a su vida cotidiana, participando activamente y no esperar que magicamente, a
partir de los 18 afios, los nuevos ciudadanos ejerzan y hagan valer sus derechos.

ELECCIONES INFANTILES DE 1997.

México cuenta con un marco juridico que protege a la infancia y busca garantizar a las
nifias y los nifios del pals el ejercicio de sus derechos basicos. Plasmados en: el articulo
tercero constitucional, referente al derecho a recibir educacién, el articuio cuarto, que
sefiala el deber de los padres para preservar el derecho de los menores en la satisfaccion
de sus necesidades, asl como a la salud, fisica y mental, el articulo 123 prohibe el trabajo
de los menores antes de la edad permitida.

Por lo mismo el gobiemo mexicano ha realizado acciones para promover el ejercicio y el
cumplimiento de los derechos que protegen a la infancia, como la ratificacién de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, aprobada el afio anterior por la Asamblea
General de las Naciones Unidas; en ese mismo afio participd como pals precursor en la
Cumbre Mundial a Favor de la Infancia, y cuenta actualmente con el “Programa Nacional
de Accién a Favor de Infancia®.

México lleva acabo las primeras elecciones Infantiles en todo el territorio nacional. El
proyecto ‘La Democracia y los Derechos de los Nifios® surgié del taller “La participacién
infantil en procesos electorales;” fue el producto de la firma de un convenio de apoyoy
colaboracion el 24 de abril de 1997 que realizaron el Instituto Federal Electoral (FE)* yel

% | a5 sociedades democréticas, se conforman de los dinemismos que tratan de restitulr ta Kibertad y la dignidad de
cada porsona, fisica, social y econdmicamente. Ademas de presentar las mismos oportunidades de acceso a saiud,
vivienda, educacién, trabajo, y lograr mejores condiciones de vida.

* £} Instituto Federal Electoral, desde 1993, aplica el programa denominado *Jomadas civicas®, en el que,
por medic de técnicas interactivos y métodos porticipativos, fomenta enire las niflas y los nifios ef
conocimiento de valores como ef pluralismo, e didiogo y ia tolerancia. Para su ejecucién se apoya en
materiales didacticos y gulias que permiten desarrollar diversas dinamicas de grupo, tales como log
gimuiacros de slocciones que familiarizan a los eshxdiantes con experiencias democriticas.
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Fondo de Naciones Unidas (UNICEF)®, para promover la educacién civica, la cultura
politica y democritica, entre los menores de edad y contribuir a fomentar el
reconocimiento de los derechos del nifio en México. En el convenio el IFE y UNICEF se
comprometieron a llevar a cabo las elecciones infantiles denominado * La democracia y los
derechos de los nifios™. Acto que se celebrt el domingo 6 de Julio de 1997, mientras los
adultos votaron por partidos y candidatos politicos, los nifios y nifias de todo el pais
expresaron sus preferencias sobre sus derechos, a través de las umas infanties.

Con este acuerdo se puso en marcha el proyecto en el que se fiaron los siguientes
objetivos:
& Difundir y fomentar el aprendizaje de los derechos del nifio entre la
poblacién infantil y aduita.
& Propiciar en los nifios el conocimiento de los valores clvicos y de la
cuttura politica democrética.
& Generar un espacio de participacién que permitiera conocer las
opiniones de los nifios sobre los problemas gue les atafien.

La poblacién a la que se dirigié el ejercicio fue a nifias y nifios de entre seis y doce afios
de edad. A pesar de que se restringi6 el rango de edad para participar en las elecciones,
se buscd incluir en el proyecto a adolescentes. Los jovenes de 13 a 17 afios participaron
activamente el dia de la jomada electoral en calidad de “Gufas Voluntarios®. De este
modo, 100,00 jévenes se encargaron de cuidar las casillas; explicar a los menores el
contenido de sus derechos en la boleta y asesoramiento en ef procedimiento de votacitn.

E1 6 de julio de 1997, se lievaron a cabo las primeras elecciones infantiles, como el primer
ejercicio democratico, cuyo objetivo es: propiciar la participacién civica de nifiasy nifios,
brindandoles la oportunidad de votar por sus derechos de manera libre y responsable. En

8 | 3 UNICEF ha promovido diversos programas de participacion infantil en América Latina, a partir del
pﬁmmodeeleocimeshfamilmﬂevadasacdmenweo.m Ecuador. Dicha experiencia fue
MMMNmemmMymmﬂe.amésdemmm
mwmammmwmdmm&mMNddmym
Mmmmmmmmmhmymdemmm
los problemas que los afectan directamente.
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las casillas infantiles se entregd una boleta a cada nifio, en la que marco su edad, sexo y
el derecho elegido y, posteriormente, deposit en la urna. Se aceptaron boletas marcadas
con mas de un derecho.

Las elecciones de los infantes fueron un ejercicio ludico y pedagégico, que tuvo como fin

tamiliarizar a los niflos con los procedimientos electorales y, al mismo tiempo, subraya
categéricamente el hecho de que los nifios y las nifias también son sujetos de derecho. La
primera sorpresa del evento fue la participacién de los infantes. El nimero de nifias vy
nifios que acudieron a las umas, ascendi6 a 3,709,704, senté un precedente para la
realizacién de elecciones infantiles en diferentes entidades de ia Reptblica.*

Por otro lado, llaman la atencién los derechos que mas fueron votados. El derecho que
obtuvo mayor votacién en todos los estados del pais fue el de "tener una escuela para
aprender y ser mejor”, lo cual demuestra que el valor de la educacidn se encuentra
sélidamente arraigado entre las nifias y los nifios mexicanos. Le siguié el derecho a “vivir
en un lugar en donde el aire, el agua y la tierra estén limpios” y, luego, el derecho a “que
nadie lastime mi cuerpo y mis sentimientos”, lo cual debe alertarnos sobre los riesgos de la
contaminacién del medio ambiente, la violencia familiar y 1a proteccién de la integridad
fisica y emocional de los infantes.

Las elecciones infantiles reafirman el proceso de construccion de una sociedad basada en
relaciones normadas por derechos; de una sociedad que constituye la civilidad sin
exclusiones, abriendo paso a nifias y nifics puedan ejercer y gozar de sus derechos,
ayudando a conformar una cultura democratica. Puesto que en la medida en que los
ciudadanos incorporen fa cultura civica y este mejor informados se involucraran en los
asuntos que les atafien, asumiendo una toma de decisiones libre y responsable.

* Eracciones Infantiles, UNICEF — IFE, México, 1867,
* Ibid,
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3.4.L0 QUE LLA EDUCACION REPRESENTA.

En nuestro pais la educacion, ha jugado un papel fundamental, a lo largo de la historia,
puesio que ésta ha sido vista como el motor para la transformacion social, de progreso y
modemidad, se ha utilizado también como una forma de ideolégica, puesto que a través
de ella se fransmiten valores como: el amor a la patria, el honrar los simbolos patrios, al
tiempc que fomenta la competencia, el individualismo y el éxito como elementos que
posibilitan en el sujeto su masificacion, el respeto a las autoridades y las instituciones que
han prevalecido desde que el Estado ha determinado que la educacién primaria debe ser
obligatoria, laica y gratulta. Ademas se han acompafiado de ofros valores como ia
democracia, la igualdad, el progreso.

La educacién pablica que imparte el Estado se deriva de ias facultades y obligaciones que
le imponen la constitucién y sus leyes reglamentarias. En ellas se funda la orientacion de
la educacién. Lo cual brinda la oportunidad a nifias y nifios mexicanos de una formacion
clentifica, desarrollar habilidades, aprender a leer, escribir, matemdticas, fortalecer la
identidad nacional, y generar una cultura de la preservacion y respeto a los recursos
naturales, e! cuidado de la salud y la vida, la convivencia, y |a tolerancia.

La educacién se vale de las instituciones educativas para llevar acabo su labor en la
difusién de valores ideales, para el Estado. Ya que a través de la calificacion, certificacién
de saberes, que son legitimados por medio de certificados, se reproduce la cultura de la
sumisién, obedlencia, el amor y la leaitad a la patria, sin embargo la escuela también
puede convertirse en espacio de reflexién sobre la realidad que viven nifios y nifias en
nuestro pais.

Giroux sefiala que la cultura dominante en las escuelas se caracteriza por ordenar
selectivamente y legitimar formas de lenguaje, relaciones sociales, experiencias vitales y
modos de razonamiento privilegiados. En esta vision, la cultura aparece ligada al podery a
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la imposicién de un conjunto especifico de cédigos y experiencias de la clase dominante.
La cultura escolar, descalifica, por medio de la exclusién y el insulto.®

Consideramos que los procesos de transformacion educativa en fa escuela primaria han
ablerto el camino, para la permanencia de los derechos humanos, la democracia, el
estado de derecho. Fortalecido a través de la tarea de la educacion basica, que dota a fos
alumnos de actitudes y valores, que los preparan en el conocimiento de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones. Gracias a lo cual fue posible que en 1894, se llevaran
acabo en nuestro pais las primeras elecciones infantiles, marcando el inicio del interés,
que se tiene por formar ciudadanos, con pleno conocimiento de sus derechos ¥y
responsabilidades, propiciando una cultura democrdtica, que tiene como base los
derechos humanos. '

La escuela, lleva acabo la labor de difusitn, de los derechos humanos y los derechos de
los nifios, a través de la educacion clvica, que marca los derechos y deberes, de los
ciudadanos y los nifios. En las curriculas de la educacién primaria se contemplan dentro
de los libros de texto gratuitos, que la Secretaria de Educacién Publica, dota a las
escuelas publicas y privadas por igual, lo que pemmite que los conocimientos sean
homogéneos. La educacién primaria representa para algunos niffos y nifias la unica
posibilidad de acceder a la educacién fomal y adquirir los conocimientos elementales para
sobre vivir en su medio como saber leer, escribir, realizar operaciones elementales.




h.h%ﬁ__,, : 5
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CAPITULO IV.

TRABAJO DE CAMPO:!

LOS DERECHOS DE LOS NINOS
Y LAS NINAS
EN EL AULA.

* LA ESCUELA Y EL MAESTRO

OCUPAN UNA POSICION CENTRAL,

PORQUE ESTA EN SUS MANOS

SEMBRAR EN LOS NINOS Y NINAS

EL RESPETO Y LA CONVICCION DE IGUALDAD,
QUE SON LA ESCENCIA DE

LOS DERECHOS HUMANOS.”

A2 DE DER. Hw,
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LOS DERECHOS DE 1LLOS NINOS Y LAS NINAS
EN EL AULA,

En e! capitulo IV presentt los contenidos de los tres capitulos anteriores dandoles un
enfoque cercano a fo que se vive dentro de la escuela, esta tarea la llevamos a cabo en
gran medida en el trabajo de campo, realizado en dos escuelas de San Juan bdwatepec,
en las cuales realizamos entrevistas dirigidas, la poblacién elegida fueron los profesores
de educacion basica de las escuelas Francisco Villa y Ahuizotl, al tiempo que realizamos
el andalisis de los libros de texto gratuitos, para conocer cémo se integran los derechos
humanos y los derechos de los nifios en el aula.

De acuerdo a lo anterior en este apartado se caracteriza el papel de los profesores y los
libros de texto gratuitos de la Secretaria de Educacion Publica, en San Juan bhuatepec,
como promofores & instrumentos de la cuttura de los derechos de los nifios y las nifias en

el salén de clases.

Para poder lograr los objetivos por un lado realizamos una réapida caracterizacion de ia
formacién de os docentes en nuestro pais, y por el otro realizaremos un breve recorrido
por fa historia de los libros de texto gratuitos. De los cuales elegi cinco de ellos para
realizar el andlisis de contenido por ser estos los que contemplan el tema de los derechos
humanos y los derechos de los nifios en el interior de sus paginas, los cuales cumplan su
funcion como instrumentos didacticos en la ensefianza del tema que nos ocupa,
posteriomente, destacamos las caracteristicas de la poblacion elegida para llevar acabo
el trabajo de campo.

Ser maestros y maestras, tiene un peso social, a ellos se les confiere la formacién de los
alumnos para aprender a leer, escribir, expresarse correctamente, reglas de convivencia
con sus compafieros y hacia los adultos. Sin embargo, también puede ejercer influencia
contraria como, la falta de motivacién escolar, la fobia a las mateméticas, miedo al
maestro, entre oftras. Es por ello que consideramos relevante conocer qué pasa con los
derechos humanos en el aula, y si existe congruencia entre el discurso y la accién
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docents, en ef trato hacia los educandos. Ademas los profesores han sido y son un factor
determinante en el avance y desarrollo, en las aulas forman a los cludadanos que han de
dirigir el pals. Su influencia es importants sobre todo en los primercs afios de vida, su
labor puede contribuir favorablemente o no en el autoestima del educando

Los libros de texto representan un apoyo para I@s maestr@s, puesto que llegan a todos
\@s alumn@s de nivel primaria por igual de manera gratuita, son unitarios en sus
contenidos, lo cual permite que, en todo el territorio nacional se impartan los mismos
conocimientos. Por ofra parte, el libro de texto puede representar una liberacién parcial,
para los docentes ya que proporciona el conocimiento necesario donde hace falta, el texto
frecuentemente se convierte en parte de los sistemas de control. Poco se deja a criterios
del maestro, ya que el Estado intervine cada vez mds en los tipos de conocimiento que
habran de impartirse, los objetivos y metas de dicha ensefianza y la forma en que habré
de llevarse a cabo.'

do I educacion, UNAM, ENEP Aragin, ANUIES, UAH,
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4.1. LAFORMACION DOCENTE EN EDUCACION PRIMARIA.

En nuestro pais, la formaci6n para la docencia ha pasado por diversas etapas, a través de
las cuales ha mejorado y establecido siempre en sus objetivos, la finalidad de cumplir con
los propésitos educativos de la nifiez y de la patria, en el espacio y en ei tiempo de su
vigencia histérica.

Asl desde 1882 — cuando se intenta establecer un sistema serio de formacién de maestros
- hasta nuestros dias, se le ha exigido al profesor una cierta preparacién para ensefiar a
los nifics. En la actualidad, conviven tres tipos de profesionistas, considerando los
diferentes planes sobre los cuales se han formado nuestros profesores:

¥ E! plan de tres afics, posterior a la secundaria y vigente hasta 1969.

v Elplan de cuatro afios posteriores a la secundaria, que ofrecia el grado de bachiller,
vigente hasta 1984.

v los egresados con Licenciatura en Educacién Primaria, que exige como
antecedente de ingreso, el certificado de bachillerato, vigente actualimente.

Esta variacion, en cuanio a su formacién, se refieja en la demanda que ha habido para
obtener el grado de Licenciatura en la Universidad Pedagbgica Nacional. En 1884, la
carrera de maestro de educacién primaria se convirtié en una camera a nivel de
licenciatura. Estas acciones y los cursos de actualizacién dan fe del interés que tiene la
Secretaria de Educacién Pablica por contar con maestros capaces y preparados. 2

En 1891 la Secretaria de Educacién Publica, a través del Consejo Nacional Técnico de la
Educacién (CONALTE), desarroila el documento “Perfiles de desempefio para preescolar,
primaria y secundaria®. El documento sefiala; las directrices que el docente debera asumir
a fin de modificar las formas de ensefianza. En los siguientes aspectos:

2 FEUENTES Gorzélez Benjamin, Hemdndez Salazar Ma. Cristina. Sede foro pedagégico, “Caracteristicas
del Maestro de Primaria en México; Mitos y realidades”. No. 16. Consejo Naclonal Técnico de la
Educacién. SEP, México, 1998. p.8-6.
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a) DIAGNOSTICO: Manejar informacion sobre el desarrollo evolutivo de sus alumnos
y de su contexto socio — econdmico y cultural.

b) COORDINAR: Promover un clima adecuado para los aprendizajes de los alumnos
mediante e! establecimiento de relaciones horizontales de comunicacién.

c) EVALUAR: Determinar conjuntamente con los alumnos, sus familiares y la
comunidad el impacto de los aprendizajes de los alumnos en su vida escolar,
familiar y social.

d) PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y ORGANIZACION ESCOLAR: Identificar,
analizar y proponer soluciones a los problemas académicos, administrativos y
organizacionales del plantel.

e) EN LOS PROCESOS DE VINCULACION ESCUELA — COMUNIDAD: Crear
espacios de concertacioén de acciones educativas entre la escuela y la comunidad®

Con lo cual se pretende generar cambios en la cultura escolar, lo cual lleva a modificar las
refaciones entre, autoridades - maestros, maestro — alumno, alumno — alumno, para lo
cual se requiere un trabajo en conjunto. Por ello ta SEP, tiene como tarea fundamental ef
apoyo al magisterio, y por ello ha implementado el Programa Nacional de Actualizacién
Profesionales (PRONAP) abarca cuatro subprogramas: cursos nacionales de
actualizaci6n, la biblioteca del maestro y los centros de maestros, estos Glitimos creados
en 1996, en tanto el Acuerdo Nacional para la Modemizacién de la Educacién Basica,
indica en uno de sus Ultimos apartados, que la creacidn de la camrera magisterial, da
respuesta a dos necesidades de la actividad docente: estimar la calidad de la educacion
y establecer un medio claro de mejoramiento profesional, material y de la condicién social
del maestro. En ofro apartado del mismo pamafo sefiala que el propdsito de la camera
magisterial es que los maestros puedan alcanzar niveles salariales con base en su
preparacion académica, la atencion a cursos de actualizacion, su desempefio profesional y
su antigdedad en el servicio.*

> CONALTE, Hacla un nuevo modelo educativo México 1991, P. 34
* FUENTES Gonzédez. Op. Cit. p.8-9.
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Diversas criticas se han dado a este sistema de promocién en virtud de:

a) Los timites del financiamiento, o cual origina que no todos los maestros que se
inscriben a esta promocion, logren sus beneficios. *

b) La competencia que tiende a crearse entre el magisterio.

¢) La actitud que asumen buena parte del magisterio al prepararse Unicamente para
el examen anual de conocimientos, el cual no incluye la experiencia faboral, lo cual
favorece a que los docentes no modifiquen sus practicas cotidianas en el aula.

d) La importancia e influencia en el proceso de evaluacion de la catrera magisterial a
la opinion de los directores de escuela sobre el trabajo docente de los maestros de
su plantet educativo, en algunos casos refuerza et autoritarismo de los directivos y
el servilismo de algunos mentores; pero también, originan una formacién de la
evaluacidn que realizan los directivos, llegando a otorgar la méxima calificacién a
todos los maestros sin realizar un verdadero diagnéstico de su trabajo docente. La
carrera magisterial constituye un éxito politico y administrativo para el gobiemo y
para el SNTE, por la respuesta de los maestros al inscribirse y formar parte del
proceso de evaluacion.®

Los profesores y profesoras de educacién primaria representan el principal agente
educativo capaz de transmilir, generar, propiciar, conocimientos dentro del salén de
clases, puesto que pasan cuatro horas diarias, en contacto con los educandos, lo que af
final de la semana nos da un total de 20 hrs. a la semana, en las cuales deben dividir su
tiempo en matematicas, espafol, geografia, historia, educaci6n clvica, dando mayor peso
a las dos primeras, como hemos visto en el capitulo anterior.

El trabajo del profesor no se termina en el aula, sino que requieren de un tiempo extra
para llenar la documentacién requerida, calificar tareas, examenes, y si acaso le sobra
tiempo para preparar sus clases, esto en caso de que solo tenga un tumo, y de no ser asl
el trabajo se multiplica, debido a la carga de trabajo algunos profesores ven coartada su
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creatividad, iniciativa, siendo menos complicado repetir patrones de conducta, entran en
una actividad mecanica. Lo cual dificulta que den cuenta de ta realidad que viven dentro
del aula.

Ser maestro de educacién primaria en la socledad mexicana, lleva implicito el
reconocimiento social, es una figura de respeto, de autoridad, de saberes incuestionables,
es depositario de la confianza de los padres, para educar a sus hijos. Lo cual les da poder
sobre los educandos, aunque algunas veces el profesor abuse de ese poder y viole los
derechos de los nifios y 1as nifias.

Asl se valora a i@s maestr@s en los primeros tres grados, las nifias y los nifios, besan y
abrazan a sus maestros, les llevan regalos, les dan cartas con algin pensamiento
afectuoso, los obedecen ciegamente, en tanto en los ditimos grados las relaciones son
dificiles y se modifican algunas actitudes por ejemplo, el que algin nifio o nifia le lleve un
regalo al profesor los expenen a burfas por parte de sus compafieros, los cuales lo lfaman
*barbero™.

En tanto Henry Giroux reconoce que los educadores son los agentes que posen la
capacidad de rehacer el mundo, pero para ello necesitan descubrir como construyen sus
estudiantes activamente e! significado a través de las miltiples formaciones de
experiencias vividas que despiertan en sus vidas una sensacién de esperanza y
posibilidad.”

Sensibilizar a los docentes en los derechos humanos, para que éstos a su vez puedan
formar a los alumnos en los valores de la paz y el respeto de sus derechos,
introduciéndolos en su practica cotidiana en el aula. No se trata de agregar una materia
de derechos humanos en el curriculum, sino de que el maestro propicie una actitud distinta
en su labor y en relaci6n con los atumnos, con los compafieros maestres y el director.
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4.2. 1L.os LUBROS DE TEXTO GRATUITOS DE LA SECRETARIA
bE EDUCACION PUBLICA.

El libro de texte gratuito en México es una de las instituciones més sélidas del sistema
educativo nacional. Con 42 afios de vida, ha contribuido a la formacién de mdttiples y
valiosas generaciones de mexicanos, que encuentran en sus péginas un primer
acercamiento al conocimiento, al arte, a su lengua y a la historia que nos da identidad,
unidad y proyeccién al futuro.®

Los libros de texto son una parte fundamental en el proceso de ensefianza — aprendizaje,
son los compafieros inseparables de las nifias y nifios, en la escuela primaria piblica, les
perteneceran durante el ciclo escolar, y a lo largo de seis afios y en la mayoria de las
familias de escasos recursos; son los tnicos libros a los que se tiene acceso. Los libros de
texto son variados, en ellos se puede aprender, Espafiol, Matematicas, Geografia,
Historia, Ciencias Naturales y Ciencias Sociales. Se descubren a cada leccién, cosas
nuevas, abren nuevos horizontes de conocimiento. Los libros se distribuyen en escuelas
pliblicas y privadas por igual.

E! fibro de texto gratuito es una ayuda para la poblacion ya que se reparten 123 millones
de libros aproximadamente, cada afio, en 95 mil escuelas primarias. En el ciclo escolar
2000- 2001, se distribuyeron 163.2 mitlones de libros de texto gratuito y materiales
educativos en fodo el teritorio nacional. En preescolar se entregaron tres millones 700
mil ejemplares para los nifios de este nive), asi como guias de apoyo para sus padres de
familia.®

En el caso de primaria, que es el sector donde se concentra la mayor parte de la
matricula, se repartieron 118 millones 900 mil libros de texto. Para este ciclo escolar se
entregaron por cuarta ocasién libros de texto para alumnos de secundaria. A este
programa nuevamente se han sumado los gobiernos de los estados, por lo que en esta

:mwm.conisia:denbmsdemm
1bid.
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ocasién se entregaron 13 millones 600 mil elemplares en todo el pals. y ocho millones
600 mil libros para los maestros de educacién bésica, asl como siete millones 900 mil

ejemplares de otras ediciones. *°

Damos cuenta que los libros de texto ha jugado un papel importante en el desarroflo de 1a
educacién en nuestro pais. Desde su aparicién, el 13 de febrero de 1959, por decreto del
presidente constitucional de México Lic. Adolfo Lépez Mateos (1858 — 1964), conforma la
Comisién Nacional de los Libros de Texto lo que generd la creacién del libro de texto
gratuito, como dependencia de la Secretarfa de Educacitn Piblica. Respondiendo a las
necesidades educativas del pals como lo son:

1.

Lo dispuesto en el articulo tercero constitucional, la educacién primaria impartida
por el Estado - Federacion, Estados y Municipios - ha de ser, ademas de
obligatoria, gratuita.

Dicha gratuidad sélo seré plena cuando ademas de las ensefianzas magisteriales
los educandos reciban, sin costo alguno para elios, los libros que les sean
indispensables en sus estudios y tareas, circunstancia, esta Gltima, prevista en el
apartado 3° del articulo 22 de la Ley Organica de la Educacién Plblica, de 31 de
diciembre de 1941.

La situacitn econémica mundial ha venido refleidndose en las escalas de precios
del mercado mexicano hacen cada dia mds oneroso, particularmente entre
determinadas clases sociales, el adquirir 1os libros de texto escolares.

Mientras los libros de texto sean materia de actividad comercial resuita indefectible
- pues surge entonces la tendencia a diversificarlos — que en sus caracleristicas y
precio influya el interés econ6mico de los distintos sectores que los producen, los
cuales, también por la naturaleza de las cosas, se multiplican, y que, inversamente,
sometida Ia produccion de dichos libros a las solas decisiones de un organismo

" 1.




CAPITULOD IV, 123

extrafio a los afanes de lucro, eso los abaratara en cuantia suficiente para que el
Estado tome y soporte sobre si la carga de proporcionarios gratis.

5. Al recibir gratuitamente los educandos sus textos, y esto no como una gracia, sino

por mandato de la ley, se acentuaré en ellos el sentimiento de sus deberes hacia la
patria, de la que algin dfa serén ciudadanos.”

DECRETO."?

Articulo 1°. Se crea la Comisién Naciona! de los Libros de Texto Gratuitos, dependiente
de la Secretaria de Educacion Piblica.

Articulo 2°. Seran funciones, facultades y deberes de ta Comisién Nacional de los Libros
de Texto Gratuitos:

Fijar con apego a la metodologia y a los programas respectivos, las caracteristicas
de los libros de texto destinados a la educacién primaria.

Proceder, mediante concurso, © de ofro modo si los concursos resultan
insuficientes, a la edicién - es decir, redaccion, ilustracién, compaginacién, etc. —
de los libros de texio mencionados en la fraccion precedents.

Acudir, cuando lo juzgue prudente oportuno y ¢til, a la ayuda que pueda prestarie
fa Iniciativa privada, cuyo concurso habré de considerarse siempre como expresion
del deseo, generoso y desinteresado, de participar en un designio patridtico.
Gastionar ante las autoridades competentes las medidas adecuadas a impedir que
los libros materia de este decreto sean motivo de lucro para nadie — salvo el
legitimo beneficio o estipendio de escritores, dibujantes, grabadores, impresores,
elc.-, o que se conviertan en articulos de comercio franco o clandestino, 0 que

[yn

B oz oM
Gratuitos, México, 1969.

afto, “Historia y Civismo”, Comisién Nacional de Libros de Texio

Cuademo ok

2 decrato 09 una resclucion, decision o determinacion del jefe det Estado, del goblemo de éste o de un
tribunal 0 juez sobre cualquier materia de cardcter general.




LA EDUCACION PRIMARIA, LAS CONDICIONES DE POBREZA Y LA ENSENANZA

DE LOS DERECHOS DE L@$ NIR@S: EL CASO DE SAN JUAN IXHUATEPEC. 124

salgan del pals, o que de algin otro modo se presten a que se obtenga de ellos,
con falsas razones, cualquier fruto ajeno al propésito original que se les sefiala. b

Articulo 3°. Formaran la Comisién Nacional de los Libros de Texto Gratuitos:

. Un presidente, un secretario general y seis vocales, capaces de cuidar que los
libros cuya edicion se les confia tiendan a desarrollar arménicamente las
facultades de los educandos, a prepararios para la vida practica, a formar en ellos
la conciencia de la solidaridad humana, a orientarlos hacia las virtudes civicas, Y,
muy principalmente, a inculcarles el amor a la Patria, alimentando con €}
conocimiento cabal de los grandes hechos histéricos que han dado fundamento a
la evolucién democrética de nuestro pals.

II. Un cuerpo de doce colaboradores pedagégicos.

Ill. Cinco representantes de la opini6én pablica, a fin de que ésta se halle, en cualquier
momento, insospechablemente al tanto de los trabajos de la Comision. *

Damos cuenta que los libros de texto gratuito, se encuentran vinculados con el derecho a
la educacién que consagra el articulo 3° de la constitucién politica, uno de los derechos
sociales que mas impulso ha recibido del gobiemo de la repiblica y que mayor amaigo
tiene en el pueblo de México, no ha estado al margen de polémicas y de grandes
discusiones de nuestra sociedad. Ello refleja el interés y la importancia que los mexicanos
reconocemos a este instrumento educativo. **

En 1994, el libro de texto, fue renovado y sustituido del que se utilizé durante veinte afios,
la reforma curricular, de los fibros, flevé a la mejorfa en los contenidos y graficos.
Aquellos constituyen un medio educativo primordial, que al paso del tiempo se habla
deteriorado y perdido vigencia.

3%&&1@%&10&
bid,
15 www. Comision de libros de texto gratuites. Op. Cit.
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La renovacién de los libros de texto gratuitos, forma patte del proyecto general de
mejoramiento de la calidad de la ensefianza primaria que desarmolia el gobiemo de la
repiblica. Para cumplir tal propdsito, es necesario contar con materiales de ensefianza
actualizados, que correspondan a las necesidades de aprendizaje de las nifias y los nifios
y que incorporen los avances del conocimiento educativo.” Dando paso al proceso de
perfeccionamiento continuo de los materiales de estudio para la escuela primaria. Cada
vez que la experiencia y la evaluacién lo hagan recomendable, los libros del nifio y los
recursos auxiiares para el maestro serAn mejorados, sin necesidad de esperar !argo
tiempo para realizar reformas generales. V7

El libro de texto gratuito establece un punto de partida comin en la formacién de los
alumnos y es un elemento que contribuye a la equidad en el acceso a las oportunidades
educativas. Los libros de texto han sido destinados al estudio de los principales aspectos
de la historia, la geografia y los recursos naturales de cada una de las entidades
federativas de! pals. Estos materiales son una de las vias para incorporar al curriculo
contenidos de caracter regional

Ei libro de texto contiene contenidos especificos, para cada grado de la educacién
primaria, y de cada materia, espafiol, matematicas, historia, geografia, libro Integrado,
ciencias sociales, y ciencias naturates. Los contenidos de los libros estan acordes con los
programas de estudio de cada materia, y con los programas de los profesores, los cuales
determinan las horas para cada materia.

Los libros de texto gratuitos son un apoyo didactico en el proceso de ensefianza -
aprendizaje, por tanto los retomaremos para el conocimiento y para el andlisis de
contenido con relacién a los derechos humanos, claro que no de todos puesto que los
contenidos que nos interesa rescatar son los referentes los derechos humanos y los
derechos de las nifias y los nifios, nos interesa conocer de qué manera los integran en sus
paginas y qué tan relevantes pueden ser, para propiciar una cultura de respeto a los
derechos humanos.

::emmmwwimdehmmmdemmmmgmm
Ibid.
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4.3. TRABAJO DE CAMPO.

ParallevaracaboeltrabajodecaupohennselegidoelpueblodeSanJuanbdtuatepec,
por las caracteristicas de la zona, las cuales se describirdn a continuacion al igual que las
entrevistas mlhdasabspmf&somdelam.eﬁgbndounam:eshampmemaﬁva
paraobtenerinfonmdénsobreIosprooesosquesevivendentrodelaula,ysielprofesor
mnsidemensuprécﬁmedueaﬁvalaenseﬂanmdebsdemdloshunmosybsdm
de los niflos y las nifias.

La parte complementaria del trabajo de campo, consiste en explorar los siguientes: libros
de texto gratuitos, en primer grado; libro Integrado y libro integrado recoriable, en
segundo grado, el libro integrado, en quinto y sexto grado educacién primaria, el fibro
de espafiol. Los cuales se eligieron por que en sus paginas se plasman de manera
explicita los derechos humanos y los derechos de los nifios y las nifias, en tanto los otros
libros no los abordan el tema que nos atafie. En tanto, el contenido de los libros antes
mencionados nos apoyé en nuestra tarea de conocer, si los docentes incorporan los
derechos humanos y los derechos de las nifias y los nifios en la relaci6n maestro —alumno
dentro del aula.

POBLACION DE SAN JUAN IXHUATEPEC.

E) pueblo de San Juan Ixhuatepec, se ubica en la zona oriente del municipio de
Tialnepantia de Baz, en el Estado de México, colinda con ei Distrito Federal, cerca del
metro Indios Verdes, y con el municipio de Ecatepec; San Juanico como es mejor
conocido, a raiz de la explosién de gas que ocurti6 la madrugada del 19 de noviembre en
1984, provocada por una fuga de gas de PEMEX y que provoco que miles de personas
perecieran quemadas, la zona més afectada fue la ciudad perdida, se encontraba frente a
las instalaciones de la empresa.
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El proceso de reconstruccién en la zona del desastre, fue habilitado en la construcei6n de
obras benéficas para la comunidad como: dos parques recreativos, una estacion de
bomberos, un jardin de nifios de la SEP, la biblioteca pilblica, el centro de salud, escuela
de artes y oficios, est4s obras fueron inauguradas durante el periodo del presidente Miguel
de la Madrid. También se repararon los dafios sufridos en las escuelas. Se brindd
rehabilitacién a las personas quemadas y se les indemnizé con dinero. A los que
perdieron sus casas en el percance se les proporciond vivienda en otro lugar. Todos los
gastos corrieron por cuenta de PEMEX, la empresa sigue contribuyendo coh el progreso
de la comunidad y sigue operando bajo la constante vigilancia del comité de proteccion
civil, conformado por ciudadanos de la comunidad.

Después del este accidente ocurrido hace 16 afios, San Juanico crecié considerablements
y hoy dla, lucha por conservar sus tradiciones refigiosas, debido a que los nativos del
pueblo se niegan a que se extingan. E! pueblo se divide en dos zonas, la parte del centro,
la cual cuenta con los servicios de agua, luz, drenaje, recoleccién de basura, alumbrado
publico, escuelas primarias, una secundaria, escuela de artes y oficios, dos bancos que
tienen aproximadamente cuatro afios.

En tanto Lomas de San Juan Ixhuatepec, la cual es zona marginada, y de alto riesgo
debido a que algunas fabricas'® que se encuentran en la zona representan riesgos para
los habitantes. Esta parte la constituye el cerro del chiquihuite, el cual se ha ido poblado
de asentamientos ifregulares, algunos de ellos ya se han convertido en predios regulares,
algunas casa son de carton, los pisos son de tiera, las calles no estan pavimentadas, no
cuentan con servicios de agua, luz, drenaje. En contraste en e! cemo de enfrente
encontramos una zona residencial, que tiene un club de golf, y algunas residencias.

18 £n Ia zona se ublcan fSbricas como 1as gaseras, (Las gaseras qua se encuentran en ala zona, son unas
ummmwwammmvmmsmm.mapmmm
colabora con ia comunidad, apoyo al que en la zona se tuviera una estacién de bomberos, en los procesos
de colocar barreras para evitar accidentes en el rio de los remedios.)Vidio plano, Vitro fibras, madevas,
mmmunwmmpmm&yhmfmm.mmmmm
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MUESTRA:

El pueblo de San Juan Ixhuatepec tiene una poblacion total de 46, 870 habitantes, de estd
se desprende la poblacitn infantil que se conforma de 1a siguiente forma: 1 - 5 afies 5070
nifi@s, de 5 — 7 afios 2001 nifi@s, 5 — 14 8950 nin@s, 6 a — 14 afios 11, 851" nin@s,
esta poblacién es atendida por las tres escuelas que se ubican en la zona, las cuales
cuentan con una planta docente en el tumo matutino de 12 profesores por plantel, en tanto
en el tumo vespertino, haciende a 6 profesores por plantel. Lo que nos da un totat de 54
docentes que laboran en la zona. Por lo que se eligieron arbitrariamente (as escuelas
General Francisco Villa, y Ahuizotl, la primera en el turno matutino y la segunda en el tumo
vespertino, para obtener la muestra representativa.

Nuestra muestra original era de 18 profesores, solo que encontramos que dos profesores
laboran en ambas escuelas, por lo que solo se les entrevistd una vez. En tanto dos
profesores no accedieron a la enfrevista argumentando, que no les pagan por ello. Por
tanto la muestra elegida para estudio se conformo de 14 profesores de educacién
primaria. 1° - 6°. grado, en el ciclo escolar 2000 — 2001 de las escuelas primaria general
Francisco Villa y Ahuizoti, la planta docente tienen las siguiente caracteristicas: edad
promedio: 37 afics, experiencia docente en promedio 17 afios. Para conocer mas datos
sobre la poblacién entrevistada se presentan las siguientes graficas.

¥ 1os dains presentados de la comunidad fueron propofcionados por ef responsable del departamento de
logistica del Centro de Salud de San Juan Ixhualepec.
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ENTREVISTAS:

El objetivo de las entrevistas realizadas fue: Identificar los problemas pedagégicos, que
enfrentan, los profesores de las escuelas primarias federales “Ahuizoti” y “General
Francisco Villa”, en la ensefianza de los derechos humanos de los nifios y fas nifias, con
la finalidad de corroborar las siguientes hip6tesis.

1. Las condiciones de pobreza facilitan, la violacién constante de los de los derechos
de los nifi@s.

2. Los libros de texio, son un elemento indispensable para la ensefianza de los
derechos de 1s nin@s en la escuela.

3. Los profesores dentro de sus practicas educativas, en la ensefianza de los
derechos humanos, limitan la conformacion de una cultura que promueva el respeto
y genere practicas que contribuyan a la construccién de una democracia incluyente
y plural para i@s nif@s.

A los profesores se les entrevistd acerca de la enseflanza de los derechos humanos, su
vision, los hechos cotidianos que influyen en su ensefianza, la participacién que ellos
tienen para emprender 1a educacion clvica. La entrevista es un hecho interpersonal que
tiene por objeto el acopio de testimonios orales,’ por lo cual fa hemos elegido como el
instrumento awdliar para recabar informacién sobre c6mo se ve a los derechos humancs
de los nifios y las nifias, desde la visién de los docentes de las escuelas primarias
ubicadas en San Juan bhuatepec.

Las entrevistas se realizaron de manera personal, l<_> cual no permitié recabar datos
confidenciales, como las experiencias docentes, sobre el tema de los derechos humanos.
De acuerdo con la estructuracion de la entrevista estd fue dirigida, puesto que se
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realizaron las mismas preguntas a los 14 profesores entrevistados, con una variacién
minima, debido a lo corto de las respuestas, y su similitud en las respuestas. 2

Las preguntas que se realizaron son las siguientes:

1. ¢Conoce los derechos de las nifias y los nifios.?

2. iCusles considera importantes para su préctica docente?

3. sDesde su visién como maestro qué problemas puede generar, en el salén de
clases la ensefianza de los derechos humanos?

4. ;Es compatible la ensefianza formal tradicional con la cultura de los derechos
humanos.?

5. JQué contradicciones mira o vive en su prictica docente con respecto a los
derechos humaros?

6. ¢En su practica docente qué podria considerar como una violacién a los derechos
de las nifias y los nifios.?

7. ¢Sabe a qué instancias recurrir cuande se violan los derechos de los nifios dentro
de la comunidad.? ¢ Cuéles.?

8. ¢De qué manera podria considerar los derechos humanos en su practica docente.?

9. ;C6mo se podrian evaluar el aprendizaje de los derechos humanos.?

10..En que nivel escolar considera pertinente, la enseflanza de los derechos
humanos? } Porqué.?

11. ¢ Considera que el contenido de los libros de texto; da claridad sobre el tema de los
derechos humanos. O si se tiene que acompafiar de pricticas cotidianas que
refuercen su aprendizaje?

12. 4 Que estrategias de aprendizaje utiliza para la enseflanza de los derechos
humanos.?

13.;La SEP, les imparten cursos sobre los derechos humanos, y los derechos de los
nifios y las nifias?

14.; Desde su visibn cudles podrian ser los principales obstéculos en la ensefianza de
los derechos humanos.?

2 Ibid.
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LA COMUNIDAD ESCOLAR:

Para aplicar las entrevistas a los profesores de la zona de San Juan Ixhuatepec, elegimos
dos de las tres escuelas primarias federales, el proceso de seleccion fue el siguiente; se
eligi6 la escuela primaria “Ahulzoti” turno vespertino, dejando de lado la escuela primaria
“Margarita Maza de Judrez”, porque se ubican juntas en la salida del pueblo, a una
cuadra de la autopista México — Pachuca, por lo que sus condicicnes son similares. En
segundo lugar se eligi6 la escuela primaria “General Francisco Villa”, tumo matutino se
ubica en el cantro del pueblo. A continuacién describimos las situaciones que prevalecen
en ambas escuelas.

Escuela federal “General Francisco Villa”, clave, C.C.T.15DPR0693Z, se ubica en el
centro del pueblo, frente a !a iglesia de San Juan Bautista, el kiosco y el mercado, por lo
que es una zona transitada. Por las mafianas a partir de las 7:30 a 8:00. am.yalas
12:30 a 13:30 p.m. se cuenta con dos policlas a cargo de la seguridad vial, para prevenir
accidentas de los nifios y nifias que asisten a la escuela.

La escuela se haya bajo la direccién de) maestro Armando Rosas Cabrera, el cual tiene a
su cargo 11 profesoras y 1 profesor, y 403 alumnos, que se dividen en 12 grupos con un
promedio de 35 alumnos por grupo. La escuela se compone de 12 salones de clases, la
direccién, que tiene 1a funcién de sala de juntas, y guarda el material didactico que esta a
disposicién de los maestros, ademés cuenta con una televisién para uso de la comunidad
escolar. No hay profesor de educacion fisica. El patio de recreo esta rodeado de érboles.

En cuanto a la relacién del director con los docentes, durante las visitas realizadas,
observé que en algunos casos los maestros se saltan la autoridad del director, y no le
notifican sus acciones, lo que trae consigo conflictos con la autoridad, ya que los
profesores forman un frente comén.

3 Durante las visitas que realice durante dos semanas, {una semana antes ¥ la otra posterior a ia semana
santa) a las escucias me toch estar presente en varias juntas.
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El director es una persona abierta a los cambios, busca nuevas alterativas para mejorar
la calidad de la ensefianza, puesto que se les brinda a los nifios actividades extras para
desarrollar su creatividad. Les dan platicas sobre ef cuidado de ios dientes, drogadiccion,
maltrato, el planetario en tG escuela, entre otras. Por otra parte, el director se reine con
los maestros una vez por semana, o cuando surge algo importante. Hace unos dias les
llegé una circular sobre unas calcomanias que contienen drogas, por lo que solicité a los
profesores estar al pendiente de sus alumnos. El director ejerce un control sobre el trabajo
de los docentes, en la direccién se encuentran en la pared hojas con los nombres de los
profesores, sobre la enfrega de documentos, se les asignan paloma o tache. También
tienen marcado cuando Jes cormesponde la ceremonia civica.

La escuela primaria “Ahuizoti” significa “Rey Azteca® clave. 15DPR2454M, se
encuentra bajo la direccion del profesor: Porfirio Gonzalez Garcia, tumo vespertino, (13:30
a 18:00 p.m.) tiene a su cargo 3 profesoras, 3 profesores, y 191 alumnos, los cuales se
dividen en sels gnipas, con un promedio de 33 alumnos por grupo.

La escuela se ubica en la calle Venustiano Carranza, junto a ia jefatura de zona, y a la
escuela primaria *“Margarita Maza de Juérez', estd a una cuadra de la autopista México -
Pachuca, por lo cual se escucha ruido de camiones constantemente. Ademas esta cerca
del rio de los remedios, que es un foco importante de contaminacion, sus aguas provienen
principalmente de los desechos toxicos de las fabricas, algunas veces el olor a gas es
penetrante, y por estd raz6n en algunas ocasiones las autoridades han suspendido
labores.

Por otra parte en tiempo de lluvias ta escuela sufre de inundaciones, lo que representa la
perdida constante de materiales didé4cticos, y de suspension de labores, por la falta de
condiciones para laborar. La mayorfa de los nifios y nifias llegan y se retiran solos a sus
casas, que se encuentran en su mayoria retiradas de la escuela por lo que se han
suscitado algunos accidentes cuando los nifios y nifias ienen que cruzar la avenida. La
zona es poco transitada, se encuentra dentro de un callejon.
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Las instalaciones con las que cuenta son: 12 salones, distribuidos 6 en fa planta bajay 6
en la planta alta; en esta G!ima encontramos el salén de “rincones de lectura”, ei salén
cuenta con tres mesas, diez sillas y algunos libros en estantes, la instalacién eléctrica
tiene dos lamparas, para su ventilacién, cuenta con una ventana corrediza de tamafio
medio y vidrios polarizados, el salén se cierra con llave, solo se abre cuando va a ser
utilizado.

En la planta baja hay un salén de juntas, donde tienen mesa bancos en tres filas, dos
pizarrones, uno al frente y el otro af fondo del salon; tienen video caseters, televisién,
computadora, radio grabadora. E| Area esta a cargo del profesor. Sergio, el cual programa
las actividades para todos los grupos una vez por semana.

La direccién det plantel se ubica frente a las escaleras, cabe aclarar que cada tumno tiene
su propia direccion; tiene el siguiente mobiliario, un archivero, un escritorio, cinco sillas
ubicadas al rededor del salén, en las paredes se encuentran colgados reconocimientos
otorgados a la escueta por su participacién en distintos eventos.

Las relaciones director — maestros, es distante, la autoridad casl no esta en la escuela,
puesto que en las mafianas labora en la supervisién, la cual esta ubicada junto al plantel,
las comunica una ventana. La encargada de los asuntos de la escuela es la maestra de
sexto afio. Por lo que los docentes se encuentran bajo supervisién constante.

Como hemos visto hasta ahora, la escuela representa una altemativa, para la difusion,
transmision, sensibilizacién en la ensefianza de los derechos humanos que a partir de la
reforma educativa se ha incorporado, en el curriculum de la educacién primaria en la
materia de educacion civica. Estd determina los valores, éficos, civiles, sociales, y
nacionales, que forman a los futuros ciudadanos. Sin embargo para llevar a cabo esta
tarea se requiere del apoyo de los actores educativos, docentes, educandos y materiales
didacticos como los libros de texto gratuitos, que en 1994, fueron reformados e
incorporaron en sus paginas los derechos humanos y los derechos de los nifios y las

nifias.
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A continuacién describiremos a los tres actores educativos mas importantes en el aula,
como son docentes — alumnos — libros de texto, retomando las caracteristicas observadas
en el trabajo de campo realizado en San Juan ixhuatepec.

A. Docentes:

Los maestros que laboran en San Juan Ixhuatepec, cuentan con més de quince afios de
experiencia, lo cual nos permite determinar que dentro de su formacién el contenido sobre
derechos humanos, estos se incluyeron en los programas recientemente, ademas un 70%
de los maestros que laboran en las escuelas de la zona, utilizan los métodos de
ensefianza de la escuela tradicional, donde el docente tienen el control absoluto del
conocimiento, la disciplina, y nadie los cuestiona, imparten la clase la dan desde el
escritorio, el cual se ubica a un metro de distancia aproximadamente de donde estan los
alumnos, lo cual no permite interaccién entre ambos actores educativos *

En cuanto a los grupos constan de 35 a 40 alumnos. Lo cual implica desgaste fisico
mayor, para los maestros, puesto que tienen que elevar el tono de la voz, se tiene una
mayor carga de trabajo al calificar tareas, examenes, llenar documentacién oficial,
preparar las festividades, entre otras cosas. Algunos tienen doble plaza, razon que les
impide preparar su clase adecuadamente.

Sin embargo, existen profesoras que buscan actualizarse constantemente, tratan de
generar cambios en su préctica docente, como en el caso de la maestra Silvia Heméndez,
la cual busca introducir en el salén de clase los valores de la democracia, haciendo
participes a los alumnos del aprendizaje. Esta profesora conforma desde el inicio del ciclo
escolar, dos comisiones de alumnos a los cuales denomina el poder legislativoy el poder
judicial, los integrantes de estas responsabilidades son designados por los alumnos, y se
van rolando cada determinando tiempo.®

* La informacidn MhmwmmmmMmmmhm
prhmmm omnxﬂvodemummmmmbahmnbsmdaqﬂmym

’mmmmmammmmmmammmydebmm@
durante las visitas realizadas a las escuelas.
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B. Los Alumnos.

Los alumnas que asisten a las escuelas de la zona de San Juan bhuatepec, son nifios y
nifias de zonas marginadas, los cuales coinciden con las caracteristicas a las que hicimos
referencia en el primer capltulo, la situacién de pobreza es una constante en el umo
vespertino, como [o hizo notar el profesor Fortino Vargas ‘los padres mandan mal
alimentades y mal vestidos a sus hijos, v el ausentismo es constante, sin justificacién
aparente. La falta de interés de los padres, cuando cito a junta para firma de boletas solo
asisten como méximo 15 padres de 31 que conforman el grupo, por que los demas
trabajan, y no pueden asistir.”® Ei profesor hizo referencia a que algunos de los nifios del
plantel tienen que trabajar con sus padres en los puestos del mercado para apoyar en el
gasto familiar. Otra caracteristica es que los nifios que asisten por la tarde a la escuela, es
que fienen que regresar solos a su casa y como la zona es peligrosa por la carretera, se
exponen a los accidentes. En tanto los del tumo matutino, los padres de familia se
encuentran més al pendiente del cuidado de sus hijos, los van a dejar y a recoger,
preguntan a la maestra como sa portd, y si cumplio con la tarea.

C. Los Libros de texto Gratuitos.

Los libros de texto gratuitos, son otorgados por la SEP en todas las escuelas por igual. De
estos textos se eligieron los siguientes: en primer grado; libro integrado y libro integrado
recortable, en segundo grado, el libro integrado, en quinto y sexto grado educacitn
primaria, el libro de espafiol. Los cuales se eligieron, por qué en ellos se plasma
informacién con respecto a los derechos humanos, y los derechos de los nifios y las nifias,
el cual es nuestro objeto de estudio.

Libro integrado de primer y segundo grado; constan de 175 péginas, se dividen en 8
blogues, los cuales se ubican en diferentes colores cada bloque, esto facilita al educando

'EydeuﬁmeandehEmﬂaM.ymdamm&m
7 La informacion presentada es producto de |as entrevistas realizadas a los docentes y de lo que pude caplar
duranio tas visitas realizadas a las escuckas.
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a identificar el inicio y el termino de cada bloque, los temas que aborda son: los nifios, ta
familia, la escuela, las plantas y los animales, el iempo, nuestro pals, los cuales se van
complementando con las fechas histéricas, que enmarcan la historia de nuestro pais,
como lo son: los nifios héroes, Ja independencia de México, el descubrimiento de América,
La revolucién mexicana, la constitucién de 1917, el dia de la bandera, entre otros. El libro
integrado recortable, de ambos grados son et apoyo didéctico, consta de 23 paginas, que
contienen material recortable, que refuerza los contenidos, puesto que ambos textos se
relacionan.

El libro de espafiol de quinto grado consta de 205 paginas, se divide en cuatro blogues,
y consta de 32 lecciones, de las cuales en la leccién 30 aborda los Derechos de los Nifics,
% |0 cual quiere decir que se dedican en apariencia 6 paginas y realmente 4 paginas son
las que retoman los derechos humanos. El libro de espafiol de sexto grado consta de
207 p4ginas, se divide en cuatro unidades, y consta de dieciséis lecciones, de las cuales
en la leccién quince aborda los derechos humanos,”? lo cual quiere decir que se dedican en
) Vépariencia 12 péginas y realmente 4 ¥% péaginas son las que retoman los derechos
humanos.

Después de haber presentado las principales caracteristicas de los tres actores
educativos alrededor del cual gira nuestra investigacion, trataremos de explicar como se
vinculan entre sf, y poder detectar las similitudes y las diferencias que se manejan en los
libros y la relaciones que se generan dentro del salén de clases entre maestros y
alumnos, en cuanto al tema de los derechos humanos, vinculando el anélisis de contenido
de los libros de texto de educacin primaria.

s MMSEP.WM&UW@T@@WM@WQ&
P.18-4.VarAnex02.

‘ SEP, Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos. México 1895. p 178
194. Ver anexo 1.
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D. ANALISIS DE CONTENIDO DE LOS LIBROS DE TEXTO GRATUITOS:

El analisis de contenido se realizara en dos niveles, de manera explicita, es decir lo que
el texto presenta a simple vista, y de manera implicita lo que puede haber en los dibujos,
el lenguaje, la forma en que se presentan para cada nivel educativo. Analizar el libro de
texto, tiene su fundamento en que los alumnos pasan el 75% del tiempo en contacto en las
aulas con ellos, y el 90% de las tareas las realizan sobre los libros.*

Por ofra parte contrastaremos el contenido de los programas de educacién clvica en el
apartado derechos y deberes; siendo esta parte la encargada de abarcar los derechos
humanos, en los siguientes puntos: a) Las reglas de convivencia con otros nifics, b) Las
normas de seguridad; c) Responsabilidades d) Derechos y obfigaciones en lacasayenla
escuela. e) Reconocimiento de lo buero y lo malo."

PRIMER GRADO.

Como ya hemos visto el libro de primer grado se divide en bloques, los cuales se han
plasmado en el siguiente cuadro que nos muestra los derechos y deberes, de las nifios y
" los niftos, de ocho bloques de los que consta el fibro, como podemos observar sblo los tres
primeros blogques hacen referencia a los derechos de 1@s nin@s. De igual forma se
mencionan los deberes, que deben de cumplir en la casay en la escuela. Cabe sefialar
que las dos paginas que contienen los derechos y los deberes, se ubican a la mitad del
bloque.

© APPLE Michael, Politica Econdmica y el Poder de Ja Educacién, UNAM, ENEP Arag6n, ANUIES, UAH,
Ménico, 1890. p. 48.
" Para mayor informaci6n sobre el contenido de la educacion civica remitiee al ANEXO 4.
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LIBRO DE TEXTO DE PRIMER GRADO.

BLOQUE. DERECHOS. DEBERES.
Tienes derecho a la vida
P18, (Art, 3) Debes a cuidarte.
Tienes derecho a lal ri19 cprender
1. proteccifn  (art. 18)
LOS NINOS. Pare que no tengas
accidentes,
Para que no te enfermes.
p.is.
Tienes derecho o vivir en Debes aprender a ayudar
una fomilia, comida y| enelaseo delacusa p. 3.
2 sequridad, P. 36. (Art. 18) Debes aprender a guardar
* Tienes derecho al amor y al cada cosa en su higar. P36,
LAFAMILIAYLA respeto, Los adultos y los|# Debes aprender a respetar
ESCUELA. nifflos que te rodean te a Jos que te rodean
ofrecen carific y respeto escucha sus opiniones y sus
cuando te [lomon per tu deseos. p. 37
nombre o cuondo escuchan
tu cpinidn. P.37. (Art.12)
En la escuela tienes En la escuela debes cuidar
3. derecho a que te llamen por las paredes y los muebles,
tu nombre, a que te evitar golpear a tus
LA ESCUELA. escuchen cuando compafieros, pedir que te

preguntas, a que fte
expliquen con paciencia, a
que nodie te folte ol
respeto y a participor en e
establecimiento de las
reglas. P 66 (Art. 7%

expliquen cuondo o
entiendes, aprender todo lo
que puedas. P.67.

145

En el primer bloque se sefiala ef derecho a la vida, y a proteccion, en tanto a los deberes
el cuidado. En las imagenes presentadas en estds paginas (19 y 20), la proteccién es
brindada por parte de los padres, y solo en la prevencién de accidentes y enfermedades,
por tanto ef cuidado consiste en comer frutas, y cruzar las avenidas acompafiados de un
adutto. En este apartado se le da mayor peso al derecho del nifio a recibir proteccién por
parte de los padres, en tanto, el derecho a la vida, queda relegado. Ademdés no sefiala que
estos derechos se encuentran plasmados en la Declaracién de Derechos Humanos y la
Convencitn scbre los Derechos de los Nifios.

12 | og Articulo a los que 58 hace referencia en ef cuadro pertenacen a la Convencion sobre los Derechos dei

Nifio. Para mayor informacién sobre el contenido remitirse al ANEXO 3.




LA EDUCACION PRIMARIA, LAS CONDICIONES DE POBREZA Y LA ENSENANZA

DE LOS DERECHOS DE L@$ NIN@S: EL CASO DE SAN JUAN DXHUATEPEC. 146

En el segundo bloque, los derechos que se mencicnan son @ vivir en una familiay a
recibir amor y respeto por parte de los adultos, en tanto los deberes, se refieren al aseoy
al respeto de las opiniones de los demés. La balanza se inclina a su favor de los deberes.
En tanto los dibujos presentados reafirman que nifias y niflos deben colaborar en las
labores del hogar, o cual es un cambio en el rol de tareas asignadas exciusivamente para
las nifias.

En la pagina siguiente aparece un padre jugando con su hijo fiitbol, por lo que podemos
decir que el amor se brinda a través de la convivencia y el contacto entre padr@s e hij@s,
en este caso la figura paterna se presenta como un simbolo de amor y respeto. Con lo
cual se rompen estereotipos, puesto que se ha asignado histéricamente a la figura
materna, el cuidado, la atencion y el carifio de los hijos.

En este apartado se menciona que el respeto se expresa cuando te llaman por tu
nombre, sin embargo no se sefiala como un derecho, siendo que el articulo 7 de la
convencion sobre los derechos de los nifics, sefiala que "todo nifio tiene derecho a un
nombre desde su nacimiento y a obtener una nacionalidad.” Por otra parte se menciona el
deber del nif@ a escuchar a los demds, sin embargo no se menciona que él tiene
derecho a expresar su opinién, sus pensamientos, sus necesidades.

Este bloque se complementa con una actividad del libro integrado recortable, (P.4) esta
presenta sels dibujos que expresan dos derechos, dos deberes, la figura de un nifio y una
nifia, el objetivo de la leccién es que el alumno relacione las imégenes con los contenidos
del libro de integrado, cabe destacar que tres de ellas no aparecen en las dos lecciones
vistas con anterioridad, si no en la leccién siguiente. Lo que no permite que los alumnos,
las asocien, por lo cual consideramos se encuentran fuera de contexto. Las instrucciones
son “recorta los clrculos, coloréalos y dales el uso que td quieras.” Por lo que bien no
tienen mayor relevancia, y pueden pasar inadvertidos, y ser interpretados como mejor te
parezca, puesto que no indica cual es un derecho y cual es una deber.
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En el blogue tres se habla de los derechos en la escuela, los cuales forman parte del
derecho a 1a educacién, el cual no se menciona, lo que cambia es la figura del maestro, €l
cual es un hombre, siendo que la mayoria de los veces, en los dos primeros afios por lo
menos, encontramos a maestras. En tanto los deberes se refieren a las normas para
cuidar la escuela, y el respeto a los compalieros.

El libro integrado recortable, (p.9) presenta un cartel con los derechos de los nifios. En e
cartel se combinan colores en las letras, resaltando palabras claves como nifios, vida,
cuidado, salud, amor, juego, cuidarse, nifics, cuidar, escuchar, respetarios, ayudar, nifios,
derechos. Ademds se tdiliza el lenguaje pictogréfico integrando dibujos, en sustitucion de
las palabras, lo cual didacticamente hace atractivo el cartel, a la vista de 1@s nifi@s. Lo
que facilita la interpretacién de los derechos. Las instrucciones son: recorta y cuelga el
cartel. Invita a tus amigos a comentario.

En el cartel el sol sonriente simboliza, la vida; e! papd peinando a su hija, el cuidado; un
nifto comiendo una manzana, la salud, la madre cargando a su hijo, el amor; la pelota, el
juego; el papa protegiendo a su hijo de la lluvia, et cuidado; el papa con su hija, €l
escuchar; la nifia la lavando trastes, ayuda; la nifia con un tibro simboliza, los derechos de
los nifios y las nifias. Al observar las imagenes, damos cuenta que la figura patema,
aparece tres veces, en tanto la de la madre solo una, lo que da cuenta del cambio en los
roles establecidos para la figura matema, ia cual sigue representando el amor, en tanto, el
rol de las nifias, ayudando en las labores domésticas, prevalece.

En las tres lecciones que abarca el libro integrado sobre los derechos de I@s nifi@s, solo
se abordan cuatro derechos, que son el derecho a la vida, a la salud, y al cuidado, a la
recreacién. Por ofro, lado al relacionar derechos y obligaciones, que marca la educacién
civica enconframos, los sientes puntos:

A) Las reglas de convivencia con otros nifios: encontramos el respeto a las personas, el
cuidado por parte de los adultos. Pero no se hace referencia a las actividades que pueden
realizar con otros nifios.
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B) Las normas de seguridad; no se encuentran de manera explicita, si no de forma
implicita, en el primer bloque; en la imagen impresa de} padre sosteniendo la mano de su
hija, para cruzar la calle, lo que interpretamos, como no cruces las calles, o avenidas solo,
hazlo acompafiado de un adulto. p.19

C) Responsabilidades en [a casa, en este punto se sefiala, debes aprender a ayudar en el
aseo de la casa y guardar cada cosa en su lugar. (p. 38)

Podemos decir que los contenidos de la educacién civica y el contenido del libro integrado
solo coinciden en marcar los deberes de nifias y nifies. Esto nos lieva a pensar que
finalmente en este grado pesan mas los deberes que los derechos, aunque en el papel,
tengan el mismo valor.

SEGUNDO GRADO.

Para llevar a cabo nuestro andlisis, retomamos cada bloque, presentando qué es lo que
prevalece en cada parte, y como los derechos se han adaptado al contexto en que viven
nifias y nifios. Los derechos y deberes de las nifias y los nifios, se sefialan en el texto a
través de un rectingulo que mide 7cm. de largo por 2 cm. de alto. Tiene una sombra gris
lo que permite que resalte un poco, se encuentran ubicados en la parte superior del texto
en la paginas pares se encuentra a la izquierda, y en las impares a la derecha. Los
recuadros se presentan de acuerdo con el tema. No contienen ninguna explicacion, y se
pueden pasar por alto. Por lo que considero que es decisién de los profesares si hacen
referencia o no a ellos. A continuacion presentamos un cuadro que enmarca los derechos
y deberes de las nifias y los nifios, asl mismo se sefialan a que articulo de la Convencion
sobre los Derechos de los Nifios se refiere cada derecho.
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LIBRO DE TEXTO DE SEGUNDO GRADO.

BLOQUE.

DERECHOS.

DEBERES.

1.

REGRESOALA
ESCUELA.

# Todos los nifics y las nifias
tienen derecho a aprender,
a jugar y a convivir en la
escuela. P. 12 (Art. 26)

+ En la escuela, las niflas y los
nifios tienen derechos a ser
respetados. P. 14

# Las niflas y los nifics tienen
derecho a conocer |as
situaciones peligrosas y a
sober ¢dmo actuar con
sequridad. r. 18.

% Tienen el deber de

respetar a los que los
codean. p. 14

2.
LA FAMILIA.

# Todos les niflos y las niflas
tienen derecho a vivir con
proteccién y carifo. P.26.

# Los niffos y las nifias tienen
derecho a platicar y convivir
con sus padres, ounque
éstos “no vivan juntos."®
P.27. (Ar1.9)

# Laos nifias y los nifies tienen
derecho a ser escuchados
cuando plantean  sus
necesidades. p, 32. (Ar1.13)

# Las niflas y los nifios tienen
derecho a conocer los
avances de la ciencia. P, 38.

# Los nifios y las niflas tienen
que explicar a los demds lo
que necesitan. P, 3z,

#% Los nifibs y las nifies
pueden participor en la
seguridad de la casc. F. 43.

3.
SEGUIMOS CRECIENDO.

#* Las niflas y los nifios tienen
derecho o ser atendidos
duronte sus enfermedades.
F. 51 (Art. 24)

Los nifios y las niflas tienen

derecho a recibir todos los

vacunas necesarias para  Su

salud. p.54.

% Los niflas y los nifios deben

aprender a cuidar sy
salud, P55.

4.
LA LOCALIDAD.

# Los nifias y los niflos fienen
derecho a Jugar
diariamente. P.76. (Art.31)"

# Los niflos y las nifias tienen
derecho o vivir en un

# Los nifios y las nifias

colchorar en el
cuidado del suelo. P93,

# Las niflas y los nifios

pueden participar, junto

149

"mm@mmummmm.mmmmmwmm,mm
sdtaasympaaessdhemaomsonpmadehmaruadmﬁﬁwymmm
| os Articulo 8 los que se hace referencia en el cuadro
m.mmwmmammm&seumexoa

a la Convencion

mbﬁmdel




LA EDUCACION PRIMARIA, LAS CONDICIONES DE POBREZA Y LA ENSENANZA

DE LOS DERECHOS DE L@$ NINES: EL CASO DE SAN JUAN IXHUATEPEC. 150

ambiente sonc. P, 88, con los oaduitos, en el
cuidado del aire. P. 95,
# Los nifles y los niflas

pueden aprender a cuidor
el agua. P96,
# Todos debemes cuidar la
B. vida de plantas y animales.
LAS PLANTAS Y P. 103.
# Debemos recordar que las
LOS ANIMALES. personas, las plrttas y los
animales nos necesitamos.
p. 118,
7. # Los nifios y las niflas tienen
LOS CABIOS EN EL derecho a conocer la cultura
TIEMPO. de sus antepasados. P. 135,
# Los derechos de los
8. mexiconos. P. 166.
MEXICO, # Los derechos de los niffos. P.
NUESTRO PAIS. 167.°

El bloque uno; los alumnos deben elaborar el reglamento de su grupo, colocando una lista
de derechos y otra deberes. (P.17) Sin embargo el texto no contiene una explicacién sobre
los términos. La actividad requiere de la participacién de todos los miembros del grupo.

Bloque dos; se sefiala a la familia como el primer espacio de socializacién de I@s nifi@s,
y en la cual aprenden a relacionarse con los adultes. Por lo que se pide a nifias y nifios
piensen y escriban cudles son sus necesidades, y la forma de satisfacerias. Hace
referencia al articulo 12 de la convencién sobre los derechos del nifto, el nifio tiene
derecho a expresar su opinion.

Bloque tres; los derechos prevalecen sobre el deber, en este apartado se menciona el
articulo 24, que se relaciona con salud y los servicios médicos, en unc de sus apartados
establece el combate a las enfermedades, esto se hace a través de la aplicacién de
vacunas como aparece en el recuadro, sin embargo para combatir la malnutricion en el

15 | ibro Integrado. “segundo grado”, Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos, SEP, México, 1984.
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marco de la atencién primaria, el libro sefiala llevar una “vida sana, sin enfermedades
depende de la alimentacién, que contenga frutas y verduras, leguminosas y afimentos,
cereales y tubérculos. (p.52-53). Sin embargo, la realidad de los nifios que habitan en San
Juan bhuatepec, el llevar una vida sana como se sefiala en el texto, dista de ser realidad
para la mayoria de ellos.

Blogue cuatro; hace referencia a los derechos y deberes de la localidad, que son: las
personas tienen derecho de elegir a sus gobemnantes y de utilizar servicios publicos.
También pueden exigir que las autoridades las respeten. Por otro lado, las personas
deben cuidar estos servicios, opinar y participar en actividades comunitarias. (P.74-75) En
esa misma leccién se habla acerca del trabajo, (p.78-80} y los diferentes oficios, pero no
tiene un recuadro que haga referencia al articulo 32 de la Convencitn sobre los Derechos
del Nifio, * Es obligacién del Estado proteger al nifio contra el desempefio de cualquier
trabajo nocivo para su salud, educacién o desarrolio fisico, fijar edades minimas de
admisién al empleo y reglamentar las condiciones del mismo.” Esté textc se puede
resumir, en los niftos y nifas tienen derecho a no trabajar antes de la edad permitida. Para
fos nifios de San Juanico, este articulo puede apoyarlos a conocer sus derechos, puesto
que cooperan en su comunidad, formando parte de la comunidad econdmicamente activa,
puesto que algunos laboran con sus padres atendiendo ios puestos en el mercado.

Bloque cinco las plantas y los animales. En esta leccién se manifiestan los deberes, el
cuidar a las plantas y animales, con lo cual se fomenta una cultura de la preservacién de
los recursos naturales, sefiala como se contribuye en la contaminacién de agua, el aire, al
tirar basura en las calles, el ruido, no utilizar baftos o letrinas. Ademds sugiere realizar
reforestacién de arboles, separar la basura, en orgénica e inorgénica, cartbn, papel,
plastico, vidrio, no tirar basura, no quemar basura, no desperdiciar agua. Entre otras
actividades.

Blogue seis la localidad y ofras localidades. Se reconoce que existen diferentes tipos de
comunidades, rural y la ciudad, por tanto cada una tiene diferentes necesidades, las
costumbres son diferentes. En el bloque siete, no se presenta informacién sobre derechos
humanos.
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Blogue ocho; México nuestro pais. En esté tiltimo blogue se mencionan los derechos de
los mexicanos, que establece la constitucién mexicana, y son: la libertad de pensar,
libertad de expresar lo que pensamos; libertad para viajar por cualquier lugar dei temitorio,
sin que nadie nos detenga; y libertad para reunimos con quienes nosotros eliamos, para
comunicaries nuestros pensamientos, sentimientos, conocimientos o propuestas. (p. 166)
Le hace falta mencionar que estos derechos son para todos sin importar sexo, raza, edad,
idioma o dialecto.

Los derechos de los nifios, sefialan que las nifias y los nifios tienen derecho a
desarrollarse con salud, respeto y bienestar. Algunos de estos derechos indican que las
nifias y los nifios deben recibir amor, cuidado, alimento, educacién y un nombre propio.
Los nifios y las nifias tienen derecho a que los adultos escuchemos con respeto sus
opiniones, sus peficiones, sus planes. Todos, vivan donde vivan, tienen derecho a la
educacibn y a la seguridad; a jugar, a crecer sanos, a conocer la naturaleza que los rodea
y a participar en el grupo sociat en el que viven. (p.167) Los derechos presentados, son una
recapitulacién de los derechos presentados a lo largo del texto, el que se menciona por
primera vez es el derecho a la educacién, la cual es impartida por parte del Estado.

Los contenidos cumicutares de la materia de educacién civica sefialan contenidos
especificos para el segundo grado, por lo que contratamos o que sefiala el programa
oficial y los contenidos de los libras de texto, y se presentan a continuacitn:

a. Reglas en juegos y relaciones interpersonales; el libro integrado de segundo afio hace
referencia a este punto en [a primera leccion; invitando a los nifios y nifias a trabajar en
equipo. (p.12-15)

b. E! porqué en las normas en el salén y en ia escuela; en la primera leccion, se pide alos
nifics y nifias elaborar un reglamento derechos y deberes en el salén de clase. Se habla
de la seguridad en la escuela, al tiempo que conforman el comité de seguridad por nifias,
nifios, maestras y maestros. (p.16-21)
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c. Normas de urbanidad; en el bloque cuatro; sefiala los derechos y deberes en la
localidad de los simbolos que hay en ellas, y como interpretarios. (p.60-71) y en el bloque
cinco se mencionan el cuidado del ambiente no tirar basura, no quemar basura, utilizar
solo el agua necesaria.

d. Derechos y obligaciones en la casa y en Ia escuela; en la leccién dos, se habla de las
tareas que se deben realizar para que la casa esté limpia y como pueden colaborar sus
miembros, elaborando un reglamento en el se distribuyan las tareas de acuerdo a su edad.
(0.38-37)

e. Reconocimiento de lo bueno y lo malo. A o largo del texto subyace el reconocimiento
de lo bueno y lo malo. Sin embargo, considero que se estan emitiendo juicios de valor, por
fo que podriamos cambiar por, acciones que son convenientes como lo son colaborar en
la casa, cuidar Ja escuela, respetar a los aduitos, preservar el agua, las plantas, los
animales. Por ofra parte se habla de acciones inconvenientes para el ambiente: tirar
basura, talar Arboles, no usar bafios o letrinas entre otras acciones que van en detrimento
del ambiente, estds son reglas no escritas, que si no se cumplen pueden representar
sanciones por parte de los adultos o de [as autoridades.

Podemos decir, el libro Integrado de segundo afio de primaria, coincide con todos los
punios expuestos en el contenido de educacién clvica, que existe relacién, y que nos
presenta elementos, que nos permiten visualizar los derechos de I@s nifi@s, prevalecen
los deberes, sobresaliendo los derechos en la parte escrita.

QUINTO GRADO.

En el libro de texto Espafiol de 5°. afio aborda el tema en el bloque {V, leccion treinta que
aborda los derechos de los nifios,” e! lugar espacio que se designa. la antepeniltima
teccion, casi al final del curso, cuando si da tiempo, los profesores Io retoman y si no pasa
inadvertido.

* para mayor informacion sobre el conocimiento de los derechos de los nifios, remitirse al anexo 1, que se
encuanira al final del texio.
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En cuanto a las actividades para desamollar el tema, se sugiere leer en voz alta los
derechos e intercambiar comentarios sobre cada derecho, y una platica con los maestros
acerca de los derechos, su universalidad, obligaciones, derecho, y sugerencias. Cabe
destacar que las obligaciones se enuncian primero que los derechos, ademas I@s nin@s
no tienen obligaciones, porque ain no son considerados ciudadan@s por parte det
estado, sin embargo con lo que cuentan son con responsabilidades, que en el texto se
sefialan como obligaciones. Por ltimo se sugiere escribir en su cuaderno un resumen de
cada derecho, eligiendo frases cortas y senciltas. Por lo que valdria la pena que en vez de
sugerencia, se presentard un resumen de cada derecho, y con un ejemplo de [a vida
cotidiana.

Posteriormente se sugiere la elaboracién de un cartel, donde los nifios expresen sus
derechos, y los cologuen en la escuela, esta actividad permite que los alumnos se
involucren en lo que son sus derechos, solo que considero que resultaria méas significativo
si estd actividad se llevard acabo el 30 de abril, ya que esa forma los nifios, no solo
festejan su dia, sino pueden elaborar propuestas para dar a conocer a las autoridades,
maestros, padres de familia, y la comunidad en general, cudles son sus necesidades, y de
que forma se respetan o violan sus derechos.

En la misma leccidn, se solicita a los educandos, conocer su acta de nacimiento, con la
finalidad que identifiquen, su nombre, apellidos, lugar de nacimiento, fecha, nacionalidad,
entre otros, sin embargo no se les explica, que todos tenemos derecho a un nombre, si no
que se ve como el medio para exigir sus derechos, y no se hace hincapié en el dereche a
la nacionalidad, la cual se adquiere por el sole hecho de nacer, en tefritorio mexicano.

Por consiguiente la forma en la que se presentan en el libro de texto los derechos de las
nifias y los nifios, considerd que no aporta elementos suficientes para el conocimiento de
los derechos de les nifios, ademas no se hace referencia a la Convencién sobre los
derechos de los nifios, el cual es un documento que ha sido retomado por instituciones
como: SEP, UNICEF, CNDH, COMEXANI, entre otras. Dichas instituciones se encargan
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de difundir los derechos a través de materiales que hacen referencia a la Convencion
sobre los derechos de los nifios, la cual fue ratificada por México en 1989,

El libro de Espafiol de quinto grado, contiene los derechos de I@s ni@s, en tanto el
contenido que tiene que abordar con respecto a los derechos y obligaciones, son: a)
Noci6n de derechos y deberes. b) La Declaracién Universal de los Derechos Humanos. c)
Juicios de valor a partir de principios individuales y sociales. d) Andlisis y solucion de
conflictos interpersonales.

Al comparar los contenidos de la educacién civica y los contenidos del libro de texto,
encontramos que no tienen refacién en algunos puntos, en libro se retoma los derechos, y
en vez de deberes se mencionan obligaciones, y no se hace mencién del significado de
las palabras, en el punto dos se menciona la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, y en el libro se habla de la Declaracién Universal de los Derechos del Nifio. En
tanto ef punto tres y cuatro, no tienen cabida en el libro de texto.

SEXTO ANO,

Libro de Espafiol, sexto afio, unidad IV, leccién quince, inicia con los derechos humanos,

_presenta el dibujo de una nifia, que sostiene un paisaje que contiene varias palomas, y
deja escapar una que se muestra mas grande, emprendiendo el vuelo, simbolizando la
paz y la libertad, en contraste podemos ver el otro cuadro, que tiene uno lineas que
podrian parecer uneos basrotes de madera, sin color, lo que hace que resalte el otro
cuadro, a demds el fondo estd segmentado, parece las paredes de un cuarto rectangular,
y los colores se mezclan con manchas rojas, violetas y naranjas; lo cual podriamos
interpretar come la violencia en que estan inmersos los nifios y las nifios

En la siguiente pagina, se sefialan actividades referentes a los derechos humanos, que
permite conocer si las nifias y nifios, conocen los derechos humanos, partiendo de las
siguientes preguntas: ; Habian escuchado hablar sobre esta declaracién? ¢ Quién la

" Para mayor Informacion remitirse al anexo 1, que 86 encuertra al final del texto.
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fimé? ¢ Para qué sirve? 4Conocen la Declaracién de los Derechos de los Nifios? Hay
articulos que son parecidos. ¢ Recuerdan algunos? En los Derechos de los Nifios, hay uno
que dice: * El nifio, para el completo desarrolio de su personalidad, necesita amor y
comprension. Debera crecer bajo la responsabilidad y el cuidado de sus padres. * En esta
declaracién no hay ningin articulo similar, ;Por qué?. Las preguntas nos llevan a
reflexionar a cerca de los derechos humanos, y to que se ha aprendido a lo largo de seis
afios, de estar en contacto con ellos.

_ La siguiente actividad sugiere elaborar una lista de derechos y obligaciones, partiendo de
los articulos que se presentan en la pagina anterior. Posteriormente se invita a los
alumnos en equipos de cuatro a realizar su propio memorama sobre los derechos
humanos. Para ello deben elaborar 16 tarjetas que contengan los derechos mencionados
en la pagina 177, y en ofras 16 tarjetas escriban frases que resumen los articulos. En esa
misma pagina aparecen tres lecturas; Correle, ' Carta abierta a las nifias y los nifios,®
La silla de montar rota, de James Aldrige, dichas lecturas hacen referencia a los
derechos de [@s nif@s, en tanto no se hace mayor referencia a ellas, en dado caso es
decision del profesor si decide utilizarlas come apoyo para su clase.

Por ultimo se sugiere realizar una investigacion acerca de ta Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, sefialar los articulos que faltan y escribirlos con sus propias palabras.
Considero que en vez de ser la (ltima actividad referida al tema, podria ser la primera, ya
que de esta manera estarfan familiarizados con todos los articulos y los profesores
resolverian las dudas que surgieran o entre todos los compafieros pueden intercambiar
ideas, sobre co6mo entendieron los articulos. Y asl en vez de retomar solo 16 articulos, se
haria la actividad con los treinta.

™ Mariha Romo, escribié un cuento titllado CORRELE, en el cual da conaejos a nifios y nifios, aobre como
evitar ef maitrato en ol hogar, como sf tu papd o mama te quieren pegar, tl comele.

 Carta abierta & las nifias y los nifios, es una publicacién de la SEP, estita por la Maestra Rosa Marfa
Torres, en cual sefiala a través de frases cotidianas y cercanas a nifias y nifios cuales son algunos de sus
derechos.
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El libro de Espafiol sexto grado retoma los derechos humanos, puesto que no se tiene un
libro que aborde la educacion civica, en tanto los contenidos que tiene que abordar con
respecto a los derechos y obligaciones son: a) Emisién de juicios de valor a partir de
criterios definidos. b) Relacién entre legislacidn y solucién de conflictos. ¢) Defensa
razonada de derechos propios y ajenos. d) La Constitucién Politica de los E.UM. e)
Asuncién de compromisos por la paz, la justicia, la libertad y el cuidado det planeta. Dichos
contenidos no tienen relacidén con lo que se plasma en el libro de espafiol, que tiene que
ver con los derechos humanos. Son cuestiones diferentes, puesto que en ningin momento
se sefiala que los articulos tienen relacién con las garantias individuales plasmadas en la
Constitucién Mexicana; por lo que mujetes y hombre, tenemos los mismaos derechos ante
la ley.

Damos cuenta que los libros de texto gratuitos vigentes contemplan en su contenido a los
derechos humanos, dentro de la educacién civica, la cual se contempla en todos los nivel
de educacién primaria, solo que al plasmaria en los libros de texto encontrames que solo
se lleva a cabo en 1°. 2°. 5°. 6°. grado y en 3°. 4°. grado se maneja la ensefianza y el
respeto a los simbolos patrios y la constitucion, y no se manejan los derechos humanos, ni
los derechos de I@s nifi@s.

El libro de texto de primero y segundo afio, contiene los deberes de 1@s nifi@s, fos cuales
deberfan mencionarse como responsabilidades, puesto que el deber es una imposicién,
un mandate que de no cumplirse, puede traer como consecuencia un castigo para I@s
nifi@s, y se marcan en dos contextos, en la familia donde los padres ejercer la autoridad
sobre los hijos, en tanto en la escuela, la imagen de autoridad es ef profes@r, que en su
mayoria son maestras en los primeros grados.

En cuanto al lugar que ocupan las lecciones sobre los derechos humanos, son: en primero
afio, abarca seis paginas en los tres primeros bloques, en las cuales se marcan los
derechos y Jos deberes, en igual nimero de derechos y obligaciones. En segundo son
veinte las paginas en las cuales se mencionan los derechos y las obligaciones
enmarcadas en un recuadro, distribuidas en los ocho bloques de los cuales se compone
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el taxto, y al final se encentran dos péginas que contienen los derechos de los mexicanos,
y los derechos de los nifios.

En los primeros dos afios de la educacion primaria los contenidos sobre los derechos
humanos de |@s nif@s, se utilizan para mostrar a las nifias y nifics, que tienen derecho a
la educacion, la vida, la salud, cuidado por parte de los aduttos entre otros. Sin embargo,
llevan consigo su contra parte, los deberes, en la familia, apoyar a las labores domésticas
del hogar, en la escuela, manteneria en buen estado, no tirar basura, en fa comunidad;
cuidar el agua, jos animales, las plantas, entre otros. Damos cuenta que el contenido de
los libros de texto en cuanto a la educacién civica y derechos humanos, es un medio de
controt social, es decir, a través de los deberes se imponen conductas, que los nifios y las
nifias van interiorizando conductas deseables como: la sumision, el respeto a la autoridad,
el control.

En quinto grado se retoman los derechos de los nifios, en la antependltima leccién. En
sexto se abordan la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en la peniitima
leccién. Como podemes ver los derechos humanos, no ocupan un papel primordial en los
libros de texto, se dejan para la parte final, la cual, si da tiempo, se aborda de manera
rapida. Lo cual le da libertad al maestro de habiar sobre el tema, y en el cual estdn
implicitos los siguientes elementos, el status social del maestros y alumnos, sus métodos
de ensefianza, de su compromiso personal como formador de los futuros ciudadanos, todo
ello influenciado por la situacién de pobreza que prevalece en ia zona de San Juan

bhuatepec.

Consideramos pertinente, la ensefianza de los derechos humanos en todos los grados de
educacion primaria, para que los nifios los integren en su practica cotidiana, y cuenten con
los elementos suficientes para defenderse. desde el nivel preescolar, hasta nivel superiory
se inicie la cultura de la educacién basada en los derechos humanos. Sin embargo no
todos los profesores entrevistados coinciden con esta vision, como lo mencioné la
profesora Rosario Fuentes: “consideré que a partir del cuarto afio en adelante es
pertinente la ensefianza de los derechos de los niftos, dentro de mi experiencia actual con
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los nifios de primer afic detecto que en los nifios no hay interés por conocer sus derechos
y mucho menos por las obligaciones, que vienen marcadas en el libro de texto, en tanto
los nifios de sexto te cuestionan, quieren saber més sobre los derechos y dan cuenta que
en algunos casos dan cuenta que estos derechos son violados.”
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4.4. EL DOBLE DISCURSO DENTRO DEL. AULA.

En los planes y programas de educacion primaria actuales, en los libros de texto,
aparecen ejercicios y contenidos en los cuales se sugieren a los alumnos que con ayuda
del profesor, revise el entomo familiar, social, escolar, y desarrolle actividades de
observacion e investigacion. Sin embargo, es decision de los maestros si realizan o no las
actividades, puesto que el iempo apremia, y con las situaciones imprevistas como las
lluvias, hacen que el periodo de clases se vea reducido, debido a las constantes
inundaciones de las escuelas.

El reglamento indica: "por ninguin motivo se aplicaran castigos corporales a los alumnos."®
Esto se ve reforzado en el contenido de los libros de texto, en el contenido cargado de
frases como el respeto, la tolerancia, democracia, participacién. En la reatidad en los
salones de clases encontramos que los maestros mencionan que conocen los derechos
de los niftos y las nifias, y los integran en su préctica cotidiana, puesto que se establecen
como parte del contenido de los programas de educacién clvica, y abordan temas como el
respeto, igualdad, la libertad de expresién, el maltrato. En tanto, en el trato hatia los
alumnos se contradicen, puesto que implementan castigos corporales, para comegir
conductas no deseadas, por incumplimiento de tareas, refrendando el lema ®ia letra con
sangre entra”, hechos que no son compatible con la ensefianza de los derechos
humanes '

Los docentes dentro del aula utilizan formas de discriminacién de manera sutil, la
presentacin fisica de los alumnos, constituye un primer elemento de evaluacion que a lo
largo de su trayectoria escolar se traduce en formas de aceptacién o rechazo, ya que las
primeras impresiones que ¢ause su persona depende €l trato que los demas le otorguen.
La observaci6n y la calificacién de la apariencia fisica, la vestimenta, la limpieza de ufias y

2 Circular 0011052 — 1993 de ta SEP.

1 e informacion se retomd de las obsarvaciones realizadas en ia escuela Ahuizol, durante ta mafizacion
de ias pricticas profesionales, en 1998 — 1998. periodo en of cual tuve contacto con profesores, alumnos y
padres do famiia de 5*y 6* aflo.
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del pelo, el cabello peinado, el aseo del calzade de los alumnos son parte de la rutina
escolar en muchos salones de clases.?

Al respecto la maestra Rosaura Galeana, menciona: “La experiencia de trabajo en
colonias marginadas demuestra que no todos los nifios tienen la posibilidad de cumplir con
una presentacién modelo. Por ejemplo, la carencia de servicios como agua o luz llega a
impedir el bafio diario y la presentacién pulcra de ios alumnos, por lo que habitos como el
aseo frecuente no son asumidos como una costumbre cotidiana en la comunidad donde
ellos viven.?

Por lo cual consideramos que el papet de los docentes en la ensefianza de los derechos
es fundamental, puesto que los Heva a revisar su practica docente en el aula, presentan
conductas que violan los derechos de los nifios y las nifias, no solo se trata de maltrato
fisico, sino de practicas discriminatorias dentro def aula, es decir el curriculum oculto de
las relaciones maestr@ — alumn@.

Los padres pareciera ser son los principales transgresores de los derechos del infante por
ejemplo, algunos padres de familia les otorgan poder a los docentes para corregir a sus
hijos. Al respecto la Profesora Rosario Fuentes,® sefialo: * los nifios quieren ser tratados
como en su ¢asa, incluso en una ocasién una mama me ofrecié un cinturén para que le
pegaré a su hijo si no la obedecia, por supuesto que lo rechace, porque nunca a sido mi
estilo, ni a mis hijos les pego,” en tanto los libros de texto sefialan, que como nifio y nifia
tienes derechos a que te respeten.

2 Al EANA, Rosatra, La infancia desertora, Fundacion SNTE para la cuttura del maestro mexicano, a.c.
México, 1997. p. 128,

- 1dern,

2 profesora Rosario Fuentes, impaite clases en la escuela * General Francisco Villa®, en el tumo matuting, y
actualmente tieno a su cargo & primero A
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4.4.1. YIOLACION DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS Y LAS
NINAS EN EL AULA. '

Los profesores dicen que contemplan los derechos humanos al lievar a cabo el proceso de
ensefianza - aprendizaje, escuchando a los alumnos, sin embargo, en las visitas
realizadas a las escuelas detectamos lo siguiente:

Entre las practicas docentes que violan los derechos de los nifios y las nifias esté; dejar
salir a los alumnos conforme a las calificaciones del examen, los que mejor se portan, los
que hacen las tareas, y a los que no cumplen [os dejan sin recreo cuando no terminan las
actividades, o se portaron mal, los etiquetan sobre la base del rendimiento escolar, una
fila de aplicados y otra de los que no van tan bien, y apartados del resto del grupo los que
van mal, cuando no obedecen los castigan de diversas formas come: paratios en el centro
del patio por horas, los avientan, les pegan con el borrador, les colocan chupones, para
que se les quite la mania de chupar los {apices. Un profesor de sexto les pone falda a los
nifios cuando lloran, a los alumnos de quinto y sexto, los regresan un dia al grupo de
primero y la maestra de primero les pide a! grupo les hagan burla. Estas practicas
cotidianas que atentan contra la dignidad de los nifios y las nifias, forma parte de la vida
diaria que viven ios nifios de San Juan Ixhuatepec, durante su permanencia en la escuela,
y como es cotidiano no se cuestionan, niles causa ningin conflicto, puesto que en su casa
viven cosas similares, lo cual podrfamos llamar curriculum oculto.

Por ofra parte, encontramos profesores comprometidos con su labor docente como, La
profesora Rosario Fuentes que nos comentd lo siguiente: “hace poco mas de un afio
cuando fenia quinto afio, me percate que una nifia del grupo presentaba golpes,
constantemente y cada vez que le preguntaba qué le habia pasado, eila respondia que se
habia caldo, y preocupada por la situacion, mandé llamar a la mama, la cual me tuvo
confianza y me confesd que su marido las golpeaba.” La maestra decidié intervenir y
apoyo a la madre y a la hija, levantaron [a denuncia comrespondienta, y el padre fue
citado, el caso es que el padre aceptd que estaba haciendo mal y acudir a terapia familiar.
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Agregé que afortunadamente el padre aceptt que estaba haciendo mal, pero que pasa
cuando no es asl. Por tltimo menciono que cuando le comentd al director lo que estaba
pasando, la reaccion de esté fue, no te metas en problemas, deja que ellos solo lo
resuelvan.

Después de estos testimonio nos preguntamos (Qué es [o que consideran los decentes,
una violacién a los derechos de las nifias y los nifios. 7 y la repuesta que encontramos fue
que la mayorfa consideran que como docentes violan los derechos de las nifias y los
nifies, cuando no se toman ei tiempo para escuchar lo que les pasa a sus alumnos, y
reconocen que ne son tolerantes con ellos, aplican castigos, les gritan, los maltratan y los
consideran inferiores. Solo una maestra contempla el abuso sexual como una de las
situaciones a las que estan expuestos los nifios y nifias en las escuelas.

Nos preguntamos ¢Qué pasa? con los menores que son victimas de maltrato, abuso
sexual, explotacién en el trabajo infantil, que viven en zonas marginadas como es el caso
de la comunidad de nuestro estudio, que viven en un estado de carencia, donde los
padres descargan sus frustraciones por la situacién econémica que se vive en el pals, y
es historia vivida de la mayoria de los infantes que acuden a la escuefa Ahuizotl, sin lugar
a dudas estas situaciones afecta el proceso de ensefianza — aprendizaje, y como lo vimos
en el primer capitulo, un nifio desnutride, que es victima de maltrato, tiene menores
posibilidades de captar los conocimientos, impartidos en el salén de clases.
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4.4.2. LIMITACIONES PARA LA ENSENANZA DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN EL AULA.

A partir de las entrevistas a maestros de educacién primaria, creemos que es necesario
romper con las préacticas tradicionales de ensefianza, ya que para impartir los derechos
humanos hay que conocerlos y los profesores no los conocen porque nunca se los
ensefiaron. Lo que nos lleva a preguntamos si en realidad el modelo educativo actual
proporciona las condiciones, la infraestructura y la informacion que favorezcan la
ensefianza de los derechos humanos y es ahi donde encontramos limitantes como las
siguientes:

Los profesores coinciden en que la SEP, no les imparte cursos de actualizacion
sobre los derechos humanos. Que los cursos de actualizacién abarcan mas o
menos cien temas, entre los cuales destacan los cursos de Espafiol, Mateméticas,
Historia, Geografia, entre otros. Sélo un profesor respondié haber tomado un curso
derechos humanos, y este resulté ser al vapor. La informacién que fienen sobre
derechos humanos, es a través de las platicas que les imparten abogados del
Ministerio de Justicia, ubicado en la zona, y estas pliticas se dirigen a los
alumnos, no a los maestros.

. Para los docentes no resulta ficil reconocer que dentro de la practica docente en el

salén de clases llevan acabo practicas que atentan contra la dignidad de los
alumnos, por lo que les causé conflicto el responder, temen ser pjzgados,
calificados, no es facil generar cambios, dejar la violencia fisica o verbal, y
cambiarlo por espacios donde los alumnos, aprendan sus derechos, asuman la
responsabilidad de sus actos, se expresen, respeten la opinién de los demds, que
construyan su propio conocimiento.

La falta de formacion docente sobre el tema de derechos humanos, resulta
evidente que en su practica docente considerd que es preciso.
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IV. Los contenidos de los libros de texto sobre los derechos humanos y los derechos

V.

Vil

de los nifios, no son suficientes, los profesores reiteran que se debe hacer mayor
énfasis en la practica, y no solo en la teoria. Consideran que los libros son sblo
informativos y no formativos, ademas no consideran que el lenguaje sea adecuado
a los alumnos, les genera conflicto lo que es un derecho y una obfigacién.

Los docentes imponen su vision, y dejan de tado los intereses de los nifios, como
puede ser el jugar, comer, gritar. Los cuales forman parte de la formacién integral de
los nifios.

Los profesores dan cuenta que los nifios estdn desatendidos, padecen
desnutricién, van sucios a la escuela, y como hablarles sobre sus derechos si las
condiciones en las que viven no les permiten acceder a la alimentacion, vivienda.
Prevalece el desconocimiento de los padres sobre el tema de los derechos
humanos, violan los derechos de los nifios y las nifias, y en la escuela aceptan ser
tratados como en su casa, a golpes, gritos y regafios.

Los docentes consideran que una limitaci6n, a la que se enfrentan es diferir con los
padres de familia en la ensefianza de los derechos y responsabilidades, por que en
la escuela les ensefian a los nifios y nifias sus derechos, y en el ambiente familiar
no concuerda con su realidad. Ademéas los padres de familia suelen reclamar a los
profesores que les ensefien, cuiles son sus derechos porque “el nifio al conocer
sus derechos se siente mas seguro y protesta de todo lo que ¢l considera que esta
mal. Y no se deja golpear, callar, ni permite ningun tipo de abuso sobre su
persona.*®

Falta de apoyo de los directivos del plante! cuando los maestros, detectan, que los
nifios son golpeados en sus casa, y les aconsejan quedarse al margen.

El desconocimiento de las instituciones a las que se puede acudir a levantar una
denuncia ante el abuso, y violacién de los derechos de los nifios.

Mmmmmammmmmbmm

Francisco Villa.
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4.5. PROPUESTAS PARA LA ENSENANZA DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

Sobre la base de la informacidn recabada durante las entrevistas, y tomando en cuenta
las necesidades de la comunidad educativa proponemos las siguientes alternativas para la
ensefianza de los derechos humanos en el aula;

Primero conocer los derechos humanos, antes de ponerios en préctica. Sobre
todo cuando los profesores cuentan con mas de 15 afios de experiencia, y el
enfrentar nuevos cocimientos, que propicie la participacién de los educandos y
cuestiones sus métodos de ensefianza, que lo lleven a enfrentar retos dentro de
su practica docente no tiene para todos el mismo interés, motivacion
sensibilizacién. Al tiempo que los contenidos, y conocimientos sobre el tema de
los derechos humanos, los confronta con su visién tradicional, de como ser
maestro revela un conjunto de contradicciones que muchas veces no sabe como
resolver. En sintesis ensefar, difundir, sensibilizar en tomo a la cultura de los
derechos humanos es una tarea reciente que requiere de apoyo institucional, e
interés y conocimiento del personal docente.

Hacer uso de las siguiente estrategia: Los libros del rincon, fomentar valores
(libro de moral), revistas, videos, ejemplos de la vida cotidiana, mesas redondas,
exposicion, debates, comparaci6n, dibujos, escritos, investigaciones. Hacer uso
del material que se tiene en la escuela y socializar la informacion.

Solicitar ! ministerio de Justicia la imparticién de platicas sobre derechos
humanos, y los derechos de las nifias y los nifios, enfocados a los maestros,
autoridades y padres de familia, para que los conozcan y no solo sean dirigidas a
los alumnos. Para que partiendo de esta informacién los puedan implementar en
su vida cotidiana y en su practica docente.
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Iv.

ViL

VIIL

Debido a que algunos profesores desconocer a que instancias pueden recurir
para denunciar abusos sobre derechos humanos, consideramos pertinente
elaborar una directorio de las instituciones de la zona y los pasos a seguir
cuando se violan los derechos humanos de cualquier persona. Entre estas
Instituciones se encuentran el DIF Municipal, el Ministerio de Justicia, el Centro
de Salud “Cristina Pacheco”, el cual se brinda apoyo psicolégico a las victimas
de abusos.

Para evaluar los derechos humanos dentro def aula, en casos de que necesiten
ser calificados, puede hacerse de manera cualitativa, que una vez que so les
imparten Jos conocimientos, se pueden modificar algunas conductas como el
trato a sus compafieros, !a autonomia, la confianza que tienen en ellos mismos y
la independencia. Todo ello observado en su trato diario.

Proponemos solicitar a la SEP, y la Comisién Estatal de Derechos Humanos,
talleres de sensibilizacién, y actualizacién sobre derechos humanos.

Crear circulos de lectura entre los alumnos de grados a fines, para iniciar un
acercamiento, a los derechos humanos, a través de la lectura de "los libros del
rincon” editados, por la SEP, y la CNDH.

Solicitar una visita a la casa de! drbol, de la CDHDF. Para acercar a los nifios,
maestros y autoridades a la ensefianza y vivencia de los derechos humanos.

Organizar cines debates sobre temas que se relacionan directamente con los
derechos humanos, como violencia intra familiar, sexuatidad, drogas, adicciones,
abuso sexual, alimentacién. Dirigido a padres, maestros, y nifios. Videos
sugeridos “Me lo dijo un pajarito® realizado por la SEP, * El arbol de Chicoca™,
produccién Brasilefia, los videos de derechos humanos que produce Edusat
entre otros. '
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X. Difundir entre los padres de familia el contenido de ° los libros de mamé y papa "
que fa SEP, realiz6 dirigido a los padres de familia, sobre el tema de la violencia,
adicciones, sexualidad, el amor en la familia.

Para poder generar estos cambios es preciso que las autoridades, docentes, y padres de
familia vivan un proceso de sensibilizacién que les permita acercarse a conocer, vivir y
finalmente aplicar en su vida y en su dmbito laboral la cultura de los derechos humanos, y
con eilo contribuir en la conformacién de una sociedad democrética, justa e igualitaria.
Reconocemos que la tarea no es fécil, puesto que los primeros pasos hacia el cambio, es
la disposicion, el querer cambiar, reconocer las faltas, enfre otras, puesto que si estas
condiciones no son posibles, por mas cursos, taileres que se les impartan todo seguira
igual. Puesto que no todo esta perdido, se lucha contra la adversidad y |la pobreza.

Se frata de romper esquemas en cuanto a las relaciones maestro - alumno, se requiere
terminar con la didactica tradicional, donde el profesor, representa la autoridad, se trata de
que el alumno tenga mayor ingerencia en el proceso educativo, ya que tienen un pape!
decisivo en la transmisién de valores y de actitudes sociales que I@s nifi@s
probablemente mantendran en la edad adulta. Escuchando la voz de los educandos, e
integrando los Derechos de I@s nifi@s en ef aula.

Reconocemos que para poder generaf cambios en la ensefianza de los derechos
humanos, se fienen que vencer obstaculos como la resistencia al cambio, &l reconocer
como docentes que las practicas educativas que se estén realizando no concuerdan con lo
plasmado en los libros de texto gratuitos sobre el tema de los derechos humanos, y para
lograr esto es preciso que los maestros los conozcan, integren, difundan, y apliquen en su
vida cotidiana.
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4.6. REFLEXIONES FINALES,

México ratifica en 1989 la Convencién sobre los Derechos de los Nifios, implement
programas como PROGRESA, y la Programa Nacional a Favor de la Infancia, para
combatir la pobreza que enfrentan los nifios y nifias mexicanas que se ha formado parte
de la realidad que tienen que afrontar dia con dia, las situaciones de carencia, e! no poder
acceder a la educacién, salud, vivienda, los a llevado a las calles a enfrentarse a una
realidad en que se han tenido que incorporar al campo laboral ya sea para apoyar al
gasto familiar o para sobrevivir, esta situacion facilita que sean explotados, discriminados,
al tiempo que expresan la incapacidad de las instituciones del Estado para otorgaries las
condiciones para ejercer sus derechos.

Por que los infantes tienen que enfrentar situaciones como la pobreza la cual no respeta
edades, sin embargo el sector més vulnerable, son los infantes, esta situacién se agrava
sobre todo en las comunidades indigenas, las zonas rurales, y las zonas marginadas en
las ciudades, puesto que el no tener acceso a servicios de salud, la falla de higiene, la
escasa alimentacién, favorece que los nifos y nifias padezcan cuadros severos de
desnutricion, situacién que repercute en la escuela, puesto que esta comprobado que un
nifio o una nifia, mal nutridos, su rendimiento es bajo, y si a esto le agregamos la baja
calidad de la educacién, el futuro de estos nifios y nifias no es alentador.

Los menores, enfrentan en su casa y en las escuelas pablicas analizadas en nuestro
estudio, el mattrato, el abandono, el abuso de padres, maestros y autoridades, que
atropellan constante sus derechos establecidos en la Convencién de sobre los Derechos
de los Nifios y que nuestro pals ha adoptado medidas para evitar que se sigan cometiendo
abusos contra su persona, como fue la creacion del Programa a Favor de la Infancia, la
cual brinda apoyo a las colonias de escasos recursos.

A pesar de las acciones realizadas por el gobiemo para el combate a la pobreza, que
viven los infantes de las zonas marginadas como la de nuestro estudio, predomina en la
familia la violencia fisica, verbal, emocional, es la forma en que los adultos o sus padres
demuestran amor, preocupacitn y la descarga del coraje, la ira y las frustraciones que
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viven. Razén por ia que los adultos violan los derechos de los nifios y las nifias, a los
cuales se les ha ensefiado a callar, para mostrar respeto a los mayores, reprimiendo lo
que piensa y desea, hecho que propicia que en el hogar sean victimas de abusos,
sexuales, emocionales, y o peor no se atreven a denunciarlo por miedo o culpa. Esta
situacién, prevalecen en algunas de las familias de la comunidad de San Juan
Ixhuatepec, y ia experiencia vivida se refieja en la realidad escolar de nifios y nifias, las
practicas discriminatorias por parte de autoridades, maestros, y padres de famifia no se
cuestionan, solo se aceptan como un castigo merecido por desobedecer a la autoridad,
por no cumplir con los deberes impuestos en casa.

La educacién representa un factor de movilidad social, en el cual se depositan
aspiraciones para acceder a un mejor nivel de vida, y en especial en las familias de
escasos recursos, ias cuales en algunos casos prefieren que los que estudien sean los
varones. No obstante, la sociedad le ha otorgado el poder para la formacién de los sujetos,
los cuales pasan por lo menos seis afos de su vida en la escuela, pese a que las reformas
han ampliado la educacion basica a secundaria, todavia algunos nifios y nifias de nuestro
estudic apenas y terminan la primaria, sino es que tienen que abandonar la escuela,
engrosando las filas de los desertores del sistema educativo.

La Secretaria de Educacién Piblica a partir de 1993, con la reforma educativa, ha
incorporado a la cumicula de la educacién primaria la ensefianza de los derechos
humanos. Sin embargo debemos reconocer que no por el hecho de estar presente en los
planes y programas y en los libros de texto los profesores los conocen y mucho menos los
ensefian a sus alumnos.

Socialmente e institucionalmente, se espera que los profesores dentro de su practica
educativa en el salén de clases, eduque, ensefie, guie y evalle, pero también demuestre
su capacidad de desarollarse, de participar en la modemizacion de la escuela de hacerla
més receptiva respecto al cambio. Por lo que no sélo debe facilitar el aprendizaje, sino
también debe favorecer la formacién activa de los futuros ciudadanos. Para cumplir con [a
tarea social encomendada debe hacer uso de sus herramientas, estando al tanto de los
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cambios que se van generando en el &mbito educativo, no dnicamente en los contenidos y
Jos nuevos enfoques, y probablemente incorporar los cambios que sugieren nuevas
formas de relacién entre los maestros y alumnos en lo referente a la ensefianza de los
derechos humanos.

El aprendizaje de los derechos humanos no puede quedarse con la simple verbalizacion
de los contenidos. Es importante, al trabajar los derechos humanos, intentar llevar a la
accioén los valores y actitudes que intentamos aprender y/o modificar para evitar que se
trate solo de un acto de aprendizaje intelectual que aumenta nuestro saber. Somos
conscientes de que las actitudes no se aprenden ni se modifican en una hora de clase, ni
durante el estudio de un tema y muchas veces ni siquiera durante el transcurso de un afio.
El proceso que significa esta tarea no puede ser excusa para no iniciarla; es preciso
comprometerse, responsablemente en su difusién y aiin en su préactica.

Los libros de texto contienen dentro de sus paginas contenidos sobre los derechos
humanos, que se introduce a través de dibujos, frases, contenidos, que marcan el ideal del
ciudadano que el pais requiere. La ideologta de la sumisién, obediencia, que se encuentra
en los textos escolares, los profesores, los padres de familia, y los alumnos traen consigo
a la escuela, una carga valorativa que se refleja en su comportamiento y en {a forma en
que cada uno de los actores educativos se relacionan entre si, es decir son portavoces
de los ideales del Estado, el cual determina el ideal a seguir por parte de los sujetos.

¢+ De donde debe partir el cambio?, Debemoas participar o solo ser ohservadores pasivos de
lo que sucede. Como pedagogos, tenemos una responsabilidad social, por tanto debemos
generar nuevas formas de interaccién de los actores sociales de la educacién, ya los
maestros, padres de familia y la sociedad en general somos los responsables de formar a
los futuros ciudadanos, gobemantes y lideres del pals, sin embargo si desde la infancia
no se sientan las bases para la democracia, ;Cuando sean adultos, qué pasara?. Se
cuestionarén lo que sucede en su entomo, lucharén por el respeto y el cumplimiento de
los derechos que como seres humanos tenemos y continuaran reproduciendo la cultura
del silencio, la sumision, la resignacion, la obediencia, y la dominacion.
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Para la construccién de una sociedad participativa y para el ejercicio de la ciudadania en
los sujetos, destaca la importancia que juega la infancia ya que I@s nifi@s no son seres
pasivos, sino que tienen capacidades criticas, que pueden aprender a respetar a I@s
nin@s y respetarse entre si, puesto que el conocer y ejercer sus derechos confribuye a
la conformacién de una nueva cultura que se base en la convivencia, la democracia, la
justicia, la pluralidad y la equidad. Por elio creemos que la democracia podria dejar de ser
vista como algo reservado para los adultos, donde el nifio espera el momento para ejercer
sus derechos una vez que cumple la mayorfa de edad. Después del proceso electoral
que vivieron los nifios y nifias demostraron que tienen interés de participar en los asuntos
que les atafien directamente.

Lo anterior nos lleva a reconocer que en nuestre pals adolecemos de una cultura de los
derechos humanos, basada en el respeto, la tolerancia, la democracia, la igualdad, la
oportunidad de tomar decisiones que nos atafien directamente, de reconocer que
absolutamente todos tenemos et mismo derecho a expresar lo que pensamos, pero
también debemos escuchar a los otros. Es por medio del conocimiento de nuestros
derechos humanos, constitucionales como puede empezar a construirse el cambio, por lo
que consideramos que este proceso debe darse desde la infancia. Conocimiento que no
es suficiente, si no se exigen condiciones, recurses y poder para el ejercicio de los
derechos del hombre.

Por ultimo a lo largo de nuestra tesis, hemos tratado de dar respuesta a las siguientes
interrogantes.

¢Las condiciones de pobreza facilitan, la violacién constante de los derechos de los
nifi@s?

En el capitulo 1 constatamos que el vivir en un estado de pobreza causa frusiraciones en
los adultos que descargan su resentimiento, sobre los infantes los cuales son victimas de
abusos, violencia, maltrato, por parte de los adultos, y esta situacion no es exclusivade fa
casa, sino que en las escuelas elegidas para et estudio demuestran que algunos docentes
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abusan del poder que los padres les otorgan, y por tanto el ser victimas de abusos de
poder, es una constante, en la vida cotidiana de los nifios y nifias que habitan en el pueblo
de San Juan bdwatepec.

¢ Son los libros de texto e! elemento fundamental para la ensefianza de los derechos
de I@s nin@s en la escuela.?

. Los profesores dentro de sus précticas educativas, en la ensefianza de los
derechos humanos, limitan la conformacién de una cultura que promueva el respeto y
genera précticas que contribuyan a la construccion de una democracia incluyente y
piural para I@s nif@s.?

En el andlisis de contenido desarrollamos el tema de los libros de texto son el auxliar mas
directo del docente en la ensefianza de los derechos humanos, sin embargo su contenido
no lo podemos considerar suficiente para llevar acabo la ensefianza de los derechos de
las nifias y los nifios, sino que los maestros deben de apoyarse en otros materiales que les
permitan a los alumnos poder tener una vision mas amplia acerca del tema. Ademds se
deben incluir en los libros de texto de todos los niveles educativos, y en las primeras
lecciones, para poner en préctica lo aprendido a lo largo del ciclo escolar, y en su vida
cotidiana.

Respecto a los docentes, constatamos que tienen un profundo desinterés, su formacién en
derechos humanos es limitada, y se requiere que se implementen cursos de actualizacion
y sensibilizacién sobre el tema que los permitan acercarse al conocimiento del tema,
ademas de conocer los materiales realizados por la SEP, CNDH, IFE, COMEXANI,
UNICEF que han elaborado materiales que permiten a los nifios descubrir sus derechos
de manera didactica y facilita el conocimiento.
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ANEXO 1.

DECLARACION UNIVERSAL.
DE DERECHOS HUMANOS.

ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS.
(ONU)

PARIS, 1948,
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*L.a Declaracién Universal de Derechos Humanos es el documento que fue firmado por los
representantes de los paises de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el 10 de
diciembre de 1948, en Paris. En dicho acto, los gobiemos de esos paises se
comprometieron a respetar y ayudar a que se cumpla esta Declaracion.”

ARTICULO 1°. Todos los seres humanos hacemes libres, tenemos los mismos
derechos y debemos comportamos fratemaimente con los demas.

ARTICULO 25. Todos tenemos los derechos y libertades aqui mencionado aunque
tengamos diferente sexo, raza, nacionalidad, idioma, religion, opinién politica o cualquier
ofra creencia.

ARTICULO 3%. Nadie tiene derecho a torturar a otro ni a tratarlo de manera cruel,
inhumana o degradante.

ARTICULO 74. La ley debe aplicarse a todos por igual.

ARTICULO 9%. Nadie puede encarcelarte o desterrarte injustamente.

ARTICULO 1 1. Si te acusan de un delito, se te debe considerar inocente mientras no
se demuestre que eres culpable. Ademés tienes derecho a defenderte. Nadie te puede
acusar ni castigar sin una razéon justa.

ARTICULO 129. Tienes derecho a pedir proteccion de la ley si alguien trata de
perjudicarte, entra a tu casa, abrir tu correspondencia o causar molestias a tu familia sin
justificacion.

ARTICULO 152. Tienes derecho a una nacionalidad.

ARTICULO 165. Cuando cumplas la edad prevista por la ley, tienes derecho a casarte y
formar una familia. Al casarte, el color de tu piel, el pais del que procedes o tu religion no
debe ser un cbstaculo. Nadie te puede obligar a contraer matiimonio con quien no
quieras.

ARTICULO 197, Tienes derecho a pensar lo que guieras, a expresar lo que deseesy a
compartir tus ideas con otras personas. Nadie puede prohibirte que lo hagas.
ARTICULO 215, Tienes derecho de participar en los asuntos politicos de tu pals,
perteneciendo al gobiemo o eligiendo a través de votaciones a los politicos que tengan
las mismas ideas que td.

'M'SWM’.C«MW&LW@T&MWSEP. México, 1985, p. 178.
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ARTICULO 25¢. Si estas enfermo, si eres anciano, si tu mujer o marido han fallecido, o
si no puedes ganarte la vida por causas ajenas a tu voluntad, tienes derecho a disponer
de lo que necesites para que ti y tu familia no contraigan enfermedades, no pasen
hambre, dispongan de vestido y vivienda y reciban ayuda.

ARTICULO 26°". Tienes derecho y obligacién de recibir educacién en forma gratuita.
Tienes derecho a continuar tus estudios y a prender el oficio o profesién que desees.
ARTICULO 292, Todas las personas tienen cbligaciones respecto de la comunidad en la
que viven. La ley debe garantizar los derechos humanos. Debe permitir a cada uno
respetar a los demdas, y a su vez, ser respetado.

ARTICULO 30%. Ninguna sociedad ni ser humano puede desarroliar actividades para
destruir los derechos expresados en esta Declaracion.?

2 Ibid.
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DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS.

“La declaracién Universal de los Derechos de los Nifios fue redactada por la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) en 1959. México, como obros palses, se comprometi6 a
promover y vigiiar el cumplimiento de esos derechos.” ' Aqul los tienes:

. El nifio disfrutara de todos los derechos mencionados en estad Declaracién. Todos
los nifios gozaran de estos derechos sin distincién por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, ideas, lugar de nacimiento, posicién econtmica u ofra condicion; ya
sea del propio nific o de su familia.

. El nifio gozard de una proteccién especial y dispondra de oportunidades para
desarrollarse fisica, mentat, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y
normal. Todo esto debera ser facilitado por la ley y ofros medios.

. El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y una nacionalidad.

. Et nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra derecho a
crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberén proporcionarse, tanto a
&l como a su madre, cuidados especiales. El nifio tendra derecho a disfrutar de
alimentacion, vivienda, recreo y sefvicios médicos adecuados.

. El nifio que tenga problemas fisicos o mentales debe recibir el tratamiento, la
educacion y el cuidado especial que requiere su caso particular.

. E! nifio, para el completo desarrollo de su personalidad, necesita amor y
comprensién. Debera crecer bajo la responsabilidad y el cuidado de sus padres.
Salvo casos muy especiales, no deberd separarse al nifio de corta edad de su
madre. La sociedad y las autoridades publicas tendrén la obligacién de cuidar

! Espafiol, "Quinto grado™, Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuites, SEP, México, 1995. p.164.
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especialmente a los nifios sin familia o0 que carezcan de medios adecuados para
vivir. Para el sostenimiento de los hijos de familias numerosas, conviene dar apoyos
estatales o de otra clase.

7. E) nifio tiene derecho a recibir educacién, que sera gratuita y obligatoria por lo
menos en las etapas bésicas. Se le dara una educacion que favorezca su cuftura
general. Tendra igualdad de oportunidades para desarroliar sus aptitudes, su
sentido de responsabilidad moral y social, y llegar a ser un miembro Gtil de la
sociedad. La responsabilidad de su educacién y orientacion esta a cargo, en primer
lugar, de los padres, la sociedad y las autoridades publicas se esforzaran por hacer
cumplir ese derecho.

8. Elnifio siempre debe estar entre los primeros que reciban proteccitn y socomo.

9. El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono y crueldad. No se
debera permitir que el nifio trabaje antes de una edad minima adecuada; en ningun
caso se permilird que se dedique a una ocupacién o empleo que pueda perjudicar
su salud o su educacion, o impedir su desarrollo fisico, mental o moral.

10. El nifio debe ser protegido de actividades que lleven a algun tipo de discriminacién
racial, religiosa u ofras. Debe ser educado en un esplritu de comprensidn,
tolerancia, amistad entre los pueblos, paz y fratemidad universal, con plena
conciencia de que debe dirigir sus esfuerzos al trabajo colectivo.

2 Egpaiiol, “Quinto grado®, Comisidn Nacional de Libros de Texto Gratuitos, SEP, México, 1995. p.184.
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ANEXO 3.

CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO.
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CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS
DEL NINO.

PREAMBULO.

Teniendo presente que la necesidad de proporcionar al nifio una proteccién especial ha
sido enunciada en la declaracién de Ginebra de 1924 sobre los derechos de! Nifio y en la
Declaracién de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General el 20 de
noviembre en 1859, y reconocida en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos.

La Convencién reafirma la necesidad de proporcionar a los nifios cuidado y asistencia
especial en razén de su vulnerabilidad, subraya de manera especial la responsabitidad
primordial de la familia por lo que respecta a la proteccién y la asistencia, la necesidad de
una proteccién juridica y no juridica del nifio antes y después del nacimiento, la
importancia del respeto de ios valores culturales de la comunidad del nifio y el papel
crucial de la cooperacién intemacional para que los derechos del nifio se hagan realidad.

© ARTicuLO 1. Se considera nif@ a toda persona menor de 18 afios.

© ArricuLo 2. Todas las nifias y los nifios son sujetos de estos derechos, sin distincién
" de raza, sexo, religion, idioma, opinién politica, posicién social y econdmica, impedimentos
fisicos o por la condicién de padres o tutores.

© ArricuLo 3. Las acciones que realicen las instituciones piblicas y privadas en tomo a
nosotros, estaran siempre en funcién del interés superior de las nifias y los nifios.

© AsrrricuLo 4. El Estado tiene la obligacién de llevar a cabo todo cuanto sea necesario
para hacer efectivos los derechos de las nifias y los nifos.

© ARTicuLO 5. El Estado debe respetar los derechos y las responsabilidades de los
padres de brindar orientacién a sus hijos de acuerdo a sus edades.

© ARTicuLO 6. Todos los nifios y las nifias disfrutan del derecho a la vida, y el Estado
tiene la obligacion de garantizar la supervivencia y el desarrolio de los nifios.
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© ArticuLo 7. Todo nifio o nifa desde que nace, tiene derecho a un nombre y una
nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y ha ser cuidados por
efos.

© ArTicuLo 8. A ningin nifio o nifia se le puede privar de su identidad, la cual incluye su
nombre, su nacionalidad y sus relaciones familiares.

© ARrTticurLo 9. El nifio tiene derecho a vivir con uno o ambos padres excepto cuando se
considere que ello es compatible con el interés superior del nifio. El nifio que esta
separado de uno o ambos padres tiene derecho a mantener relaciones personales y
contacto directo con ambos padres.

© ArTicuLO 10. Los nifios y sus padres tienen derecho a salir de cualquier pais y de
entrar al suyo a los efectos de la reunitn de la familia.

© ArTicuLo 11. El Estado tiene 1a obligacién de hacer todo lo posible para prevenir los
secuestros y la retencion ilicita de nifios en el extranjero por parte de sus padres o
terceros.

© ArticuLo 12. Los nifios y las nifias pueden expresar lo que piensan y sienten en
todos los asuntos que les afecten.

© ARTicuLo 13. lLos nifios y las nifias tienen derecho a expresar sus opiniones
libremente y a que esa opinidn sea debidamente tomada en cuenta en todos los asuntos
que lo afecten.

© ARTicuLo 14. Los nifios y las nifias tienen derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religién, bajo la orientacién adecuada de sus padres.

© ArTicuLo 15. Los nifios y las nifias tienen derecho a formar asociaciones libremente y
a celebrar reuniones con ofros.

© ARTicuLo 16. Los adultos deben de respetar la vida privada de las nifias y los nifios y
su reputacion.

© ARTicuLo 17. La radio, el cine, Ia television y la prensa les deben proporcionar
informacién a los niftos y las nifias que los ayuden a ser mejores.

© ARTicuLO 18. Los padres tienen la obligacion de cuidar a sus hijos y el Estado debe
brindar la asistencia necesaria para ello.

© ARTicuLo 19. El Estado debe proteger a los nifios y las nifias de los abusos y de los
maltratos, ya sea que éstos provengan de sus padres o de cualquier otra persona.




ANEXO 3. 183

© ARTiCULO 20. Los nifios y las nifias privados de su medio familiar deberan recibir
proteccion especial.

© ArTticuLo 21. En los palises en que se reconozcan las adopciones, las mismas se
realizardn teniendo como consideracién primordial ef interés superior del nifio.

© ArTicuLo 22. Los nifios y las nifias refugiados o que traten de obtener el estatuto de
refugiadc serén objeto de proteccion especial.

© ArTicuLo 23. Las nifias y los nifios impedidos tienen derecho a los servicios de
rehabilitacién, a la educacion y capacitacién que los ayuden a disfrutar de una vida plenay
decorosa.

© ARricuLo 24. Los nifios y las nifias tienen derecho a recibir alimentos adecuados
para su desarrollo, asi como agua potable y vacunas, para no enfermarse y morir.
Ademas, las autoridades deben de prohibir las practicas tradicionales que perjudiquen su
salud.

© ARTicULO 25. Si se encuentran internados en una casa — hogar o en un hospital,
tienen derecho a que de manera periddica se evalien las circunstancias que motivaron el
ingreso a esas instituciones.

© ARTicuLo 26. Cuando en el pais se presenten hechos violentos o estin en guerra
contra otra nacion, los palses vecinos deben de recibir a los nifios y tas nifias y ofrecerles
proteccidn y asistencia.

© ARTticuLo 27. Los padres tienen responsabilidad de ofrecer a sus hijos un nivel de
vida adecuado para que se desarrolien fisica, mental, espiritual, moral y socialmente.
Cuando ellos no puedan hacerlo, el Estado debe brindarles ayuda.

© Arricuro 28. Todos los nifios y las nifias tienen derecho a la educacién y al menos
la ensefianza primaria debe ser gratuita y obligatoria. En la escuela, ademas, no les deben
imponer castigos que vayan en contra de su dignidad.

© ARTicuLo 29. La educacién debera desamollar la personalidad, tas aptitudes y la
capacidad mental y fisica del nifio. El nifioc debera aprender a respetar su cultura y la de
los demas.

© ArTticuLo 30. Los nifios y las nifias que pertenezcan a algdn grupo indigena tienen
derecho a tener su propia vida cultural, practicar su religién y hablar su propio idioma.

@ ARTicuLo 31. Todos los nifics y las nifias tienen derecho al descanse, al
esparcimiento, al juego y a participar en actividades artisticas y culturales.
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© ArTicuLo 32. Todos los nifios y las nifias tienen derecho a estar protegidos contra el
desempefio de cualquier trabajo que ponga en peligro su salud, educacién y desarrollo.

© ArTicuLO 33. Los nifios y las nifias tienen derecho a la proteccién contra el ilicito de
las drogas y contra su participacion en la produccién y tréfico de las mismas.

© ArTicULO 34. Los nifios y las nifias estardn protegidos contra los abusos sexuales,
incluida la prostitucién y la explotacién en actividades pomogréficas.

© ArTicuLo 35. El Estado tomara medidas adecuadas para impedir la venta, la trata y el
secuestro de los nifios y las nifias.

© ARTicuLo 38. Los nifios y las nifias deben ser protegidos contra cualquier forma de
explotacién o actividad que les haga dafio.

© ArticuLo 37. Ningdn nifio o nifia ser4 sometido a torturas ni a otros tratos o penas
crueles, ni serd detenido o privado de su libertad ilicitamente. De ser asl tendrin acceso a
la asistencia juridica, asi como de mantener contacto con su familia.

© ArTicuLo 38. Los nifios y las nifias no deberén participar en guerras y cuando los
conflictos armados los afecten, tienen derecho a recibir proteccién y cuidados especiales.
© ArRricuLo 39. Los nifios y las nifias que hayan sido victimas de maltrato, tortura,
abandono o explotacién recibira tratamiento especial orientado a lograr su recuperacion.
© ARTicuLo 40. Si algin nifio o nifia es acusado de violar la ley, tiene derecho a recibir
la ayuda de un abogado para su defensa. Ademas, se deben respetar sus derechos
fundamentales.

© ARTicULO 41. Las dispositiones que sean mas contundentes a ia realizacién de los
derechos del nifio son las leyes que més beneficios otorgan a los nifios y las nifias.

PARTE L.

© ArricuLo 42. El gobiemo debe dar a conocer de manera amplia los derechos de los
nifios y las nifias, tanto a los aduitos como a los mismos nifios.

© ARrTicuLo 43. Existe un comité de la Organizacién de las Naciones Unidas que se
encarga de vigilar que se respeten los derechos de los nifios y {as nifias. _
© ARmricuLo 44. los Estados partes se comprometen a presentar al comité, por
conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, informes sobre las medidas que
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hayan adoptado para dar efecto a los derechos reconocidos en la Convencién y sobre el
progreso que hayan realizado en cuanto al goce de estos derechos.

© ARticULO 45. Aplicacién efectiva de la Convencién y estimula la cooperacién
internacional.

PARTE L.

© ARTiCULO 46, La Convencion estd abierta a la firma de todos los Estados.

© ARTicuLO 47. La Convencitén se encuentra sujeta a ratificacion.

© ARTicuLO 48. La Convencién permanece abierta a la adhesién de cualquier Estado.
© Articulo 49. La Convencién entrara en vigor después da la ratificacién o de adhesion.
© ArTicuLo 50. Todos los Estados que forman parte podrén proponer una enmienda.

© ARrricuLo B1. El secretario General de las Naciones Unidas recibird y comunicara a
todos los Estados el texto de las reservas formuladas por los Estados en el momento de la
ratificacién o de la adhesion.

© ARTicuLo 52. Todo Estado parte podré denunciar la presente Convencién mediante
nofificacién hecha por escrito al secretario. La denuncia surtira efecto un afio después de
la fecha en que la nofificacion haya sido recibida por el secretario General.

© ArricuLo 53. Se designa depositario de la presente Convencién al Secretario
General.

© ARTicuLo 54. El original de la presente Convencitén se depositara en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.
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PRIMER GRADO.

La educacién civica en el primer y segundo grado de educacién primaria apunta
principaimente hacia el desarrollo de procesos interactivos que conduzcan al nifio a la
formacién de una imagen personal adecuada, en relacién con ofros nifios de su misma
edad y con el maestro, y robustezcan su incipiente interés por los amigos y la
colaboracién. Se alienta el proceso de adquisicién de hébitos y disposiciones sobre el
cuidado de su propia persona, ofros seres vivos, las cosas de su propiedad y de un uso
comin, y def entorno, de tal manera que se inicie en la nocién y aplicacién de las regias
para una mejor convivencia.

Se propicia la insercién en otros grupos de pares, asi como el fortalecimiento de su
identidad y relaciones con la familia y ia escuela, como antecedentes para la comprensién
y participacién en otras instituciones. Se busca la gestacién de sentimientos patrios y la
formacién de representaciones sobre lo que es el pals, de acuerdo con diversas
aproximaciones que el maestro induce mediante descripciones, semejanzas, ceremonias
y actividades sociales en las gue destaca o com(n y lo diverso, lo propio y lo ajeno. "Los
objetivos son los mismos en los primeros dos grados, lo que cambia son ios temas.

TEMAS.

1. Autonomia y autoestima.
# Conocimiento de otros nifios.
# Gustos personales.
# Expresién de sentimientos y estados de animo.
# Nocién de esquema Corporal.
# Cuidados personales.

2. Derechos y obligaciones.
# Reglas de convivencia con otros nifios.

sicos, cicio escolar 1992 — 1993, SEP, México, 1892.
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# Normas de seguridad.

# Responsabilidades en la casa.

# Principios de orden matetial y humano.
3. Participacion en grupos.

# I|dentificacién de otros nifios.

# Cuidados a ofros seres, objetos y cosas.

# Interaccién con nifios y nifias.

# Amistad: identificacion y seleccién de amigos.
4. Instituciones.

# |a escuela: diversidad de tareas.

# El salon: sitios segin funciones.
5. Identidad Nacional.

# Simbolos patrios, imagen de México?

SEGUNDO GRADO.

TEMAS
1. Autonomla y autoestima
# Reconocimiento de pensamientos y sentimientos propios y ajenos.
# |dentificacién de diferencias y similitudes personales.
# Expresion de gustos e intereses individuales.
* Aprecio y cuidados elementales de su erganismo.
#* Manifestacién y control de emociones con otros nifios.
2. Derechos y obligaciones.
# Reglas en juegos y relaciones interpersonales.
# El porqué en las normas en el salén y en la escuela.
# Nommnas de urbanidad.
#* Derechos y obligaciones en la casa y en la escuela.
# Reconocimiento de lo bueno y o malo.
3. Participacién en grupos.

2 |bid.
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# Colaboracién en pequefios grupos.
# Identificacién y seleccién de amigos.
# Respeto. A otras personas principalmente del sexo opuesto.
#* Comportamientos sociales compartidos por nifios y nifias.
# Conocimiento y tolerancia de ofras formas de ser.
# Solucitn de divergencias sin violencia,
4. Instituciones.
# |dentificacién dentro de la familia y la escuela.
# La Localidad: trabajos, oficios y servicios pablicos.
# E! municipio: representacion y algunas funciones.
5. Identidad Nacional.
#* Reconocimiento y honores a los simbolos patrios.

TERCER GRADO.

La educacion civica para el tercer y cuarto grado propone el afianzamiento en el nific de
una adecuada imagen de si mismo, a partir de interacciones mds frecuentes, organizadas
y consistentes con sus compafieros, asi{ como el conocimiento y valoracion de la
organizacion escolar y de algunas instituciones existentes en la localidad y el municipio.
En esta etapa se inicia al nifio en la asuncién de responsabilidades y derechos a partir del
reconocimiento de é&stos en ofros nifics, en la relacién con los adultos y en los grupos
éinicos que conviven en el municipio. De |a misma forma se procura la necesidad de orden
y distribucién de funciones en la propia escuela e instituciones asequibles como los
centros de salud, el comeo, la policia, organismos de seguridad y bienestar.

La ensefianza de la educaci6n clvica promueve el acercamiento del nifio a los problemas
comunes a través de una mayor conciencia de la colaboracién y la participacién de
cuantos constituyen agrupamientos, aprovechando la mayor capacidad intelectual del
educando de esta edad y su aproximacién al sentido del bien, la equidad y la solidaridad.
La identidad personal y nacional se afianza en la observacién y reconocimiento de

3 Ibid.
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similitudes, diferencias y problematicas de las culturas, entidades y regiones que
componen el conjunto del pals. También se alienta un mayor acercamiento a las
instituciones, particulanmente a la entidad federativa y algunas de caracter nacional, para
contribuir a una idea més completa de los factores que comprenden la nacidn mexicana. 4

TEMAS.
1. Autonomlia y autoestima.
# Nocion de si mismo.
# ldentificacion de preferencias personales.
# Reconocimiento de cualidades.
# Armeglo y cuidado personal.
# Nociones de autocuidado.
2. Derechos y obligaciones.
# Derechos y responsabilidades de niflos y adultos en la localidad.
# Valoracién de conductas propias y de ofros nifios.
* Nociones de equidad y valores grupales.
#* Aceptacién de normas de grupo.
3. Participacién en grupos.
#* Cuidado de bienes comunitarios, seres y el medio ambiente.
# Colaboraci6n y distribucion de tareas en grupos pequefios.
# Seguridad y proteccién a nifios y minusvélidos.
#* ldentificacion y atencién de problemas comunes.
4. Instituciones.
# El Municipio: sus funciones principales.
# instituciones educativas, de salud, gobiemo y seguridad en el municipio.
# Nocion de leyes, gobiemo y servicios.
5. ldentidad Nacional.
# idea de la nacién a partir de la comunidad y el municipio.

4 Ibid.
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# Aprecio de los simboles patrios. ®

CUARTO GRADO.

TEMAS,

. Autonomia y autoestima.

# Valoracién del bienestar y la salud personales.
# Identificacion y ordenacién de preferencias.
# Reconocimiento de virtudes y defectos propios y de otras personas.

Derechos y obligaciones.

# Comprensién de |a necesidad de normas sociales.

# Asuncién de compromisos y respensabilidades sin coercion.
# Juicios de valor a partir de los derechos y obligaciones.

# Nocién de leyes y justicia.

#* Defensa de puntos de vista personales.

#* Solucion de conflictos por via de la razén y ei derecho.

Participacién en grupos.

# Colaboracién solidaria con grupos de desventaja.

* Confianza entre compafieros, hacia maestros y adultos.

# I|dentificacion y respeto de otras ideas, creencias y formas de ser.
#* Conservacién y cuidado de bienes sociales y del medio.

#* Participacién en medidas preventivas y de asistencia social.

# Participacién en decisiones de grupos menores.

Instituciones.

#* Gobiemo, leyes y organizacién de la entidad federativa.

# Sentido de la division de poderes.

# Partidos politicos: nociones de representatividad.

# Organismos de defensa y promocién de los derechos humanos en la entidad.

ldentidad Nacional.

% |bid.
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# |dea de nacion; teritorio, poblacién, federacion, legislacion. De nacionalidad.
ldentidad regional; origenes, recursos, problemas comunes, gobiemo, leyes,
constitucién y escudo de la entidad. ®

QUINTO GRADO.

En el quinto y sexto grado los contenidos seleccionados para la Educacién Civica estan
orientados preferentemente hacia el conocimiento de las instituciones nacionales y 1a
participacién de los estudiantes dentro de ellas como nifios y futuros ciudadanos. Se
espera que el alumno logre formar conceptos esenciales de la vida democritica, entre
otros el de participacién, derechos, responsabilidades, legislacion, representacion, justicia
social, libertad, equidad, entre otros, que seréan aplicados a su vida, dentro de su pals y
dentro de los contextos latinoamericano y mundial, para promover la comprension y
vigencia de los derechos humanos, de los organismos internacionales y los valores que
ellos entrafian.”

Parte de los Contenidos se abocan a ejercitar los juicios de valor y la toma de decisiones
fundamentada en el &mbito civico inmediatos y otros que competen a la vida y cultura
universales. Es asi que, al termino de la escuela primaria, el estudiante no sélo habra
asimilado conceptos bdsicos para la vida democratica, sinc que, y esto es lo mas
importante, habra iniciado la puesta en practica de ellos, sentado asf las bases para una
vida social congruente con dichos principios.®

TEMAS.

1. Autonomfa y autoestima
# |dentificacién de aspiraciones e intereses personales.

* Ibig.
7 Ibudl,
* ibid.
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# Respeto y confianza hacia s mismo.
# Idealizacién de la vida futura.
% Aceptaci6n de limitaciones y capacidades individuates.

2. Derechos y obligaciones.
#* Noci6n de derechos y deberes.
#* La declaraci6n Universal de los Derechos Humanos.
#* Juicios de valor a partir de principios individuales y sociales.
# Anélisis y solucién de conflictos interpersonales.
3. Participacién en grupos.
# Intervencién de debates.
# Acciones a favor de la comunidad.
# Nocion de conflicto social.
# Organizacién de grupos de trabajo
#* Relaciones amistosas y de afecto con otros nifios.
4. Instituciones.
# Instituciones nacionales.
# Diferentes modelos de organizaci6n politica.
# Eleccién de representantes y gobemantes.
# Division de poderes en México: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Division
territorial: Municipios, Estados y Federacién.
#* Nocion de sistema politico.
5. Identidad Nacional.
# Identidad latinoamericana; ralces, problemas comunes, visién futura.
# Soberania e independencia, bases de la identidad nacional.
#* México, pais pluricultural. ®

¥ 1bid.
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SEXTO GRADO.

TEMAS.

1. Autonomia y autoestima
# Idea de proyecto de vida.
# Estructuracion de valores personales.
# Integracion y respeto de sl mismo
# Congruencia entre valores y comportamiento.

2. Derechos y obligaciones.
# Emisiébn de juicios de valor a partir de criterios definidos.
# Relacién entre legislacién y solucién de conflictos.
# Defensa razonada de derechos propios y ajenos.
# La Constitucion Polltica de los E.UM.
# Asuncién de compromisos por la paz, la justicia, la libertad y el cuidado del

planeta.

3. Participacion en grupos.
# Aprecio y mantenimiento de la amistad.
#* Participacion consciente y organizada en actividades colectivas.
# Corresponsabilidad en el cuidado de! bien coman.
# Prevencién y solucién de conflictes interpersonales.
#* Concepto y comportamiento democréatico.
# Asuncién de tareas y responsabiiidades en grupos de trabajo.

4. Instituciones.
# Diferentes modelos de organizacitn politica.

# Participacién directa o representativa.
# La politica exterior de México.
5. Identidad Nacional.
Concepto de nacionalidad: soberan(a, pluricultura, historia, estado, problemas y destino
comdn, interdependencia. '°

 1bid.
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