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INTRODUCCION

La nueva problemdtica mundial que gira en torno de las relaciones internacionates da
lugar a una sociedad diferente en la que, como diria el maestro César Septilveda, las naciones
tendran que atenerse mas a las normas juridicas que al imperio de la fuerza. Dicho lo anterior,
podemos constatar que el derecho es un factor determinante dentro de Ja nueva politica
internacional, pues mantiene el orden y trata de asegurar la paz.

Hoy en dia no podemos hablar de la concepcion de un derecho internactonal que tienda
solo a regular las relaciones entre los Estados, de asi hacerlo limitariamos su campo de accion.
Estamos ante una disciplina, que si bien es cierto, continua regulando las relaciones entre los
Estados y las organizaciones internacionales de caracter gubernamental, también lo es que ha
sido necesaria una nueva concepcidn y conceptualizacion que, a grandes rasgos, implica la
regulacion de la vida internacional y, por consiguiente, de las propias de las relaciones
internacionales como su subsistema regulador.

Se dice que existe una crisis del derecho internacional. Efectivamente, estamos ante una
crisis en tanto que nos enfrentamos a una insuficiencia de normas y vacios legales dentro de las
propias normas, aunado a ello la falta de voluntad politica de los Estados para llevar a cabo su
cumplimiento, aplicacién y observancia legales. Esto impide en muchos de los casos hacer frente
a situaciones ilicitas 0 a hacer que prevalezca el orden juridico internacional. Esta crisis [a
debemos también en gran medida a la constante evolucion en la que se encuentra la cornunidad
internacional, propiciada por el avance tecnoldgico, el incremento de la pobreza y el hambre, asi
como a la mundializacién de conflictos y politicas de orden interno, etcétera, motivo por el cua!
el derecho internacional se ve rebasado en muchos casos y es necesario esperar la “buena
voluntad de los Estados” para posibilitar su reconfiguracion.

La crisis del derecho internacional implica su renovacién para hacer frente al vacio legal,
todavia existente.

Ante esto, surgen nuevos acuerdos, tratados convenios, sea cual fuere su denominacion,
entre los viejos y nuevos actores de las relaciones internacionales, propiciando en este sentido,
una extensidn de la ciencia juridica.

El derecho internacional se ha extendido a tal grado, que ya no podemos hablar del
Estado como el Unico sujeto de éste, aunque continua siendo el principal actor en la arena



mundial; ahora encontramos a fas organizaciones no gubernamentales, mismas gue han tenido
relevante importancia en la creacidn de normas. internacionales;. también. tenemos.a.la persona
humana, a quien durante mucho Hiempo buena parte de la doctrina jusnaturalista le negd el
derecho que le correspondia a estar en tal posicion; estdn los pueblos que se encuentran en
lucha por su liberacién, a grupos beligerantes e insurgentes, a naciones en lucha por su
independencia, etcétera.

La extensidn det derecho internacional hacia nuevos actores da lugar a su diversificacion,
es decir, ahora nos enfrentamos a nuevas ramificaciones que requieren de areas de
especializacidn -como sucede en el derecho interno- en donde ya no sélo podemos dividir al

derecho internacional en el derecho de [a paz, por un lado, y el derecho de la guerra, por otro.

Ahora podemos hablar de un derecho internacional de los derechos humanos, del derecho
internacional humanitario, del derecho internacional bursdti, del derecho econdmico
internacional, del derecho internacional penal, del derecho internacional de las minorias vy
grupos étricos, entre otras ramas. Los nuevos campes de esta rama. de la ciencia juridica -que
abren las nuevas necesidades creadas por el progreso de la ciencia y la técnica y las fuerzas que
interactan en las relaciones internacionales- estan convirtiendo al dereche internacional en una
disciplina extremadamente compleja que, al mismo tiempo, da origen a especializaciones mas
concretas.

El derecho internacional es un sistema legal muy peculiar y distinto de los sistemas
juridicos de un Estade en particular, ademds de ser un subsistema normativo del sistema
internacional que posee los atributos basicos del derecho, pero la naturaleza y diferencia de éste
radica en la materia que reguia, sus actores y la forma de creacion y aplicacion de sus normas.

El derecho internacional es en si mismo una fuerza social dindmica en constante
transformacién v evolucién que puede contribuir al progreso de la sociedad internacional,
independientemente de sus carencias y limitaciones. El derecho en general ya no puede ser un
“derecho exclusivo de abogados®, la misma multidisciplinariedad sugiere que sea del
conocimiento de las diversas ramas de las ciencias sociales; del mismo modo, el derecho
internacional necesita ser estudiado y conocido por especialistas en Relaciones Internacionales
-fundamentalmente por éstos, no olvideros que el derecho internacional es la piedra angular de
esta ciencia- en Economia Internacional, Sodologia, Ciencia Politica, Antropologia, etcétera.

El derecho internacional resulta ser un derecho sumamente politizado, de ahi que exista

ura estrecha relacion entre la politica y el derecho, aunque ésta sea negada por muchos



juristas, quienes pretenden hacer de la ciencia juridica un asunto ajeno a las ciencias politicas y
sociales. La realidad es que la problematica social va eliminando en forma paulatina las
fronteras entre las disciplinas.

La politica propicia la creacién de normas juridicas, mismas que a su vez limitardn y
regulardn la accion politica. B! derecho se convierte en |a ética del poder politico, vy el poder
politico en la practica det derecho.

Dentro del propio derecho internacional, encontramos al derecho intermacional de los
derechos humanos, rama que en los Uitimos afnos ha adquirido especial atencion, debido a la
carencia de respetos hacia la dignidad humana, asi como a violaciones graves a sus derechos
fundamentales y a |a negativa de los gobiernos a velar por sus intereses; es por elio que el
derecho internacional no sélo sirve para promover la paz y la justicia entre los Estados, sino
también para hacer respetar los derechos inalienables a la dignidad humana, los cuales se han
visto limitados con enunciaciones meramente declarativas que para mucho doctrinarios carecen
de validez juridica. Sin embargo, debe de existir un compromiso moral por parte de los Estados
para llevar a cabo su cumplimiento, tanto en el plano universai como en el regional.

Por otra parte, la visidn occidentalizada de los derechos humanos limita su alcance.
Decimos que lo limita por que con el correr del tiempo ha existido una exigencia que va del
carcter individual a la forma colectiva o de grupe. Esto se debe al aumento de las tensiones
étnicas, raciales y religiosas, y aunado a ello, el surgimiento de nuevos nacionalismos que
durante la guerra fria se mantenian apaciguados y que hoy amenazan la conformacién
economica, social y politica de los Estados, asi como su integridad territorial. Debido a ello, en
los ultimos afios ha surgido un interés muy evidente por los problemas de las minorias.

Desde hace algunos afios se ha observado una gran difusién de los movimientos
nacionalistas y xendfobos que contradice la tendencia a la integracidn de las economias y a la
creacién de zonas multinacionales de solidaridad econdmica. Estos movimientos se han
fortatecido con la aparicidn de las nuevas formas de reivindicacion de las minorias denominadas
"étnico-nacionales” o “lingliistico-culturales”. Esta diferenciacién se combina con un fenémeno
social general que se da incluso dentro de los Estados-naciones desarrollados: 1a reivindicacion
de autonomia proclamada por los grupos sociales mas dispares sefiala con claridad |a creciente
fragmentacién de las sociedades modernas, es decir, estamos ante lo due Samuel Huntington

denoming “el choque de civilizaciones”.
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Sin embargo, no hay que olvidar el lado positivo de esta evolucidn. En muchos aspectos,
los universalismos, actualmente en crisis, no eran mas que falsos universalismos. al servicio_de
determinados Intereses ideoldgicos o geopoliticos. Es licito esperar resultados muy positivos si
se encuentra el camina hacia una autonomia que respete las aspiraciones del mayor nimero
posible de grupos humanos. Esta es también la "edad de los derechos". Por consiguiente, éno es
legitimo incluir entre los derechos fundamentales el reconocimiento de la diversidad, que
protege tanto I3 identidad de cada individue como la existencia de las diferentes “identidades
colectivas"?

Las minorias y grupos étnicos plantean problemas gue conducen a las cuestiones
fundamentales de la organizacidn de nuestras civilizaciones. La gravedad de la situacion actual

nos incita a reflexionar sobre las causas de esta evolucién. Frente a la magnitud de fags_
fendmenos es indispensable someter a un nuevo examen los métodos de las ciencias sociales,
en especial del derecho internacional, a fin de dotarse de los medios intelectuales para luchar
contra las regresicnes. que, aun bajo formas nuevas, amenazan la paz y el desarrollo. Sin.
embargo, para no dejar de lado lo esencial, nuestra manera de proceder no podra limitarse a
enjuiciar los excesos de las reivindicaciones ligadas a la identidad. Trataremos de forjar los
instrumentos conceptuales que permitan dar respuesta al problema sin sacrificar por ello las
exigencias universalistas que aseguran la proteccion y el desarrollo de los derechos humanas
fundamentales.

Dicho lo anterior, el presente trabajo aborda una nueva rama del derecho internacional
de los derechos humanos, el “derecho internacional de las minorias y grupos étnicos”,
comenzando por un bosquejo histérico de lo que ha sido la proteccidn a grupos y minorias en
anos anteriores dentro de la esfera internacional, con la finalidad de observar ¢cdmo ha sido ia
evolucion del sisterna legal de proteccion a las minorfas y grupos étnicos.

La primera interrogante que encontramos sobre el derecho internacional de las minorias
y grupos étnicos es éde qué derecho se trata? Por principio de cuentas, debemos decir que nos
encontramos ante un derecho material o de fondo, es decir, ante un derecho que ayuda a
resolver y que corresponde a las normas producidas por las instituciones gubernamentales e
internacionales que, justa ¢ injustamente, detentan e! poder para sancionarlo y enunciarlo. Las
minorfas y los grupos étnicos lo saben bien, pues para ellos el reconocimiento de su
personalidad juridica por parte de los Estados y las instituciones internacionales ha sido un

eterno combate. Lo anterior no quiere decir que nos mantengamos ante una postura positivista,



aunque es derto que es de relevante importancia fa creacion de normas escritas por parte de
los Estados, asi como el hecho de que estamos viviendo en un pluralismo juridico, en el cual el
Estado ya no es el dnico productor de derecho; mds aun, si vemos que por lo general los
pueblos indigenas han conseguido en muchos de los casos el reconocimiento de sus derechos,
esto es, el derecho a su derecho y a sus instituciones ancestrales.

El derecho internacional de las minorias y grupos étnicos encuentra su fundamento en la
antropologia debido a que existe un desplazamiento de valores, representaciones y creencias
que forman imagenes que, para los indigenas, van vinculadas a la propia tierra y su
sacralizacidn, siendo elementos basicos de su identidad.

La lengua y la religidn también constituyen elementos basicos de una identidad de tas
minorias y grupos étnicas, pero al mismo tiempo resultan ser los principales motivos de
discriminacidn. Sin embarge, algunos Estados se han mantenido reticentes al empleo de sus
lenguas en lugares donde el pader publico posee su propia lengua, aquella reservada con
caracter oficial y constitucional. La minoria o la persona que pertenece a aquella que no maneja
la lengua oficial esta en notoria desventaja en el sistema econdmico y politico y es presa facil de
toda clase de abusos y explotacidn. Con la expansién de las relaciones capitalistas de
produccidn, el grupo minoritario se da cuenta que su propia lengua y cultura no sélo no le
sirven, sino que constituye incluse un obstaculo.

El elemento religioso, ayuda a una cultura a concebir el entorno que {es rodea y a
conseguir una seguridad, por consecuencia, el efecto de ta ideologia religiosa es grande y sus
estructuras ayudan contribuyen a la morfologia de las colectividades. La propia religion
promueve las normas culturales y morales en el interior de un grupo, lo cual da resultados
positivos en el sentido de que las sociedades se benefician de estabilidad que la cohesidn y la
unidad traen consigo. Desafortunadamente, surgen con frecuencia conflictos derivados de las
diferencias en que subyacen causas religiosas, las cuales pueden producir intolerancia,
supresion de fas minorias o incompatibilidad entre gente diferente. Algunos de los ejemplos de
estos conflictos son ta guerra entre catdlicos y protestantes en Irlanda def Norte, la divisidn del
subcontinente indio en 1947, como consecuencia de las diferencias entre los hinddes y los
musulmanes, y las cruzadas de la Edad Media en que los cristianos intentaron arrebatar el
control de la Tierra Santa a los musulmanes.

En algunos casos la religion se ve financiada por el propio gobierno, dejando en

desventaja a las religiones minoritarias, pero sobre todo a sus miembros quienes se ven




obligados a apoyar, mediante el pago de impuestos, a una religidn que les es ajena. En otros
casos ocurre lo contrario, la ley prohibe cualquier tipo de financiacién a grupos religiosos por
paite de las instituciones del Estado.

La problematica que aqueja a las minorfas y grupos étnicos es compleja, tanto que en el
siglo XXI los conflictos raciales siguen estremeciendo y alimentan con frecuencia querellas
internacionales, peor aln, no se ha podido superar aquella vieja teoria de la jerarquia racial, a
pesar de que los hombres de ciencia han demostrado la inutilidad det concepto de raza.
También nos asiste la razén cuando se condena y se persigue toda forma de discriminacidn

racial en el munde. Aln cuando se realizaron campafias legitimas contra la dominacion de fas

_ minorias blancas en Sudéftica en contra de la politica de apartheid, no se ha logrado exterminar

en todo el mundo este terrible mal, pues aln seguimos con el problema de los negros y latinos
en los Estados Unidos, el de los trabajadores migrantes en todos los paises del mundo, las
querellas suscitadas por la implantacién de Israel en Palestina y el conflicto de caracter tribal en
Ruanda entre hutus y tutsis -mismo que serd de objeto de. estudio.en.el presente trabajo- en el
que las politicas discriminatorias por parte de los organos de gobiernmo hacia la etnia tutsi, la
limpieza étnica y genocida llevada a cabo, han contribuido a la inestabilidad en la religion de los
Grandes Lagos v al acrecentamiento del odio racial.

Los conflictos por cuestibn de raza prueban que aln después de la Posguerra Fria
ocupan un importante sitio en la politica internacional y en la politica interna y exterior de los
Estados.

A la luz del desarrollo actual del derecho internacional, tanto consuetudinario como
convencional, se han venido constituyendo crimenes en contra de las minerias y grupos étnicos,
tales como el genacidio, el apartheid y el etnocidio. Asi mismo, han side considerados crimenes
contra la humanicad la préctica sistematica 0 a gran escala del asesinato, la tortura, las
desapariciones forzadas, la detencion arbitraria, la reduccion en estado de servidumbre o
trabajo forzoso, las persecuciones por motivos raciales, religiosos o étnicos, las violaciones y
otras formas de abusos sexuales y la deportacion o traslado forzoso de poblaciones con caracter
arbitrario. Estos crimenes contra la humanidad han sido objeto de Convenciones internacionales.
Asi, entre otras, la Convencién Internacional sobre la Represién y el Castigo del Crimen de

Apartheid y la Convencion para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio.
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A diferencia de la definicién de genocidio y del crimen de Apartheid, la definicion de los
crimenes de fesa humanidad aparece en diversos instrumentos y ha ido sufriendo
maodificaciones con fines aclaratorios,

Por otro lado, encontramos organismos e instrumentos juridicos positivos o vigentes, los
cuales quedan divididos en dos grupos para fines de estudio. Por un lado tenemos la proteccion
a grupos determinados como las poblaciones indigenas, cuyo principal instrumento juridico es el
“Convenio 169" celebrado por la OIT; la Convencion contra el Apartheid de 1973; la Convencion
sobre Discriminacion Racial de 1965, esto con relacién al antisemitismo; las poblaciones
migrantes con la resolucidn 34/172 de 1979, adoptada por la Asamblea General de Naciones
Unidas. Por el otro lada, encontramos organismos e instrumentos de proteccdn a derechos
especificos como lo es el derecho a la existencia y la Convencién para la Prevencion y Sancion
del Delito de Genocidic de 1948; el derecho a la educacion y la UNESCO; la OIT y las relaciones
laborales junto con el "Convenio 111" del misme organismo. Asimismo, es preciso hacer notar el
surgimiento de un nuevo drgano internacional, la Corte Penal Internacional, la cual atendera los
casos relacionados con |a violacidn de derechos humanos; esto es, el individuo podra demandar
directamente al Estado ante fa Corte cuande haya sufride por parte de este una violacién a sus
derechos fundamentales.

Asi pues, la problematica hasta ahora planteada nos da las herramientas suficientes para
la conformacion de una nueva rama del derecho internacional: el derecho internacional de las
minorias y grupos étnicos. Rama aln en etapa de desarrollo, pero de vital importancia para
hacer frente a los problemas de nuestro tiempo.

Con la finalidad de abordar y estudiar a fondo esta nueva rama del derecho
internacional, el presente trabajo se conforma de cinco partes; la primera de ellas nos muestra
la nueva conceptualizacion det derecho internacional, partiendo desde su crisis hasta su
renovacion, la cual se dio después de la segunda posguerra, época del surgimiento de la
Organizacion de las Naciones Unidas (1945) en la que se incrementé como nunca el volumen de
normas internacionales obtenidas, adn juntando las de dos siglos atras. Debido a las grandes
necesidades de nuestro tiempo y la problemética de las relaciones internacionales, el nuevo
derecho internacional se ha tenido que diversificar a un grado tal que, para su mejor
compresién y andlisis, se han venido creando verdaderas areas de especializacién, por ejemplo:
derecho internacional de los refugiados, derecho econémico internacional, derecho penal

internacional, por citar algunos.
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Por otra parte, se explica la relacion entre la politica y el dereche que, para muchos
Juspositivistas -véase la Escuela de Viena-, las normas jutidicas no pueden ser ta consecuencla -
de los diferentes actos o fendmenos sociales y politicos, es decir, lo juridico es una forma que
puede prescindir de la realidad; pero esa realidad es otra, lo juridico es una consecuencia de lo
politico.

Para finalizar esta primera parte, nos detendremos en el dereche internacional de los
derechos humanos, drea de nuestro especial interés para el desarrallo del trabajo, en donde se
abordara el proceso de internacionalizacion de los propios de los derechos humanos, mismos
que en un principio hacian referencia al ser humano como persona individual, mas no de forma
colectiva, Debido a_la_problematica sobre_las minorias_a_la_que_haciamos referencia en.un_
principio, surge la imperiosa necesidad de poner mayor énfasis en las colectividades o grupos
humanos, Es decir, el tratamiento de los derechos humanos fueron de lo individual a lo
colectivo, conformando con esto el derecho internacional de las minorias y grupos étnicos, cuyo
.contenido y técnica lo hacen una rama muy especial -que requicre del auxilio de diversas ———
especialidades y ordenamientos juridicos.

En la segunda parte, se tratarén temas come el fendmeno del nacionalismo y su papel
en los fendmenos minoritarios y ia disariminacion a grupos, ya sea por su raza, color, lengua,
religién, etcétera. Se aborda desde la dimensidn internacional y, a partir de ahi, se trata de
otorgar un minimo de derechos a las colectividades partiendo de la regla de la no-discriminacion
y de la igualdad entre estos vy el resto de la poblacién; asi como la personalidad legal de los
grupos y minorias. Por otra parte, se tocara el tan debatido tema de la autodeterminacion de los
pueblos, el cual se vislumbra come una contraparte al derecho de secesion, el cual se ve ain
como una posibitidad lejana para los grupos y minorias; la postura de Naciones Unidas ante la
autodeterminacidn, y, por (ltimo, se mencionara el concepto autonomia como una forma o
alternativa de accion politica en favor de las minorias y grupos.

En la tercera parte, se abordaran temas como los delitos de /esa Aumanidad {genacidio y
etnocidio) y diversas formas de discriminacion entre las que encontramos: segregacién racial,
apartheid, antisemitismo, discriminacidn racial y discriminacion a las poblaciones migrantes.

Dentro de la cuarta parte, se analizaran las organizaciones internacionales dentro de los
planos regional y local, en donde es preciso hacer notar el surgimiento de un nuevo drgano
internaclonal, la Corte Penal Internacional, quien atenderd los casos relacionados con la

violacién de derechos humanos; esto es, el individuo podra demandar directamente al Estado
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ante la Corte cuando haya sufrido por parte de este una violacion a sus derechos
fundamentales, como el derecho a su integridad fisica y mental, entre otras. También es preciso
hacer notar la importancia que juegan las organizaciones no gubernamentales y el papel que
desempefian en la proteccion de las minorias y grupos étnicos.

Por otra parte, se abordard un estudio sobre los instrumentos juridicos positivos o
vigentes, los cuales quedan divididos en dos grupos: por un lado tenemos los de proteccidn a
grupos por su naturaleza lo son las poblaciones indigenas, cuyo principa! instrumento juridico es
el “Convenio 169" celebrado por la OIT; la Convencién contra el Apartheid de 1973; la
Convencién sobre Discriminacidon Racial de 1965, esto con relacidon al antisemitismo; las
poblaciones migrantes con la resolucion 34/172 de 1979, adoptada por la Asamblea General de
Naciones Unidas. Por el otro lade, encontramos instrumentos de proteccion que implican el
reclamo de derechos especificos como lo es el derecho a la existencia y la Convencidn para la
Prevencidn y Sancién del Delito de Genocidio de 1948; el derecho a la educacion y la UNESCO;
la OIT v las relaciones laborales junto con el “Convenio 111" del mismo organismo; al final de
esta parte, se indagara sobre el progreso del grupo, al trato preferencial que se le debe de dar,
principio que ha sido incorporado a varios instrumentos internacionales, a pesar de las
controversias que ha suscitado.

Por ditime, en la quinta parte nos corresponde hacer un andlisis de caso sobre Ruanda,
donde los principios fundamentales del derecho han sido relegados a un segundo término
durante los (ltimos siete afios, en los que ha tenido lugar una crisis de grandes proporciones.
Millones de muertos, una guerra que no acaba, refugiados, una intervencién internacional y una
intensa campafa en los medios de comunicacidn han marcado estos acontecimientos que
causaron tanta conmocion. Nos referimos al derecho de vivir al amparo de agresiones
extranjeras, al derecho a la autodeterminacion, el derecho de las personas de ser tratadas
conforme a los principios basicos del derecho internacional, asi como al principio de la
responsabilidad penal de los autores de graves crimenes de /esa humanidad. Tanto las agencias
de la Organizacién de las Naciones Unidas como la mayoria de las organizaciones no
gubernamentales {ONG) y los grupos de defensa de derechos humanos han desempefiado un
papel activo en esta crisis.

Los derechos de las minorias y grupos étnicos son de gran significancia en la vida
internacional de nuestro tiempo, v las paginas de esta tesis intentan explicar la evolucién del

derecho internacional hasta llegar al lugar gque ocupan estas mincrias y grupos dentro de éste.



MARCO HISTORICO.

En esta investigacidn se aborda el problema de las minorias y grupos étnicos desde el
punto de vista del marco tedrico y normative del derecho internacional, haciendo énfasis en los
instrumentos juridicos aplicables, derechos humanos, principios como el de la autodeterminacion
de los pueblos, independencia politica, autonomia, asi como de derechos no reconocidos
plenamente como e! debatido derecho de secesién, entre otros.

La importancia del tema radica en demostrar la aplicacion del derecho internacional
frente al problema de las minorias y grupos étnicos, la forma en que se aborda el problema
desde esta perspectiva regulatoria, obviamente, sin descuidar el enfogue sociolégico vy la
dimensidn politica.

Igualmente, es precise demostrar la evolucién y las nuevas tendencias del derecho
internacional, mismas que se estan replanteando por la nueva problematica mundial, es decir,
por la mundializacion de problemas especificos y por la diversificacion y extensién notables del
objeto de estudio y regulacién. Partiendo de esta base, es necesario llegar ai derecho
internacional de los derechos humanos, tendencia que cada dia cobra mas fuerza entre las
distintas disciplinas sociales, y que ha ido de lo individual a {o colectivo —en cuante a la
proteccion del individuo se refiere- para ubicarla posteriormente frente al problema de las
minorias y grupos étnicos, desde una perspectiva internacional,

Nuestro interés no sdlo es hablar de “minorias”, puesto que caeriamos en una discusion
meramente socioldgica, sino de los contenidos de un hecho que afecta a las diferencias
culturales, linglisticas, religiosas, etcétera y, por supuesto, al derecho.

Debemos examinar cuales son los factores que explican este "retorno de las identidades"
o la creacién de nuevas identidades. La primera impresion es que este fendmeno contradice la
situacion de los intercambios sociales que por primera vez en la historia se han universalizado
verdaderamente. Esta realidad social va aparejada por una multiplicacidn de las reivindicaciones
de independencia o de autonomia. Aqui no podemos contentarnos con decir que este
movimiento puede ser una manera de oponerse a los efectos de la universalizacion. El retorno a
las identidades no puede analizarse como un simple movimiento de rescate de formas culturales
tradicionales y reconfortantes. Es necesario ahondar en el andlisis de estos fenémenos desde el




punto de vista de la sociologia juridica, con referencia al estudio de las relaciones
internacionales y el derecho internacional.

En reafidad, estamos en presencia de fendmenos sumamente complejos vy
contradictorios: en el plano mundial los sistemas de difusion de la informacion tienden
efectivamente a imponer una uniformidad indiscutible pero, al mismo tiempo, la tendencia a la
diversificacion de las formas de expresion cultural experimenta también una progresién que se
confirma cada dia.

Otra forma de abordar los problemas de las sociedades multiétnicas es analizar el papel
desempefiado por las instituciones internacionales en la opresidn, el mantenimiento o el

_____ despertar_de las identidades nacionales o étnico-nacionales. Resulta sorprendente el auge actual
de la teoria sobre la desaparicién del Estado-nacion cuando, en los hechos, el nimero de
Estados aumenta de manera importante en varias regiones. En realidad, estamos presenciando
una transformacion de las relaciones internas entre las instituciones estatales y las minorias
cxistentes cn el territorio del Estade. S—

El desarrollo de fas reivindicaciones de autonomia politica y la proliferacion de guetos
dentro de las grandes metrdpolis hacen que esta cuestién se plantee con una urgencia en
aumento. Nos estamgs enfrentando ¢on una crisis sin precedentes de las formas imperialistas
del Estado que, bajo la forma de imperios © de seudofederaciones, mantenian alejadas de la
opinion las aspiraciones de las minorias y grupos étnicos. La accesion a la independencia de un
nlmero creciente de pequefias naciones indica que nos encontramos frente a un fendmeno gue
plantea los problemas de la sequridad y de la paz a nivel mundial en otros términos.

La manera como las minorias o las identidades se ven a si mismas, y la forma en que
son percibidas por la opinion internacional, cumplen una funcidn importante en la historia de
esos grupos. La imagen de si mismos, imagenes vehiculadas por la sociedad mayoritaria: en
este terreno fa simple compilacion de datos ocasiona grandes dificultades aun cuando la
psicologia social vy la lingliistica social, principaimente, ya hayan elaborado minuciosos métodos
de indagacidn y a pesar de que ios resultados de las encuestas realizadas con rigor puedan ser
de extrema importancia para el desarroilo de los grupos considerados.

Igualmente necesaric es el andlisis de las representaciones juridicas: todo sistema
juridico arraiga en una cultura. Como minimo se pueden distinguir dos polaridades; €l modeio
anglosajon y el de muchas sociedades no occidentales son evidentemente diferentes, pero se

fundamentan en la imagen de una sociedad compuesta por comunidades y por grupos cuya
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cohesion se basa en la interdependencia. Estos modelos estdn influenciados por las teorias del
pluralismo juridico que se niegan a considerar al Estado como el Gnico generador del derecho y
valorizan la iniciativa de los agentes juridicos, creadores de derechos locales. El modelo francés,
por su parte, se organiza sobre la base de una representacién de la sociedad que yuxtapone un
Estado, Unico depositario del dereche, y un conjunto de individuos que se suponen libres y
responsables. El derecho es un factor de coherencia determinante para este tipo de
organizacion: el Estado acepta someterse a él (teoria del Estado de derecho); los individuos
obtienen garantias (sistemas de declaracidn de derechos) que hacen que su organizacion
comunitaria y el reconocimiento de la existencia juridica de las minorias, sobre todo bajo la
forma de derechos colectivos, resulten indtiles y hasta nefastos. Esto explica la hostilidad de la
doctrina francesa al pluralismo juridico, su adhesion al principio explicativo de la jerarquia
vertical de las normas y de las funciones normativas del Estado.

Vistos asi, estos modelos parecen dificilmente viables. La complejidad y heterogeneidad
crecientes de las sociedades modernas exigen que simultaneamente se tracen los ejes de las
nuevas solidaridades y se flexibilicen las posiciones demasiado rigidas de los esquemas
unitaristas. A decir verdad, invita a los juristas de tradiciones diferentes a un didlogo
intercultura! para que de comin acuerdo lleven a cabo la nueva interpretacion inevitable de sus
culturas.

Las sociedades multiétnicas y multiculturales comprenden varios tipos de minorias ¢ de
grupos étnicos. Junto a las minorias territoriales indigenas debemos tener en cuenta las
minorias no territoriales cuya presencia en un determinado Estado puede datar de tiempos més
o menos lejanos: desde los inmigrantes hasta los refugiados. En particular, las nuevas minorias
de inmigrantes y de refugiados constituyen un problema cada vez mas difundide debide a los
fiujos de poblacién que originan en varias regiones del mundo las fluctuaciones econdmicas, las
conmociones politicas y las guerras. Los modos de reagruparse que tienen estas comunidades y
su situacion social dentro de las metropolis engendran graves problemas y ponen en peligro la
cohesion de un numere importante de sociedades. En ciertos casos nadie podrd negar la
necesidad urgente de un andlisis tanto de las condiciones econdmicas, politicas, juridicas y
sociales como de las representaciones raciales y étnicas.

A pesar de que el derecho internacional actualmente no recanoce que 10s grupos tengan

personalidad juridica, hemos tenido un relativo progrese con respecto al grupo y a su
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reconocimiento como un factor en la vida internacional, acreedor a ciertos derechos especificos
que merecen ser reconocidos.

Ubicando este trabajo desde 1a perspectiva de la ciencia de las relaciones
internacionales, podemos observar un escaso desarrollo, pues la mayoria de los autores han
abordado el problema del nacionalismo como fendmeno de importancia en los asuntos
mundiales de este siglo' y las estructuras de base como minorias o etnias han sido olvidadas por
ios autores. Es por ello que mediante la presente tesis se pretende abordar un trabajo
relativamente nuevo para las Relaciones Internacionales en el que, coma ya de dijo antes,
existe un escaso desarrollo.

_ Algunos de los especialistas en relaciones internacionales desconocen el campo del

derecho, pues son percibidas desde el angulo especificamente econdémico-politico y no juridico.

Es por ello que se pretende destacar la importancia que tiene el derecho internacional en las

refaciones internacionales y hacer notar la funcionalidad juridica como auxiliar de la ciencia de

las relaciones internacionales.y como parte reguladora de la realidad internacional._Esto por un. ..

lado y, por otro, analizar su papel para hacer frente al problema de las minorias y grupos
etnicos. En este sentido, si deseamos alcanzar resultados mas realistas es imprescindible e
imperioso el concurso de otras disciplinas y ciencias, por lo tanto las relaciones internacionales
son interdisciplinarias; sin embargo existen algunos sectores que deberan ser estudiados como
problemas especificos, es decir, ya sean por su naturaleza politica, juridica, social, econémica,
etcétera. Es asi que en este caso nos corresponde abordar la problematica desde el punto de
vista de! derecho internacional.

Los internacionalistas no debemos olvidar que la responsabilidad de las relaciones
internacionales estuvo durante largo tiempo vinculada al derecho internacional, descuidando la
economia y a la ciencia politica, sin embargo, ella debera conservar su enfoque juridico que es
sut piedra angular; sin embargo, tal parece que hoy en dia los diversos planes de estudio que
hay en algunas universidades mexicanas que imparten la disciplina de relaciones
internacionales, se han abocado al enfoque exclusivamente ecandmico y de politica exterior,
olvidando la interdisciplinariedad de esta ciencia y, por supuesto, al derecho internacional.

Por lo que respecta al derecho internacional de los derechos humanos y a su rama el

derecho internacional de las minorias y grupos étnicos, rama que muchos estudiosos vinculan

''Véase, por ¢jemplo, Stanley Hoffman, Teoria conteiporinea de las relaciones internacionales, Ed., Tecnos,
Madrid, 1976
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con el derecho consuetudinario indigena’ , olvidéndose de las minorias lingliisticas, religiosas,
etcétera, que no necesariamente tienen que ver con el indigenismo.

En este sentido, nos proponemos a abordar fa problematica desde una visidn
Jusnaturalista, que es donde emana la naturaleza misma de los derechos humanos y del propio
derecho internacional, y donde podemos combinarla con la teoria /deatists de las relaciones
internacionales, visiones que tienden a preocuparse por la humanidad y se sustentan en el plano
socioldgico. Desde fuego no podemas olvidarnos del juspositivismo, puesto que estariamos
negando la vigencia de la norma juridica.

Pasando a otre plano, el hecho de ser la nacidn —vista desde una perspectiva socloldgica-
el problema de nuestro tiempo y el nacionalismo como su derivado y los problemas que de él
derivan, asi como la necesidad de su regulacion, constituyen uno de ios temas casi inexplorados
por €l derecho y las relaciones internacionales.

El derecho internacional de los derechos humanos, desde el periodo de entre guerras, ha
venido cobrando cada vez mayor consistencia juridica, tanto en el ambito interno como en el
externo. Si bien es cierto que desde hace unos siglos atras ya se venia hablando de la dignidad
humana y de los derechos inalienables a ella, con grandes filésofos y jusnaturalistas como lo
fueron Platén, Vitoria, Gentilli o hasta el mismo Jean Jaques Rousseau; es en el siglo XX cuando
estas tendencias comienzan a cobrar mas fuerza y conciencia en la sociedad internacional.

Mucho se ha hablado de derechos fundamentales, dereches inherentes a la persona
humana, por mencionar algunos conceptos, pero paraddjicamente poco se ha tratado sobre
derechos colectivos o de grupo, tomando como base que son minorias en un espacio o en un
jugar determinados, es més, poco se conoce si estos estan regulados por el derecho positivo.

Hacer una aproximacidn histérica del derecho internacional de las minorias y grupos
étnicos puede adentrarngs en enredos y laberintos, mas adn, si observamos que el vocablo
minoria va ligado a la idea de Estado y no concierne mds que a grupos nacionales que, en el
seno de una poblacion dominante poseen y tratan de conservar sus caracteristicas, étnicas,
religiosas o linglisticas propias. Pero si hablamos desde [a perspectiva del Estado, configurado
como un mosaico cultural, ampliamos considerablemente su horizonte.

Hasta ahora, lo Unico cierto es que todas las sociedades se han visto enfrentadas entre
si, ya sea mediante la instalacion en su territorio de un grupo humano Ilégado tras la conquista,

o bien, una migracidn o una circulacién mercantil. No hay sociedades que no hayan conocido el

2 Entre ellos destacamos a Ordofiez Cifuentes, Luis Diaz Miller y al reconocido antropélogo y socidloge Rodelfo
Stavenhagen, quicn ha sido une de los precursores de la antropologia juridica ¢n nuestro pais.
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surgimiento del otro en su seno, es decir, de un grupo diferente, constituido por una ruptura
social o cultural, como lo es, por ejemplo, la aparicién de una nueva creencia religiosa.

Todo este tipo de confrontaciones dan lugar a fenémenos de exclusién y de coexistencia,
a relaciones de igualdad o de dominacidn que el derecho ha venido a fijar y codificar en mayor ¢
menor grado.’

Evidentemente a lo largo de la historia encontramos innumerables ejemplos del
fenémeno minoritario, que van desde ia antigiiedad hasta fa conformacion del Estado moderno;
sin embargo, la enunciacion de cada uno de estos sucesos nos harian desviar la atencion central
del objetivo de esta investigacidn, no por ello dejamos de reconocer su importancia y
trascendencia en este fendmeno.

" Se abordara el marco histérice a parﬁ d:lo?.iﬁrii'méros e},fuenos: realizados mediante la
incorporacidn de minorias religiosas, mediante clausulas de proteccion en los tratados
internacionales.

En ef siglo XVII surgen diversos tratados en los que se incorporaban clausulas que

garantizaban derechos a individuos y grupos que profesaban una religion que diferia de la
mayoria, entre los que destacan el Tratado de Westfalia (1648), que reconocia los derechos
religiosos de los protestantes de Alemania; el Tratado de Oliva (1660), a faver de los catélicos
romanos en Livonia, cedida por Pulonia a Suedia; el Tratado de Nimeguen (1678}, entre Francia
y Espafia, en virtud del cual Luis XIV restituia Mastricht a Helanda y cuyo articulo 2 enunciaba
derechos a favor de los catdlicos en la ciudad; el Tratado Ryswick (1697), otorgando proteccion
a catdlicos en territorios cedidos por Francia a Holanda, y el Tratado de Paris (1763), entre
Francia, Espafa y Gran Bretafia, a favor de catdlicos romanos en territorios canadienses cedidos
a Francia.*

En el Congreso de Viena (1815) amplié fa proteccion de las minorias mas alla del dambito
religioso, expresando de esta manera principios de igualdad entre todos los cultos, asi como la
admision de cualquier ciudadano, sea cual fuere su religidn, en los empleos y cargos publicos.

El Tratado de Berlin {1878) contiene disposiciones en beneficio de los turcos, de los
griegos y los romanos bajo dominio bdlgaro; este tratado deberia de preocuparse por la suerte
de las minorias cristianas del Imperio Otomano, pero también de las minorias religiosas que se

¥ Rouland, Norbert; er. o/. Derecho de minorias v de pucbles autdvtenas. Siglo Veintiuno Editores, México, 1999, p.
23

4 Iblden., pp. 128-129; Lemer, Natan, Minorias v grupos en el derecho internacional, Derechos y discriminacion,
CNDH, México. 1991, pp. 19-20




hallan en el senc de Estados recientemente independientes al Imperio Otomano. Asimismo,
tenemos a la Convencion de Constantinopla (1881), en donde se acuerda proteccién @ los
musulmanes en territorios sometidos a la ocupacion griega.

Esta etapa resulta ser imprecisa, de constantes intervenciones diplomaticas por parte de
las potencias, enarboladas por “causas de humanidad®, con fines meramente politicos; sin
embargo no podemos hablar agqui de un sistema de proteccidn, pues carecia de algin
procedimiento internacional y tenfa muchas limitaciones. Surge asi la denominada “intervencion
humanitaria” y resulta un instrumento de limitacidn a la soberania interna de los Estados.

La Sociedad de Naciones habia desarrollado un programa de proteccidn a minorias en las
gue solo se incluia a las europeas, a quienes concedié derechos individuales universales, asi
como determinacion de derechos especificos en funcidn del grupo, referentes a la ensefianza, la
autonomia local y la lengua.’

Por su parte, Natan Lemer considera que este sistema tiene sus méritos, ya que se
establecieron escuelas minoritarias; se rehabilitaron grupos que habian sido ignorados; hubo
resistencia contra la asimilacién forzada; los representantes de los grupos minoritarios
democrdticos pudieron influir sobre los asuntos politicos de paises como Checoslovaquia y
Letonia. Finalmente, los métodos de conciliacidn y reaccion produjeron ciertos resultados, y la
Corte Permanente de Justicia Internacional contribuyd a la proteccion de las minorfas con
importantes decisiones.

El sistema de proteccion a las minorias durante la Sociedad de Naciones se debe en gran
medida a los cambios territoriales que se vinieron dando después de la Conferencia de la Paz.
En este sentido, surgen dos actitudes que son dificilmente compatibles entre si, la primera de
elias es un sentimiento de frustracidn territorial nacido de una reparticion desfavorable, en
donde las comunidades nacionales no desaprovecharian la oportunidad de reivindicar sus
sentimientos nacionalistas y de pertenencia, La segunda actitud proviene de una toma de
conciencia del sentimiento nacionalista y de la imposibilidad de hacer de €l el apoyo exclusivo de
las relaciones internacionales, traduciéndose en la imposibilidad de dar a cada nacionalidad un
Estado que le sea propio; por lo gue esta actitud busca en los recursos del derecho publico el
medio de satisfacer las aspiraciones nacionales, sin inscribirlo necesariamente dentro de la
légica del nacionalismo.

* Op. Cit. pp. 78-80.
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En ta época de la Sociedad de Naciones el sisterna de proteccion a las minorias, surgido
a fa par en 1919-1920, no sdlo es parte de un arreglo meramente diplomatico concebido por los
vencedores de la Primera Guerra Mundial, sino que es una preocupacion politica e intelectual
que madura a partir de 1878 con el Tratado de Berlin hasta 1918, dejando en claro que el
sistema de proteccion a las minorias nacido con la Paz de Versalles respondia a la época, y no &
resultadas de una necesidad diplomadtica,

Como pudimos ver, en el correr de la historia han tenido lugar algunos intentos por
proteger a fas minorias y de regular los conflictos entre ias culturas mayoritarias o minoritarias.
Un ejemple de ello es el Tratado de Versalles (1919) donde se regula el trato de los
conciudadanos nacionales en otro pais, como en el caso de Alemania, quien accedio a conceder

~ determinados derechos y privilegios a los ciudadanos de origen polaco que habitaban dentro de
sus fronteras y, @ su vez, Polonia se comporté en forma reciproca. Pero estos tratados
resultaban inadecuados ya que solo se les concedia proteccidn con la discriminacion vy la
opresion a una minoria “en el caso de que un cercano ‘Estado qﬁn' se interesase por ella. Por
otro lado, dichos tratades resultaron ser desestabilizadores, habida cuenta que tales Est-ad;s_ o
afines, de existir, a menudo emplearon las disposiciones del tratado como pretexto para invadir
0 intervenir en naciones mas débiles. Asi, fa Alemania nazi justificd su invasion de Polonia y
Checoslovaquia alegando que dichos paises violaban el tratado acerca de los derechos de. los
ciudadanos de etnia germana residentes en sus respectivos territorios.”

El sistema de proteccidn a minorias, salido de la Conferencia de la Paz, forma un -
conjunto que comprende cuatro tratados de paz, seis tratados sobre minorfas y dos
declaraciones. Constando de reglas y mecanismos de garantias idénticos, independientemente
de la naturaleza del acto sobre el cual se inscriban.

Asimismo, se elaboraron tratados entre los Aliados con los Estados vencidos, en donde
se incluyen disposiciones que interesaban a las minorias en los tratados de paz. Tenemos &
Austria (Tratado de Saint-Germain, del 10 de septiembre de 1919, articulos 62 al 69), de
Bulgaria (Tratado de Neuilly, de! 27 de noviembre de 1919, articulos 49 al 57), de Hungria
(Tratado de Trianon, del 4 de junio de 1920, articulos 54 a 60) y de Turquia (Tratado de Sevres,
del 10 de agosto de 1920, articulos 140 a 151, reemplazado por el de Lausana, del 24 de julio

de 1923, articulos 37 & 45).”

* Will Kymlicka. Ciududania multicuitural, De, Paidds, Buenos Aises. 1996. pp.14-15
? Roulund. Norbert. Op. Cit.. p. 147
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Encontramos tratados que se firmaron con los Estados reincorporados, y que se vieron
gratificados con nuevos territorios. Las disposiciones relacionadas con minorias son objeto de
clausulas especiales que se incluyen en los tratados de paz, y se trata de Grecia (Tratado de
Sevres), de Rumania (debido a las dificultades que encontrd con la minoria judia en este pais
antes de la guerra, el 9 de diciembre de 1919 se le impondrd a Rumania un trato especial) de
Serbia, y luego de Yugoslavia (Tratado de Saint-Germain).®

Hubieron tratados con los nuevos Estados, en donde el principio queda previsto en una
cldusula a la que remitian los tratados de paz: Checoslovaquia (Tratado de Saint-Germain),
Polonia {Tratada de Versalles) y Armenia (Tratado de Sevres).’

El sistema de proteccidon a minorias en estos instrumentos internacionales es
practicamente el mismo, si tomamos en cuenta las condiciones geograficas. La diferencia es la
naturaleza del acto convencional, que define la situacién del Estado con respecto a los Aliados.

A todo lo anterior debemos de agregar dos declaraciones concernientes a los derechos
de las minorias que se elaboraron ante el Consejo de fa Sociedad de Naciones por parte de
aquellos Estados que adn no estaban reconocidos en el momento en que es celebraba la
Conferencia de la Paz, como en el caso de Albania y Finlandia (2 de octubre de 1921), asi como
Lituania (12 de mayo de 1922).

Después vinieron a agregarse convenciones paiticulares entre Estados, como la
Convencién greco-bllgara del 27 de noviembre de 1919, sobre la emigracién reciproca; el
Tratado de Briin del 7 de junio de 1920, completado mediante el proceso verbal de Karlsbad
entre Austria y Checoslovaquia; el Tratade de Praga del 29 de noviembre de 1920 entre Polonia
y Checoslovaguia; la convencién germano-polaca del 15 de mayo de 1922 relativa a la Alta
Silesia, y los acuerdos del 9 de noviembre de 1920 y det 24 de octubre de 1521, entre Polonia y
la Ciudad Libre de Dantzig, que contiene cldusulas idénticas en lo que concierne a los derechos
de las minorias; la Convencién de Varsovia del 17 de marzo de 1922 entre Polonia, Estonia,
Finlandia y Letonia; f2 Convencién de Memel del 8 de mayo de 1924, cuyos signatarios fueron
Francia; Gran Bretaiia, Italia, Japon y Lituania; el Acuerdo de Angora del 20 de octubre de 1921,
entre Francia y Turqufa.'®

Finalmente, se adoptaron cinco resoluciones el 21 de septiembre de 1922 en la Tercera
Asamblea de la Sociedad de Naciones, referentes a los derechos y deberés de las minorias.

8 Ibidem, pp. 147-148,
% Ibidem, p. 148.
W thiclem
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Ei tema de las minorias y grupos étnicos estd estrechamente ligado con los principios de
igualdad y no-discriminacidn, principios universalmente reconocidos y considerados en la. .
actualidad come componentes de ta democracia moderna y como méximas det derecho. St bien,
durante las dos guerras mundiales Jos tratados y clausulas sobre minorfas admitieron la
existencia de derechos grupales y la vigencia de la norma de no-discriminacion, no fue sino
hasta el establecimiento de la Organizacién de las Naciones (ONU) cuando se desarrollé una
amplia legislacién internacional, necesarias para completar el sistema de grupo.

Desde la Primera Guerra Mundial se empezd a debatir el problema de las mincrias. En la
Conferencia de fa Paz de 1915 se estudiaron diversas soluciones para resclver el problema de

las mmorias basados en el concepto de autodetermmacmn nacmnal

El problema de las minorias fue considerado como un tema |mportante para mantener la'
paz mundial. La Sociedad de Naciones establecié un régimen juridico especial de proteccidn a
minorias sobre la base de una serie de tratados destinados a proteger los intereses de los
habitantes que diferian de la mayoria de a poblacidn. Se recuerda también en esos tiempos los
incipientes regimenes del traslado de las denominadas poblaciones apatridas.

Tras la segunda guerra mundial, era l6gico que la cuestion de los derechos de las
minorias debia abordarse de forma diferente. Muchos crefan que el nuevo énfasis en los
derechos humanos resolveria los conflictos de las minorias, perc mas que proteger en forma
directa a los grupos vulnerables mediante derechos especiales para los miembros de grupos
concretos, las minorias se protegerian indirectamente garantizando los derechos civiles y
politicos, es decir, en forma individual."!

Con la creacién del Sistema de Naciones Unidas se establecio un sistema de proteccion
de derechos humanos, Sin embargo, este mecanismo internacional contenido en la Carta de
Naciones Unidas no establecié ningun articulo o deciaracion especifica sobre Ja cuestion de las
minorias.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, del 10 de diciembre de 1948, omitid
toda alusién al problema de 1as minorias de todo tipo. El problema quedd ubicado dentro de la
discusion sobre los derechos humanos, especialmente sobre la preeminencia de los derechos
individuales desmeritando los colectivos.

Las Naciones Unidas instituyeron, a través del Consejo Econdmico y Social (ECOS0C), la

Comision de Derechos Humanos, destinada a velar por el cumplimiento de las disposiciones de

" Wil Kymlicka, Op. Cit. pp. 14-15.
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la Carta en materia de libertades y derechos fundamentales. En esta razén, el 10 de febrero de
1945, la Comisidn decidid establecer la Subcomision de Proteccién a las Minorias y de
Prevencidn a la Discriminacion,

En la Subcomisién empezaron a plantearse problemas relacionados con las minoras
como un asunte especifico que debia preocupar a la comunidad internacional. Fue asi como el
articulo 27 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos establecid el “derecho de las minorias” a
tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su religién y a usar su propio idioma.

En forma posterior, surgieron diversos instrumentos internacionales destinados a la
proteccién de estos grupos.

A pesar de haberse desarrollado una amplia legislacion internacional, el proceso de
normatividad internacional ha sido lento y desigual; en un principio, al igual que en el ambito
nacicnal, la actitud de la sociedad intemnacional fue paternalista aunada a intentos de
asimilacidn e incorporacién, es decir, una integracion forzada a la cultura.

Por otro lado, muchos de los conflictos mayores del mundo de nuestros dias son la
consecuencia de relaciones interraciales deterioradas, de fricciones de grupo, de odio grupal, de
la discriminacion de que se hace objeto a las minorias, del desconocimiento de las aspiraciones
colectivas de los grupos religiosos, étnicos o culturales, o de los derechos de sus miembros
individuales.

El genocidio es un crimen que se viene repitiendo en varias partes del mundo a pesar de
la Convencidn de 1948, racismo, persecucién religiosa o antirreligiosa, apartheid, antisemitismo,
son conceptos que acarrean asociaciones terribles de las tragedias mas inverosimiles de nuestro
tiempo. Otros problemas como las restricciones culturales, el resentimiento social de diferencias
grupales, la intolerancia religiosa, quiza tengan un menor impacto, pero también son fuente de
sufrimiento y de intranquilidad, asi como de conflictos que amenazan la paz en el entorng
mundial.

Actualmente la proteccién a minorias y grupos étnicos constituyen uno de los puntos
més debatidos dentro de aquellos Estados cuya poblacion estd integrada por una
multiculturalidad, ya que hoy mas que nunca se presenta como algo evidente fa necesidad de la

integracion que contemple el respeto por la diferencia.
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Hacia una conceptualizacion de minoria

Cuando hablamos de minerias y grupos tnicos es necesario llegar al esclarecimiento del
término como tal, ya que ni la antropologia, ni la sociologia, ni mucho menos el derecho, se han
logrado poner de acuerdo para dar una definicidn generalmente aceptada. El formular una
definicidn universalmente aceptada ha sido una tarea sumamente compleja que ni los
doctrinarios ni los organismos internacionales han conseguido. ]

El tema deja en el aire varias interrogantes. ¢Qué es una minoria?, {qué es una minoria
nacional?, ése debe de tomar en cuenta el nimero del grupo minoritaric con el resto de Ia

poblacién?, {hay que tomar en cuenta el origen de las minorias en la definicién?. En fin,

~podremos seguir formulando mas interrogantes sobre ef tema, las que quizas compliquen adn

mas el camino hacia una conceptualizacién del término minoria.

Las primeras interpretaciones sobre el término minora surgieron, a través de la Corte
Permanente de Justicia Internacional, en un dictamen consultivo emitido el 31 de julio de 1930
sobre la emigracion de las comunidades grecobllgaras, en referencia al Convenio del 27 de
noviembre de 1919 celebrade entre Grecia y Bulgaria, llegando la Corte a la siguiente

conclusion:

El Convenio grecobllgarc sobre emigracién es, segln su preambulo, la aplicacion del parrafo 2
del articulo 6 del Tratado de Paz concretado ese mismo dia por fas potencias aliadas v asociadas y
Bulgaria. Este articulo forma parte de las disposiciones relativas a la proteccion de minorias.

Se pone asi de manifiesto el estrecho vinculo que existe entre este Convenio y el conjunto de
medidas destinadas a garantizar la paz mediante la proteccion de las minorias.

Como se menciona en el preambulp, ése es el espiritu que las principales potencias aliadas y
asociadas han considerado oportuno que se inpire el Convenio para regular la emigracion reciproca y
voluntaria de las minorias en Grecia y en Bulgaria. De ello se desprende que este Convenio no puede
tener en cuenta otras personas distintas de las que constituyen las minorias en uno u otro pais.

(]

Segln la tradicion, [...] la "comunidad” es un grupo de personas que viven en un pais o localidad
determinados, tienen un raza, religion, lengua vy tradiciones que le son propias y estan unidas por la
identidad de esa raza, religion, lengua y tradiciones en un sentimiento de solidaridad para conservar sus
tradiciones, mantener su culto, asegurar la instruccién y educacion de sus hijos de acuerdo con el genio

de su raza y ayudarse mutuamente.

(]
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La cuestion de si [...] una comunidad detenminada esta o no corforme a la nocion anteriormente
descrita es una cuestion de hecho.

[.-]

La existencia de las comunidades es una cuestion de hecho, no de derecho.

L]

La Corte opina por unanimidad que debe responder como sigue a las preguntas que le han sido
formuladas:

{...]

1° El criterio del concepto de comunidad, tat como se emplea en los articules del Convenie [...] es
la existencia de una colectividad de personas que habitan en un pais o localidad dados, pertenecen a una
raza, profesan una religion, hablan un idioma y conservan tradiciones propias , y estan unidas por la
identidad de esa raza, de esa religion, de ese idioma y de esas tradiciones en un sentimiento de
solidaridad para conservar sus tradiciones, mantener su ctto, asequrar la instruccion y educacion de sus
hijos conforme al genio de su raza, y ayudarse mutuamente.

Desde el punto de vista del Convenio, no se ha tenido en cuenta la cuestion de saber si, segin la

ley local, una comunidad tiene reconocida una personalidad juridica propia [...]."?

En 1949, el Secretario General de la ONU sometio a la Subcomisidn para la Prevencién
de la Discriminacién y Proteccidn de minorias un proyecto de resolucidn sobre la definicidn y
clasificacion de minorias que, aunque no era una definicién formal, dasificaba a las minorias
desde diferentes puntos de vista como la contigliidad geogréfica, la ciudadania, las
caracteristicas nacionales del Estado, el origen del grupo, las circunstancias de su inclusion en el
Estado vy los deseos y aspiraciones del grupo.’

En 1954, la misma Subcomision define a las minorias como “aquellos grupos no
dominantes dentro de una poblacidn, que poseen y desean preservar sus tradiciones o
caracteristicas étnicas, religiosas o linglisticas marcadamente diferentes de las del resto de la
poblacion”.

Por otra parte, el Consejo de Europa, en el articulo 2 parrafo 1, del proyecto de
convencién para la proteccién de las minorias, elaborado en 1991 por la Comisidén europea para

la Democracia v el Derecho dan su propia concepcidn sobre el término minara:

¥ Capotorti, Francesco. Estudio sobre os derechos de_las personas pertenecientes a minorias étnicas, religiosas o
lingitisticas, Naciones Unidas. Nueva York, 1991, p. 5; documento CPJI, serie B. N° 17, pags. 19, 21,22 v 33,
Y fbiddem. pp. 5-6; Lemer, Natin, Op. Cir., p. 23.
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Para los fines de la Presente Convencidn, la palabra “minoria” designa a un grupo numéricamente
inferior al resto de la poblacion de un Estade, cuyos miembros, que. tienen.la nacichalidad.de ese Estado,
poseen caracteristicas étnicas, religiosas o lingiiisticas diferentes del resto de la poblacién y se hallan
animadas por la voluntad de preservar su cultura, sus tradiciones, su religidn o su tengua. '

Asimismo, el Consejo de Europa a través de su Recomendacion 1201 del 1° de febrero
de 1993 por su Asamblea Parlamentaria, en su articulo 1 menciona que:

...la expresién minoria nacional designa a un grupo de personas dentro de un Estado, que: a)
residen dentro del territorio de ese Estado y son ciudadanos del misme; b) mantienen vinculos antiguos,
séhidos—y=duraderos- con ese~Estado;c)- presentan “caracteristicas - étnicas, “culturates;religiosas o
lingiiisticas especificas; d) son lo suficientemente representativos, con todo y ser menos numerosos que
&l resto de la poblacion de ese Estado, o de una regidn del mismo; se haltan animados por la voluntad de
preservar juntos aguello que constituye su identidad comln , y especialmente su cultura, sus tradiciones,
su religién-o-su lengua.’s

Esta Ultima definicion y la anterior se inspiraron en fa que plantea el relator especial de la
Subcomisién Francesco Capotorti'®, quien aplicando el articulo 27 del pacto de Derechos Civiles
y Paliticos, define como grupo minoritario a:

un grupo numéricamente inferior al resto de la poblacién de un Estado, en situacién no
dominante, cuyos miembros stbditos del Estado, poseen desde el punto de vista étnico, religioso o
lingliistico unas caracteristicas que difieren de las del resto de la poblacion y manifiestan de modo
implicito un sentimiento de solidaridad al objeto de conservar su cultura, sus tradiciones, su religion o su
idioma.

En vista de la dificultad para llegar a una conceptualizacion concreta del término minoria,
debido a las objeciones politicas, es recomendado realizar un cambio terminolégico v de
enfoque diferente. El término minona excluye categorias como pueblos indigenas y migrantes,
aunado a ello que grupos como los indigenas no se consideran ellos mismos como minoria, por
lo que, coincidiendo con Lerner, lo mas apropiado seria utilizar la expresion “grupos nacionales,
étnicos, religiosos, culturales, linglisticos y tribales”.

" Rouland, Notbert, Op. Cit,, p. 188.
¥ fBidem, p. 189-190.
¥ Capotorti. Francesco. Op. Cin, pp. 7- 8 y 100-102,
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Es preciso tomar en cuenta el papel que desempefan 1as minorias y los grupos étnicos
dentro de un Estado, es decir, se pretende que tengan diferenciaciones étnicas, religiosas o
lingiiisticas estables que los hagan totalmente diferentes del resto de la poblacién; también
debemos de tomar en cuenta su importancia numérica, esto es, que sean inferiores al resto de
la poblacién. Aqui hay que destacar que en los paises en que coexisten grupos étnicos,
religiosos o lingliisticos de importancia numérica mas o menos equivalentes, el régimen
internacional de proteccion se aplica por igual; sin embargo, la aplicacion de este régimen
podria acarrear dificultades a grupos tan numéricamente reducidos, ya que (a inclusién de un
estatuto a su favor podria gravar los recursos del Estado con una carga desproporcionada a su
objetivo, pero en este caso estariamos hablando de situaciones de hecho que requiere examinar
a cada uno de los casos que se presenten, viendo la relevancia politico-juridica que pueda tener
para el Estado.

También se debe tener en cuenta la posicién de dominio de los grupos y minorias frente
al resto de la poblacion, es decir, que un grupo minoritario dominante no tiene que ser
protegido, por el contrario, vulnera gravemente el principio del respeto de la voluntad de la
mayoria, que es pieza importante del derecho de los pueblos a autodeterminarse’. Aqui se
incluyen dentro del régimen internacional de proteccidn a las minorias y grupo étnicos a los
grupos mayoritarios no dominantes, en tanto a que se encuentran en una pesicidon de
desventaja en posicion con la minoria dominante.

Hay quienes consideran que las gue las minorias vy los grupos étnicos deben ser stbditos
del Estado en que se encuentran, pero se olvidan de que hay grupos de migrantes que llegan a
Estados xendfobos o que tienen cierto odio hacia una nacionalidad en particular, juridicamente
hablando, en donde, si bien es cierto, el Estado no tiene la obligacién de reconocerlos como
parte integrante de su poblacién o de concederies algun régimen de proteccién, por lo menos si
tiene !a obligacidn de reconocerles de factoy de otorgarles un minimo de proteccion conforme a

la legislacion internacional.

7 B| término voluntad de la mayoria es generalmente aceptado dentro de la concepcion moderna de democracia, en
cuanto a la forma de gobiemo y participacion ciudadana de los sibditos de un Estade; pero aqui es precise manejarlo
con sumo cuidado, debido a que como pude ser pieza de partida para la libre determinacion de un pueblo, esa misma
voluntad mayoritaria puede verse afectada y vulnerar asi los derechos de la mayoria.
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1. CONCEPTUALIZACION MODERNA DEL DERECHO INTERNACIONAL.

Con el surgimiento del Estado-Nacién, cuya aparicién se da con la Paz de Westfalia en
1648, se inician dos caracteristicas centrales, la de la “nacionalidad” -identidad- y la soberania-e/
imperfurn- por un lado, y la “internacionalidad” por el otro. El “derecho de gentes” de la etapa
feudal se transforma en “derecho internacional”, intentando regular el funcionamiento del
sisterna interestatal.

El siglo XX agrega nuevas caracteristicas. Con el surgimiento y la proliferacién de los
organismos internacicnales gubernamentales, a la intemacionalidad se le agrega Ila
“supranacionalidad”. Esto implica generacién de reglas adoptadas por organismos
internacionales o como resultado de acuerdos multilaterales que estdn por encima de las
normas internas del Estado. Los Estados no pueden generar normas que contradigan las normas
internacionales.

De este mode, nos encontramos que la novedad del sigle XX tiene que ver con las
nuevas caracteristicas de funcionamiento del sistema mundial a partir def surgimiento de una
“supranacionalidad” emergente de la internacionalidad y, paralelamente, una transnacionalidad
que da paso a la globalizacién, las cuales son independientes de a internacionalidad.

Algunos elementos caracteristicos del siglo XX y de este siglo XXI tienen que ver con la
multiplicacion de Estados-Nacion hacia mediados del siglo, particularmente por el proceso
masivo de descolonizacién en Africa y el Caribe -década de fos 60-y, hacia fines del siglo, por el
proceso, también masivo, de fragmentacion de Estados que comenzd por la URSS y otros paises
de Europa Oriental. Estas dos etapas estuvieron acompafiadas de un proceso creciente de

transnacionalizacion que completan el fendmeno de cambio.

1.1 Crisis y renovacion del derecho internacional

La crisis del derecho intermacional abarca una manifestacidén interestatal e
interorganizacional. La crisis se refiere, de esta forma, a una situacion en la que un grupo de
Estados se encuentra en oposicion a otros grupos de Estados, en razén de que persiguen o

tienen objetivos e intereses que son o parecen incompatibles, En este sentido, la toma de



decisiones en la arena internacional corresponderia a la voluntad politica de los Estados,
siempre y cuando responda a sus intereses y, de esta manera, poder llevar a cabo la creacién.y
aplicacién de normas de derecho internacional.

La crisis del derecho internacional viene aparejada al término “tensidn”, mismo que
implica hostilidad latente, miedo, sospecha y percepcion diferente de los intereses, pere que no
necesariamente presupone un enfrentamiento mutuo. Es esa misma tensidn internacienal la que
impide, en cierta medida, hacer prevalecer el imperio del derecho.

Habra quienes supongan que la crisis del derecho internacional se identifica con la
guerra entre Estados, sin embargo no lo es, la percepcién de la crisis va mas alld, pues debemos

_de tomar las actitudes de los pueblos, de las organizaciones no gubernamentales, los

divergentes sistemas politicos, la demografia, de la propia politica exterior de los Estados, entre

otros que, junto con la guerra, constituyen un amplioc conglomerado de crisis sociales que

producen hechos coyunturales que afectan al derecho internacional.

Asimismo, la crisis. del derecho internacional implica aquellas limitaciones, “vacios o
“lagunas” del derecho internacional, mas nunca como el estado de decadencia del mismo, pues
lejos de estar en decadencia se encuentra en upa constante evolucion y renovacién propiciadas
por la problematica mundial, misma que nos hace entrar en un periodo nuevo en el que la
historia se acelera, (05 blogue se disuelven, la democracia va ganando terreno y surgen nuevos
actores en la arena internacional, asi como nuevas posturas. Este fendmeno ha sido
denominado por muchos mundializacion o globalizacion.

La mundializacidn de los problemas exige hoy en dia una nueva cultura, una nueva vision
politica y nuevas instituciones ante un mundo que, como en ningun otro periodo de la historia,
cambia rapidamente,

Vivimos en un munde donde millones de hombres mueren en medio de la indiferencia y
la xenofobia, en el que los Estados del Norte v el Sur ponen un muro ideolégico-econdmico, en
donde las grandes migraciones cobran fuerza debido al escaso desarrollo de algunos Estados y
las nuevas formas de produccion crecen amenazando la supervivencia humana. Pero mientras el
hombre no deje de protegerse de si mismo y de sentirse duefio del mundo, estaremos lejos de
entenderlo.

La mundiafizacidén implica la redefinicidn de las normas internacionales, las instituciones
de la Organizacién de Naciones Unidas, nacidas de la segunda conflagracién, parecen no estar

preparadas para ello, pues no se cuenta con los medios ni el mandato. Habra que pasar a una
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fuerza superior de organizacidn internacional inventando instituciones democraticas de
competencias realmente supranacionales traducidas en un verdadero poder politico
internacional que imponga verdaderamente normas en los campos econdmico, politico, social,
tecnoldgico, ambiental y en cuaiquier dmbito donde la estabilidad y la comunidad
internacionales se vean amenazadas. Para ello se necesita aceptar el replanteamiento del
término soberania, producta del proceso globalizador que Implica que el Estado actual ya no
puede mantenerse hermético a las influencias externas de cualquier indole, ni a los cambics que
ocurran en el escenario internacional, mucho menocs a mostrar una falta de voluntad politica
ante las decisiones y presiones de la comunidad internacional. ‘

Los Estados, al igua! que el hombre, estan sujetos a pasiones, a choques de intereses, a
divergencias mas o menos serias. Entre unos, como entre otros, los conflictos son inevitables.
Sin embargo, a diferencia de lo que sucede en la sociedad civil donde por encima de los
particulares existe una autoridad superior que mantiene el orden publico, y donde se ejerce la
jurisdiccion de los tribunales que, garantiza derechos y aplican sanciones o reparan ofensas, la
sociedad civil no se halla juridicamente organizada, de manera andloga. Por encima de los
Estados no hay un organismo supremo al que obedezcan y no existe una organizacidn judicial
con jurisdiccion obligatoria para hacer respetar los derechos de cada uno.

Forzoso es reconocer que se procurd dar un gran paso al respecto con la creacién de
Naciones Unidas. Los esfuerzos de esa organizacidn no han encontrade la debida
correspondencia por parte de algunos miembros y, por esto, lamentablemente han fallado sus
propositos fundamentales, obligaciones de los tratados y otras fuentes de derecho internacional.

Si entre individuos, en una sociedad civil bien organizada, no es posible impedir las crisis
y los conflictos, mds dificil todavia sera impedir que los Estados se agredan mutuamente,

Es de entenderse que el interés de los Estados es impedir que surjan conflictos entre
ellos, y cuando eso no sea posible, procurar resolverlos por la via pacifica. Sea como fuere, es
deber moral de todo Estado no recurrir a la lucha armada antes de intentar cuaiquier medio
pacifico para la solucidn de controversias que surjan entre los mismos y cualquier otro miembro
de la sociedad internacional.

Las controversias internacionales pueden tener las mas variadas causas, las cuales
podemos clasificar como causas politicas y causas juridicas, a pesar que en la practica sea dificil
su diferenciacion cuando se pueda determinar su naturaleza juridica. Las de caracter juridico

pueden resultar a) de la violacidn de tratados y convenciones; b} del desconocimiento, por un




Estado, de los derechos del otro; c) de la violacion a los principios de derecho internacional en
la persona de un ciudadano extranjero. Los de cardcter politico ervuelven a choques de
intereses politicos 0 econdmicos, o resultantes de ofensas a la honra o dignidad de un Estado;
aunque no queda descartado que la violacién de las normas juridicas internacionales se deba,
de igual forma, a intereses politicos

Dentro del derecho internacional encontramos una serie de obstaculos y dificultades para
la creacion y modificacion de las normas juridicas internacionales, esto se debe a la ausencia de
una autoridad central o supranacional, al hegemonismo politico de las grandes potencias, asi
como al incompartimento de ideales e interpretaciones por parte de los Estados.
Hay quienes afirman Gue en el derecho internacional se carece de “lagunas”,

simplemente se limitan a argumentar que el hecho de que dentro dé una norma juridica ng se -
dé el resultado esperado, significa que no hay suficientes elementos juridicos, por fo tanto se le
debe desechar; as decir, la norma juridica debe de contener los elementos juridicos necesarios
que le puedan dar un sentido y alcance en la materia que se trate, aqui el sentido que se da de
“laguna” queda reducido a la norma escrita. Sin embargo, Alfred Verdro;s argumenta que sies
factible la existencia de una “laguna” en el sentido de un non fguet {no quedar clare) en un
litigio determinado,' esto es, cuando no quede esclarecido un caso por una dificultad en la
interpretacion de la norma juridica escrita o por su alcance limitado. Esto se puede dar, por
ejemplo, cuando un juez que conece de un litigio determinade vy encuentra ciertas dificultades
para esclarecerlo, recurrird a la autoridad legislativa para consuiltarle, pero, de permanecer sin -
esclarecerse, el litigio serd devuelto a las partes en conflicto, o bien, a un mediador o arbitro. A

esto es lo que se le denomina non figuet'y es en donde cada Estado en controversia luchara por

el fallo a su favor.

Por el contrario, el jurista austriaco, Hans Kelsen considera que:

*Si no hay ninguna norma del derecho convencional o consuetudinario que imponga al Estado (u
otro sujeto del derecho internacional) la obligacién de conducirse de cieta manera, el sujeto es
juridicamente libre, segin el derecho internacional, de comportarse como Io desee; y por una decisidn a
este efecto, se aplica en ese casc el derecho internacional existente. Pero esta decision de ser
légicamente posible, puede ser moral o politicamente no satisfactoria. ES en este sentido que solamente

hay ‘lagunas’ en el derecho internacional, asi como en cualquier otro orden juridico.

' A. Verdross, derecho inernacionat Publico, Ed. Aguilur, Madrid, [976. p. 140,




El que supone que en tal caso el derecho existente no puede ser aplicado, ignora el principio
fundamental de que, aquello que no esta juridicamente prohibido 2 los sujetos del derecho les esta
permitido."

Para el maestro de la Escuela de Viena, las “lagunas” del derecho se limitan a situaciones
morales y decisiones politicas no satisfactorias por parte de los Estados y de los organos
encargados de llenar las “lagunas” del derecho, por medio de la aplicacién de otras normas
juridicas que no sean las del derecho convencional ¢ consuetudinario, esto implica que los
organos que apliquen las normas juridicas tengan el poder de crear un nuevo derecho en caso
de no quedar clara la aplicacion del derecho existente; pero desde el punto de vista del
positivismo juridico, el poder creador del derecho se debe basar en una norma juridica del
derecho internacional positivo. Partiendo desde esta vision, Kelsen argumenta que es posible,
baséndose en el articulo 38 del estatuto de la Corte Internacional de Justicia, entendiendo que
la Corte decide conforme a derecho internacional las controversias que se le encomienden,
aplicando derecho convencional y consuetudinario, asi como los principios generales del derecho
internacional. “Probablemente, se supone que estos ‘principios generales del derecho’ son la
fuente suplementaria del derecho internacional, a aplicarse si las otras dos -tratado y
costumbre- no pueden ser aplicadas.”

Por otro lado, debemos tomar en cuenta que la crisis del derecho internacicnal no sdlo
radica en las “lagunas” o “vacios” de las normas juridicas o de la misma costumbre
internacional, sino que detras de todo ello se encuentran toda una serie de decisiones politicas
de cardcter hegeménico, ya sean de cardcter unilateral® o multilaterales, las cuales se
enmascaran de acciones humanitarias ¢ de acciones que pongan en riesgo la seguridad
internacional; casi todas ellas aprobadas o justificadas por los cinco miembros permanentes del
Consejo de Seguridad (Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia, China y Rusia) y su arbitrario
“derecho de veto”, dejando a un lado las decisiones de los diez restantes. Todo ello se puede
traducir en “politicas de fuerza” y de abuso de su posicidn internacional.

Este tipo de acciones, casi todas ellas dirigidas por los Estados Unidos, nos llevan a
pensar gue la Organizacién Naciones Unidas (ONU) fue concebida como policia y no como una

jurisdiccion que, para lograr la paz y la estabilidad mundiales, lleve por buen camino los

2 Hans Kelsen. Principios de derecho intemacional Publico, El Ateneo, Buenos Aires, 1965, pp. 261-262.

3 Ihidem.

3 Entre cllas nos encontramos con ta politica exterior de los Estados Unidos, basada en el uso de la fuerza y la
represion cuando haya elementos que se interpongan a sus intereses, o bien, cuando lo crean conveniente.




principios generales del derecho internacional, y que decir del Consejo de Seguridad que ha
quedado convertido en un pilar de €lite del Sistema de Naciones Unidas. Esto nos lleva a
hacernos una serie de cuestionamientos: ¢dénde esta la igualdad juridica de los Estados?, équé
hay de la Resolucion 34/1037

En cuanto a la resolucién 34/103 que lleva por titulo “La inadmisibilidad de la politica
hegemdnica en las relaciones internacionales”, promulgada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1979, establece que el hegemonisme es la manifestacién
de un Estado o varios, cuyo fin primordial es controlar, dominar y someter en forma econémica,
politica, ideoldgica y militar a terceros Estados, pueblos o regiones del mundo; es una politica

_ Que t|ende 2 la wolacnon de los prmcnplos bésicos del derecho internacional, en forma especial,

el principio de fa no ur;/fzaaon de la fuerza y el principio de fla rguafdaa’ soberana de los
Estados, asi como su intromisidn en los asuntos internos de los mismos.®

A simple vista todo parece que el nuevo orden internacional no es nuevo, pero debemos
manejar esta hipdtesis con sumo cuidado, toda vez que no se pretende afirmar que el orden
internacionat v, por supuesto, el derecho internacional, sean objetos de estudio estdticos, al
contrario, existe y seguira existiendo una problematica que gire en torno a las relaciones
internacionales y que obligue al derecho internacional a estar en constante transicién o
evolucidn; lo gue si se pretende afirmar es que se sigue manifestando el manejo de la “ley de la
selva” o “del mas fuerte”, aunque cada vez en menor grado, lo que debemos reconocer quienes
creemos en el derecho internacional.

El problema de la crisis del derecho internacional no puede recaer solamente en el
hegemonismo imperante en la politica internacional, también se lo debemos a la débil cohesion
de fuerzas y a la imperfeccidn que hay dentro de la misma sociedad internacional, quien
determina la naturaleza y el grado de eficacia del derecho que ella misma produce.

Asimismo, debemos reconocer que el orden juridico internacional llega a cristalizarse,
provocando que la via pacifica muchas veces no funcione, y como dice Seara Vazquez, “la
separacion entre norma y realidad social es tan grande que no queda mas remedic que la
violencia por la revolucion, a través de la cual y mediante la violacion de! orden juridico en vigor,
se instala otro nuevo”.® De igual manera -segin Seara-, debemos de tomar en cuenta que en el
medio internacional 13s relaciones entre el orden juridico y la realidad resultan mucho mas

numerosas y complejas que en el interno, esto se lo debemos a que el mecanismo transitorio va

5 Tunkin, E] derecho ¥ la fuera en el sistema internacional, 11J-UNAM, Méx., [989. pp. 166-167.
¢ Seara Vizquez, Modesto, derecho intermacional Puiblico. Porria. Meéx. . 1994, p.36.




més lento ¥ N0 Se cuenta con un érgano jerarquico internacional; ademas debemos de observar
que las tensiones derivadas de esta interaccion son de menor gravedad, debido a que el
mecanismo de aplicacién de Ia norma tiene un menor grado de eficacia y su violacion no lleva
consigo la represién inmediata como en el orden interno.” Por el contrario, para el jurista
francés, Michel Virally, afirma que hay crisis en el derecho intemacional debido al répido
crecimiento de las relaciones intermacionales, que no permite que los redactores de tratados
salgan de la improvisacion, ni mucho menos gue maduren sus concepciones € instituciones o
que se estabilicen.?

Desde un particular punto de vista, la visién de Virally es la mas acertada, puesto que
debemos tomar en cuenta que el mundo estd en constante cambio y evolucion, a tal rapidez
que las normas que se gestaron uncs afios atrds dejan de ser las adecuadas, es decir, se
encuentran fuera de la realidad. Es la misma regularidad e intensidad de las refaciones
internacionales las que propician esta evolucion y, como consecuencia de ello, surgen nuevas
necesidades haciendo que el derecho internacional se vea superado; también es cierto que se
encuentra con un mecanismeo juridico menos eficaz, pero todo ello es debido a las diferencias
ideoldgicas, culturales y hasta religiosas y nacionalistas que hay dentro de la sociedad
internacional y a su propia imperfeccion, de la que antes se hablaba.

Por otra parte, el derecho internacicnal es la resultante de los acuerdos entre los
Estados, de manera bilateral, muitilateral, 0 a través de los organismos internacionales -
gubernamentales- que ellos crean. No obstante, estan surgiendo normas, que generan -0
intentan generar- obligaciones, pero que no son el resultadoe de acuerdos internacionales, sino
que se derivan de un proceso de transnacionalizacion. Hay una pérdida de poder de las
Cancillerias v una mayor injerencia privada en las relaciones exteriores. Se da una mayor
influencia e intervencion por parte del mercado y de la sociedad civil, aunque formalmente
continde en manos de los gobiernos centrales.

La transnacionalizacion es un fenémenc de relativa antigiiedad; sin embargo, en los
Ultimos afios, se observa que algunos actores transnacionales tienen capacidad de influir en la
generacion de reglas -régimen-, por sobre la mayoria de los Estados -ONGS, calificadoras de
riesgo pais- por lo que el derecho no tiene raiz internacional -entre naciones- ni supranacional -

por sobre las naciones- sino transnacional -mds alld de /as naciones. Partiendo de lo anterior, las

7 Seara, Op. Cit., pp. 35-37.
8 Virally, Michel, £| devenir del derecho internacional. Ensavos eseritos al comer de los afies, FCE, Méx., 1998, pp.
21-22




nuevas formas influencia en la gestacion de normas internacionales se dividen en dos aspectos
que son: a} aspectos normativos vy financieros internacionalesy b) la  voluntad normativa

transnacional que genera obligaciones normativas estatales e internacionales’:
a) Aspectos normativos y financieros internacionales.
Origen predominantemente transnacional de la voluntad normativa financiera, con

pérdida progresiva del control internacional. Aqui el control de la unidac monetaria la tienen los

Estados pero no el flujo financiero: deuda, inversiones, bolsa. Este Ultimo es manejado

fundamentalmente por fa banca como tal o como gestora de administradoras de fondos de

pensién.

En el caso del comercio, debido a la OMC todavia se observa una estructura “estatal” o
“internacional”; 1a que desearia emular también el segmento financiero con la creacién de una
Organizacion Financiera Internacional porque su comportamiento es fundamentalmente
transnacional. Los actores transnacionales no sélo operan como grupos de presidn en el marco
estatal, sino que han alcanzado, en gran cantidad de casos, la capacidad de operar como
factores de poder. El sistema financiero global es un ejemplo evidente. También los actores
transhacionales que tienen incidencia en telefonia, informdtica, microelectronica; en areas como
derechos humanos o medio ambiente; o actores de caracter espurio, como el narcotrafico o la
cortupcidn, que de ambos existe lavado de dinero en cantidades multimillonarias que inciden en
el funcionamiento de las economias estatales y de la economia mundial, a 1a vez que ambos

tienen incidencia en el funcionamiento de los gobiernos.

b) Voluntad normativa transnacional que genera obligaciones normalivas estatales ¢

internacionales.

Aqui el tema del medio ambiente es el detonador de este nuevo proceso. La proteccién
ambiental, el desarrollo autosostenido, la problematica ecolégica no nacio de la voluntad de los
Estados, ni de la voluntad supranacional, sino que tiene su origen a partir de los organismos no

gubernamentales (ONG).

% Luis Dallanegra Pedraza, publicacidn en la Web de Internet bajo el titulo *;Hacia un nuevo derecho internacional? .
Rellexiones": hup//:www.mundolatino.altavista.com.



Como pedemos observar, Dallanegra nos deja observar que las transnacionales, as leyes
extraterritoriales y las ONG, son fuente de renovacion del derecho internacional y, al mismo
tiempo, son parte de la crisis del derecho internacional; es un intervencionismo de nuevos entes
que le opacan y lo obligan a renovarse. Ademas, se deja entrever que ya no hay una marcada
distincion entre lo plblico y lo privado. éEstaremos hablando ahora de nuevas fuentes del
derecho internacional? A este cuestionamiento podemos responder afirmativamente, perc no
solo son nuevas fuentes, nos encontramos ante un dereche transnacional quién ya no sélo es
internacional, pero de esto se hablaréd en las paginas siguientes.

Partiendo de lo anterior, nos dispondremos a avanzar sobre las principales fuentes de
creacion y renovacién del derecho internacional, tal como han sido por mucho tiempo en la
politica internacional los organismos cuasiegisiativos, la diplomacia parlamentaria y las
resoluciones de los tribunales internacionales.

Las potencias medias como agente renovador def derecho internacional.

No todo puede ser pesimismo, dentro de la renovacién del derecho internacional los
paises menores juegan un papel fundamental en la renovacién del derecho, en forma muy
especial las denominadas potencias medias como México.

Décadas atras las grandes potencias éuropeas y Estados Unidos se diercn a la tarea, en
forma tradicional, de establecer las normas generales del sistema juridico intermnacional, sin
considerar a los demds paises. Se trataba de un derecho impuesto a los menores Estados.

Durante 1as dos posguerras mundiales {la primera de 1914-1918 y la segunda de 1939-
1945), la estructura del orden internacional se empieza a ver afectada por la presencia de cerca
de 100 nuevos Estadas en la comunidad internacional organizada, esto es el Tercer Mundo™ y
empiezan a tener oportunidades para debatir en los 6rganos de Naciones Unidas. Es un
momento en que las potencias medias se dan cuenta de su peso en las relaciones
internacionales y, por qué no, de participar en la renovacion del derecho internacional por medio
de la diplomacia parlamentaria, a través de |la Asamblea General de Naciones Unidas.

Las potencias medias poseen un grado de asociacion e identificacidn con los Estados

pequefios que, en cierta medida, ayudan a contrarrestar el hegemonismo y protagonismo de las

19 César Sepulveda, El derecho de gentes v la organizacidn intemacional en los umbrales del siglo XXI, FCE, Méx_,
1994,




grandes potencias. Esto se convierte en una fuerza de las propias potencias medias que se
traduce en un “poder defensivo” -como lo denomina Raymon Aron-, que se ha visto reflejado en
los tratados, convenciones y resoluciones de Naciones Unidas que han sido muy importantes
para ellas y los pequeiios Estados.

Los paises medios son los que mas preocupacién han mostrado en las Gltimas décadas
por &l progreso del derecho internacional y por tener un orden juridico coherente y acorde con
la realidad, pues son ellos el enlace o el puente entre las grandes potencias v los pequefios
Estados; asimismo, son ellos quienes mas sufren el comportamiento de las grandes potencias,
quienes tratan de comprometerse juridicamente lo menos posible,

Recordemos que en las dlscusmnes de Ia Conferencia de San Francusco sobre el proyecto

de una nueva organizacion mternacmnal los palses latincamericanos tuvieron una destacada

intervencion que permitid que permitié la incrustacion en el texto definitivo de [a Carta de

Naciones Unidas un nimero considerable de las propuestas sugeridas por estas naciones

medias. Mucho tuvo que ver que 20 de los 51 Estados miembros originarios de la Organizacion

de Naciones Unidas eran latinoamericanos.

Los organismos cuasilegisiativos y la diplomacia parlamentaris. Fuentes Creadoras y

rengvadoras def derecho internacional.

En este apartado pudimos haber tratado en forma independiente a los organismos
cuasilegisiativos de la diplomacia parlamentaria, pero, desde un particular punto de vista, se
consideré adecuado hablar de las dos en un mismo sentido, pues no debemos de olvidar que los
convenios, resoluciones, etcétera que emanan de las organizaciones internacionales son parte
de la diplomacia parlamentaria, o mejor auln, son el resultado de ella. En este sentido, no
debemos olvidar que los organismos internacionales no pueden dar resoluciones o normas
juridicas por sl mismos, se necesita de 1a via diplomatica reunida en un cuasiparfamento.

En 1945, con la creacién de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), se empezd a
notar un gran proceso de cambio que favorecla al derecho intermacional, ya que se
establecieron nuevos modos de creacion v desarrollo de las normas de ese orden juridico.

Las organizaciones internacionales, a través de la cooperacidn de sus drganos y
organismo, producen normas de contenido juridico, lo que el maestro Sepliveda denomind

como ef derecho constitucional de /as organizaciones internacionales. Estas organizaciones,



ademas de complementar la Carta de Naciones Unidas, resclviendo lagunas, interpretando e
integrando el sistema juridico de sus odrganos vy dependencias, esas normas obligan
juridicamente a los Estados miembro, quienes participan en la elaboracidn de esas reglas
reflejadas en la sociedad internacional; quien ademas de contar con numerosos organismos
oficiales, también cuenta con organismos semioficiales y privados gue se encargan de elaborar y
reformar el derecho internacional.™

En realidad, en el medio internacional no se cuenta con un érgano que esté regulado
positivamente y se encargue de la rengvacién y creacion del derecho internacional, vernos que
en la Carta de Naciones Unidas -la Constitucién del organismo-, se da pauta a otros 6rganos y
reglas en virtud de sus facultades implicitas y por la interpretacién constructiva,

La funcién de Naciones Unidas en la elaboracion de regias o normas juridicas y juridico-
politicas ha venido siendo muy vasta, pues, la Asamblea General de Naciones Unidas resulta ser
un foro de gran resonancia mundial que se ocupa de asuntos de gran trascendencia. A grandes
rasgos, ha conseguido lo que Sepllveda ha denominado “facultades legislativas”, es decir, la
facultad para expedir normas e instituciones juridicas.

En la Asamblea General se aplica el principio de |a igualdad {(aqui cada Estado representa
un voto, independientemente de su importancia en la politica internacional), esta determind la
distribucién del poder normativo que antes se reservaba alas potencias, “entre un numero
considerable y cada vez mas creciente de nuevos actores que hasta entonces habian sido
olvidados par el sistema internacional en ef proceso de formacidn del derecho™. Estos al tomar
parte activa en |a formacidn del derecho internacional, introdujeron nueves elementos, como la
democratizacién y politizacion de las normas juridicas, dando lugar a una diversidad de fuentes
y ambitos de aplicacidn det derecho internacional.

Elementos nuevos como el consenso, facilitd la adopcién de reglas e instituciones -no
hay voto en contra-, dando un mayor margen de aprobar una resolucidn por mayoria,

Podemos ver que la Asamblea General es un parlamento donde se adoptan las
decisiones y debates de mayor relevancia en la vida internacional; esto nos lleva a contemplar a
que la Asamblea General ejerza una funcin cuasiegisiativa.

Ya deciamos antes que no hay un organismo que especificamente se encargue del

desarrollo del derecho internacional, encontramos que lo que mas se acerca a ello es la

U 1.C. Velazquez Elizarraris, ef of, Temas selectos del nuevo derecho interacional, FCPyS-UNAM, México, 1994,
1 César Sepiilveda, Op. Cit,, p. 156.
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Comisién de Derecho Internacional (CDI)** de la Organizacion de Naciones Unidas. Esta se
encuentra integrada por 34 miembros, quienes no son representantes del Estado al que
pertenecen (ocho de ellos pertenecen a Afvica, siete a Asia, tres a Europa oriental, seis a
Latincamérica, ocho a Europa occidental, y los dos restantes se rotan alternativamente en cada
eleccién entre uno de los Estados de Asia y uno de Latinoamérica, cuidando que los cinco
miembros del Consejo de Seguridad estén representados siempre), cuyo primordial trabajo es
seleccionar los trabajos a codificar. Se rednen en sesidn, en Ginebra Suiza, durante una vez al
afio, durante 12 semanas consecutivas, por lo general entre mayo y julio.

Los articulos 16 y 17 del Estatuto de !a CDI, concede a la Comision la facultad de

dedicarse al desarrollo progresivo del derecho internacional con las propuestas de la Asamblea

‘General, por miembros de ia ONU y sus drganos principales, también la CDI, de acuerdo al
articulo 18 de su estatute, puede dar iniciativas bajo un cierto control de la Asamblea General.

La CDI ha mantenido la preeminencia en la iniciativa, y los pocos temas que proporciona
la Asamblea General no se comparan en nimero con las grandes | listas de la propia CorL.

La CDI en la codificacion v desarrollo del derecho internacional tiene un método de -
trabajo que consiste en que, una vez que se selecciond un tema, por iniciativa propia o por la
Asamblea General, se designa un subcomité o grupo de trabajo que considerara el alcance y la
naturaleza dei tema, asi como su método para emplearse; posteriormente, se designa a un
relator especial, quien deberd ser miembro en gjercicio, con amplio conocimiento de la materia y
su experiencia, mismo que presentard un informe preliminar junto con un plan apropiado v se
discuta con los miembros de la CDI, debiendo tomar en cuenta sus observaciones. De ser
preciso se solicitaran a los gobiernos materiales, como tratados, correspondencia diplomatica,
sentencias judiciales y leyes. En alguno casos, el relator elaborara cuestionarios para circularlos
entre los gobiernos y, obligadamente, preparara un informe anual, el cual es debatido en la COL.

La CDI ha tenido detractores, algunos de ellos miembros que no fueron reelegidos o que
no fueron promovidos a jueces de la Corte Internacional de Justicia, sin embargo, su aportacion
al derecho internacional ha sido de suma importancia.

Con la CDI, el derecho internacional tiene una cobertura muche mds amplia y de
caracter universalista, tan es asi, que bastaria remitirnos a las convenciones de 1958 sobre los
espacios maritimos, la Convencién de Viena sobre el derecho de los Tratados, la Convencién

para la Reduccién de la Apatridia, la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, la

¥ La Comision de derecho intemacional se encuentra encomendada en el articulo 13 de la Carta de la Organizacion
de Naciones Unidas.



Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares, la Convencion de Viena sobre derecho de los
Tratados entre Estados y Organizaciones Internacionales y entre Organizaciones
Internacionales, la Formulacidn sobre los Principios de Niremberg, entre muchas otras
aportaciones que le dan sentido al derecho de gentes.

Con todo y las grandes aportaciones de la CDI, como toda organizacion tiene ciertas
deficiencias que impiden darle un dptimo funcionamiento, por ejemplo, en su seno existe una
gran politizacién, sobre tode cuando hablames de las decisiones de sus miembros hasta sus
elecciones, a los cuales se les designa como funcionarios gubernamentales; otras de las causas
es el desequilibrio que existe entre las grandes potencias y los paises medios, en donde no hay
consenso entre estos ultimos para hacer frente a la imposicion de los paises hegemonicos;
existen problemas para convertir principios en preceptos juridicos aceptables y tangibles, como
el de no intervencidn que goza de diversas interpretaciones;.

Actualmente, la CDI se encuentra con grandes obstdculos y problemas para la
codificacién del derecho internacional, entre ellas podemos encontrar un escaso tiempo de
reunién entre sus miembros, que bien puede ser comprensible por los escasos vidticos que se
les proporciona; la falta de consenso de los Estados a la hora de someter a votacidn los
proyectos de la CDI en la Asamblea General; la gran carga de trabajos todavia no concluidos;
entre otras cosas.

Para el profesor Veldzquez Elizarraras, es preciso que exista una rdpida y continua
comunicacion entre los Estados, asi como un cuerpo parcial encargado de sistematizar vy
desarrollar el derecho internacional. Aunado a ello debe de existir un drgano que reformule el
derecho y fos convenios, para que de esta manera se llene el vacio que produce la ausencia de
organos legislativos. Esto, sin lugar a dudas, es muy importante, pero la misma falta de
consenso que impera en la sociedad internacional, puede impedir que las reformulaciones
hechas por dicho cuerpo se lleven por buen camino, esto por un lado; por otro, se deben
imponer términos para que los Estados entreguen su instrumento de ratificacion hacia un
tratado, convencion, etcétera lo antes posible, esto traeria como finalidad evitar que las normas
juridicas aplicables se vuelvan obsoletas y que no correspondan a la realidad, como ha venido
pasando. De esta manera se evitard que se comprometan juridicamente después de varios
lustros.

En el nueve orden internacional encontramos resultados juridicos muy pobres y poco

confiables, todavia nos encontramos bajo la sombra hegemdnica de las grandes potencias; pero



es en estos érganos internacionales a través de la diplomacia parlamentaria donde se pueden
equilibrar las fuerzas, es donde no solo se ejerce el interés individuat de un Estado, sino el de
toda ia sociedad internacional, es una forma de democratizar el proceso diplomaético

La diplomacia pariamentaria siempre lleva consigo el elemento politico, pues, se ha
demostrado que en el campo politico ha mantenido, en cierta medida, unida a una sociedad de
Estados “por reglas aceptables de conducta politica”. Si la diplomacia parfamentaria produce
reglas de comportamiente politico, también puede funcionar como agente creador de normas
juridicas™. Con ello no se quiere decir que estemos en un proceso legislativo directo, sino que,
ante la lentitud e ineficiencia de las demas fuentes, resuitaria de gran importancia para:

" "a)”Reafirmar conceptos juridicos, a través def examen general déeflos;™ 0 T

b) Introducir con precisidn el elemente de la opimio juris,

¢} Clarificar problemas juridicos; estimular la reglamentacidn de nuevas funciones
internacionales;

d) Estimular la reglamentacién de nuevas funciones internacionales;

e) Interpretar y aplicar la Carta de las Naciones Unidas a las cartas constitucionales de los otros
organismos;

f) Revelar o introducir nueves principios,

g) Depurar y mejorar la labor que tienen a su cargo todos los cuerpos cuasilegisiativos de la
escena mundial, y

h) Per Gltimo, elaborar el trabajo preparatorio de una auténtica legislacion internacional propia
del siglo XXL.'®

Es obvio que la diplomacia parlamentaria no puede producir tode el derecho
internacional necesario, pero si una buena parte de aquellas normas que no se pueden obtener
de otra manera, Indudablemente, la diplormacia pariamentaria, a través de las organizaciones
internacionales, es un procese determinante para la consecucion de un orden juridico
internacional,

" César Sepiitveda, Op. Cir., pp. 157-159
18 Velizquez Elizarrards, Op. Cir., pp. 30-31.



La importancia de Jos tribunales en ia renovacion del derecho internacional.

Los tribunales internacionales han venide desempefiando un papel pobre en la
conformacion de un orden juridico internacional, esto es, en el correr de los afios hemos
observado un inadecuado funcionamiento.

A pesar de la existencia de la Corte Internacional de lusticia, cuyo alcance es muy
limitada, los Estados continlan reticentes a someter sus diferencias al arbitraje judiciat.’® Con
frecuencia se han puesto a debate las causas de esa actitud de los Estados, pudiendo ser la
composicion de la Corte, @ costo, la lentitud del procedimiento, entre muchas otras cosas.

El derecho internacional aun se basa en el principio de la soberania del Estado, y las
obligaciones internacionales se derivan del consentimiento de éstos para restringir su libertad de
acddn a ciertos compromisos. Asi, la jurisdiccion voluntaria, o también llamada “clausula
opcional”, es sin lugar a dudas el principal error de la Corte, aunque éste no se lo podemos
atribuir directamente a ella, pero si a los miembros de las Naciones Unidas que se resisten a
dejar lo que ellos creen son sus derechos v la falta de criterio para someter sus diferencias a la
Corte y obligarse judicialmente ante ella. Partiendo de estos supuestos, pedemos decir que toda
interpretacién creadora de derecho por parte de la Corte, a quien se le dicta sentencia, podria
considerar como un atentado al principio de soberania y una extralimitacién al caracter limitado
de la obligacién hacia la Corte.'”

No debemos de extraiiarmos de que el mal funcionamiento de la Corte Internacional de
Justicia responda a estimulos politicos, aunque se diga que no responde a ellos, no debemos
olvidar que la Corte se encuentra realizada sobre la base de cierta representacion politica de las
regiones del mundo y de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad. Razdn por la
cual, los jueces de la Corte respondan a los estimulos politicos, y que los Estados desconfien de
este érgano encargado de resolver los problemas de derecho internacicnal, lo cual da entrada a
aspectos potiticos.

El mejor papel de la Corte Internacional de Justicia en la evolucién del derecho.
internacional ha sido, sin duda, en las opiniones consultivas que emite respecto de cualquier
cuestion juridica, a solicitud de cualquier organismo autorizado por ia Carta de Naciones Unidas,
o de acuerdo con 1o dispuesto en el articulo 65 de la misma. “Sea cuales fueren las razones, el

1 fhidem, p. 25,
" Friedimann, E{ derecho en una sociedad en transformacion. FCE. México, 1966. pp. 72-73.
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hacho es que en muchos casos las opiniones consuitivas de la Corte han hecho progresar el
derecho internacional tanto mas que sus failos”.!®

Los tribunales nacionales han servido de inspiracién & fa practica internacionat para la
consecucidn de un derecho, asi pues, decisiones como el reconocimiento de un Estado o un
gobierno, fueron formuladas en el interior de un tribuna! nacional. De esta manera, los juzgados
nacionales pueden o crean normas internacionales, de simples decisiones jurisdiccionales en el
interior de un Estado; pero, su papel se entorpece y limita cuando predominan prejuicios
internos “en aquellos terrenos en que los intereses de los nacionates han de ser juzgados segun
el contexto internacional”."®

Concluyendo, podemos afirmar que mientras no exista una jurisdiccién obligatoria para

— == ~todos los sujetos dela-comunidad-juridica=internacional, en especial paralos Estados;la-Corte™
Internacional de Justicia no habra cumplido plenamente con su cometido que por naturaleza le
corresponde. El objetivo de la jurisdiccion obligatoria se tird por la borda, puesto que prevalecid
el sentimiento nacionalista de los Estados que tanto ha entorpecido y retardado el
perfeccionamiento del derecho internacional, S

La practica judicial internacional, junto con sus fallos y, desde luego, la jurisdiccidn
obligatoria de los Estados, servirdn de pardmetro para la creacidn, conformacidn y evolucion de
las normas juridicas internacionales. Seran la misma practica y los hechos quienes determinen el

derecho internacional venidero.,

1.2 Extension y diversificacion del derecho internacional

Desde que finalizd la Primera Guerra Mundial el interés predominante de
Jusinternacionalistas, de estadistas y politicos, ha sido el ensanchamiento horizontal del derecho
internacional, que vendria siendo una esfera limitada pero vital, como lo fueron en su momento
{a creacion y fortalecimiento de convenios interestatales y de organizaciones internacionales que
eliminaran, o por lo menos redujeran, |a amenaza de una guerra que pusiera en peligro a la
humanidad, sustituyendo los tradicionales privilegios sobre soberania; es decir, la guerra, las
represalias y otros actos de fuerza aplicados a discrecién de los Estados, por convenios de

limitacién y métodos de arreglo pacifico, asi como la incursidn de Estados no occidentales a la

¥ Velazquez E., Op Cir., p. 26.
" fhidem, p. 27.
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saciedad internacional (un ejemplo claro fue la incursion de la U.R.S.S., que en sus primeros
afios parecia titubeante a incursionar a una sociedad de Estados, sin embargo, llegd a respaldar
cada vez con mayor decision las concepciones tradicionales de la autoridad y la soberania del
Estado, tanto en aspectos internos como en externos).

Pero el desarrollo del derecho internacional no o podemos basar Gnicamente en e{ plano
horizontal. Hay cambios verticales de gran alcance en el derecho internacional; pero esto no es
nuevo, en 1947 Maurice Bourgn ya sefialaba del creciente cambio de accidon del que se ven
afectados por la regulacién internacional: la agricultura, los derechos humanos, las
comunicaciones, el trabajo, 1a educacidn, los sistemas monetarios y financieros, etcétera.® Todo
ello es producto de Ja organizacién internacional a quien, en gran medida, le debemos la
promocién y regulacion de determinados aspectos que han sido importantes para la mejor
convivencia de la sociedad internacional.

El desarrollo del derecho internacional, tanto en el plane del desarrollo horizontal como
en el vertical, se viene desarrollando en tres planos fundamentales: 1) la via diplomatica, 2} la
cooperacion internacional a nivel regional y 3) la cooperacion internacional universal,

Ya en un principic sefialdbamos que en nuestro presente siglo, al finalizar la Primera
Guerra Mundial, se han ampliado y diversificado en forma considerable el campo y las
finalidades del derecho internacional dentro de los Estados que forman parte de la sociedad
internacional. Esto se lo debemos a toda la problemdtica que gira en torno a las relaciones
internacionales, quien afecta en forma directa al campo de desarrollo de! derecho internacional
y sus objetivos que, a decir de Frederick Van Asbeck, son seis los factores que son la causa de
este cambio, primero tenemaos, “la extensién de las consultas y cooperacién internacionales del
campo de las relaciones exteriores al de las cuestiones sociales, econdmicas y técnicas;
segundo, la sustitucion progresiva en un campo de accion colectivas por tratos bilaterales;
tercero, la extension de las actividades de las uniones internacionales y otras formas de
organizacién del mundo no europeo; cuarto, la entrada de los técnicos en la escena
internacional; quinto, el aumento de las conferencias de asambleas politicas ordinarias, de
composicion invariable, que trabajan sobre procedimientos fijos y que tienen una secretaria
permanente, y sexto, la OIT que es una conferencia cuasipariamentaria en que estan

representados grupos sociales y gobiernos.”?

M Ver en Velizquez E., Op. Cit,, p.16.
H thidem, pp. 16-17.



Por otra parte, nos encontramos con que el derecho intemacional se interesa cada vez
més por el desarrollo y la regulacidn de la colaboracion internacional en esferas que
anteriormente caian fuera del derecho internacional, pues hay adelantos tecnoldgicos que
rompen con el concepto de las fronteras nacionales, el Internet, resultante del desarrollo de la
tecnologia informatica, es uno de ellos. Las comunicaciones han revotucicnado los vinculos entre
fas sociedades desde todos los puntos de vista, sean culturales, financieros, ideoldgicos,
comerciales, etcdtera. Adn asi, encontramos todavia libros de texte que mantienen el enfoque
tradicionalista, es decir, redundan en las relaciones interestatales llevadas a los aspectos de la

diplomacia internacional dentro de! marco de las relaciones mas ¢ menos formales entre los

gobiernos de los Estados; lo misme podemos decir al interior de las aulas académicas, en donde

élghnos profesores se han_méhteHido_“_éé-rdr'add'é" a llevar el derecho internacional més ali de las
relaciones entre los Estados, y peor aln, no aceptan la ya casi inexistente divisidn entre el
derecho publico y el derecho privado. Esta division se la debemos en buena medida a los
factores ideoldgicos han sufrido vartaciones. Durante la etapa bipolar, funcionaban alrededor de
una pugna entre dos ideologias alternativas. Con la finalizacidn del bipolarismo, la resultante ha
sido el predominio de un mundo globalizado vy de la ideologia nedliberal que compulsa al Estado
a minimizarse en aras de la rentabilidad del sector privado generador de estas demandas y
presiones,

El valor mas preciado en los Uitimos cincuenta afios, dado el conflicto Este-Oeste, fue la
seguridad, por lo que el Estado-Nacién, garante de la seguridad, estaba privilegiando este
factor, por sobre cualquiera otro de caracter econdmico. Hoy, al no haber problemas de
seguridad, ya que no hay pugna entre ideologias alternativas, |2 rentabilidad requiere la mayor
libertad de accion econdmica, sin un Estado que le genere reglas. Por lo tanto, el Estado debe
minimizarse, desregularse y generar pautas favorables al funcionamiento y los intereses del
sector privado, productor, inversor y comercializador. No cabe duda que, en este caso, es el
sector privade —particularmente el transnacicnal - el principal interesado en la disminucion de! rol
dél Estado y el principal generador de la “reforma del Estado”. De ahi la invisible division entre
el derecho pUblico y privado.

Sin embargo, es preciso recordar que el interés primordial del derecho internacional, asi
como de la politica internacional en las Gltimas décadas, se ha concentrado cada vez mas en la
organizacién internacional econdémica y social, y sobre los problemas de! bienestar humano®,

2 Eriedmann, Op. Cit., pp. 229-230.



interés que no se lo debemos precisamente a los Estados, sino a las grandes emporios
multinacionales de cardcter privado y demds fuerzas transnacionales, como las ONG, por
ejemplo.?® Los actores privados transnacionales han intervenido para generar transformaciones
radicales en los Estados, operando sobre los gobiernos de manera tal que, si no desregulan o
flexibilizan, reciben mas perjuicios que beneficios.

La nueva division entre lo plblico y lo privado, se debe a los propios actores privados
transnacionales como la banca, productoras, tradings, seguramente presionaran a los gobiernos
de los paises dominantes para que establezcan pautas de seguridad a sus intereses {como lo
han hecho con anterioridad, aunque como grupos de presion, no como factores de poder
mundial), ¢ que ejerzan presiones, mediante cierre de mercados, blogueos economicos, recorte
de préstamos o créditos, etcétera, sobre los gobiernos de los paises periféricos, En este sentido,
se gestan nuevas lineas de borde o de contro! intra-hegeménicas.

Asi como nos encontramos ante un considerable avance ante la extension vy
diversificacion del derecho internacional, también nos encontramos con que la velocidad y
direccion dei avance del derecho en un campo cada vez mas amplio de relaciones sociales y
humanas varian de un Estado a otro, resulta, de esta manera, mas dificll alcanzar la
universalidad de las normas juridicas.

Antafo, los relativamente pocos acuerdos o convenios internacionales sobre materias
ajenas a la diplomacia tradicional se referian a ciertos servicios y comunicaciones, sobre los
cuales podra conseguirse pocoe mas gue un acuerdo técnico; en relacién a esto, las diferencias
de organizacién del Estado no existian o no tenian ninguna relacién con ellos {como en el campo
de los servicios postales v los derechos de propiedad intelectual).?

Hoy en dia, el volumen y extension de las instituciones y acuerdos internacionates se ha
ampliado de manera considerable. El derecho internacional se ocupa hoy de forma constante y
activa de materias tan divergentes y vitales como tos derechos humanos y crimenes contra la
humanidad, el control de la energia nuclear, del espacio aéreo y cosmico, de derechos de autor
y de patentes, de asuntos econdmicos y financieros, de las telecomunicaciones, de cuestiones
de sanidad y medio ambiente, de una gran diversidad de problemas gque son producto de una
constante interaccion de fuerzas que hay en las relaciones internacionales y, por logica, dentro

B Cabe sefialar que, tiempo atras, este tipo de actores ya habian sido tomados en cuenta por las teorias de las
Relaciones Internacionales, como agentes de cambio y de tomas de decisiones en la sociedad intermacional que, de
alguna forma, intervienen indirectamente en la transformacién de dicha sociedad. Consiltese, por ejemplo,
Sociologia de las Relaciones Internacionales, de Marcel Merle.

¥ Friedmann, Op. Cit,, pp. 230-231.



de la politica internacional., es decir el derecho internacional moderno se ha diversificado
abarcando nuevas ramas o ambitos de estudio y aplicacion que la propia mundializacion de las
relaciones econdmicas, tecnoldgicas, politicas y sociales exigen hoy en dia.

Asimismo, ef moderno jusinternacionalismo percibe las nuevas esferas de accién del
derecho internacional, se han abocado al estudic de la organizacion internacional, de cuestiones
legales de los mercados de libre comercio, de aspectos econdmicos y financieros
internacionales; en fin, se aceptaron nuevos sujetos de derecho internacional (espacio que se
encontraba reservado para los Estados y después, también, para ias organizaciones
internacionales de caracter gubernamental), que ya antes estaban reconocidos como sujetos de

las Relaciones Internacionales, como lo son las grandes transnacionales, las empresas

“multinacionales, el ser humano individual y colectivamente, asi como de otros actores que
pertenecen al ambito de lo privado, para dar paso a un derecho internacional mas “uniforme”y,
por consiguiente, surgen nueves conflictos que no tienen que ver con la problematica entre
actores polares, por pugnas ideologicas. No representan el “traslade” de su "pugna” a la
periferfa, como ocurria durante el bipolarismo, sine situaciones pendientes, latentes y
postergadas, pero "sofocadas" por la conflictiva principal entre las dos superpotentias y por su
conducta imperial y colonial; que termind "destapandose” como resultado de la finalizacién del
sistema bipolar.

A este tipo de conflictos, hay que agregar la problematica del narcotrafico v del lavado
de dinero, que tiene como agravante el hecho de que es capitalista; que busca la rentabilidad.
Dado que, la pugna ideoldgica basada en el conflicto Este-Oeste ha desaparecido, los conflictos
tipicos de la guerra fria dejaran lugar a los conflictos vinculados a las problematicas econdmicas,
sociales o con connotaciones de caracter étnico o religioso. De esta manera, los sistemas de
seguridad también deberdn vincularse a este tipo de situaciones; mientras que para aquellas
tipicamente militares, como lo que ocurrid en Ruanda Yugoslavia, o el Medio Oriente,
predominando las "Fuerzas de Paz" tedricamente controtadas desde Naciones Unidas, pero en la
practica, aln conducidas -en un intento por mantener ventajas- por las grandes potencias. Todo
ello da una nueva preocupacién para el derecho internacional.

Cuantitativamente hablando, ef derecho internacional todavia estd dominado por los
principios consagrados en las relaciones interestatales diplomaticas, las que todavia permanecen
intactas. Aqui se siguen tratando asuntos juridicos relativos al territorio del Estado; la soberania

territorial, de las aguas y del aire; la libertad de los mares; la independencia propia; limites de



jurisdiccion sobre los extranjeros; reconocimiento de Estado; etcétera. Estos son asuntos que a
pesar de la gran problematica mundial se conservan todavia vigentes y, quizas, con la misma
fuerza que antes. Pero, es preciso hacer mencién que esto es solo para algunos, no obstante
hay cambios que afectan la estructura interna de algunos Estados, viniéndose abajo dichos
principios. La soberania ha sido erosionada desde “arriba” por actores supranacionales, desde
“adentro” por actores subestatales y sociales, y también desde el “costado”, por los actores
transnacionales. En pocas palabras, el Estado en el siglo XIX se centraba en el aspecto de la
soberania territorial y es hacia fines del siglo XX y en este siglo XXI donde se consideran los
aspectos étnicos y tecnoldgicos como factor diferencial, mas que el aspecto territorial.

Resulta evidente que el nuevo derecho internacional, ahora mas que nunca, requiere de
cierto grado de especializacitn por parte de los jusinternacionalistas y, en un menor grado, por
parte de los estudicsos de las Relaciones Internacionales, cuyos estudios se aboguen a una
rama en concreto de la realidad internacional. Si bien, es cierto, hay ramas que incumben a
otros especialistas del derecho, también lo es que no siempre encuentran un relative interés por
el derecho internacional, lo que resultaria muy riesgoso dejar en manos de dichos especialistas
los asuntos juridicos de caracter internacional y dejar fuera a los jusinfernacionafistas, y peor
seria dejarlos en manos de los técnicos.®®

Como podemos observar, el derecho internacional se va pareciendo cada vez mas al
derecho interno, no en el sentido de organizacién al interior de una sociedad determinada, sino
en el sentido de ramificacién de acuerdo a ciertas materias a regular. El derecho internacional se
va esclareciendo de manera tal, que ya no puede haber “toddlogos” -como se diria en un
lenguaje coloquial a quien pretende abarcar todas las ramas de una disciplina-. Los nuevos
campos de esta rama de la ciencia juridica que abren las nuevas necesidades creadas por el
progreso de la ciencia y la técnica vy las fuerzas que interactlan en las relaciones
internacionales, estan convirtiendo al derecho internacional en una rama extremadamente
compleja que, al mismo tiempo, da origen a especializaciones mas concretas.

Los nuevos actores transnacionales comienzan a cumplir roles y a tener funciones, que
anteriormente eran exclusividad del Estado, generandole obligaciones a éste y, en muchos
casos, transformandose en actores centrales, generadores de reglas y obligando al Estado a
operar como “gestor”, perdiendo de esta manera, la condicion de actor Unico de las relaciones

internacionales.

¥ velazquez E., Op. Cit., pp. 17-18.
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1.3 La realidad del derecho internacional.

Para muchos, el derecho internacional es una rama de la ciencla juridica que suscita
mayor escepticismo, muchos niegan su existencia y valor. En algunos casos se reconoce ta
existencia de una moral internacional, pero se niega la existencia del derecho internacional, esto
se aduce a la falta de una autoridad soberana.

El derecho internacional es un sistema legal muy peculiar y distinto a los sistemas
juridicos de un Estado en particular, ademas de ser un subsistema normativo del sistema
internacional que posee los atributos basicos del derecho, como diria Tunkin.

Muchos critican al derecho internacionat pues dicen que carece de un poder legislativo,

“una autoridad central y un ineficiente sistema judicial, en comparacion con el derecho interng, lo
cual resulta humillante para el primero. Consideran que se vive en estado de naturaleza y
anarquia dentro de la sociedad internacional, culpando al derecho internacional de no resolver
los grandes problemas peliticos y econdmicos. Esto es un derecho “primitivo”,

Lejos de ser un derecho “primitive”, nos encontramos ante un derecho diferente, dnico y
polivalente del desarrolto de los ordenes juridicos, lo que lo convierte en un orden juridico
original® en donde los ordenamientos internos se convierten, en mayor medida, en tributario
del contenido de los tratados internacionales y, se quiera © no, los riesgos de inseguridad
mundial dependen del derecho internacional.

Nos encontramos todavia ante un gran avance del derecho internacional, pero todavia es
modesto, aunque parezca contradictorio, y le falta todo un camino por recorrer para ilegar a una
plena realizacion. A pesar de la antigliedad de algunas de sus normas y reglas e incluso de sus
instituciohes, nos encontramos ante un derecho joven que se encuentra aun en las primeras
fases de su desarrollo. Pero también debemos reconocer gue poco a poco se va esclareciendo
su largo caming, y no se lo debemos precisamente a ia buena voluntad de los Estados, sino a
los nuevos sujetos de la escena internacional como las transnacionales, las organizaciones no
gubernamentales (ONG), los grupos de presién, etcétera, que influyen, en un mayor o menor
grado, en la conformacidn def orden mundial.

El derecho internacional es (nico, esto se debe a que posee una serie de caracteristicas
propias de la sociedad internacional en la que existe y opera, ya deciamos que se carece de una

autoridad central o supranacional, de un 6rgano legislativo y de un precario sistema judicial;

2 Michel Virally. Gp. Cit., pp. 105-106.
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posee la existencia de organismos internacionales de cardcter gubernamental, existen ademas
sujetos muy especiales o su/ generis que se asemejan a un Estado (El Vaticano, por ejemplo), o
los nuevos sujetos que con anterioridad sefialdbamos; otra caracteristica esencial, es la
existencia de Estados con sistemas politicas muy diferentes y contrapuestos entre si; v la
ausencia de un drgano ejecutor o de procuracion de justicia,

Se diferencia el derecho internacional del derecho interno por sus sujetos, el objeto de
regulacién, la forma de creacién de sus normas y la aplicacién, en los casos necesarios, de la
coercién estatal para asegurar la aplicacién de estas normas.?”’

Encontramos que los sujetos del derecho interno son las personas fisicas, las juridicas vy
los ¢érganos estatales. En cambio, los sujetos del derecho internacional son, independientemente
de los demas actores: los Estados soberanos, sobre quienes no hay un poder supremo; los
Estados en vias de formacién (son los pueblos que estan en lucha por la construccidn de un
Estado); las organizaciones internacionales, etcétera.

El derecho internacional regula su propia creacion a través del derecho de los tratados,
creado mediante la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, en donde
se crean disposiciones y principios que han sido importantes en las relaciones entre los Estados
cuando adgquieren compromisos entre si, y con eilo regula las relaciones entre los sujetos del
orden juridico internacional en toda la extensién de la palabra. Sin embargo, el derecho
internacional no puede regular el ambito interne de un Estado, aungue si puede influir en la
creacién de normas del derecho interno de los Estados; prueba de ello es que en casi todas fas
ramas del derecho interno encontramos normas de los acuerdos o tratados internacionales que
celebrd el Estado, es decir, los compromisos internacionales que adquiere el Estado mediante
acuerdos o convenios internacionales, repercuten en gran medida dentro de su legislacién
interna. Pero as normas internas de los Estados se regulan por el propio derecho interno,
mediante los drganos legislativos estatates.

Como el derecha internacional no cuenta con un poder legislativo, en un sentido estricto,
ni con un poder supranacional que se encuentre por arriba del Estado, las normas juridicas
internacionales se crean por los propios sujetos del derecho internacional y, sobre todo, por los
Estados mediante acuerdos de voluntades.

Hay quienes han llegado a pensar que el derecho internacional no cuenta con medidas
de coercidn, como en el derecho interno, con la finalidad de asegurar el cumplimiento del

2 Tunkin, El derecho v la Fuerza en el Sistema Internacional, II-UNAM, Méxice, 1989, p. 36.
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derecho internacional. Si bien es cierto, no se cuenta con un ¢rgano de procuracién de justicia
internacional y de no estar bien representado por tribunales y ejércitos, aungue no se carece de
ellos, la misma coercién la realizan los propios Estados y demds sujetos de la sociedad
internacional. Debemos de aceptar que desde e punto de vista coerditivo es incipiente e
imperfecto.

Otros internacionalistas y tedricos de las Relaciones Internacignales, han llegado a
considerar que el derecho internacicnal es una fuerza social estatica y no es un verdadero
derecho, ya que esto se debe a la misma cualidad soberana de los Estados. Ademés el elemento
juridico no pueden penetrar en los problemas politicos que son necesarios resolver y obstaculiza

el libre juego de fuerzas en el medio internacional.”® Debemos de considerar, que el derecho

internacicnal y el derecho en general, no puede ya ser visto como un obstaculo a résolver 1as

problemas sociales y politicos, ahora se le puede vislumbrar como un agente para el progreso
que ayuda a llevar por buen camino las relaciones sociales politicas en el interior de una
sociedad determinada. El derecho internacional es en si una fuerza sociat dindmica y no estatica,
que se encuentra en constante transformacién y evolucion, irndependientemente derstijs
carencias y limitaciones, que puede contribuir al progress de la sociedad internacional. El
derecho en general, ya no puede ser un “derecho exclusivo de abogados”, la misma
multidisciplinariedad sugiere que sea del conocimiento de las diversas ramas de las ciencias
sociales; del mismo modo, el derecho internacional necesita ser conocido por especialistas en
relaciones internacionales —fundamentalmente por estos, no olvidemos que el derecho
internacional es la piedra angular de esta ciencia-, en economia internacional, sociologia, ciencia
politica, etcétera.

El derecho internacional es la rama del derecho que mayor dificultad encuentra para
afirmarse o consolidarse dentro de la sociedad, en virtud de la existenda de doctrinarios que
niegan la eficacia y efectividad de las normas juridicas internacionales y le otorgan la total
preeminencia al orden juridico interno por sobre el internacional, llegando a concluir que el
Estado es soberano en cuanto a la aceptacidn y creacién de normas juridicas y que ninguna
aplicacién de alguna norma juridica internacional puede surtir efecto alguno hacia al interior del

Estado. Lo anterior, constituye una negacion rotunda al derecho internacional y a su funcion de

# Sobre esto, consiltese a Morgenthau, Politics among Nations, Nueva York, 1948; Raymond Aron, Paix et guerre
emtre_les nations, Paris, 1962; Kenann, American Diplomacy 1900-1950, Chicago 1951, Todos ellos citados en

Tunkin, Op. Cit., pp. 106-110.
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reglamentador de las relaciones internacionales, es desconocer la creciente institucionalizacion
de la vida internacional.

Durante el periodo de la “"Guerra Fria”, la conformacién econdmica y social nos permitia
hablar de un derecho internacional socialista o de un derecho internacional capitalista ©
imperialista, ambos con una inclinacién hacia la contienda este-oeste y con una tendencia hacia
la fuerza. En la actualidad, ya no podemos hablar de un derecho interacional que se promulgue
a favor de la fuerza, lo encontramos en linea ascendente y sin relacion con la fuerza, aunque
con sus retrasos; como ya lo hemos venido sefialando. En fin se puede hablar de un derecho
internacional mas uniforme y alejado de ideologias politicas que, quizés pueda ser el reflejo del
relajamiento de la tensidn este-oeste.

Ahora, sélo le falta al derecho internacional propugnarse por consolidar un aparato
legisiativo fuerte y un aparato de procuracién de justicia internacional que vigile el cumplimiento
de las normas juridica internacionales; asi como de fortalecer toda la maquinaria judicial,
extendiendo la jurisdiccién de la Corte Internacional de Justicia®®, eliminando la jurisdiccion
voluntaria hacla ella, y fortalecer sus medidas coercitivas, a fin de que la sociedad internacional
se vea obligada a respetar el derecho internacional. Sélo de esta manera podremos evitar que
los crimenes o cualquier forma de ilicitud en ef escenario internacional queden impunes, y que la
creacion de las normas juridicas internacionales vayan de acuerdo al desarrollo de la comunidad
internacional para no verse rebasadas como ha venido sucediendo, tanto en le pasado como en
el presente,

Concluyendo, podemos afirmar que, una sociedad internacional no se forma sélo por una
autoridad central, ella se forma a través de convicciones comunes, establecida por un clerto
equilibrio de fuerzas, sabiendo que las normas elaboradas por acuerdos de voluntades son
obligatorias, como las normas de derecho por subordinacidn, y solamente asi, su
funcionamiento sera pleno y cuando todos los miembros estén en consenso de buena fe, el
derecho internacional serd préspero en un ambiente adecuade. Ademds, coincidiendo con
Oppenheim, el derecho internacional desembocaré indudablemente en un derecho federal de
naciones, con un poder superior decisorio. Esto se vislumbra cada vez mds por la reduccién de
las fronteras, la busqueda de una resolucion a los problemas que resultan comunes, es decir, la

mundializacidn de los mismos.

¥ Yelazquez E., Op. Cit., p. 21.
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1.4 La relacion entre politica y derecho internacional.

Asi como en el subtitulo anterior encontrabamos internacionalistas’ negadores del
derecho internacional, también encontraremos jusinternacionalistas que miran con recelo la
politica, se apartan de ella, quizds sea la falta de un mayor enfoque o criterio social, o bien, se
lo podemos deber a lo “cuadrado” de su formacién y la gran influencia que tienen del
positivismo juridico; pero lo dnico cierto, es que ef derecho internacional es una parte integrante
de la politica internacional v, por consiguiente, hay una mutua relacidn.>
Esta parte, quizds, pueda resultar sumamente controvertida para aquellos juspositivistas a
ultranza, para quienes la ciencia juridica puede prescindir de la realidad, esto es, el derecho
queda separado de cuaiquier fenémeno socizl, palitico y econémico. Muchos de ellos desconfian
del elemento politico como productor de normas juridicas.

Kelsen, por ejemplo, ve en el derecho un simple producto de su normativismo logisista,
como diria Hermann Heller, independiente de la sociologia y la ética y, por supuesto, de la
politica:

“Un sistema de normas es un conjunto de normas Iogicamente cerrado, cuya unidad interna, carece de
contradicciones, se expresa en una visién, en forma tal, que el contenido de cada norma y relacién entre

los contenidos de las distintas normas, aparecen gueridos por un solo sujeto”. 3!

Aqui Kelsen considera al Estado como un todo logico y el contenido de las normas no
pueden valer como dos cosas al mismo tiempo. £l maestro de la Escuela de Viena es
contradictorio cuando habla de capacidad juridica y de actividad delictiva del Estado y al mismo
tiempo niega estos principios cuando son contrarios al derecho.*® Asimismo, concibe a la unidad
de un sistema juridico como la manifestacién de una voluntad unitaria. Sin duda, cada orden de
poder, es una unificacion de voluntades, es decir, es una unidad de una pluralidad formada por
hombres que dan una interpretacién y sentide a la norma que crean. El orden juridico o el
derecho, no pueden aparecer de la nada, se requiere de unidades sociales que hagan politica y,

' Aqui tomaremos en cuenta como inlernacionalista a los estudiosos de las Relaciones Internacionales, con la

finalidad de diferenciarlos de los internacionalistas estudiosos del derecho imemacional, a2 quienes en adelante me

referiré como jusintermacionalistas

k! N .

a Veldzquez, Op. Cir., p. 28.

" [, La s i ibucién a la teoria del derecho estaal v el d i ional, FCE
Henmann Heller, La soberania, Contribucidn a la teoria del derecho estatal v el derecho internacional, FCE,

México, 1995. pp. 185-186.

2 Tbidem, p. 186.




el resultado de esta politica, serd la creacion de un derecho u orden juridico que responda a las
necesidades sociales, econémicas y politicas de una sociedad; mas el derecho no serd quien
determine a dichas necesidades, es como ser contradictorio consigo mismo y por lo tanto negar
el derecho. Es una forma de pensar sumamente racionalista.

Después de hacer un breve andlisis desde el punto de vista del positivismo, no queda
mas que decir que, no concebimos un derecho internacional sin el acuerdo de las diferentes
voluntades estatales que dan origen a una unidad social internacional y, de ser asi écudl seria la
posicion de los Estados ante ese derecho? Sin duda, desde un particular punto de vista ese
derecho “no serfa visto como un derecho”, puesto que no hay una unidad politica que lo
reconozca. El derecho internacional en si, es la consecuencia de una interaccidn de fuerzas o,
interaccidn de las diversas politicas exteriores de los Estados, que dan como resultado la politica
internacional y, a su vez, desembocard en la consecucion de un derecho que equilibre y limite
las fuerzas en el escenario internacional. El derecho internacional, ayuda a limitar todo accionar
politico de los Estados y sirve a los mismas como arma contra cualquier decision politica que en
contra de sus propios intereses y de los principios del propio derecho internacional.

Sin lugar a dudas, es el derecho internacional el mas politico de todas las ramas de fa
ciencia juridica®, va lo menciona asi Seara Vazquez que, el derecho internacional no se podra
entender si se desconoce Ia politica internacional, vy es que es en las lltimas décadas cuando se
ha prestado mayor atencion al fendmeno politico como factor en la produccion de reglas
internacionales, politicas y juridicas.**

El papel de la politica internacional es describir y analizar las percepciones y respuestas
den entorno mundial, predice los comportamientos politicos observando la conducta de otras
unidades politicas en circunstancias similares, calcula probabilidades y busca una consecucion se
reglas; es decir, se busca consolidar un corden social que sole se podrd mantener mediante el
derecho internacional.

No debemos confundir el derecho internacional con la politica internacional, pues
mientras el primero es una ciencia eminentemente juridica que se ocupa del estudio de las
relaciones internacionales en referencia al “deber ser”; la politica internacional se ocupa
igualmente del estudio de las refaciones internacionales, pero desde el punto de vista factico,
esto es, amoral.

Por otra parte en una sociedad establecida, siempre hay una constante interaccién de’

3 yelazquez, Op. Cir., p. 27.
M Ibidem.



fuerzas que se traduce en una lucha por el poder —ualidad esencial de la ciencia politica-, v es
en esta misma lucha donde se designa un aparato legislador, cuya funcidn primordial serd
establecer el derecho a seguir, mismo que formalizara las decisiones y obliga a los elementos
que conforman el orden sacial, pero, al mismo tiempo, limitard y condicionaré a fa politica.

El derecho se convierte en definidor de la ética de la politica. Hay una estrecha
vinculacion con el orden politico. Por un lado, la norma define la forma politica; por otro, la
accion politica, como dice Diege Valadés, actualiza la hipdtesis juridica.

En el derecho y la politica existe una relacion sinérgica, “mutuamehte se potencian y
mutuamente se analizan. Si el derecho es la ética del poder, el poder es la practica del derecho.
Para cada forma de poder, existe una forma de derecho, y cada expresuon jUI‘IdICB tiene efecto

5 e — —- o _—

en una modalidad pol:tlca

Como podemos observar, hay una mutua relacidn entre el derecho internacional, puesto
que la efectividad del primero depende del poder politico y de no funcionar adecuadamente
este, el derecho internacional no funcionaria adecuadamente. Viépg_olo de manera mas simple,
si no existe |a politica no existe el derecho, pero en fin, es inconcebible un mundo sin politica y

un derecho que no responda a un orden politico en un espacio determinado,

1.5 Los diversos campos "humanitarios” del derecho internacional,

El nuevo derecho internacional ocupa asuntos que anteriormente estaban destinados
para el derecho Interno, ya sea publico o privado. Ellos se debe a la gran apertura comercial, al
intercambio entre los Estados, a la conformacion de bloques regionales, la constante injerencia
de los sujetos no estatales en la escena internacional, etcétera.

Ya no podemos hablar solamente de un derecho de guerra o internacional humanitario,
de un derecho de los tratados, de un derecho del mar, de un derecho diplomatico v consular,
etcétera. Hoy en dia se tratan asuntos juridicos muy similares a los del derecho interno, puesto
que ya podemos hablar de derecho internacional constitucional, derecho internacional
econdmico, derecho internacional administrativo, derecho internacional penal, de extranjeria,
por citar algunos ejemplos.

Todos los fendmenos politicos, sociales y econémicos han hecho que el derecho entre en

¥ Diego Valadés en Jos¢ Luis Soberanes (compilador), Tendencias actuales det derecho, FCE, México, 1994. p. 12.
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un proceso de internacionalizacion, haciendo que el derecho internacional sea ya un derecho
que requiera de |a especializacién en cada una sus ramas.
A continuacion veremos algunas de las ramas del derecho internacional que, en gran

medida, se refacionan con el derecho internacional de la minorias y grupos étnicos.
1. Ef derecho internacional humanitario o derecho de guerra.

Si bien es cierto, que esta rama del derecho internacional es de las mas antiguas de
todas, actualmente ya no se puede congebir como una rama que tienda a regular las
hostilidades de la guerra como dnica finalidad. Esta rama tiene una analogia con el derecho
internacional de los derechos humanos, pues, entre ambas hay interdependencia y conforman
una unidad. Ante esto hay una diferencia entre “humanitaristas” y tratadistas de los derechos
humanos; mientras que los Ultimos postulan ia fusion entre ambos derechos, argumentando que
€l derecho internacional humanitario junto con sus diferentes ramas, no es mas que una especie
dentro del género; muy a pesar de la prioridad cronoldgica del derecho humanitario estos
tratadistas consideran como fundamento de este a los derechos humanos.

Por otro lado, los tratadistas de derecho internacional humanitario, sostienen que ambas
manifestaciones son incompatibles e indtilmente se integrarian, esto por ser riesgoso para la
proteccion del hombre, Sepllveda considera que la autonomia del derecho internacional
humanitario conduce al debilitamiento de los derechos del hombre en casc de un conflicto
armado. A pesar de esto, los tratadistas del derecho internacional humanitario consideran que
ambas ramas se ensamblan en el caso de una contienda armada no internacional.

En realidad, quizas nunca lleguemos a conciliar a estas dos corrientes, lo Unico cierto es
que ambas tienden a la proteccién de los derechos del hombre, pero en estadios distintos. No
podemos solamente ser humanitarios en ia guerra, el hombre necesita ayudarse entre si en todo
momento.

La rama del derecho internacional humanitario tiene su origen con Vitoria (1483-1546),
quien se ocupd de describir sobrela guerra justa e injusta. Este cantribuyé al jus ad betium
(derecho de hacer la guerra) y al jus befli {(la conduccidn de la guerra y sus métodos), ademas
agrego que los problemas se deben resolver por la via pacifica antes de recurrir a la guerra. De
ahi continuaron Francisco Juarez (1548-1617), Vézquez de Menchaca ((1512-1569), hasta llegar

3 Seplilveda, Op. Cir,, pp. 216-217.
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a Alberico Gentilli (1552-1608), quien fue el eslabdn entre los ya mencionados y Hugo Grocio
(1583-1645), este a diferencia de los demds, no sustentaba sus tesis sobre bases tealdgicas,
ahora se fundamentaba en |a ética recogida de sus escritos De jure belfi libri tres. Grocio fue
quien sistematizd los principios de la guerra, recopilando lo de sus antecesores.

Por su parte, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) se autadenomina como el
precursor y creador del derecho internaciona! humanitario, pero como podemos ver, desconocen
la historia. Es innegable que fue a partir de su fundador, Henri Dunant, con su libro “Recuerdos
de Solferino”, en 1864, cuando se logrd cuando se logré dar un gran giro para la consclidacion
del derecho intenacional humanitario, viniendo de ahi una serie de Convenciones y

Conferencuas celebradas en Ginebra para la conformacnon de un ordenamiento ]undico para

proteger a combatlentes cnnies herldos y enfermos en las c0nt|endas armadas.
A pesar del gran apoyo del CICR y su vinculacion con organismos oficiales, ha habido
gran reticencia por parte de los Estados para hacer avanzar al derecho internacional
_humanitario. o
Volviendo al principio, comentabamos que el moderno derecho internacional humanitario
ya no $6lo se limita a 1a conduccién de la guerra, ahora lo ubicamos en tres dmbitos:

1. El derecho aplicable a un conflicto armado, dividido en:
a) normas de conduccidn de la guerra

b) principios y normas que atafien a las victimas y no combatientes de un conflicto.
El derecho de los refugiados

3. Asistencia internacional en caso de catastrofe natural o inducida per la mano del hombre.
2. Derecho constitucional intermacional o derecho de las organizaciones internacionales.

Esta rama surge de la Carta de San Francisco de las Naciones Unidas, sin duda la mas
importante del orden internacional, en realidad es un tratado, pero por su contenido es una
auténtica constitucion; ademds es muy compleja, ya que establece una serie de principios,
instituciones, normas y obligaciones para los Estados.

Por lo general, cuando hablamos de derecho Constitucional lo aseciamos con el orden

37 Para mayor detalle, ver Goémez Robledo, Antonio. Fundadores def derecho intemacional, 1E-UNAM, Méx., 1989,
y Sepulveda, Op. Cit., pp. 212-215.
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Juridico y se sitda en la cima de una pirdmide juridica.® A grandes rasgos, lo vinculamos son un
orden juridico particular y jerarquizado.

Por otro lado, las instituciones u organismos gue establece la Carta tienen su propia
constitucién, que en muchos casos difiere de la propia carta, pero el propio derecho de fas
organizaciones internacionales ayuda a complementar la Carta de Naciones Unidas, ya sea
esclareciendo lagunas, interpretando y al mismo tiempo integrando el sistema juridico de sus
instituciones y drganos correspondientes, haciendo obligatorio a los Estados miembros, quienes
participan en la elaboracién de dichas normas.

L2 autoridad principal para emitir decisiones juridicas en dicha Constitucion, y que es de
la estructura misma, son sus organos principales (Asamblea General, Secretariado, etcétera),
conformado por representantes de los Estados y funcionarios especializados. Las decisiones son
por unanimidad o por mayoria.

También el derecho constitucional incluye organismos internacionales de caracter
regional como la OEA, QUA, la Liga Arabe, el Consejo Europeo, la Comunidad Econdmica
Europea, etcétera, todas ellas de caracter no universal.

La uncion de crear normas en la organizacion internacional es muy distinta a la del
derecho Interno; mientras que en la primera, los destinatarios son al mismo tiempo autores de
las mismas®; en los Estados hay cuerpos legislativos que se encargan de la elaboracién de
normas.

Asimismo, no encontramos un tribunal igual al de los sistemas nacionales, pero se
cuenta con una Corte Internacional de Justicia que su mejor papel han sido las opiniones
consultivas sugeridas por la Asamblea General.

Los debates en la Asamblea General y las resoluciones de la ONU y de sus drganos ¢
instituciones, han resultado un papel fundamental en la sociedad internacional, pues a su vez
han influido, junto con la participacidén de sus miembros, al crecimiento y fortalecimiento de las
normas de derecho internacional.

3. Derecho internacional de Extranjerfa.

Las diversas olas migratorias que hay en el interior de los Estados han hecho que el

derecho internacional imponga a los Estados dar un trato condicente a sus respectivos sdbditos.

% Virally. Op. Cit., p. 293,
¥ Sepilveda, Op. Cit., p. 106.
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Estas reglas de conducta de los Estados se denominan “Condicidn de los Extranjeros”.

Es. estatuto de los extranjeros no estd reglamentado por el derecho internacional que
obliga a los Estados entre si a acompafiar estas normas juridicas positivas de derecho interno de
los distintos Estados, concediendo derechos e imponiendo obligaciones de una forma inmediata.
Es interesante establecer distinciones entre {a condicldn del extranjero en el orden internacional
y en el orden interno, también distinguir entre el derecho internacional Privado, que
generalmente no fleva a involucrar con el derecho internacional Piblico; et derecho internacional
Privado sdlo contiene normas de conflicto de leyes y determinan la ley .competente a ser
aplicado en una relacidn juridica de derecho privado con elementos extranjeros, “el derecho de
Extranjeria”, internacional o interno, consiste en reglamentar las “"normas naturales” de las

situaciones vitales propias.

Muchas veces el derecho interno puede entrar en el campo del derecho internacional,
cuando se trata del estudio de fa condicion del extranjero, es el caso en que los Estados otorgan
a los extranjeros mas derechos que el orden internacional impone. L

Tales normas tendran eficacia en el orden juridico interno, pero los Estados perjudicados
pueden ejercer su derecho de reclamar, derrocando o alterando conforme a los procedimientos
que e derecho internacional establece.

Las normas de derecho internacional que envuelven al extranjero son siempre de
caracter particular, prescritas en tratados o acuerdos bilaterales de comercio, por ejemplo,

La Convencion Panamericana de La Habana de 1928, procurd codificar en nueve
articulos la situacién jundica de los extranjeros. Otras recomendaciones y disposiciones sobre la
materia las encontramos en la Conferencia de Codificacidn de La Haya (1930) referentes a las
posibilidades de los Estados. En el periodo del 5 de noviembre al 5 de diciembre de 1929, una
Conferencia realizada en Paris relativa a la codificacién del derecho del Extranjero en Asuntos
Econdmicos, no alcanzd su objetivo, El 13 de diciembre de 1965 fue concluida en Paris una
nueva convencion que reglamenta la situacidn de tas personas fisicas de los Estados miembros
del Consejo de Europa, en el territorio de las partes signatarias, y establece un Comité
Permanente para fiscalizar la aplicacién del convenio, enmendar, corregir, acrecentar las
disposiciones y, en ciertos casos, solucionar las opiniones divergentes que puedan surgir entre
las partes cuando la aplicacién del referido convenio.*

El derecho internacional de Extranjeria se divide en tres partes: a)} Admision del

*" Leonel Pereznicto, derecho imeracional Privado, Harla, México, 1995, p. 54,
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Extranjero; b) Situacidn del Extranjero en la Jurisdiccién de los Estados y; ¢) La Expulsién de [os

Extranjeros.
4. Derecho internacional penal,

Es una rama del derecho internacional todavia muy incipiente, pero gracias a las
presiones de organizaciones no gubernamentales, como Amnistia Internacional, que han hecho
renacer las esperanzas del surgimiento de la nueva Corte Penal Internacional, que venga a
revolucionar el derecho internacional penal.

Alld por 1951, habia surgido un proyecto para constituir un tribunal dependiente de
Naciones Unidas, pero, como ya es tradicién en a politica internacional, la falta de consenso de
los Estados, la contraposicion de la legislacion interna de los Estados, entre otras cosas, el
proyecto no prospero.

£l papel principal del derecho internacional penal es la persecucion de delitos del orden
internacional, entre los que encontramos los enumerados par el Tribunal de Nuremberg:

a) Crimenes contra la paz: el planteamiento, la preparacién, el desencadenamiento y la
conduccidn de l1a guerra de agresidn.

b) Crimenes militares: la violacion de leyes y costumbres de guerra, incluides el asesinato, la
tortura v el extrafiamiento de la pobiacion civii de los territorios ocupados para someterla a
la servidumbre v con otros fines; en el asesinato o la tortura de los prisioneros de guerra; el
saqueo de la propiedad social o privada; 1a destruccion desprovista de sentido o de ciudades
o de aldeas, etcétera.

¢) Crimenes de lesa humanidad: asesinatos, torturas, esclavizacion, destierros y otras

crueldades contra la poblacién civil antes o durante la guerra.*

Por otro lado, dentro del derecho internacional moderno, encontramos ofra serie de
nuevos delitos internacionales, como lo son el colonialismo, delitos de caracter econdmico e
informaticos, traficc de drogas y estupefacientes, trafico de armas, racismo, apartheid,
genocidio, pirateria (derechos de autor, ademds de la aérea y maritima), entre otros que,

conforme vaya avanzando la tecnologia y con ello la nueva problematica mundial, se iran

‘' Ordofiez Cifuentes, “Lua cuestion étnico nacional y derechos humanos: el emocidio”, en Cuademos
Constitucionales México-Centroamérica namero 23, [IJ-UNAM, Méx., 1996, pp.1
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tipificando poco a poco. Tante por [0 que se ha hecho a los delitos internacionales y su alcance,
como por lo que toca al ajuste de sus jurisdicciones, los acontecimientos posbélicos obligan a
hacer una reconsideracién y reclasificacion debido a la internacionalizacién del derecho
internacional.”

Actualmente, han mantenido bajo su jurisdiccion penal los propios Estados a los
nacionales y extranjeros en los delitos mas ¢ menos graves, y que se han cometide bajo su
territorio. Pero, en cierto modo, los delitos del orden penal han alcanzado €| caracter de
extraterritoriales (por ejemplo, el caso Garcia Abrego y el reciente caso Pinochet), auspiciados
bajo la figura de la extradicidn, con lo que ya no basta que el delito se haya cometido en el
territorio del Estado solicitante, basta con que se haya afectado o agraviado a sus

" conhacionales. T ) ' h - '_ 7 o

Sin duda, esta rama del derecho internacional dard mucho de que hablar en un futuro
muy cercano; se convertird en una nueva alternativa para aquellos que han venido clamando
una justiciz adn no encontrada, sobre sus derechos fundamentales y por el bien de la

estabilidad politica internacional.
5. Derecho internacional social,

Este derecho se fundamenta sobre el desarrollo social de les pueblos a nivel
internacional; se fundamenta en el contenido social de las constituciones politicas de los Estados
democraticos, cuasi-democraticos vy socialistas del mundo. Su objeto de regulacion lo
constituyen las relaciones que desarrollan los sujetos de derecho internacional en materia de
poblaciones, trabajadores, campesinos, educacion y justicia internacional social.®

El derecho internacional social es un derecho igualador de las naturales desiqualdades y
nivelador de las desproporcionas que existen entre las personas, en donde la igualdad deja de
ser un punto de partida de! derecho, para convertirse en meta o aspiracidn del orden juridico.

Se vincula con el derecho internacional laboral o del trabajo, en virtud de que éste tiene
la misma naturaleza del derecho de seguridad social, puesto que ambos buscan la justicia social.

A nivel interno, el derecho agrario, en cuanto que esta disciplina forma parte det derecho
social, viene a ser fuente del derecho de seguridad social, porque sefiala los atributos y

 Velazquez E., Op. Cit., pp. 37-38.
“ Ibidem, p. 50
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caracteristicas de [os sujetos agrarios y sus formas de organizacion para la explotacion de la
tierra.

Al derecho internacional social podemos intentar definirfo como una disciplina autonoma
dentro del propie derecho internacional, en donde se integran los esfuerzos del Estado y los
particulares y de los Estados entre si, a fin de organizar su actuacion al legro del mayor
bienestar social integral y la felicidad de unos y de otros, en un orden de justicia social y

dignidad humana.
6. Derecho internacional obrero, laboral o del trabajo.

El derecho internacional obrero o laboral, se lo debemos a la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), surgida en 1919, cuyo propdsito fundamental es promover la adopcion de
medidas destinadas a mejorar la condicion de los trabajadores. A través de la OIT se ha
expedido en dos ediciones el “"Codigo Intemacional del Trabajo”, en donde encontramos una
serie de recomendaciones, convenciones y tratados de caracter internacional, los cuales son los
componentes bdsicos del derecho internacional Obrero. Dichos componentes encuentran una
serie de obstaculos y limitaciones de caracter procesal, que son la consecuencia del tripartismo
que se vive en la OIT (el gobierno representa el 50%, 25% patrones y 25% obreros), o que se
podria traducir en una falta de consenso entre las tres partes, adjuntando a ello las ideologias
que les da su posicion.

Aunado a lo anterior, encontramos lo que ha sido fa problematica y crisis del derecho
internacional: el apego al derecho interno y la influencia de los sectores patronal vy
gubernamental, para echar abajo los logros alcanzados en las convenciones intemnacionales.

De momento, €l derecho internacional obrero debera conformarse con principios como la
prohibicidn del trabajo de menores, el trabajo de esclavos o sin paga, explotacién o privacion de
la libertad, la libre organizacién del trabajo.™

Como podemos observar, el derecho internacional cuenta con muy diversas ramas, pero,
sin embargo, de éstas solo se tomaron en cuenta las que se pueden entrelazar en el tema de
estudio. No obstante, el moderno derecho internacional cuenta en la actualidad con alrededor
de treinta ramas, las cuales responden a la muy variada problemdtica de las relaciones

internacionales, ya sean cuestiones econdmicas vy financieras, politicas y sociales o aquellas que
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se involucran con la tecnologia, fas diferentes modalidades de transportes, telecomunicaciones,

etcétera. -

7. & derecho internacional de los refugiados

El concepto actual de proteccion internacional ha evolucionado gradualmente y se aplica
ahora a una serie de medidas institucionales y juridicas. La proteccion de los refugiados y la
busqueda de soluciones duraderas a sus problemas son las dos funcienes principales del Alto
Cornisionado para los Refugiados.

En_términos practicos,_la_tarea_de_proteccidn internacional_incluye_la. prevencién de la. —

devolucion, asistencia en la tramitacidbn de las solicitudes de asilo, la prestacion de
asesoramiento y ayuda juridicos, la promocion de arreglos para la seguridad fisica de los
refugiados, la promocion y la asistencia para la repatriacion voluntaria, y la ayuda para el
reasentamiento de los refugiados (articulo B dei Estatuto de la Oficina del"ACNUR). R
Asi pues, la funcidn de proteccién internacional tiene una base juridica, y el Alto Comisionado
tiene la obligacién de ejercerla. B! derecho a fa proteccion, pese a no definirse come un derecho
aparte, se incluye implicitamente en Iz Convencion de 1951 y sus disposiciones fundamentales,

en particular la del principio de no devolucidn.

Ademas, muchos derechos humanos universalmente reconocidos se aplican directamente
a los refugiados. Entre ellos se incluyen el derecho a la vida, |a proteccidn contra la tortura v los
malos tratos, el derecho a tener una nacionalidad, el derecho a la libertad de circulacion, el
derecho a salir de cualquier pais, incluido el propio y de regresar a su pais, y el derecho a no ser
devuetto por la fuerza.

Esos derechos se afirman, entre otros derechos civiles, pgliticos, economicos, sociales y
culturales, para todas las personas, ciudadanos y no ciudadanos por igual, en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos vy el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que conjuntamente integran fa
Carta Internacional de Derechos Humanos.

a) "Nadie podrd ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado” (Declaracion Universal de
Derechos Humanos, art. 9);
b} "En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en

cualquier pais” (Declaracidn Universal de Derechos Humanos, art. 14);



¢) "Toda persona tiene derecho a una nacionalidad" (Declaracion Universal de Derechos
Humanos, art. 15};

d) "Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territoric de
un Estado. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pals, incluso del propio, ¥ a
regresar a su pais" (Declaracion Universal de Derechos Humanos, art. 13; Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 12).

En la Declaracién Internacional de Derechos Humanos no se mencionan especificamente
todos los derechos importantes-para los refugiados. Un elemento central de la proteccion
internacional es el derecho a no ser devuelto o expulsado forzosamente a una situacion en que
peligraria la vida o la libertad del interesado. Este es el principio de no devolucion, consagrado
en el articulo 33 de la Convencién de 1951,

El principio de no devolucién se expresa también en el articulo 3 de la Convencidn de las
Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes en
que se estipula que "ningun Estado Parte procedera a la expulsion, devolucion o extradicién de
una persona a otro Estado cuando haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de
ser sometida a tortura” (parr. 1). Ademas, "a los efectos de determinar si existen esas razones,
las autoridades competentes tendran en cuenta todas las consideraciones pertinentes, inclusive,
cuando proceda, la existencia en el Estado de que se trate de un cuadro persistente de

violaciones manifiestas, patentes o masivas de los derechos humanos” {parr. 2).

1.6 El derecho internacional de los derechos humanos.

Tratando de hacer una aproximacién histérica al origen de los derechos humanas y
salvando las divergencias antes mencionadas, tendriamos que referimos a una serie de hechos
importantes que han contribuido al desarrollo de estos derechos. En este sentido, como lo
sefiala José Thompson -en su libro "Educacién y Derechos Humanos” publicado por el Instituto
Interamericano-, una primera etapa estaria constituida por el humanismo greco-romano, como
en sus origenes orientales, el denominado Cédigo Hamurabi, que es el primero que regula la
conocida Ley del Talién, estableciende e! principic de proporcionalidad de la venganza, es decir,
la relacién entre la agresién y la respuesta. En |a obra de Sofocles, existe un precedente al
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concepto de los derechos humanos, cuando en Antigona, este personaje le responde al Rey
Credn, gue contraviniendo su prohibicidn expresa, de dar sepultura al cadaver de su hermano,
lo habia enterrado actuando "de acuerdo a leyes no escritas e inmutables del ciefo™. Con esta
idea en la obra de Sofocles, se estaba aludiendo a la existencia de derechos no establecidos por
el hombre, pero que iguaimente le corresponden por su propia naturaleza, porque le son
inherentes a su condicién de ser humano. Los Diez Mandamientos del Antiguo Testamento,
constituyen otro antecedente en la historia de los derechos humanos, ya que mediante el
establecimiento de prohibiciones, se estaban reconociendo valores fundamentales de los seres
humanos, como el derecho a la vida, al prescribir el "no matar”, por ejemplo.

Por otra parte en el Estoicismo, se hace otra mencidn importante con la precision del

““conceptd - dederecho natiral v €l desarrolto det jusnaturalismo fundamentado-en ia racionalidad

y rematado en un cosmopolitismo, que acercaria a los hombres,

El Cristianismo, dio origen a una nueva etapa en el desarrollo histdrico de los derechos
hurnanos, al proclamar la igualdad entre los seres humanos y al rechazar la violencia. Todo ello
contribuyé a la aceptacion de principios, especialmente entre los pueblos oprimidos y los
esclavos.

Posteriormente, a pesar de la existencia del absolutismo monérquico y como una lucha
en contra de estos regimenes, se consolidaron algunos derechos. Los movimientos de Reforma
y Contrarreforma que perseguian una mayor libertad en lo que a creencias religiosas se refiere,
también dieron su aporte.

Pero, fue en 1215 cuando se dio la primera consagracion expresa que establecid limites
al poder del Estado frente a sus stbditos en la Carta Magna, que conjuntamente con ei habeas
corpus de 1679 y el Bilt of Rights de 1689, constituyen los antecedentes, de las declaraciones
modernas de derechos.

Durante los siglos XVIII y XIX, se suscitaron una serie de acontecimientos histdricos en
los que se hacia presente las ideas de libertad e igualdad de los seres humanos. Todos ellos
contribuyeron a la conceptualizacion de los derechos humanos.

Las ideas de Charles Montesquieu (1689 - 1755) vy Juan Jacobo Rousseau (1712-1778)
en Francia, son fundamentales. Montesquieu criticé severamente los abusos de la Iglesia y del
Estado. Al estudiar las Instituciones y costumbres francesas de la época, dio formas precisas a la
teoria del gobierno democratico parlamentario con la separacién de los tres poderes, legislativo,

ejecutivo y judicial, como mecanismo de control reciproco entre los mismos, acabando
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tedricamente con la concentracién del poder en una misma persona y los consecuentes abusos
y atropellos que histéricamente habia producido el irrestricte poder del monarca en contra de
los seres humanos.

Por su parte Juan Jacobo Rousseau, denuncid vigorosamente las injusticias y miserias
resultantes de la desigualdad social de su época, propugnd la idea de una sociedad basada en
igualdad absoluta, en la que cada miembro, a ia par que se somete a las decisiones del
colectivo, es al mismo tiempo parte del pueblo soberano, cuya voluntad general constituye la
Ley. Estas ideas de Rousseau favorecieron a la elaboracion de! concepto de los derechos
humanos al plantear la necesidad de la existencia de una igualdad entre los hombres, quienes
deben someter su voluntad individual a fa voluntad del colectivo, con €l objeto de alcanzar el
bienestar para todos.

En 1776 la Declaracion de Independencia, redactada por Thomas Jlefferson y aprobada
por los Estados Unidos el 4 de julio det referido afio, proclamaba lo siguiente: "Sostenemos
como verdaderas evidencias que todos los hombres nacen iguales, que estan dotados por su
Creador de ciertos derechos inalienables, entre los cuales se encuentra el derecho a la vida, a la
libertad y a la bisqueda de la felicidad...", consagrandose algunos derechos individuales.

Pero el desarrollo conceptual de los derechos humanos individuales alcanza su mayor
tiqueza en las ideas liberales de la Revolucion Francesa en 1789, con la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, en donde se expresa el caracter universal de los
derechos humanos y su pertenencia al hombre por ser humano. Esta Revolucion se dio en
momentos en que millones de personas eran objeto de opresion.

Mds tarde, luego del! reconocimiento de los derechos individuales, comienza una nueva
lucha. Los movimientos obreros emprenden la defensa de los derechos humanos desde una
perspectiva colectiva, de manera mds amplia, es el momento en el que los trabajadores exigen
sus reivindicaciones. Las revoluciones mexicana y rusa de 1917, constituyen hechos histdricos
determinantes para la consagracion juridica de estos derechos colectivos, que han sido
denominados derechos econdmicos y sociales en las legislaciones internas.

Otro acontecimiento importante en la historia de los derechos humanos, lo configura ia
segunda guerra mundial, pues sus secuelas contribuyeron a que la comunidad internacional
dirigiera su interés hacia el establecimiento de estos derechos en declaraciones y pactos
internacionales, lo que permitié el reconocimiento y supervision de los mismos, mas alla del
4mbito interno de cada Estado, como explicaremos mas adelante.
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Todos estos movimientos, que hemos revisado de manera sucinta, dieron sus aportes
para la consagracion de los derechos humanos tanto en las censtituciones internas de las
diferentes naciones, como, en los instrumentos internacionales.

No existe un criterio uniforme en relacion al concepto de derechos humanos y al origen
de su desarrollo historico, hay diferentes corrientes al respecto. El jusnaturalismo constituye una
de estas posiciones, y la misma sostiene que tos derechos humanos corresponden al hombre
desde su nacimiento y estan integrados por todas aquellas garantias que necesita el ser humano
para "desarrollarse en la vida social como persona, esto es, ser dotado de racionalidad y de
sentido”, para disfrutar de una vida digna, que permita la satisfaccidn de las necesidades
esenciales. Segln esta postura los derechos de los seres humanos son superiores y anteriores a
fa actuacién deél"Estado, lo que significa que no €% hecesaria una- normativa juridica; para-ta
existencia de los mismos, y el Estado tampoco puede eliminarios mediante la imposicién de
normas,

Otro criterio relevante es el denominado positivismo juridico, el cual se fundamenta en
gue las normas juridicas deben explicarse por si solas, sin buscar elementos que estén fuera de
eflas, por tanto los derechos humanos son el producto de fa accién normativa del Estado y sélo
pueden ser reclamados cuando han side consagrades en dichas normas.

De acuerdo a una u otra corriente el origen de los derechos humanos variaria, toda vez
que si nos referimos al jusnaturalismo la historia de estos derechos se remonta a la antigliedad,
pero si por el contrario optamos por el positivismo, tendriamos que afirmar que 1a historia de los
derechos humanos es relativamente reciente.

Resumiendo las posiciones jusnaturalistas y positivistas en cuanto a fa determinacidn de
la esencia de los derechos humanos, podria decirse que para los primeros estos derechos
constituyen valores, mientras que para [os segundos son normas juridicas. Desde el punto de
vista fitosdfico, el valor seria el fin perseguido por la norma, de tal forma que los valores como
norma, tienen una historia reciente, pero e} sistema de valores en que se basan tienen su origen
en la antigliedad.

La sociedad contempordnea reconoce que todo ser humano, por el hecho de serlo, tiene
derechos frente al Estado, derechos que éste, o bien tiene el deber de respetar y garantizar o
bien estd llamado 2 organizar su accion a fin de satisfacer su plena realizacién, Estos derechos,
atributos de toda persona e inherentes a su dignidad, que el estado estd en el deber de
respetar, garantizar o satisfacer son los que hoy conocemos como derechos humanos.
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En el estudio de ios derechos humanos se han elaborado distintas clasificaciones, con el
fin de determinar 13s caracteristicas que corresponden a cada grupo, pero no con el objeto de
establecer jerarquia entre ellos. Los criterios que se han dado para las clasificaciones han sido
de diferente indole, politicos, histdricos. Una de las clasificaciones es aquélla que distingue
cuatro grupos de derechos humanos en generaciones y responde al orden de aparicién de los
mismos en la historia, Es de destacar que esta clasificacidn no esta elaborada a partir del orden
de importancia de les derechos humanos, toda vez que compartimos el criterio de gue los
derechos humanos son interdependientes e integrales.

Segun esta clasificacion existen:

+ Derechos Civiles y Politicos, de la Primera Generacion

+ Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, forman la Segunda Generacidn

+ Derecho al desarrollo, a la calidad de vida y a un medio ambiente sano, de una tercera
generacion

+ Derechos de las Pueblos minorias y grupos étnicos, los cuales contienen el derecho de los
pueblos indigenas, Cuarta Generacion,

Derechos civiles y politicos

Constituyen los primeros derechos que fueron consagrados en los ordenamientos
juridicos internos e internaclonales. Estan destinados a la proteccion del ser humano
individualmente considerado, contra cualquier agresion de algin drgano publico.

Se caracterizan porque imponen al Estado el deber de abstenerse de interferir en el
ejercicio y pleno goce de estos derechos por parte del ser humano.

Implican una actitud pasiva por parte del Estado, quien debe limitarse a garantizar el libre goce
de estos derechos, organizando !a fuerza plblica y creando mecanismos judiciales que los
protejan.

Los derechos civiles y politicos pueden ser reclamados en tode momento y en cualquier
lugar, salve en aquellas circunstancias de emergencia que permiten el establecimiento de ciertas
limitaciones de sdlo algunas garantias.

Entre los derechos civiles y politicos podemos destacar:

« Derecho a la vida

o Derecho al honor
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» Derecho a la libertad seguridad e integridad personal
» Derecho a la libertad de expresidn

» Derecho a elegir v ser elegido

+ Derecho a peticion

« Derecho al libre transito.

Derechos econdmicos, sociales y culturales
Tienen como objetive fundamental garantizar el bienestar econdmico, el acceso al

trabajo, a la educacién y & la cultura, de tal forma que asegure el desarrollo de los seres
humanos y de los pueblos

No puede pretenderse el pleno respeto a la dignidad del ser huriano, ni a su libertad, ni-
siquiera la vigencia de la democracia, si no existen ias condiciones econdmicas, sociales y
culturales que garanticen el desarrollo de esos hombres y esos pueblos.

Su reconocimiento en la historia de los derechos humanos fue posterior a la de los

derechos civiles y politicos, de alll que también sean dencminados derechos de la segunda
generacidn.

Se caracterizan porque requieren de la actuacion del Estado para que los seres humanos
puedan tener acceso a estos derechos acorde con las condiciones econdmicas de cada nacion.
Son derechos colectivos, porgue la vigencia y el goce de los derechos econdmicos, sociales y
culturales benefician a grupos de seres humanos, no a uno en particular. -

Come lo afirma Buergenthal: "la realizacion de los derechos econdmicos, sociales y
culturales no depende, en general, de la sola instauracién de un orden juridico ni de la mera
decision politica de los drganos gubernamentales, sino de la conquista de un orden sociai donde
impere la justa distribucion de los bienes, lo cual sélo puede alcanzarse progresivamente. Su
exigibilidad estd condicionada a la existencia de recursos apropiados para su satisfaccién, de
modo que las obligacicnes que asumen los Estados respecto de ellos esta vez son de medio o
comportamiento.

El control del cumplimiento de este tipo de obligaciones implica algin género de juicio
sobre la politica econdmico-social de los Estados, cosa que escapa, en muchos casos, a la esfera
judicial, De alli que la proteccién de tales derechos suela ser confiada a instituciones mas
politicas-técnicas que jurisdiccionales, lamadas a emitir informes periddicos sobre la situacién
social y econdmica de cada pais”.
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Por lo antes expuesto, concluimos que la vigencia de estos derechos se encuentra

condicionada a las posibilidades reales de cada pais, de alli que la capacidad para lograr la
realizacién de los mismos varia entre un pafs desarrollade y uno en desarrollo.
Indudablemente que la escasez de recursos, el subdesarrollo y la dependencia de los paises en
desarrollo, representan una gran limitacién para el goce efectivo de estos derechos, son mas
bien derechos programaticos, es decir, prescripciones que involucran una guia o programa para
los Estados que por tanto deben acatar, pero sélo en la medida de sus posibilidades. Como
hemos afirmado, los derechos econdmicos, sociales y culturales, pueden exigirse al Estado en la
medida de los recursos que efectivamente él tenga, pero esto no significa en modo alguno que
el Estado puede utilizar como excusa para e cumplimiento de sus obligaciones, el no poseer
recursos cuando en realidad dispone de elles. En este aspecto, deben verificarse los indicadores
de desarrollo integral {desnutricién, nifiez abandonada, analfabetismo, etc) en relacidn con la
distribucién que hace el Poder Piblico de sus ingresos en razdn de |a justicia social.

Entre los derechos econdmicos, sociales y culturales, podemos sefialar:

¢ Derecho al trabajo

» Derecho a la educacién

+ Derecho a [a salud

e Derecho a la proteccidn y asistencia a los menores y a la familia
o Derecho a la vivienda,

El derecho al desarrollo y a un medio ambiente sano.

El derecho al desarrollo y a un medio ambiente sano son parte de los reciamos
constantes de la comunidad internacional, por mejorar las condiciones de vida entre los paises.
Estamos en presencia de un derecho solidario y de una nocion del hombre como ser social y
como integrante de una comunidad. Sobre todo, si consideramaos los peligros que afronta la paz
a la hora de actuar, y la dramdtica situacion de que tres cuartas partes o mas de la humanidad
vivan en le subdesarrollo.

Este grupo de derechos se encuentra constituido entre otros por:

« Derecho al desarrollo

« Derecho al medio ambiente
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s Derecho a preservar los recursos naturales-

Los derechos de las minorias y grupos étnicos.

El contenido de estos derechos no esta totalmente determinado, ellos al igual que los
anteriormente nombrados han sido producto de cambios en la historia. Se encuentran en
proceso de definicidn y estdn consagrades en diversas disposiciones de algunas convenciones
internacionates.

Entre las caracteristicas principales de estos derechos encontramos las siguientes:

» Pueden ser demandados a los Estados, pero también los Estados pueden exigir cualquiera

de ellos
« Para hacerlos efectivos es necesario la actuacion de los diferentes Estados, es decir, de la
comunidad internacional, por cuanto se requiere la creacion de condiciones nacionales e

internacionales para su efectiva realizacidn

¢ Su definicidn, reconocimiento y consagracién es una tarea pendiente y dependera del
avance y consolidacion de las democracias, de la incorporacion de politicas tendientes al
desarrolio v a la justicia social, y sobre todo del establecimiento de nuevas y diferentes
condiciones en materia de relaciones entre los Estados, o sea de la asuncion del principio de
solidaridad por parte de la comunidad internacional.

Este grupo de derechos se encuentra constituido entre otros por:

+ Derecho a la libre determinacidn de los pueblos

» Derecho a profesar sus creencias religiosas

« Derecho a preservar sus costumbres y tradiciones
s Derecho a hablar su propia lengua

» Derecho a ser diferentes

+ Derecho a la paz.

El proceso de internacionalizacion de ios derechos humanos se lo debemos en gran parte
a la organizacidn internacional, teniendo como antecedente inicial a la Carta del Atlantico

{1941}, se trataba de una enunciacién de principios entre el primer ministre britdnico Winston



Churchill y e presidente estadunidense Roosevelt; mas que ser un tratado, era una ceremonia
solemne,

Las disposiciones de derechos humanos, finalmente, fueron consagradas en la Carta de
Naciones Unidas, en ella se crean fundamentos legales y conceptuales para la creacién de la
legislacion internacional de derechos humanos contemporanea.

El articulo 13 de la Carta establece como compromiso conjunto:

Lograr la cooperacién internacional para la solucién de problemas internacionales de
cardcter econdmico, sodal, cultural o humanitario, y fomentar y alentar el respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todos, sin distincidn de sexo, idioma o religion,

Las obligaciones esenciales de la ONU y de sus miembros para alcanzar los propésitos ya

expuestos, se encuentran en los articulos 55 y 56 de la Carta:

ARTICULO 55
“Con el propdsitc de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarios para las
relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el principio de la igualdad de derechos y

autodeterminacion de los pueblos, las Naciones Unidas fomentaran:

a) Niveles de vida mas altos, empleo para toda la fuerza de trabajo y condiciones generales de progreso
y desarrollo econdmico y social;

b) Solucionas a los problemas econémicos sociales, de salud y otros similares, de caracter internacional;

¢) Respeto universal y observancia de los derechos humanos v las libertades fundamentales de todos,

sin distincién de raza, sexo, idioma o religion.”

ARTICULO 56
*Tados los miembros se comprometen a realizar acciones conjuntas y por separado, en cooperacién con
la Organizacion, para alcanzar los propositos establecidos en el articulo, 55.”

Con esto, la Carta introdujo un nuevo elemento en las relaciones internacionales, es la
necesidad de proteger los derechos fundamentales en el dmbito internacional, en virtud que la
legislacion interna resulta ser deficiente.

Las disposiciones sobre derechos humanos de la ONU han provocado gran cantidad de
consecuencias. Como primer lugar, La Carta internacionalizéd los derechos humanos, es decir, el
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reconocimiento de los Estados firmantes hacia los derechos humanos era de interés
internacional, y es en este sentido, que abandonan el &mbito nacional.

En segundo lugar, los Estados miembros asumen una obligacién para cooperar con la
ONU en la promocion y fomento de los derechos humanos y las libertades fundamentales ha
otorgado a la ONU el poder para positivar o codificar estos derechos, un refiejo de ello es la
Declaracion Internacional de derechos humanos, del 10 de diciembre de 1948, redactada por el
Consejo Econdmico y Social (ECOSOC), quien con la creacién de la Comisién de Derecho
Internacional, se encargd de hacer recomendaciones, informes y propuestas al propio ECOSOC
relacionadas con la declaracién de derechos, convenciones y declaraciones internacionales sobre

sexo, idioma, religion, raza libertad de informacidn y otros asuntos que tengan que ver con los

—— derechos"humanps.*® -———= - ———=- : = ==

Para Sepllveda, 1a discusién del valor juridico de la Carta es un debate académico, ya
que puede observarse que “los derechos humanes constituyen un principio basico de la ONU vy -
agrega- como la Cartz no enuncia especificamente esos derechos, la Declaracion viene a
complementaria.”* ) o

La Declaracion la podemos dividir en dos categorias de derechos: por un lado, los
derechos civiles y politicos, y por otro, derechos econémicos, soclales y culturales. En los
primeros se incluyen el derecho a la vida, la libertad y la sequridad de la persona; la prohibicion
de la esclavitud, de la tortura y el trato cruel, degradante e inhumano; el derecho & no ser
sujeto de arresto, detencidn o exilic de forma arbitraria; el derecho a ser juzgados en forma
imparcial en los asuntos civiles y penales; derechos de participar en el gobierno de su pais,
directamente o a través de elecciones; derecho a elecciones periddicas y genuinas.

Mientras que por los derechos econdmicos, sociales y culturales tenemos los enunciados
en el articulo 22 de la Declaracion: “...gozar, a través del esfuerzo nacional y 1a cooperacion
internacional, y de acuerdo con los recursos de cada Estado, de los derechos econdmicos,
sociales y culturales indispensables para su dignidad y libre desarrollo de su personalidad. "Por
otro lado, apunta también e! derecho individual a la seguridad social, al trabajo, a la proteccién
contra ef desempleo, a un salario justo y remunerador que garantice a su famitia un modo de
vivir digno v al pago igual por trabajo igual; asimismo, se reconoce el derecho al descanso y al
tiempo libre, junto con razonables horas de trabajo y derecho a vacaciones periddicas y
pagadas, etcétera,

** Sepulveda, Op. Cit., p. 192
*® Ihidem,
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En 1966, la Asamblea General de la ONU, adoptd los Pactos sobre derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y el de derechos Civiles y Politicos. Tuvieron que transcurrir diez afios para
que los 35 Estados necesarios para su entrada en vigor, entregaran sus instrumentos de
ratificacion; ya para 1994 se contaba con 130 Estados parte.”’

Ambos Pactos tienen algunas disposiciones en comun, algunas de ellas se refieren a los
derechos colectivos, y es el articulo 1 de ambos pactos que proclaman la autodeterminacion de
tos pueblos; el derecho a disponer libremente de sus recursos naturales; 1a no privacion de sus
medios de subsistencia; la no discriminacion por su raza, color sexo, religién, tendencias
politicas, nacionalidad, idioma, etcétera.

Para llegar a un consenso en ambos Pactos, se tuvieron que vencer las ideologias
politicas que prevalecian en la época, pues se estaba en plena “Guerra Fria”, por o tanto habia
disparidades entre las concepciones socialistas y las concepciones capitalistas y, como dice
Seplilveda, la duda de si deberia haber una o dos convenciones. Ambos guardan un paralelismo
con la Declaracidn, perc se encuentran estructuradas de manera que crean obligaciones
juridicas para los Estados.

Finalmente, encontramos una serie de instrumentos juridicos internacionales referentes a
la proteccion de derechos humanos celebrados bajo el auspicio de Naciones Unidas, por
ejemplo, fa Convencidn sobre la Esclavitud (1926); la Convencion para la Supresién del Trafico
de Personas y de la Explotacion de la Prostitucién (1949); la Convencién sobre [a Prevencion y
Castigo del Crimen de Genocidio (1948); la Convencidn sobre Refugiados (1951); la Convencién
sobre derechos Politicos de la Mujer {1952); la Convencidn contra la Discriminacion en la
Educacion (1960) y su Protocolo (1962); la Convencidn sobre el Consentimiento para
Matrimonio y Registro de Matrimonios (1962); la Convencidn para la Reduccion de la Apatridia
{1961); la Convencion para la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacion Racial (1965);
la Convencidn para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(1979); la Convencién Internacional sobre la Supresidn y Castigo del Crimen de Apartheid
(1973).%

7 Thomas Buergenthal, derechos humanos Internacionales, Ed. Gerinka. Méx., 1996. p. 64.
** Sepiiveda, Op. Cir. p. 193
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Sistermnas regionales de proteccion de derechos humanos mds representativos.
Sistema Europeo

También, tenemos en 1950 la Declaracion Europea para {a Proteccidn de Derechos
Humanos que entrd en vigor el 3 de septiembre de 1953, Sdlo los Estados miembros del
Consejo de Europa pueden formar parte de la Convencidn Europea, el Estatuto del Consejo de
Europa no obliga a sus miembros a ratificar la Convencidn. Sin embargo, en Qirtud de que todos
los miembros del Consejo la habian ratificado en e momento en que finalizd la “*Guerra Fria” de

algunas naciones de Europa Central y de Este solicitaban su afiliacion, el Consejo decidié

‘condicionar toda misién” subseclénte a 13 ratificacién de’ta Convencidn. A fiRales dé 1994, se

habian adherido a la Convencién: Alemania, Austria, Bélgica, Chipre, Eslovaquia, Dinamarca,
Bulgaria, Eslovenia, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia Hungria, Irlanda, Islandia, Italia,
Liechtenstein, Luxemburgo, Malta, Noruega, Holanda, Portugal, Polonia, Gran Bretafa,
Repdblica Checa, Rumania, San Mari}\o, Suecia, Suiza y_Tlquufa'.' En varias ocasiones se ha
aumentado y corregido la Convencién por medio de Protocolos adicionales™, que incluyen el
derecho de propiedad, de educacidn, el derecho de no ser expulsado del propio territorio vy la

abolicion de la pena de muerte,
Sisterna Interamericano,

Por su parte, el sistema americano de proteccion de derechos humanos, se encuentra
basadeo en dos fuentes legales distintas: uno emana de la Carta de la OEA (1948), v el otro, de
la Convencidn Americana de derechos humanos (1969). £l sistema basado en la Carta se aplica
a los 35 Estados miembros de la QEA. Es sistema de la Convencidn sdlo es legalmente
obligatorio para los Estados que forman parte de ésta.

La Convencidn Americana de Derechos Humanos, proclama en sy parte introductoria que
los pueblos americanos han dignificado al hombre, que han reconocido que los derechos
esenciales del hombre no nacen del heche de ser nacional de determinado Estado, sino que
tienen coma fundamento los atributos de la persona humana, de tal suerte que las instituciones

politicas vy juridicas tiene como fin principal la proteccién de estos derechos.

* Thomas Buergenthal, Op, Cir, pp. 128-129,
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Los derechos que proclama la Convencion son el derecho a la vida; la seguridad; la
libertad; la integridad de la persona; la igualdad ante la ley; libertad religiosa y de culto; libertad
de expresion y opinion; derecho a la vida privada y familiar; derecho al trabajo; derecho a la
educacion; a la sequridad social; al sufragio y participacidn en el gobierno; etcétera.

El sistema interamericanc de proteccion de derechos humanos no es tan avanzade y
eficaz como en Europa. Sin embargo, la preocupacion por proteger los derechos del hombre
aparecié en la Conferencia de Chapuitepec (194S) y posteriormente con la Convencion
Americana de Derechos Humanos, aprobada por la IX Conferencia Internacional Americana
(Bogota, 1948), en la que igualmente tuvo su origen la Carta de la OEA que proclama los
derechos fundamentales de la persona humana como uno de los principios fundamentales de la
Organizacion.

Sistema Africano.

La Carta Africana de Derechos Humanos (1981) fue adoptada por la Organizacion de la
Unidad Africana {OUA) y hasta 1994 ha sido ratificada por 49 Estados.®

La Carta Africana establece un sistema para la proteccidén y fomento de los derechos
humanos que funciona dentro del marco constitucional de ia QUA. Se distingue de las
Convenciones de derechos humanos de América y Europa: primerg, la Carta Africana, no sélo
proclama derechos, sino también cbligaciones; sequndo, codifica los derechos individuales y
~ también los de los pueblos; tercero, ademas de garantizar derechos civiles y politicos, protege
los derechos econdmicos, sociales y culturales; cuart;:), el tratado ha sido creado de tal modo
que permite a los Estados parte imponer restricciones y limitaciones.

Come las otras Cartas de los sistemas regionales, en ésta también se reflejan la
influencia de los instrumentos de derechos humanos de la ONU, asi como de su propia cultura.
El énfasis que pone la Carta en la tradicidn africana se encuentra expreso en su preambulo y en
la forma de articular muchos de sus deberes y obligaciones. El preambulo habla de la tradicion
histdrica v de la sociedad africanas que lo caracterizan, asi mismo se refiere a otros prindipio
que conforman la Carta Africana, como el derecho a desarrollarse; la no disociacion de los
derechos civiles y politicos entre los econdmicos sociales y culturales.

Esta, a diferencia de las otras dos Cartas Regionales, incluye los derechos colectivos

0 thidem, P, 243.
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como la autodeterminacion de los pueblos y la soberania absoluta sobre sus recursos
materiales; su derecho al desarrollo vy a la paz; el derecho a un ambiente satisfactorio para su
desarrollo; etcétera.

£l papel de las organizaciones no gubernamentales en [a promocion de derechos humanos.

La profiferacion de las organizaciones no gubernamentales (ONG), han propiciado el
desarrollo de procedimientos, normas e instituciones internacionales para la proteccién de
derechos humanos. Seglin Buergenthal algunas ONG desempefiaron un papel fundamentat en la
Conferencia de San Francisco, mientras se trabajaba sobre la Carta de la ONU, Cabildearon para

~ que se incluyeran disposiciones de derechos humanos en [a Carta y un sistema mediante el cual

las ONG se podian afiliar de manera formal y permanente a nivel institucional con la ONU. El
resultado de esto fue el articulo 71 de la Carta de la ONU, en el que se establece que el
ECOSOC puede realizar acuerdos de consulta con ONG que realice tareas de su competencia
[Resolucién 1296 (XLIV) del ECOSOC del 23 de mayo de 1968, en Ia—que se estabte—ce—un
sistema formal que permite que las ONG calificadas obtengan uno de tres tipos posibles de
calidad consultiva con fa Qrganizacion).

Estén afiliadas formalmente o no a una organizacién intergubernamental, las ONG
actdan como grupo de presién o cabildeo. Las ONG de derechos humanos han cumplide una
funcion importante en la evolucidén del sistema internacional para la proteccién de derechos
humanos y procurar que este opere bien. Las funciones que desempefian fas ONG de derechos
humanos difieren de acuerdo con el proposito para el que han sido creadas, sus recursos, las
regiones geograficas donde operan y la naturaleza de sus miembros. Existen ONG interesadas
en el fomento de derechos humanos en todo e mundo, otras se abocan a los problemas de
derechos humanos en regiones (por ejemplo, América Central, Africa o Asia).

Organizaciones como Amnistia Internacional, Abogados Pro Derechos Humanos,
Comisién Internacional de Juristas, solo por citar una cuantas ONG, tienen intereses en todas las
partes del mundo. La Comisidn Andina de Juristas y la Oficina de Washington para América
Latina, son ejempios de organizaciones que trabajan a nivel regional y subregional.

Los métodos que emplean las ONG para alcanzar sus objetivos difieren entre un grupo y
otro. Algunas eligen recurrir sélo a una actividad especifica, ya sea sélo preparando Informes, la

presentacion de demandas con organizaciones internacionales, la promocién de legislacion
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internacional, el cabildeo entre cuerpos nacionales e internacionales, etcétera, Algunas ONG se
limitan a la proteccién de grupos o problemas especificos, tal es el caso de la Sociedad Anti-
Esclavismo, el Grupo de Derechos de las Minorias o la Cruz Roja Internacional, entre otras
ocupadas en asuntos diversos relacionados con los derechos humanos.

Como podemos observar, el sistema internacional, de caracter universal y regional de
proteccién a derechos humanos, no hace mucho énfasis en la proteccion de los derechos
colectivos o de grupo. Sin embargo, los nacionalismos que se han venido gestando en los
dlitimos afios en Europa del Este y Africa, asi como los problemas de las comunidades indias en
América Latina, por ejemplo, han hecho que la comunidad internacional ponga sus ojos en los
derechos humanos de grupo, lo que provoca en cierta medida un trasiado de lo individual a lo
colectivo,

1.7 El contenido del derecho internacional de las minorias y grupos étnicos. Su teoria
y técnica juridica.

El Estado social de derecho, simbolo de la igualdad y la tolerandia, se derrumba en
medio de la crisis: la devaluacién del Estade nacional, el impacto de la mundializacién de los
mercados y de las corporaciones frente al derruido Estado-nacion. Mas mercado, mengs Estado
que se convierte en un gendarme insignificante y pasivo ante las necesidades sociales de las
mavyorias.

Con el fin de siglo XX y principios del XXI, aparece, entonces, una cuarta generacién de
derechos: los derechos de las minorias y grupos étnicos, tanto en el plano internacional como
en el nacional. La discusion de las autonomias, del autogobierno, del multiculturalismo, de la
.pluralidad étnica esta presente en el escenario internacional y en tela de juicio: Quebec, Pais
Vasco, Kosovo, Idanda, Africa negra.

En virtud de que el derecho internacional de los derechos humanos carece de un sentido
de proteccidn hacia las minorias y grupos étnicos, surge la necesidad de ampliar el marco de
proteccién internacional hacia el hombre, pero desde una perspectiva de grupo. Sin embargo,
este sistema se encuentra aun muy limitado y carece de un sentido estrictamente grupal debido
a que no hay un reconocimiento pleno a los derechos colectivos dentro del derecho positivo

actual,

51



El reconocimiento del derecho internacional de las minorias y grupos étnicos dentro del
derecho positivo adquiere un sentido individualista, es decir, se reconoce la pertenencia de la
persona humana individual a una colectividad determinada, pero se olvida de la colectividad
como tal.

Probablemente, esta caracteristica del sistema de proteccién minoritario se deba a que
durante la época Sociedad de Naciones al fendmeno minoritario se le hizo responsable de Ia
guerra, por la patologia nacionalista que trajo consigo. Esto es lo que habria de justificar la
exciusion del fendmeno minoritario dentro del sistema de proteccién internacional de los
derechos del hombre.

Después de la segunda conflagracién las minorias ya no representaban un fendmeno
‘importante dentro de la ‘politica internacional; “al contrario, fas poblacionesjudias que tante
habian influido en la cuestion étnica y mineritaria, habian sido eliminadas. Ahora lo que
importaba era el derrumbamiento del sistema colonial y la contencién mutua de las ideclogias
capitalista y comunista.

Dentro de este tenor, el contenido actual del derecho internacional de las minorias y
grupos étnicos se bifurca en dos planos: el primero, se ubica dentro del derecho de los pueblos
a disponer de si mismos, como una norma de derecho internacional, pero que al mismo tiempo
oculta el fendmeno minoritario y es causa de contradicciones en su aplicacién, toda vez que
implica dentro del derecho positivo un derecho a la descolonizacién y no un verdadero derecho
de los pueblos estrictu sensu, de la misma forma que el principio de las nacionalidades en-donde
poce después se reintroducen al sistema de Naciones Unidas.

El segundo plano, se caracteriza por due el contenido de esta rama adolece de una
insuficiencia de instrumentos juridicos que hagan referencia al fendmeno minoritario, pues la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos no hace mencion de las minorias. No es sino
hasta 1966 con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 27, donde
se cita & las minorias en un sentido individualista; de ahi tuvimos que esperar hasta 1992 para
que se creara la Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias
Nacionales o Etnicas, Religiosas o Linguiisticas, cuyo valor dentro del derecho positivo es
meramente declarativo y no vinculatorio.

Como consecuencia de esta insuficiencia juridica, quienes nos hemos adentrado en-este
campo vemos la obligacién de retomar instrumentos de otras ramas del derecho internacional

come el derecho internacional humanitario, derecho internacional social, derecho internacional
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de {os derechos humanos, derecho internacional penal, derecho internacional de lo refugiados,
derecho de extranjeria, derecho consuetudinario indigena, entre otras.

Resulta indtil reiterar la lista de los principaies textos internacionales relativos a los
derechos humanos, mas atn cuando enfocan su atencidn al fenémeno minoritario con respecto
a los principios de igualdad y no discriminacion.

Todo sistema de proteccién a minorias y grupos se topa con la necesidad de preservar la
integridad del Estado y de evitar el separatismo, la no discriminacion y la igualdad tienden a
convertirse en las condiciones previas para la aplicacion de medidas especiales a favor de las
personas que pertenecen a tales comunidades infranacionales.™

Las diferencias entre los grupos étnicos se encuentran enraizadas, por lo tanto la
manifestacion de tolerancia y rigurosa aplicacion de principios de igualdad y de no
discriminacion son indispensables para mantener la unidad politica de los Estados y parar crear
un clima de armonia entre la diversidad étnica, religiosa y lingiistica.

En el plano constitucional es donde los principics antes mencionados deben producir sus
efectos, con ello se busca que no se vea contrariada la unidad nacional, pero es preciso que
ellos puedan ser constitutivos de un verdadero estatuto legal, en provecho de aquellos a
quienes dirigen. Esto es, para situarnos en el juspositivismo, en donde no podemos de derechos
de las minorias y grupos étnicos, si no hay una regla que reconozca un derecho subjetivo que se
pueda oponer al Estado, ya sea para exigir sus derechos por la via de los drganos
administrativos o los jurisdiccionales del Estado, asl como para obtener la reparacion del dafio
que causo la violacion de sus derechos.

Debemos de tomar en cuenta que los instrumentos como la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, y otras declaraciones adoptadas por [a Asamblea General de Naciones
Unidas, ni los actos convencionales gue enuncian derechos, cuyos titulares no se especifican,
son capaces de satisfacer esta condicidn.

Los avances que se han registrado en el sentido de reconocer derechos a las minorias y
grupos étnicos ha sido el resultado de la lucha que los pueblos emprendido, pues a pesar de [a
discriminacion, la opresidn, la marginacién, la intolerancia y el racismo, nunca han dejade de
luchar por nuestros derechos y por el mantenimiento y rescate de nuestras culturas.

Empieza a crearse un marco favorable, aunque limitado, sobre todo en el campo

internacional, para construir nuevos espacios de relaciones interculturales democraticas, justas,

! Norbert Rouland, ef af, Derecho de minorias y de pueblos autdctonos, Sigle Veintiuno, México, 1999. p. 170
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igualitarias, de sclidaridad y cooperacion, tan necesarias para la supervivendia de la humanidad.
Sin embargo, este avance a nivel internacional no ha tenido correspondencia en lo nacicnal, es
decir, al interior de cada pais donde se asientan pueblos indigenas.

En la lucha que éstos deben continuar por que en sus respectivos paises se reconozcan ¥
respeten sus derechos, por crear esos nuevos espacios de relaciones interculturales en
condiciones de igualdad para todas las culturas

E} derecho internacional aplicable a las minorias ha experimentado una positiva y
oportuna evolucidn en los dos dltimos decenios. Los beneficios de la no discriminacion,
adecuadamente tratados en los instrumentos internacionales, y los derechos especiales, han
sido objeto de una mayor atencidn en los Uitimos afios con la aprobacién de la Declaracién y el

establecimiento del Grupo de Trabajo sobre las Minorias. Los informes dé los gobiernos a las
organizaciones internacionales, los estudios de los relatores especiales o de paises, la labor de
las organizaciones ne gubernamentales y las investigacicnes académicas son otros tantos signos
elocuentes de la actual importancia de los derechos de las minorias,

No obstante, es también evidente que queda mucho por hacer. Muchos grupos
minoritarios son victimas de graves y persistentes violaciones de sus derechgs fundamentales,
Una larga experiencia en la materia ha demostrado que ni la opresion -ejercida en desafio del
derecho internacional- ni la falta de atencidn a los problemas de las minorias constituyen una
base sana para desarrollar las relaciones entre los grupos. Se ha intentado a veces la asimilacion
obligada o involuntaria, pero casi siempre ha fracasado. Aunque los problemas de las minorfas
pueden cambiar con el tiempo, nada permite pensar que los grupos afectados, o sus
reclamaciones, desapareceran, salvo si se toman medidas eficaces.

Las situaciones y los conflictos por resolver que afectan a las minorias indican que es
menester adoptar nuevas medidas para abordar las cuestiones de las minorias y que se han de
explorar nuevas vias de solucién de los conflictos. La aplicacion efectiva de las disposicicnes de
no discriminacién y de los derechos especiales, asi como de las resoluciones y recomendaciones
de los diversos 6rganos y organismos de las Naciones Unidas, puede contribuir a satisfacer las
aspiraciones de !as minorias y a la incorporacidn pacifica de los diferentes grupos en el Estado.
Se deben cultivar y fomentar la tolerancia, la comprension mutua y el pluralisme mediante la
educacion en derechos humanos, las medidas encaminadas a establecer la confianza, y el
didlogo. No ha de considerarse adversarias a las personas pertenecientes a minorias, sino, por el
contrario, se les debe permitir que aporten su contribucién al enriquecimiento multicultural de
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nuestras sociedades y sean participes en el desarrollo. Es ésta una condicion fundamental para
el fortalecimiento de 1a estabilidad y la paz dentro y fuera de las fronteras nacionales.

Las discriminaciones que afectan a las minorias de manera negativa -en los aspectos
politico, social, cultural o econdmico- persiste v es una importante causa de tensiones en
muchas partes del mundo. La discriminacion se ha de entender referida a toda distincidn,
exclusion, restriccidn o preferencia que se basen en determinados motivos, como la raza, el
color, el idioma, la religidn, el origen nacional o social, el nacimiento o cualquier otra condicién
social, y que tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales de
todas las personas. La prevencién de la discriminacidn se ha definido como la prevencidn de
toda accidn que deniegue a los individuos o grupos de poblacidn la igualdad de trato que
puedan desear.

La discriminacién se ha prohibido en diversos instrumentos internacionales que
contemplan la mayoria de las situaciones, por no decir todas, en las que puede negarse a los
grupos minoritarios y a sus miembros |a igualdad de trato. Se prohibe la discriminacién, inter
a2fia, por motivos de raza, idioma, religion, origen nacionat o social, y nacimiento o cualquier otra
condicion social. Entre las salvaguardias de particular importancia de las que pueden
beneficiarse los miembros de minorias figuran el reconocimiento de su personalidad juridica, la
igualdad ante los tribunales, la igualdad ante la ley y la proteccién de la ley en pie de igualdad,
ademas de los importantes derechos de libertad de religidn, expresion y asociacién. Sin
embargo nos encontramos ante una insuficiencia extrema de instrumentos juridicos referentes a
las minorias, que nos llevan a retomar diferentes instrumentos que de alguna manera nos
ayuden a sclventar el problema.

1.7.1 Teoria general del derecho internacional de las minorias y grupos étnicos.

La tecria general del derecho internacional de las minorfas y grupos étnicos implica
adentrarnos a lo que es la evolucidn del derecho internacional, es decir, las grandes crisis
internacionales, pero sobre todo aquellas que han tenido que ver con grandes violaciones a los
derechos humanos, han implicade que el derecho internacional se renueve y replantee sus

tendencias tradicionales de estudio; para elio, se ha extendido hacia nuevos actores, como lo
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son las minorias y grupos étnicos, dando asi una nueva rama del derecho internacional.

Esta nueva rama del derecho internacional estd estrechamente vinculada a la rama del
derecho internacional de los derechos humanos, por cuanto a que se pretende tutelar derechos
de las personas que pertenecen a las minarias y grupos étnicos, religiosas y linglisticos, es
decir, se otorga al mismo tiempo una tutela de la persona humana individual. Pero también se
vincula a otras ramas como el derecho internacional de ios refugiados, ya que se da proteccidn
a todas aguellas personas que se encuentran perseguidas por motivos de pertenencia étnica,
religiosa y linglistica; el derecho internacional humanitario, por lo que hacel a la proteccién de
las mismas minorias y grupos en un conflicto armado; derecho de extranjeria, que indica las
acciones a sequir a favor de las personas extranjeras, asi como de los trabajadores migrantes;

derecho indigena, otorga el réspeto a las tradiciones, cultura e instituciones indigenas; derecho

internacional penal, se encarga de establecer normas que castiguen a todas aquellas personas,
asi como de establecer delitos en las relaciones internacionales de los que son objetos la
humanidad, tanto en la persond humana individual, como en aquellas minorl'as_y_ grupos.
Finaimente, tenemos al derecho internacional social que otorga acciones a favor del desarrollo
de los pueblos y de grupos especificos, tanto en el plano interno como en el derecho
internacional.

El derecho internacional de las minorias y grupos étnicos, tiene como objeto de estudio a
grupes y minorias de cardcter étnico, religiose y lingiifstico, asi como a aquellos grupos de
extranjeros gue son objetos de discriminacién por su origen nacional o simplemente por el
hecho de ser extranjeros.

Sin embargo, hay quienes consideran que se esta haciende a un lado a aquellas minorias
sexuales, sean feministas u homosexuales, y a las de tendencia politica, por lo que es oportuno
aclarar que este tipo de minorias serian objeto de regulacion del propio derecho soclal, toda vez
que sus reclamos implican acciones emprendidas por el propio derecho interno donde sus
reclamos principales igualdad de oportunidades, tanto en el empleo como en la participacion
politica. Aunque sean objeto de regulacidn en algunos casos por la legislacién internacional, no
existe un verdadero sentimientc de pertenencia que los vincule estrechamente al derecho
internacional de las minorias y grupos étnicos. Estos tipos de grupos, vienen a ser células dentro
de una sociedad conformada previamente, quedando reducida su composicién a asociaciones o
a agrupaciones.

Aunque las minorfas y grupos étnicos también pueden ser células dentro de una
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sociedad, es preciso seflalar que estos son parte de toda una tradicién cultural que los hacen
(nicos y diferentes del resto de la poblacidn y que, en la mayoria de los casos, vinieron a ser
absorbidos por la cultura hegemdnica®, o bien su integracién se dio de manera voluntaria; pero
es esa misma tradicién cultural la que los hace dnicos y les otorga aquel sentimiento de
pertenencia que les es inalienable y los conforma en un verdadero pueblo que les da los rasgos
caracteristicos.

Desde una dimension internacional, la fenomenclogia minoritaria se da a partir del
nacionalismo, como una forma de reivindicacidén ante un Estado opresor de su ideologia, su
cultura y sus tradiciones, es el resurgimiento de las mingorias ante el reclamo de y la defensa de
sus derechos.

La discriminacion v la suspension de los derechos grupales por parte de los componentes
de [a poblacion y del propio Estado generan desestabilidad en el interior del mismo, ello implica
la implementacion de la norma de no discriminacion y la proteccion e implementacién de
acciones afirmativas en favor de las minorias y grupos, por parte del Estado y sus instituciones,
de acuerdo con las normas del derecho internacional. Asimismo, las minorias y grupos étnicos
requieren del reconocimiento de su personalidad juridica, lo que llevara de manera implicita el
reconocimiento de sus derechos, tanto colectivos como individuales.

La violacion de los derecho grupales implica una clara violacién de su derecho a la
autodeterminacidn, que se convierte en una norma internacional consagrada universalmente en
e} articulo 1 pérrafo 2 de la Carta de Naciones Unidas y renombrado en el articulo 55 de la
misma, mientras que el principio de las nacionalidades queda olvidado en el contexto europec.

Asi, el capitulo 11 de la Carta enuncia una ODedlaracidn relativa a territorios no
autonomos, en la que las potencias administradoras se comprometen a favorecer el progreso
econdmico, politico, educativo, social de los pueblos, asi como a respetar su cultura y su
proteccién contra tedo abuso, asi mismo, mientras se le combinaba con el articulo 1 parrafo 2,
sirvio como base para el desarrollo del anticolonialismo dentre del sistema de la ONU, cuyo
punte culminante seria la resolucion 1514 (XV) del 14 de diciembre de 1960, en (a que se afirma

que el abjetivo de la descolonizacién era la independencia de los pueblos. La resolucidn esboza

32 Dicha absorcion se pudo haber dado mediante la conquista, vista como un proceso de aculturacién y de etnocidio:
1ambién por procesos de caricter legislativo, en donde se reconoce a un Estado patemalista que no concibe las
diferencias entre un mosaico cultural que le compone.
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la idea de un derecho de los pueblos a disponer de si mismos, amplidndose a la independencia
del Estado 0 a un derecho genérico de la autonomia nacional.

En este sentido, el contenido del derecho internacicnal de las minorias y grupo étnicos,
adquiere un valor innegable, pero no reconocide por el derecho positivo internacional y que se
traduce en el derecho de los pueblos a disponer de si mismos, derecho que se debe hacer
efectivo cuando un pueble es sometidc a un acto de sujecidn vy violencia que le hacen
equiparable a un acto de colonizacion. Ello implicaria que un pueblo que se encuentra en un
proceso de aculturacion, de prohibiciones de derechos que le son caracteristicos como la lengua
y la religidn, o bien causas de discriminacidn por su origen racial, le sea conferido el derecho de
secesion y con ello abrir la posibilidad de convertirse en un Estado. Sin embargo, este derecho
~se"encuentra perturbado”por-el-propio-Estado como un derecho~aconservarse y en"nombre de
la perpetuacion de la estructura estatal, que se ha universalizado. E! dereche internacional cierra
toda posibilidad o via de acceso para una autodeterminacion real de los pueblos.

Los paises de occidente han justificado el estallido de conflictos, como el provocado en
Yugoslavia en nombre de un pretendido "derecho de autodeterminacién” de los pueblos, para
ocultar asi sus verdaderos designios: el desmembramiento, debilitamiento, sometimiento v
esclavitud economico-financiera respecto a occidente. No esgrimieron ese derecho en favor de
los palestinos, los kurdos, los timoreses, saharahuis y tantas otras nacionalidades masacradas
con la total complacencia -armas y apoyo logistico- de las grandes potencias. Es de esta manera
como se puede resaltar la utilizacién de este derecho como un arma dentro de la politica
internacional, arma gue les sirve para justificar sus politicas Intervensionistas e injerencistas a
favor de sus propios intereses.

El jusnaturalismo nos lleva a pensar que la autodeterminacion de los pueblos implicaria
el derecho que tiene un pueblo a convertirse en Estado; sin embargo, es cierto que las minorias
pueden invocar el derecho a su autodeterminacion, pero |a practica internacional indica que no
se puede se puede hacer como fundamento de un derecho a la independencia y, desde una
perspectiva particular, la mejor prueba de eilo es la voluntad que tienen algunos Estados en
garantizarle internacionalmente derechos, lo que significa el deseo de ver a los pueblos en
calidad de minorias, y no puede servir de marco para que aspiren a convertirse en mayoria
dentro de un cuadro estatal renovado, v, légicamente, con un derecho a 12 secesion.

Cualquiera que sean las circunstancias, el derecho a la autodeterminacion no puede

implicar una modificacién de las fronteras, salvo que el Estado esté totalmente de acuerdo. En



este sentido, la integridad territorial de los Estados prevalece por sobre el derecho a la
autodeterminacién.

La unica viabilidad para conseguir un derecho de los pueblos a su autodeterminacion, en
base al derecho internacional positivo, es la concesion del derecho a |a autonomia politica, 1o
que implicaria un respeto a sus instituciones y el derecho a su derecho, dejando a un lado toda
posibilidad de separatismo y de sublevacion politica y social. Al mismo tiempo, implicaria una
libre participacion politica y en el desarrollo econdmico del Estado, y, por consiguiente, cualquier
eliminacidn de toda posibilidad de inestabilidad y separatismo dentro del Estado.

Las minorias y los grupos étnices, religiosos y lingiiisticos, generalmente son objetos de
crimenes y diversas formas de ilicitud, entre los que contamos crimenes de lesa humanidad
como el genocidio, el etnocidio y la tortura, cuyo Unico error que han cometido es su
pertenencia a un grupe determinado, y que son cometidos en forma constante por el Estado y
sus propias instituciones. Por otro lado, encontramos diversas farmas de discriminacién como la
discriminacion por ser de una raza determinada, como la politica misma de apartheid, 1a cual fue
implementada por el propio gobierno de Sudafrica y le otorgaba un caracter oficialista; la
discriminacion religiosa, en donde ta intolerancia de credo a propiciado grandes conflictos como
en Irlanda y Pakistan ; la discriminacion lingiiistica, en donde muchos Estados no reconocen
mas que la lengua de la mayoria e incluso se les prohibe hablar su idioma en lugares publicos;
el antisemitismo que dio origen a uno de los ¢rimenes mas horrendos en la historia de |a
humanidad durante la segunda gran conflagracién; finalmente tenemos a la discriminacién a
grupos migrantes, cuyo fenémene se ha acentuade mas debido a los problemas y econémicos
de los Estados que han obligado a las personas a emigrar, provocando que en algunos de los
Estados receptores, la poblacion sienta minimizadas sus oportunidades, o bien, se sientan
invadidos por algun grupo con una nacionalidad en especial, y de esta manera se restrinjan
derechos hacia estas poblaciones.

Ante todos estos crimenes y formas de ilicitud en contra de las minorias y grupos
tenemos un régimen de proteccion internacional que nace a partir de la organizacion
internacional, tanto en el sistema de Naciones Unidas, mediante la Subcomision para la
Promocion y Proteccidn de los Derechos Humanos, como en el sistema regional, destacando |a
labor que ha hecho la Unién Europea, cuyo estudio merece una atencién especial. También, las
organizaciones no gubernamentales han sido un factor indiscutible para llevar a cabo la

aplicacién y consecucién de normas juridicas internacionales.



Por ofro lado, encontramaos instrumentos juridicos internacionales, que si bien, dan un
trato a la persona humana individual, sirven para implementar un sistema de proteccion a las
colectividades enmarcados en derechos que se dividen en cuanto a la naturaleza del grupo
(pueblos indigenas, apartheid, poblaciones migrantes y apatridas), por el reclamo a derechos
especificos {derecho a 1a educacion, a existir, @ profesar su religion y a emplear su propio
idioma) v la proteccion a las minorias en general, tutelada por el articulo 27 del Pacto de
Derechos Civiles y politicos y por la Declaracion sobre los Derechos de las Personas
Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingﬁisticas.. '

Después de todo lo sefialado, la conformacién de una teoria general del derecho
internacional de las minorias y grupos étnicos se conforma de la siguiente manera.

LA DIMENSION INTERNACIONAL DE LAS MINORIAS Y GRUPOS ETNICOS.
« Nacionalismo y mingrias.
- E! concepto de nacién
- El Estado y l2 nacidn
- Los nacionalismos: ‘ideclogias totalizadoras o totalitarias?
« La discriminacién y los derechos grupales.
- La norma de no discriminacion
- La proteccion a grupos
- Los derechos de grupo y su personalidad juridica
+ La autodeterminacion de los pueblos versus derecho de secesion.
- Las minarias y el derecho de secesién. éUna utopia?
- La ONU v la autodeterminacién de lgs pueblos

- La autonomia éUna alternativa para las minorias?

LOS CRIMENES Y DIVERSAS FORMAS DE ILICITUD EN CONTRA DE LAS MINOR{AS.
s Crimenes de /esa humanidad,

- El genocidio

- El etnocidio

- La tortura
+ Diversas farmas de discriminacion.

- Discriminacion racial y racismo

60



- El apartheid

- Discriminacién religiosa
- Discriminacién lingiiistica
- Antisemnitismo

- Discriminacién a grupos especificos: migrantes

EL REGIMEN INTERNACIONAL DE PROTECCION A MINORIAS ¥ GRUPOS ETNICOS.
* La organizacion internacional v la proteccion de fas minorias y grupos étnicos.
- Sistema de Nacicnes Unidas
- Plano regional
- Las organizaciones no gubernamentales y su contribucién a la proteccion de las
minorias y grupos étnicos
» Instrumentos juridicos internacionales en la proteccidn de minorias y grupos étnicos.
- Por la naturaleza del grupo (indigenas, apartheid, migrantes y apatridas)
- Por el reclamo a derechos especificos
- La proteccion universal de las minorias

1.7.2 La técnica juridica de derecho internacional de las minorias y grupos étnicos.

La técnica del derecho internacionat de las minorias y grupos étnicos y del derecho
internacional general, se debe entender como la aplicacién de procedimientos eficaces que
aseguren el éxito que se propene, un conjunto de reglas aptas para dirigir eficazmente una
actividad cualquiera, en este caso, las actividades que realicen las minorias y grupos étnicos en
interaccidn con el resto de la sociedad que les rodea. La técnica es un valer instrumental no
supremo, gue se emplea como una tactica, pero tampoco significa la finalidad del derecho per
se.

La técnica juridica del derecho internacional de las minorias y grupos étnicos impone
deberes a los Estados y concede derechos a las minorias vy grupos étnicos, religiosos y
lingliisticos de manera directa; en este sentido, la responsabilidad en {a violacidn e
incumplimiento de estos deberes y derechos se hace en forma colectiva e individual, misma que

es absoluta, es decir, no hay una responsabilidad subjetiva, ya sea por dolo, negligencia o
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culpabilidad.

Otro aspecto de la técnica det derecho internacional de las minorias y grupos étnicos, es
que no hay una equivalencia enire el delito o la ilicitud y la sancién a aplicar. Aunque se
establece un mecanismo de sancidn penal, este se da mediante el establecimiento de un
tribunal internacional penal ad soc o especial, cuyo dmbito de aplicacion sélo se dan entre las
partes en conflicto, es decir, para un caso en concreto. Sin embargo, la situacion del nuevo
orden juridico internacional nos abre |2 esperanza de que con el establecimiento de ia nueva
Corte Penal Internacional, quien podra conocer de cualguier caso que se encuentre relacionado
con genocidio, tortura, asimilacién forzada o cualquier otro delito que atente en contra de la
humanidad y la dignidad humana vy que, en este caso, se vincule con el fendmeno étnico,

“lingliistico y religioso. Lo mds destacable de la Corte Penal Internacional, es que tendra una
jurisdiccion internacional obligatoria y cambiara notablemente la incipiente técnica del derecho
internacional.

La rama del derecho internacional de las minorias y grupos étnicos como derecho
internacional particular, adolece de una insuficiencia de normas juridicas, por lo que, en la
mayoria de los casos tiene que recurrir af derecho internacional general, retomando aquellas
normas internacionales centralizadas que, en mayor o menor medida, tengan un punto de
conexién con los derechos colectivos y minoritarios. No obstante, en el ambito regional esta
rama del derecho internacional goza de un mayor desarrollo, déandole un caracter de
descentralizacién, estamos hablando de un derecho comunitario europec que cuenta con
instituciones e instrumentos juridicos mejor conformados, lo que le convierte sin duda en un
caso que merece un estudio aparte. Esta forma de derecho comunitario regionat no operaria sin
las normas del derecho internacional general.

£l derecho internacional de las minorias y grupos étnicos, como el derecho internacional

general, es un derecho incipiente y técnicamente imperfecto que lo obliga a salir de su

3} Es importante hacer notar la forma primitiva de respensabilidad que ha venido empleando el derecho intemacional
general que, aunque no es un elemento esencial de éste —de acuerdo con Agustin Basave-, resulta evidente que en un
momento determinado se considere injusto sufrir por un hecho que no se cometio, aun y cuando se pertenezca al
mismo grupo que cometid e ilicito. Ahora bien, la misma comunidad intemnacionai debe de valorar el grado de
responsabilidad tal ¥ como se hace en el derecho interno, puesto que 10 podemos “medir con la misma vara” un
hecho doloso y otro culposo, incluso los grados de tentativa y negligencia. pero para ello hace falta que la misma
comunidad internacional tome en cuenta los diversos niveles de conducla ilicita en cada uno de los instrumentos
juridicos internacionales que, en mayor v menor medida, impliquen un grado de responsabilidad a quienes cometan
actos que atenten contra la integridad cultural, religiosa. lingdistica y Ja exislencia de las personas que pertenecen a
las minorias y grupos étnicos. y de las minorias y grupos en particular.



particularidad, para auxiliarse de otras ramas histéricamente ya conformadas como el derecho
internacional humanitario, el derecho internacional de los derechos humanos, el derecho
internacional social, et derecho de extranjeria, el derecho internacional laboral o del trabajo, el
derecho indigena, entre otros; convirtiéndolo de esta manera en una rama dindmica e
interactuante con otras ramas.

La costumbre de las minorias, grupos y pueblos a practicar sus tradiciones, establecer
sus institucicnes y emplear su propio derecho, se convierte en una forma descentralizada de
crear el derecho internacional de las minorias y grupos étnicos. Sin embargo, esta forma de
creacién en |a mayoria de los casos se queda en el derecho natural v nunca Hlega a alcanzar el
ambito del derecho positivo.

La técnica del derecho intemacional de las minorias y grupos étnicos y del derecho
internacional general, sin lugar a dudas puede mejorar de manera notable cuando se logre la
centralizacion de la creacidén del derecho internacional en la comunidad internacional. Asimismo,
se deben de sustituir el derecho consuetudinario por el legislado y el establecimiento de una
jurisdiccién obligatoria, forzosa y no simplemente voluntaria.™

En resumidas cuentas el perfeccionamiento de la técnica juridica del derecho
internacional de las minorias y grupos étnicos, depende en gran medida con lo que se haga con
el derecho internacional general, que no es la conformacién de un Estado mundial o un
“supraestado”, sino un debido cumplimiento y respeto por lo pactado (pacta sunt servanda)y el
establecimiento de normas en el seno de la comunidad internacional que otorguen un caracter
de vinculatoriedad ne voluntaria, orientandonos en este sentido hacia la centralizacion de
normas juridicas internacionales con observancia general para la comunidad internacional no
supeditadas al consentimiento de los Estados que, al mismo tiempo, nos lleve a la conformacion
de un poder judicial internacional, cuya jurisdiccidon sea obligatoria. Todo esto, sin temor a
equivocarnos, nos encaminaria a fortalecer técnicamente hablando al derecho internacional en
general y, por consiguiente, a cada una de sus diversas ramas, siendo en este caso la del

derecho internacional de las minorias y grupos &tnicos.

¥ Basave Fernandez, Agustin, Filosofia del derecho internacional, lustilosofia y politosofta de la sociedad mundial,
UNAM-1L1, México, 1989 pp.95-96
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2. LA DIMENSION INTERNACIONAL DE LAS MINORIAS Y GRUPOS
ETNICOS.

Después de abordar el desarrollo del derecho internacional, en sus planos vertical y
horizontal, hasta llegar al contenido del derecho internacional de las minorias y grupos étnicos,
nos dispondremos ahora a ver la dimensién que da origen al fenémeno mincritario, como lo es
el resurgimiento de nuevos nacionalismos y su impacto en la politica internacional, dando origen
a hechos que afectan al derecho.

La discriminacion de las minorias y grupos étnicos en los ambitos regional e
internacional, nes obliga a reconocer derechos y acciones afirmativas, que tiendan a su
proteccion y al reconacimiento de su personalidad juridica. Estos deberdn contener el
reconogcimiento a su cultura y tradiciones, el respeto hacia su religidn y credos, el derecho a su
derecho, y el respeto a su lengua.

Sin embargo, hay derechos aln no reconocidos en la practica internacional, como lo es
el contenido del derecho a la autodeterminacion, visto desde un punto de vista jusnaturalista,
aunque visto este derecho desde el juspositivismo moderno su alcance suele ser muy limitado e
impreciso. El juspositivismo adquiere un caracter voluntarista, en el que las reglas del derecho
internacional valen sélo si el Estado asi lo desea y en tanto se haya sometido por su voluntad a
una norma juridica internacional, provocando una falta de cumplimiento hacia los normas
internacionales.

El derecho positive debe tener una tendencia que lo haga inspirarse en el propio derecho
natural, es decir, que la propia naturaleza humana sirva de inspiracién para la codificacion de
normas juridicas y no a la inversa, ya que el desconocimiento del fundamento jusnaturalista del
derecho internacional, es privario de su base y al mismo tiempo reducirlo a tratados de caracter

meramente positivo que mas tarde pierden su vigencia.

2.1 Nacionalismo y minorias.

Cuando se aborda un fenémeno tan complejo y dinamico como el de los nacionalismos vy

las minorias, en el que concurren aspectos historicos, territoriales, socioldgicos, politicos y
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culturales, ademas de las inevitables distorsiones que ejercen los estereotipos constantemente
difundidos por Ios medios de comunicacidn, no siempre desinteresados y objetivos en sus
informaciones, suelen desencadenarse interminables debates en los que las pasiones y la
parcialidad, cuando no la intolerancia, suelen sustituir al andlisis racional, riguroso y fundado en
el empleo de una metodologia cientifica,

2.1.1 El concepto de nacién

Que el concepto de nacidn resulta polémico desde que a fines del siglo XVIIT vy

‘comienzos del siglo XIX surgieron los primeras movimieritos politicos y culturales asociados a la -

nacién y al nacionaiismo, constltuye una evidencia historica.

Inicialmente, [os tratadistas de filosofia politica de la ilustracion interpretaban el término
nacién como sindnimo det pueblo que elegia y sustentaba a los gobiernos populares de Estados
soberanos. La expresién "soberania nacional” equivalia a la actual de "soberania pop_uEr'TI
que explica que se llevase a cabo una facil aunque discutible identificacion entre Estado y nacién
que ha perdurado hasta nuestros dias. Situados en este contexto historico, conviene no olvidar
que a fines del siglo XVIII, el alcance politico del término pueblo o nacion, quedaba circunscrito
a los estrechos margenes de la burguesia, tal y como evidenciaba el sistema de voto censitario,
lo que seria directamente atacado por los tedricos marxistas, asi como por los movimientos
sufragistas, abolicionistas y feministas.

Desde la identificacion entre nacion, pueblo y Estado, no sélo era comprensible que se
reclamase un Estado para cada nacién {pueblo), sino que los criterios o caracteristicas objetivas
constituyeran los elementos identificaderes basicos para determinar la existencia o no de una
nacion (pueblo) y, por tanto, de su derecho a erigirse en Estado independiente y a définir su
forma de gobierno (soberania). De este modo se apelaba a la existencia de un territorio
nacional, lo que exigia la determinacién de las fronteras que lo delimitaban respecto de los de
otras naciones (doctrina de las fronteras naturales). También se alegaba la existencia de una
lengua propia o nacional, la implantacién de una religion o fa pertenencia a una comunidad
étnica o racial mayoritaria. Todos ellos eran elementos facilmente constatables en la realidad, o

al menos asl o crefan sus defensores, y, por tanto resultaba sencille justificar y satisfacer las
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demandas politicas de aquellas comunidades nacionales que reunian tales elementos
"objetivos”.

La irrupcién del romanticismo cultural decimondnico unido a la aportacién de autores
como Fichte, Mill, Renan o Mazzini, aln aceptando esta identificacién entre Estado, pueblo y
nacién, introdujeron una nueva dimensidn en el debate conceptual al acentuar la importancia de
los criterios 0 caracteristicas subjetivas, tales como la conciencia nacienal, la lealtad nacional o
la voluntad politica nacional. Se trataba pues de destacar que la nacidén surgia no tanto o no
sélo porque concurriesen ciertos elementos objetivos sino, sobre todo, porque existia una
voluntad o conciencia de cada uno de los individuos que perfenecian a una determinada
sociedad o pueblo de anteponer los intereses del colectivo a sus propios intereses personales,
familiares o de estamento econdémice. Gracias a esta conciencia nacional la nacion (pueblo) era
capaz de organizarse y movilizarse politicamente para llegar a constituirse en Estado
independiente y/o de dotarse de una forma propia de gobierno.

Como ha sefialado certeramente Rustow: "las llamadas formulaciones subjetivas son de
ordinario intentos genuinos de definicién, mientras que las definiciones objetivas constituyen
generalmente intentos mds o menos adecuados de explicaciones".* En otras palabras, el debate
entre ambas corrientes doctrinales se demostré estéril precisamente por plantear en términos
excluyentes lo que no eran mas que aspectos complementarios del mismo problema.

En efecto, ambas corrientes compartian algunos criterios © elementos comunes en sus
planteamientos conceptuales. En primer término, ambas admitian la identidad entre nacién y
pueblo, a la que ya nos hemos referido. También acmitian el peso decisivo de |a historia, como
factor de formacion de la nacidn ( pueblo) y, ademas, ambas reconocian el derecho de cada
nacion a constituir su propic Estado independiente.

Actualmente, en el siglo XXI, una vez que se ha completado el proceso de
descolonizacion, se han sufrido y superado los devastadores efectos de dos guerras mundiales y
hemos asistido a la desarticulacion del bloque comunista, gozamos de la suficiente perspectiva
para poder establecer algunas conclusiones claras a la hora de determinar el concepto de
naclon, por mas que en el debate politico, tanto nacional como internacional, se pretendan
fgnorar en aras de objetivos o intereses poco confesables. Tales conclusiones podemos
resumirlas en las siguientes:

35 RUSTOW,D.A.- "Nacidn”- SILLS D.S.(dir.}.- Enciclopediz Internacional de Ciencias Sociales.- Madrid, 1975.
Edit. Aguitar. Vol. 7, pp. 302-303.
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1)

2)

3

La nacion, el pueblo y el Estado, constituyen tres conceptos diferenciables ya que se refieren
a realidades sociales, politicas y cufturales netamente distintas. Ello significa que no tiene
por qué existir, aunque tampoco lo excluye, una estricta coincidencia entre fas realidades
que traduce cada uno de estos términos.

La nacidnm se articula a partir de un largo proceso histdrico comidn en el que concurren
elementos "objetivos” con otres de naturaleza estrictamente "subjetiva™. Sdlo la existencia
de los primeros no conduce ineluctablemente a la génesis de una nacion, como tampeco es
suficiente el simple voluntarismo politice o cultural. .

La integracidn cultural constituye juntd con la autonomia funcional, tanto interna como

exterior, dos elementos esenciales para que la nacion pueda articularse y subsistir como tal.

— Ambas potencian~una “identificacién personal “entré cada una de los individuos Ty fa ‘propia’

4)

"

colectividad nacional. Esa identificacion personal se difunde a través de los procesos de
socializacion, entre los que destaca la educacion, lo que explica porqué las instituciones
nacionales entran en competencia con las Administraciones estatales por lograr el control de
los sistemas de ensefianza y los medios de comunicacién. Precisamente los elementos de
integracién cultural y de identificacion personal explican por qué la nacidn sustituye
plenamente la forma previa de insercidn grupal, es decir al grupo étnico o al clan. Gran
parte de las confusiones que sufren los internacionalistas occidentales parte de suponer que
este concepto posee aplicacidn universal, cuando es evidente que un importante nimero de
Estados africanos, asidticos, asi como algunos latinoamericanos y centroeuropeos, estan
cimentados sobre grupos étnicos vy organizaciones sociales de naturaleza clanica o tribal que
nada tienen que ver con auténticas naciones.

Dentro de un mismo Estade pueden coexistir diversas naciones y/o nacionalidades como
también puede ocurrir que una misma nacién, se encuentre repartida entre varios paises

independientes.
De acuerdo con todo lo sefialado, la nacién se define como:

aquella colectividad que ha alcanzado la integracidn cultural entre sus miembros, en el transcurso de

un proceso histérico comtin, y gracias a la cual goza de una capacidad de actuacion y relacién con otras
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colectividades internacionales, asi como de una autonomia funcional interna garantizada por la

identificacidn entre los individuos y la nacién",*

2.1.2. Ef Estado y la nacion.

Cuando se aborda la cuestion de las relaciones entre el Estado y la nacién hay que
aceptar que tales relaciones se han desarrollado histéricamente en una pérmanente tension
entre dos extremos, uno cooperativo, el otre conflictivo. Ello es asi porque ambos conceptos
hacen referencia a dos dimensiones distintas de una misma realidad social. Es decir, el Estado
tiene que ver con la dimensién politica, mas exactamente de organizacién de fas relaciones de
poder en y entre sociedades, en cambio fa nacién afecta a la dimensidn historico-cultural de
determinado tipo de sociedades, en otros términos, a las relaciones de insercion comunicativa y
existencial del individuo en ciertos tipos de sociedades.

Evidentemente, uno de los aspectos basicos, pero no el dnico, que atafie a la insercién y
existencia del individuo en las sociedades industriales contemporaneas es, precisamente, el que
afecta a la politica como substrato del Estado. Como apunta Gellner: "El principio nacionalista de
la organizacion social requiere, en efecto, la unidn de la politica y la cultura: un Estado se
convierte en protector de una cultura y uno obtiene la ciudadania en virtud de la participacidn
en una cultura- {y también cumpliendo con su imagen prescrita) y no en virtud del linaje,
residencia, propiedad ¢ cualquier otra cosa. El principio nacionalista es muy dificil de satisfacer
en condiciones de gran diversidad cultural (étnica), donde se yuxtaponen pueblos de lenguajes
muy distintos y donde ia cultura y el idioma son a menudo funcicnes no de la posicién en el
mapa geografico sino en ef pape! y el estrato social."*’

Existe, pues, un marco de relaciones de cooperacion entre el Estado y la nacidn en ef
que cada una de ambas realidades desempefiando las funciones que le son propias se refuerzan
mutuamente. La nacién aporta legitimidad al Estado vy a los grupos politicamente dominantes, al
tiempo que cohesiona poderosamente su base social a través de la integracién cultural. El
Estado aporta la base material (territorio) y juridica que protege y fomenta el niicleo cultural de
la nacién, a la par que le facilita sus relaciones con otras sociedades, dentro y fuera de las

fronteras, permitiendo con ello la perpetuacién histdrica de ésta. Los ejemplos de Gran Bretafia,

% Calduch, Rafael, Relaciones [nternacionales, Ediciones de Ciencias Sociales, Madrid, 1991, pp. 114-133.
37 Gellnere, E., Encuentros cog el nacionalismo, Alianza, Madrid, 1995. p. 43.
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Francia, Espafia o Portugal, son exponentes histéricos claros del modo en que la existencia de

poderosos Estados centralizados favorecieron la consolidacion de un sentimiento nacionai )
{popular) esencial para la emergencia de las respectivas naciones. Anélogamente, se apelt a la

nacion alemana o a la nacion italiana, para’movilizar y legitimar politicamente los procesos de

unificacion de ambos paises sobre las ruinas de los numerosos Estados precedentes.

Pero las relaciones entre la nacién vy el Estado pueden desenvolverse en un contexto
abiertamente conflictivo y, con frecuencia, ocurre asi, En primer lugar, la nacién reveolucionario-
democratica, tal y como se manifestd en Francia o en las colonias americanas, tuvo

devastadores efectos sobre los regimenes absolutistas de Francia, Inglaterra o Espana, tal y

como ocurriria a principios del presente siglo con los imperios centrales de Austria-Hungria y

Turquia. —

En segundo témino, los nacicnalismos de la segunda mitad del siglo XIX y todo el siglo
actual, desencadenaron numerosoes conflictos y crisis de legitimidad politica en toda Europa que,
con demasiada frecuencia, trataron de resolverse en los campos de batalla. .

En tercer lugar, el conflicto entre el Estado y la nacién ha surgido siempre que la
supervivencia de la cultura propia de una nacidn se ve amenazada directamente por la accién de
otros grupos sociales, nacionales o no, que monopolizan los drganos del Estado o Estados en los
que participa dicha nacién.

La predominante dimensién cooperativa o conflictiva en las relaciones entre la nacion y
el Estado, hay que buscarlas en las diversas circunstancias histdricas, politicas, sociales y
econdmicas que concurrieron en las sociedades europeas en el momento de formacién de las
naciones. De acuerdo con esta interpretacion, Europa cabe dividirla en cuatro regiones, a las
que denomina metafdricamente con la expresidn "husos horarios” en inequivaca alusion a la
analogia tiempo-historia.

El primer huso horario los constituyen paises de la vertiente atlantica, como Inglaterra,
Francia, Espafia 0 Portugal. Una region en cuyos paises existian dreas linglisticas y culturales
predominantes, cuyo desarrollo se propicié por los Estados absolutistas y fuertemente
centralizados, sobre todo a partir del siglo XVIII. Se trataba de paises que mostraron un escaso
o débil nacionalismo etnogréfico, entendiendo como tal el estudio, cedificacion e idealizacién de
culturas campesinas con objeto de fraguar una nueva cultura nacional,

El segundo huso horario correspende, en términos generales, al drea del Sacro imperio

Romano, es decir a lo que durante el siglo pasado pasarian a constitulrse como Alemania e
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Italia. Segin Gellner, esta region poseia ya uma "Alta Cultura”, a la que define como "una
cultura estandarizada transmitida por educadores profesionales de acuerdo con normas
codificadas bastante rigidas y con ayuda de la alfabetizacion, en oposicién a una “baja Cultura"
transmitida sin educacién formal en el transcurso de otras actividades vitales, en general sin
especificar™.®

Ello facilité que las naciones se consagrasen en su existencia a partir de lograr la
articulacién en un solo Estado de la mayor parte de los territorios que aglutinaban a las
colectividades que compartian alguna de ambas unidades linglistico-culturales (germana o
italiana).

La tercera regidn o huse horario, que se corresponderia, en general, con los paises
centroeuropeos y balcénicos, se caracterizaba por carecer de una "Alta Cultura" bien definida y
por unas estructuras estatales sdlidas, centralizadas y bien organizadas. Los decadentes
imperios austriaco o turco, no pasaban de ser, a mediados del siglo pasado, unos viejos
armazones institucionales destinados a mantener artificialmente las correspondientes
monarquias absolutistas. Desde el punto de vista lingiiistico, étnico y cultural, estos imperios
aglutinaban una pléyade de pueblos y grupos cuyas diferencias eran tan abismales que no
podian por menos que fragmentar el sustrato social y politico sobre el que se asentaban.

En esta tercera area, el protagonismo de los movimientos nacionalistas resulté mas dificil
¥y, necesariamente, mas abiertamente conflictivo con las estructuras estatales existentes que se
oponian al desarrolio de cualquier movimiento lingliistico, cultural o religioso que amenazase fas
fundamentos de legitimacion politica de los regimenes absolutistas dominantes, En resumen, se
trata de un drea en donde los esfuerzos por articular las naciones tropiezan con la falta de bases
culturales sélidas y la oposicion de {as instituciones estatales dominantes.

La cuarta y ultima region se extiende por la sociedades integradas, hasta 1991, en el
seno de la Unidn Soviética y que en mucho casos ya habian pertenecido al viejo imperio zarista.
En este caso, las tendencias del nacionalismo emergente coincidieron con las del tercer huso
horario hasta 1918. Pero mientras el final de la Primera Guerra Mundial supuso la desintegracién
estatal de los imperios austro-hungaro y turco, en el caso ruso, en cambio, facilité la
consolidacion de un nuevo régimen politico, econdmico y cultural, emanado de la Revolucion de
1917, el régimen soviético,

% Ibidem..., p. 42.
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Ei Estado soviético no sdlo logro imponer una nueva ideocracia sustitutoria de las
precedentes oligarquias nacionalistas y/o nobiliarias, sino que pudo extender su modelo a
muchos paises pertenecientes al tercér huso horario tras la conclusion de la Segunda Guerra
Mundial. De este modo, la ideologia marxista-leninista, el Estado dominado por un partido {inico
y la economia de propiedad colectiva y planificacidn centralizada, constituyeron los tres
poderosos instrumentos utilizados por 1as clases dirigentes (nomenklaturas) para detener el
avance del nacionalismo durante medio siglo.

Aunqgue las generalizaciones de Gellner, resultan poco satisfactorias péra explicar algunos
casos concretos, ¢coincido basicamente con sus presupuestos. En efecto, salvo los casos de las

naciones catalana e irlandesa, los nacionalismos en Francia (bretones o corsos), en Espafia

"7 {vascos y gallecos) aparécen de forfma tardia y son claramenté marginales en el contexta de'tas -
sociedades y los Estados en los que se insertan. Probablemente ello explica, junto con otros
factores, la aparicion de organizaciones politicas radicales que en los casos extremos han optado
por el empleo de la violencia terrorista.

Tampoco los nacionalismos germano e italiano lograron eludir caer en la tentacion del
empleo de la violencia como instrumento bésico de sus politicas expansionistas. El recuerdo del
"holocausto” nazi y de los abusos del fascismo italiano en Albania o Abisinia, nos eximen de
mayores explicaciones. Sin embargo, en la actualidad, es en los paises de Europa Central y
Oriental donde el enfrentamiento nacional estd provocando numerosos conflictos armados,
demostrando con ello que en estas regiones, las entidades nacionales distan mucho de haber
consolidado sus relaciones de cooperacidn con las estructuras estatales en las que se

encuentran inmersas.

2.1.3 Los nacionalismos: ¢ideologias totalizadoras o totalitarias?

E! andlisis del concepto de nacidn y de la tensién dialéctica en sus relaciones con el
Estade, nos facilitan abordar el tema de los nacionalismos, precisamente uno de los dos
elementos esenciales, junto con el de las minorias.

Convendria comenzar por formular el significado que atribuimos a! término nacionalismo
para poder precisar luego su alcance y efectos en la vida de las naciones. Desde tuego no hay
que confundir el nacionalismo con la existencia de una conciencia nacional o de un sentimiento
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nacional. Alll donde exista una nacién, cada uno de los individuos que la integran tendra
conciencia y experimentara el sentimiento de pertenencia a esa colectividad nacional.
Precisamente por ello, esa conciencia y sentimiento nacionales trascenderan la dimension
estrictamente individual vy se proyectaran de forma colectiva, alimentando el desarrollo social de
ambos y generando la conciencia nacional y el sentimiento nacional.

Resulta interesante destacar que ambos elementos forman parte intrinseca del substrato
cultural sobre el que descansa la naclén y que entre ellos existen pederosos vinculos de
reforzamiento mutuo. Asi el sentimiento nacional, experimentado a través de ciertas
manifestaciones colectivas (celebracién del dia nacional; exaltacion de ciertos lideres politicos o
intelectuales; etcétera) y proyectado en ciertos simbolos {escudo, bandera, himno, etcétera)
representativos de ia nacidn, tiene como uno de los resultades directos el que cada individuo, y
el conjunto de todes los miembros de la nacion, refuerce su conciencia de pertenencia nacional.
Analogamente, esta conciencia de adscripcion nacional propicia que cada actividad, individual o
colectiva, que se realiza como parte de la nacidn adquiera un alcance un significado vivencial y
una intensidad emocional que de otro modo dificilmente poseeria.

El macionalismo puede definirse como "la ideologia politica que vincula o asoccia
incondicionalmente la existencia de una nacién con la de un Estado independiente en cuyo seno
el grupo nacional sea exclusivo o, al menos, dominante,"**

Como toda ideologia politica, el nacionalismo imbrica en su discurso interpretaciones
racionales y cientificas de la realidad con intereses politicos, creencias, valores y aspiraciones
colectivas, extraidas del sustrato cultural que sustenta a la nacién, pero cuya fundamentacidn
resulta ser estrictamente psicolégica o subjetiva. Esta dimensién ideologica del nacionalismo no
entrafiaria ninguna dificultad en la vida politica de los Estados distinta de la que suscitan otras
ideologias politicas {socialismo; liberalismo; federalismo; etcétera).

El problema surge cuando analizamos el contenido de la ideologia nacionalista. En
efecto, para que esta ideologia sea movilizadora en términos politicos, no sélo debe defender Ia
identidad entre una nacién y un Estado propio en donde aquella domine los resortes del poder
politico, econdmica y cultural, ademas debe también alegar la discriminacién, tanto interna
como exterior, de toda colectividad que no pertenezca a la nacién, asi como la permanente
oposicidn politica, incluso con el empleo de la fuerza, frente al Estado en el gue se encuentra
inserta la nacién y frente a los restantes grupos sociales con los que coexiste, alegando para ello

% Calduch, R. op. cit; p. 137
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una supuesta o real amenaza cultural que precariza la propla supervivencia nacional. En otras
palabras, el nacionalismo es wuna ideologia politica desestabilizadora, interna e
internacionalmente, porque aspira a una homogeneidad politica y cultural en funcién de un
unico criterio: la adscripcion a la nacion.

Naturalmente el nacionalismo utiliza la conciencia y el sentimiento nacionales come
poderosos instrumentos de movilizacidn politica, al igual que utilizard cualquier otro componente
bésico de la cultura nacional, como la historia, la lengua, las raices étnicas, la religion, el
territorio o, llegado el caso, la propia estructura del Estado si el movimiento nacionalista ha
llegado al poder.

En semejantes circunstancias surge la interrogante de si cabe la existencia de naciones

~ " sin nacibnalismos. Sin duda la respuesta debe ser positiva salvo que o bien se interprete el

término con una concepcion distinta de ia enunciada o bien se admita la ineluctabilidad de los
enfrentamientos nacionalistas, al menos en un continente como Eurgpa en el que la simbiosis
entre una pléyade de comunidades nacionales se ha venido desarrollando histéricamente desde
hace dos siglos.

Es la existencia de los nacionalismos y no de las naciones la que dificulta la solucidn
politica del problema de las minorias en el seno de muchos Estados europeos. Alli donde no
existe un poderoso nacionalismo, por ejemplo en Portugal, en Alemania o en Italia, o se
encuentra limitado social y politicamente, como ocurre en Francia respecto del nacionalisme
vasco, breton o corso; en el Reino Unido, respecto del nacionalismo galés o escocés, y en
Espafa, respecto del nacionalismo gallego, catalan o vasco, es posible aricular sistemas de
organizacion democratica del Estado, bien sez con formulas politicas centralistas o federaiistas,
en los que cabe el reconocimiento y una proteccidn efectiva de los derechos de las minorias.

Par el contrario, en los paises donde concurren fuertes movimientos nacionalistas, como
estd ocurriendo en paises como Estonia, Letonia, Croacia; Serbia, Bosnia-Herzegovina, Rusia,
Meldavia, Eslovaquia, Macedonia, Hungria o Rumania, el conflicto y la desestabilizacion del
Estado constituyen factores permanentes de la vida politica interior y de las relaciones exteriores
con los Estados vecinos. En semejantes casos, los derechos de las minorias se ven gravemente
amenazados 0 lesionados y las oportunidades de desarrollo de un verdadero sistema
democratico de la organizacion estatal resultan muy exiguas.

En resumen, los nacionalismos, en tanto que ideologias politicas discriminatorias, llevan

consigo el germen del totalitarismo. Que este germen llegue a desarrollarse o permanezca
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latente, no depende tanto del discurso nacionalista cuanto del contexto social, politico y cultural
en el que se inserta la nacion, en cuyo senc ha emergido el brote nacicnalista.

2.2 La discriminacion y los derechos grupales.

A menudo, los grupos minoritarios ¢, al menos, los grupos culturalmente diferentes, ven
violentados sus derechos fundamentales, observandose una nula participacion politica, poca
libertad para expresar su credo, lengua, tradiciones, etcétera. Esto se traduce en discriminacion
hacia los mismos, asi como en objeto de persecucidn y, por consiguiente, en odio entre las
distintas minorias y grupos étnicos.

La incursion de los derechos grupales y minoritarios en el marco del derecho
internacional es relativamente reciente, nos encontramos ante una tendencia de los derechos
del hombre que han ido de io particular a lo general, esto es, que primero surge preocupacion
por la persona humana individual y, posteriormente, por las colectividades humanas. Es bajo los
principios de igualdad entre los hombres y la no-discriminacion, como se da basicamente e
respeto por los derechos humanos, tanto en el ordenamiento interno como en el internacional .5

En la actualidad, el derecho interno y el derecho internacional no esclarecen la
personalidad ni 1a capacidad juridica de las minorias y grupos étnicos, sobre lo que se
profundizard més adelante.

2.2.1 La norma de no discriminacién.

La norma de no-discriminacion, como va lo hemos sefialado, es un componente basico
para que se dé el respeto por los derechos del hombre. Desde tiempos inmemoriales, nos
hemos encontrado con actos discriminatorios, basicamente de caracter racial, asi pues, tenemos
que Aristoteles, sustentandose en razones del clima, pensaba que los nordicos (quienes ahora
muestran con orgullo su “sangre aria™) habian nacido para ser esclavos. También Cicerdn nos
decia que los "hombres se diferenciaban por su conocimiento, pero no por su ¢apacidad de

aprender”, sin embargo, se dejé vencer por sus instintos discriminatorios afirmando que los

% Natin Lerner, Minorias y grupos en el derecho intemacional. derechos y discriminacién, CNDH, México, 1991. p.
40
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celtas eran “estlpidos e incapaces de aprender”. La historia nos muestra varios ejemplos en
esta materia.

La norma de no-discriminacidn, se encuentra plenamente constituida en el derecho
internacional y es considerada jus cogens, es decir, norma imperativa. Esta replantea o, con
mas precision, viene a complementar el concepto de igualdad, establecido en el Art. 1° de la
Declaracién Universal de los derechos Hurnanaos, asi como en el Pacto de derechos Civiles vy
Politicos (Art. 2°), y otros Instrumentos juridicos de cardcter regional. Todos ellos le afiaden un
significado concreto, en donde se prohibe toda distincion o discriminacién en el goce de los
derechos que enumeran dichos instrumentos.

Natan Lerner considera que el término “discriminacion” tiene dos significados: 1) un

R — ==y

significado neutral y en algunos casos positivo, que equivale & distincién o diferenciacion a favor

o en contra de una persona, una cosa o cualidad; 2) un significado despectivo o negativo que se
basa en prejuicios. Sin embargo, no podemos ocupar el sentido amplio de la palabra
“discriminacion” para nuestros fines de estudio, en este sentido debemos ser estrictos, puesto
que en el derecho internacional moderno este término se emplea de forma peyorativa, de una
distincion injusta, como trato de inferioridad a una persona o colectividad.

Es por ello, que por “discriminacion” debemos entender: Todo trato de inferioridad a
personas y colectividades, generalmente por motivos raciales, religiosos, politicos, linglisticos,
etcétera. La palabra “discriminacién” en el derecho internacional es precisa, como podemos ver.

Por otra parte, encontramos términcs como “diferenciacion” o “distincién”, mismos que
equivalen a discriminacion. De esta manera, el Pacto de derechos, Econdmicos, Sociales y
Culturales utiliza el término “distincién”, mientras que el Pacto sobre derechos Civiles y Politicos,
utiliza el término “distincion”. No es sino hasta la Convencion sobre Discriminacién Racial,
cuando se logra unificar el criterio de “discriminacion”, dandole un significado de exclusion, toda
distincién, restriccion o preferencia.

En el derecho internacional, discriminacion se asocia con el trato hacia alguien,
implicando una accion o la abstencion de ésta. Asi mismo, implica una negacion de derechos,
una imposicion de cargas, es decir, una plena desigualdad de la que no encontramos
justificacion,

Ya antes apuntabamos que la norma de no-discriminacion es complementaria a! principio
de igualdad, pero, écdmo podemos hablar de igualdad, cuando las condiciones econdmicas,

culturales y sociales no lo permiten? Parece ildgico, pero los textos juridicos de una gran
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diversidad de paises proclaman total igualdad y proteccién para todos, en forma equitativa, no
tomando en cuanta las situaciones que antes nos cuestionamos.

El derecho internacional subrayd el contenide material y efectivo del principio de no-
discriminacidn cuando se aceptan las practicas que implican el tratamiento preferencial o la
accion afirmativa (affirmative action)."!

Cuando hablamos de discriminacion nos estamos refiriendo al odio hacia el individuo, ¢
al desagrado hacia el mismo, ya sea por su raza, color, lengua, religidn, por su pertenencia a
cierto grupo étnico, etcétera. Sin embargo, nos encontramos a efectos disériminatorios, sobre
todo en cuanto a grupos se refiere, que suelen tener la investidura de la legitimidad, siempre y
cuande fa ley interna no lo considere.

A esto Gross lo denomina como grupos “merecidamente discriminados”, pero,
definitivamente, estamos en contra de la postura de este autor, puesto que cae en una postura
maniqueista, y hasta cierto punto deja entrever un caracter discriminatorio, sobre tode cuando
se refiere a que dichos grupos pueden ser “no aptos para cumplir determinadas funciones”.
Aunque asi lo fuere, es indudable que no les podemos negar ciertos derechos como vivienda,
trabajo, acceso a lugares publicos y servicios, derechos que estan juridicamente protegidos.

De mantener dicha tendencia estaremos engendrando el odio intergrupal, aunque claro,
debemos de estas conscientes de que hay derechos que se deben manejar a discrecion del
propio Estado, por ejemplo, a participacion de extranjeros en la vida politica del mismo, lo cual
resulta entendible por cuestiones de seguridad nacional.

El problema suele causar confusién y controversia cuando nos enfrentamos a cuestiones
propias del ambito interno. Ejemplos de lo anterior es el trato preferencial a ciertas asociaciones
que gozan de privilegios por parte del Estado, o cuando este tiene la facultad discrecional de
admitir 0 rechazar a los extranjeros; o bien, cuando clubes o asociaciones civiles rechazan el
ingreso a ciertos grupos. Ante esto nos encontramos en casos, como apunta Lerner, de
excepcidn permitida, en donde e Estado es quien pone las reglas del juego, €l es quien
determina los requisitos para que una asociacién goce de privilegios, para que un extranjero
entre o salga del pais. Lo mismo podemos decir de las agrupaciones civiles, son ellas quienes
determinan sus propias caracteristicas y fines. Son la légica y sentido comun los que nos

ayudaran a discernir entre un acto ilegal de discriminacion y otra permitido.

¢ Natan Lemner, Op. Cit. pp. 45-46.
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Por otra parte, el derecho internacional ha orientado la norma de no-discriminacién como
una opcién o una ventaja para los individuos y grupos desfavorecidos en reas especificas como
las enumeradas en el Art. 26 del Pacto sobre derechos Civiles y Politicos, en la que se dice que
la ley protegera y garantizara a todas las personas la proteccidn igual y efectiva contra cualquier
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier indole, origen nacional o social”, Cabe sefialar que el Comité de derechos Humanos ha
adoptado un punto de vista amplio, afirmando que el Art. 26 de dicha Pacto, establece un
derecho auténomo, y que la regla de no-discriminacion no se limita a los derechos enumerados
en el mismo.%

La no-discrminacion se defiende como una medida temporal que gradualmente nivelara

“el juego entre oprimidos y opresores, y permitird que la “ceguera de la diferencia” —como lo
define Charles Taylor- reforme, de modo tal, que no se discrimine a nadie. Sin embargo el
realismo se impone, NO necesitamos un espacio socio-juridico que se muestre ciego a la
diferencia, al contrario, se deben conservar y atender las distinciones. No podemos tratar al
indigena como citadino, seria como fusionarlo a una cultura que e es impropia, es justo tratarle
como lo que es: un indigena. '

Debe de quedar claro que la no-discriminacion no significa dar una Igualdad de cultural,
todo lo contrario, significa respetar la diferencia. Es preciso entender aguella igualdad como un
significado de respeto y equidad.

No discriminar es dejar que el individuo y los grupos puedan moldear y definir su propia
identidad cultural. Esto es un derecho que se debe otorgar y respetar a todos por igual.

Sin lugar a dudas, nos encontramos en un camino complejo. Podemos encontrarnos en
situaciones en que los defensores del trato igual, en todos los sentidos, inculpen a los
defensares del trato a la diferencia cultural de violar el principio o la norma de la no-
discriminacidn. Sin embargo, desde un particular punto de vista, esto no puede ser asi, puesto
que estariamos introduciendo una cultura homogénea inexistente, es decir, se estaria
introduciendo a la minoria a un mundo al que no pertenece, esto viene a significar fa muerte de
una cultura, o lo que es lo mismo, se incurre en un acto de etnocidio, de lo gue se hablara mas
adelante,

* Lemer, Op, Cit. p. 47.
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Se es igual en tanto no se discrimine por la raza, nacionalidad, lengua, religion y cultura,
y de ninguna manera se viola la norma de no-discriminacion si empleamos el trato de la
diferencia. Ante ello encontramos al Art. 27 del Pacto sobre derechos Civiles y Politicos:

“En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas, no se negara a las personas que
pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comun con los demas miembros de su
grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio
idioma.”

La norma de no-disciminacion no implica un trato de integracidn a una cultura
hegemdnica, ésta debe ser a consideracion de la propia cultura minoritaria, el concepto tiene un
sustento mucho mas profundo. El hecho de no discriminar, no significa la asimilacion dentro del
derecho constitucional o internacional de alguna minoria o grupo étnico, ni de otorgarle los
mismos derechos que le son conferidos al resto de la poblacién. La norma de no-discriminacion
supone el derecho a tener su propia identidad cultural, ello conlleva implicitamente sus credos,
lengua y su origen racial o nacional.

2.2.2 La proteccién a grupos.

£n la conformacion mundial encontramos toda una gama en diversidad de grupos,
algunos de ellos son producto de la casualidad, otros no; lo tnico cierto hasta el momento es
que responden a intereses comunes y caracteristicas que les son propias, motivos suficientes
para que sean tratados de manera injusta.

El grupo étnico o nacional trata de preservar su existencia y su identidad limitando el
impacto de las decisiones de la sociedad que lo rodea. Este nos lleva a plantear la injusticia
entre grupos, puesto que un grupo puede ser segregado o marginado con la finalidad de
conservar la hegemonia de otro. Un claro ejemplo de ello fue la practica de la politica del
Apartheid en Sudafrica.

. La proteccién contra agentes externos no siempre crea injusticia, prueba de ello es que
la consecucion de derechos especiales de representacion, de reivindicaciones territoriales o de

derechos lingiiisticos a una minoria, no siempre indica una posicién de dominio sobre otros
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grupos, todo lo contrario, los sitia ante una cierta igualdad que reduce el sometimiento del
grupo no dominante con el dominado.®

Frente a lo antes expuesto, encontramos doctrinarios como Pier;e ﬁ‘rudeau que creeh
que sélo el individuo es poseedor de derechos, es decir, hay una primacia del individuo sobre el
grupo. Evidentemente, el individuo es objeto de proteccién, pero este forma parte de un grupo
que marca o sella su procedencia, lldmese de una nacién, de una congregacién religiosa, de una
tendencia politica, de algun origen racial, etcétera; lo que da motivos suficientes para ser objeto
de tratos injustos, y por consiguiente, de ser objeto de proteccion. Sin embargo, la discusién
sobre derechos de proteccion a individuos contra los derechos de proteccion a grupos nos es de
poca ayuda. Esto nos lleva a determinar que nos debe de importar la finalidad de los derechos
de grupo derivados del interés de la comunidad, de [a misma forma que Un individud determina
sus propios derechos.

En oftro plano, los grupos a los que nos estamos refiriendo deben de tener por cualidad
la espontaneidad, la permanencia, la identificacibn con el todo y un sentimiento de
permanencia.”

Hay quienes ubican a estos grupos debido a su raza, color, origen étnico, nacionalidad,
origen social, estatus social, sexo, responsabilidades familiares, estado marital, embarazo,
ideologia opinidn politica, religidn, afiliacién social, edad, invalidez, condonacién de penas, vida
privada y tendencia sexual.

Sin lugar a dudas, cualquier tipo de grupo mencionado aqui es objeto de discriminacion,
pero para nuestro objeto de estudic es necesario limitarnos a la raza, color, origen nacionat,
religién, opinidn politica, lengua, origen étnico y casta. Estas caractenisticas dan un sentido de fa
espontaneidad ya mencionada, y de permanencia.

Siguiendo a Natan Lerner, podemos dividir a los grupos en tres partes: 1) grupos étnicos
o raciales, incluyendo los grupos basados en el color, ia ascendencia o el linaje y los grupos
nacionales (sociolégicamente hablando); 2) grupos religiosos y; 3) grupos culturales o
lingliisticos.

Ademas de agregar las anteriores tres categorias de grupos, no omitimos mencionar a
grupos especiales como los apdtridas, migrantes y refugiados que, dadas las circunstancias del
momento que viven, se llegan a convertir en objeto de discriminacién y repudio por parte de
otras culturas; ademas de que sus estatus pueden ser la consecuencia de la propia

9 Kimlycka, Op. Cit. p. 60.
* { emner, Op. Cit. p. 52.
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discriminacion y persecucion por los motivos antes expuestos, es decir, pasan o pueden pasar
de un estado a otro. Estos grupos especiales son originados por las condiciones econdmicas,
politicas y sociales de un Estado y, en especial, son producto de la guerra. Un claro ejemplo de
ello son los migrantes latinos en Estados Unidos y, & mas reciente, el estado de guerra que se
vive en Kosovo, que ha producido hordas de migrantes.

No incluimos a grupos como homosexuales, de origen social, estado matrimonial,
invalidez, afiliacion sindical, condicion econdmica, los denominados “chavos banda”, etcétera,
que si bien estos son objeto de discriminacion y persecucidn, su caso responde mas al dmbito
del derecho Interno o al régimen politico de un Estado, y su estudio puede centrarse mas en un
aspecto socioldgico, antropoldgico 0 de género, que ya no correspondiente al derecho
internacicnal. Aqui esta forma de unidad responde mas a una asociadion que a un grupo, como
se ha definido, puesto que se carece de espontaneidad y de naturaleza de asociacién.

Estamos ante grupos y colectividades que tienen una cultura en comin, cuyo rasgo
caracteristico es [a religion, la lengua, el origen étnico y la nacionalidad, que es el lazo de union
y los hace indisolubles entre si, creando aquel sentimiento inequivoco de pertenencia, a través
de un pasado ancestral que asociaciones o grupos de homosexuales, feministas, entre otros
carecen.

Es preciso hacer notar que, las asociaciones a las que nos referimos, son grupos dentro
de una sociedad compleja carentes de espontaneidad, como ya habiamos dicho, y sin un pasado
histérico que los haga Unicos. Estos llegan a formar pare de los mismos grupos sobre los que
versa nuestro trabajo, pero es una de las mas variadas formas de integracion de la sociedad civil

organizada.

2.2.3 Los derechos de grupo y su personalidad j‘uridica.

Un primer derecho para el grupo es el derecho a su derecho, el cual implica el respeto
por su derecho v la apticacion del mismo, a la vigencia real y efectiva de su realizacidn como
hombres y mujeres, lo que invalucra por igual a los derechos civiles y politicos, a los derechos
ecandmicos, sociales y culturales, a los derechos denominados de la “tercera generacidn” como
el derecho a la paz, a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrade, al patrimonio comin de
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la humanidad y a la libre determinacidn de los pueblos. Los derechos étnicos no son posibles de
realizacién mientras se viva en condiciones de explotacion, marginacidn y discriminacién.s®

José Matus Mar, director del Instituto Indigenista Interamericanc, plantea 4 campos
fundamentales en las exigencias de los derechos indigenas, los que podemos ubicar de la misma
forma a otros tipos de minorias.

Desarrollo econdémico y material: tanto para asegurarse la participacidn en los beneficios
del desarrollo nacional, como para mantener sus propias formas y practicas culturales, sin
perturbaciones a su modo de vida y con un margen significativo de decision en aspectos
financieros, técnicos y de manejos de recursos.

Autonomia: En tanto creacidn de las condiciones politicas en las cuales los anteriores
“reclamos (territorios, desarrollo econdmico y material y, desarrollo” cultial) sean posibles ¥
seguros en el largo plazo. No implica un afan de secesion respecto de los Estados, piantea un
reordenamiento organico para compartir las responsabilidades del ejercicio de la soberania
como parte integral de la nacién.®

Sin embarge, nos encontramos ante un ¢asi inexistente derecho al aesarrollo, mientras
nos encontremos ante la presién, dominacidn neocolonial (ésta producto del negliberalismo) y
explotacion. Hoy en dia la mala distribucidn de la riqueza, propiciada por el nuevo orden
econdmico internacional, divide a la sociedad internacional en centro y periferia, denominados
por algunos autores como Norte y Sur.

El derecho al desarrollo v al etnodesarrollo -apunta Ordofiez Cifuentes- debe ser la
expresion del derecho de los pueblos a la libre determinacion en virtud del cual todos los
pueblos establezcan libremente su estatuto politico y persigan libremente su desarrollo
economico, social y cultural y, puedan disponer para sus propios fines de su riqueza y recursos.

A su vez, Natan Lerner® propone un catdlogo minimo de derechos a favor del grupo:

1) El derecho a {a existencia. Obviamente, para que un grupo |0 pueda seguir siendo, es
menester asegurar la existencia fisica de sus miembros como cualquier intento de
destruirlos, mediante el exterminio masivo de sus integrantes. La Convencién contra el
genocidio de 1948 fue [a respuesta de la comunidad internacional al ataque contra el

5 Orduiey, Ciluentes, José Emilio, La cuestion émico nacional v Tos derechos humanos: el emnocidio, Cuademos
Constitucionales México-Centroamérica, No. 23, Li.). UNAM, 1996, p. 174,

“ thidvm, p. 175-176.

7 Natan Leener, Op. Cir., pp. S6-60.
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2)

4)

3)

derecho a la existencia de ciertos grupos durante la Seqgunda Guerra Mundial.

El derecho a la no-discriminacion, en sentido amplio, que incorpare no solo la proteccion de
la igualdad formal sino también la prohibicion efectiva de un tratamiento desigual en el
ambito material. Los instrumentos internacionales adoptados en la materia en los afios
recientes siquieron esta orientacion, que estd firmemente arraigada en la doctrina y la
jurisprudencia. La Convencion contra la Discriminacién Racial y la Declaracidn sobre la
Intolerancia vy ta Discriminacion fundada en la religidn y en las creencias, son a esta altura
los instrumentos generales mas importantes. Los convenios antidiscriminatorios de la OIT y
de la UNESCO cubren las respectivas areas especificas.

El derecho ala preservacion de la identidad de grupo, incluyendo el derecho a ser diferente.
Este derecho envuelve un vasto abanico de derechos y libertades especificas, que varian de
grupo a grupo conforme a su naturaleza y sus componentes cohesivos. Ef catalogo de los
derechos particulares que reclaman a su favor los grupos religiosos no es el mismo que
corresponde @ un grupe lingiistico. Los grados de autonomia cultural y lingiiistica a ser
gozados por los grupos dependeran del sistema legal del respectivo Estado.

El derecho a las medidas especiales necesarias para la preservacion de la identidad del
arupo, conforme a su cardcter. La naturaleza y el alcance de tales medidas pueden
depender del grado de discriminacion ¢ desventaja sufrido por el respectivo grupo. Hay
instrumentos internacionales, entre ellos la Convencidn contra la Discriminacion Racial, que
ha admitido ia legitimidad de tales medidas, lamadas affirmative action (accion afirmativa),
st bien se ha sefalado la necesidad de que sean temporales. Si este problema es encarado
desde un angulo orientade hacia el grupo, el derecho a tales medidas especiales se torna
independiente de toda discriminacion pasada y de limitacidn temporal.

El derecho a decidir de quien esta calificado para ser miembro del grupo y a establecer las
condiciones para mantener esa pertenencia. Las normas y las condiciones fijadas por el
grupo, pueden en ciertos casos ser inaceptables para el miembro individual. A veces el
cerecho del individuo a seguir siendo miembro del grupo o a excluirse voluntariamente del
HiSmo puede chocar con los intereses ieqitimos del grupo. El Estade y/o algunos organismos
internacionales pueden ser llamados a decidir problemas sumamente dificites. Pero ia
sleptacion o la denegacién de la condicién del miembro deben, en principio, ser prerrogativa
cal grupo mismo, de acuerdo con las normas aplicables. El derecho a ser instituciones, con

Iz dehida consideracién por el derecho publico del pais. Esto es, por supuesto,
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particularmente en el caso de grupos religiosos y culturales o linglisticos. Los tratados sobre
minorias vy los instrumentos mas recientes sobre derechos religiosos y culturales encaran
esta cuestion.

6) En adicion a la libertad de asociacion a que toda persona tiene derecho en virtud del
derecho constitucional y de los derechas humanaos, los grupos que tienen lazos como grupos
similares al exterior deben gozar del derecho d comunicarse, federarse y cooperar con tales
grupos similares. Estos derechos no deben verse como en conflicto con [a lealtad debida al
tstado.

7} Hay autores que abogan por el otorgamiento, a grupos como fos descritos, de una cierta

representacidn en las diferentes ramas del gobierno, a los niveles nacional, provingial y

legal del respectivo pais. El Convenio sobre Poblaciones Indigenas contiene disposiciones a
tal efecto. El proyecto de la convencidn sobre minorias propuesto por el Minorities Rights
Group se refiere vagamente a “participacion en los procesos y decisiones legislativas,
administrativas y/fo judiciales”.

8) El derecho, en determinadas condiciones, a imponer deberes y cargas, inclusive
contribuciones, a los miembros del grupo, con el fin de tornar posible &l mantenimiento de
instituciones, escuelas, servicios religiosos, todo de acuerdo con el caracter del grupo. El
grupo también puede también tener derecho a recibir una porcién razonable de fondos
plblicos para los fines de su desarrollo y a gozar de los recursos naturales del Estadg, en
ciertas condiciones.

9) Algunos grupos pueden gozar, en determinadas condiciones, del derecho al recenocimiento
de su personalidad legal, primerc nacionalmente y luego a nivel internacional. E
reconocimiento en el orden nacional dependerd del régimen legal del pais. A estas alturas el
derecho internacional no extiende tal reconocimiento. El proyecto mencionado de una
convencion sobre minorias, sugiere ciertas formas de reconocimiento internacional de
grupes por intermedic de Iz Asamblea General de las Naciones Unidas o de organismos
regicnales intergubernamentales competentes, con procedimientos especiales de
investigacion, mediacién y conciliacion en caso de conflictos relativos a la proteccion de los
grupos. Un progreso razonable podria ser obtenido, otorgando a los grupos el derecho de
representar a sus miembros ante oS organismos a cargo de controlar fos derechos

humanos, cumpliendo ciertas condiciones.



10} Ciertos grupos, ios pueblos en sentido lato, gozarian del derecho a la autodeterminacién,
como es reconocido en ambos Pacios de derechos Humanos y de conformidad con la Carta
de Naciones Unidas. Como o hemos notado, el significado de la autodeterminacion tiene
diferentes interpretaciones. Para algunos envuelve el derecho de secesidn, con el fin de
establecer una soberania distinta. En consecuencia, este derecho debe ser interpretado en
forma restrictiva, aplicable tan sdlo a grupos calificados por su historia, por su tamaio, su
ubicacion territorial, su indiscutida identidad y otros factores relevantes, a ser considerados
como pueblos diferentes de la sociedad general. La cuestign involucra problemas relativos a
los conceptos de autonomia, acerca de la cual no existe una definicion generalmente

.

aceptada en el derecho internacional y que esté “madura para su consideracién”.

El catdlogo tiene gran importancia, pues incluye derechos que adin no estan reconocidos
y son cobjeto de controversia, como el derecho a la autodeterminacién y el derecho a decidir,
pero con todo y ello puede ser un buen comienzo para la formulacion de derechos que
beneficien a las minorias y los grupos &tnicos, para que de esta manera puedan ser menos
vulnerables.

Pero los derechos no deben quedar ahi, deben ser reales, se debe procurar por un
reconocimiento constitucional, en los diversos Estados, de la existencia de grupes con
caracteristicas especiales. Estos deben de disponer de los beneficios de la explotacion de los
recursos naturales existentes en la region donde habitan; asi mismo, es menester su
incorporacion a los beneficios del desarrolle nacional e impulsar politicas emanadas de ellos
mismos.

Se debe afianzar el derecho a su propia identidad cultural, a hablar su propia lengua, a
profesar sus propias creencias y, por ende, el derecho a ser ellos mismos, es decir, ser tratados
como lo que son: minorias o grupos de diversa indole con caracteristicas gue los hace ver
diferentes al resto de la poblacion.

De la misma manera, se debe velar por el establecimiento de instituciones y practicas
juridico-politicas que hagan posible el desarrollo y fa participacion de los grupos en el ejercicio
de sus derechos ya mencionados. Esto sdlo se puede lograr en tanto se acepte el derecho de
representacidn para un grupo dentro de las instituciones politicas del Estado, lo que haria

menos posible que una minoria o grupo sea ignorado en las decisiones del Estado.
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Eil derecho de autogobierno para cierta tipo de minorias, les confiere presencia y poder,
provocando un relative equilibrio de fuerzas y, de esta manera, determinar su prapia forma de
gobierno con base en su propia ideologia politica.

Ei respeto de los derechos del grupo, tanto en el dmbito nacienal como en el
internacional, ayuda a reducir |a vulnerabilidad de los mismos ante las cuestiones econdmicas y
politicas; también es una forma de asegurar su supervivencia. Es la propia practica internacional
la que ha delimitado un minimo de derechos a los grupos y minorias, en cambio, en el dmbito
interno, el Estado se ha mostrado un tanto renuente a reconocer dichos derechos, a excepcion
de paises como Canada y Estados Unidos.

Estos Ultimos han permitido el establecimiento del autogobierno por parte de las

:BdEIééiohes; iﬁa}genas,_dﬁ-iehéé'__a_ 5u'7\)rf.;zihan ‘constituido coﬁsejos tribuné[aﬁaidos de la
exigencia constitucionzl de respetar los derechos reconocidos en la Declaracidn de derechos de
los Estados Unidos; de ahi que ha sido muy dificil que otros Estados integren a su ordenamiento
juridico a otras culturas.

En cuanto a la personafidad juridica de las minorias y grupos étnicos, aln nos
encontramos un tanto distantes, pero se han dado pasos importantes por parte del derecho
interno, que hasta el momento ha determinade y respondido a otergar una responsabilidad
juridica a los mismos.

Hasta el momento et Estado, como ente autonomo y soberano, ha sido quien establece
el estatus juridico del grupo, es él quien ha mantenido la facultad discrecional de otorgar la ya
mencionada personalidad juridica, a quien considere pertinente.

En algunos paises se les ha otorgado cierta representacion parlamentaria, de manera
muy especial en la época de la Sociedad de Naciones que gozaron de dicha representacion a
nivel nacional, y todas las minorias reconocidas tuvieron el derecho de peticidn a nivel
internacional®®, cabe sefialar que esto no implicaba que se considerara sujeto de derecho
internacional, cosa que no sucedio.

E| sistema de proteccién a las minorias que caracterizd a la Sociedad de Naciones, se
deja atrds, pasando los derechos colectivos o de grupo a un segundo término, pues el sistema
internacional de derechos humanos del Naciones Unidas le dio una mayor proyeccion a los

derechos individuales, Quizas se deba al pasado de la Sociedad de Naciones, en donde los

S tbidem., p. 61.



principales conflictos se debieron en gran medida a los nacionalismos que surgieron en Europa y
no pudo hacer nada por prevenirlos o apaciguarlos.

Tenemos que esperar hasta 1967, con la creacién del Pacto de derechos Civiles y
Politicos, a través de su articulo 27, donde se empieza a dar una relativa importancia a las
minorias, pero con aquella vision occidentalizada y que le da un sentido individualista, carente
de sensibilidad hacia los derechos colectivos, pero en cierto modo otorga el sentimiento de
pertenencia a una minoria. Sin embargo, su personalidad juridica aun se encuentra en
entredicho, como en su momento se considerd la personalidad juridica del hombre, pero el
hecho de reconocerles ciertos derechos y obligaciones internacionales, tanto para los Estados
como para las minorias y grupos étnicos, significa un paso importante para su reconocimiento
como sujetos de derecho internacional y, por consiguiente, de su personalidad juridica.

Aunque no tode queda aqui, podemos hablar de una personalidad juridica “atipica”, esta
se da en la medida en que un problema relacionado con minorias y grupos étnicos se va
internacionalizando, es decir, va acaparando y se va convirtiendo en centro de atraccién del
medio internacional. Es de ésta forma como un gobierno es condicionado o presionado desde el
exterior, para que homologue su comportamiento politico hacia los grupos culturalmente
diferentes del resto de la poblacidn, es en este sentido, algo que parecia ser competencia
exclusiva a! interior de un Estado, se convierte en centra de controversia internacional y, en
cierto medo, se alcanza una cierta personalidad juridica reconocida por algunos miembros de 1a
comunidad internacional.

Aunque las minorias y grupos €tnicos no son sujetos tipicos de derecho internacional vy,
por lo tanto, carecen de personalidad juridica, podemos afirmar que son un ente de la
comunidad internacienal que requiere del amparo del derecho internacional para evitar cualquier
acto ejercido en su contra, siempre y cuando se vean viclentados sus derechos fundamentales.

El hecho de que el derecho internacional contemple la proteccién a las minorias y grupos
étnicos, considerados colectividades humanas que comparten un interés y caracteristicas
comunes, no significa que se tutele a la persona humana individual, sino a todo un
conglomerado de estos con caracteristicas especificas que son numéricamente inferiores del
resto de la poblacidén y que, en algunos casos, llegan a ser mayoria como lo sucedié en
Sudafrica con la politica segregacionista impuesta por la minoria blanca dominante.
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2.3 La autodeterminacion de los pueblos versus derecho de secesion.

El principio de la autodeterminacidn de los pueblos ha sido una de las concepciones més
utilizadas en el plano de la politica internacional vy, no menos, en el derecho internacional. Su
uso, iejos de esclarecer su contenido real, se ha mantenido al libre albedric de las potencias
hegemdnicas e imperialistas; es decir, éstas les dan el matiz mas conveniente a sus intereses,
limitando el alcance real del derecho a la autodeterminacion.

Después de la Segunda Guerra Mundial, el principio de (a autodeterminacién cobré una
extraordinaria fuerza que significd el surgimiento y, por consiguiente, la independencia politica

de mds de 50 Estados. En la practica, esto significo la decadencia de los regimenes coloniales y

una lucha en contra del imperialismo opresor de los paises coloniales y dependlentes.”

La finalidad real del principio o €l derecho de ia autodeterminacion de los pueblos
presupane el derecho de cada pueblo y nacién a elegir en forma libre su estatus politico, cultural
y econdmico, esto es, a resolver todas las cuestiones que se vinculen a su existencia, ancluyendo
la secesion y, como consecuencia, su independencia politica. Sin embargo la practica '
internacional nos muestra una finalidad que no tiene, ¢ se le confunde con otras instituciones
juridico-politicas.

Se enuncia como uno de los derechos del hombre en el terrenc politico, aqui lo gque
interesa es definir el concepto y sefialar sus limites, y, sobre todo, desmitificar el término,
sefialando qué corresponde al derecho internacional positivo y qué al derecho natural o al
campo de los principios politicos.

Es de esta forma como Seara Vazquez identifica tres acepciones de la autadeterminacion

de los pueblos:

1) La autodeterminacidon politica. Entendida como el derecho de un pueblo a darse la
forma de gobierno que desee. Coincide con el principio de democracia.

2) Derecho que tiene un pueblo a mantener su actual forma de organizacion politica
y econdmica, y a cambiarla si asi lo desea sin la interferencia de otros Estados.
Coincide con el principio de no intervencicn del articulo 15 de la Carta de Bogotd. Los
derechos que el principio de autodeterminacién protege son los derivados de la soberania
del Estado.
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3) El derecho de un pueblo, con clara identidad y evidente caracter nacional, a
constituirse en Estado, con el fin de organizar su propia vida politica, sin
interferencia de otros pueblos. Esta es la dnica forma correcta de tal principio, pero

corresponde al campo del derecho natural.

Se puede observar claramente que los dos primeros principios, se enmarcan dentro del
derecho positivo internacional, salvo el primero que abarca el campo del derecho natural. Sin
embargo, todos ellos se complementan dentro de un ideal del _derecho natural que,
indudablemente, llega a ser la concepcidn acertada del principio de la autodeterminacion de los
pueblos, en la que se engloban principios de democracia, soberania y secesionismso. Pero esta
acepcion se encuentra limitada por el derecho internacional positivo, en done se antepone la
integridad territarial del Estado, lo cual quiere decir que la identidad de un pueblo y su caracter
nacional pasan a un segundo término.

El principio de autodeterminacion viene entonces a ser ejercido en favor del propio
Estado, como una forma de darse su propia forma de gebierno y a cambiar la misma sin 1a
interferencia de otros Estades, lo cual otorga una facultad discrecional al Estado, para que un
pueblo que habita en su interior con una clara identidad que le hace diferente, obtenga el
pretendido derecho a separarse, regirse por sus instituciones u otorgarle autonomia politica. De
este modo, el derecho a la autodeterminacion corresponde cast exclusivamente al Estado v las

oportunidades en favor de minorias y grupos, se dejan a la "buena voluntad” de este.

2.3.1. Las minorias y el derecho de secesién. éUna utopia?

Sin lugar a dudas la autodeterminacion implica el derecho de una nacidn,
sociologicamente hablando, a separarse y conformar su independencia politica, Io gue implicaria
el surgimiento de un nuevo Estado. Esto carece de un sentido juridico internacional, quedandaose
en un principio meramente politico. Pero para que éste (ltimo se transforme en un principio
juridico internacional, es necesario que la mayoria de los Estados de la sociedad internacional,
incluyendo a las potencias hegemdnicas sobre quienes recae la responsabilidad de la politica
internacional, sancionen su aplicacion mediante una norma juridica positiva o mediante un
convenio multilateral. ¢éQué queremos decir con esto? La respuesta parecerla muy simple, pero
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no lo es. En un sentido vago, significaria que los Estados, pero en especial las grandes
potencias, tuvieran 1a plena voluntad de crear una normatividad que abriera la posibilidad, a
aquellos movimientos secesionistas, de separarse en virtud de la problemética o de la situacién
gue se encuentran viviendo dentro de un Estado opresor. Dicha normatividad deberd hacerse
expresa mediante acuerdos multilaterales que dicten las reglas a seguir, o bien mediante una
resolucion que convierta el derecho de secesion en un principio de derecho internacional y de
esta manera obtenga una cbservancia general para los Estados.

El principio de la autodeterminacidn de los pueblos enfocado a la problemadtica nacional,
esto es, a la cuestion de las minorias y grupos étnicos ubicados en el interior de un Estado,
debe de constar de cuatro principios fundamentales:

1) Igualdad y soberania de los pueblos de un determinado Estado. Lo que se traduce en
igualdad en cuanto al derecho de expresar su propia cultura y creencias, pero soberanos en
cuanto al derecho de ser ellos mismos.

2) derecho de las minorias o pueblos minoritarios con caracteristicas de nacion,
socioldgicamente hablando, a |a libre determinacion, hasta la secesién y conformacién de un
Estado independiente.

3) Abolicion de cualquier privilegio vy restriccidén hacia los grupos minoritarios o no minoritarios.
Esto es, igualdad de derechos y condiciones, tanto para [a minoria como para la mayoria.

4) Libre desarrollo para las minorias y grupos étnicos que pueblen un Estado.

Estos principios no sdlo garantizan a las minorfas y grupos étnicos oprimidos la libertad
de separacion, sino el respeto por la diferencia sin caer en forma necesaria en una politica
segregacionista, asi como su libre desenvolvimiento en caso de gue decidan no separarse.

En abseluto pedemos afirmar que o antes expuesto seria lo ideal, pero falta ver la figura
del derecho de secesidn en el marco del derecho internacional.

Tenemos que en e} caso de los territorios carentes de autonomia, el derecho de secesion
lleva como consecuencia a la independencia politica; en el caso de los pueblos parte de un
Estado multinacional o poliétnico, el derecho de secesidn sdlo es efectivo si es reconocido
internacionalmente.

En el caso de los pueblos coloniales se ha reconocido y protegido internacionalmente su
derecho a la independencia, a través de la "Declaracién sobre la concesién de la independencia
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a los pueblos coloniales”®, en la que se destina una serie de medidas que hacen posible la
Independencia. Sin embargo, en los pueblos minoritarios que constituyen una auténtica unidad
nacional, ta cua! forma parte de un Estado y no hay una clara identificacién con él, no existe
dicho derecho; en este sentido, “si la autodeterminacion fuera realmente un derecho en este
caso, tendria como consecuencia natural la secesion, como Unica forma de hacer efectiva la
autodeterminacién”.”

El derecho de secesidn como practica y principios de la vida internacional no existe. En
los intentos mas recientes de secesidn que se han producido, como en el caso de los kurdos
frente a Irak y Turquia, o los kosovares en Yugoslavia, la actitud de Naciones Unidas ha slde de
abstencién o de hacer un llamado por el respeto a la integridad territorial de los Estados,
plasmado en el Art. 2 parrafo 4 de la Carta.

Obviamente, la secesion es un “golpe” politico y moral, pero, por citar un ejemplo, pocos
condenarian la separacién de Noruega de Suecia en 1905, el cual fue un proceso mas 0 menos
pacifico, cuyo resultado fueron dos Estados saludables,

En los Estados multinacionales en donde las identidades nacionales son tan fuertes y se
encuentran en constantes choques, lejos de encontrarnos ante nacionalidades homogéneas ~en
un sentido estricto-, nos encontramos ante nacionalidades separadas conviviende una al lado de
otra, la Unica y mejor solucidn es la separacidn, Sin embargo, no en todos (os casos los diversos
grupos se encuentran en confrontacién, puesto que hay situaciones en que el sentimiento de
patriotismo y nacionalidad se vuelven ung sélo, respaldando un gobierno comin, constituyendo
una federacién auténtica como el caso de Suiza. Es en este 0ltimo caso, donde la secesion seria
un recurso innecesario, mucho menos pretendido,

El derecho de secesion, no queda sélo ahi; nos enfrentamos a problemas de caracter
social y econdmico que desplazan a los de caracter juridico en el caso de que el derecho de
secesion fuese reconocido en la préctica internacional.

Esto es, la secesidn no siempre es deseable o posible, ya que algunos grupos como los
indigenas tendrian problemas para construir Estados independientes viables, por ejemplo, su
organizacién politica, social y los recursos econdmicos y financleros entre otros, que impedir{an
en gran medida su conformacién, adn con una solidez refativa. En otros casos, encontramos
antagonismos sobre las tierras y diversas clases de recursos que imposlbilitarian una secesién
pacifica.

% Resolucion 1514 (XV) de la Asamblea General de Naciones Unidas, del 14 de diciembre de 1960.
™ geara Vazquez, Op. Cit., p.85.
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En la vida internacional se observa que el derecho de secesidn no se encuentra aceptado
ni mucho menos reconocide por la sociedad internacional, este queda sélo reducide a un
principic de derecho natural o politico, carente de validez juridica positiva; es decir, sin
proteccién internacionat.

Esto nos introduce en |a soberanfa territorial del Estado, 1a cual no es un mero hecho ni
exclusivamente politico, sino, como dirfa Carrillo Salcedo, implica el derecho exclusivo de ejercer
las actividades estatales, lo que se traduce en proteger en el interior de su territorio los
derechos de los demas Estados, particularmente su derecho a la integridad territorial e
inviolabilidad en tiempo de paz y de guerra. Aqui el territorio es importante en la organizacion

estatal, puesto que es inseparable de 1a soberania, o que le constituye en una de las bases

esenciales de las relaciones internacionales y en uno de los principios juridicos mas importantes
sobre los que encuentra sustento la Carta de Naciones Unidas. De euta forma, encontramos en
el Art. 2, parrafo 4° de la Carta que: "Los Miembros de la Orgarizacién, en sus relaciones
internacionales se abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad
territorial o la independencia politica de cualquier Estado, 0 en cualquier otra forma incompatible
con los Propdsitos de las Naciones Unidas”; esto constituye uno de los principios de la igualdad
soberana de los Estados en donde la integridad territorial y la independencia politica de los
Estados son inviolables.

Lo anterior nos deja nulas posibilidades para poder hablar de un derecho de secesidn,
toda vez la parte territorial de un Estado vine a constituir un elemento importante para su
seguridad nacional, implica al mismo tiempo un factor determinante para ia explotacién de
recursos naturales, ademds de que puede servir como un punto de referencia geoestratégico en
sus relaciones con los demas Estados. Por algo los tedricos de 'a geopolitica argumentan que el
Estado est dispuesto a sacrificar su prosperidad con tal de obtener el dominio sobre el territorio
y la poblacién; a fin de cuentas, a todos les preocupa su seguridad, es decir, [a defensa de su
independencia frente a posibles adversarios. La integridad territorial de un Estado es una
garantia de poder y mientras mas extenso sea un terrilorio, mayor demora habré de un posible
desplazamiento de tropas del enemigo. Asimismo, a mayor extensién mayores recursos
naturales para su explotacidn.

Asimismo, la Resolucldn 1514 (XV) en su pérrafo 6° reconoce de manera expresa la
primacia de la integridad territorial de los Estados’, aduciendo que:

" Véase también ta Resolucién 1022 de noviembre de 1995, emitida ¢n i conflizto entre Bosnia y Herzegovina por
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“Cualquier tentativa dirigida a destruir total o parcialmente la unidad nacional y la integridad
territorial de un pais es incompatible con los fines y los principios de las Naciones Unidas.”

Como nos podemos constatar, el principio de la libre determinacion de los pueblos no
presupone el derecho a la secesion o desintegracién de un territorio, al contrario, significa el
respeto por la integridad territorial del mismo y, por ende, de su soberania.

El hecho de brindar un reconocimiento internacional al derecho al derecho de secesidn,
pondria en tela de juicio a todo el sistema internacional, asi como la validez del mismo; esto por
una parte, pero por otra, daria la oportunidad a todos aquellos grupos y minorias oprimidos de
liberarse de culturas hegemdnicas aplastantes y sometedoras que violan de manera constante
sus derechos fundamentales. Por lo general, en e mundo encontramos, en mayor ¢ menor
grade, Estados multinacionales, es mas, no se conoce a uno $6lo con una cultura (nica; es por
ello que hay mas naciones que Estados.”

El reconocimiento del derecho de secesidn en el derecho internacional tendria un costo
politico y social muy alto para los Estados que conforman la sociedad internacional, significaria
el desmembramiento de muchos de ellos, cuyos efectos internos alcanzarian en forma casi
inmediata su internacionalizacion.

Ain cuando nuestra postura esté a favor de los grupos minoritarios, es preciso reconocer
que lo mas viable seria mantener el actual status del derecho de secesidn en el derecho
internacional, manteniéndolo en cierta forma a! libre albedrio de las partes en conflicto, esto es,
si el Estado tiene la voluntad de conceder la separacién de su territorio serd bien recibido, de
proceder en forma contraria la comunidad internacional deberd velar por un buen arreglo entre
las partes. Con esto no se pretende estar en contra del derecho de secesion, todo lo contrario,
estamos firmes en ello, simplemente nos inclinamos por conservar la estabilidad politica y social
y la paz internacionales, lo cual no significa que los Estados se abstengan de conceder derechos
y obligaciones tanto internas como internacionales a las minorias y grupos étnicos. Como
podemos constatar, estamos ante un ideal todavia utdpico que nos leva a querer abandonar el
sistema normativo antisecesionista, tan desgastado, y permitir la independencia unilateral, al
menos para aquellos que puedan alcanzarla sobre el terreno.

el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, en donde se exhorta a respetar la integridad territorial y la soberania de
los Estados dentro de sus fronteras internacionalmente reconocidas.

™ Bien vale la pena mencionar que el rmino nacién es considerado desde un punto de vista socioldgico, es decir, la
nacion implica homogeneidad en cuanto a la cultura, la lengua, las tradiciones, ta raza, la religion, etcétera, en un
espacio detenninado.
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Otra alternativa seria mantenernos en el régimen normativo actual y cierre cualquier
oportunidad secesionista, cuya via de separacion seria la particion por mutuo acuerde y
mediante la via pacifica; siempre y cuando exista una considerable modemizacién dentro det
mismo que nos pueda llevar a reforzar y desarrollar el régimen normativo de derechos de las
minorias y grupos étnicos, de tal manera que se establezca un pluralismo cuitural v democratico.

Por otro lado, se deben ubicar las opciones separatistas lindantes con la independencia,
para después ponerlas en una modalidad de gobierno autdnomo o de federacidn con base
étnica o regional (como el modelo suizo o el belga). Esto podria considerarse como un modelo
de autodeterminacion no secesionista.

Tenemos otra opcidn y quizas contenga un sentido mas radical, que es la de aceptar que

- algunos tipos.de.federacion sus.unidades.puedan separase.unilateralmente, considerando que la_

unidn se fundamenta en ia voluntad de sus partes. Este seria el caso si las unidades hubieran
sido anteriormente Estados, como Siria y Egipto de 1958 a 1961. también podria aplicarse si la
federacién fue creada de dos o mds nacicnes, como en el caso de Checoslovaquia y Yugoslavia,
en donde {a unidn se basd en una previa destruccion de las estructuras sociales; pero aqui el
problema es un tanto mas serio y tendriamos que ver si los limites internos se volverian
internacionales o si el criterio seria étnico. Sin embargo, para que pueda existir es posibilidad
secesionista en las federaciones, corresponderia al derecho constitucional interno establecer ef
derecho a separarse y bajo que circunstancias. Con esto se confirma una vez mas que el
derecho de secesion no es mas que una utopia, cuya facultad de otorgarlo corresponde al
Estado y sus instituciones.

2.3.2 La O.N.U. y la autodeterminacién de los pueblos.

Innegablemente el principio de la autodeterminacién de los pueblos forma parte del
derecho internacional positivo de nuestros dias, toda vez que se encuentra plasmado en el Art.
1° pérrafo 2 de la Carta de Naciones Unidas en el que se exhorta a "Fomentar entre las
naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de igualdad de derechos y al
de la libre determinacidn de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz
universal”. Asimismo, el Art. 55 de ia misma dice:

“Con el propdsito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para las relaciones
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pacificas y amistosas entre las naciones basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al .
de la libre determinacion de los pueblos, la Organizacién promovera:

a) niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de progreso y desarrollo
econdmico v social;

b} la solucidn de problemas internacionales de caracter econdmico, social y sanitario, y de otros
problemas conexos; la cooperacion intemacional en el orden cultural y educativo; y

<) el respeto universal a los derechos humanos y a las fibertades fundamentales de todos sin hacer
distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad de tales derechos y libertades”.

En el mismo sentido, dicho principio se encuentra plasmado, aunque en forma implicita,
en los capitulos XI, XII y XIII de la Carta, y en los Pactos Internacionales de 1966 referentes a
los derechos humanos.

Ya observamos en donde se encuentra, juridicamente hablando, el principio de la
autodeterminacion de los pueblos, pero falta saber cual es su alcance juridico real dentro del
sistema de Naciones Unidas. Las divergencias son tan agudas a este respecto, que el Comité
Especial encargado de examinar los principios de dereche internacional relatives a las relaciones
de amistad y a la cooperacion entre los Estados no ha lograde todavia un acuerdo general
acerca del principio de 1a igualdad de derechos y de autodeterminacién de los pueblos, todavia
no se ponen de acuerdo quienes son los beneficiarios, que es pueblo, es un principio general,
implica el derecho a la secesién, es de observancia sdlo para los pueblos coloniales etcétera,”
De esta forma encontramos una serie de opinionas encontradas que no llegan a ponerse de
acuerdo.

Habia algunos que sostenian la universalidad del principio y otros que buscaban limitar
su aplicacion a situaciones coloniales; también, otros miembros del Comité Especial, indicaban
que el hecho de concederla independencia inmediata a un pueblo que la exige hace surgir el
derecho de emplear la fuerza en legitima defensa contra el colonialismo, al mismo tiempo que
terceros Estados tienen el derecho de promover toda la asistencia posible.

Es hasta las sesiones de 1969 y 1970 del Comité Especial en donde se logra un consenso
entre las potencias occidentales, el cual se encontraba exento de criticas relativas a la opresin
y dominacién extranjeras que les ofendian™. En consecuencia, la esencia real de este principio

» Juan Antonio Carrillo Salcedo, Soberania del Estado y derecho internacional, Ed. Tecnos, Madrid, 1969. pp. 51-
52.
™ César Sepulveda, Op. Cit., p.146.

94



conforme al sistema de Naciones Unidas y de acuerdo con Tunkin” debe de contener lo

siguiente:

a) todos los pueblos tienen el derecho a la libre determinacidn de su estatus politico sin
intervencion externa y a realizar su desarrollo econémico social y cultural;

b) todos los Estados tienen la obligacion de respetar este derecho;

¢) todos los Estados tienen la obligacién de contribuir a la realizacion del dereche de los
pueblos a la autodeterminacion;

d} todos los Estados tienen la abligacién de abstenerse de cualquier accion de fuerza que prive
a los pueblos de un derecho a la autodeterminacion, a la libertad e independencia;

e} en suslucha por-la-independencia; l0s pueblos-colonizados-pueden-hacer uso-de-los medios-
necesarios, incluyendo la fuerza armada;

f) estd prohibido subordinar a los pueblos a la dominacidn extranjera y a la explotacién.

El derecho a la autodeterminacion de los pueblos logrd un cambio trascendental, es =~ ~

decir, cambio de un principioc meramente pelitico a un principio general de derecho
internacional, con lo que podemos constatar la reciprocidad de la Politica Internacional y el
derecho internacional en el marco de las relaciones internacionales.

Finalmente, la autodeterminacidn de los pueblos, de acuerdo con los principios de las
Naciones Unidas, no significa que las naciones, sociolégicamente hablando, deban crear Estados
independientes ¢ que éstas, distribuidas en diferentes Estados, se unan en una sola, ni mucho
menos el derecho a la secesidn; significa el respete por parte de terceros a conservar su sistema
politico, respetar la soherania de los Estados a través de sus recursos naturales, a reconocerles
su soberania cuando fa han adquirido, es la igualdad de plenos dereches de los Estados,
etcétera. Esto es, en esencia, el principio de la autodeterminacion de los pueblos dentro del
sistema de Naciones Unidas y, por consiguiente, de! derecho internacional pasitivo.

La creacién de una formacion estatal, como apunta Tunkin, dependera de la libre
resolucion de la nacién (tomada en cuenta agui como sujeto de derecho internacional) o del
pueblo, inctuse dei mismo Estado al que puedan pertenecer asi como lograr un estatus politico
diferente, son diferentes formas como los pueblos pueden lograr su derecho a la

autodeterminacion. Por lo tanto, las diversas minorias y grupos étnicos no entran en el campo

™ Tunkin, Op. Cit..p.60
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del derecho intemnacional positivo, ya que es de cbservancia para los Estados, quedandose de
esta manera en el campo del derecho natural.

2.3.3 La autonomia ¢Una alternativa para las minorias?

El Estado moderno se fundd en la idea de un poder Gnico y soberano sobre una sociedad
homogénea, compuesto de individuos iguales en derechos, auspiciados bajo un mismo
ordenamiento juridico. Este ideal se dio en fas declaraciones de la Revolucién Francesa y en (a
de la independencia de los Estados Unidos, profesando una libre asociacion de ciudadanos que
se unen voluntariamente, a través de un contrato (volonte générale).

En algunos casos el Estado reivindica limites geograficos que coincidian con los de una
nacionalidad. En la mayona, las fronteras de los Estados fueron diversas de las que los pueblos
reales. Los Estados del “tercer mundo” llevan, por su parte, la huella de una violencia histdrica:
la dominacidn colonial. En América Latina, los Estados independientes siguieron la traza
administrativas coloniales, sin atender a diferenclas entre los pueblos Indigenas. En nuestro pas,
la Replblica se constituyd por un grupo criollo y mestizo que impuso su concepcion del Estado
moderna a las comunidades Indigenas minoritarias.”

De esta manera se observa que, el Estado, nace como una imposicion de unidad por
parte del poder central, generando que los diversos pueblos que le componen conformen una
unidad heterogénea. Esto provoca una serie de tensiones que el Estado trata de remediar por la
via de la violencia o el sometimiento a integrarse a una cuitura hegeménica.

Coincidiendo con Maria Elena Gomez, el Estado nace por medio de la represion a las
comunidades y etnias, asi como de la necesidad de establecer una unidad politica y una
identidad cultural en un conglomerado multinacional. De ahi que surja la imperiosa necesidad
por a autonomia.

En este sentido, la autonomia de las regiones en que habitan los grupos minoritarios que
forman parte de un Estado, no significa que sean independientes o soberanos, sino a definir su
situacion dentro del Estado.

La autonomia es una figura politica-juridica, mediante {a cual, la comunidad politica se

encuentra mds condicionada. Aqui pretendemos afirmar que fas minorias y grupos étnicos con

" Ma. Elena Gémez Arroyo, Analisis de la Declaracion Universal sobre los derechos de los Pueblos Indios, Tesis de
Licenciatura, FCPyS-UNAM, México, 1997,
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plenos derechos a autogobernarse; ef hecho de pertenecer a un pais no significa que deban
frenunciar a. sus costumbres juridico-politicas, se trata més. bien de transferir algunos aspectos
de sus competencias a la carta magna o al ordenamiento juridico central del Estado al que
pertenezcan, con la finalidad de conservar otros poderes para si.

Este tipo de condiciones se ven refiejadas cominmente en acuerdos u otras
disposiciones juridica-politicas, que sirven para asegurar y proteger sus competencias de
autogobierno de manera permanente. En este sentido, la autoridad de la comunidad politica
principal es una actividad secundaria para la region auténoma.

Para Kelsen, la autonomia es una combinacién directa y deliberada de las ideas de

____ descentralizacién y democracia’”, Aqui la descentralizacion se da a ciertas materias de interés

local especifico. Asimismo, las normas expedidas por los 6rganos auténomos son definitivas e
independientes, por fo menos con respecto a los drganos administratives centrales del Estado.

Si bien es cierto, ciertas materias se encuentran reservadas a la legislacidn local o
auténoma; pero en ciertos casos se-puede derogar o sustituir por contravenir a! ordenamiento
general o central del Estado, tomando en cuenta el principio juridico de que las normas y leyes
federales prevalecen por sobre las locales, pero también pueden ser independientes cuando su
contenido no se encuentra determinado por las normas federales.

En pafses que se constituyen de manera federal de dos o mas naciones, la autoridad del
gobierno central se limita a las competencias que cada nacidn integrante acordd como
transferible, Por regla general, estos grupos consideran que tienen derecho a recuperar sus
propias competencias, asi como retirarse de la federacién si asi lo consideran.

Lo que se trata en la autonomia politica, es el hacer notar que hay mas de una
comunidad juridico-politica, v que la autoridad avasalladora del Estado no debe prevalecer sobre
los diferentes pueblos que le constituyen. Por lo tanto, si la democracia es el gobierno “del
puebla”, {as minorias afirman que hay mas de un pueblo, cada uno de los cuales tiene derecho a
gobernarse a si mismo™,

La autonomia politica resulta ser el mds claro ejempio det Estado diferenciado en sf
mismo, toda vez que se encuentra dividido en diversas regiones y grupos, en donde cada uno
tiene su propia historia, su habitat, su propio derecho v estilo de gobernar. En consecuencia, su
pertenencia a un Estado pasa a un segundo plano.

" Hans Kelsen, Teoria General del dereche v del Estado. UNAM-Coordinacién de Humanidades, Segunda edicion,
México, 1995. p. 374,
# Kimlyeka, Op. Cit., p. 249
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Autores, como Kimlycka, piensan que parece improbable que la concesidn de derechos
de autogobierno a una minoria pueda tener una funcién integradora, fundamentindose en que
la ciudadania es la pertenencia a una comunidad politica, por consiguiente, si se aceptan los
derechos de autonomia se crigina una doble ciudadania, asi como conflictos sobre cual es la
comunidad en la que se sienten mas identificados los ciudadanos. También, si se reconoce una
autonomia limitada provocara la ambicién entre los dirigentes nacionalistas y querran conformar
su propio Estado-nacién. Desde ésta perspectiva, consideramos que suena un tanto pesimista la
anterior apreciacion, si bien, es cierto, en la mayoria de los casos la autonomia provoca una
falta de identificacion sobre su pertenencia a la comunidad politica de la misma forma que su
limitacién hace renacer los sentimientos nacionalistas y de secesion; también lo es que en cierta
medida aminora las tensiones que se suscitan en €l interior de un Estade, al mismo tiempo que
se le debe de asegurar una representacién politica en el ambito federal, lo que le da una
caracteristica mas integradora y capacidad para participar en las decisiones econdmicas,
juridicas, sociales y politicas del Estado.

No debemos de apreciar la autonomia como una forma de separacion y dejar totalmente
en un segundo plano su responsabilidad con el Estado, tode lo contrario, debemos de veria
come una replanteacion de las relaciones que los grupos y minorias mantienen con el Estado,
asi como el mejoramiento de aquellas asimetrias y desigualdades, que fundamentan la opresian
y desigualdad.

La autonomia politica resuita, pues, un medio fundamental mediante el cual ejercen su
autodeterminacion, a través de una forma de autogobierno, pero sin acceder a la independencia
estatal.”

La autonomia politica y el autogobierno otorgan una libre participacion a las minorias y
grupos étnicos en la construccion de un Estado multinacional, al mismo tiempo que garantiza el
uso y creacion de sus propias instituciones en las decisiones que son de vital Importancia para el
Estado y en la eleccion de sus propios representantes.

Es por ello que la autonomia resulta la Onica salida y alternativa para aquellos grupos y
minorias étnicas que luchan por la opresion de sus pueblos; es una forma de reconccerle una
identidad dentro del Estado, de la misma forma que su capacidad de administrar, gobernar y
dirigir los asuntos que son de su competencia, tanto en el dmbito local como en el federal,

Finalmente, la autonomia significa autorregularse, autodeterminarse, darse reglas,

" Héctor Diaz Polanco, “derechos indigenas y autonomia®, Giirica Jurfcdica, 1-UNAM, nim. 11, México, 1993, pp.
51-52.
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autogobernares; autonomia es sindnimo entonces de autodeterminacién de autogobierno. De
ninguna manera representa. una orientacion necesaria hacia la configuracién de separatismos o
de comunidades politicas independizadas de los Estados que ahora ia Incluyen. Ese es el temor
manifiesto de los Estados que esgrimen unos derechos de soberania que en realidad ne estin
en juego, v que e la practica no vaclan en cdaudicar ante los intereses mercantiles
transnacionales.

Para la minorias y grupos se trata de ejercer uno de los derechos humanos mas
elementales, el derecho a la existencia™: porque un pueblo que carece de autodeterminacion
carece precisamente del derecho a existir como tal; se manifiesta sélo como una colectividad

lingUistica, religiosa o cultural desarticulada y sujeta a imposiciones de toda fndc_)_l_e; Ei derecho a

la existencia de un pueblo como sujeto colectivo, como entidad del derecho colectivo, es
imposible sin algln nivel de autodeterminacian politica.

¥ F] derecho a la existencia es visto aqui como una forma de que se mantenga un pucblo por medic de sus
instituciones politicas, con lo que adquiere vigencin por medio de manifestaciones politicas que le son conferidas por
¢i Eslado un puchlo que carece de instiwciones y de autodeterminacion estd condenado a desaparecer y a ser
absorbido de manera implicita.
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3, CREIMENES Y DIVERSAS FORMAS DE ILICITUD EN CONTRA DE LAS
MINORIAS.

La dimensién internacional de las minorias y grupes étnicos, va aparejada a una realidad
de horror y desprecio hacia la diferencia cultural, denominada intolerancia, misma que implica
discriminacién hacia la lengua, ta tendencia politica, la religién y el origen étnico. En el peor de
los casos, la discriminacién encausa a cometer una serie de atrocidades en contra de nuestros
semejantes, atrocidades que se transforman en crimenes que van desde la torfura hasta el
genocidio.

Decia Emile Durkheim que cuando expresa que el crimen hiere sentimientos que, para un
mismo tipo social, se encuentran en todas las conciencias sanas y que un acto es criminal
cuando ofende los estados firmes y definidos de la conciencia colectiva. '

El concepto de crimen adquiere una relevancia extraordinaria en la edad moderna,
cuando se aplica al dmbito internacional y es practicado por los poderes publicos. El problema
ha sido tratado por los organismos e instituciones internacionales, por medio de un proyecto de
convenio sobre la responsabilidad de los estados que define el crimen como un hecho ilicito en
el orden internacional resultante de la viclacion por parte de un Estado de un derecho esencial
para todos los miembros de la comunidad internacional.

Entre sus manifestaciones mas significativas pueden encontrarse: la violacidn grave de
un acuerdo internacional de importancia esencial para el mantenimiento de la paz y la sequridad
mundial; el incumplimiento grave del ejercicio del derecho a la libre determinacién de los
pueblos como la que prohibe el establecimientc o el mantenimiento por la fuerza de una
dominacién colonial; la violacién grave de una obligacion internacional de importancia
fundamental para la vigilancia de los derechos de todo ser humaneo, come pueden ser las leyes
que prohiben la esclavitud o el genocidio u otras formas de aniquilacién ¢ sometimiento del
individuo v la falta de aplicacidn de las leyes que vigilan la proteccion del medio ambiente como
las que prohiben la contaminacién masiva de la atmdésfera o de los mares entre otras medidas.

La responsabilidad que se deriva de tales hechos, asi como la obligacién de reparar los
dafios a cargo del Estado gue ha infringido la norma, puede ser impuesta por la comunidad
internacional a través de las instancias y exigencias correspondientes que establecen las

sanciones colectivas, existiendo ya una practica jurisprudencial importante al respecto.
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3.1 Crimenes de lesa humanidad.

A lo largo de la historia, la humanidad se ha enfrentado a diversos actos de crueldad y
fermas de actos discriminatorios en su contra que van desde simples comentarios hasta sendas
atrocidades como las ocasionadas a la poblacidn de Armenia por parte de Turquia a principios
del siglo XX; el otro y mds conodide fue durante la Segunda Guerra Mundial por la Alemania
nazi, en donde los judios eran quemados por completo. Era una época de antisemitismo.

Otros de los casos mds recientes, son las matanzas genofdbicas en Yugoslavia por parte

del gobierno servio hacia la poblacidon kosovar. Estos son tan sdlo unos ejempios de delitos de

__genocidio a los que, por mucho tiempo, se ha venido enfrentando la humanidad.

Pero, no siempre las matanzas a pablaciones enteras son motivo de atentados en contra
del hombre. También hay circunstancias en las que el sometimiento a una cultura hegemdnica,
a través del despojo de tierras, ias expulsiones masivas, educacién enajenante, 1a falta de

.respeto hacia su cultura e identidad y la penetracion ideoldgica cada vez mas occidentalizada,
tienen por finglidad es la desaparicion de una cultura minoritaria, lo que se traduce en
genacidio.

Para el moderno derecho internacional, son delitos de lesa humanidad e internacionales,
aquellos que se encuentran enumerados en el Estatuto del Tribunal Internacional de
Nuremberg, divididos en tres grupos:

a) Crimenes contra la paz: el planteamiento, la preparacidn, el desencadenamiento y la
conduccién de la guerra de agresién.

b)y Crimenes militares: |a violacion de las leyes y costumbres de guerra, incluidos el asesinato,
la tortura y el extrafiamiento de {a poblacién civil de los territorios ocupados para someterla
a la servidumbre y con otros fines; en el asesinato o la tortura de los prisioneros de guerra;
¢l saqueo de la propiedad social o privada; la destruccién desprovista de sentido de ciudades
0 aldeas, etcétera.

c) Crimenes de lesa humanidad: asesinatos, torturas, esclavizacién, destierros y otras
crueldades contra !a poblacién civil antes o durante la guerra. Ademas se incluye el

calonialisme, racismo, apartheidy genocidio.

A continuacidon, trataremos mas a fondo dos formas de ilicitud que afectan
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fundamentalmente a las minorias y grupos étnicos, que son el genacidio y el etnocidio.

3.1.1 El genocidio.

En diversas partes del mundo los grupos no se encuentran motivados por la justicia, sino
por el odio y la intolerancia, por lo que no tienen el interés en tratar a los demas con buena
voluntad. En esas circunstancias, la probabilidad de que las minorias y grupos étnicos abusen de
sus derechos y sus poderes es muy elevada. Yugosiavia y Ruanda sélo los ejemplos mas
recientes de las injusticias cometidas en nombre de las diferencias étnicas y nacionalistas,
diferencias que van desee la segregacidn racial hasta la limpieza étnica y el genccidio.

Tras el holocausto de la Segunda Guerra Mundial que significé el sacrificio y exterminio
de! pueblo judio, fue factor determinante para que el delito de genocidio fuera motivo de
regulacién penal internacional.

Sus antecedentes mas préximos, los encontramos en el Tratado de Sevres, suscrito por
Turquia en 1920, quien reconocio la obligacién impuesta por las potencias aliadas de entregar a
los culpables de las matanzas sobre la poblacion de Armenia ocurridas en 1914 y 1918. Es
precisamente en la dedlaracién conjunta hecha por Inglaterra, Francia y Rusia, relativa a estos
sucesos, en donde se encuentra e! antecedente mas concreto del todavia innominado
genocidio.®! El Tratado de Sevres delined los territorios del ex imperio atomano y recomendo ta
concesion de un régimen de autonomia a los kurdos que fue anulada en 1923. La divisién del
Kurdistan fue completada por el tratado turco-irani de 1932. Los kurdos reaccionaron a dichas
divisiones con sublevaciones que se repitieron a lo largo de los dltimos decenios. Irdn v Siria no
presentan problemas. Las autoridades de ambos paises tienen la situacién bajo control.
Asimismao, se reconoce internacionalmente la existencia de una nacién kurda y su derecho a la
independencia.

En suma, los sucesos més trascendentes y que definen la cuestidn kurda tuvieron lugar
entre 1915 y 1925, En este periodo se desencadenaron tas luchas por el reparto del Kurdistan
entre las grandes potencias y se coartd su aspiracion como pueblo,

¥ Ordofiez Cifuentes, Op.Cit.. pp. 15-16.
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Turquia se convirtio en lo que es hoy: un estado represor, escasamente democratico, siendo
benevolentes, pero a cambio el mejor aliado de occidente en la zona, puntal militar de-ta-OTAN
y buque insignia para la penetracién en los mercados emergentes,

En la represalia de armenios y judios su estado de minoria inmutable respecto al
perpetrador se agrupa y posee un estado dominante, jugando un papel mayoritario. Por
consiguiente, es importante entender la especificidad de ia relevancia de la relacion de minoria y
grupo dominante.

La vulnerabilidad de los armenios y judios proviene del hecho cardinal que debide a su
estado minoritario, ellos estaban impedidos a acceder a los recursos de poder dentro de los

-_____sistemas sociopoliticos del_que formaban parte. Ese peligro es articulado Hilberg que, hablando

de la sentencia de los judios: “Los judios de Europa no tenfan ningiin aliado. En su hora méas
grave el Barrio judio estaba exclusivamente de pie”. Ninguno era tan vulnerable.

Los partidos politicos de Turquia y de Alemania tenian un caracter monolitico, unido a
una auteridad formal de la erganizacidn estatal de los. mandos del-partido, surge un molde.
reforzado de autoridad informal y oscila encima de las instituciones importantes del gobierno.
Este es un proceso de infiltracién, intrusidn y dominacion de los aparatos estatales, como
resultado de que se subvierten las funciones del Estado para beneficio del partido y se
scbreponen las ideologias en las instituciones gubernamentales. El Estado se reduce a una
herramienta de partido y a sus intereses ideoldgicos.

En ninguna parte es tan dramatica la convergencia del caso judio y armenio de genecidio
como en el papel crucial que los partidos jugaron. El acto de iniciacién estaba intimamente
conectado con dos corferencias secretas analogas en el curso de una decisidn final fuera
alcanzada para liquidar a las poblaciones victimas.

El 20 de enero de 1942, la Conferencia de Wannsee es un hecho bien conocido. Lo que
se ha dado menos énfasis, sin embargo, habia algunos sirvientes civiles profesionales y
burécratas serviles que asisten a esa conferencia, era la mas pura decision del partido alcanzada
por esos potentados del partido, cuya primera y exclusiva lealtad no era hacia el Estado Aleman,
sino al Flhrer, Adolf Hitler. Las deliberaciones tuvieron lugar en la oficina central de Seguridad
Nacional, corrida por el SS. La idea era dejar a Alemania “libre de los judios”.

En el caso del genocidio armenio, los turcos tenian érdenes precisas para deportarlos.
Muchos armenios escaparon de su destruccidn no habia plan alguno para erradicar a las

personas conjuntamente. Esta nacidn, quien su poblacién se encontraba dispersa en varios
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paises tuvo que soportar, posterlormente siete décadas de régimen comunista.

Como se mendionaba antes, el genocidic presupone un conflicto intergrupal que desafia
el pago de no violencia con una tendencia a intensificarse y provocar una escalada. En esta
linea, el genocidio puede considerarse como un dispositivo para radical y terminalmente resolver
ese conflicto. Pero el escrutinio de los genocidios indica claramente que la solucién del propio
conflicto puede ser considerada como medio para calmar otro extremo. ia pista de este
fendmeno se encuentra en la naturaleza de los conflictos del problema. Cuando un grupo
dominante esta torcido en purgar de las minorias étnicas el tejido principal de la corriente de su
sociedad, ésta es uma reflexion de una percepcidn por ese grupo dominante que es una
incompatibilidad inaceptable entre él y la minoria; el conflicto es expresivo y de esto se percibe
su incompatibilidad. Bl hazi quiso librar Alemania de los judios. Las contrasefias, "Alemania para
los alemanes” y “Turquia de los turcos”, encapsuldé estos sentimientos. El objetivo comdn
implicito era reducir la meta de homegeneidad dptima. En otras palabras, el impulso subyacente
era alterar, por diversas razones, la composicion énico-nacional de las sociedades turcas y
alemanas, Este es un tipo de alteracién que se describe mejor como reestructuracion social.

Otro antecedente y el mds conacido por todos, es el Tribunal de Niremberg donde se
pretende borrar toda diferencia entre los actos gque se cometen antes o durante la guerra,
ademas subording los delitos contra fa humanidad a los delitos de guerra.

Hoy en dia la tendencia sobre este tipo de delitos, es convertifo en un delito
independiente de los crimenes de guerra y fundamentar su sancidn sin tomar en cuenta tales
sucesos. Cabe sefialar que el genocidio es un crimen de lesa humanidad.

El genocidio es un crimen de derecho internacional, que consiste en el exterminio de
grupos humanos por cuestiones raciales, politicas o religiosas, o en la impecable persecucién de
aquellos por estas causas. Unicamente pueden ser reos de este delito, generalizado en Europa
por el nazismo, las personas individuales, los funcionarios ptiblicos y los gobemnantes; pero no
los Estados, por no ser susceptibles, como tales de castigos o penas.

La Comisién Legal de la Asamblea general de Naciones Unidas adoptd, el 9 de diciembre
de 1946, una mecidn cuya parte dispositiva dice asi: “La Asamblea General afima que ef
genocidio es un ¢rimen de derecho internacional que el mundo condena, per cuya comisitn
seran castigados sus autores y complices, sean estos personas particulares, funcionarios

publicos o estadistas; y tanto en los casos en que los crimenes se cometan por mativos raciales
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como politicos, refigiosos o de otra indole”.®

La Convencion sobre el Delito de Genocidio de 1948, considera al genocidio como-un
crimen de derecho internacional, y segun su articulo 6° se establece que |as perscnas acusadas
de genocidic deberan ilevarse a las cortes competentes de los Estados, sobre el territorio donde
se cometid el ilicito, o ante la Corte Criminal Internacional que serd competente a quien
reconozca su jurisdiccion.

Las personas a juzgar por genocidio, lo serdn en forma individual, mientras que la
responsabilidad del Estado sera solamente dentro del orden civil, sin que pueda amparase o
excusarse en su ordenamiento interno. Por otro lado, de acuerdo con el articulo 4° de la

___Convencion, seran_castigados los_particulares, los_funcionarios pdblicos y los_gobernantes
responsables constitucionatmente.

Asimismo, el articulo 3° de la Convencion determina que serdn castigados por genocidio
quienes:

» se alien con miras a cometer genocidio

= inciten directamente y en forma plblica a cometer genocidio
+ sean tentados a cometer genccidio

= sean cémplices de genocidio.

Las caracteristicas generales del delito de genocidio son las siguientes;®

1) Se trata de un delito internacional de la maxima gravedad.
2) Es un delito comdn
3) Es un delito de tendencia:
= debe realizarse con actos materiales y
¢ con intencién de destruir todo o parte.
4) Es un delito continuado.
5) Aparece configurado comeo delito individual.
6) El cardcter no varia si se comete en tiempes de paz o de guerra,
7) Es dificilmente concebible en este tipo de delitos la legitima defensa.,

¥ Guillerme Cabanellas, Diccionarig de Derecho Usual, Tome 11, Ediciones Santillana, quinta edicidn, Madrid,
1963. p. 258
¥ Enciclopedia Juridica. Tomo XHI, OMEBA, Aryentina, 1967. pp.165-166.
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8) Frente al delito de genocidio son inaplicables e! estado de necesidad, el mandato fegal y la
obediencia jerarquica.

Por su parte, la Asamblea General de Naciones Unidas definid, el 9 de diciembre de
1949, al genocidio como cualquiera de los que se enumeran enseguida, con la intencién de
destruir todo o parte de un grupo nacional, étnico, racial o religioso:

a) muerte de los miembros del grupo;

b) atentado grave a la integridad fisica y mental de los miembros del grupo;

¢) sumisién internacional del grupo a condiciones de existencia que entrafien su destruccion
fisica total o parcial;

d) medidas orientadas a entorpecer nacimientos dentro del grupo;

e) transferencia forzada de nifios del grupo a otro.

Cabe hacer mencion, que los delitos de lesa humanidad y los de guerra son
imprescriptibles, esto a iniciativa de los paises socialistas y de Asia y Africa dentro de la
Asamblea General de Naciones unidas en 1968,

El genocidio se diferencia de los crimenes de guerra (definidos éstos en 1907, por la
Convencién de la Haya) en la existencia no solo de una violacion a las reglas de la guerra, sino
una violacion a la humanidad en su conjunto. Es mas que un ataque contra el individuo, grupo o
nacion en cuestion: implica una agresion a la humanidad como conjunto. Por ello, Lemkin
sostuvo que no debe confundirse la amoralidad del delito de genocidio con la inmoralidad de la
guerra.

La definicién concreta de los hechos que constituyen crimenes contra la humanidad fue
proporcionada y aplicada por primera vez en los juicios de Niiremberg. De cualquier forma, los
juristas de Niiremberg nada nueve crearon, puesto que simplemente avanzaron en las ideas de
Montesquieu sobre ta Ley Universal, descripta como la "ley civil universal, en el sentido que
todas las personas son ciudadanas del universo™.

Matar a alguien simplemente por existir, es un crimen contra la humanidad, un crimen
contra la propia esencia de lo que implica ser humano. No es la eliminacién de individuos por
realizar "actividades indebidas”, por la idea politica profesada, o por sostener "ideas peligrosas”,

sino un crimen contra las personas como seres humanos. Asi, no se puede categorizar al
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genocidio como un crimen de guerra. Come dijo el filésofo francés Alain Finkielkraut, "es muy
diferente el ser persequido como enemigo, a ser exterminado como una plaga de.gusanos”.

Et genocidio es un crimen de proporcién diferente a la que pueda tener cualquier otro
crimen contra Ja humanidad. Implica la intencidn de eliminar por completo al grupo elegido,
constituyéndose en el peor de los crimenes de lesa humanidad. Se da aqui una relacién de
género-especie entre las diferentes figuras criminales internacionales. Esta relacidn, si bien
parece ser percibida por los juristas, no es claramente respetada, y se constituye como uno de
los principales factores responsables de la confusién conceptual.

Existe un género que abarca la totalidad de las figuras criminales contra la humanidad,
que es conocido como “crimenes de lesa humanidad" (con sus sindnimos: "crimenes
numanitarios”, “crimenes contra el derecho humanitaric"). Dentro de este género criminal,
existen diversas especies de crimenes, es decir, crimenes de lesa humanidad con caracteres
particulares. Estas especies o tipos de delitos, si bien estan intimamente ligados y definidos por
el género, tienen alcances y contenides valorativos diferentes. Entre ellos se citan: 1).genocidio;
2) ejecuciones masivas sin motivo yfo juicio previo; 3) tortura; 4) esclavitud; 4) crimenes de
guerra; etcétera. Esta pequefia lista ejemplificativa (no taxativa) incluye delitos que no son
axioldgicamente identicos, es decir, no son igual de repulsivos o condenables.

Asi planteada la diferencia, el genocidio es el peor de los crimenes de lesa humanidad
porgue representa el mas absoluto desconocimiento de ia calidad del ser humano. Como plan,
conspiracion o maguinacion tendiente al exterminio de un sector de la humanidad, representa
un peligro concreto para la supervivencia de la totalidad y diversidad de los pueblos. El
genocidio es, en definitiva, la figura superlativa y sobresaliente por su aberracion.

De la misma forma en que en el homicidio esta implicado el derecho individual a la
existencia, en el genocidio se hace evidente el derecho a la existencia de todo grupe nacional,
racial o religioso. El intento de eliminar a estos grupos viola el derecho a la existencia vy libre
desarrollo en la comunidad internacional. Ademds, el genocidio implica fa complicidad o la
concurrencia de multiples personas en el delito, puesto que para poner en marcha la
aniguilacion masiva se precisa de un plan de accién y una pluralidad de ejecutores. Los
instigadores y determinadores del genocidio son en primer lugar pensadores de mentes frias, y

en solo segundo lugar pueden ser considerados barbaros,
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3.1.2 El etnocidio.

Frecuentemente, ias sociedades modernas tienden a hacer frente a cada vez mas grupos
minoritarios y étnicos que exigen la preservacion y reconocimiento de su identidad cultural, asi
como la diferencia de la misma can respecto a las demds, a esto |a teoria liberal denomina el
rete del multiculturalismo, abarcando diferentes formas de pluralismo cultural con sus propios
retos. Existen diversas formas donde las minorias se incorporan generalmente por la via
forzada, que van desde la conquista y la colonizacién de sociedades que con antelacion eran
auténomas hasta la inmigracidn voluntaria de individuos y grupos. Estas diferendas en la forma
de incorporacion afectan la naturaleza misma de los diversos grupos étnicos y minoritarios y la
relacién con la sociedad de la que forman parte.

Todo fo anterior crea un sometimiento a una cultura hegemonica que le impide transmitir
su identidad cultural y, por consecuencia, la pérdida de la misma y en la mayoria de los casos su
propia lengua. Esto da como resultado una extrema violacidn a los derechos humanos, en
particular del derecho de los grupos étnicos al respeto de su identidad cultural como lo
establecen numerosas declaraciones, convenios y pactos de Naciones Unidas y sus organismos
especializados.® Esto es, en consecuencia, un acto de etnocidio.

El etnocidio ¢ genocidio cultural significa, a grandes rasgos, la destruccién de una
cultura, mediante un proceso de agresidn a una comunidad india o a otra cultura no dominante,
con o sin planificacion expresa.

En una forma mas detallada, el etnocidio o genocidio cultural implica a todo acto que
tenga por objeto privar a los pueblos de sus valares e identidades culturales; despojarlos de sus
territorios y recursos; cualguier forma de asimilaciéon o integracién a otras culturas, ya sea
mediante medidas legislativas 0 mediante el sometimiento de una cultura hegemadnica; asi como
su traslado que tenga por objeto su exterminio o violente sus derechos humanos.

Los términos genacidio y etnocidio, han side forjados bajo el modelo del homicidig,
palabra en la cual se puede identificar dos sustantivos latinos: Aomicida (concreto), et asesing, y
homicidium (abstracto), el asesinato; y por lo tanto puede designar a la vez los asesinatos
colectivos perpetrados contra razas © etnias y sus culturas, y calificar a los pueblos
conquistadores que se manifiesten culpables.® La destruccién de civilizaciones es lo que ‘quizas

# Ordoiez Cifuentes; Op. Cit., p. 25.
% Marcel Bataillon, citado en Ordodiez Cifuentes; Op. Cir., pp. 28-29.
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defina imperfectamente el término etnacidio®, asi, genocidio significaria la muerte en masa sin
especificar propiamente en contra de quienes, mientras que el etnocidio es el genocidio o
aquello que da muerte a un grupo o una colectividad con rasgos especificos y particulares.

En este sentido, actos como la evangelizacién por diversos grupos religiosos v la
colonizacion, son factores o formas de transculturalizacién que, al mismo tiempo, pueden llegar
a convertirse en etnocidio que, por lo general, se da bajo el argumento de que ciertos grupas
étnicos profesan una religion pagana o que carecen de un idioma, reduciendo su lengua a
dialecto; como sucedid en el siglo XVI hasta parte del XX. Asimismo, se han privado de su
cultura a grupos con la supuesta intencidn de “occidentalizarlos” o integrarlos a una vida cultural

en comin <on el resto de la poblacion, restandoles su derecho a manifestar sus tradiciones y

creendias.

En la actualidad, uno de los mayores peligros para e} indigena es [a invasién de religiones
occidentales, quienes invocando la libertad de culto como una patente de curse no sdlo
espiritual, ya que con frecuencia viene unida a un despojo material, se afanan primero en
desvertebrarlos, y luego en desofisticarlos pieza por pieza, con una arroganda similar a la de los
frailes que protagonizaron la conquista espiritual del siglo XVI.¥

La invasion y conquista europea de América se racionalizo a partir de una definicion del
indio como inferior, como naturalmente destinado a ser redimido y elevado gracias a la accién
del colonizador, su superior ~también por definicion- en todos los 6rdenes de la vida. Los
pueblos entran en el contexto de la realidad europea como marginales, excéntricos paganos e
intrinsecamente inferiores.

La visién europea era ver a los indios del continente americanc como una sola categorfa
social, quizds humana, por encima de sus especificidades y caracteristicas. Su principal
caracteristica es no ser europeos, lo que significa no ser cristianos ni civilizados, carentes de
verdad y de capacidad para guiarse por si mismos.

Un caso que reviste de gran importancia a las relaciones internacionales contemporaneas
y que conlleva ilicitudes de genocidio y etnocidio, es el de los kurdos, que pese a invasiones,
genocidios y aculturaciones, se ha mantenido en sus montafias de cerca de 530 mil kilémetres
cuadrados, extendiéndose a lo largo de cuatro paises de Medio Oriente (Turquia, Irén, Irak y

Siria, con enclaves en Armenia y Azerbaijan) con su propia historia v cultura desde tiempos

¥ Ordotiez Cifuentes; Op. Cit., p. 29,
8 Guillermo Bonfi! Batalla (Compilador), Hacia nuevos modelos de relaciones interculturales, CONACULTA,
México, 1993. p. 29.
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remotoes. Han tenido una larga lucha dentro de su historia por que se le reconozcan Sus
derechos como pueblo y cada vez mas de ellos emprenden el camino hacia el éxodo hacia
paises como Irdn en cuyas fronteras cruzan entre uno y dos millones de kurdos; asimismo
huyen hacia Turquia en donde cierra su frontera después de que casi habian cruzado cien mil
personas.

Mucho se ha comentado que el gobiemo de Sadam Hussein ha utilizado el éxodo masivo
para desestabilizar al gobiemo de Turquia en represalia por su apoyo a los Estados Unidos
durante la guerra def Golfo Pérsico, o que tratan de llevar la problematica kurda a Turquia; sin
embargo, el problema va mas allé del éxodo.

El gobierno iraqui se ha ocupado de eliminar a la poblacién kurda desde que Sadam
Hussein asumié el poder en 1975, destruyendo cuatro de cada cinco aldeas y enviado a sus
habitantes a sitios de reasentamiento y a campos de detencion en las zonas desérticas del sur
de Irak. Por si fuera poco, se les prohibe a los kurdos, a través de las leyes iraquies, a hablar su
lengua en lugares publicos vy a desarrollar sus costumbres, dejando ver en claro la intencién de
"“dar muerte” al grupo y constituyéndose en un auténtico de etnocidio,

El, gobiemo de Sadam Husein es ademas responsable de la desaparicion de mds de
3.000 pueblos y cerca de 20 ciudades en la zona del Kurdistan. La zona perteneciente a Turquia
es un fugar plenamente militarizado, donde rige la ley marcial. Desde que el Partide de los
Trabajadores Kurdos (PKK) iniciara Ia lucha armada en 1984 se calcula que han muerto mas de
20.000 personas.

Tomado militarmente por cerca de 200.000 soldados turcos, en el Kurdistan turco se vive
un auténtico clima de terror agravado por las continuas viotaciones de los derechos humanos
que llevan a cabo las partes en conflicto: si las autoridades turcas intentan desintegrar la unidad
kurda con la creacidn de los "guardianes de aldeas” -kurdos armados contra la querrilla-, el PKK
tampoco repara en torturar y matar a profesores turcos que ensefian en la zona, Por causa de la
politica turca de limpieza étnica, cientos de miles de kurdos han huido del Kurdistan turco hacia
ciudades del interior o al extranjero.

Ademds de ser victimas de la represidn, los kurdos de estos paises sufren también un
continuo proceso de asimilacidn por parte de los gobiernos centrales, que intentan crear
cinturenes drabes o turcos a lo largo de sus fronteras estatales mediante politicas de expulsion y
repoblacion. Ismail Besikgi, intelectual kurdo actualmente encarcelado por el gobiemo turco,
resumia en tres palabras la politica llevada a cabo por Irak, Turquia e Irdn: "Divide, vencerds y
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persecucion y represion contra los kurdos.

exterminaras” Todavia estd reciente el recuerdo del Newroz (Dia Nacional Kurdo) de 1992 en
Turquia, cuya sangrienta represidn, realizada con tanques comprados a Alemania, provocé la
muerte de mds de cien personas.®

Los diferentes gobiernos de la zona han intentado en reiteradas ocasiones provocar la
lucha interna entre los kurdos de cada pais, y eso ha provocado que las aspiraciones de cada
zona se encaminen mas hacia la autonomia dentro de sus paises que hacia un Kurdistdn
unificado e independiente. Por ejemplo, los kurdos de Irak fueron incitados por el gobierno del
sha irani Reza Phaveli a luchar contra sus vecinos kurdos. Turquia presiona constantemente a
ios kurdos iraquies para que se enfrenten al PKK.

Los gobiernos de Siria, Turquia, Irak e Irdn estan cada vez mas unidos en su politica de

Todos los puebios, colonizados o no, han tenido conciencia de su propia cultura que ha

" side negada por otra cultura que se dice superior; sienten que su cultura es una cultura oculta,

negada y hasta clandestina, pero, pese a todo, su cultura existe y es la_presencia misma de
cada pueblo en cada uno de los rincones de nuestro planeta.

Una cultura propia no solo es necesaria para explicar el presente de un pueblo, sino
también para prever su futuro que signifique ante todo su liberacion y la recuperacion de un
derecho a conducir su propio destino. Una cultura expropiada es la renuncia a cualquier forma
de autenticidad de un pueblo.

La mayoria de las culturas del mundo, sobre tedo las pobres, son conservadoras y
desean preservar sus costumbres y tradiciones, a la vez que quieren participar de los beneficios
materiales que disfruta 13 cultura occidental.

E! propio desarrollo econdmico provoca perturbaciones causadas por el conflicto entre los
antiguos y nuevos modos de vida, Este conflicto acentda el pluralismo cultural.

Esto Ultimo ocurre cuando existen dos o mas grupos étnicos dentro de un Estado. Cada
grupe o pueblo tiene sus propias instituciones, lengua, religién, estilo de vida y metas. En
algunos lugares esos grupos étnicos viven separados, pero en otros estdn separados. Sin
embargo, cuando las diferencias entre grupos son muy grandes o existe antagonismo mutuo es
dificit actuar conjuntamente para el desarrollo y casi siempre una cultura termina
anteponiéndose a otra. De hecho, metas opuestas pueden produdir inaccién y los intentos de

88 “E| contlicto kurdo"; ubicacidn en la web:
hitp:/Awww.nodoS0.org/labaroRED/coordinadora.kurdistan/centro.documental/conflicto.htm

I



alterar el estatus quo generan conflicto. Varios ejemplos de pluralismo cultural se desencadenan
en etnocidio se encuentran dentro de los paises en vias de desarrollo. Los negros rurales de
varias partes de Africa se aferran a sus formas tradicionales de vida, pero muchos que viven en
las ciudades han adoptado las metas culturales y econdmicas de occidentales.

En varias partes de Asia, véase el caso de la India, la unidad nacional es débil debido a la
orientacidn hacia la aldea y la diversidad de grupes €tnicos. En América Latina el pluralismo
cultural es claro en las zonas que tienen grandes poblaciones indigenas, creandoles un conflicto
de identidad grupal. El pluralismo cultural no impide el desarrollo de un Estado, pero sf crea un
obstaculo adicional. Bélgica es un ejemplo de un Estade rico formado por dos grupos étnicos
predominantes (flamencos y volones), en donde ninguno trata de imponerse culturalmente a
otro. En Europa Oriental la diversidad de grupos étnicos ha conducido a la guerra y a la division,
como en el caso de Rusia y mas recientemente tenemos el conflicto de Kosovo que no sdlo
implicaron situaciones de etnocidio, sino que llevaron a grandes masacres humanas y divisiones
politicas.

Muchas de las politicas indigenistas y de asistencia a otras culturas han mostrado por
objetivo fundamentai, e} lograr que los indios dejen de ser indios, 0 mejor atin que los grupos
minoritarios se integren a la cultura dominante; aunque dichas politicas no se manifiestan de
manera expresa.

Por otra parte, el etnocidio, como delito y término de la realidad internacional, queda
plasmado En la Declaracién de San José, celebrada en Costa Rica en 1981; se basa en el
derecho a la diferencia, a los principios de autonomia requeridos a las formas propias de la
organizacion interna en todas sus manifestaciones.®

En los articulos 11 y 12 de la Declaracidn se hace patente que el desconocimiento de los
principios antes mencionados constituye una violacién al derecho de los individuos y pueblos a
ser diferentes y a considerarse como tales que se enuncia en la Dedaracién sobre la Raza y los
Prejuicios Raciales.*

El punto nimero doce de la citada Declaracion de San José deja en claro que el
desequilibrio v la discriminacion dentro de una sociedad pueden llevar a los pueblos a la rebelidn
en contra de |a opresion, poniendo en riesgo la paz internacional que, como sabemos, resultaria
contrario a los principios de la Carta de Naciones Unidas. Asimismo se desarrolla bajo cinco

puntos basicos de recuperacién cultural: a) recuperacidn del lenguaje; b) recuperacion de su

0 [bidem
% Se adoptd en la Conferencia General de la UNESCO en 1978,
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conciencia histdrica; c) recuperacion del conocimiento; d) recuperacion de su territorio; e)
recuperacién de su identidad cultural.

Afios atrds, en 1947 y 1948, la comision nlmero seis de la Organizacién de Naciones
Unidas, se enfrentd al problema de términos entre etnocidio y genocidio cultural Y, por
consiguiente, de aceptacidn, pues, al examinar la nocién de genocidio, rechazé la idea de
genocidio cultural, ya que podria atentar con la nocién de genocidio en su sentido estricto. Mas
tarde, en 1950 se intentd introducir en la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos un
texto relacionado con la libre determinacién de los pueblos, cosa que no prosperd debido a la
oposicidn de las grandes potencias.

———— - A-pesar-de todo,-encontramos -un-gran vacio-juridico que se-ve-compensado-por- fas

acciones de organismos no gubernamentales, grupos de académicos, organizaciones
internacionales y las entidades directamente afectadas.

Sin lugar a dudas, la cultura como derecho humano e inalienable, apunta al repertorio de
ldeas, creencias, representaciones colectivas, con las que una sociedad imiagina como debe ser
su convivencia, su organizacion politica, su sistema politico, etcétera. Aqui el hombre como ente
individual se siente parte de una unidad personalizada, irrepetible, portadora de su propia
personalidad, por lo que no estd dispuesto a sacrificar o canjear su propia identidad por alguna
colectividad que le es ajena.

La presencia de minorias y grupos étnicos viene a representar una serie de problemas
para las sociedades multiculturales que se enfrentan a una serie de demandas que acaban en
conflictos que, de manera general, se debe a la intolerancia de los Estados cuando se enfrentan
2 una diversidad cultural en su territorio, quienes consideran a la misma un impedimento para la
unidad v el desarrollo nacional por contravenir a sus objetivos. De ahi que la gran mayoria de
los Estados multiétnicos hayan tratado de debilitar a las minorias étnicas asimilandolos hacia la
cultura dominante, esto es, la integracion con el resto de la sociedad.

Como respuesta a lo antes expuesto se puede decir que en el conjunto cultural debe
circular una imagen favorable hacia los derechos humanos para que exista una idea-fuerza, o
una fuerza motriz de tipo ideoldgico, que impulse a realizarlos en la vigencia socioldgica, que
ponga en vela ante posibles amenazas o violaciones, que mantenga algo asi como una fe laica
entre ellos® y que promueva el respeto hacia otras culturas. En base en esto, cuando un grupo

no tiene interés en gobernar a otros, ni privarles de sus recursos, sino que simplemente prefiere

' German J. Bidart Campos; Teoria General de los Derechos Humanos, 11J-UNAM, Meéxico, 1993, pp. 243-244,
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mantenerse ajeno a otras culturas conservando sus propias normas y tradiciones, no tiene caso
tratar de imponerles otras tradiciones ¢ pugnar por su desaparicién. La sociedad en su conjunto
debe de estar consciente de que ciertos grupos tienen derecho a existir con su propia cultura y
creencias, asi como que se convive en un ambiente pluricultural, al cual, cada uno como ente
individual o colectivo tiene derecho a acceder.

No basta con tener ciudadanos iguales ante fa ley, pero parece ser que eso ha sido el
estandarte de casi todos los Estados de nuestro planeta. El Estado parece aferrarse a abolir las
diferencias, aiin cuandc ello suponga violentar las alteridades culturales™ Pero es el Estado
paternalista quien se ha encargado de consolidar una nacionalidad com(n y a hacer a todos
participes de una cultura nacional.®

3.1.3 La tortura

La practica de la tortura es una violacién de los derechos humanos particularmente grave
¥, como tal, rigurosamente condenada por el derecho internacional y, en particular, por la
Declaracion Universal de Derechos Humangs, que proclama, en su articulo 5, que "nadie sera
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, iInhumanos ¢ degradantes”. La tortura ha sido el
recurso de algunos regimenes totalitarios, que implica la imposicion de un castigo corporal o
psicoldgico severo y doloroso, ya sea como pena, o como medio para forzar la confesidn de un
delito o proporcionar pruebas que sirvan para incorperarse a un procedimiento judicial, Era uno
de los tipos de ordalia entre los antiguos pueblos germanos, aunque en la antigiiedad siempre
fue ademas un modo de castigo de los enemigos capturados, y durante mucho tiempo, una
"forma" de interrogatorio judicial de testigos incdmodos o poco deseosos de aportar las pruebas
que se les requerian,

En el siglo XX el uso de la tortura revivié a mayor escala en los regimenes nazi, fascistas,
en los estados comunistas como arma de coaccidn politica, asi como en contra de minorias y
grupos étnicos, cuyo pecado es ser diferente. Los paises soviéticos de Europa hicieron uso
frecuente de las técnicas denominadas de “lavado de cerebro”, forma de tortura psicologica en

952 Miguel Alberto Bartolomé, “El derecho a la exislencia cultural alierna”, Derechos indigenas en la actyalidad,
UNAM-IIJ, México, 1994. p. 106
% Jorge Alberto Gonzalez Galvan, El Estado y fas etnias nacionales en México. La relacién entre el derecho estatal y

el derecho consuetudinario, ITJ-UNAM, México, 1995. p. 139
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la que la desorientacién mental era inducida por medios como era el obligar a un prisicnero a
permanecer despierto indefinidamente. El "tavado de cerebro" se practicd de modo constante
por Corea del Norte sobre los prisioneros de guerra estadounidenses. La tortura fisica y
psicolégica se ha utilizado en la mayoria de los paises de Latinoamérica contra miles de
personas acusadas de pertenecer o simpatizar con el socialismo. Se utilizaron tas mas brutales
torturas fisicas y las mas refinadas torturas psicolégicas. Con el fin de la Guerra fria y de las
dictaduras militares pro-occidentales, las denuncias por estos tipos de practicas vejatorias ha
desaparecido en muchos paises como Chile, Uruguay y Argentina v se espera que desaparezca
en otros paises recientemente democratizados.

. . -—Para_garantizar_a. todos .una-proteccién-adecuada contra_estos.abusos,_las_Naciones.
Unidas se han empefado durante muchos afios en elaborar normas universalmente aplicables.
La Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1584, asi como
muchas otras convenciones, declaraciones y resoluciones pertinentes de la comunidad
internacional, establecen claramente que la prohibicion del recurso a la tortura no admite
excepcion alguna.

Sin embargo, las Naciones Unidas observa con tristeza que la practica de la tortura
subsiste en varios paises. Para auxiliar a sus numerosas victimas, la Asamblea General instituyd
en’ 1981 el Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para las Victimas de la
Tortura. Sin embargo, 1a creacion del Fondo no significa de manera alguna una aceptacion
implicita de la tortura, y la tarea pricritaria de las Naciones Unidas sigue siendo la erradicacidn
definitiva de esta practica.

El recursoc a la tortura y a los tratos crueles, inhumanos o degradantes, constituye uno
de los primerisimos problemas de que se han ocupado detenida y profundamente la comunidad
internacional desde varios afos.

A través de la Organizacién de Nacienes Unidas se ha procurade garantizar en muchas
formas una proteccién adecuada para todas las personas contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. Ha adoptado reglas universales de proteccion aplicables a
todo individuo y las ha incorporado en declaraciones y convenciones internacionales. Las
Naciones Unidas también han aprobado normas particulares aplicables a personas privadas de
su libertad, ya sea procesadas o condenadas por un delito. Han prohibido determinadas formas

de tratos y penas, han iniciado estudios conducentes & la preparacién de un proyecto de codigo
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de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y un proyecto de cédigo de
ética médica, y han reforzado v ratificado las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos,
que a partir de su formulacion en” 1955 han previsto algunas medidas de proteccién en favor de
las personas recluidas y han influido en la legislacion de muchos paises.

3.2 Diversas formas de discriminacian.

Asi como encontramos delitos que atentan contra la existencia de ciertos grupos y
minorias, también encontramos diversas formas de discriminacidn que pueden ser factores
primordiales para que se cometan delitos internacionales como el genaocidio v el etnocidio, basta
con echar un vistazo a los grandes problemas que ha dividido la humanidad por practicas ilicitas
como el apartheid, cuya politica segregacionista implicaba un desarrollo econdmico, politico y
social separando a la mayoria negra de la minoria blanca, beneficiando a esta Gltima,

Por otro fado, la discriminacién religiosa ha venido a ocasionar grandes divisiones e
intolerancias en el seno de algunos Estados, tal es el caso de la Replblica de Irlanda, en donde
los enfrentamientos entre protestantes y catolicos son cosas de la vida cotidiana y motivos de
separacion y divisionismo interno del Estado; lo mismo podemos decir de India, en donde existe
un gran desprecio a los cristianos catdlicos por la forma tan avasalladera de evangelizar la
region.

Otra forma de evangelizacidn es el antisemitismo, practicado por la Alemania nazi
durante la época de la Segunda Guerra Mundial, y que ltevd al exterminio de miles de judios,
por ser considerados como una “raza inferior”.

Finalmente, las poblaciones migrantes han sido objeto de discriminacion, debido a que
muchos Estados chauvinistas y xendfobos sienten que la entrada de migrantes a su pais le
restaria oportunidades a su pobiacién, o bien, por el hecho de no ser originarios del lugar no
tienen derecho a condiciones de vida adecuadas, educacién, vivienda, etcétera.

En el derecho internacional el término discriminacion es relativamente preciso v se asocia
a la idea de trato ¢ tratamiento, como algo negativo que implica una negacion de derechos e
imposiciones a ciertos grupos y personas, dando por resultado una violacion a sus derechos
fundamentales.

Hoy en dia la discriminacion es considerada como una norma jus cogens o norma
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imperativa del derecho internacional no susceptible de derogacién, salvo por una norma
posterior del mismo caracter. Prueba de ello es que el problema de la discriminacidn se
encuentra enunciado en el predmbulo de ia Carta de Naciones Unidas, asi como en su articulo
55 parrafo C y en los articulos 2° de los Pactos de 1966, quedando plasmados como derecho
constitucional internacional. También se encuentra enunciada en el articulo 2.1 de la
Declaracién Universal de Derechos humanos la no distincion por motivos de raza, color, religion,
etcétera, para poder acceder a los derechos que otorga la Declaracion; asi coma en su articulo
16.1 que hace patente el derecho a casarse en edad nubil, sin que ello sea objeto de
discriminacién,

- Como~podemos “observar;~{a~problematica discriminatoria & ‘la ‘que se~enfrentan las"
minorfas y grupos étnicos, es consecuencia de diversos motivas, los cuales serdn abordados a

detalle, desde una perspectiva social, en las siguientes lineas,

3.2.1 Discriminacion racial y racismo,

La discriminacidén racial o racismo, resulta ser la mayor barrera para un Estado
multicultural hacia el desarrollo. ello va a significar un divisionismo al interior del Estado, en
donde cada raza, o bien, raza hegemonica, lucha por su beneficio individua! a costa de
desprecias a su raza antagonica y, mientras esta barrera persista, las razas discriminadas
sentiran la necesidad de hacer patentes sus reivindicaciones nacionalistas, lo que no ocurriria si
los diversos grupos raciales discriminados tuviesen las mismas oportunidades que la raza
hegemonica.

Antes de proseguir, es necesario saber que es la discriminacidn racial o racismo.

La discriminacién racial de acuerdo al parrafo I del Art, 1° de la Declaracidn Racial se
define como:

“En la presente Convencion la expresion ‘discriminacion racial’ denotard toda distincién, exclusion,
restriccién o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por
objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce ¢ ejercicia o, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica y social

o en cualquier otra esrera de la vida pubiica.”
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Son cuatro los actos que nos llevan al racismo: distincion, exclusion, restriccion o
preferencia™. Quizas, lo que més conviene sefialar, es el acto discriminatorio de preferencia, el
cual, se prohibe por la Convencién, si no se trata de alguna de las medidas especiales que se
mencionan en el parrafo 4°, Art., 1 y en el 2.2 sobre los casos de accion afirmativa o
tratamiento preferencial.

Desde finales del siglo XIX, el racismo se manifiesta sobre todo bajo la forma del
nacionalismo. En principio, aparece en el nacionalismo xendfobo dasico, dirigido
preferentemente hacia el pais vecing, después en los etnonacionatismos contemporaneos, gue
rechazan a las minorias v a los "inmigrantes” por considerarlos un peligro para la identidad u
homogeneidad del pueblo dominante, o para el orden interno, incluso para la soberania del
estado nacién.®

Asi pues resulta necesario que en la lucha contra el racismo se tengan en cuenta estos
vectores privilegiados del racismo, como son las movilizaciones nacionalistas, ya se apoyen en
estados naciones existentes, ya se afirmen frente a estos Ultimos, bajo la forma de micro-
nacdionalismos separatistas.

El racismo moderno se encuentra inspirade en las teorias cientificas del siglo XIX,
referente a les evolucién de las especies (Darwin) y la Clasificacién de las poblaciones humanas
{Gabineau). El darwinismo fue el motor que movid a muchos de los pueblos de |a raza blanca
hacia el racismo, se entusiasmaron con el principio de la supervivencia del mas apto,
propiciando un fortalecimiento de su politica expansionista sometiendo y agrediendo a los
pueblos considerados inferiores. '

En cuanto a Gabineau y Gunther, cuya publicacion, del primero, fue “Ensayo sobre la
desigualdad de razas humanas”, fue el gran inspirador de Hitler para basar su propaganda aria
en la que las razas minoritarias que dominaban algunos Estados hegemdnicos del planeta
contenfan el elemento aleman, siendo éste, el verdadero propagador de la cultura, no asi las
razas inferiores que se encontraban bajo el seilo ario, carentes de cultura, como la raza judia
que carecia de capacidad para tener la suya, y la que tenia era retomada por los pueblos que le
rodeaban.® Este pensamiento racista fue el que nos llevd a la mas grande masacre que ha
vivido el siglo XX y que desencadend en el delito de genocidio.

Podriamos seguir citando ejemplos como el de que los japoneses eran teutones,

* Natan Lemner, Op. Cir.. p. 42.
% Michel Wieviorka, Le racisme, une introduction, ed. La Découverte, Paris, 1998.
% Ver Capitule sobre “La Nacionatidad y la raza™ en Mi Lucha, de Adolf Hitler.
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descendientes de los ainus de Japén, pero no vale la pena seguir con las absurdas tesis racistas,
cuya comprobacidn va mds altd de una prueba cientifica.

No siempre el racismo resulta ser tan abierto y extremista. Encontramos un racismo
moderado, aunque no justificado, a grupos integrados a una cultura hegemdnica, como en el
caso de la Universidades en los Estados Unidos, en las que los estudiantes negros y blancos casi
no pueden convivir entre si. No ha habido un olvido de la raza que se haya producido. se
pueden advertir las mesas de los comedores universitarios segregadas, a las que ningdn
estudiante blance puede acceder ademas, esto se advierte en la separacidn del alojamiento y en
las &reas de estudio, particularmente perceptible escases de negros en ciencias tedricas y
humanidades.”-Paraddjicamente -pensariamos que-todo-es culpa.de la. raza-blanca; pero-esta.
vez parece que |a raza negra se encuentra en un proceso de reivindicacién y resentimiento hacia
fa poblacién blanca, aunque hay que reconocer que por lo general la raza blanca siempre ha
visto a la negra como algo “distinto”. En esta ocasidn los negros, como dice Allan Bloom, ha
venido recogiendo su etnicidad de forma instintiva, pudiéndose observar que participan en una
cultura general, es decir, entre todas las culturas que integran los Estados Unidos, pero solos.

El problema en si, parece simple, pero en un sentido mas profundo es compleje y nos
viene a la mente una pregunta que tal vez nos haga reflexionar, éel negre ahora discrimina al
blanco, serd que el negro se estd reivindicando consigo mismo?

El fenémeno del racismo nos lleva a replantear los ideales de la Revolucidn Francesa,
que se siguen en casi todos los Estados occidentales, de una nacién civica que, en la actualidad,
se empieza a tornar como una nacién étnica. El ejemplo mas claro y actual es el de Kosovo, en
donde podemos observar que el surgimiento de un Estado étnico que desencadend conflictos
raciales, como el del Ejército de Liberacidn de Kosovo que mata a los servios y los hecha de sus
aldeas, sdlo por ser servios, entre otros problemas se tocaran a fondo posteriormente.

El problema del racismo suele ser bastante complejo, visto desde una perspectiva
sacioldgica, ya que despierta sentimientos nacicnalistas, o bien, el efecto puede ser inverso: el
nacionalismo despierta el racismo, como después de la Guerra Civil de los Estados Unidos, en
donde el darwinismo social alenté la justificacion “cientifica” de una estrecha y etnocéntrica
concepcién de la identidad norteamericana mediante una expresién nacionalista que el
nativismo® cultivé hasta el punto de Inspirar el racismo, traducido de una ley de 1882 que

proscribia la inmigracién china, negaba a los negros derechos esenciales y restringia en las

9T Allan Bloom, El ciere de la mente moderna, Plaza & Janes, Barcelona, 1989, p. 94.)
% Definicion restrictiva de la nacionalidad estadunidense.
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escuelas toda lengua que no fuera la inglesa.*®

Por otro lado, en 1919, en la Conferencia de Paris, donde se cred la Sociedad de
Naciones, se rechazo una declaracién formulada por ta delegacién japenesa que proclamaba la
igualdad de todas {as razas'™, dejando entrever un daro manejo politico en favor de sus propios
fines y conveniencias.

Ya bajo el sistema de Naciones Unidas, a través de la UNESCO y después de varias
modificaciones, se integra la primera declaracion sobre la raza y racismo, en un colequio
celebrado en Atenas, del 30 de marzo al 3 de abril de 1981, con especialistas ad hoc, conocida
como la Declaracion de Atenas. (Declaracion sobre la Raza y Prejuicios Raciales) y en ella se dan
22 puntos fundamentales que nos llevan a reafirmar la inadmisibilidad de una raza superior,
partiendo de que hay una unidad en la especie humana y es la misma dispersidn geografica la
que ha hacho la diferenciacién racial, por lo que no puede haber una clasificacion de la raza
humana sustentada, puesto que las caracteristicas de los individuos se debe a factores
genéticos y no en la apariencia. asi mismo, la biologia no permite establecer jerarguias entre
individuos y poblaciones. Et hombre ha desarrollado su propia cultura, permitiéndole adaptarse a
diferentes medios ecoldgicos y transformarlos en funcién de sus necesidades. esto es a grandes
rasgos en cuanto a la raza.

Por lo que toca al racismo, se dice que no existe nada en las ciencias sociales que
permita a firmar que este es un comportamiento que aparece cuando dominan ciertos tipos de
refaciones entre grupos étnicos diferentes. El fenémeno resulta complejo en el que intervienen
factores econdmicos, politicos, histdricos, psicolbgicos, sociales y culturales, ademas de ser un
instrumento en manos de ciertos grupos para reafirmar su poder palitico.

Lo antes expuesto se encuentra visto bajo la dptica de psicdlogos, bidlogos, etndlogos,
socitlogos, neurdlogos, neurofisidlogos y antropélogos, pero veamos desde el punto de vista de

la criminologfa juridica, en donde Huascar Cajias™

de manera coincidente, afirma que no hay
justificacién cientifica que permita afirmar la existencia en tal a cual raza algin o algunos genes
que la hagan mas inclinada a la delincuencia en general, ¢ a ciertos delitos en particular. La
mayor proporcién relativa en que algunos grupos étnicos se hallan representados en las
estadisticas eriminales, se debe a razones ajenas a supuestos caracteres raciales favorables al

delito.

astones Nacionalistas, FCE, Argentina, 1998. p. 29.

# Carlos Floria, P ,
1% Santiago Genovés, Razas, racismo v el cuento de la violencia, CNDH, México. 1996, p. 17,

" Huascar Cajias K., Criminologia, La Faz, 1974, pp. 235-256.
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El concepto de raza se refiere a agrupaciones de caracteres somaticos, es decir, un
grupo de hombres que cofrecen ciertos parentescos Unicamente .en. sus. caracteres. fisicos.
(anatémicos y fisioldgicos); pero no son estos, sino los psiquicos los que mds interesarian para
deducir conclusiones tocantes al aspecto criminal.

La situacidn social inferior puede ser consecuencia de la inferioridad individual innata, ya
que ésta puede ocasionar que se carezca de la capacidad suficiente para adecuarse a la
sociedad, sin embargo, la conclusion en este sentido no es necesaria y menos puede admitirse
como verdad indiscutible, cuande existe la sequridad de que han intervenido bastantes favores
sociales para explicar aquella inferioridad.

histéricos, nunca de situaciones bioldgicas. Después de la Segunda Guerra Mundial fue el
racismo quien motivd la adopcidn de instrumentos internacionales encaminados a poner freno a
la discriminacion y a su incitacién.

Concluyendo, las diferencias entre la mayoria de las razas en la.mayoria de los casos
estdn muy arraigados, el ejercicio del espiritu de tolerancia y la aplicacidn estricta de los
principios de igualdad y no discriminacion son condiciones indispensables para mantener la
unidad politica y espiritual de los Estados interesados vy lograr la comprension vy el
establecimiento de relaciones armoniosas entre los diversos componentes de la sociedad en
cualquier pais caracterizado por la diversidad de razas o etnias.

El pensamiento racista se basa en el postulado de que la "esencia” o "naturaleza” que se
supone que todo individuo posee por "nacimiento" o por pertenecer a un origen, primigenic o
determinante, son inalterables. La unidad de la humanidad se rompe, se fragmenta en
"categorias esenciales" entre las cuales no existen, en principio, ni puertas, ni ventanas, ni
puentes. El racismo funciona como un método de disociacidn: separa y diferencia, antes de
clasificar segln un orden jerarquico. De esta forma, fabrica elementos que se pueden o no
“asimilar”,

El racismo doctrinal implica normas y prescripciones tan sélo cuando se conjuga con una
ideologia politica capaz de provocar movilizaciones -como el nacionalismo. Incita a "limpiar" o
"purificar” los elementos "indeseables" de la sociedad, a mantener a raya a ciertas categorias de
la pablacién, a prohibirles el acceso a un estatus social o a una profesién. El racismo puede
reconocerse por sus efectos o sus consecuencias, directos o indirectos: discriminacién,.
separacién o segregacion, subordinacion, eliminacion.

__Se puede afirmar_que la discriminacidn racial y no racial, es consecuencia de hechos



3.2.2 €l apartheid.

El apartheid obedece a una logica econdmica y politica, que se articula en el proyects
histérico de una minorfa blanca en Sudéfrica, asi como de su futuro comun. Ello supone la
superioridad, "querida por Dios”, de la poblacion blanca, la identificacidn de la poblacion negra
como el enemigo comun de todos los blancos y los derechos histéricos exclusivos de la minoria
blanca sobre el territorio sudafricano.'®

El apartheid fue planeado a finales del siglo XVII, pero no es sine hasta finales del siglo
XIX cuando cobrd peso el proyecto caracterizado por una explotacion racista.

Dentro de la Convencién contra el racismo el apartheid es la dnica manifestacion
especifica de este ilicito, pues se menciona en dos ocasiones, en el parrafo 9 del preambulo; y
en el Art. 3 que comprende a los Estados parte a condenar la segregacion racial y e! apartheid
comprometiéndose a:

a) prevenir y sancionar las practicas de segregacion racial y apartheid
b) prohibirlas, y
¢) eliminarlas.

El Art. 3 resulta ser una condena, en forma particular, hacia las practicas de apartheid en
la Republica de Sudafrica, que han sido objeto de consideracion por las Naciones Unidas desde
la primera cesién de la Asamblea General en 1946!°, Entre las definiciones de apartheld
encontramos la del Secretario General de Naciones Unidas, quien lo define como “la violacion
masiva mas conspicua y anacrénica de los derachos humanos y las libertades fundamentales” y
como la politica que “se continlla aplicando contra la mayoria 'no blanca’ del pueblo de Ila
Replblica de Sudafrica®. En el Art. 2 de la Convencidn contra el apartheid como un crimen
tendiente a realizar una serie de “actos inhumanos cometidos con el fin de instituir y mantener
la dominacién de un grupo racial de personas y de oprimirlo sistematicamente”. Por su parte,
Jost Delbruck!®® define al apartheid como “un tipo especial de discriminacién y separacién del

102 11ilda Varela Barraza, Sudifrica Jas entraiias del Apartheid. Grandes tendencias Politicas Contemporaneas, Coord.

de Humanidades-UNAM, México, 1986. p. 4.

19 Natin Lerner. Op. Cit.p. 77.

'™ Introduccidn al Informe Anual scbre la Labor de la Organizacion 1965-1966, TH CN.4/Sub. 2/30L.p. 130y sig., en
Natan Lemer, lbidem. p. 77.

195 Enciclopedia of International Law, No. 8, 1985, en Natan Lerner, lbidem. p. 37,
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pueblo a grupos de individuos en base a lineamientos raciales, tal como se la practica en la
Repulblica de Sudafrica y -bajo sus ausplcios- en la que fuera colonia de Africa Sur-Oeste, ahora
conocido como Namibia”; esta definicidn parece acercarnos mas al verdadero concepto de
apartheid.

El Partido Nacionalista, impulsor del apartheid en Sudafrica que se establece
formalmente en 1948, bajo el triunfo de los afrikéner, encabezados por D.F. Malan -considerado
el padre de este sistema represor-, prometiendo lograr la separacion fisica de las razas y
mantener la supremacia blanca, lo definié como el principio general de la segregacion territorial
de los bantu y de los blancos teniendo por propésito segregar los grupos y subgrupos étnicos
mas importantes-en-sus areas. propias.—————- - .- S

Quizds la concepcién mas acertada es la que aporta Marianne Cornevin'®, definiendo a
esta practica como “el desarrollo separado y paralelo de cada raza, en la zona geogréafica que le
estd asignada”, cuya esencia en la bruta! explotacion basada en el color de la piel, sirviendo de
base para el desarrolio capitalista de la minoria blanca que requiere para su funcionamiento del
trabajo cuasiesclavista de millones de africanos.

Dentro este aparato represivo la poblacidn negra no tiene derecho a residir en forma
permanente en las poblaciones blancas, la ley les otorga como lugar de residencia las reservas,
llamadas bantustanes, siendo considerados trabajadores migratorios cuando estaban en las
zonas blancas, aun y cuando muchos de ellos nacieron en ese lugar. Solamente podian vivir
aquellos negros que hubieran nacido en el lugar o después de haber cumplido mds de 10 afos
trabajando para el mismo patrén, o en todo caso, con un permiso especial de residencia.

Para evitar que ia poblacion negra viviera o permaneciera legalmente en zonas blancas,

el gobierno intensificd tres instrumentos represivos mas importantes:

1) El sisterma de salvoconducte (pass Law), que consistia en libretas de identificacion
obligatorias; aqui se dividia el pais en zonas de acuerdo con los salvoconductos, no pudiendo
salir la poblacion negra de las zonas asignadas por los salvoconductos.

2) E! control de los desplazamientos, consistente en hacer mas efectivo €l control policiaco
sobre el desplazamiento de negros en comunidades blancas.

3) Leyes sobre asentamientos que proporcionan al Estado la facultad de evacuar por la fuerza a

los negros residentes en zonas blancas.

" Murianne Cornevin, Apartheid: poder y falsiticacion de Ja historia, UNESCO, Paris, 1980.




Cabe hacer mencionar que la minoria blanca ocupaba el 87% del territorio, mientras que
los negros ocupaban el 13% restante.

El apartheid constituyd un fendmeno histérico dnico en el mundo, que a menudo es
identificado como sindnimo de discriminacion racial, en donde los negros se encuentran
apartados de los blancos. Sin embargo, desde un particular punto de vista, el apartheid fue mas
que eso, es decir, los negros ademas de ser humillados en practicas racistas, no se encontraban
tan separados de los blancos, al contrario, estaban inmersos en una sociedad racista que los
explotaba en forma econdmica y politica. Era totalmente falso el discurso oficialista que
asequraba que el apartheid no implicaba discriminacién racial, sino que sdlo se trataba de un
desarrollo separado con iguatdad de oportunidades, tanto para blancos come para negros. Esta
practica se convirtié en una clara violacidn al principio de la autodeterminacion de los pueblos,
promulgado en la Carta de Naciones Unidas y en los Pactos de 1966; y una clara oposicién a
que la poblacién negra, como pueblo, dispusiera libremente de sus recursos y riquezas
naturales, constituyendo otra violacién al principio de beneficio mutuo.

Las reiteradas condenas a la politica del apartheid, totalmente violatoria a los derechos
humanos, pero aplicada al interior de un Estado, nos permite ver hay un consenso generalizado
respecto a la afirmacion de los derechos humanos, ¢ a una parte de ellos, como derechos que
merecen la proteccién internacional, a pesar de Jos obstaculos que pueda presentar el articulo 2,
parrafo 7 de la Carta. No es necesario en este caso que la Republica Sudafricana no haya
ratificado las convenciones sobre Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial y la
del Aparheid, de 1963 y 1973, respectivamente, para que se considerara una violacién de
normas de observancia general.

Finalmente, gracias a presiones internas y externas y a la crisis econdmica del decenio
de los ochenta, que impacto negativamente a la mayoria de la poblacién blanca vy negra,
propicio el terreno para el surgimiento de una nueva clase politica blanca menos identificada por
las posiciones radicales de! nacionalismo afrikdner.'”

Los sectores blancos se vieron enfrentados a las protestas de la poblacion negra y por el
conservadurismo del racismo, fueron aceptando de manera paulatina el convivio en una
sociedad pluriétnica, aunadeo a ello, una clase negra mas instruida y combativa que boicoteaba
el pago de impuestos y viviendas, paros laborales, huelgas y violencia.

Esta practica llegdé a su fin en abril del 1994, que es cuando surge un proceso

"7 Hilda Varela Barraza. “La segunda eleccion general en la Suddfiica post-apartheid ”, Kaos Internacional, Ado |,
Vul. {, N4 mayo-junie, México, 1999, p, 12



democratico con la promulgacion de una Constitucion interina y una primera eleccion nacional, y
la integracién de un Gobierno de Unidad Nacional con el primer presidente negro, Nelson
Mandela, quien promuiga una nueva Constitucién Permanente y pluriétnica. De esta manera, la
democracia se ha venido consolidando en Sudéfrica, prueba de ello son las pasadas elecciones
en junio de 1999,

Después de mas de tres siglos de explotacidn racista, Sudéfrica en unos cuantos afios
logra una de las transformaciones mas impartantes del siglo XX, a su vez pensabamos que las
dos fuerzas socales de aquel pais, por un lado la mayoria negra y por otro la minoria blanca,
tendrian una confrontacidn todavia mas grave de lo que en realidad era, y que, ciertamente,
hubiese sido el camino mas viable para poner fin al sistema represor, a pesar de la sangre que

“pudo haber corrido.

Paraddjicamente y lejos de lo que muchos pensaban, hacia principios de la década de los
noventa comenzaron a surgir cambios inesperados, que allanaron el camino para que esta
transformacion politica se llevara a cabo sin viclencia.

La transicién politica fue precedida por la liberacidn de presos politicos, como el propio
Mandela, vy con el levantamiento de la prohibicion de agrupaciones anti-gpartheid, esta
transicién fue un proceso acelerado y dificit, no homogéneo, que simbdlicamente comenzd con
las negociaciones que iniciaron en 1991 y finalizan en 1993 para definir el futuro politico de una
Sudéfrica multtirracial. Esta acelerada transicidn concluye con la segunda eleccion general de
1996, que se basaba en el principio de una persona-voto y con la conformacién del gobierno por
parte del partido triunfador.

La muerte del apartheid como sistema de represién oficial en Sudéfrica, se da durante
los cinco afios del gobierno de Nelson Mandela, en donde se prohibe la discriminacién por
motivos de raza y de género; se garantiza un salario minimo para los trabajadores agricolas y
domésticos; se permite la conformacion de sindicatos y el derecho a huelga; se abolid la pena
de muerte; se construyeron viviendas y se dieron servicios de agua potable, electricidad vy
teléfono; se construyeron escuelas; y se construyeron hospitales que daban servicio a nifios y
mujeres embarazadas.

A pesar de todas las acciones emprendidas por Mandela, cuya Unica finalidad era la de
dar fin al aparato represivo de apartheid, las secuelas dejadas por el anterior régimen adn
siguen sin resolverse el problema del desempleo, 1a pobreza y la falta de vivienda. Aunado a lo

anterior, el poder econdmico sigue centrado en la minoria blanca que se beneficid con el



apartheid y sigue habiendo reticencia por parte de la mayoria de este sector en contra de los
cambios que se vinieron dando.

Sin embargo, corresponde al gobierno del actual presidente de Sudafrica, Thabo Mbeki, y
de futuros gobiernos lograr una redistribucion mas equitativa de la riqueza entre la mayoria
negra y la minoria blanca, asi como favorecer las demandas de la sociedad civil negra, con la
finalidad de evitar un resurgimiento de las pasiones que llevaron a enfrentar a estos dos grupos
antagoénicos.

3.2.3 Discriminacion religiosa.

La religion es un factor poderose en la vida social, con fuerte influencia en sus
manifestaciones culturales, politicas y juridicas. Ademas, la religion va siempre acompafiada de
una ética que funciona como otro factor socioldgico de tipo cultural.'®®

Cualquier religidn se encuentra ligada a preceptos morales basados en un cardcter
sagrado. La moral servird de freno en cuanto se acepta la religidn a que se adjunta, con sus
premios y sus castigos. En este sentido, partimes de que la religion constituye un factor
determinante para cada pueblo; ello constituye un derecho inalienable a profesar sus cultos,
credos y creencias espirituales, sin que agentes ajenos a ellos se interpongan.

Hemos observado a lo largo de la historia situaciones que han generado conflicto como
la Reforma Protestante, las Cruzadas, la misma evangefizacidn en diversas regiones del orbe
mundial; todas ellas producto de una imposicién forzada que atenta a una ideoclogia-moral de
tipo espiritual.

No es sino hasta el afio de 1956 cuando la Subcomisidn de Prevencion y Proteccion a las
Minorias inicio un estudio sobre la discriminacion religiosa, preparado por Arcot Krishnaswami en
1960', en el se plantean las diversas cuestiones que implican la aplicacién del derecho de las
personas que pertenecen a minorias religiosas a profesar y practicar su propia religién, como Ja
naturaleza a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn, la libertad de conservar la
religién o las creencias, y la situacion de la religidn con el Estado.

Los derechos de las personas que pertenecen a las minorias religiosas deben ser vistos

I8 (ierman Bidart Campos; Op. Cir.. p. 260
19 Arcot Krishnaswami. Estudie sobre la discriminacion en materia de libertad de relicion v practicas relipiosas.
Catilogo: 60.XIV.2, Naciones Unidas, Nueva York. 1956,
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desde la no discriminacion, planteando et goce v el ejercicio de la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion, que debe reconocerse a las personas sin distincidn alguna. De igual
modo, deben ser vistas como medidas especiales de proteccion, centradas en lo que se (e puede
permitir al Estado en la igualdad material de las comunidades religiosas.

No siempre la separacidn del Estado y la religion garantiza la no discriminacién o que la
existencia de una religion de Estado origina discriminacién. En algunos casos, el Estado como
personalidad neutral o separado de la religion puede conferir a algunas crganizaciones religiosas
un estatuto diferente de ciertas organizaciones que nada tiene que ver con la religion. Pero el
estatuto puede ser conferido a reserva que se reunan ciertos requisitos, siendo posible para

algunos grupos religiosos y no para otros. Aln y cuando esto sea un acto neutral, hay un cierto

'grado de dlscrlmlnacmn “aunque involuntariamente por parte del Estado.

En algunos casos la religidn de Estado se ve financiada por el propio gobierno, esta
accion deja en total desventaja a las religiones minoritarias, pero, sobre todo, a sus miembros
quienes se ven obligados a apoyar, mediante el pago de impuestos, a una religién que les es
ajena. En otros casos ocurre lo contrario, la ley prohibe cualguier tipo de financiacién a grupos
religiosos por parte de las instituciones del Estado, tal es el caso de México, Estados Unidos o
Filipinas.

Otras veces, la asistencia financiera es como base de heche y no de derecho; un claro
ejemplo resulta ser Suecia, donde la iglesia luterana {iglesia oficial) tiene el derecho de recibir
pleno apoyo del gobierno, mientras que las actividades de ia iglesia minoritaria se sufragan, por
regla general, completamente mediante contribuciones voluntarias. No obstante, se observard
que el Comité de la Iglesia del Estado establecido por el gobiernc para estudiar fas relaciones
entre el Estado y la Iglesia ha recomendado que todas las comunidades religiosas estan en la
misma situacion,!'®

Las fiestas religiosas son de especial Importancia para cualquier miembro de una religion,
por to que el Estado debe tomar en cuenta este aspecto, asi como los dias de descanso o reposo
de las mismas. Quizas, en el primer aspecto, no haya problema algunoe por el que no deban
festejar sus fiestas, siempre y cuando no se altere el orden plblico y se preocupe por tener en
cuenta los dias de cada una de las religiones con que cuenta en su territerio. En lo que toca al
dia de reposo, es un poco mas dificil poder concederles a todas las religiones el dia que su

religion descansa, sobretodo por que no es posible adecuar los servicios plblicos y productivas

" Francesco Capotorti, Estudio sobre las personas pertenecientes a minorias étnicas. religiosas v lingiiisticas,
Naciones Umidas, Nueva York, 1979, p.75.
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de acuerdo a las necesidades de cada grupo, de ser asi las consecuencias serian graves para
algunos sectores defa poblacién.

Todo grupo debe tener el derecho intrinseco a practicar cultos y ceremonias de religion,
debe ser obligacion de todos los Estados garantizar la libertad de los mismos, incluso en
aquellos que tengan religidn oficial deben garantizar la libertad para cambiar de religion o
creencias y del culto mismo, sea publico o privado, en masa o individualmente. Este principio de
encuentra enunciado en el articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
obviamente se encuentran sus limitaciones por motivos de moral, orden, salud y otras que
puedan transgredir los derechos de terceros.

Los grupes minoritarios no pueden ser obligados a participar en las actividades de otras
religiones, situacion que en varios paises ha sido bien reglamentada en sus constituciones, pero
en aquellos paises que cuentan con poblaciones indigenas a pesar de encontrarse
reglamentado, las evangelizaciones que hacen grupos de religiones protestantes y catdlicos
muestra una clara tendencia a imponer su refigion y costumbres a grupos que difieren de sus
creencias. Partiendo de este hecho, los derechos de los grupos religiosos mineritarios deben
descansar sobre dos principio basicos: 1) deben tener el derecho a no ser obligados a contribuir
financieramente en actividades de una religién que no fe es propia; v 2) deben tener derecho a
que no se fes obligue a incorporarse a una religion que no le es propia.

Cada religidn, como institucion debe de ser administrada por sus propios miembros, sin
que el Estado intervenga en sus finanzas e imponga practicas y disciplinas morales, de no ser
que atenten contra los derechos de terceros. De este modo, cada grupo debe tener el derecho a
establecer sus religiosas y educativas, a pesar de que en algunos estados esta prioridad es
exclusiva del Estado, por lo tanto, los grupos religiosos se encuentran imposibilitades para
crearlas, aqui bastaria con que el Estado ayude para el establecimiento de alguna institucion
educativa en colaboracion con el grupe, todo seria cuestidn de voluntad politica. En los casos de
instituciones de capacitacion y formacion para sus miembros, éstas son creadas por los propios
grupos y no representan mayor problema para el Estado.

A partir de 1962, la libertad de religion y conciencia se ha examinado en diversos
momentos en diferentes drganos de Naciones Unidas, como resultade de la aprobacion por la
Asamblea General de la resolucién 1781 (XVII) del 7 de noviembre de 1962, en la cual la
Asamblea General pide al ECOSOC se sirviera invitar a la Comisién un anteproyecto de la

Declaracion de Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia



religiosa (A/8330, anexo I} y que en sus periodos de sesiones 21°, 22° y 23°, la Comisidn de
Derechos Humanos aprobé el preambulo de 12 articulos de un proyecto de convencion
internacional sobre la cuestion {ibid., anexo III). En el vigésimo sequndo periodo de sesiones de
la Asamblea General, celebrado en 1967, la Tercera Comisidn de la Asamblea aprobd el
preémbulo y el articulo I de un proyecto de convencidn al respecto, basandose en un texto
presentado por la Comisidn de Derechaos Humanos (ibidem, parrs. 19 a 21). No obstante, la
complejidad de la cuestién impidié a los diversos drganos interesados de ias Naciones Unidas
cumplir con el objetivo establecido en la resolucién 1781 (XVII) de la Asamblea General y en la
actualidad se ha concedido prioridad a la preparacién de un proyecto de declaracidn, tarea que
fa Asamblea General ha confiado a la Comisién de Derechos Humanos.''! Finalmente, se llegd a
una Declaracion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Intolerancia Rt?ﬁg_ib;éproﬁahé
por la Asamblea General de Naciones Unidas el 25 de noviembre de 1981'%2, el titulo es
producto de una modificacidn en 1973.

3.2.4 Discriminacion lingdistica.

Uno de los mayores problemas a que se enfrenta un Estado pluriétnico, es a la cuestion
del lenguaje. Habitualmente las minorias lingliisticas se encuentran en censtante presion por
que les sea reconocida su lengua como oficial, para que de esta manera se puedan hacer
presentes en los asuntos del Estado; pero han encontrado una gran oposicién por parte de
sectores centralistas, quienes se aferran a que haya un solo idioma nacional que sirva como
vinculo de unidad. Con frecuencia, la restriccidn del idioma ha sido factor determinante para no
emplearse ni participar en la vida politica del pais.

Generalmente, la decisién para oficializar una lengua corresponde a la voluntad politica
que tenga el gobierno y al nimero de personas del grupo minoritario lingiyistico, afiadiendo a
ello su situacién politica y econdmica en el pais.

£n Canadd, por ejemplo, los francofonos tienen todo el derecho a usar su idioma en los
tribunales, que les es otorgado y ejercido por la ciudadania canadiense; aunque enfrentan un
pequefio problema para poder educar a sus hijos en escuelas de habla francesa: debe ser
justificado por el nimero de nifios.

" tbidem, pp. 40-41,
2 Resolucion 36/55



El que los derechos lingliisticos de tas minorias sean ejercidos por las personas ha puesto
en tela de juicio si efectivamente son derechos de grupo o colectivos, lo que particutarmente
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resulta irrelevante’”, puestc que una comunidad tiene intereses, que detivan de derechos

colectivos o comunitarios que prategen sus intereses. Unicamente debemos plantear por qué
son derechos especificos que tiene un grupo; es decir, por qué las minorias estan en 1a situacion
de exigir 1a educacion y los procesos judiciales en su propia lengua, tomando como base que los
derechos lingiiisticos deben ser uno de los componentes de los derechos nacionales de las
minorias originarias del Estado {minorias nacionales) y no de los grupos inmigrantes.

El hecho de que una minoria sea nacional es esencial para comprender él por gue de los
individuos a acceder al derecho a un juicio y escuelas en su propio idioma; sin duda tienen tode
el derecho, pero quien ejerce este derecho, lo ejerce a conveniencia administrativa.

En apariencia, las minorias no tienen problema alguno en hablar su lengua en 1a vida
cotidiana y en asuntos no oficiales, salvo en casos como el de los kurdos que se han visto
impedidos por el gobierno iraqui, que ha legislado para que empleen su lengua en lugares
plblicos, sean asuntos oficiales 0 no, constituyendo una grave violacidn al derecho de
expresarse como pueblo y a su identidad étnica.

Encontramos paises como Suiza gue ha puesto en practica en su legislacion el uso de
tres lenguas, todas ellas consideradas oficiales (aleman, francés e italiano) y de igual categoria,
aungue en la practica se utificen mas las lenguas alemana vy francesa. Cabe destacar que las
leyes se expiden en los tres idiomas.

Como derecho minimo, los Estados deben permitir a las minorias emplear su lengua en
los tribunales, en su vida cotidiana y la creacién de escuelas en su propia lengua, aunque, desde

luego, implica que tengan cierta representatividad en la vida socio-politica del pais.

'"* Los que se postulan por derechos individuales, argumentan que el individuo es anterior a la comunidad, esta

iltima importa porque contribuyen al bienestar de los individuos que la constituyen. Si sus miembros consideran que
ya no vale la penma seguir las practicas culturales existentes, entonces la comunidad ya no tiene ningdn interés
independiente en mantener dichas practicas, y ningin derecho a impedir que los individuos las modifiquen o
rechacen. Por tanto, rechazan la idea de que las minurias ¥ grupos émicos tengan derechos colectivos.
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3.2.5 Antisemitismo,

El antisemitismo, se entiende como hostilidad contra el pueblo judio, que toma forma
de odio basado en motivos religiosos o raclales. Historicamente hubo manifestaciones de
antisemitismo por motivos sociales y econdmicos y, de manera reciente, el odio se manifestd
por razones politicas. Este violento fendmeno comienza como violencia fisica que culmina
como un acto de genocidio durante la Segin Guerra Mundial. Es un movimiento, actitud o
doctrina en contra de la religidn y cultura del pueblo judio. El término designa las conductas

de quienes propanen la discriminacion hacia los judios en general.

__ El términa.antisernitismo,.que surgié hacia. 1879, designo la.hostilidad. exclusiva hacia los

judios basdndose en aspectos etnoldgicos y no religiosos. Esta hostilidad fue justificada
supuestamente por una teoria desarrollada por primera vez en Alemania a mediados del siglo
XIX, segun la cual la raza aria (en sanscrito ‘noble’) era considerada superior, tanto por su fisico
coma por su caracter e inteligencia, a la raza semitica. A pesar de que esta teoria fue rechazada
por los etndlogos, se publicaron libros de amplia difusién que incorporaban doctrinas
antisemitas; algunos de sus autores eran el diplomatico francés y fildsofo social Joseph Arthur,
conde de Gobineau, o el filésofo y economista aleman Kari Eugen Diihring. La teoria de la
superioridad de ciertas razas se ha utilizado a lo largo de toda la historia para justificar la
persecucion civil y religiosa de los judios.

El fenémeno antisemita se ha intentado explicar de muchas maneras. Una de ellas, muy
aceptada por los cientificos sociales, sugiere que el antisemitismo reaparece en los periodos de
inestabilidad social y crisis econdmica, como ocurrié en Alemania en la década de 1880 y en los
afios que precedieron a la I Guerra Mundial {1939-1945). Las pasiones y frustraciones que se
generarcn en estos periodos buscaban una victima propiciatoria, una ‘cabeza de turco’; a lo
largo de la historia las victimas han sido con frecuencia minorias aistadas, como los judios.

En los dltimos afios del siglo diecinueve e incluse mas adn en los turbulentos afios de la
replblica de Weimar, la cuestion judia estuvo bajo una discusion tan intensa que se habia
transformado en una obsesién nacional, y que el antisemitismo racial, inusualmente violento en
su imagineria y partidario de la violencia, estaba: "ampliamente extendide en todas las clases
sociales y sectores de la sociedad alemana, pues estaba profundamente enraizado tanto en la

vida politica y cultural alemana como en la estructura moral de la sociedad".
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Después de asumir el poder en enero de 1933, Adolf Hitler pudo contar asi con una
amplia simpatia y apoyo cuando comenzd a implementar su programa antijudio.

El antisemitismo se basd en una politica propagandistica de Adolf Hitler, quien
argumentaba que los judios eran un pueblo sin cultura y que la que aparentaban tener era
porgue habia sido retomada de otros pueblos que le rodeaban, habria que fiberar a la Alemania
nazi de los judios y de esta forma preservar su raza. Otto Dietrich decia “El mundo se moria de
judaismo, que es la fe de JesUs; nosotros le ensefiamos la violencia vy la fe dala espada...” el
antisemitismo es el ejemplo claro de intolerancia religiosa y ha dade como resultado una de las
persecuciones religiosas mas crueles.

su intencién de limpiar Alemania de los judios y de eliminar la amenaza judia donde
quiera que se encontrase. Pero este programa no pudo ser llevado a cabo sino hasta el
comienzo de la campafia rusa, que cred las condiciones y el espacio, particularmente en Polonia,
que facilitarian el exterminio masivo. Mientras, prosiguié un programa de medidas cada vez mas
radicales, que incluian ataques verbales y fisicos contra los judios, y restricciones legales
progresivamente severas para privarlos de medios de vida y derechos civiles, y transformarlos
en lo que Goldhagen llama "seres socialmente muertos”. Lo sorprendente acerca de la
elaboracion de este programa es que no provoct ninguna protesta significativa de parte de fas
iglesias o universidades alemanas, ni del servicio civil o los tribunales, ni del plblico en general.
Incluso los criticos de otros aspectos de las politicas nazis se mostraron sorprendentemente
pasivos ante atentados como la Kristallnacht ('la noche de los cristales rotos’) de noviernbre de
1938, Los nazis pudieron asi, en los afios previos a la guerra, disefiar sus planes para el
exterminio de los judios, sin ningun temor al tipo de oposicidén popular que interrumpid el
programa de eutanasia de 1939, y para organizar el sistema de campos gque seria una
caracteristica central del programa de genocidio.

E! holocausto judio fue e! detonante para que Naciones Unidas adoptara varios convenios
en materia de derechos humanos, sobre todo en cuestion de minorias, cuya proteccion cayd en
desuso después de la Segunda Guerra Mundial.

El ia Convencion contra el Genocidio, fue el resultado desatado por los horrores del
nazismo al término de la Segunda Guerra Mundial, posteriormente surgieron las declaraciones
relativas a discriminacidn racial e intolerancia religiosa. Paraddjicamente, no fue creado
instrumento alguno que tratara sobre antisemitismo ni tampoco se hace mencion sobre esta

practica discriminatoria a pesar de los grandes horrores que provocd en su momento. Sin



embargo, si hay una Convencidn contra el Apartheid.

Finalmente, si e holocausto fue la accidn definitoria del régimen nazi, e 'campeo’ ~un
término genérico que incluye los campos de concentracidn, de exterminio, de detencién, de
trabajo, de traslado, y los ghettos- fue su creacidn constitucional més grande, "no sélo por el
enorme nimero de instalaciones, no sélo por los millones de personas que sufrieron en sy
interior, no sélo por la enorme cantidad de alemanes que trabajaron en ellos, sina también
porque constituyé un entero y nuevo subsistema social". tUnico en la historia de Europa
occidental, el campo era distinto de otros sectores de la sociedad en que tenia sus propias
instituclones, organizacién, normas y practicas distintivas. Era un mundo de violencia v libertad

.. —...——en.el.que, libres de cualquier restriccion legal o ética, los alemanes transformaban a sus victimas
en las iméagenes mismas que tenian de ellos. Era un mundo de tortura y barbarie ideado para
liberar a fa sociedad de |a falsa moralidad e inhibiciones burguesas del pasado.

3.2.6 Discriminacion a grupos especificos: migrantes.

El migrante no es un producte del siglo XX. Mujeres y hombres han abandonado sus
tierras de origen buscando trabajo en otros lugares desde que aparecid el sistema de trabajo
remunerado. Pero en la actualidad la diferencia estriba en que el nimero de trabajadores
migratorios es muy superior af de cualquier otro periodo de la historia de la humanidad. Millones
de personas que ahora se ganan la vida -o buscan un empleo remunerado- llegaron como
extranjeros a los Estados donde residen. No hay ningln continente ni regién en el mundo que
no tenga su contingente de trabajadores migratorios.

En muchos de los paises dei mundo encontramos personas migrantes, quienes se
encuentran optimistas por mantener su cultura, religién y fengua, y esperan que el Estado
receptor [es brinde medidas legales especiales.

La pobreza vy la incapacidad de ganar o producir bastante para la propia subsistencia o la
de la famifia son las principales razones del movimiento de personas de un Estado a otro en
busca de trabajo. No son solo éstas las caracteristicas de la migracion de un Estado pobre a uno
rico; la pobreza canaliza también movimientos de un pais en desarrollo hadia otros paises donde
las perspectivas de trabajo parecen ser mejores, al menos desde lejos.
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Algunos Estados alientan a sus ciudadanos a ir al extranjero para trabajar; otros
contratan sin cesar trabajadores extranjeros. En algunos casos, existen acuerdos bilaterales
entre Estados que rigen las condiciones de los trabajadores migratorios.

Lo ideal seria que se diera a los trabajadores migratorios -tanto si van con un contrato o
en virtud de otras disposiciones formales, o simplemente viajan por su propia iniciativa- un
conocimiento basico del idioma, fa cultura y las estructuras juridicas, sociales y politicas de los
Estados hacia donde se dirigen. Se les deberia informar anticipadamente de los salarios vy las
condiciones de trabajo asi como de las condiciones generales de vida que pueden encontrar a
su llegada.

Los trabajadores migratorios son extranjeros. Solo por esta razén pueden ser objeto de
sospecha o de hostilidad en las comunidades donde viven y trabajan. En la mayoria de los casos
son pobres econdmicamente y comparten los problemas econdmicos, sociales y culturales de los
grupos mas desfavorecidos de la sociedad del Estado que los acoge.

La discriminacién contra ios migrantes en la esfera del empleo adopta muchas formas;
por ejemplo, exclusiones o preferencias segun el tipo de trabajo y dificultad de acceso a la
formacion profesional. Con frecuencia se aplican normas diferentes por una parte a los
nacionales y por otra a los inmigrantes, en lo que se refiere a la estabilidad en el puesto, y en
algunos contratos los inmigrantes quedan privados de ciertas ventajas.

Hay otras razones por las que se va al extranjero en busca de trabajo. La guerra, los
conflictos civiles, la inseguridad o la persecucidn derivadas de la discriminacion por motivos de
raza, origen étnico, color, religién, idioma u opinicnes politicas son factores que contribuyen
todos a la corriente migratoria de trabajadores.

Los migrantes acosturnbran a unirse en asociaciones poco rigidas y evanescentes. Dichos
grupos desean integrarse a la sociedad de la gue forman parte y que se les acepte como
miembros de pleno derecho de la misma. Si bien a menudo pretenden un mayor reconocimiento
de su identidad étnica, su objetivo no es convertirse en una nacion separada y autogobernada
paralela a la sociedad de la que forman parte, sino modificar las instituciones y las leyes de
dicha sociedad para que sea mas permeable a las diferencias culturales.

La migracion es una fuente del pluralismo cultural. Esto ha sido un aspecto importante
en la vida de paises como Canada, Australia y Estados Unidos, que poseen los mayores indices
per capita en el mundo (mas de la mitad de migrantes legales en el mundo).

Por una parte, los grupos de migrantes siempre han afirmado su derecho a expresar su
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particularidad étnica, por otra desean hacerlo en las instituciones pablicas de! Estado receptor.
Al rechazar la asimilacion, -como ya dijimos antes- no pretenden instaurar una sociedad
paralela, como sucede con las minorias nacionales.

En ef caso de Estados Unidos existe una percepcion de que el modelo pluriétnico ya no
es aplicable a los migrantes hispanos. Ya no existe el interés en aprender el inglés o en
integrarse a la sociedad angldéfona. Es una percepcion erronea, que hunde sus raices en la
creencia de que los hispanos constituyen una categoria Unica vy, por lo tante, en la confusion de
exigencias de las minorias nacionales de habla hispana con las de los migrantes de la misma
lengua recién liegados. Incluso dentro de estos recién llegados es importante diferenciar a los

——refugiados.cubanos y-a.los trabajadores.legales. mexicanos._ .

Mientras los refugiados cubanos se consideran exiliados y existe la conviccidn de que el
gobierno estadounidense los alentd por razones politicas, mientras que los ilegales mexicanos se
encuentran a un paso de abandonar el pais.

Con frecuencia, las condiciones de vida de los migrantes son insatisfactorias. Los bajos
ingresos, los alquileres elevados, la escasez de vivienda, el tamafio de las familias migratorias y
los prejuicios locales contra elementos extranjeros en la comunidad son los principales factores
que, reunidos, son causa de graves problemas de alojamiento.

Aungue los migrantes contribuyen a la seguridad social, ni ellos ni sus familias gozan
siempre de los mismos beneficios y acceso a los servicios sociales que los nacionales del Estado
de acogida. En muchos casos, los trabajadores migratorios dejan a sus familias en su Estado de
origen. La existencia solitaria que Hevan dificulta el desarrollo de contactos formales con la
comunidad donde viven y afecta a su bienestar.

La integracién de los migrantes y sus familias en el entorno social de los Estados
receptores sin perder su identidad cultural es otro problema que ha sido objeto de debate
internacional. Se ha dicho con frecuencia gue no se puede esperar que los hijos de los
inmigrantes -que estudian en un idioma diferente y tratan de adaptarse a nuevas costumbres-
tengan €l mismo rendimiento que sus compaiieros, 2 menos que se tomen medidas especiales
para superar sus dificultades. En algunos Estados se ha convertido en un problema delicado la
resistencia que oponen los padres del lugar de acogida por el temor a que empeore el nivel
general de la ensefianza con la admisidn de los hijos de los inmigrantes.

Cuando se contrata, transporta y emplea a trabajadores migratorios en desafio de la ley,

sus derechos humanos y libertades fundamentales corren mayores riesgos. La pobreza masiva,
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el desempleo y el subempleo existentes en muchos paises en desarrolio ofrecen a empleadores
y agentes privados sin escrupulos un terreno facil para la contratacion. En algunos casos, el
traslado clandestino de los trabajadores adquiere caracter de operacidn delictiva.

El tréfico ilegal de la mano de obra fue el problema que hizo centrar los debates de las
Naciones Unidas, a principios del decenio de 1970, en la cuestién de los derechos de los
trabajadores migratorios.

El Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) expresod su alarma en 1972 por el transporte
ilegal de mano de obra a algunos Estados europeos, organizado por elementos criminales, y por
la explotacién de los trabajadores de algunos Estados africanos "en condiciones parecidas a la
esclavitud y al trabajo forzose" (resolucién 1706 (LIII), preambulo). El Consejo deplord que se
aprovecharan las condiciones de pobreza, ignorancia y desempleo de las masas en los Estados
de origen para explotar a esa mano de obra y beneficiarse de ella por medio del trafico llicito y
clandestino, y pidio a los gobiernos interesados que aprehendieran v juzgaran a los culpables y
adoptaran las medidas legales necesarias para combatir ese problema.’™*

Més tarde en ese mismo afio, la Asamblea General condend la discriminacion contra los
trabajadores extranjeras y pidié a los gobiermnos que pusieran fin a esas practicas y mejorasen
las disposiciones relativas a la recepcién de los trabajadores migratorios (resolucion 2920
(XXVII)). Asimismo invitd a fos gobiernos a garantizar el respeto de la Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial y les pidid encarecidamente
que ratificaran el Convenio de la OIT N© 97,115

Se volvio a instar a los Estados a que ratificaran el Convenio N® 97 de la OIT y a que
celebraran acuerdos bilaterales sobre la migracidn con fines de empleo en una resolucion del
ECOSOC de 1973 (1789 LIV)), en la que se pidid a la Subcomision de Prevencién de
Discriminaciones y Proteccidn a las Minorias v a la Comisién de la Condicion Juridica y Social de
la Mujer que estudiaran la cuestién del trafico iiicito y clandestino de la mano de obra.'™

Desprovisto de condicion juridica o social alguna, el trabajador migraterio ilegal es por
naturaleza objeto de explotacion. Queda a merced de sus empleadores y puede verse obligado
a aceptar todo tipo de trabajo en cualquier condicién laboral o de vida. En el peor de los casos,

la situacion de los trabajadores migratorios es similar a la esclavitud o al trabajo forzeso. El

™ Folleto Informativo No.24, Loy Dercchios de los Trabajadores Migratorios, en pagina web
http - www.unhchr, clvspanish/him Finenu6/2/4524 _sp.him

T ibidem.

1o shidum.
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trabajador migratorio ilegal rara vez trata de buscar justicia por temor a ser descubierto y
expulsado y en muchos Estados no tiene derecho de apelacion contra decisiones administrativas
que le afectan.

Resulta dificil que un grupo migrante se le puedan brindar derechos semejantes a los de
las minorias nacionales, como bien podria ser el derecho a expresar su propia lengua en los
juicios, o establecer instituciones educativas especiales. Si nos ponemos a analizar debemos de
entender que, los migrantes, son quienes se deberian de ajustar a las leyes del pais receptor y
no el pais receptor a unos visitantes inesperados. Sin embargo, si podemos pugnar por que les
sean otorgados derechos como salario a trabéjo igual, seguro social, seguro de vida, permitiries
el acceso a la educacién, etcétera.

tos crimenes y formas de ilicitud en contra de las minorias y los grupes étnicos, son
parte de un hecho social: el multiculturalismo. Esto significa la presencia dentre de una misma
sociedad de grupos con diferencias culturales como consecuencia de diferencias étnicas,
lingiiisticas, religiosas o nacionales, El multiculturalismo en si, significa nuevos elementos de -
conflicto, de divisién, de cambio.

Detrds de los crimenes e ilicitudes tenemos la inevitabilidad del conflicto y la
incompatibilidad entre los diferentes actores culturales que emergen dentro de la sociedad, que
no es mas que |a lucha por la inclusidn, la no discriminacion v la igualdad de consideracion de
grupos mingritarios. Esto se lo debemos a que ninguna cultura es una entidad herméticamente
cerrada e influyen entre si, mediante actos voluntarios o involuntarios gue nos van a llevar a
conflictos violentos, a la dominacién, al uso de la fuerza o al ejercicio ilegitime del poder.

Ante esta situacion, necesitamos mas que ser tolerantes ante otras culturas, debemos
aprender de otras culturas, a convivir con ellas y ano considerarlas extrafias. Sin embargo, los
gobiernos no pueden dictar actitudes y conductas de respeto, pero si prohibir agresiones a las
practicas colectivas, asi como también puede asegurar la tolerancia mutua y la aceptacién
reciproca declarando Hegales las manifestaciones explicitas de xenofobia y racismo, que nos
pueden llevar a cosas mucho mas graves como el genocidio, etnocidio y la tortura.

Las manifestaciones de intolerancia resultan especialmente perniciosas cuando se
convierten en politica de gobiernos intolerantes. En setos casos, la discriminacion, la
segregacion y la exclusién basadas en rasgos culturales se convierten en Ia politica oficial, como
ocurrié en Sudéafrica con la politica de apartheid. En estos casos la comunidad internacional
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debe denunciar y castigar tales politicas, de hecho cualquier forma de racisme, persecucién de

grupos y personas a causa de sus convicciones, v la restriccién de la libertad de los pueblos.
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4. EL REGIMEN INTERNACIONAL DE PROTECCION A MINORIAS Y
GRUPOS ETNICOS.

4.1 La organizacion internacional y la proteccién de las minorias y grupos étnicos.

Por su crecimiento y vitalidad, la organizacion internacional se ha convertido en uno de
los elementos mas caracteristicos de la comunidad internacional. En la actualidad no se concibe
posible tratar en las relaciones internacionales sin hacer referencia a la ONU, UNICEF, OIT,
entre otras.

La proliferacién de estas crganizaciones ha creado un nuevo circuito de comunicacidn
que ofrece a los Estados un marco permanente para €l tratamiento colectivo de los problemas
que les afectan.'”

Las organizaciones internacionales desempefian un papel muy importante en el escenario
internacional, pues reducen la tensidn internacional, crean recomendaciones y nermas de
derecho internacional. Encontramos aquellas que son de caracter gubernamental, asi como de
cardcter no gubernamental, aquellas que trabajan sobre el medio ambiente, los derechos
humanos, las relaciones laborales, entre otras.

En referencia a las organizaciones no gubernamentales, éstas actdan como grupos de
presidn hacia los Estados y las organizaciones intergubernamentales dentro de la comunidad
internacional, para llevar a cabo el debido cumplimiento y creacion de normas de derecho
internacional.

En este sentido, encontramos organizaciones intergubernamentales que actGan dentro
del plano universal v pertenecen al sistema de Naciones Unidas, que ya sea de forma directa o
indirecta como la mayoria, colaboran con la proteccion de las minorias y los grupos étnicos.
También existen aquellas organizaciones que actlian dentro de un plano regional, es decir, a un

nivel continental, tal es el caso de la Organizacion de Estados Americanos o la Union Europea.

117 Merle, Marcel. Sociologia de las relaciones internacienales. Alianza Universidad, Madrid, 1997. p. 384,



y profundizar los principios de |a Declaracion,

El Grupo de Trabajo se ocupa de las siguientes cuestiones: significado y aplicacion de los
principios de ta Declaracién; distintas medidas adoptadas para permitir que las personas
pertenecientes a minorias disfruten de su propia cultura, profesen y practiquen su propia
religion y empleen su propio idioma; papel de la educacién multicultural e intercultural en el
fomento de la tolerancia y la comprensidn entre los diversos grupos de !a sociedad: contribucidn
a la proteccion de las minorias de los mecanismos regionales y de otra indale, asi como de las
instituciones nacionales y las organizacioches no gubernamentales; mecanismos de conciliacion y
alerta temprana para impedir la escalada de las tensiones y los confiictos, y definicion de
minoria.

Este Grupo se estd convirtiendo rapidamente en el principal centro de coordinacién de las
actividades de las Naciones Unidas en ia esfera de la proteccion de las minorias. Entre otras
cosas, ha recomendado el establecimiento de una base de datos sobre las buenas précticas

adoptadas en la proteccion de los derechos de las minorias; que se recoja informacién sobre los
mecanismos de recurso nacionales, regionales e internacionales; que los drganos pertinentes
creados en virtud de tratados y los relatores especiales presten la debida atencion a los
problemas de las minorias al cumplir sus mandatos; que la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos elabore y aplique procedimientos para prevenir los conflictos; que se
promueva mas la cooperacion entre organismos en la esfera de las minorias y se celebren
periddicamente seminarios sobre los temas que preocupan especialmente a las minorias, como
la educacién intercultural, e! papel de los medios de comunicacion, el derecho a profesar y
practicar su propia religién y el derecho a disfrutar de su propia cultura.

Pueden participar en los periodos de sesiones del Grupo de Trabajo los representantes
gubernamentales, las organizaciones intergubernamentales, las organizaciones no
gubernamentales que se ocupan de la proteccion de las minorias (independientemente de que
estén reconocidas como entidades consultivas por el Consejo Econdmico y Social), y los
especialistas en la materia,

La nueva Corte Penal Internacional.

La Corte Penal Internacional (CPI) resultan ser un nuevo medio de hacer valer los
derechos de las minorias v los grupos étnicos basado en una "jurisdiccion universal” y con



La Subcomisién tiene preparados estudios sobre temas como las practicas tradicionales
que afectan a la salud de las mujeres y las nifias y la discriminacion racial. En la actualidad la
Subcomisidn tiene cuatro grupos de trabajo que se rednen antes de cada sesién; el Grupo de
Trabajo sobre comunicaciones (que examina todas las denuncias recibidas y las respuestas de
los gobiernos y selecciona para la Subcomisién las comunicaciones que parezcan revelar un
cuadro persistente de violaciones manifiestas y fehacientemente probadas de los derechos
humanos y las libertades fundamentales); el Grupo de Trabajo sobre las formas
contemparaneas de esclavitud; el Grupo de Trabajo sobre poblaciones indigenas; y el Grupo de
Trabajo sobre minorias.

Por otra parte, la Subcomisidn cuenta con un Grupo de Trabajo sobre las Minorias
establecido en 1995 de conformidad con |3 resolucién 1995/31 del Consejo Econdmico y Social
del 25 de julio del 1995. Este es un drgano subsidiario de la Subcomisién de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, hoy denominada Subcomision para la Promocion y
Proteccién de los Derechos Humanos, Se relne anualmente en Ginebra, por lo general en la
Ultima semana de mayo, durante cinco dias habiles.

A este Grupo de Trabajo se ha confiado la tarea de promover los derechos enunciados en la

Declaracién sobre las personas pertenecientes a minorias, y en particular de:

« Examinar la promocidn y realizacién practica de la Declaracion

» Examinar posibles soluciones a los problemas de las minorias, en particular promoviendo la
comprension mutua entre minorfas y entre minorias y gobiernos

+ Recomendar nuevas medidas, en su caso, para la promocién y proteccion de los derechos de
las personas pertenecientes a minonas nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas
{resolucion 1995/24 de la Comisién de Derechos Humanos).

El Grupo de Trabajo es un foro de didlogo que tiene dos objetivos interdependientes. En
primer lugar, proporciona el marco en que los gobiernos, las minorias y los especialistas se
relinen para debatir las cuestiones que les preocupan y buscar soluciones a los problemas que
se han encontrado, 1o cual permite conocer mejor las diferencias en la forma de encarar los
problemas de las minorias y, por lo tanto, aumentar la comprension y la tolerancia mutua entre
fas minorias, y entre éstas y los gobiernos. En segundo lugar, es un mecanismo que permite

encontrar soluciones pacificas y constructivas a los problemas de las minorias, asi como elucidar
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4.1.1 Sistema de Naciones Unidas
La Subcomision para la Promocion y Proteccidn de los Derechos Humanos

La Subcomisidn es el principal érgano subsidiario de la Comisidn de Derechos Humanos.
Fue establecida por la Comisién en su primera sesidn de 1947, bajo la autoridad del Consejo
Econémico y Social. Conforme a fa decision del 27 de julio de 1999 del Consejo Econdmico y
Social, el nombre de la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccion a las
Minorias cambié a Subcomisién para la Promocion y Proteccién de los Derechos Humanos. Sus
funcionesson:

a) Realizar estudios, especialmente a la luz de la Declaracidén Universal de Derechos Humanos,
y hacer recomendaciones a la Comisién sobre la prevencién de |a discriminacion de cualquier
tipo en relacidn con los derechos humanos y las libertades fundamentales vy la proteccién de
las minorias raciales, religiosas y linglisticas

b) Desempefar cualquier otra funcion que le encomiende el Consejo o la Comisién.

ta Subcomision estd integrada por 26 expertos que ejercen sus funciones a titulo
personal y son elegidos por la Comision entre las candidaturas de expertos presentadas por los
Estados, teniendo en cuenta el criterio de una distribucidn geografica equitativa.

Actualmente la Subcomisién estd compuesta por siete expertos de Estados de Africa,
cinco de Estados de Asia, cinco de Estados de América Latina, tres de Estados de Europa
oriental y seis de Estados de Europa occidental y otros Estados. Cada miembro tiene un
suplente, y la mitad de los miembros y sus suplentes son elegidos cada dos afios por un periodo
de cuatro afios.

La Subcomisidn se relne una vez al afio en Ginebra, hasta 1999 esta sesidn duraba
cuatro semanas y a partir del afio 2000 tiene una duracion de tres semanas. A sus reuniones
asisten, ademas de los miembros y sus suplentes, observadores de Estados Miembros de las
Naciones Unidas y representantes de organizaciones intergubernamentales, organismos
especializados de las Maciones Unidas y organizaciones no gubernamentales con caracter

consultivo ante el Consejo Econdémico y Social.
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caracter vinculante para los Estados no partes mediante el ejercicio potencial de la jurisdiccion
sobre sus ciudadanos. Se ha recurrido a esta afirmacion para apoyar la idea de que debe darse
al Estado del cual el acusado es ciudadano alguna forma de veto ante el sumario de la CPL
Estas afirmaciones constituyen una deformacion tanto de las disposiciones jurisdiccicnales del
tratado de la CPI como de la practica actual de los estados bajo el derecho internacional general
y los tratados internacionales. De hecho, lejos del exceso aducido, el Articulo 12 del tratado de
la CPI establece un régimen muy conservador, mucho mas limitado que la jurisdiccion universal
y mas restrictivo que los regimenes incorporados en otros tratados internacionales.?

El tratado de la CPI no "vincula" a los Estados no parte, ni les impone ninguna obligacion
para con la Corte. La Parte 9° del estatuto de la CPI, que versa sobre la cooperacion de los
Estados con la Corte, tan sélo vincula especificamente a los "Estados partes” a cooperar
plenamente vy sin dilacién indebida; en varias disposiciones se hace una clara distincion entre los
Estados partes y los estados no partes. Los que han expresado estas preocupaciones no
rechazarian esto. Mds bien, su preocupacidn se relaciona con el procesamiento de los
ciudadanos de un Estado no parte sin su consentimiento, lo que de manera equivoca reviste
caracter "vinculante" para el Estado referido. Esta posibilidad existe en la actualidad comeo parte
del derecho internacional general y concuerda con la practica estatal establecida.

En el apartado siguiente se explica que no es inusual que se conceda la jurisdiccion
sobre los ciudadanos de los Estados no partes a través del mecanismo del derecho de los
tratados. Sin embargo, en paises bajo regimenes de fuerza o con luchas armadas de diversa
naturaleza, muy pocos de los responsables de cometer torturas sistematicas, ejecuciones y otros
graves crimenes contra la humanidad comparecen ante fos tribunales. Pero no hay una palitica
firme y una voluntad real y decidida por parte de la mayoria de los gobiernos, para afrontar las
violaciones de derechos humanos, junto a la disposicién de asumir una funcién de liderazgo a la
hora de ayudar a la comunidad internacional a afrontar la cuestién de ia impunidad en todo el
mundo.

No obstante, en respuesta a la indignacién publica suscitada por las atrocidades
cometidas en la ex Yugoslavia, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas decidié en
febrero de 1993 crear un Tribunal de Crimenes de Guerra para juzgar los casos gue implicaron
graves violaciones del dereche Internacional humanitario en la ex Yugoslavia desde 1991. En
noviembre de 1994, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas cred un tribunal

8 Yuman Righs Watch. El Régimen_Jurisdiccional de la Corte Penal Internacional. Declaracién ante el Sexio
Comité,




_humanos dondequiera que se cometan estos delitos.

internacional para juzgar a las personas responsables de genocidio, los crimenes contra la
humanidad y las violaciones del derecho internacional humanitario cometidas en Ruanda en
1994. Ambos padecen la falta de compromiso de 1a comunidad internacionat con su financiacién
y la dotacién de recursos a largo plazo, lo que hace muy dificil, entre otras consecuencias,
contratar a personal calificado.

Las organizaciones no gubernamentales han respaldado la creacién de estos tribunales
ad hoc. Sin embargo, no son permanentes por naturaleza ni globales en su ambito. No sirven
para sustituir un tribunal internacional penal capaz de juzgar a las personas acusadas de
cometer graves violaciones del derecho internacional humanitario y de las leyes de derechos

Es por ello que la creacion de la Corte Penal..iﬁte;nacfohal debe fesponder 7ﬁﬂ1ec-1'iétoi
a lucha contra la impunidad: EL DERECHO A SABER, EL DERECHO A LA JUSTICIA, y EL
DERECHO A LA REPARACION.

El DERECHO A SABER comprende el derecho a la verdad y el deber de recordar.

El DERECHO A LA JUSTICIA se refiere a la delimitacién de competencias entre tribunales
nacionales, tribunales extranjeros y tribunales internacionales, con aclaraciones sobre la
importancia de las normas relativas a la jurisdiccidn universal, y especial preoccupacion por
establecer restricciones que tienen por finalidad evitar que algunas reglas de derecho se
apliquen de tal manera que favorezcan la impunidad: la prescripcion, la amnistia, el derecho de
asilo, la extradicién, la exclusién de los procesos en rebeldia, la obediencia debida, la
inamovilidad de los jueces y les tribunales militares.

El DERECHO DE REPARACION, entendida ésta en su sentido mas amplio, implica la
determinacidn y defensa de los derechos y deberes de las victimas y de los Estados. Implica
ademas la adopcion de medidas individuales destinadas a poner en practica el derecho de
reparacion en sus tres componentes: el derecho de restitucion, el derecho a indemnizacién, y el
derecho a la rehabilitacién, y comprende también medidas de alcance general y colectivo, como
medidas de satisfaccidn, tales como el reconocimiento por el Estado de sus responsabilidades y
garantias de no repeticion,

Especial atencidn merece el sefialado Derecho a la Justicia. No es casual que en todos
los lugares en que se han preducido genocidios y violaciones graves a los derechos humanos, el
derecho actle en contra de las victimas y aparezcan claramente disefiadas politicas de

impunidad y métodos que se repiten. Existe por un lade la impunidad de hecho, consecuencia



del simple mal funcionamiento de las instituciones interesadas, promovido directa o
indirectamente, incluse organizado, por las autoridades. Por otro lado, existe la impunidad que
deriva su legitimidad juridica de normas del Estado de derecho, desviadas de su verdadera
finalidad,

La més burda de las manifestaciones de esta impunidad institucionalizada se presenta
con la impunidad de hecho, por ejemplo, cuando la autoridad judicial que interviene después de
la policia finge ignorar o disimula las violaciones y la identidad de los autores, ya sea al
comienzo de las actuaciones o durante la investigacién, el juicio o la ejecucién de la pena. Esta
situacion se agrava cuando pasamos del régimen de justicia ordinaria al de justida de
excepcion, administrada en general por tribunales militares.

En la etapa de investigacidn, varios factores obstaculizan su desarrollo. A la frecuente
pasividad de los investigadores se afiade la dificultad para identificar a los autores que suelen
contar con la complicidad protectora de las autoridades (escuadrones de la muerte, milicias
privadas, drganos paramilitares, mercenarios), actdan anénimamente (vehiculos sin patente, sin
uniforme ni signos distintivos y con la cara cubierta o pintarrajeados, etcétera) y después de la
detencion, mantienen a las victimas en lugares secretos,

Cuando la situacidn permite llegar a la etapa de enjuiciar a los autores, al no haber
garantias de independencia suficientes para que los jueces puedan resistir a las presiones, ia
administracién indebida de justicia se logra a través de la parcialidad, la intimidacién y, en
menor grado, la corrupcion. Asi, caemos en casos de parcialidad manifiesta, de intimidacién
directa vy de corrupcion.

Si el proceso logra ser llevado al fin, la estratagema consiste en dar la sensacion de que
"se ha hecho justicia” y en retomar luego el control de la situacién una vez que se dicta la pena
o cuando ésta se ejecuta, ya sea no llevando a cabo su ejecucidn, ya sea organizandola en
locales de una comodidad tal o con un régimen tan poco restrictivo que se trata mas bien de un
lugar de descanso que de un establecimiento penitenciario,

Son multiples las formas de hecho y juridicas o pseudojuridicas, con apariencia de
juridicidad, que favorecen la impunidad y no son "monopolio” de un pais o de un continente,
sino que pueden surgir en cualquier cultura.

Cualquier pais, en un momento u otro de su historia, puede ser victima de este flagelo.
Debe por consiguiente entenderse y difundirse la idea de que sostener la impunidad es
inversamente proporcional at nive! de democracia real.
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Se trata de un mal que ha venido azotando al hombre desde antiguo, ya que constituyen
actos impunes las atrocidades cometidas por diversos. paises de la. Europa occidental durante las
{lamadas "guerras coloniales” y, al respecto, la conmemoracién en 1992 de los 500 afios del
"Descubrimiento de América” y mas propiamente fa proclamacién por la Asamblea General de
las Naciones Unidas de 1993 como "Afio Internacional de las Pablaciones Indigenas del Munda”,
han brindado la opertunidad de reflexionar y de fomentar la toma de conciencia del genocidio
de tos indios o de la trata de negros hacia América, atrocidades que en casi todos los casos han
permanecido impunes.

Algunos tratados, tales como las convenciones sobre el secuestro o sobre lucha

——antiterrorista, permiten que los Estados que no sean los estados de 12 nacionalidad del acusado

ejerzan la jurisdiccién sobre las personas acusadas de haber cometido delitos gravesique se
encuentren dentro de su competencia. Dichos tratados disponen que quien ejerza la jurisdiccién
sea: primero, el Estado del territorio, y segundo, el Estado de la nacionalidad del delincuente.
En la mayoria de los casos van mas -alla, y disponen que el estado de la nacionalidad de la
victima también lo haga. Y todos tienen disposiciones para que los estados partes que
encuentren a un delincuente en su territorio lo procesen o extraditen. Dichos tratados, como el
tratado de la CPI, no requieren que el estado de la nacionalidad sea parte del tratado o acceda
al procesamiento, lo que da gran ventaja para la persecucidn del crimen, por consiguiente,
resultaria absurdo que un tratado sobre lucha antiterrorista que requiera la ratificacién o el
consentimiento por parte del Estado de la nacionalidad del acusado sea aceptable para los
Estados. A pesar de la muy cuestionable subordinacion de la Corte al Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, resulta ser un gran medio para hacer valer la justicia internacional, no sélo en
favor de las minorias y grupos étnicos, sino también de una parte de la comunidad internacional
que se vea seriamente afectada.

Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH).

Millones de nifios, mujeres y hombres han sufrido a causa de la explosidn de confiictos
étnicos, religiosos y civiles en diversas zonas del mundo, desde e! momento en que se dio por
terminada la guerra fria. En 1994, el conflicto y los actos de genocidio que han tenido lugar en
Rwanda, asi como también las crisis que continuaban abiertas en otros lugares -en particular en

Africa, Asia Occidental, la ex Yugoslavia y algunas zonas de la antigua Unién Soviética-
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impusieron nuevas presiones sobre un sistema ya llevado al limite en sus esfuerzos por
proporcionar asistencia humanitaria internacional.

Mejorar la prontitud y eficacia de la asistencia humanitaria internacional y reforzar las
capacidades nacionales para evitar y hacer frente a situaciones de emergencia se encuentran
entre las funciones principales de las Naciones Unidas. La asistencia internacional eficaz en
respuesta a situaciones de emergencia humanitarias graves exige planificacién, coordinacian,
logistica, diplomacia y captacidn de recursos. Las Naciones Unidas desempefian un papel
fundamental en todas esas esferas, que se coordina por conducto de la Oficina de Coordinacién
de Asuntos Humanitarios {OCAH).

Las Naciones Unidas actlan como proveedor de asistencia humanitaria,
fundamentalmente por conducte de sus seis organismos operacionales, y como catalizador para
las medidas de gobiernos, organizaciones humanitarias intergubernamentales y organizaciones
no gubernamentales.

La diplomacia humanitaria. que practican las Naciones Unidas es con frecuencia un
elemento clave para lograr el acceso a las poblaciones que sufren los efectos de conflictos. No
obstante, las violaciones de los principios humanitarios por las partes beligerantes y las
amenazas a la seguridad de los agentes que prestan sOCOrro es una preocupacion creciente.

La accion comunitaria del sistema de las Naciones Unidas transciende la esfera del
socorro para abarcar también la rehabilitacion y el desarrolio a largo plazo. El objetivo es
conseguir que el socorro de emergencia contribuya al desarrollo futuro. El desarrollo econdmico
y social sostenible sigue siendo 1a mejor proteccidn contra los desastres, tanto naturales comeo

los resultantes de actos humanos.
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)

Establecida en 1951, desemperia dos funciones principales: dar proteccion internacional
a los refugiados y tratar de encontrar soluciones duraderas a sus problemas. Desde su creacién,
el ACNUR ha ayudado a mas de 30 millones de refugiados a iniciar una nueva vida al dar
solucién duradera a sus problemas. Para responder eficazmente al actual problema de los
refugiados, el ACNUR ha adoptado una estrategia triple de prevencién, respuesta en

emergencias y soluciones.
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A principios de 1995 el ACNUR se ocupaba de 27 millones de refugiados y otras
personas. En esta cifra se incluyen 14,5 millones de refugiados, asi como otros grupos conexos

tales como repatriados y personas desplazadas que no han cruzado una frontera internacional.

Et ACNUR se orienta por consideraciones estrictamente humanitarias al prestar ayuda a los
refugiados y a otras personas de interés para la Oficina.

De acuerdo con el Estatuto de la Oficina, se entiende por refugiado toda persona que, a
raiz de un temor bien fundado de persecucidn por motivos de raza, religion, nacionalidad u
opinidn politica, se encuentra fuera del pals de su nacionalidad y no puede acogerse a la
proteccién de ese pais o, a causa de ese temor, no desea hacerio. Un elemento esencial del
estatuto juridico internacional del refugiado es el principio ampliamente aceptado de la

" prohibicién del rechazo, en cuya viftid se prohibe fa"expufsidn™o la repatriacion por fa fuerza de—-

una persona a su pais de origen, donde puede tener motivos para tener que serd perseguida,
Las personas a las que presta amparo el ACNUR son las que estdn definidas como
refugiados en virtud del Estatuto; los repatriados, en el sentido de la resolucidn 40/18 de la

Asamblea General, de 1985, y las personas desplazadas para las que las Naciones Unidas piden

ayuda al ACNUR.

Para proporcionar proteccién internacional a los refugiados, el ACNUR trata de promaver
{a adopcién y aplicacién de normas internacionales para el tratamiento de los refugiados, en
particular la proteccidn de los derechos de los refugiados en los paises de asilo y la proteccidn
contra la devolucién forzada al pafs de origen. Al tratar de encontrar solucion duradera a los
problemas de los refugiados, la Oficina trata de facilitar {a repatriacidn voluntaria de refugiados
y su reintegracion a su pais de origen o, cuando esto no es factible, facifitar su integracion en el
pais de asilo 0 su reasentamiento en un tercer pais.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
{ACNUDH)

La politica de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos es regida por una
serie de 6rganos intergubernamentales a través de la Asamblea General. La Comision de
Derechos Humanos es el principal drganc normativo intergubernamental en esa esfera.
Establecida en 1946 por el Consejo Econdmico y Social, fa Comisién da orientacion politica
global, estudia los problemas relativos a los derechos humanos, elabora y codifica nuevas
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normas internacionales y vigila la observancia de los derechos humanos en todo el mundo.
Integrada por 53 Estados Miembros elegides por periodos de tres afios, la Comisién es un foro
en el que los Estados y las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales {ONG)
expresan sUs preocupaciones sobre cuestiones de derechos humanos.

La Comisidn concentré originalmente sus esfuerzos en la definicion v codificacion de las
normas internacionales de derechos humanos. En ios dltimos dos decenios, sin embargo, ha
establecido un sistema de procedimientos especiales para investigar presuntas violaciones de los
derechos humanos y envia rutinariamente misiones de investigacién a paises de todas partes del
mundo. En la actualidad, el periodo anual de sesiones de seis semanas de duracion de la
Comision, en Ginebra, constituye un singular foro mundial para plantear, examinar y aclarar
aseveraciones sobre una amplia gama de violaciones, Tanto los Estados como las ONG
presentan informacién sobre situaciones de interés para ellos y los gobiernos implicados a
menudo presentan respuestas. Una vez examinada la situacidn, la Comisién puede enviar
grupos de expertos investigadores, organizar visitas sobre el terreno, dialogar con los gobiernos,
ofrecer asistencia y condenar viclaciones.

En afios recientes, la Comisidn se ha ocupado cada vez mas de la promocion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo. Para ayudarla en
esa labor, ha establecido una serie de érganos subsidiarios, tales como los grupos de trabajo
sobre los efectos de la carga de la deuda externa y de las consecuencias de la pobreza extrema
en el disfrute de los derechos humanos,

Son prioridades en el programa de fa Comisién la promocién de los derechos de la mujer
y la proteccidn de los derechos del nific. Se le presta atencién especiat a los nifios en situaciones
de conflicto armado v a la violencia contra la mujer (esto incluye a las trabajadoras migratorias
y al trafico de mujeres y nifias). La Comisicn trata también de proteger los derechos de los
grupos vulnerables, en especial las minorias étnicas, religiosas y linglisticas y las poblaciones
indigenas. Con tal fin, estd tratando de crear un foro permanente para los pueblos indigenas
dentro del sistema de las Naciones Unidas.

Operaciones de Mantenimiento de la Paz de fas Naciones Unidas

Las Naciones Unidas han iniciado e impulsado las operaciones de mantenimiento de la
paz como medio de mantener !a paz y la seguridad internacionales. Desde 1948, mds de
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750.000 personas, entre el personal de la policia civil y el personal militar junto con miles de
civiles, han prestado servicios en las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas. Mas de 1.450 personas han dado la vida mientras supervisaban la aplicacidn de los
acuerdos de paz y de cesacion del fuago, patrullaban las zonas desmilitarizadas, creaban 2onas
de amortiguacion entre las fuerzas en conflicto y apaciguaban conflictos locales que
amenazaban con convertirse en una guerra de mayor amplitud. La mayoria de los miembros de
fas operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas han sido soldados cedidos
voluntariamente por los respectivos gobiernos que integraban contingentes nacionales
encargados de aplicar la disciplina y el adiestramiento militares a la tarea de restablecer y

mantener |a paz.

El Consejo Economico y Social (ECOSOC).

El Consejo Econdmico y Social es un drgano coordinader que se encuentra bajo la
autoridad de la Asamblea. o

En virtud de lo dispuesto en el articulo 62 de la Carta, el Consejo Econdmico y Social
queda facultado:

a) Para hacer o iniciar estudios e informes con respecto a asuntos internacionales de caracter
econdmico y social, cultural, educativo y sanitario y otros asuntos conexos, y hacer
recomendacicnes sobre esos asuntos a la Asamblea General, a los miembros de las Naciones
Unidas v a los organismos especializados interesados

b) Para hacer recomendaciones con el objeto de promover el respeto a los derechos humanos y
a las libertades fundamentales de todos, y a ia efectividad de tales derechos vy libertades

¢) Para formular proyectos de convencion para someterlos a la Asamblea General y convocar

conferencias internacionales sobre asuntos de su competencia.
Adicionalmente, la Carta faculta, en su articulo 68, al ECOSOC para establecer

comisiones econdmicas y sociales, asi como para la promocion de los derechos humanos y otras

que sean necesarias para el desempefic de sus diversas funciones.
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Si bien ia Carta no hace referencia a las poblaciones indigenas, los diferentes érganos de
la Organizacidn de |as Naciones Unidas, y particularmente los anteriormente mencionados, han
abordado desde diferentes angulos la cuestién india.

Ya en 1949, [a Asamblea General aprobd la resolucion 275 (III} en la que recomendaba
al ECOSOC que con la ayuda de los organismos especializados interesados y en colaboracién
con el Instituto Indigenista Interamericano, estudiara la situacién de las poblaciones aborigenes
y de los grupos insuficientemente desarroilados en el Continente Americano.

En 1959, el Consejo aprobd la resolucion 313 (XI), la cual subraya la importancia de
elevar el nivel de vida de las poblaciones aborigenes del continente americano y pedia al
Secretario General que prestara la asistencia necesaria.

En 1969, la Asamblea General aprobd la resolucién 2497 (XIV) en la gue formaba que
era importante adoptar las medidas necesarias a fin de lograr que la educacidn en los paises y
territorios que aun se encontraban sometidos a la ocupacidn colonial extranjera se llevara a
cabo con respeto total de-las tradiciones nacionales, religiosas y lingdilsticas de las poblaciones
indigenas y que no se modificara su naturaleza con fines politicos.

El 10 de diciembre de 1948, se aprobé la resolucidn 217 C (IIT} de la Asamblea general
sobre la "Suerte de las Minorias”, en la cual la Asamblea declara que las Naciones Unidas “no
pueden permanecer indiferentes ante la suerte de las minorias”, agregando que “es dificil
adoptar una solucién uniforme en esta compleja y delicada cuestion que presenta aspectos
especiales a cada Estado donde se piantea”,

Por su parte, €l 4 de febrero de 1952, la Asamblea General adoptd la resolucion 532 (VI)
en la cual declara que “a prevencion de las discriminaciones y la proteccion a las minorias
constituyen dos de los mas importantes de la obra positiva emprendida por las Naciones
Unidas”.

E) 3 de agosto de 1953 el ECOSOC adoptd la resolucién 502 (XVI) y con ella recomienda
que “en la preparacion de todo tratado internacional, de toda dedsion de odrganos
intemacionales, asi como de otros actos por los que se establezcan nuevos Estados o nuevos
limites fronterizos entre Estados, se presente especial atencién a la proteccion de cualquier
minoria que pueda crearse como consecuencia de los mismos”.

En ejercicio de su facultad para establecer comisiones de cardcter econdmico y social, y
para la promocion de los derechos humanos, el Consejo Econémico y Social, en su primer

pericdo de sesiones en 1946 cred la Comision de Derechos Humanos. Ninguno de los cinco
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puntos sobre los cuales esa Comision presentaria propuestas, recomendaciones e informes
menciona explicimente a tos pueblos indios.

4.1.2 El plano regional

En el sistema de asistencia regional a las minonias y grupos étnicos, por parte de
organismos intemacionales, encontramos |a Organizacién de Estados Americanos {OEA) y la
Unién Europea.

- Sistema Americano T T T T oT——e—

En 1948, la Carta de la OEA y la Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre incorporan las disposiciones que prohiben las discriminaciones negativas, que de
manera especial los pueblos indigenas pueden invocar, En ese mismo afio, la Carta
Interamericana de las Garantias Sociales (resolucion XXXIV) se refiere a ellos afirmando la
necesidad de protegerlos, al igual que a su patrimonio.

A partir de 1971, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, drgano consultivo
de la OEA, toma una serie de decisiones orientadas a reunir informacidn sobre la situacién
{especialmente juridica) de los indigenas y de las violaciones de los derechos humanos, .
afirmando que su proteccién es un deber sagrado de los Estados. Asimismo, la Comision insiste
en la formacion de los funcionarios encargados de los indigenas, asi como el peligro que
representa para éstos la invasion de sus tierras.

La Comision ltevd a cabo una serie de consultas orientadas a la redaccién de un Proyecto
de Declaracion Interamericana de los Derechos de los Pueblos Indios. Pocos son los Estados
miembros de ta OEA que han respondido al envio de cuestionarios.

Es preciso sefialar que una declaracién seria mas apremiante que una convencion,
puesto que quedaria sometida a la jurisdiccidn de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, pero los Estados parte no se verian obligados a reconocer la competencia de la Corte,
y, légicamente podrian escapar a su sancion.

Dentro del sistema interamericano, tenemos al Institute Interamericano de Asuntos
Indigenas, dedicado a la formacion de cuadros llamados a ocuparse de asuntos indigenas.



finalmente, tenemos la Conferencia Interamericana de Asuntos Indigenas, en donde se
tratan campos que van desde la antropologia hasta la salud pablica, pero que insisten en
reformas agrarias a favor de los indios.

Sistema europeo

En la actualidad, las cuestiones minoritarias no entran en el campo de las competencias
comunitarias: los articulos liminares del tratado de Roma muestran claramente que el objetivo
de quienes lo redactaron era organizar |a cooperacion econdmica entre los estados miembros de
la nueva Comunidad, y no que pasaran a sustituir a algin Estado nacional eurepeo, con lo cual
queda excluida la existencia de minorias nacionales en calidad de tales. A este respecto, la
referencia los pueblos europeos, no piensa en otra cosa mas que en los pueblos de los estados
miembros,

Estas consideraciones permiten situar la invocacién de una Europa de las regiones que
se coligaria a las instancias comunitarias supranacionales para torturar al Estado-nacidn. El
refuerzo de la cooperacion intergubernamental, indica perfectamente que la estancia estatal es,
hoy mas que nunca, el interlocutor nacional privilegiado. Y si bien este Ultimo se ve forzado a
asociar niveles infranacionales al sistema comunitario de toma de decisiones, esto se debe a
alguna restriccion constitucional que la dista la forma que él mismo haya adoptade —Estado
federa! (Alemania, Austria; Bélgica) o regional (Italia), e incluso autonémico (Espafia). Después
de todo, los estados miembros ponen cuidado en no dejar que se institucionalicen relaciones
directas entre los niveles regionales en el comunitarios.

La creacion de un Comité de regiones mediante el articulo 198-a del tratado de
Maastricht, en nada cambia el asusto. En su acepcion comunitaria, €l concepto de regidn es
genérico, y abarca de igual modo tanto a una realidad estatal, o incluso una nacional, como
Catalufia o Valonia. Concepto comunitario, la region es una realidad cuya calificacidn proviene
Gnicamente del recurso al derecho constitucional nacional, por mas que el nuevo articulo 128 de
tratado CEE se tome el cuidado de precisar que “la Comunidad contribuye al fortalecimiento de
las culturas de los estados miembros, dentro del respeto a su diversidad nacional y regional...” .
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4.1.3 Las organizaciones no gubernamentales y su contribucion a la proteccion de

las minorias y grupos étnicos.

Las ONGs tienen ahora un papel mas oficial gue nunca en cuerpos internacionales como
las Naciones Unidas (ONU), la Organizacidn para la Seguridad y el Desarrollo y la Union
Europea. El articulo 71 de la Carta de las Naciones Unidas encarga al Consejo Econdmico y
Social de la ONU (ECOSOC) que "adopte las medidas necesarias para la consulta con las
organizaciones no gubernamentales”. Las ONGs son militantes, efectivas y disponen de un
amplio apoyo econdmico. Su actividad permite los contactos y los acuerdos transfronterizes sin

_ Que Ios goblernos se_vean lnvolucrados Son aceptadas como parte de Ias reIacmnes

mayor protagonismo. Sin embargo, también han recibido algunas criticas en ocasiones
acusandolas de estrechez de miras y de contabilidades poco claras.

En Europa y América Latina el desarrollo de las ONGs en la (ltima década ha sido
espectacular. En Europa su insistencia y el apoyo de la opinién pdblica ha obligado a los Estados
y a los gobiernos regionales y locales a prometer un aumentar sus presupuestos, en las ayudas
y el apoyo que prestan a estas organizaciones. Gracias a esos recursos las ONGs europeas y sus
contrapartes en los paises de América Latina pueden desarrollar amplios programas de
cooperacion al desarrollo y respeto por los derechos humanos, asf como materias de otra indole,
que suelen ser tanto de caracter bilateral como realizados mediante el acuerdo y la participacion

de ONGs procedentes de.diversos paises,

Las organizaciones no gubernamentales pueden asistir a la mayocria de las reuniones que
se celebran en las Naciones Unidas, incluso en los periodos de sesiones de los organismos
creados en virtud de tratados, los grupos de trabajo, la Comisién de Derechos Humanos y la
Subcomisidn de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias. La asistencia a esas
reuniones y la participacidn en ellas suelen estar sujetas a la condicion de que se mantengan
relaciones consultivas con el Consejo Econdmico y Sacial {ECOSOC). No obstante, el Grupo de
Trabajo sobre las Minorias, por ejemplo, estd abierto a la participacion de todas las
organizaciones no gubernamentales que intervienen en la proteccién de las minorias, con
independencia de que mantengan relaciones consultivas.

Las organizaciones no gubernamentales tienen considerables posibilidades de contribuir
en los siquientes aspectos:
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pueden fomentar la adopcidn de medidas de dmbito nacional destinadas a aplicar con
efectividad las disposiciones de los instrumentos internacionales pertinentes; en particular,
los derechos especiales de las minorias y los principios que figuran en la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o
atnicas, religiosas y linglisticas

pueden facilitar informacion sobre las infracciones de los derechos de las personas
pertenecientes a mincrias sefialdndolas a la atencién de los diversos mecanismos de las
Naciones Unidas dedicades a los derechos humanos; en particular, la Comisién de Derechos
Humanos y la Subcomision de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn a las Minorias
pueden contribuir a la aplicacion, en los planos local, nacional y regional, de las resoluciones
especificas sobre minorias adoptadas por los diversos érganos y organismos de las Naciones
Unidas, especiaimente la Comisién de Derechos Humanos y la Subcomision, y a la aplicacidn
de las oportunas recomendaciones de los organismos creados en virtud de tratados, los
relatores especiales y el Grupo de Trabajo sobre las Minorias

pueden apoyar al Grupo de Trabajo sobre las Minorias de las Naciones Unidas participando
de manera activa en sus deliberaciones, facilitando informacion exacta, objetiva y
constructiva sobre las situaciones que afectan a las minorias, y sobre los mecanismos de
conciliacion y la manera en que puede reforzarse la proteccion de las minorias, y aportando
su contribucidn al dialogo entre las minorias y los gobiernos

pueden aportar su contribucion a los informes que los Estados Partes dirigen a los
instrumentos internacionales pertinentes, facilitande para ello informacion exacta y objetiva
para que se incluya en dichos informes. Ademas, las organizaciones no gubernamentales
pueden desempefiar un importante papel durante el examen de los informes de los Estados
Partes dande a conocer informacion sobre las situaciones graves que justifiquen la atencidn
de los organismos creados en virtud de tratados, y pueden contribuir asimismo a la

aplicacion de las decisiones y recomendaciones de los comités,

El arma mas importante que poseen las ONGs es la informacién. Es por esto que realizan

campanas de informacién para orientar a ciertos grupos especificos como los jueces, los

abogados, los gobiernos, la policia, etcétera. Esta informacion es transmitida a las Naciones

Unidas y a otros organismos que mas tarde a difundirdn. Este mecanismo sirve también para

dar a conocer casos especificos de violaciones s a los derechos humanos que de gran
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importancia en determinados paises. Las ONGs son una gran ayuda para la toma de decisiones
en la ONU, e influyen notablemente en las acclones de los organismos que la componen. Las:
ONGs son la fuente de la mayor parte de las informaciones y denuncias sobre ejecuciones
arbitrarias e ilegales recibidas por el Relator Especial. Esas informaciones son indispensables
para el cumplimiento efectivo del mandato del Relator Especial. El nimero de ONGs aumenta
notablemente a medida a que pasa el tiempo.

*Las ONGs pueden participar de la redaccion de convenciones declaraciones y otros tipos
de documentacion referente a las Maciones Unidas y se excluye el derecho a votar. Los

representantes de las ONGs hicieron un gran papel durante la redaccién de la Carta de las

~Naciones-Unidas-ya-que -contribuyeron para-la inclusién de-articulos_que-se.basaban. en los.

derechos humanos. Colaboraron también en la Declaracion Universal de los derechos humanas,
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, en la Declaracion sobre la eliminacidn de la discriminacion
contra fa mujer, en la convencidn sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacion-
contra la mujer, en la Comisién de la condicién social y juridica de [a mujer, en la convencion de
las Naciones Unidas contra la tortura y en la convencién de las Naciones Unidas sobre los
derechos del nifio.

Las ONGs se ocupan de presionar a los gobiernos para que ratifiquen las convenciones y
para que se lleve a cabo su cumplimiento en casc de ser deficientes estos dos mecanismos,
Debido a esto, a veces, se las acusa de obrar con actitudes antigubernamentales. Muchas veces
los mismos gobiernos son los viglan los derechos humanos ya que estos también son el limite
del ejercicio del poder oficial. Es por esto que las ONGs no tienen una éptima relacién con los
jefes o representantes de los Estados.

Alrededor de 4200 de los integrantes de las ONGs, han tenido que pasar por situaciones
de arresto, tortura, secuestro, o aln peor por denunciar publicamente violaciones de los
dereches humanos.!'® El presidente de la Asociacion Internacional contra la tortura junto con
otros activistas fueron amenazados segun informes de las Naciones Unidas en 1991. En el
mismo afo, el hijo del presidente de la Organizacidon de derechos del Punjab, fue arrestado y
ejecutado. En Filipinas, al menos seis abogados fueron asesinados en los (ltimos cuatro aiios.

" Es por esto que se redactando una Declaracion de Defensores de Derechos Humanos
que insta a:

"% Dorechos Humanos, en pagina web hip:f/www.monogmfias.com/trbajos/derchumanas/derchumanos shiml
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» Formar, afiliarse y participar en ONGs en defensa de los derechos humanos
« Denunciar pUblicamente las violaciones de los derechos humaros
+ Comunicarse con ONGs internacionales y organizaciones intergubernamentales

» Recurrir a medios eficaces de entablar acciones juridicas.

Las ONGs desempefian un importante papel en la promocidn y proteccion de los
derechos de las personas pertenecientes a minorias. Ya sea directamente o a través de sus
afiliados en los distintos paises, estas organizaciones estan al tanto de situaciones de tensidn y
de las posibles causas de conflicto. A menudo actian como mediadoras y tienen medios para
sensibilizar a la opinién plblica, tanto internaciona! comao nacional, cuando se descuidan o se
violan los derechos de las minorias.

Las organizaciones no gubernamentales pueden ejercer considerable efecto en el ambito
de la proteccién a las minorias a través de sus actividades de investigacion y publicacion de
informes y actuando como canales y plataformas para los grupos minoritarios, por un lado, v,
por el otro, suministrando informacidn oportuna y practica a los 6rganos gubernamentales e
intergubernamentales sobre las situaciones que afecten a las minorias.

4.2 Instrumentos juridicos internacionales en la proteccion de minorias y grupos
étnicos.

Con el aumento de las tensiones étnicas, raciales y religiosas, que amenaza el tejido
econdémico, social y politico de los Estados, asi como su integridad territorial, en los dltimos afios
ha surgido un interés muy evidente por los problemas de las minorias. Satisfacer las
aspiraciones de los grupos nacicnales, étnicos, religiosos y lingilisticos, y garantizar los derechos
de las personas pertenecientes a minorfas significa reconocer la dignidad e igualdad de todos,
fomenta un desarrollo participativo y contribuye asi a disminuir las tensiones entre los grupos y
las personas. Esos elementos son factores determinantes de la estabilidad v la paz.

Varios instrumentos internacionales de derechos humancs se refleren a los grupos
nacionales, étnicos, raciales o religiosos, y algunos reconocen derechos especiales a las
personas pertenecientes a minorias. La disposicion juridicamente obligatoria mas ampliamente
aceptada en la esfera de las minorias es el articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos
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Civiles y Politicos.

Cabe sefialar que las Convenciones que se comentaran a continuacién tienen un cardcter

vinculatorio para el Estado que se adhiera a alguna de ellas, mientras que fas declaraciones son

principio juridicos que no entrafian obligacidn en su cumplimiento, pero si existe mas que nada

un compromise ético de toda la comunidad internacional por cumplir sus principios y objetivos.

“Convencidon de 1a”UNESCO relativa a la-lucha contra las discriminaciones-en-la esfera-de-ta—

Otros derechos reconocidos a las minorias figuran en los siguientes instrumentos:

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Forrmas de Discriminacion Racial
Convencion para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio

ensefianza

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingdisticas; y

Convenio Relativo a Poblaciones Indigenas y Tribales (N® 107).

Convenic Relativo a Poblaciones Indigenas y Tribales en Paises Independientes (Convenio
N° 169)

Convenio Relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo y Ocupacion (N° 111)
Convencién Internacional sobre la Represidn y el Castigo del Crimen de Apartheid
Declaracién sobre los derechos humanos de fos individuos que no son nacionales del pais en
que viven

Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas

Convencion para reducir fos casos de apatridia

Declaracién de la UNESCO sobre la raza y los prejuicios raciales.

4.2.1 Por la naturaleza del grupo (indigenas, apartheid, migrantes y apatridas).

Las poblaciones indigenas

Durante mucho tiempo se pensd que el problema de los pueblos indigenas se podria

resolver mediante la integracién de estos a la sociedad civil del pais al que pertenecian, o lo que

es fo mismo, a la cultura hegemdnica de 1a que ya habldbamos en lineas anteriores. Prablema
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que seria resuelto sélo por el derecho interno.

En lo referente al derecho internacional, se generaron acuerdos internacionales que
generaron programas de ayuda que otorgaban bienes y servicios bdsicos a las comunidades
indigenas'”". Por principio de cuentas, las poblaciones indigenas no se consideraban como
sujetos de derecho internacional, quedando solamente protegidos por los derechos humanos
universales, asumiendo el Estado un caracter patemalista y de sometimiento a su cuftura.

Sin embargo, la gran evolucion que ha sufrido el derecho internacional ha propiciado el
reconocimiento de nuevos derechos en la escena internacional y, per supuesto, de nuevos
actores del derecho internacional.

La Organizacion Internacional del Trabajo {OIT) ha sido una organizacion que se ha
preocupado por la problematica indigena, pues, desde los afios treinta, ha propiciado la creacion
de convenios y resoluciones, Entre los mas relevantes tenemos el Convenio 107, relativo a
poblaciones indigenas y tribales, adoptado en junio de 1957; el Convenio 169, relativo a
poblaciones indigenas vy tribales en paises independientes, adoptade mediante la revision del
Convenio 107 en junio de 1989; y el Proyecto de Declaracién de los Pueblos Indigenas, que
aunque no es un documento vinculante o el texto definitivo existe un sentimiento moral para
llevar a cabo sus propdsitos y principios..

Convenio Relativo a Poblaciones Indigenas y Tribales (N° 107).

Este instrumento surgido de la Organizacion Internacional del Trabajo, constituye un
primer documento internacional vinculante que reguia de manera global y especifica las
cuestiones relativas a las poblaciones indigenas v tribales. Esta integrado por ocho capitulos y

treinta y siete articulos. Queda dispuesto en el articulo 1° su area de aplicacion:

*a) A los miembros de las poblaciones tribales o semitribales en los paises independientes, cuyas
condiciones sociales y econdmicas correspondan a una etapa menos avanzada que la alcanzada por
los otros sectores de la colectividad nacional y que estén regidos total o parciaimente por sus propias
costumbres o tradiciones o por una legislacion especial;

b) a muchas de las poblaciones tribales o semitribales en los paises independientes, considerados
indigenas por el hecho de descender de poblaciones que habitan en el pais, en la época de la

1 Diana L. Ponce Nava, “El desarrolio progresivo def derecho internacional v los pueblos indigenas”, Revista
Mexicana de Pelitica Exterior, N° 53, febrero, 1998, IMRED-SRE.
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conquista o colonizacién y que, cualquiera que sea su condicién juridica, viven mas de acuerdo con
las instituciones sociales, econdmicas y culturales de dicha época que con fas instituciones de la
nacidn a que pertenecen,”

El Convenio 107 fue ratificado por 27 miembros de la OIT, de los cuales, 14 son
latinoamericanos incluyen entre ellos a México.

El Convenio mas que otorgar derechos a las poblaciones indigenas que buscan mantener
una integridad politica, social, cultural y territorial, se enfoca hacia una integracién gradual del
indigenismo a las sociedades y economias nacionales, en este sentido, el Estado asume una

.—— _ _actitud paternalista.y, por_consiguiente, tiene la Gltima palabra. De este modo, se va legitimanda __
la extincidn gradual de las poblaciones indigenas.

Los Estados miembros que ratificaren el Convenio tienen por obligacion enviar informes
sobre su aplicacion, posteriormente, un Comité de Expertos examina los informes y otros tipos
de documentacion, asimismo, -se informa a la Conferencia General de la OIT. Por su parte, las.
poblaciones indigenas pueden hacer llegar sus quejas y observaciones al Comité de Expertos a
través de medios establecidos por la propia OIT.

Finalmente, el Convenio contiene ciertos requisitos de proteccidn relativos a la existencia
de la vida indigena, perc el régimen propuesto es temporal y de transicién pretendiendo sélo
facilitar el periodo de integracién. En términos generales, parece ser que la integracion es fa’
medida con la que se define la obligacién de proteccidn, dandole con ello el completo control a
los Estados sobre los asuntos de la poblacién en cuestién, provocando programas estatales de
aculturacion.

Convenip Relative a Poblaciones Indigenas y Tribales en Paises Independientes (Convenio N°
169).

El Convenio 169 surge como una revision al Convenie 107, por primera vez se incorpora
a nivel internacional el reconocimiento delas comunidades indigenas como pueblos'?!, Cabe
hacer mencién que, quienes no ratificaron este Convenio, tienen todavia vigente el Convenio
107.

Este Convenio da un paso firme al reconocimiento de los dereches de las poblaciones

! Diana L. Ponce Nava, Op. Ciz., p.116.

160



indigenas, pues en él, aunque limitadamente, se da un reconocimiento a la autedeterminacién
(articulo 3.1}, puesto que se emplea el término “pueblos”, sustituyendo a la palabra
“poblaciones” que se empleaba en el Convenio 107, tomando en cuenta que el vocablo pueblos
significa un punto de partida fundamental para la conceptualizacion de sus derechos. A pesar de
esto, el Convenio dista mucho en sus diez partes y cuarenta y cuatro articulos de alcanzar las
expectativas reales de los pueblos indigenas, en vez de otorgarles derechos de contro! vy de
consentimiento, se habla de un procedimiento de consulta y participacion (articulo 6.1).

El Convenio se debe de entender en el sentido, de que, aln y cuando los pueblos
indigenas tienen el derecho de preservar sus costumbres e instituciones, el derecho sélo es
aplicable siempre y cuando las propias costumbres e instituciones no contravengan el derecho
interno del Estado.

En referencia a la autodeterminacion, debemos de entenderla como una libre
determinacion hacia e! interior del propio Estado, es decir, como un pueblo integrante de una
nacidn que tenga voz y voto.

También, se reconoce la estrecha relacién de los indigenas con las tierras y territorios
que ocupan, razon suficiente para que en este Convenio se adoptara el término “territorio” en
su articulo 16, en vez de tierras como se sefialaba en el Convenio 107. Luego entonces, se
reconoce que la relacién de los pueblos con la tierra va mas alla de una simple propiedad, por lo
que se establece la participacién de los puebles indigenas en la administracién, conservacion y
explotacion de los recursos naturales. Ademas, en los casos apropiados, se deberdn tomar
medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos indigenas interesados en utilizar tierras
que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente
acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia.

Por otra parte, se estipula que los pueblos indigenas y tribales no deben ser trasladados
de los territorios que ocupan, salvo en caso de ser necesario, pero siempre y cuando sea bajo
su consentimiento. De existir la posibilidad de regresar a sus tierras, las poblaciones indigenas y
tribales lo hardn con todo el dereche, siempre y cuando dejaran de existir las causas que
provocaron su traslado.

Como es de suponerse y por ser una organizacion de carécter laboral, la QIT, el
Convenio establece la obligacién de los gobiernos de los Estados de evitar en la medida de sus
posibilidades cualquier acto discriminatorio hacia los trabajadores indigenas, asi como gozar de

proteccién juridica que las leyes dan a sectores similares y del acceso a 1a informacion sobre sus
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derechos.

Junto al Convenio 169 fue adoptada la resolucién 104, en 1a que se insta a fos gobiernos
de los Estados a llevar acciones relacionadas con el Convenio, como lo son e! cumplimiento de
las obligaciones convenidas, colaborando con las organizaciones nacionales y regionales de los
pueblos indigenas; el conacimiento del Convenio dado a conocer por los Estados a través de
programas educativos; v la relacién entre los gobiernos y las poblaciones indigenas debe de
estar sustentada en la cooperacion y no en la asimilacion. ’

Aqui seria preciso detenernos y comentar el caso mexicano, quien se adhirid a dicho

Convenio' y cuenta con numerosas poblaciones indigenas no reconocidas como minorias.

— -~ En—el~ordenamiento constitucional- de -México, solo-se-trata- en—-dos-ocasiones-a. lo

establecido por el Convenio 169, en su articulo 4-1 se reconoce la composicién pluricultural de fa
nacién mexicana, sustentada en sus pueblos indigenas; también, la ley se compromete a
proteger sus costumbres, lenguas, cultura, organizacién social, etcétera, con la garantia de
obtener acceso a la jurisdiccion del Estado. Por otra parte, se tomaran en cuenta sus practicas' y
costumbres juridicas en los juicios y procesos agrarios de los quesean parte, conforme a la ley.

Sin embargo, podemos notar que las poblaciones indigenas de México son sélo reducidas
a asuntos relacionados con el agro, aunado a ello un proteccionismo juridico paternalista
tutelado por el Estado, dando como consecuencia el sometimiento e indefensién de los pueblos
indigenas'®., Ante esto, el Estado mexicano parece rehusarse a la participacion de los pueblos
indigenas en los drganos legislativo estatales, federales y municipales, [o que haria ir més de
acuerdo con la caracteristica pluricultural del pais.

Tarmbién tenemas el articulo 27-VII, que dice:

"Se reconoce la personalidad juridica, los nlcleos de poblacidn ejidales y comunales y se protege
su propiedad sobre 1a tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades productivas. La
ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.”

En este Gltimo articulo se reconoce e derecho de los puebles indigenas a la tierra, tanto
para vivir en ella, como para trabajarla. Sin embargo, el articulo reduce a grupo a los pueblos

indigenas al comprometerse a proteger sus tierras.

2 México lo aprobd en el Dinrio Oficiaf del 3 dJe zgosto de 1990 y Yo ratifico y promulgd en el Diaric Oficial del 24

de enero de 1991. o .
I3 José Alberto Gonzalez Galvan, El Estado v las etnias nacionales en México. La relacion entre e} derecho estatal y

el derecho consuetudinario, UNAM-IIL, México, 1995.
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En otro orden, en los documentos de San Andrés para la pacificacion en Chiapas, parece
haber un gran avance en el reconocimiento de derechos y garantias, que garantizan una relativa
autodeterminacién. De esta manera, constituciones como las de Hidalgo, Oaxaca; Querétaro,
Nayarit; San Luis Potosi, Sonora y Veracruz han modificado su constitucién conforme al articulo
cuarto constitucional. Basta resaltar la constitucion del estado de Chihuahua que incluyd un

capitulo sobre derechos indigenas basado en el Convenio 169.'%
La Convencion contra el apartheid
Convencidn Internacional sobre /a3 Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid

Esta convencién fue adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General
en su resolucion 3068 (XXVIII), dei 30 de noviembre de 1973, entra en vigor: 18 de julio de
1976, de conformidad con su articulo XV. En ella todos sus miembros se comprometen a tomar
medidas conjunta o separadamente, como una forma de cooperar con la ONU y lograr e
respeto universal de los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincién por motivos de raza, sexo, idiorma o religion, y la efectividad de tales derechos y
libertades.

La Convencidn consta de un preambulo y 19 articulos, surge como una forma de poner
fin a todas las practicas de segregacidn y discriminacidn que lo acomparian, que, conforme a la
Convencidn Internacionat sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, fos
Estados que se adhieren a ella condenan especialmente la segregacion racial y el apartheid y se
comprometen a prevenir, prohibir y eliminar todas las practicas de esa naturaleza en los
territorios bajo su jurisdiccion.

Conforme a la Convencidn sobre {a Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de
los Crimenes de Lesa Humanidad, "los actos inhumanos debidos a la politica de apartheid' estan
calificados como crimenes de lesa humanidad, por consiguiente no prescriben.

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo varias resoluciones en las que se

condenan la politica y las practicas de apartheid como crimenes de lesa humanidad, debido a

1 Magdalena Gomez: Derechos Indigenas. Lectura comentada al Convenio 169 de la OIT, INI, México, 1995,
citado en Ma. Ftena Gomez Arrollo, Andlisis de la Declaracion Universal sobre los Derechos de los Pueblos Indios,

UNAM-FCPyS/CRI, Mixico 1997.




que el Consejo de Seguridad sostuvo que el apartheid y su intensificacion y expansion
constantes perturban y amenazan gravemente |a paz y fa sequridad internacionales.

El articulo T sostiene que el apartherid es un crimen de lesa humanidad, y que, “sus actos
inhumanos que resultan de las politicas y précticas de apartheid y las politicas y practicas
analogas de segregacién y discriminacion racial”, son considerados crimenes que violan los
principios del derecho internacional, junto con los propésitos y principios de la Carta de las
Nacicnes Unidas, constituyendo una amenaza seria para la paz y la sequridad internacianales.

La definicion de apartheid en la Convencion “incluird las politicas y practicas analogas de
segregacién y discriminacion racial tal como se practican en el Africa meridional”, dejan entre
-ver-actos, cuya finalidad-es la de-ejercer- una-dominacion-de-un grupo-racial de personas-sobre

cualquier otro grupo racial de personas y de someterlo en forma sistematica (articulo IT):

“a) La denegacion a uno o mas miembros de uno ¢ mas grupos raciales del derecho a la vida y a la
libertad de la persona:

i} Mediante el asesinato de miembros de uno o mas grupos raciales;

ii) Mediante atentades graves contra la integridad fisica o mental, la iibertad o la dignidad de los
miembros de uno o mas grupos raciales, o su sometimiento a torturas o a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes; .

ii} Mediante la detencidn arbitraria y la prision ilegal de los miembros de uno o més grupos raciales;

b} La imposicion deliberada a uno o mas grupos raciales de condiciones de existencia que hayan de
acarrear su destruccion fisica, total o parcial;

¢) Cualesquiera medidas legislativas o de otro orden destinadas a impedir a uno 0 mas grupos raciales la
participacion en la vida politica, social, econdmica y cultural del pais y a crear deliberadamente
condiciones que impidan el pteno desarrollo de tal grupe o tales grupos, en especial denegando a los
miembros de uno o mas grupos raciales los derechos humanos y libertades fundamentales, entre ellos
el derecho al trabajo, el dereche a formar asociaciones sindicales reconocidas, el derecho a la
educacion, el derecho a salir de su pais y a regresar al mismo, el derecho a una nacionalidad, el
derecho a la libertad de circulacién y de residencia, el derecho a la libertad de opinidn y de expresién
y el derecho a la libertad de reunion y de asociacidn pacificas;

d) Cualesquiera medidas, incluidas las de caracter legislativo, destinadas a dividir fa poblacion segun
criterios raciales, creando reservas y guetos separados para los miembros de uno o mas grupos
raciales, prohibiendo los matrimonios mixtos entre miembros de distintos grupos raciales y
expropiando los bienes raices pertenecientes a uno o mas grupos raciales o a miembros de los

mismos;
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e} La explotacion del trabajo de los miembros de uno o mas grupos raciales, en especial sometiéndolos a
trabajo forzoso;

f) La persecucion de las organizaciones y personas que se oponen al apartheid privandolas de derechos y
libertades fundamentales.”

Muchos de los actos aqui enunciados son condenables, sin lugar a dudas, pero no dejan
en claro su definicion sobre apartheid, pudiendo no ser considerados en algunos casos como
crimenes de lesa humanidad, como los incisos b), ), d), e) ¥ f} de este articulo, En este sentido,
resulta practicamente imposible lograr someter al presunto criminal a la legislacion
internacionalmente aplicable.

Son internacionalmente responsables del crimen de apartheid, los particulares, los
miembros de las organizaciones e instituciones y los representantes del Estado, residiendo en el
territorio de este en que se perpetren los actos o en cualquier otro que cometan los licitos
citados en el articulo II, o que participen en su comisién, la inciten directamente, se confabulen
para ella, alienten o estimulen directamente la comisidn del crimen de apartheid o cooperen
directamente en ella (articulo III).

Los Estados estdn obligados a adoptar las medidas legislativas, judiciales o
administrativas, necesarias para reprimir e impedir el aliento al crimen de apartheid vy las
politicas segregacionistas similares o sus manifestaciones y para castigar a las personas
culpables de tal crimen. Asimismo, se debe de “enjuiciar y castigar conforme a su jurisdiccion a
fas personas responsables o acusadas de los actos enumerados en el articulo II de la presente
Convencién, independientemente de que tales personas residan en el territorio del Estado en
que se han cometido los actos o sean nacionales de ese Estado o de algun otro Estado o sean
personas apatridas”, conforme a lo establecido en el articule IV. Las personas acusadas de
cometer el crimen de apartheid pueden juzgarse en un tribunal competente de cualquier Estado
Parte de fa Convencidn o por cualquier tribunal penal internacional que sea competente respecto
a los Estados Partes que hayan reconocido su jurisdiccidn (articulo V).

El articulo VI exhorta a los Estados Partes a aceptar y cumplir conforme a la Carta de las
Naciones Unidas las decisiones adoptadas por el Censejo de Seguridad con respecto a cumplir
las medidas encaminadas a prevenir, reprimir y castigar el crimen de apartheid. Mientras, el
articulo VII obliga a los Estados a presentar periddicamente informes sobre las medidas
legislativas, judiciales, administrativas o de otro orden que hayan adoptado para poner en

practica las disposiciones de la Convencidn.
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De acuerdo al articulo VIII, todo Estado Parte podra pedir a cualquier drgano
competente de las Naciones Unidas que adopte, de conformidad con fa Carta de las Naciones
Unidas, todas las medidas que considere indispensables para la prevencién y represién del
crimen de apartheid. '

El Presidente de la Comision de Derechos Humanos nombrard un grupo compuesto de
tres miembros de dicha comision, que sean al mismo tiempo representantes de Estados Partes
en la presente Convencion, el cual se encargara de examinar fos informes presentados por los
Estados Partes. Pero, en caso de que entre los miembros de la Comisién de Derechos Humanos

no figuren representantes de Estados o sean menos de tres, el Secretario General de las

- -———Naciones-Unidas nombrara, .previa-consulta a uno o.mas.representantes de_Estados que no.sean .
miembros de la Comision de Derechos Humanos para que participen en los trabajos del grupo.
Podran reunirse, para examinar los informas presentados, por un periodo no mayor de cinco
dias antes o después de los periodos de sesiones de la Comision de Derechos Humanos(articulo
IX),125

Los Estados a la Comisién de Derechos Humanos para que pida a los drganos de las
Naciones Unidas que, cuando transmitan copias de peticiones previstas en el articulo 15 de la
Convencidn Internacional sobre ka Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial,
sefialen a su atencidn las denuncias relativas a los actos enumerados en el articulo II de a
presente Convencidn; y prepare, sobre la base de los informes de los érganos competentes de
las Naciones Unidas y de los informes periddicos de los Estados, una fista de los presuntos
responsables de los crimenes enumerados en la Convencién. Por otra parte, se solicitard a los
érganos competentes de las Naciones Unidas informacion acerca de las medidas adoptadas por
las autoridades encargadas de la administracion de los territorios en fideicomiso y no auténomos
y de todos los demds territorios a que se refiere fa resolucidén 1514 (XV) de 14 de diciembre de
1960 de la Asambiea General con respecto a los particulares que se presuman responsables de
caer en practicas de apartheid (articulo X).

De acuerdo al articulo XI, los actos que se enumeran en el articulo II no se reputaran
delitos politicos para los efectos de la extradicién. Los Estados se comprometen en tal caso a
conceder la extradicién conforme a su legislacién y a los tratados vigentes.

Cualquier controversia entre los Estados Partes relativa a la interpretacion, la aplicacién o

la ejecucién de la Convencién que no haya sido resuelta mediante negociaciones se sometera, a

I* Resolucion 13 (XXX, del 11 de mareo de 1977,
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instancia de los Estados Partes en la controversia, a la Corte Internacional de Justicia, a menos
Gue las partes hayan convenido en otro medio de arreglo {articulo XII).

Los articulos XII al XIX sdlo tratan disposiciones finales referentes at tratado,

Ciertamente, resulta ser una Convencién de suma importancia en la prevencion del
crimen de &partheid, pero resulta cuestionable, que actos de discriminacién como el
antisemitismo hayan quedado a la deriva, puesto que fueron actos determinantes en Ia
consecucién de uno de los mas grandes crimenes que se hayan cometido en la historia de la
humanidad, cuya manifestacion es la forma mas tipica de racismo. Empero, aqﬁl' no nos
corresponde hablar de antisemitismo o de manifestarnos a favor de la creacidn de una
convencién que se avoque al problema, pero si de hacer notar que el crimen de apartheld pudo
ser abordado junto con el semitismo en la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial y de la Convencion sobre la Imprescriptibilidad de los
Crimenes de Guerra y los Crimenes de Lesa Humanidad, en una forma mas detallada; partiendo
del hecho de que ambos son una forma de discriminacién y un atentado en contra de la

humanidad.

Las poblaciones migrantes.

Quizas el tema de las de poblaciones extranjeras escape un poco de la problematica de
este trabajo, pero cuando estas forman parte de un grupo étnico gue los caracterice en el lugar
donde se encuentra, resulta importante abordar el tema, sobre todo si tomamos en cuenta que
las migraciones masivas que se hacen en lugares como Europa ¢ los Estados Unidos,
representan serios problemas juridico-politicos, dando como resultado graves violaciones a los

derechos humanas, coma lo son la discriminacion en sus diversos motivos y malos tratos.

Declaracion sobre los derechos humanos de fos individuos que no son nacionales del pais en

que viven.

Esta Declaracién surge mediante la resolucion de la Asamblea General en su resolucion
40/144, del 13 de diciembre de 1985, como una forma de fomentar el respeto y la observancia
universales de los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos los seres

humanos sin motivos de raza, sexo, idioma o religidn.
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La proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales establecidos. en.
los instrumentos internacionaies debe garantizarse también para los individuos que no son
nacionales del pais en que viven.

El articulo 1 define el término "extranjero” a toda persona que no sea nacional del
Estado en el cual se encuentre,

Ninguna disposicién se interpretard en el sentido de legitimar la entrada ni la presencia ilegales
de un extranjero en cualquier Estado. Tampoco se interpretard ninguna disposicion de la
Declaracidn en el sentido de limitar el derecho de cuaiquier Estado a promulgar leyes y

reglamentacmnes relativas a la entrada de extranjeros y COHdlCIOl’IES de su estancia en él 0a

establecer diferencias entr_e_ ﬁac:onales y extranjeros. A pesar de esto dichas Ieyes Vi
reglamentaciones no deberan ser incompatibles con las abligaciones juridicas internacionales de
los Estados, en particular en la esféra de los derechos humancs, tampoco se menoscabara el
goce de los derechos otorgados por la legislacion nacional ni de los derechos gue, con arreglo ai
derecho internacional, todo Estado tiene la obligacién a conceder a los extranjeros derechos.

Si las leyes o reglamentos nacionales afectan a los extranjeros, es deber del Estado
hacerlas plblicas,

Cualquier extranjero tiene la obligacién de hacer cumplir y respetar las leyes del Estado
en que residan o se encuentren y demostraran respeto por las costumbres y tradiciones del’
pueblo de ese Estado.

El articulo 5 otorga al extranjero una serie de derechos que irdn de acuerde a la
legislacidn nacional y a las obligaciones internacionales del Estado en el que se encuentren, de
los siguientes derechos:

{..]

a) El derecho a la vida y la seguridad de la persona; ningln extranjero podra ser arbitrariamente
detenido ni arrestado; ningln extranjero sera privado de su libertad, salvo por las causas
establecidas por la ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta;

b) El derecho a la proteccién contra las injerencias arbitrarias o ilegales en la intimidad, la familia, el
hogar o la correspondencia

¢) El derecho a la igualdad ante los tribunales y todos los demas organos y autoridades encargados
de la administracién de justicia v, en caso necesario, a la asistencia gratuita de un intérprete en
las actuaciones penales y, cuando lo disponga la ley, en otras actuaciones

d) El derecho a elegir conyuge, a casarse, a fundar una familia

e) El derecho a la libertad de pensamiento, de opinidn, de conciencia y de religion; el derecho a

manifestar ta religion propia o las creencias propias, con sujecidn unicamente a las limitaciones
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que prescriba 1a ley y que sean necesarias para proteger la seguridad publica, el orden piiblico, la
salud o la moral plblicas, ¢ los derechos y libertades fundamentales de los demds
f) El derecho a conservar su propio idioma, cultura y tradiciones

g) El derecho a transferir al extranjero sus ganancias, ahorros u otros bienes monetarios personales,
con sujecion a las reglamentaciones monetarias nacionales,
2. A reserva de las restricciones que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad demacratica

para proteger la seguridad nacional, la seguridad piblica, el orden piblico, ta salud o la moral piblicas,
0 los derechos v libertades de los demas, y sean compatibles con los demas derechos reconocidos en
los instrumentos internacionales pertinentes, asi como los enunciados en la presente Declaracion, los
extranjeros gozaran de los siguientes derechos:

a) Elderecho a salir del pais

b) Elderecho a la libertad de expresion

€) Elderecho a reunirse pacificamente

d) Elderecho a la propiedad, individualmente vy en asociacion con otros, con sujecion a la legislacion
nacional.
3. Con sujecidn a las disposiciones indicadas en el parrafo 2, los extranjeros que se hallen legalmente en
el territorio de un Estado gozaran del derecho a circular libremente y a elegir su residencia dentro de
{as fronteras de ese Estado.
4. Con sujecién a la legislacidén nacional vy la autorizacidn debida, se permitird que el cényuge y los hijos
menores 0 a carge de un extranjero que resida legalmente en el territoric de un Estado lo acompafien,
se renan y permanezcan con él,

Asimismo, no seran sometidos a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes y, en particular, ningdn extranjero serd sometido sin su libre consentimiento a
experimentos médicos o cientificos.

Un extranjero que se halle legalmente en el territorio podra ser expulsade en
cumplimiento de una decision adoptada conforme a la ley y, a menos que razones imperiosas de
seguridad nacional lo impidan, se le permitira que presente sus razones para oponerse a que lo
expulsen y que someta su caso a examen de la autoridad competente, asi como que esté
representado a esos efectos ante dicha autoridad. Queda prohibida la expulsién individual o
colectiva de esos extranjeros por motivos de raza, color, religion, cultura, linaje u origen
nacional o étnico (como sucedié en su momento en Ruanda y Kasovo, respectivamente).

Los extranjeros que residan legalmente en el territorio de un Estado gozaran también,
con arreglo a las leyes nacionales a condiciones de trabajo saludables y libres de peligros, a
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salarios justos y a igual remuneracién por trabajo de igual valor sin distinciones de ningdn
género, garantizdndose particularmente a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a
aquellas de que disfruten los hombres, con igual salario por igual trabaje; y de a afiliarse a
sindicatos y a otras organizaciones o asociaciones de su eleccién, asi como a participar en sus
actividades. También tienen el derecho a proteccidn sanitaria, atencién médica, sequridad
social, servicios sociales, educacién, descanso y esparcimiento, a condicién de que retinan los
requisitos de participacidn previstos en las reglamentaciones pertinentes y de que no se
imponga una carga excesiva sobre 1os recursos del Estado.

Finalmente, el extranjero tendrd libertad en cualquier momente para comunicarse con el
consulado o |a misién diplomética de cualquier otro Estado at que se haya confiado la proteccién
en el Estado en que resida e los intereses del Estado del que sea nacional (articulo).

Las poblaciones apdtridas.

La apatridia comenzo a cobrar mayor fuerza durante y al térming de la Segunda Guerra
Mundial, motivo por el cual, ia comunidad internacional tuvo que tomar medidas para reducir
esta problematica que propiciaba la violacién de los derechos fundamentales y, por
consiguiente, el surgimiento de grupos minoritarios que reclamaban derechos. Es por elle que
surgen convenciones como la Convencidn Sobre el Estatuto de los Apatridas y la Convencién

para Reducir los casos de Apatridia, las cuales a continuacion nos disponemos a analizarlas.
Convencidn sobre el Estatuto de los Apétridas

Esta Convencién fue adoptada el 28 de septiembre de 1954 por una Conferencia de
Plenipotenciarios convocada por e Consejo Econdmico y Social en su resolucién 526 A (XVII),
de 26 abril de 1954 y entrd en vigor el 6 de junio de 1960.

El término “apdtrida”, definido en esta Convencién, se aplica a toda persona que no sea
considerada como nacional suyo por ningln Estado, conforme a su legislacién (articulo 1).

Este Convenio no aplica a las personas que reciben actualmente proteccidn o asistencia
de un drgano u organismo de las Naciones Unidas distinto del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los refugiados; a [as personas a quienes las autoridades competentes del pais
donde hayan fijado su residencia reconozean los derechos y obligaciones inherentes a [a
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posesion de la nacionalidad de tal pais; y/o a las personas respecto de las cuales haya razones
fundadas para considerar que han cometido un delito contra la paz, un delito de guerra o un
delito contra fa humanidad; que han cometido un delito grave de indole no politica fuera del
pais de su residencia, antes de su admisién en dicho pais; o que son culpables de actos
contrarios a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.

Las obligaciones del apatrida son el respecto del pais donde se encuentra, deberes que
en especial entrafian la obligacion de acatar sus leyes y reglamentos, asi como las medidas
adoptadas para el mantenimiento del orden publico (articulo 2).

El articulo 3 cita que los Estados Contratantes aplicaran las disposiciones de esta
Convencién a los apétridas, sin discriminacién por motivos de raza, religién o pais de origen.

En cuanto a los otorgamientos de derechos a los apatridas, los Estados Contratantes les
deben otorgar un trato tan favorable como el ctorgado a sus nacionales en cuanto a la libertad
de practicar su religion y en cuanto a la libertad de instruccién religiosa a sus hijos. Ninguna
disposicion de esta Convencién podra interpretarse en menoscabo de cualesquier derecho o
beneficio otorgade por los Estados Contratantes a los apatridas independientemente de esta
Convencidn.

A los fines de esta Convencion, la expresidn "en las mismas circunstancias” significa que
le interesade ha de cumplir todos fos requisitos que se le exigirian si no fuese apétrida (y en
particular los referentes a la duracion y a las condiciones de estancia o de residencia) para
poder ejercer el derecho de que se trate, excepto los requisitos que, por su naturaleza, no
pueda cumplir un apétrida.

En cuanto a la exencidn de reciprocidad, todo Estado Contratante otorgara a los
apétridas el mismo trato que le otorgue a los extranjeros en general; después de un plazo de
residencia de tres afios, todos los apdtridas disfrutardn de la exencion de reciprocidad
legislativa; se continuard otorgando a los apatridas los derechos y beneficios que ya les
correspondieren, aun cuando no existiera reciprocidad, se examinard con benevolencia ia
posibilidad de otorgar a los apétridas derechos y beneficios mas amplios que aquellos que les
correspondan en virtud de los parrafos 2 y 3, asi como la posibilidad de hacer extensiva la
exencidn de reciprocidad a los apatridas que no reunan las condiciones previstas (articulo 7).

L;as medidas excepcionales que puedan adoptarse contra la persona, los bienes o los
intereses de nacionales o ex nacionales de un Estado extranjero, no aplicarén a los apatridas
Unicamente por haber tenido la nacionalidad de dicho Estado. Los Estados Contratantes que en
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virtud de sus leyes no puedan aplicar el principio general expresado en este articulo (8),
otergardn, en los casos adecuados, exenciones en favor de tales apétridas, |

Ninguna disposicion impedird que en tiempo de querra o en otras drcunstancias graves y
excepcionales, un Estado Contratante adopte provisionalmente, respecto a determinada
persona, las medidas que estime indispensables para la sequridad nacional, hasta que se llegue
a determinar que tal persona es realmente un apatrida y que, en su caso, la continuacién de
tales medidas es necesaria para la seguridad nacional,

La continuidad de residencia, cuando un apatrida haya sido deportado durante la
segunda guerra mundial y trasladado al territorio de un Estado Contratante, y resida en é€l, el
un apétrida haya sido deportado del territorio de un Estado Contratante durante fa segunda
guerra mundial, y haya regresado a é& antes de la entrada en vigor de la presente Convencion,
para establecer alli su residencia, el periodo que preceda vy siga a su deportacién se considerara
como un periodo ininterrumpido, en todos los casos en que se requiera residencia
ininterrumpida.

Para los apatridas empleados como miembros de fa tripulacién de una nave que enarbole
pabelién de un Estade Contratante, tal Estado examinard con benevolencia la posibilidad de
autorizarles a establecerse en su territorio y de expedirles documentos de viaje o admitirlos
temporalmente en su territorio, en particular con el objeto de fadilitar su establecimiento en otro
pais.

En cuanto a las Condiciones Juridicas esta Convencion establece que el estatuto personal
de todo apatrida se regird por la ley del pais de su domicilio o, a falta de domicilio, por la ley del
pais de su residencia; los derechos, especialmente los que resultan del matrimonio, seran
respetados por todo Estade Contratante, siempre que se cumplan, de ser necesario, las
formalidades que exija |a legislacién de tal Estado, y siempre que el derecho de que se trate sea
de los que hubiera reconocide la legislacién de tal Estado, si el interesado no se hubiera
convertido en apatrida. Los Estados Contratantes concederdn a todo apatrida el trato mas
favorable posible y en ningldn caso menos favorable que el concedido generalmente a los
extranjeros en las mismas circunstancias, respecto a la adquisicion de bienes muebles e
inmuebles y otros derechos conexos.

En cuanto a la proteccién a la propiedad industrial, y en particular a inventos, dibujos o
modelos industriales, marcas de fabrica, nombres comerciales y derechos relativos a la



propiedad literaria, cientifica o artistica, se concederd a todo apatrida la misma proteccién
concedida a los nacionales de tal pais. En el territorio de cualquier otro Estado Contratante se le
concedera ta misma proteccién concedida en €l a los nacionales del pais en que tenga su
residencia habitual.

En lo que respecta a las asociaciones no politicas ni lucrativas vy a los sindicatos, el
articulo 15 dicta que se concederan a los apatridas que residan legalmente en el territorio de un
Estado Contratante, un trato tan favorable como sea posible y, en todo caso, no menos
favorable que el concedido en las mismas circunstancias a los extranjeres en general, El derecho
de asociacién va ligado a o politico, lucrative o sindical.

Todo apétrida tendra libre acceso a los tribunales de justicia; recibira el mismo trato que
un nacional en cuanto al acceso a estros, incluso la asistencia social y la exencién de la cautio
Judicatum solvi; en los Estados Contratantes distintos de aquel en que tenga su residencia
habitual, todo apétrida recibird el mismo trato que un nacienal del pais en el cual tenga su
residencia habitual (articulo 16).

Para las actividades lucrativas se concederdn a los apétridas trato tan favorable como
sea posible y, en todo caso, no menes favorable que le concedido en las mismas circunstancias
a los extranjeros en general, en cuanto al derecho al empleo remunerado; se examinaran con
benevolencia los derechos de todos los apétridas a los derechos de los nacionales,
especialmente para los apatridas que hayan entrado en el territorio de tales Estados en virtud
de programas de contratacion de manc de obra o de planes de inmigracion.

En el trabajo por cuenta propia se concederd a los apéatridas que se encuentren
legalmente en el territorio de dicho Estado el tratc mas favorable posible y en ningln caso
menos favorable que el concedido en fas mismas circunstancias a los extranjeros en general, en
lo que respecta al derecho de trabajar por cuentz propia en la agricultura, la industria, la
artesania y el comercio, y al de establecer compariias comerciales e industriales.

Para los profesionales libres se concedera a los apatridas que residan legalmente en su
territorio, gue posean diplomas reconocidos por las autoridades competentes de tal Estado vy
que deseen ejercer una profesidn liberal, el trato mas favorable posible y en ningln caso menos
favorable que el generalmente concedido en las mismas circunstancias a los extranjeros.

El capitulo cuarto habla del bienestar, y en éi se comprende que cuando |2 poblacién en
su conjunto esté sometida a un sistema de racionamiento que regule la distribucion general de

productos que escaseen, los apétridas recibiran el mismo trato que los nacionales. En materia
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de vivienda y, en tanto esté regida por leyes y reglamentos o sujeta a la fiscalizacidn de las
autoridades oficiales, tos Estados Contratantes concederdn a los apatridas que residan
legalmente en sus territorlos el trato més favorable posible y en ningin caso menos favorable
que el concedido en las mismas circunstancias a los extranjeros en general.

El articulo 22 habla de la educacién plblica y establece que se concedera a los apatridas
el mismo trato que a los nacionales en lo que respecta a la ensefianza elemental; y de la misma
manera, respecto por 1a ensefianza que no sea la elemental y, en particular, por el acceso a los
estudios, reconocimiento de certificados de estudios, diplomas y titulos universitarios expedidos
en el extranjero, exencidn de derechos y cargas y concesion de becas.

—==La-Asistencia Plblica se-dara bajo el mismo-trato que-a-los-nacionales en que respecta a -
asistencia vy a socorro publicos.

También se establece igual trato que a los nacionales en materia de empleo y seguro
social, remuneracidn, subsidios familiares, horas de trabajo, disposiciones sobre horas
extraordinarias de trabajo, edad minima de empleo, trabajo de mujeres y adolescentes y el
disfrute de los beneficios de los contratos colectivos y en materia de sequro social, con sujecién
a limitaciones como: disposiciones adecuadas para la conservacidn de los derechos adquiridos v
de los derechos en vias de adquisicidn; y que las leyes o reglamentos nacionales del pais de
residencia prescriban disposiciones especiales concernientes a los beneficios o partes de ellos
pagaderos totalmente con fondos plblicos, 0 a subsidios pagados a personas que no refinan las
condiciones de aportacion prescritas para la concesidn de una pensidn normal.

El derecho a indemnizacién por la muerte de un apatrida, de resultas de accidentes del
trabajo o enfermedad profesional, no sufrird menoscabo por el hecho de que el derechohabiente
resida fuera del territorio del Estado Contratante. Se haran extensivos a los apatridas los
beneficios de los acuerdos que hayan concluido o concluyan entre si, sobre la conservacion de
les derechos adquiridos vy los derechos en vias de adquisicién en materia de seguridad social,
con sujecion Gnicamente a las condiciones que se apliquen a los nacionales de los Estados
signatarios de los acuerdos respectivos.

En el capitulo IV, el de las Medidas Administrativas, se establece que cuando el ejercicio
de un derecho por un apatrida necesite normalmente de la ayuda de autoridades extranjeras a
las cualés no pueda recurrir, el Estado Contratante tomara las medidas necesarias para gue sus
propias autoridades le proporcionen esa ayuda, estas autoridades expedirdn o hardn que bajo
su vigilancia se expidan a los apatridas los documentos o certificados que normalmente serian
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expedidos a los extranjeros por sus autoridades nacionales; estos documentos o certificados asi
expedidos reemplazaran a los instrumentos oficiales expedidos a los extranjeros por sus
autaridades nacionales o por conducto de éstas, y hardn fe, salvo prueba en contrario, pueden
imponerse derechos por los servicios mencionados en el presente articulo, pero tales derechos
seran moderados y estardn en proporcidn con los impuestos a los nacionales por servicios
anélogos.

La libertad de circulacidn se concederd a los apétridas que se encuentren legalmente en
el territorio de un Estado Contratante, tendran el derecho de escoger el jugar de su residencia
en tal territorio y de viajar libremente por él, siempre que observen los reglamentos aplicables
en las mismas circunstancias a los extranjeros en general. Se expediran documentos de
identidad a todo apatrida que se encuentre en el territorio de tales Estados y que no posea un
documento valide de viaje.

Los documentos de viaje se expediran a los apatridas que se encuentren legalmente en
el territorio de tales Estados, documentos de viaje que les permitan trasladarse fuera de tal
territorio, a menos que se opongan a ello razones imperiosas de seguridad nacional o de orden
plbfico.

Los Estados no impondran a los apatridas derecho, gravamen o impuesto alguno de
cualquier clase que difiera o exceda de los que exijan o puedan exigirse de los nacionales de
tales Estados en condiciones analogas y parrafo no impedira aplicar a los apatridas las leyes y
los reglamentos concernientes a los derechos impuestos a los extranjeros por fa expedicidn de
documentos administrativos, incluso documentos de identidad.

De conformidad con sus leyes y reglamentos, permitird a los apatridas transferir a otro
pais, en el cual hayan sido admitidos con fines de reasentamiento, los haberes que hayan
llevado consigo al territorio de tal Estado, y se examinaran las solicitudes presentadas por los
apétridas para que se les permita transferir sus haberes, dondequiera que se encuentren, que
sean necesarios para su reasentamiento en otro pais en el cual hayan sido admitidos (articulo
30).

No expulsardn a apatrida alguno que se encuentre legalmente en le territorio de tales
Estados, a no ser por razones de segquridad nacional o de orden pdblico. La expulsion
dnicamente se efectuara, en tal caso, en virtud de una decisién tomada conforme a los
procedimientos legales vigentes. A no ser que se opongan a ello razones imperiosas de
seguridad nacional, se debera permitir al apatrida presentar pruebas en su descargo, interponer
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recursos y hacerse representar a este efecto ante la autoridad competente o ante una o varias
Ppersonas especialmente designadas por la autoridad competente. Se concedera, en-tat €asg, un
plazo razonable dentro del cual pueda gestionar su admision tegal en otro pais. Los Estados
Contratantes se reservan el derecho a aplicar durante ese plazo las medidas de orden interior
gue estimen necesarias,

Los Estados Contratantes facilitaran en todo lo posible la asimilacion y la naturalizacién
de los apatridas. Se esforzaran, en especial, por acelerar los tramites de naturalizacion y por
reducir en todo lo posible los derechos y gastos de los trémites.

Las Cldusulas finales hablan de que los Estados Contratantes comunicaran al Secretario
-.—— _General_de.las Naciones. Unidas el texto de.las_leyes y los reglamentos que_promulguen_para _
garantizar la aplicacién de esta Convencidn. Toda controversia entre las Partes en esta
Convencion respecto a su interpretacion o aplicacién, que no haya podido ser resuelta por otros
medios, serd sometida a la Corte Internacional de Justicia a peticidn de cualquiera de las Partes
en controversia.

Convencion para reducir 1os casos de apatridia

Esta Convencion fue adoptada el 30 de agoste de 1961 por una Conferencia de
Plenipotenciarios que se reunid en 1959 y nuevamente en 1961, en cumplimiento de la
resolucion 896 (IX) de la Asamblea General, de 4 de diciembre de 1954, esta entra en vigor el
13 de diciembre de 1975.

En el articulo 1 se prevé que todo Estado concedera su nacionalidad a la persona nacida
en su territorio que de otro modo seria apatrida. Esta nacionalidad se concederda de pleno
derecho en el momento del nacimiento, o mediante solicitud presentada ante la autoridad
competente por el interesado o en su nombre, en la forma prescrita por la legislacion del Estado
de que se trate.

Los Estados cuya legislacién prevea la concesidn de su nacionalidad mediante solicitud,
podrd asimismo conceder su nacionalidad de- pleno derecho a la edad y en las condiciones que
prescriba su legislacién nacional. Todo Estado contratante podré subordinar la concesion de su
nacionalidad a una o mas de las condiciones como que la solicitud se presente dentro de un
periodo fijado por ef Estado contratante, que deberd comenzar a mas tardar a la edad de 18
afios v que no podrd terminar antes de la edad de 21 afios, entendiéndose que el interesado
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debera disponer de un plazo de un afio, por los menos, para suscribir |a solicitud personalmente
y sin habilitacion; que el interesado haya residido habituaimente en el territorio nacional por un
perfodo fijado por el Estado contratante, sin que pueda exigirse una residencia de mas de 10
afios en total ni que el periodo inmediatamente anterior a la presentacién de la solicitud exceda
de cinco afios; que no haya sido condenado por un delito contra la sequridad nacional ni a una
pena de cinco o mas afios de prisidn por un hecho criminal; y que no haya adquirido una
nacionalidad al nacer o posteriormente.

Tode hijo nacido dentro del matrimonio en el territoric de un Estado cuya madre sea
nacional de ese Estado, adquirira en el momento del nacimiento la nacionalidad de dicho Estado
si de otro modo seria apatrida.

Todo Estado concedera su nacionalidad a la persona que de otro modo seria apatrida y
que no ha podido adquirir la nacionalidad del Estado en cuyo territorio ha nacido por haber
pasado la edad fijada para la presentacion de su solicitud o por no reunir los requisitos de
residencia exigidos, si en el momento del nacimiento del interesado uno de los padres tenia la
nacionalidad del Estado contratante mencionado en primer término. 5i los padres no tenian la
misma nacionalidad en el momento del nacimiento de la persona, la legislacién del Estado cuya
nacionalidad se solicita determinara si esa persona sigue la condicion del padre o [a de fa madre.

Si la nacionalidad asi determinada se concede mediante la presentacion de una solicitud,
tal solicitud debera ser presentada por la persona interesada o en su nombre ante Ia autoridad
competente,

Todo Estado podra subordinar la concesidn de su nacionalidad a condicidn de que la
solicitud se presente antes de que el interesado alcance la edad determinada por el Estado, la
que no podra ser inferior a 23 afios; que el interesado haya residido habitualmente en el
territorio del Estado durante un periodo inmediatamente antericr a la presentacién de la
solicitud determinado por ese Estado, sin que pueda exigirse que dicho periado exceda de tres
afios; y que el interesado no haya adquirido una nacionalidad al nacer o posteriormente.

: A los efectos de determinar las obligaciones de ios Estados, el nacimiento a bordo de un
bugue © en una aeronave se considerard, segln sea el caso, como ocurrido en el territorio del
Estado cuyo pabelldn enarbole el buque o en el territorio del Estado en que esté matriculada la

aeronave.
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Todo Estado concederd su nacionalidad a una persona que ne haya nacido en el
territorio de un Estado contratante y que de otro modo seria apétrida si en ef momento del-
nacimiento de! interesado uno de los padres tenia Ia nacionafidad del primero de esos Estados.

Si los padres no tenian 1a misma nacionalidad en el momento del nacimiento de la
persona, la legislacion de dicho Estado contratante determinard si el interesado sigue la
condicién del padre o la de la madre. La nacionalidad entonices se concedera de pleno derecho
en el momento del nacimiento, o mediante solicitud presentada ante la autoridad competente
por el interesado o en su nombre, en la forma prescrita por la legistacién del Estado de que se
trate.

—Todo Estado.contratante podra.subordinar_la concesién.de la_nacionalidad,.a.condiciones
como que la solicitud se presente antes de que el interesado alcance la edad determinada por el
Estado, 12 que no podrd ser inferior a 23 afos; que e haya residide habitualmente en el
territorio del Estado durante un periodo inmediatamente anterior a la presentacion de la
solicitud determinado por ese Estado, sin que pueda exigirse que dicho perfodo exceda de tres
afios; que no haya sido condenado por un delito contra la seguridad nacional; que el interesado
no haya adquiride una nacionalidad al nacer o posteriormente.

Si la legislacion de un Estado prevé la pérdida de ia nacionalidad como consecuencia de
un cambio de estado tal como el matrimonio, la disolucion dei matrimonio, la legitimacion, el
reconocimiento o la adopcidn, dicha pérdida estara subordinada a la posesion o la adquisicién
de la nacionalidad de otro Estado. Si, de conformidad con la legisiacidn de un Estado, un hijo
natural pierde la nacionalidad como consecuencia de un reconocimiento de filiacién, se le
ofrecera la posibilidad de recobrarla mediante una solicitud presentada ante la autoridad
competente.

Si la legislacion de un Estado prevé que el hecho de que una persona pierda su
nacionalidad o se vea privada de ella entrafia la pérdida de esa nacionalidad por el cényuge o
los hijos, la pérdida de la nacionalidad por estos wltimos estard subordinada a la posesion o a la
adquisicion de otra nacionalidad.

Si la legislacion de un Estado prevé la renuncia a la nacionalidad, dicha renuncia sélo
sera efectiva si el interesado tiene o adquiere otra nacionalidad; esta disposicidn no se aplicara
cuando su aplicacion sea incompatible con los principios enunciados en los articulos 13 y 14 de
la Declaracidn Universal de Derechos Humanos. El nacional que solicite la naturalizacién en un
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pais extranjero no perderd su nacionalidad a mencs que adquiera o se le haya dado la
seguridad de que adquirira ia nacionalidad de dicho pais.

El nacional no podra perder su nacionalidad, si al perderla ha de convertirse en apatrida,
por el hetho de abandonar ef pais cuya nacionalidad tiene, residir en el extranjero, dejar de
inscribirse en el registro correspondiente o cualquier otra razén analoga.

Los naturalizados pueden perder |a nacionalidad por residir en el extranjero durante un
periado fijado por la legislacion del Estado, que no podra ser menor de siete afios consecutivos,
si no declaran ante las autoridades competentes su intencién de conservar su nacionalidad. En
el caso de los nacionales nacidos fuera de su territorio, la legislacidn de ese Estado podra
subordinar la conservacion de la nacionalidad, a partir del afic siguiente a la fecha en que el
interesado alcance la mayoria de edad, al cumplimiento del requisito de residencia en aquel
momento en el territorio del Estado o de inscripcidn en el registre correspondiente, una persona
no perderd la nacionalidad de un Estado contratante, si dicha pérdida puede convertirla en
apatrida, aunque dicha pérdida no esté expresamente prohibida por ninguna otra disposicién de
la presente Convencidn,

No privardn de su nacionalidad a una persona si esa privacion ha de convertirla en
apatrida. No obstante, una persona podra ser privada de la nacionalidad de un Estado
contratante en los casos en que, cabe prescribir que pierda su nacionalidad; y cuando esa
nacionalidad haya sido obtenida por declaracion falsa o por fraude,

Los Estados podran conservar la facultad para privar a una persona de su nacionalidad si
en el momento de la firma, ratificacién o adhesidn especifican que se reservaran tal facultad por
uno o varios de los siguientes motivos, siempre que éstos estén previstos en su legislacién
nacional en ese momento cuando, en condiciones incompatibles con el deber de lealtad a!
Estado contratante, la perscna que a pesar de una prohibicion expresa del Estado contratante,
haya prestado o sequido prestando servicios a otro Estado, haya recibido o seguido recibiendo
dinero de otro Estado, o que se haya conducido de una manera gravemente perjudicial para los
intereses esenciales del Estado;

Cuando 1a persona haya prestado juramento de lealtad o hecho una dedaracién formal
de lealtad a otro Estado, o dado pruebas decisivas de su determinacién de repudiar |a lealtad
que debe al Estado contratante.

Solamente se ejercera la facultad de privar a una persona de su nacionalidad, en

conformidad con la ley, la cual proporcionara al interesado la posibilidad de servirse de todos
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sus medios de defensa ante un tribunal o cualquier otro 6rgano independiente; asi mismo, no se
privard de su nacionalidad a ninguna persona 0 @ ningln grupo de personas, por motivos
raciales, étnicos, religiosos o politicos.

Todo tratado entre los Estados que disponga la transferencia de un territorio incluird
disposiciones para asegurar que ninguna persena se convertird en apatrida como resultado de
dicha transferencia. Los Estados contratantes pondran el mayor empeifio en asegurar que dichas
disposiciones figuren en todo tratado de esa indole que concierten con un Estado que no sea
parte de la Convencion. Si faltaran tales disposiciones, el Estado al que se haya cedido un

territorio o0 que de otra manera haya adquirido un territorio concederd su nacionalidad a las

-personas. que_de_otro_modo.se_convertirian_en_apétridas. como resultado de_la_transferencia o

adquisicidn de dicho territorio {articulo 10).

~ los Estados tienen el compromiso de promover la creacion dentro del sistema de
Naciones Unidas, después del depédsito del sexta instrumento de ratificacion o de adhesion, de
un organismo al que podran acudir fas personas que se crean con derecho a acogerse a la
Convencién, para que examine su pretension v las asista en la presentacidn de la misma ante la
autoridad competente (articulo 11),

Si un Estado que no conceda su nacionalidad de pleno derecho, en el momento del
nacimiento de la persona, una u otra disposicidn, segin sea el caso, sera de aplicacion a las
personas nacidas tanto antes como después de la fecha de entrada en vigor de la Convencign.

Lo establecido en la Convencién no se opondra a la aplicacién de las disposiciones mas
favorables para la reduccién de ios casos de apatridia que figuren en 1a legislacién nacional en
vigor 0 que se ponga en vigor en los Estados, o en cualquier otra tratado, convencion o acuerdo
que esté en vigor 0 que entre en vigor entre dos o mas Estados.

Las controversias que surjan entre Estados referente a la interpretacién o la aplicacién
de la Convencién, que no pueda ser solucionada por otros medios, podrd ser sometida a la
Corte Internacional de Justicia por cualquiera de las partes en la controversia (articulo 14).

La Convencion se aplicard a todos los territorios no auténomos, en fideicomiso,
coloniales y otros territorios no metropolitanos de cuyas relaciones intemacionales esté
encargado cualquier Estado adherido al Convenio, declarando en el momento de la firma,
ratificacién o adhesion a qué territario o territorios no metropolitanos se aplicarad jpso facto la
Convencion en razén de tal firma, ratificacién o adhesién.
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Contrario a lo anterior, cuando “un territorio no metropolitano no sea considerado parte
integrante del territorio metropolitano, © en los casos en que se requiera el previo
consentimiento de un territorio no metropolitanc en virtud de las leyes o practicas
constitucionales del Estado contratante o del territorio no metropolitano para que la Convencion
se aplique a dicho territorio, el Estado contratante tratard de lograr el consentimiento necesario
del territorio no metropolitane dentro del térming de 12 meses a partir de la fecha de la firma
de la Convencidn por ese Estado contratante, y cuando se haya logrado tal consentimiento el
Estado contratante lo notificard al Secretario General de las Naciones Unidas. La presente
Convencion se aplicara al territorio o territorios mencionados en tal notificacion desde la fecha
en que la reciba el Secretario General” (articulo 15).

Los Estados interesados informardn al Secretaric General de los resultados de tas
consultas celebradas con aquellos territorios no metropolitanos a su cargo y Cuyo

consentimiento para la aplicacién de la presente Convencién haya quedado pendiente.

4.2.2 Por el reclamo a derechos especificos.
El derecho a existir
Convencidn para la Prevendion y la Sancidn del Delito de Genocidio

Adoptada y abierta a la firma y ratificacidn, o adhesion, por la Asamblea General en su
resolucién 260 A (II1), del 9 de diciembre de 1948 Entrada en vigor: 12 de enero de 1951.

Las Partes consideran, mediante fa resolucidn de la Asamblea General 96 (I} del 11 de
diciembre de 1946, ha declarado que el genocidio es un delito de Derecho Internacional
contrario al espititu y a los fines de las Naciones Unidas y que el mundo civilizado condena.

En la historia, el genocidio ha infligido grandes pérdidas a ta humanidad, por lo que se
necesita la cooperacion internacional.

El genocidio, ya sea cometido en tiempo de paz o en tiempo de guerra, es un delito de
derecho internacional que se comprometen a prevenir y a sancionar los Estados, de acuerdo con
el articuto I.

“Sa entiende por genocidio cualquiera de los actos mencionados a continuacion, perpetrados con
la intencidn de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso, como tal:
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——==Dh)} .La asociacién para cometer. genocidio—. ___

a} Matanza de miembros del grupo

b) Lesitn grave a la Integridad fisica o mental de los miembros del grupo

¢} Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccion
fisica, total o parcial; d} Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo

d) Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

Seguin el articulo 111 serdn castigados los actos siguientes:

a) El genocidio

) La instigacion directa y publica a cometer genocidio
d) La tentativa de genocidio
e) La complicidad en el genocidio.

Las personas que hayan cometido genocidio o cualguiera de los otros actos enumerados
anteriprmente, serdn castigadas, ya se trate de gobernantes, funcionarios ¢ particulares. De
modo tal que los Estados se comprometen a adoptar, con arreglo a sus Constituciones
respectivas, las medidas legislativas necesarias para asegurar la aplicacidn de las disposiciones
de la Convencién, vy especialmente a establecer sanciones penales eficaces para castigar a las
personas culpables de genocidio.

Las personas acusadas de genocidio ¢ de uno cualquiera de los actos enumerados, serdn
juzgadas por un tribunal competente del Estado en cuyo territoric el acto fue cometido, o ante
la Corte Penal Internacional. que sea competente respecto a aquellas de las Partes que hayan
reconocido su jurisdiccion (articulo VII).

A los efectos de extradicién, el genocidio y los otros actos enumerados no serdn
considerados como delitos politicos. En tal case, se comprometen a conceder la extradicidn
conforme a su legislacion y a los tratados vigentes,

Cualquier Parte puede recurrir a los érganos competentes de las Naciones Unidas a fin
de que éstos tomen, conforme a la Carta de las Naciones Unidas, las medidas que juzguen
apropiadas para la prevencion y la represion de actos de genocidio.

Las controversias entre las Partes, relativas a la interpretacion, aplicacién o ejecucion de
la presente Convencién, incluso las relativas a la responsabilidad de un Estado en materia de

genocidio, seran sometidas a la Corte Internacional de Justicia a peticion de una de las Partes
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en la controversia (articulo IX).
Toda Parte puede, en todo momento, notificando al Secretario General de las Naciones

Unidas, extender [a aplicacion de la presente Convencidn a todos los territorios ¢ a uno
cualquiera de sus territorios.

El derecho a Ia educacion
Convencion relativa a Iz lucha contra 13s discriminaciones en la esfera de la ensefanza

Esta fue adoptada el 14 de dicembre de 1960 por la Conferencia General de la
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, y entra en vigor
el 22 de mayo de 1962.

Se entiende por "discriminacién" toda distincién, exclusién, limitacién o preferencia
fundada en la raza, el color, el sexo, el idioma, |a religién, las opiniones politicas o de cualquier
otra indole, el origen nacional ¢ social, la posicidn econdmica o el nacimiento, gue tenga por
finalidad o por efecto destruir o alterar la igualdad de trato en la esfera de la ensefianza y, en
especial, excluir a una persona 0 a un grupo del acceso a los diversos grados v tipos de
ensefianza; limitarlos a un nivel inferior la educacion; instituir o mantener sistemas o
establecimientos de ensefianza separados para personas o grupos; o colocar a una persona o a
un grupo de personas en una situacion incompatible con la dignidad humana.

No se considera como discriminacién la creacién o ef mantenimiento de sistemas o
establecimientos de ensefianza separados para los alumnos de sexo masculino y para los de
sexo femenino, siempre que estos sistemas o establecimientos ofrezcan facilidades equivalentes
de acceso a la ensefianza, dispongan de un personal docente igualmente calificado, asi como de
locales escolares y de un equipo de igual calidad y permitan seguir los mismos programas de
estudio o programas equivalentes; la creacidn 0 el mantenimiento, por motivos de orden
religioso o lingdistico, de sistemas o establedmientos separados que proporcionen una
ensefianza conforme a los deseos de los padres o tutores legales de los alumnos; la creacién o
el mantenimiento de establecimientos de ensefianza privados, siempre que la finalidad de esos
establecimientos no sea la de lograr la exclusion de cualquier grupo, sino la de afiadir nuevas

posibilidades de ensefianza a las que proporciona el poder publico.
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-acceso.ala.ensefianza en-las.mismas condiciones.que a.sus propios.nacionales. ...

A fin de eliminar o prevenir cualquier discriminacion, los Estados Partes se comprometen
a derogar todas tas disposiciones legislativas y abandonar todas las pricticas administrativas
que entrafien discriminaciones en la esfera de la ensefianza; a adoptar las medidas necesarias
para que no se haga discriminacion alguna en la admision de los alumnos en los
establecimientos de ensefianza; a no admitir en la adjudicacion de becas o cualquier otra forma
de ayuda a los alumnos ninguna diferencia de trato entre nacionales por los poderes publicos,
salvo las fundadas en el mérito o las necesidades; a no admitir, en la ayuda, ninguna
preferencia ni restriccion fundadas (nicamente en el hecho de que los alumnos pertenezcan a

un grupo determinado; v a conceder, a los sibditos extranjeros residentes en su territorio, el

Los Estados tienen el compromiso, ademas, a formular, desarrollar y aplicar una politica
nacional encaminada a promover, por métodos adecuados a fas circunstancias y las practicas
nacionales, la igualdad de posibilidades y de trato en la esfera de la ensefianza y, en espedial, a
hacer obligatoria y gratuita la ensefianza primaria, generalizar y ‘hacer acceslble a-todos 1a
ensefanza secundaria en sus diversas formas; hacer accesible a todos, en condiciones de
igualdad total y segun la capacidad de cada uno, la ensefianza superior; a mantener en todos
los establecimientos piblices del mismo grado una ensefianza del mismo nivel; & fomentar e
intensificar la educacién de las personas que no hayan recibido instruccién primaria o que no la
hayan recibido en su totalidad; y a velar por que, en la preparacién para la profesidn docente,
no existan discriminaciones.

La educacién debe tender al pleno desenvolvimiento de la personalidad humana y a
reforzar el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, y que debe
fomentar la comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todes los grupos
raciales o religiosos, y el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz; en que debe respetarse la libertad de los padres o de los tutores
legales, de elegir para sus hijos establecimientos de ensefianza que no sean los mantenidos por
los poderes publicos, pero que respeten las normas minimas que puedan fijar o aprobar las
autoridades competentes, y de dar a sus hijos la educacidn religiosa y moral conforme a sus
propias convicciones; en que, ademas, no debe obligarse a ningln individuo o grupo a recibir
una instruccidn religiosa incompatible con sus convicciones.

También los Estados convienen en que debe reconccerse a los miembros de las minorias

nacionales el derecho a ejercer actividades docentes que les sean propias, como emplear y
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ensefiar su propio idioma, siempre y cuando se derecho no se ejerza de manera que impida a
los miembros de las minorias comprender la cultura y el idioma del conjunto de la colectividad y
tomar parte en sus actividades, ni que comprometa la soberania nacional; que el nivel de
ensefianza en estas escuelas no sea inferior al nivel general prescrito o aprobado por las
autoridades competentes; y que la asistencia a tales escuelas sea facultativa.

Los Estados se comprometen a prestar, en la aplicacién de la Convencidn la mayor
atencion a las recomendaciones que pueda aprobar la Conferencia General de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura con el fin de definir las medidas
que hayan de adoptarse para luchar contra los diversos aspectos de las discriminaciones en la
ensefianza y conseguir la igualdad de posibilidades y de trato en esa esfera; y a indicar, en
informes periddicos que habran de someter a la Conferencia General de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, las disposiciones legislativas o
reglamentarias, los resultados obtenidos y los obstaculos que hayan encontrado en su
aplicacion.

Cualquier controversia entre dos o varios Estados Partes respecto a su interpretacion o
aplicacion que no se hubiere resuelto mediante negociaciones, se someterd, a peticién de las
partes en la controversia, a la Corte Internacional de Justicia para que resuelva al respecto, a
falta de otro procedimiento para resolver la controversia. No se admitird ninguna reserva a la
presente Convencién.

La presente Convencion no tendra por efecto menoscabar los derechos de que disfruten
los Individuos o tos grupos en virtud de acuerdos concertados entre dos o mas Estados, siempre
que esos derechos no sean contrarios a la letra o al espiritu de la presente Convencion,

En el articulo 13 se establece gue la presente Convencion estard abierta a la adhesion de
cualquier Estado que no sea miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura y que sea invitado a adherirse a ella por el Consejo Ejecutivo
de |a Organizacién, y que esta se hara mediante el depdsito de un instrumento de adhesidn en
poder del Director General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura.

Las Partes reconocen que ésta es aplicable no sélo en su territorio metropolitano, sino
también en todos aquellos territorios no auténomos, en fideicomiso, coloniales o cualesquiera
otros cuyas relaciones internacionales tengan a su cargo. Estos se comprometen a consultar, si
fuera necesario, al gobierno o demas autoridades competentes de esos territorios, antes o en el
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momento de la ratificacion, aceptacién o adhesion, para obtener fa aplicacién de la Convencidn
a es0s territorios, y a notificar al Director General de la-Organizacién de 1as Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura a qué territorio se aplicara la Convencién, notificacién
que surtira efecto tres meses después de recibida.

El derecho al trabajo

El tratado mds importante sobre esta tematica es el Convenio 111 de la Organizacién

Internacional del Trabajo, este Cenvenio ha servido de inspiracion para otros tratados que se

— . adoptaron_que_con_posterioridad_han_sido.adoptados .por_la.UNESCO y la. ONU, en_materia.de.
discriminacidn.

Convenio Relativo a fa Discriminacion en Materia de Emplec y Ocupacion (N° 111)%%

Este Convenio aplicable en materia de discriminacion dentro del dmbito del empleo y la
ocupacion, se sustenta sobre cuatro elementos cardinales: 1) elementos de la discriminacién en
el empleo, 2) obligacion de los miembros de 1a OIT en materia de empleo, 3) medidas para la
prevencion del acto discriminatorio, vy 4) su ambite de aplicacion.

En su articulo 1 se menciona que el término discriminaciéon comprende cualquier acto
tendiente a excluir o preferir por motivos de raza, color, sexo, religion, tendencias politicas,
nacionalidad u origen social que tiendan a afectar o anularta igualdad de oportunidades en el
empleo. Sin duda, este documento constituye un pionero en materia de discriminacion, si bien
es cierto, en la Declaracién Universal de Derechos Humanos se habla de discriminacion por los
mismos motivos y de hecho es ei primer documento que lo trata; también lo es que el Convenio
111 es el primer instrumento internacional que contiene un caracter vinculatorio, aunque con un
caracter limitado por las caracterfsticas de |la Organizacion que le da origen.

Debemos de entender por empleo y ocupacion, como el acceso a los medios de
formacion profesional v en la admisidn del empleo y la ocupacién, asl como también las

condiciones de trabajo (articulo 1 parrafo 3}.

1% Adoptado el 25 de junio de 1958 por Ia Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo en
su cuadragésima reunién celebrada en Ginebra Suiza. Entra en vigor el 15 de junio de 1960 conforme a su
articulo 8, en donde se estipula la obligacién hacia los miembros que hayan entregado su ratificacion al Director
General de {a OIT.
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Los miembros del Convenio estdn obligados a formular y llevar a cabo una politica
nacional orientada a las actividades de orientacidn profesional y de colocacion dependientes de
una autoridad nacional, que sea tendiente a promover, de conformidad con las practicas y
condiciones nacionales, fa igualdad de oportunidades y trato, con miras a eliminar la
discriminacidn en el empleo. De esta forma, los Estados miembros deben de cooperar con las
organizaciones de empleados, empleadores y de otros organismos apropiados para ilevar a cabo
dicha politica, aunado a ello, la promulgacion de leyes y promocién de programas educativos;
asi como la derogacidn de leyes y disposiciones y prdcticas administrativas que sean
incompatibles con la politica llevada a cabo. Los Estados deberan informar anuaimente sobre la
aplicacion de este Convenio y las medidas adoptadas para llevar a cabo dicha politica y los
resultados obtenidos.

El derecho a la identidad de grupo

Declaracion sobre la raza y los prejuicios raciales.

Aprobada y proclamada por la Conferencia General de la Qrganizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, La Ciencia y la Cultura, reunida en Paris en su vigésima reunion, el 27
de noviembre de 1978

Surge como una nueva forma de crear nuevas posibilidades de eliminar la plaga del
racismo vy de poner fin a sus manifestaciones de odio en todos los planos de la vida social y
politica en el marco nacional y en el internacional y como una forma de conseguir la igualdad
fundamental de todos los seres humanos y todos los pueblos.

Es la misma preocupacién que del racismo, la discriminacion racial, el colonialismo vy el
apartheid, causantes de estragos en el mundo bajo formas siempre renovadas, tanto por el
mantenimiento de disposiciones legislativas y de practicas de goblerno y de administracién
contrarias a los principios de los derechos humanos, come por la permanencia de estructuras
politicas y sociales y de relaciones y actitudes caracterizadas por |2 injusticia y el desprecio de la
persona humana y que engendran la exclusién, la humillacién y la explotacion, o la asimilacién
forzada de los miembros de grupos desfavorecidos, lo que lleva a la UNESCC a formar esta
Declaracidn.

En su articulo 1 deja de manifiesto que todos los seres humanas pertenecen a ia misma

especie y tienen el mismo origen. Nacen iguales en dignidad y derechos y todos forman parte
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integrante de fa humanidad. Asimismo se manifiesta a favor de a ser diferentes, a considerarse
y ser.considerados como tales, -
La identidad de origen no afecta en modo alguno la facultad que tienen los seres
humanos de vivir diferentemente, ni las diferencias fundadas en la diversidad de las culturas, del
medio ambiente y de la historia, ni el derecho de conservar la identidad cultural, puesto que
todos los pueblos del mundo estén dotados de las mismas facultades que les permiten alcanzar
el desarrollo intelectual, técnico, social, econdmico, cultural y politico.
Las diferencias entre de los diferentes pueblos se explican enteramente por factores
geograficos, histdricos, politicos, econdmicos, sociales y culturales.

____Toda teoria que invoque_una_superioridad.o inferioridad de grupos raciales.o étnices que

dé a unos el derecha de dominar o eliminar a los demds, presuntos inferiores, o que haga
juicios de valor basados en una diferencia racial, carece de fundamento cientifico y es contraria
a los principios morales y éticos de la humanidad.

Bl prejuicio racial, estd histdricamente vinculado a las desigualdades de poder, que -
tiende a agudizarse a causa de las diferencias econémicas y sociales entre los individuos v los
grupos humangs y a justificar, todavia hoy, esas desigualdades, carece de fundamento.

Es incompatible con el respeto de los derechos humanos, toda distincién, exclusion,
restriccion o preferencia basada en la raza, el color, el origen étnico o nacienal, o la intolerancia
religicsa motivada por consideraciones racistas, que destruye o compromete la igualdad
soberana de los Estados y el derecho de tos pueblos a la libre determinacion o que limita de un
modo arbitraric o discriminatorio el derecho al desarrollo integral de todos los seres y grupos
humanos (articulo3).

Toda traba a la libre realizacién de los seres humanos y a la libre comunicacién entre
ellos, fundada en consideraciones raciales o étnicas es contraria al principio de igualdad en
dignidad y derechos, y es inadmisible.

El apartheid es una de las violaciones mas graves de ese principio y, como el genocidio,
conhstituye un crimen contra la humanidad que perturba gravemente la paz y 1a seguridad
internacionales.

Las politicas y practicas de segregaci6n y discriminacion raciales que constituyen
crimenes contra la conciencia y la dignidad de la humanidad y pueden crear tensiones politicas y

perturbar gravemente la paz y la seguridad internacionales.
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Debe de haber respeto por el derecho de todos los grupos humanos a la identidad
cuitural y al desarrollo de su propia vida cultural en el marco nacional e internacional, en la
inteligencia de que corresponde a cada grupo el decidir con toda libertad si desea mantener v,
llegado et caso, adaptar o enriquecer los valores que considere esenciales para su identidad.

El Estado tienen la responsabilidad de procurar que los recursos en materia de educacion

de todos los paises se utilicen para combatir el racismo, en particular haciendo que los
programas v los libros de texto den cabida a nociones cientificas y éticas sobre la unidad y la
diversidad humanas y estén exentos de distinciones cdiosas respecto de algin pueblo.
Los medios de informacién y quienes los controlan o estdn a su servicio, asi como a todo grupo
organizado en el seno de las comunidades nacicnales deben promover la comprensién, la
tolerancia y la amistad entre las personas vy los grupos humanos, y a que contribuyan a
erradicar el racismo, la discriminacidn y los prejuicios raciales.

El Estado es el responsable principal en la aplicacién de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales por todos los individuos y todos los grupos humanos en condiciones
de plena igualdad de dignidad y derechos.

El Estado deberia tomar todas las medidas adecuadas, incluso por via legislativa, sobre
todo en las esferas de la educacion, la cultura y la informacidn, con el fin de prevenir, prohibir y
eliminar el racismo, la propaganda racista, la segregacién racial y el apartheid, asi como de
fomentar la difusién de conocimientos y de los resuitados de investigaciones pertinentes en
materia de ciencias naturales y sociales sobre las causas y la prevencidn de los prejuicios
raciales y de las actitudes racistas.

El derecho constituye uno de los principales medios de conseguir la igualdad, en
dignidad y en derechos, entre los individuos, y de reprimir toda propaganda, toda organizacion y
toda prdctica que se inspiren en ideas o teorias basadas en la pretendida superioridad de grupos
raciales o étnicos 0 que pretendan justificar o estimular cualquier forma de odio y de
discriminacion raciales.

Los individuos, tienen los deberes correspondientes respecto de sus semejantes, de la
sociedad en que viven y de la comunidad internacional. Tienen, por consiguiente, el deber de
promover la armonia entre los pueblos, de tuchar contra el racismo y los prejuicios raciales y de
contribuir con todos los medios de que dispongan a la eliminacién de todas las formas de
discriminacion racial.
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Los especialistas de las ciencias naturales, las ciencias sociales y los estudios culturales,
asi como las organizaciones y asociaciones cientificas, estan llamados a realizar investigaciones
objetivas sobre unas bases ampliamente interdisciplinarias; todos los Estados deben alentarles a
ello.

El principio de la igualdad en dignidad y derechos de todos los seres humanos y de todos
los pueblos, cualquiera que sea su raza, su color y su origen, es un principio generalmente
aceptado y reconocido por el derecho internacional. En consecuencia, toda forma de
discriminacion racial practicada por el Estado constituye una violacién del derecho internacional
que entrafia su responsabilidad internacional (articulo 9)

_Deben tomarse medidas especiales a fin de garantizar la igualdad en dignidad y derechos _

de los individuos y los grupos humanos, dondequiera que ello sea necesario, evitando dar a esas
medidas un cardcter que pudiera parecer discriminatoric en el plano racial. A este respecto, se
deberd prestar una atencidn particular a los grupos raciales o étnicos sodial 0 econdémicamente
desfavorecidos, a fin de garantizarles la proteccidn de las leyes y los reglamentos, asi-como los
beneficios de las medidas sociales en vigor.

Los grupos de poblacién de origen extranjero, en particular los trabajadores migrantes y
sus familias, que contribuyen al desarrollo del pais que los acoge, deberdn beneficiar de
medidas adecuadas destinadas a garantizarles la seguridad y el respeto de su dignidad y de sus
valores culturales.

Se hace una extensa invitacidn a las organizaciones internacionales, universales y
regionales, gubernamentales y no gubernamentales, a que presten su cooperacién y ayuda
dentro de los limites de sus competencias respectivas y de sus medios, a la aplicacidn plena y
entera de los principios enunciados en la Declaracidn, contribuyendo asi a la lucha legitima de
todos los seres humanos, nacidos iguales en dignidad vy en derechos, contra la tirania y la
opresién del racismo, de la segregacién radial, del apartheid y del genocidio, a fin de que todos

los pueblos del mundo se libren para siempre de esos azotes(articulo 10).
Convencion Internacional sobre ia Fliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.
Esta convencidn fue adoptada por la Asamblea General en su resolucion 2106 A (XX}, del

21 de diciembre de 1965 y entrada en vigor el 4 de enero de 1969, de conformidad con el
articulo 19, Se encuentra dividida en un preambulo 25 articulos divididos en tres partes. Surge
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como una forma de lograr el respeto universal y efective de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales de todos, sin distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religién;
asi como de eliminar rapidamente en todas las partes del mundo la discriminacidn racial en
todas sus formas y manifestaciones y de asegurar la dignidad de la persona humana.
Asimismo, “la discriminacion entre seres humanos por motivos de raza, color u origen étnico
constituye un obstaculo a las relaciones amistosas y pacificas entre las naciones y puede
perturbar la paz y la seguridad entre los pueblos, asi como la convivencia de las personas aun
dentro de un mismo Estado”, por lo que se requieren medidas necesarias para eliminar
rapidamente la discriminacién racial y prevenir y combatir las doctrinas y practicas racistas.
Han aceordado lo siguiente:

£l articulo 1 da una definicién de discriminacidn racial que reza:

"1, En la presente Convencion la expresidn "discriminacién racial" denotard toda distincién, exclusidn,
restriccién o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por
objeto o por resultade anular © menoscabar el reconccimiento, goce o ejercicic, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,

cultural o en cualquier otra esfera de la vida pdblica.”

No siendo aplicable a las distinciones, exclusiones, restricciones o preferencias que haga
un Estado parte ciudadanos y no ciudadanos. En este mismo sentido, ninguna de las clausulas
se podran interpretar en un sentido que afecte en modo alguno las disposiciones legales de los
Estados sobre nacionalidad, ciudadania o naturalizacién, siempre que tales disposiciones no
establezcan discriminacién contra ninguna nacionalidad en particular. Tampoco las medidas
especiales adoptadas con el fin de asegurar el adecuado progreso de grupos raciales o étnicos o
de personas que requieran la proteccidn que pueda ser necesaria ¢on objeto de garantizarles,
en condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio de fos derechos humanos y de las libertades
fundamentales no se consideraran como medidas de discriminacin racial, “siempre que no
conduzcan, como consecuencia, al mantenimiento de derechos distintos para los diferentes
grupos raciales y que no se mantengan en vigor después de alcanzados los objetivos para los
cuales se tomaron.”

Los Estados partes se comprometen a seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacidn racial en todas sus formas y a

promover el entendimiento entre todas las razas, y con tal objeto comprometiéndose a no
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incurrir en ningln acto o practica de discriminacién racial contra personas, grupos de personas o
instituciones y a velar por que todas las autoridades piblicas e instituciones publicas, nacionates
y locales, actien en conformidad con esta obligacién; a no fomentar, defender o apoyar la
discriminacion racial practicada por cualesquiera personas u organizaciones. Cada Estado debe
de tener por finalidad tomar medidas efectivas para revisar las politicas gubernamentales
nacionales y locales, y para enmendar, derogar o anular las leyes y las disposiciones
reglamentarias que tengan como consecuencia crear la discriminacion racial o perpetuarla
donde ya exista, prchibiende y hard derogande por todos los medios apropiados, medidas
legislativas, la discriminacidn racial practicada por personas, grupos u organizaciones;

- - Algo-que-en-particular-dlama-mucho- la atencion-de-este: primer articulo;-es-el-hecho-de -
estimular, por parte del Estado, a organizaciones y movimientos multirraciales integracionistas y
otros medios encaminados a eliminar las barreras entre las razas, y a desalentar todo lo que
tienda a fortalecer la divisidn racial; haciendo pensar que la Convencién exhorta a una errénea
politica integracionista y de asimilacidn que podria desembocar en una préctica etnécida o de
aculturacidn, y dejando de manifiesto la vision occidentalizada por quienes fue elaborada.

Los Estados partes tomardn medidas especiales en 1as esferas sodial, econdmica, culturai
y en otras esferas, para asegurar el adecuado desenvolvimiento y proteccidn de ciertos grupos
raciales o de personas pertenecientes a estos grupos, para de garantizar en condiciones de
igualdad el pleno disfrute por dichas personas de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales, las cuales, en ningln casc podran tener como consecuencia el mantenimiento
de derechos desiguales o separados para los diversos grupos raciales después de alcanzados los
objetivos para los cuates se tomaron.

La Convencion condena especialmente la segregacién racial y el apartheid y se
compromete a prevenir, prohibir y eliminar en los territorios bajo su jurisdiccion todas las
practicas de esta naturaleza (articulo 3). Pareciendo ser las principales causas de discriminacion
gue hay en el medio internacional, aunque es cierto que el apartheidy la segregacion fueron en
su momento politicas gubernamentales aplastantes, también lo es que practicas como el
antisemitismo o el nazismo desencadenaron grandes conflictos en la humanidad.

Las organizaciones que se inspiren en “ideas o teorias basadas en la supericridad de una
raza o de un grupo de personas de un determinado color u origen étnico, 0 que pretendan
justificar o promover el odio racial y la discriminacion racial, tendrdn que ser enfrentadas

tomando medidas destinadas a eliminar toda incitacién a tal discriminacién o actos de tal
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discriminacion, seran declarados como actos punibles conforme a la ley toda difusién de ideas
basadas en la superioridad o en ¢! odio racial, toda incitacion a la discriminacion racial, asi como
todo acto de violencia o toda incitacién a cometer tales actos contra cualquier raza o grupo de
personas de otro cotor u origen étnico, y toda asistencia a las actividades racistas, incluida su
financiacién”. Asimismo, seran declaradas como “ilegales y prohibirdn las organizaciones, asi
como las actividades organizadas de propaganda y toda otra actividad de propaganda, que
promuevan la discriminacion racial e inciten a ella, y reconocerdn que la participacion en tales
organizaciones o en tales actividades constituye un delito penado por la ley”. No estaran
permitidas las autoridades ni las instituciones plblicas nacionales o locales que promuevan la
discriminacion racial ¢ inciten a ella (articulo 4).

Los Estados se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion racial en todas sus
formas y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de
raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos a la igualdad
de trato en los tribunales y todos los demas drganos que administran justicia; a la seguridad
personal y a la proteccion del Estado contra todo acto de violencia o atentado contra la
integridad personal cometido por funcionarios publicos ¢ por cualquier individuo, grupo o
institucidn; derechos politicos, en particular el de tomar parte en elecciones, etegir y ser elegido,
por medic del sufragio universal e igual, el de participar en el gobierno y en la direccién de los
asuntos publicos, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas; derechos civiles, en
particular; a circular libremente y a elegir su residencia en el territoric de un Estado; a salir de
cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais; a3 una nacionalidad; matrimonio y a la
eleccion del conyuge; a ser propietario, individualmente y en asociacién con otros; derecho a
heredar; a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; a la libertad de opinion y de
expresion; a la libertad de reunién y de asociacion pacificas (articulo 5).

También, encontramos derechos en materia laboral, como el derecho al trabajo, a la
libre eleccidn de trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo, a la proteccion
contra el desempleo, a igual salario por trabajo igual y a una remuneracion equitativa- y
satisfactoria; a fundar sindicatos y a sindicarse; a la vivienda; a la salud pablica, a asistencia
médica, la seguridad social y los servicios sociales; a la educacidn v la formacién profesional; a
participar, en condiciones de igualdad, en las actividades culturales; de acceso a todos los
lugares y servicios destinados al uso plblico, tales como los medios de trahsporte, hoteles,

restaurantes, cafés, espectaculos y parques.
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Todas las personas que se hallen bajo la jurisdiccion del Estado, aseguraran proteccién y
recursos efectivos, ante los tribunales nacionales competentes y otras instituciones del Estado,
contra todo acto de discriminacion racial que viole sus derechos humanos y libertades
fundamentales, asi como el derecho a pedir a esos tribunales satisfaccion o reparacién justa y
adecuada por tedo dafic de que puedan ser victimas como consecuencia de tal discriminacion
(articulo 6).

Los Estados tienen el compromiso de tomar medidas inmediatas y eficaces, en los
ambitos de la ensefianza, la educacién, la cultura y la informacién, para combatir los prejuicios

que conduzcan a la discriminacién racial y para promover la comprensidn, la toleranda y la

-amistad entre-las-naciones. y-los diversos grupos-raciales o-étnices, - ————- -

En la parte II, que comprende de los articulos 8 al 16, habla de la constitucion de un
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial compuesto de dieciocho expertos de gran
prestigio moral e imparcialidad, elegidos por los Estados partes entre sus nacionales, los cuales
ejerceran sus funciones a titulo personal; en la constitucidn del Comité se tendra en cuenta una
distribucién geografica equitativa y la representacion de las diferentes formas de civilizacion, asi
como de los principales sistemas juridicos;.sus miembros seran elegidos en votacion secreta de
una lista de personas designadas por los Estados partes. Cada uno de los Estados partes podra
designar una persona entre sus propios nacionales.

Los miembros del Comité serdn elegidos en una reunidn convocada por el Secretario
General y se celebrard en la Sede de las Naciones Unidas. En esta reunidn, para la cual
formaran quérum dos tercios de los Estados partes, se consideraran elegidos para el Comité los
candidatos que obtengan el mayor nimero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los
representantes de los Estados partes presentes y votantes. Asimismo, serdn elegidos por cuatro
afios. No obstante, el mandato de nueve de los miembros elegidos en la primera eleccion
expiraréd al cabo de dos afios; inmediatamente después de la primera eleccidn el Presidente del
Comité designara por sorteo los nombres de esos nueve miembros.

Para cubrir las vacantes imprevistas, el Estado parte cuyo experto haya cesado en sus
funciones como miembro del Comité, designard@ entre sus nacionales a otro experto, a
reservandose el Comité el derecho de aprobarlos.

Los Estados deberdn presentar al Secretario General de las Nadones Unidas, para su

examen por el Comité, un informe sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas,
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etcétera que hayan adoptadoe v que sirvan para hacer efectivas las disposiciones de la presente
Convencién.

El Comité informard cada afio, por conducto del Secretario General, a la Asambiea

General de las Naciones Unidas sobre sus actividades y podrd hacer sugerencias vy
recomendaciones de caracter general basadas en el examen de los informes,
“Si un Estado parte considera que otro Estado parte no cumple las disposiciones de la presente
Convencién, podrd sefialar el asunto a la atencién del Comité. El Comité transmitira la
comunicacidn correspondiente al Estado parte interesado. Dentro de los tres meses, el Estado
que recibe la comunicacion presentard al Comité explicaciones o declaraciones por escrito para
aclarar En los asuntos que se le someta, el Comité podra pedir a los Estados partes interesados
que faciliten cualquier otra informacion pertinente.

Una vez que el Comité haya obtenido y estudiado toda la informacion que estime
necesaria, €l Presidente nombrard una Comision Especial de Conciliacién integrada por cinco
personas que podran o no ser miembros del Comité. Los miembros de la Comision seran
designados con el consentimiento pleno y unanime de las partes en la controversia y sus buenos
oficios se pondran a disposicion de los Estados interesados a fin de llegar a una solucign
arnistosa del asunto.

Sino se llega a un acuerde sobre la totalidad o parte de los miembros de |a Comisidn, los
miembros sobre los que no haya habido acuerdo entre los Estados partes en la controversia
seran elegidos por el Comité, de entre sus propios miembros, por voto secreto y por mayoria de
dos tercios,

Los miembros de la Comisidn ejerceran sus funciones a titulo personal. No deberan ser
nacionales de los Estados partes en la controversia, ni tampaco de un Estado que no sea parte
en la presente Convencidn.

La Comisién elegird su propio Presidente y aprobard su propio reglamento y sus
reuniones se celebraran en la Sede de las Naciones Unidas 0 en cualquier otro lugar conveniente
que ella misma decida.

Los Estados en controversia compartiran por igual todos los gastos de los miembros de la
Comisién, de acuerdo con una estimacion que hara el Secretaric General de las Naciones
Unidas, de iqual forma el Secretario puede pagar, de ser necesario, los gastos de los miembros

de la Comisién, antes de que los Estados en controversia sufraguen los costos.

195



La informacion obtenida y estudiada por el Comité se facilitara a fa Comisidn, quien su
vez podrd pedir a los Estados interesados que faciliten cualguler otra informacién pertinente.
Pero cuando la Comisidn haya examinado el asunto, preparara y presentard al Presidente del
Comité un informe en el que figuren sus conclusiones sobre todas las cuestiones de hecho
pertinentes al asunto planteado entre las partes y las recomendaciones que la Comisién
considere apropiadas.

E! Presidente del Comité transmitiré el informe de la Comisién a cada uno de los Estados
partes en la controversia y estos notificaran al Presidente del Comité si aceptan o no las
recomendaciones contenidas en €l informe de la Comisién.

 ~De-acuerdo-al-articulo-14 “todo-Estado- parte-podra-deciarar-en-cualquier momento-que
reconoce la competencia del Comité para recibir y examinar comunicaciones de personas o
grupos de personas comprendidas dentro de su jurisdiccion, que alegaren ser victimas de
violaciones, por parte de ese Estado, de cualquiera de los derechos estipulados en la presente
Convencién. El Comité no recibird ninguha comunicacion referente a un Estado parte que no
hubiere hecho tal declaracién.”

Cualquier Estado parte que hiciere una declaracion conforme a la antes expuesto, pedrd
establecer o designar un organo, dentro de su ordenamiento juridico nacional, gue sera
competente para recibir y examinar peticiones de personas o grupos de personas comprendidas
dentro de su jurisdiccidn, que alegaren ser victimas de violaciones de cualquiera de los derechos
estipulados en la presente Convencion y hubieren agotado los demds recursos locales
disponibles. Este drgano establecido o designado llevara un registro de las peticiones y
depositara anuatmente, por los conductos pertinentes, copias certificadas del registro en poder
del Secretario General, en el entendimiento de que el contenido de las mismas no se dard a
conocer pablicamente.

Si no hubiere reparacion satisfactoria del drgano establecide o designado, el peticionario
tendrd derecho a comunicar el asunto al Comité dentro de los seis meses y le sefialard
confidencialmente toda comunicacion que se le remita a la atencidn del Estado contra quien se.
alegare una violacién de cualquier disposicidn de la presente Convencidn, pero la identidad de
las personas o grupos de personas interesadas no se revelara sin su consentimiento expreso. El
Comité no aceptara comunicaciones andnimas.

El Estado que reciba la comunicacién presentara al Comité explicaclones o declaraciones

por escrito para aclarar la cuestion y exponer qué medida correctiva, si la hubiere, ha adoptad,
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al mismo tiempo se examinara las comunicaciones tenienda en cuenta todos los datos puestos a
su disposicién por el Estado interesado y por el peticionario. El Comité no examinara ninguna
comunicacién de un peticionario sin antes cerciorarse de que dicho peticionario ha agotado
todos los recursos internos disponibles. Sin embargo, no se aplicard esta regia cuande la
substandiacién de los mencicnados recursos se prolongue injustificadamente.

El Comité presentara al Estado interesado y al peticionario sus sugerencias y
recomendaciones, si las hubiere e incluird en su informe anual un resumen de tales
comunicaciones.

El Comité sera competente para desempefiar las funciones previstas en este articulo solo
cuando diez Estados partes en la presente Convencidn.

En tanto no se alcancen los objetivos de la Declaracién sobre la concesién de la
independencia a los paises y pueblos coloniales'?, las disposiciones de la presente Convencion
no limitaran de manera alguna el derecho de peticion concedido a esos pueblos por otros
instrumentos internacionales o por las Naciones Unidas y sus organismos especializados.

Bl Comité recibird copia de las peticiones de los drganos de las Naciones Unidas que
entienden de asuntos directamente relacionados con los principios y cbjetivos de la Convencidn,
y comunicard a estos 6rgancs sus opiniones y recomendaciones, al considerar las peticiones
presentadas por los habitantes de los territorics bajo administracién fiduciaria o no auténomos,
y de cualesquiera otros territorios a los cuales se aplique la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea
General, relativas a asuntos tratados en la Convencidn y sometidos a examen de los
mencionados dérganos. De igual manera, recibird de los drganos competentes de las Naciones
Unidas copia de los informes sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas, etcétera
que, en relacién directa con los principios y objetivos de esta Convencidn, hayan aplicado las
Potencias administradoras en los territorios mencionados en el anterior inciso a, y comunicara
sus opiniones y recomendaciones a esos drganos (articulo 15},

El Comité inciuird en su informe a la Asamblea General un resumen de las peticiones e
informes que haya recibido de los drganos de las Naciones Unidas y las opiniones y
recomendaciones que les haya comunicade acerca de tales peticiones e informe; asimismo,
pedird al Secretario General de las Naciones Unidas teda la informacion disponible que guarde

relacion con los objetivos de la Convencidn.

177 pesolucion 1514 (XV) de la Asasmblea General. del 14 de diciembre de 1960,
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En cuanto al arreglo de controversias o denuncias regirdn sin perjuicio de otros
procedimientes para solucionar las controversias o denunclas en materia de discriminacidn
establecidos en los instrumentos constitucionales de las Naciones Unidas Y SUS organismos
especializados o en convenciones aprobadas por ellos, y no impedirdn que los Estados partes
recurran a otros procedimientos para resolver una controversia, de conformidad con convenios
internacionales generales o especiales que estén en vigor entre ellos.

La Parte III (articulos 17 al 35), corresponde sélo a disposiciones generales del
Convenio.

El derecho a-la religion y ias convicciones—-—- —- .. ——— .

Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y discriminacion fundadss
en /a refigidn o las convicciones

Esta Declaracién se proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de
noviembre de 1981, mediante la resolucién 36/55. En ella, la Asamblea General de Naciones
Unidas proclama el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia, de religién o de
convicciones, toda vez que la, violaciébn de estos derechos, han causado directa o
indirectamente guerras y grandes sufrimientos a la humanidad, instigando e! odic entre los
pueblos y las naciones,

Debemos de considerar que la religion o las convicciones, para quien las profesa,
constituyen uno de los elementos fundamentales de su concepcidn de la vida y de su moralidad,
por tanto, 1a libertad de religion o de convicciones debe ser respetada y garantizada.

A lo largo de sus ocho articulos, la Declaracién promueve la comprensidn, la tolerancia y
el respeto en las cuestiones relacionadas con la libertad de religidn y de convicciones y asegurar
que no se acepte el uso de la religion o las convicciones que vayan en contra de los principios
de la Carta de Naciones Unidas y con otros instrumentos del drgano, asi como con los
propésitos y principios de esta Dedlaracién.

Resulta de suma imbortancia una declaracion de este tipo, debido a que hasta nuestros
dias encontramos manifestaciones de intolerancia v la existencia de discriminacion en las esferas
de la religién o las convicciones que adn se advierten en algunos lugares del mundo, por tal

motivo, es menester adoptar todas las medidas necesarias para la rapida efiminacién de dicha
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intolerancia en todas sus formas y manifestaciones que, de este modo, nos serviran para
prevenir y combatir 13 discriminacion por motivos de religion o convicciones.

Por principic de cuentas, cualquier persona tiene derecho a fa libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion, incluyendo la libertad de tener una religidn o cualquier conviccion de
su preferencia y de manifestarla individual o colectivamente, tanto en publico como en privado,
mediante el culto, la observancia, la practica y la ensefianza. Esto UGltimo estard sujeto
unicamente a las limitaciones que prescriba la ley y que sean necesarias para proteger la
seguridad, el orden, la salud o la moral publicos o los derechos y libertades fundamentaies de
los demas (articulo 1).

No se puede ser objeto de discriminacidn por motivos de religidon o convicciones por
parte de ning(n Estade, institucion, grupo de personas o particutares.

El articulo 2 en su parrafo 2, define a la intolerancia y a la discriminacidn basadas en la
religion o las convicciones como “toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia fundada en
1a religidn o en las convicciones y cuyo fin o efecto sea la abolicidn o el menoscabo del
reconocimiento, el goce o el ejercicio en pie de igualdad de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales”.

La discriminacién entre fos seres humanos por motivos de religion o convicciones
constituye una ofensa a la dignidad humana que debe ser condenada como una violacion de fos
derechos humanos y las fibertades fundamentales proclamados en la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos y enunciados detalladamente en tos Pactos internacionales de derechos
humanos {articulo 3).

Los Estados tienen la obligacion de adoptar medidas eficaces para prevenir y eliminar
toda discriminacién por motivos de religién o convicciones en el reconocimiento, el ejercicio vy el
goce de los derechos humanos y de ias libertades fundamentales en todas las esferas de la vida
civil, econdmica, politica, social y cultural. De manera tal, que promulgaran o derogarén leyes,
segn el caso, a fin de prohibir toda discriminacion de ese tipo y por tomar las medidas
adecuadas para combatir la intolerancia por motivos de religién o conviccicnes en la materia
(articulo 4).

El articulo 5 contiene medidas favorables para los infantes, en los que se dice que los
padres o los tutores legales del nifio tendréan el derecho de organizar la vida dentro de la famitia
de conformidad con su religion ¢ sus convicciones vy ellos juzgaran pertinente como se debe

educar al nifio. Por otro lado, e! nifo gozard del derecho a tener acceso a educacién en materia
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de religion o convicciones conforme con los deseos de sus padres o tutores legales, y no se le
obfigara a instruirse en una religion o convicciones contra 1os deseos de sus padres o tutores,
sirviendo de principio rector el interés superior del nifio.

El nifio debe de estar protegido de cualquier forma de discriminacién por motivos de
religién o convicciones. Se le educard en un espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre
los pueblos, paz y hermandad universal, respeto de la libertad de religién o de convicciones de
los demas y en la plena conciencia de que su energla vy sus talentos deben dedicarse al servicio
de la humanidad.

Cuando un nifio no esté bajo la tutela de sus padres ni de sus tutores, se tomaran

debidamente en consideracidn los deseos expresados por aquellos o cualquier otra prueba que

" s¢ haya obtenido de sus deseos en materia de refigion o de convicciones, sirviendo de principio
rector el interés superiar del nifio.

La préctica de la religion o convicciones en que se educa a un nifio no deberd perjudicar
su salud fisica o mental ni su desarrolio integral. L

Sin lugar a dudas, parece este articulo 5 una medida de suma importancia en beneficio
de los intereses superiores del nifio, constituyendo asi un documente importante para estos,
después de la Declaracion de los Derechos del Nifio.

El derecho a la libertad de pensamiente, de conciencia, de religidn o de convicciones
comprende {a de practica de culto o de celebracién reuniones en relacién con la refigion o las
convicciones, y de fundar y mantener lugares para esos fines; asi como de fundar y mantener
instituciones de beneficencia o humanitarias adecuadas y adquirr y utilizar en cantidad
suficiente los articulos y materiales necesarios para los ritos o costumbres de una religidon o
conviccion. €n el mismo orden, escribir, publicar y difundir publicaciones, ensefiar la religién o
las convicciones en lugares aptos para esos fines; solicitar y recibir contribuciones voluntarias
financieras y de otro tipo de particulares e instituciones; capacitar, nombrar, elegir y designar
por sucesion los dirigentes que correspondan, de observar dias de descanso y de celebrar
festividades y ceremonias de conformidad con los preceptos de una religion o conviccion;
establecer y mantener comunicaciones con individuos y comunidades acerca de cuestiones de
religién o convicciones en el ambito nacional y en el internacional (articulo 6).

Los derechos vy libertades enunciados Declaracion deben ser concedidos en la legistacion

nacional de manera tal que todos puedan disfrutar de ellos en la practica.
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Lo dispuesto en la Declaracion no debe entenderse en el sentido de que restrinja o
derogue ninguno de los derechos definidos en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos y
en los Pactos internacionales de derechos humanos.

4.2.3 La proteccidon universal de las minorias.
£l articulo 27 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 27 de! Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, consagra de manera
expresa ciertos derechos a grupos étnicos y minorias:

"En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas, no se negara a las personas que
pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comun con los demds miembros de su
grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio
idioma."

El articulo 27 del Pacto confiere a las personas pertenecientes a minorias el derecho a la
identidad nacional, étnica, religiosa o lingliistica, 0 a una combinacion de ellas, y a preservar las
caracteristicas que deseen mantener y desarrollar. Si bien el articulo 27 se refiere a los derechos
de las minorias en los Estados en que existan, su aplicabilidad no esta sujeta al reconacimiento
oficial de una minoria dada por un Estado, lo que deja entre ver que su redaccion es vaga y
débil, dejando decidir si existen o no minorias e incluso negar su existencia'®®. En el articulo 27
no se exige que los Estados adopten medidas especiales, pero los Estados que han ratificado el
Pacto tienen la obligacidn de garantizar que todas las personas que se encuentren bajo su
jurisdiccion disfruten de sus derechos, para lo cual puede resultar necesario adoptar medidas
concretas para corregir las desigualdades de que son objeto las minorias.

En un debate de la ONU en torno a este articulo, se subray0 la diferencia entre los
conceptos de “igualdad y no discriminacion” y “proteccidon de las minorias”, llegando a la
conclusién de que el primer concepto significa impedir cualquier conducta que niegue o restrinja
el derecho de una persona a la igualdad. Mientras que la proteccidn de las mingrias, aunque se

' Rodolfo Stavehagen, “E/ sistema internacional de los derechos indigenes™, en Miguel A, Bartolomé, Alicia
Barabas {Coordinadores), Autonomias étnicas y Estados nacionales, CONACULTA-INAH, México, 1998,
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inspira en los principios de igualdad de todos los pueblos, requiere de una accién afirmativa,
como bien puede ser el establecimiento de escuelas que imparta fa ensefianza en el idioma del
grupo. Estas medidas también inspiran el sentimiento de igualdad, cuyo ejemplo puede ser el
recibir educacion en un idioma que no es el propio; pero aqui hay un tratamiento de iguaidad en
comparacion con aquellos que si reciben educacion en su lengua materna'®, Sin embargo, la
proteccidn a las minorias y grupos étnicos requiere de acciones afirmativas, siempre y cuando
deseen conservar su lengua, costumbres, religién y cultura.

La declaracion sobre los derechos de las minorias.

Declaracion sobre los derechas de 1as personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas,
refigiosas y finglisticas.

En 1992 la Asamblea General adoptd la Declaracion sobre tos derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas, dnico instrumento de las
Naciones Unidas que trata de los derechos especiales de las minorfas en un documento
separado de las Naciones Unidas. Tal vez el logro mds importante hasta la fecha sea el
establecimiento, en 1995, del Grupo de Trabajo sobre las Minorias, de las Naciones Unidas,
encargado de examinar la aplicacion de la Declaracién sobre los derechos de las minorfas,
estudiar posibles soluciones a los problemas de las minorias y recomendar nuevas medidas de
promocion y proteccion de esos derechos.

Aprobada por la Asamblea General en su resolucién 47/135 de 18 de diciembre de 1990

En el predmbulo se reafirman los propdsitos basicos de las Naciones Unidas,
proclamados en la Carta de Naciones Unidas, como el desarrollo y el estimulo del respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de
raza, sexo, idioma o religion.

Se promueven la realizacién de los principios enunciados en la Carta, la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos, fa Convencidn para la Prevencidn y la Sancidn del Delito de
Genocidio, fa Convencidn Internacionai sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Declaracién sobre la eliminacion

de todas las formas de intolerancia y discriminacion fundadas en la religion o las convicciones,

129 Diego Rodriguez Pinzén, ¢t af, La dimension internacional de los derechos humanos. Guia para la aplicacidén de
normas internacionales en el derecho interno, BID-American University. Washington D.C.. 1999,
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ast como en otros instrumentos internacionales pertinentes aprobados a nivel mundial y
regional.

La Declaracion encuentra su inspiracién en las disposiciones del articulo 27 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos relativas a los derechos de fas personas
pertenecientes a minorias étnicas, religiosas o linglisticas.

En otro orden se promueve la realizacidn de los derechos de las personas pertenecientes
a minorias nacicnales o étnicas, religiosas v lingiiisticas, como parte integrante del desarrolle de
la soctedad en su conjunto basandose en el imperio de la ley.

En el articulo 1, los Estados tienen el compromiso de proteger la existencia y la identidad
nacional o étnica, cultural, religiosa y lingliistica de las minorias dentro de sus territorios
respectivos y fomentardn las condiciones para la promocion de esa identidad. En este sentido
los Estados adoptaran medidas apropiadas, legistativas y de otro tipo, para llevar acabo esos
objetivos.

Es en el articulo 1 es donde por primera vez se habla de derechos grupales, cosa que no
sucedid en instrumentos internacionales que le antecedieron. Sin embargo, en el articulo 2, se
vuelve a la version occidentalizada de persona como ente individual y no colectivo, después de
todo, se les otorga un catdlogo de derechos como persona individual integrante de un grupe:

1) “1. ..las personas pertenscientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas (en lo
sucesivo denominadas personas pertenecientes a minorias) tendran derecho a disfrutar de su propia
cultura, a profesar y practicar su propia religidn, y a utilizar su propio idioma, en privado y en piblico,
libremente y sin injerencia ni dlscriminacion de ningin tipo.

2) 2. Las personas pertenecientes a minorias tendran el derecho de participar efectivamente en la vida
cultural, refigiosa, social, econémica y publica.

3) Las personas pertenecientes a minorias tendran el derecho de participar efectivamente en las
decisiones que se adopten a nivel nacional y, cuando proceda, a nivel regional respecto de la minoria
a la que pertenezcan o de las regiones en que vivan, de toda manera que no sea incompatible con la
legistacion nacional,

4) Las persgnas pertenecientes a minorias tendran el derecho de establecer y mantener sus propias
asociaciones.

5) Las personas pertenecientes a minorias tendran derecho a establecer y mantener, sin discriminacion
de ninguno tipo, contactos libres y pacificos con otros miembros de su grupo ¥ Con personas
pertenecientes a otras minorias, asi como contactos transfronterizos con ciudadanos de otros Estados

con los que estén relacionados por vincules nacionales o étnicos, refigiosos o linglisticos.”
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Los pertenecientes a minorias podran ejercer sus derechos, incluyendo los anteriores,
individualmente o con-los demés miembros de su-grupo, sin discriminacién o ventaja alguna.

tos Estados adoptardn las medidas necesarias para garantizar que las personas
pertenecientes a minorias puedan ejercer plena y eficazmente todos sus derechos humanos y
libertades fundamentaies sin discriminacién alguna y en plena igualdad ante la ley. Asimismo,
adoptaran medidas para crear condiciones favorables a fin de puedan expresar sus
caracteristicas y desarrollar su cultura, idioma, religion, tradiciones y costumbres, salvo en los

casos en que determinadas practicas violen la legislacién nacional y sean contrarias a las
normas internacionales.

. _._ . __ Adoptardn , cuando sea apropiade, medidas_en_la esfera de_la_educacion,_a_fin. de

promover el conocimiento de la historia, las tradiciones, el idioma y ia cultura de las minorfas
que existen en su territoric. Las personas pertenecientes a minorias deberdn tener
oportunidades adecuadas de adquirir conocimientos sobre la sociedad en su conjunto, y
examinaran medidas apropiadas de modo que las personas pertenecientes a minorias puedan
participar plenamente en el progreso v €l desarrolio de su pais.

Las politicas v programas nacionales, y la cooperacion y asistencia se planificardn y
ejecutaran teniendo debidamente en cuenta los intereses legitimos de las personas
pertenecientes a minorias.

Los Estados deberan cooperar en las cuestiones relativas a las personas pertenecientes a
minorias, entre otras cosas, el intercambio de informacion y de experiencia, con el fin de
promover la comprension y la confianza mutuas (articuto 6).

Los Estados deberan cooperar a fin de promover el respeto por los derechos enunciados
en la presente Declaracidn, al mismo tiempo que los organismos especializados y demas
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas contribuirdn a la plena realizacion de los

derechos y principios enunciados en la Declaracion, en sus respectivas de competencia.

Para concluir, dirlamos que, en la practica, las minorias numéricas entran en régimen
incipiente para la proteccion de las minorias, basado principalmente en formulaciones
concebidas dentro de la CSCE y emuladas mas tarde por el Consejo de Europa y la ONU. Este
régimen cubre dos niveles basicos: a} que los miembros de las minorias deben disfrutar de
todos los derechos humanos (en otras palabras de la norma de no discriminacion); b) que

deben dérseles proteccion y derechos especiales de minorias de manera que puedan disfrutar y



desarrollar su identidad y cultura grupal.

Es aqui que encontrames un obstaculo: no hay una definicién normativa de minorias
étnicas o nacionales dentro de los instrumentos juridicos internacionales que contenga una
aceptacion general. En ello se basa mds de un Estado para no reconocer sus derechos como
mingrias, o de las propias minorias en cuestion segiin ellas quieran autodefinirse.

Otro problema es que pocos Estados estan dispuestos a considerar tales derechos como
“derechos de grupe”. El problema mas urgente para los Estados es e! temor a las tendencias
separatistas con o sin apoyo externo (de una “madre patria” mas alla de las fronteras).

Un problema de raices mas profundas, especialmente para los que denominan mono-
étnicos a sus Estados, es ef temor a que se diluya su identificacién étnica nacional y su visidn
nacionalista, lz amada identidad del grupe mayoritario (los “padres de la patria®) que

L

“construy6” el Estado-nacion en cuestion (quizds por medio de una guerra de liberacién, léase
secesidn).

En general, las normas internacionales sobre derechos de ias minorias y grupos étnicos
son poco tranquilizaderas para los Estados o de las mayorias en relacién con las minorias. No
puede sorprender entonces que los Estados se muestren todavia mas hostiles cuando las
minorias numéricas exigen autonomia, algo que ellos ven como un mero escalén a la
independencia o a la fusién con un Estado vecino. Esta claro que el nivel de desintegracién de
hoy en dia dificiimente puede calmar sus peores temores.

Sin embargo, come ya se menciond, todo el instrumental juridico que hace alusién a las
minorias no propone un derecho colectivo, En este sentide, se encuentran grandes limitantes al
reconocimiento de minorias y grupes como tales, nos encontramos ante un régimen que postula
a la persona humana individual que pertenece a una minoria o un grupo determinados y a la
que no se le negara el derecho a que pertenezcan a ellos. Los Estados parecen olvidarse que un
grupo estad conformado antes de la existencia de fa persona humana individual, y que contiene
caracteristicas que le son propias y 1o hacen Unico, para mas tarde transmitir esas caracteristicas
a sus descendientes.

No se pretende negar al régimen juridico internacional, sino que se reconozcan los
derechos de colectivos a través de los ordenamientos juridicos internacionales y del propio .
ordenamiento interna, como un derecho a la identidad y a ser diferentes, en los que los Estados
reconozcan las diferencias y promuevan el respeto por una cultura distinta, asi como la
tolerancia hacia minorias y grupos, pero desde la perspectiva grupal y colectiva, es decir, como
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conglomerados humanos que contienen caracteristicas propias y los hacen diferentes. Asimismo,
se debe proponer el respeto de.las instituciones. de las.colectividades vy el derecho-a su tradicion:

juridica y consuetudinaria,
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5. EL DERECHO INTERNACIONAL ANTE EL CASO DE RUANDA.

5.1 ASPECTOS SOCIO-HISTORICOS.

En los dltimos cinco afios hemos presenciado una crisis de proporciones Inmensas en
Centro Africa. Millones de muertos, una guerra que no termina de acabar, una crisis de
refugiados, una intervencion internacional y una intensa campafia en los medios de
comunicacion han marcado estos acontecimientos que causaron tanta conmaocion.

Los principios fundamertales del derecho han sido relegados a un segundo término. Me
refiero al derecho de vivir al amparo de agresiones extranjeras, al derecho a la
autodeterminacion, al principio de la inviglabilidad de las fronteras nacionales, al dereche de los
refugiados de ser tratados conforme a los principios bésicos del derecho internacional, asi como
al principio de la responsabilidad penal de los autores de graves crimenes de guerra, Tanto las
agencias de {a Qrganizacion de las Naciones Unidas como la mayoria de las organizaciones no
gubernamentales {ONG) y los grupos de defensa de derechos humanos han desempefiado un
papel activé en esta crisis al apoyar la intervencion y al proporcionar una justificacidon moral para
los horrores cometidos en esta recolonizacidn de Centro Africa, especificamente en este caso de
Ruanda.

El Africa, pero en especial el Africa Negra sigue siendo una parte casi olvidada del
mundo, o peor adn, mal conocida, en donde la primera impresion que tenemos de ella son las
grandes sabanas plagadas de animales salvajes y grupos humanos sumergidos en el atraso y el
tribalismo, totaimente ajenos al desarrollo tecnoldgico e industrial; sdlo llegamos a saber de la
regién a través de sus guerras, conflictos y hambrunas puestos de moda por los medios masivos
de comunicacién o cuando a alguna potencia se le ocurre intervenir en algun conflicto.

La clase politica de toda esta region, paradojicamente, ha disfrutado de regimenes
politicos que van de la democracia parlamentaria multipartidista a la dictadura militar, pasando
por el partido Unico o la solucion tribal, el compromiso directorial, fa alternancia en el poder, el
recurso del héroe carismético y el régimen imperial.**

Ei fendmeno tribal y étnico resulta ser uno de los factores que determinan el fracaso

13 Eabien Adonon, Los conffictos étnicos en el Africa Negra, Revista relaciones Internacionales, N° 63, FCPyS-
UNAM, julio-sepliembre, 1994, p. 73

207



ineludible dentro de la sociedad africana, en donde encontramos la historia y el entorno de vida
como fiel reflejo de su pertenencia a un grupo, lo cual no define las fronteras estatales creadas
“al vapor” por las grandes potencias. En fin, la crisis politica de 1a regidn es un detonador de fa
movilizacién étnica.

La regién de los Grandes Lagos estd habitada por una sociedad multiétnica. La poblacion
de Ruanda y Burundi estd configurada principalmente por una mayoria hutu, una minoria tutsi y
un pequefio porcentaje twa. En Zaire, la poblacidn estd méas diversificada: alrededor de 200
grupos étnicos.

Los tutsis son un pueble ganadero originario de la cuenca del Nilo, que hace 500 afios se

.-- - . establecieron en Ruanda-y-Burundi,~donde-ya-habitaba.la-comunidad .hutu,.de origen. bantd-y— — —
dedicada a la agricultura. Las potencias coloniales comenzaron a establecer distinciones entre
unos y otros y extendieron la idea de que los tutsis eran mas aptos para los puestos directivos,
mientras que los hutus lo eran para los trabajos manuales. Segun estos términos, la minoria
tutsi fue situada en los cargos administrativos, mientras que 1os hutus quedaron relegadosaun = ——
segunde plano. Los estereotipos quedaron reforzados al privar a los hutus de la educacion y de
las tareas dirigentes. La Iglesia catdlica también contribuy6 a profundizar la brecha entre ambas
comunidades, restringiendo la educacion a los tutsis, al considerar que eran los mas apropiados
por su liderazgo social para divulgar el mensaje cristiano. Esta percepcién simplificada de ia
realidad se mantuvo hasta los afios 50, cuando los misioneros comenzaron a incluir a los hutus
en su tarea educadora.

Una vez alfabetizados, los hutus se revelaron contra su estado de marginacion,
movilizdndose en partidos politicos para salir de su postracién. Los estereotipos construidos por
los europeos, conforme a las teorias racistas de la época, abrieron una brecha irreparable en la
relacién mutua de ambas castas. Sin embargo, la realidad no se ajustaba a estas teorias. Si bien
en un principio los tutsis se distingufan de los hutus por ciertos rasges fisicas, como la altura, los
matrimonios mixtos pronto borraron las posibles diferencias. A esto se une el hecho de que
hutus y tutsis comparten el mismo teritorio, cultura, lengua y religién, caracteristicas que
definen a una etnia, por lo que segln este concepta conformarian un grupe homogéneo. La
verdadera diferencia radica en el estatus socicecondmico y en las aspiraciones por el poder
politico y territorial.

La percepcion mutua quedd distorsionada, hasta que las rivalidades degeneraron en

violencia. Los conflictos estallaron cuando los grupos extremistas de ambas comunidades se



negaron a compartir el gobierno y alentaron a la poblacién a exterminar al grupo rival, como
tnico método para asegurarse la supervivencia. Esta propaganda penetrd en una sociedad
desinformada, que comenzd a concebir al otro grupo como enemigo. El genocidio se convirtié
en una potente arma, que fue instrumentalizada tanto por el Ejército en Burundi contra la
oposicién hutu en 1993, como por el Gobierno hutu de Ruanda contra los tutsis y hutus
moderados en 1994, para mantener el poder.

En Zaire la denegacion de los derechos politicos y la ciudadania zairefia a la comunidad
banyamulenge y banyaruanda, unida a la rivalidad de las etnias autodenominadas autdctonas
por & control politico y territorial encendié la mecha del conflicto, agravade por la presencia
multitudinaria de refugiados ruandeses,

Las guerras desatadas en la regién de los Grandes Lagos no tienen como explicacion el
odio étnico, tal como lo simplifican diversos medios de comunicacidn occidentales, sino que
suponen la confluencia de una serie de crisis politicas y econdmicas. Los grupos radicales han
instrumentalizado el factor étnico para movilizar a la poblacion, fomentando el odio para
eliminar al grupo rival y hacerse con el contro! exclusivo del territorio.

En el conflicto ruandés de 1994, no presenciamos el resurgimiento de rivalidades étnicas
o de los grupos como tales, sino que estamos ante una realidad que jamas se ha movido o que
desaparecié con el colonialisme europeo y su periode de descolonizacién. Si bien es cierto, el
colonialismo aleman y luego belga en Ruanda debilitaron las estructuras sociales, también lo es
que este proceso de aculturacion jamas logrd disolverlos.

La regién nos muestra un sentimiento de unidn de cada uno de los miembros de un
grupo, que proviene de a misma sangre, por sus antepasados y por |a idea que tienen de si
mismos en relacién con los demads; convirtiéndose de esta forma en una mentalidad que
determina la conducta de una misma comunidad sociocultural, a veces volviéndose agresiva
hacia otras comunidades similares.'*!

Asi, la crisis del Estado en Africa se agudiza con la introduccién del modelo de
democracia parlamentaria multipartidista y el sufragio universal muy al estilo europeo,
confundiéndose la primera con |a ideologia de grupo, en tanto el sufragio individual se convierte
en colectivo; de modo que los partidos son de caracter étnico y su adhesién a ellos es colectiva.
De esta forma, la ideologia politica parece esfumarse, en tanto que la representacion étnica es

la que predomina. Luego entonces, algo que pareciera una lucha de partidos por 2lcanzar una

¥ tbidem, pp. 74-75



posicidn politica, se transforma en una contienda étnica, en un sentimiento nacionalista, en
donde su nacién, socioidgicamente habtando, sea fa que predoming, olviddndose por completo
de la convivencia en una sociedad multicultural y haciendo prevalecer el etnocentrismo, llegando
en la mayoria de los casos al derramamiento de sangre.

Africa ha sido desafortunada y victima del enfrentamiento Este-Oeste por contar con
materias primas y recursos naturales como petrdleo, cobalto, cromo, manganeso, platino
diamantes y oro, asi como con importantes vias de comunicacion, sufre un rompimiento de sus
estructuras sociales y hereda fronteras trazadas de manera artificial por la colonizacién que
corresponde a sus mil tribus —algunas némadas- y 300 grupos étnicos'®, de modo tal, que se
encuentran.unidos-o separados-arbitrariamente,. dando como.resultado tragicos enfrentamientos.
entre regiones como el Maghreb, en el cuerno, en el sur y en la zona meridional.

Ruanda, ubicada al centro del continente africano, nunca ha representado importancia
alguna para ios bloques durante la Guerra Fria o para las organizaciones internacionales, Sin
embargo, la gran masacre de 1994 logra acaparar la atencién internacional ctorgada por tos
medios de comunicacidn.

Para tratar el conflicto ruandés, es preciso remontarnos al siglo XIII de nuestra era. Las
tribus pastorales tutsis llegan procedentes del sur, probablemente de Etiopia, a conquistar el
pueblo hutu, agricola y cazador por tradicién, asi como a los recolectores twas, ambas tribus
habitantes de Ruanda. De esta forma se establece un reino feudal.

A lo largo de los siglos, la convivencia, las mismas creencias religiosas, los casamientos
mixtos v las leyes que favorecian un criterio econdmico para la distincién entre tutsi y hutu,
dificulta el hablar de los tutsis como pueblo, por lo que muchos los considerarian como una
clase social.

Aunque ambos grupos étnicos son de diversas procedencias, resuita dificil apreciar sobre
la gran mayoria de la poblacidn si se es tutsi o hutu, sin embargo hay casos en los que se puede
discernir como de uno u otro grupo.

Del mismo modo que los rasgos fisicos no son factor determinante para identificar a los
individuos como hutus o tutsis, tampoco lo es el factor geografico. No existe regidn alguna que
le corresponda como derecho histérico a los tutsis o a los hutus, pero si podemos decir que,
aproximédamente el 45% de la poblacién tutsi habita en la regién central de Ruanda alrededor

de Nyabisindu que fue la sede de Ja monarquia tutsi.

' philipe Moreau Defrapes. Les relations intemationales dans_d'sujourd” hui: entre la globalisation et la
{ragmentation, Editions STH, Paris, 1992. p. 271.




Los tutsis gozan de una gran tradicion militar. En un principio, las milicias jugaron un
papel de suma importancia en las guerras de conquista y defensa nacional. Estas milicias, con la
independencia fuercn incorporadas a las fuerzas de los ejércitos requlares de los Estados, estas
tenian nombres tan llamativos como “el infatigable” o “los que no pueden ser golpeados”, tenian
un sentido corporativo fuerte y jugaban un papel econdmico y social importante ademas de sus
deberes militares. Ademas, las milicias tenian una vida cultural intensa, con poesia musica y
bailes, cuya conformacidn era de tutsis y hutus y no era de extrafiarse que un hutu estuviera al
mando. A finales del siglo XIX estos reinos eran Estados militares agresivos y temidos por sus
vecinos.

£n lo que respecta a los hutus, entre los siglos XVII y XX formaron parte de varios de
varios reinos muy estratificados en regiones como Uganda, Ruanda y Burundi, constituyendo asi
la clase baja, esciaves o siervos, seglin la época, de unos reinos gobernados por la etnia tutsi
sobre los hutus y los twas, siempre manteniendo una estructura semifeudal.

El paso del tiempo ha permitido comprender mejor las nefastas consecuencias gue las
ideas implantadas por las administraciones coloniales dejaron para el futuro de estas personas.
Llegaron a Africa con convicciones firmemente sostenidas sobre la jerarquia de las diferentes
razas.

Los alemanes y belgas se sintieron impresionados por la nobleza de estos reinas que
tenian rasgos europeos en su forma de conducirse; asimismo, consideraron que los tutsis habian
nacido para gobernar, y decidieron utilizar para la administracidn de estos paises las estructuras
de poder que encontraron en el lugar. Asi, las autoridades coloniales, en especial los belgas, con
sus practicas colaboraron en la intensificacion de las diferenciaciones étnicas. Los europeos
gobernaron primero a través de los tutsis, pasada la Segunda Guerra Mundial los revolucionarios
belgas, marxistas que pensaron en términos de lucha de clases, animaron & los hutus a
intensificar su oposicion contra sus opresores tutsis.

Queriendo fortalecer la jerarquia tutsi y hacerla mas rigida y controlable, en 1926 los
belgas decidieron que la poblacion debia ser clasificada como tutsi o hutu'*. Se impusieron
tarjetas de identificacién que incluian el origen étnico. Todo esto sucedia en el momento en que
ya hacia mucho tiempo que los matrimonios mixtos entre ambas etnias habian dado lugar a un
aun pc;rcentaje grande de la poblacién dificilmente identificable fisicamente por su etnia.

Ademés, los europeos quisieron acabar con los territorios que hasta entonces habian mantenido

13} Ge calificaba como tutsi a aquellas personas que poseyeran diez cabezas de ganado o mas.
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una gran autonomia respecto a los poderes reales y que a partir de entonces serfan gobernados
por autoridades administrativas calificadas como tutsl e Impuesta sobre las autoridades
tradicionales de dichos territorios.

No es sina hasta el siglo XIX, cuando Ruanda llega a ser una provinda del este de Africa
dependiente de Alemania. Asi permanecieron hasta 1916, cuando parte del territorio de Ruanda-
Burundi se encontraba administrada por Bélgica, bajo el régimen de mandatos de la Sociedad de
Naciones. Los belgas apoyaron el dominio de la minoria tutsi a expensas de los hutus y de
manera forzada a comienzos de 1960, con fa finalidad de conceder autonomia interna vy con
posterioridad independencia del grupo mayoritario hutu. Asimismo consideraban la movilizacién
- hutu como_una amenaza hacia,su.politica, al.mismo tiempo que sele.reprimia y-traducia.en.una ..
feroz guerra civil dentro del grito desesperado de los hutus por obtener justicia e igualdad v,
€omo se expusc en otras lineas, provocd la creacion de partidos hutus, pero con una tendencia
de odio hacia tutsis y belgas. Hacia 1960 los hutus se declaran Repdblica, provecando la salida
de alrededor de 100 mil tutsis hacia paises como Tanzania, Zaire, Uganda y'Burundi.

En 1961 Bélgica, apoyada por la iglesia catdlica, reconocen el Partido del Movimiento de
Emancipacion Hutu (PARMEHUTU), sin embargo, esto atentaba contra los principios de la ONU,
puesto que se veia afectada la integridad politica y econdmica de Ruanda-Urundi. Lo anterior
motivo a que se realizaran elecciones supervisadas, en las que Grégoire Kayibanya, guien fuera
secretario del arzobispado y fundador del PARMEHUTU, saliera ampliamente victoricso.

No es sino hasta el 1° de enero de 1962, cuando la ONU resuelve concluir el mandato de
Bélgica y otorga la independencia de Ruanda, es entonces cuando surge un régimen
unipartidista centralizado en la etnia hutu gue abole la monarquia y toda fuerza opositora. Esto
provoco serias rivalidades, en donde los diferentes grupos se desplazaban buscando las mejores
y pocas tierras cultivables, asi como la manipulacion exagerada de categorias étnicas como una
forma de mantener su poder, llegando a impfantar credenciales de identidad racial porque los
matrimonios mixtos impedian identificar daramente |a etnia a 1a que pertenecian.'

Todos estos acontecimientos sociales provocaron el éxedo de algunos tutsis a otros
paises, habiendo intentos frustrados por invadir Ruanda.

Sin embargo, los tutsis no estaban dispuestos a abandonar su dominio, por lo que afios
después de la independencia continud el conflicto interétnico. Esto provocd que muchos tutsis

permanecieran en el exilio en paises como Burundi, Uganda y Tanzania, de tal forma, que se

"** Ménica Gonzilez, La Guerra Fria y el Nuevo Orden Mundial: Conflictos. Seguridad v Paz Intemacional, FCPyS-
UNAM, México, 2000. p. 716
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establecié un gobierno tutsi en el exilio, en Kampala, capital de Uganda. €n 1973, después de
un conflicto étnico adicional, el General Juvenal Habyarimana condujo un golpe de Estado que
establecio un nuevo gobierno militar. Unos afios mas tarde, se disolvié el PARMEHUTU y se
funda el Movimienta Revolucionario Nacional para el Desarrollo (MRND), permaneciendo vigente
hasta 1994.

Las oportunidades de empleo y educacion se ven mermadas para los tutsis, puesto que
en 1973 se ven introducidos en un sistema no oficial de cuotas.

Dentro de la sociedad ruandesa, sus condiciones econdmicas tan desoladoras y la gran
densidad de poblacion fueron otro de los factores que determinaron el estallido de la crisis,
Aunado a ello, cuentan con uno de los més bajos niveles de vida no solo de Africa sino mundial,
registra los menores ingresos per capita, esperanza de vida y médicos / poblacién, con los mas
altos indices de mortalidad infantil, analfabetismo y densidad poblacional. Por otro lado, e! 28%
de la poblacién tiene problemas de SIDA; otro problema es la explosion demografica, el
promedio de hijos por Ruandesa es de 8.3, muriendo la mitad antes de los cinco aiios. Sélo el
9% de sus carreteras se encuentran pavimentadas, no hay vias férreas ni estaciones de
television, solo un periddico (mil ejemplares de tiraje) y dos estaciones de radic.'*

La sociedad se ve frustrada y aumenta la rivalidad entre ellos y con los paises vecinos,
sobre todo al interior de la etnia hutu a! surgir un gran divisionismo para hacer frente a los
tutsis. Los hutus se empiezan a considerar como del norte o0 del centro, estos Ultimos
moderados y afines a los tutsis de la Alianza Ruandasa para la Unidad Nacional (1979-1987) que
después se llamé Frente Patridtico Ruandés (FPR) creado en el exilio como una alternativa
multiétnica en contra del régimen corrupto y nepotista del MRND. Esto da como resultado el
surgimiento de politicas etnocentristas que amplia sus métodos para consolidarse, legando a
caer en el extremismo, v es este mismo extremismo el que obliga al gobierno ruandeés a
replantear las relaciones con sus vecinas como medidas de seguridad; es por ello que en 1976
se dio origen a la firma con Burundi de un acuerco de cooperacion regional. Las refaciones de
Ruanda con sus vecinos, particularmente Uganda, se habian visto afectadas por el maltrato a los
exiliados ruandeses, de manera que el gobierno ¢2 Ruanda habia venido acordando el cierre en
algunas ocasiones de sus fronteras con Uganda y Tanzania, con ello se impedia la llegada de
miles de refugiados.

Mas tarde, en 1983, Habyarimana se rezlige presidente y establece una politica de

13 NMonica Gonzatez, Op. Cir., pp. 713-714
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“Negra lo que serfa evitar qu que fuéra totalmente lndependlente

“halance étnico” consistente en la destinacion de puestos en trabajos v escuelas en proporcion a
la poblacion éinica, de esta manera afianzande la supremacia hutu,'® _

En tan sdlo dos afios, Habyarimana incrementa el ejército de 5 mil a 35 mit efectivos con
la finalidad de realizar detenciones de tutsis, sin motivo alguno. Pero, en 1990 cientos de
refugiados, en su mayoria tutsis gue encabezaba Ruiguemo de FPR, invaden Ruanda con la
intencién de derrocar al régimen existente y de esta manera se inicia una nueva guerra civil, no
obstante, el movimiento presenta una alternativa muitiétnica, la cual es controlada por Francia
mediante ayuda financiera y militar al régimen, al mismo tiempo que deja entrever que sigue
siendo su coto privado, es decir, su principal zona influencia neocclonial y mas adn st
observamos que Francia es el unico pa:s del mundo ) que tlen%rdos de d_efensa en el Africa

Todos los arrestos, la politica anti tutsi y todo lo opuesto al régimen, provocaron serias
tensiones dentro del gobierno y acrecentaron las rivafidades entre tutsis descantentos con la
politica del gobierna. Esta crisis interna prapicia la presidn internacional, que obliga. al régimen
de Habyarimana a tomar medidas que refuercen su legitimidad, tales como dejar de controtar la
prensa y entablar didlogo para permitir el pluripartidisma, del mismo modo, diseiia una politica
de “equilibrio atnico” que reconocia la apertura democratica, el pluripartidismo vy el
reconocimiento del FPR como fuerza beligerante; cosa que nunca existio de hecho, solamente
de palabra. Al ver que esta politica no cumplia con las expectativas de los oponentes al sistema
en lo mas minimo, la guerra civil sigui¢ su curso.

Dentro de todas estas reformas, continuaron el Estado de sitio, el toque de queda
nocturno y las restricciones para viajar de una regidn a otra, también permanecié el poder en
las areas mas importantes, como las del Primer Ministro, que pertenecia a fa Coalicion para la
Defensa de la Repdblica (CDR), conforme a determinaciones del partido MRND al que pertenecia
el presidente. Es entre estas dos fuerzas politicas cuando se disponen a desestabilizar los
acuerdos de paz al conformar las milicias fiterahamwe del MRND (los que atacan juntos) y los
Impuzamugambi del COR (los que tienen el mismo objetive), apoyadas gor recursos del ejército,
se dan a la tarea de matar miles de civiles y sospechosos de realizar actividades
intergubernamentales.

Dentro de la sociedad ruandesa, sus condiciones econgmicas tan desoladoras y la gran

1 thidem, p. 718 ‘ o
W Tony Busselen. Dirk Van Duppen. Los infereses octdios de day grandes potencias, Zaive, Ruainda, Burendi. Crists
neocolonial. Aftica América Latina. Cuadernos n® 24, SODUPAZ Madrid, 1996, pp. 29-50
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densidad de poblacion fueron otro de los factores que determinaron el estallido de la crisls.
Aunado a ello, cuentan con uno de los mas bajos niveles de vida no sélo de Africa sino mundial,
registra l0s menores ingresos per capita, esperanza de vida y médicos / poblacidn, con los mas
altos indices de mortalidad infantil, analfabetismo y densidad poblacional. Por otro lado, el 28%
de la poblacion tiene problemas de SIDA; otro problema es la explosion demografica, el
promedio de hijos por ruandesa es de 8.3, muriendo la mitad antes de los cinco afios. Solo el
9% de sus carreteras se encuentran pavimentadas, no hay vias férreas ni estaciones de
television, solo un periddico (mil ejemplares de tiraje) y dos estaciones de radio.’®

Teda esta problematica, la economia de Ruanda se vio seriamente afectada, no podian
terminar con la oposicién de tutsis y de hutus moderados dentro y fuera del territorio, e! avance
del FPR, ademas de las presiones de la regidn y de la comunidad internacional, obligan al MRND
a pactar con el FPR caon la mediacién de la ONU y de algunos paises africanos el 31 de julio de
1992 en Tanzania, concluyendo con los Acuerdos de Paz de Arusha hasta agosto de 1993, los
gobiernos tenian el compromiso de conformar un gobierno de transicion muitipartidista
integrado por el CDR y el FPR asegurando 6 puestos, reducir el ndmero de integrantes del
ejército e incluir en el a miembros del FPR, revisar las instituciones del Estado para garantizar
un respeto al derecho, crear un organismo de proteccién a los derechos humanos y desmantelar
las fuerzas extremistas paramilitares.

‘Después de los Acuerdos de Arusha, proseguia la instauracion de un gobiemo de
transicidn, formado con la ayuda de los paises africanos, cuya vigilancia se llevaria a cabo por
las tropas de la ONU, “Misién de Asistencia para Ruanda” (UNAMIR)*® hasta el 4 de abril de
1994, mientras Habyarimana continuaria como presidente interino del gobierno transitorio por
22 meses hasta 1995, cuando se realizarian las elecciones, al mismo tiempo que mostraba una
doble faceta en el cumplimiento de los Acuerdos; por un lado, aparentemente colaboraba con
los organismos internacionales para implantar dichos Acuerdos. Pero por el otro iado, buscaba
afianzarse en el poder.

La situacién no quedd ahi, tos Acuerdos fueron rechazados per el extremismo hutu (CDR
y MRND) leales a Habyarimana, pues, no deseaban ceder ni compartir sus puestos clave en el

aparato gubernamental y el ejército, por lo que atacaron a los partidos politicos de oposicién.

13¥ Ménica Gonzilez, Op. Cit., pp. 713-714

13 g0 astablece mediante la resolucion 872 del 5 de ociubre de 1993, mediante una operacion de Naciones Unidas
para ¢l manienimiento de la paz, para un periodo de seis meses. UNAMIR entra como susticion de UNOMUR
(“Misién de la ONU de Uganda-Ruanda™ —Resolucion 846 del 5 de oclubre de 1993-). quien a su vez s¢ integra a la
primera y se encontiraba en territorio de Uganda en su parte fronteriza con Ruanda para un periodo inicial de seis.
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Hubleron discrepancias entre el CDR y el MRND frente a los opositores con respecto al
compartimiento de! poder. Esto obligd a la renuncia del primer ministro del gobierno de
transicion, Faustin Twagiramunga, miembro del Movimiento Democratico Republicane, quien
acusara al presidente de obstaculizar las negociaciones; también encontramos el asesinato de
Felicien Gatabazi, quien fuera lider del Partido Social Demdcrata y 1a de un oficial del COR en su
hogar como venganza. Ello influyd para que se intensificaran las tensiones interétnicas y
retrasan el establecimiento de un gobierno de transicion.

Mucho se ha diche que el retraso fue intencional para esperar hasta el dia 5 de abril de
1994, fecha en gue concluia la Resolucion 872 de Naciones Unidas, v asi poder disponer de los

T =——tutsis" y-la=oposicion, y mas-aln-si- agregamos-que- un - dia—después -del - término-de=dicha

Resolucién, muere en un “accidente” aéreo Juvenal Habyarimana, sin embargo, se comenta que
pudo haber sido asesinado por los radicales Tutsis o de su propia etnia.'®

Es de esta manera, como inicia el estallido de una terrible guerra civil, que enmarca el
tercer gran genocidio de la historia de fa humanidad (al menos de los mas conocidos) en donde
los guardias presidenciales, ejército y las milicias Interabamwe e Impuzamugambi realizan la
carniceria en la capital Ruandesa {Kigall), mediante la matanza de cientos de persanas en su
mayoria tutsis. Después, 1a poblacién hutu, incitada a través de las estaciones de radio locales y
el propio ejército ruandés, se vio animada a masacrar tanto a integrantes de la etnia tutsi comeo
a opositores hutus al régimen.

Las Fuerzas Armadas del antiguo Gobiemo ruandés y las milicias extremistas
interahamwe (los que luchan juntos) ejecutaron el genccidio de 1994 en Ruanda, en el que
fueron asesinadas alrededor de un milldn de personas. Cuando los tutsis se hicieron con el
poder, ambos grupos se ocultaron en los campos de refugiados de Zaire oriental. Desde alli han
efectuado incursiones armadas en Ruanda en su objetivo por recuperar el poder politico, en
manos del Gobierno del Frente Patritico Ruandés. Con el estallido det conflicto en Zaire, estas
fuerzas se alinearon con el Ejército zairefio frente a |a alianza de fuerzas rebeldes.

£l Frente Patridtico Ruandés (FPR) ostenta en poder en Ruanda, cuyo Gobierno estd
integrado por una mayoria tutsi. Ha respaldado a las fuerzas rebeldes que se sublevaron en
Zaire, consiguiendo alejar asi de su frontera a las milicias radicales ruandesas, que aspiraban a
arrebatarles el poder.

19 Consultese Hisroria en hitp://www ikuska.com/africairwanda, Special Report-Rwanda: Accountabilitv for War
Crimes  and  Genocide. A Report on  u  United Siates  Instiwte  of Peace Conference en
hutp:/fwww.usip.orgfoc/si/rwandal itml, Ménica Gonzalez, Op. Cir., pp. 720-721
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Los ubjetivos eran claros, consistian en deshacerse de la oposicion, desplazar a los tutsis
de Ruanda y enfrentarse al FPR. Ello llevd consigo la muerte de alrededor de un millén de

personas en cien dias y otro tanto de desplazados a otros paises vecinos.!*!

Después de esta abordar estas breves generalidades socio-histéricas, resulta necesario
profundizar en otro apartado, esto es, en las I6gicas implicaciones politico-juridicas de este
acontecimiento que acapard la atencién en las relaciones internacionales.

5.2 Fenomenclogia politico-juridica del problema.

Los golpes de Estado han constituido el medio habitual para hacerse con el poder,

generando en la mayoria de los casos sublevationes de la poblacién, sequidas de represiones
del Ejército. En Burundi el golpe de Estado y el asesinato del primer Presidente hutu del pais por
oficiales tutsis del Ejército, en octubre de 1993, provoco la venganza de la comunidad hutu, que
comenzd a matar & los tutsis. Estas matanzas a su vez originaron represalias por parte del
Ejército, dominado por los tutsis, y un elevado niimero de victimas.'#
E! unipartidismo, la corrupcidn y el asesinato de los opositores han radicalizado a los grupos en
la oposicion, que en muchos casos han optado por la violencia para conseguir sus
reivindicaciones. En Ruanda, la negativa del presidente Habyarimana a compartir e} poder con
los tutsis provocd el inicio de la guerra en 1990, cuando los tutsis lanzaron su ofensiva desde el
exilio en Uganda. En Zaire, el presidente Mobutu obstaculizd constantemente cualquier intento
de 1a oposicién por conseguir 1a transicion democratica, como ocurrid en 1990 con la matanza
de estudiantes en la universidad.

Los intentos de transicién han fracasado, bien por golpes de Estado, bien por la viclencia
alentada por las milicias extremistas, que ha desembocado en guerras civiles y en continuas
espirales de violencia.

Todas las matanzas gue han marcado fa historia de Ruanda y que condujeron al
~ genocidio de 1994, tienen dos légicas que se han enfrentado entre si: una es la superioridad
racial tutsi v la otra es la superioridad numérica hutu. Mientras los primeros contindan con el
suefio de recuperar su supremacia colonial los segundos fundamentan su fuerza en la

W' La Jornuda, 9,11.1996: 51
M2 Maria Gilabent, “la tragedia de fos Grandes Lages ", CIP.Soffa Cadenas. 1997.
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supremacia numérica. Estas dos légicas marcardn las actitudes de los principales actores
potiticos ruandeses. El FPR tutsi parece realizar su suefio de derrotar al Ejército hutu de
Habyarimana cuya politica anti-tutsi es conocida. La superioridad numérica huty seguird siendo
una pesadilla para el nuevo régimen que vive bajo la amenaza real de una nueva invasién de los
hutus refugiados en los campos de Zaire para recuperar su poder.

Este proceso que denominaremos como ‘“tutsificacion”, fue propiciado por los
colonizadores alemanes y belgas, por razones de administracién colonial, aniquilando cualquier
forma de conciencia nacional con la consiguiente dicotomizacion de la vida politica entre hutus y
tutsis, la cual fue manipulada por integrismos étnicos poscoloniales de ambos bandos para
desembocar-en-la.. confiscacion- del_poder—de-la. mayoria-hutu en Ruanda, tras el-cambio..de
alianzas de la administracion colonial que apoyd la revolucidn hutu contra la monarquia tutsi,
aunado a ello las practicas de exclusién y las limpiezas étnicas, que condujeron al exilio de los
grupos perseguidos en los paises vecinos. La confiscacién del poder a la minorfa tutsi, llevara a
la via armada para conseguir ef reparto o el acceso al poder.

A todo lo antes descrito, debemos de agregar a la Resolucidn 912, emitida por el Consejo
de Seguridad el 21 de abril de 1994, para reducir el nimero de cascos azules de 2, 700 a 270
Las atrocidades cometidas en este periodo llevaron al Consejo de Seguridad de Naciones:
Unidas, el 1° de julic de 1994, a conformar una Comisién de Expertos para investigar y hacer
recomendaciones que involucran las graves violaciones al derecho internacional humanitario y |a
“evidencia de posibles actos de genocidio” en Ruanda.

Después del inicic del genocidio, en ese mismo afio 1a mitad de la poblacién tutsi y unos
2 mil hutus moderados habfan sido aniquilados, la violencia extrema del gobierno vy los graves
problemas econdmicos, hicieron propicia fa guerra civil. El FPR con la a\juda de 20 mil
elementos, en su mavyoria tutsis que vivian en Zaire, Uganda y Tanzania desde 1959, y a pesar
de ser numéricamente inferior al gubernamental, en dos meses logran someterlo y controlar al
pais. No es sino hasta el 18 de julio de ese mismo afio, cuando los tutsis se declaran victoriosos
en las ciudades de Kigali y Butare e invitan a los hutus moderados a formar parte del gobierno
con sede en Gitama, mediante el establecimiento de un gobierno interino integrado por et FPR y
cuatro partidos politicos, asi como personas del gobierno de transicion establecido por los
Acuerdos de Arusha.

Hasta agosto de 1994, todo parecia volver a !a normalidad. Los tutsis y hutus moderados

retoman los Acuerdos de paz, en los que se incluyen partidos de oposicién, la presencla de



UNAMIR II en las zonas de seguridad, un ejército sin definicién étnica, una nueva constitucion y
elecciones para 1996. )

Lo que implicé fa guerra fue un desastre econdmico y social, a la que no se le veia una
pronta solucion. Todo esto provocd una crisis agricola, Ja disminucién de la poblacidni®?, surgen
epidemias que afectan las condiciones de salud de la poblacién, pero continua aquella falta de
credibilidad a 13s instituciones publicas en las que se empieza a favorecer mas a los tutsis que a
los hutus. _

El nuevo gobierno Integrado por el presidente Pasteur Bizimungo y el primer ministro
Faustin Twagiramunga, cuyo objetivo era lograr la unidad nacional con lg integracion de
diversos partidos politicos, segun los Acuerdos de Arusha, excluye al MRND y se vuelve a vivir
aquel resentimiento hacia la etnia hutu. Asimismo, se establecen comisiones para investigar las
masacres, se dedica a perseguir extremistas hutus violando sus derechos humanos, pues se
encuentran encarcelados en prisiones sumamente pobladas sin cargo alguno o juicio previo.
Unas 2, 300 han muerto desde 1994 debido a las condiciones infrahumanas en las que viven,™®
Las ejecuciones judiciales y extrajudiciales también continuaron.

Hasta ese momento, la respuesta de la comunidad internacional habia sido tardia y
confusa, sobre todo por parte de la ONU y las ONG. No es sino hasta que el presidente de
Francia Francois Mitterrand, en un debate organizado por la UNESCO el 18 de junio de 1994 en
Paris, quien anuncia la iniciativa de Francia de enviar una fuerza de proteccién humanitaria a
Ruanda, sin esperar a los cascos azules, cuya finalidad sea la de salvar vidas humanas.!*® Tal
parece que Francia no recordaba su voto favorable ante el Consejo de Seguridad, mediante la
Resolucién 912 de 21 de abril de 1994, para reducir el numero de cascos azules presentes en
Ruanda de 2700 a 270, lo que despertd una gran critica de los miembros de la Organizacién
para la Unidad Africana y vislumbrd la incapacidad francesa y de la propla ONU para hacer
frente al conflicto. La iniciativa de Francia consistia en una autorizacion previa de la ONU para
llevar a cabo la intervencidn; en donde ademas, las tropas francesas actuarian de cinco a siete
semanas y actuando como puente hasta le llegada de los cascos azules, sin adentrarse a

territorio ruandés, formando un cinturén de seguridad con actuaciones sdlo humanitarias vy,

4} Habian un millén de muertos, 3 millones de desplazados y 2 millones de refugiados en paises vecines, pereciendo
la tercera parte de la etnia twa.

" ver Informe de Amnistia Internacional 1996 en pagina Web hup:/www.ecdpm org/amnesty/ai rwanda.jan
29.hunl:4p.1996

45 Consuelo Ramdn Chomet, ;Violencia necesaria? La intervencidn humanitaria en derecho internacional, Ed.
Trotta, Madrid, 1995. p. 102
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mediante un acuerdo con otros paises para constituir una fuerza multinacional.

Et FPR comienza a cometer una serie de atrocidades, las mas graves de este ejército,
que provocan que se mantenga una ola migratoria de miles de hutus que huyen de Ruanda y se
establecen en el Este de la Republica Democrética del Congo (antes Zaire). Los integrantes del
anterior régimen huty, ejército y fuerzas paramilitares, en agosto de 1994 huyen a las “zonas de
seguridad” ubicadas en el surceste de Ruanda, para luego establecer un éxodo masivo hutu
hacia campaos de refugiados en pafses como Tanzania, Zaire, Uganda, Nigeria y Burundi.

Sobre la linea de la ideclogia de fa revolucion social, la nueva hutu desarrollé una politica
de discriminacién sistemdtica contra los tutsis, especialmente en areas de importancia politica y

- —de-maovilidad-vertical. Los tutsis.fueron casi totalmente.excluidos -de_las_fuerzas-armadas,. del

servicio diplomatico y del parlamento. Fue instalado un sistema de cuotas, se limité el acceso a
la alta educacion y los puestos de trabajo se suponian eran equitativos a 1a proporcién de ia
poblacién tutsi. El sistema del documento de identidad étnica introducido por los belgas fue
mantenido por los gobiernos poscoloniales, y verdaderamente continuo hasta el genocidio de
1994, facilitando su ejecucion. Ef retorno de los refugiados tutsis —quienes crecerian a un cuarto
de millén por los afios noventa, principalmente como un resultado del crecimiento natural de la
pobtacién- fue excluido categdricamente, con el argumento de no haber mas lugares en
Ruanda.!*

Esta linea de la revolucidn social institucionalizé la practica del perjuicio racial en Ruanda,
es decir, se oficializd mediante medidas y acciones gubernamentales, violando claramente los
articulos 2, 3, 4y 5 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de discriminacién Racial, pues las instituciones del Estado establecen discriminaciones y
diferencias en el trato hacia los tutsis debido a su pertenencia étnica. Resulta evidente el
mantenimiento de derechos desiguales y separados, a través de un sistema de cuotas que, en
su conjunto, se combina con la identidad étnica, y que sirvié mas a mantener la distincidn viva y
dejar el control social por ! Estado. Pero por otra parte, se ha violentado el articulo 27 del
pacto de derechos civiles y politicos, puesto que se ha negado el derecho de los pueblos, es
decir, el derecho a una Identidad nacional y étnica y a mantener su propia vida cultural

Ante |a situacion vivida en Ruanda, nos enfrentamos a tres principios basicos de orden
juridico, los cuales los podemos dividir en: 1.- La guerra, la paz y las fronteras nacionales; 2.- €l
derecho de lo refugiados; y 3.- la lucha contra |a impunidad.

"6 peter Uvin, Development, Aid and Conflict, Reflections from the Case of Rwanda, UNU/WIDER, Helsinki, 1996,
p.9
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5.2,1. La guerra, la paz y las fronteras nacionales

Un pais no debe Invadir un pals vecino. La Carta de las Naciones Unidas establece la
scberana igualdad de las naciones. Tal como se dictaming durante los procesos de Nuremberg,
el crimen supreme en derecho internacional es planificar y llevar a cabo una guerra de agresién.
Dicho crimen es més grave que cualquier otro tipo de crimen cometido durante la ejecucion de
ta guerra. La Carta de la Organizacion de la Unidad Africana, la Carta Africana de los Derechos
Humanos y de los Pueblos y el Convenio de 1969 de la OUA que rige los aspectos especificos de
los problemas concemientes a los refugiados en Africa, establecen la inviolabilidad de las
fronteras nacionales. Estos instrumentos exigen ademds que los Estados impidan a los
refugiados en exilio utilizar su territorio como trampolin para invadir su pais de origen. La
descolonizacién v el ejercicio def derecho a la autodeterminacién han establecido el principio del
mantenimiento de las fronteras coloniales como garantia contra la desestabilizacion. Simon
Bolivar apoyé el principio de utf posseditis, es decir la inviolabilidad de las fronteras durante el
proceso de independencia. Estos principios se mantuvieron durante la descolonizacién de Africa.
Cualguier argumento al efecto que se debe revisar el trazado de estas fronteras porque fueron
establecidas por las potencias coloniales serfa una negacién del republicanismo y de la
autodeterminacion. No seria mas que un argumento vano en favor del poder del dinero y de la
influencia, cuya finalidad seria permitir la celebracion de otra conferencia como la de Berlin para
una nueva division de Africa.

La crisis en Ia region empezd el 1° de octubre de 1990 con [a invasion de Ruanda llevada
a cabo desde Uganda por parte del gjército de este Gltimo pais. La invasion fue organizada con
la ayuda de exiliades tutsi ruandeses que habian abandonado su pals después de la
independencia en 1962, La invasion tuvo el respaldo de Estados Unidos, Gran Bretafia y Bélgica.
El toque de llamada a la guerra se dio bajo pretexto de dar a Ruanda “derechos humanos,
justicia y democracia". En realidad, se tratd de una invasidn de frena y avanza a partir de
Uganda y de una masacre organizada de los hutus que ocupaban el poder en Ruanda desde su
independencia. La fuerza invasora se autodenomind Ejército Patridtico Ruandés (EPR), cuyo
brazo polftico era el Frente Patritico Ruandés (FPR). Su principal dirigente, el general Paul
Kagamé, habia sido jefe de inteligencia militar del Ejército Nacional de Resistencia (ENR) de
Uganda y habia sido formado por los estadounidenses en Fort Leavenworth.'¥

4T John Philpot, “La muserte del derecho internacionul en la década de los 90: perspectivas v responsabilidad. El
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En agosto de 1993, con el apoyo diplomatico exterior y 1a ayuda del Banco Mundial, el
FPR logrd imponer su "democracia” en Ruanda, en virtud de los acuerdos politicos y militares de
Arusha. De conformidad con estos acuerdos, el gobierno de Ruanda tendrfa que compartir el
poder politico v militar con los invasores del FPR. Ruanda ya habia tomado medidas para
establecer una democracia basada sobre el muitipartidismo. Las instituciones nacidas de los
Acuerdos de Bretton Woods, los diplomaticos y el FPR insistieron sobre el hecho que los cargos
gubernamentales y el poder militar fueran compartidos con el FPR, invocando los derechos
humanos para justificar esa exigencia. La asistencia financiera del Banco Mundial al gobierno de
Habyarimana tenia como condicidn que aceptara estos acuerdos. Podemos ver en este caso
cémo.se-impone.el. poder-imperial indirecto-medianteia. condicionalidad.relativa a los_"derechos
humanos™.

En diciembre de 1993, una fuerza militar del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas invadid Ruanda {después del rotundo fracaso en Somalia en 1992 y de la tutefa continua
contra Irak desde 1990). La fuerza militar de las Naciones Unidas alentd al FPR y lo ayudd a
tomar el poder. Cuando el 6 de abril de 1994 fue derribado sobre el aeropuerto de Kigali el
avidn en el que viajaban los dos presidentes hutus, Juvenal Habyarimana de Ruanda y Cyprien
Ntaryamira de Burundi, estalld la viclencia étnica y miles de tutsis y de hutus perecieron ante las
camaras de television de los medios de comunicacidn occidentales. Los detalles horribles de la
campafia militar y de la masacre interétnica que tuvieron lugar a continuacioén no son el objeto
de esta ponencia.

Se violentaba claramente su derecho a la existencia, se dieron matanzas a miembros del
grupo tutsi, se lesiond la integridad fisica y mental; se incitd a la propia comunidad hutu a
acabar con los tutsis en forma directa y piblica. Todo ello en base a la Convencién del
Genocidio en sus articulos 2 y 3.

Sin embargo, si se deben destacar varios factores:

1) Ha habido un enorme apoyo de las ONG al FPR y a la invasién internacional por las fuerzas
de las Nacicnes Unidas que se emprendié de conformidad con el Capitulo VII de la Carta de
dicha organizacion.

2) A partir del 1° de octubre de 1990, se describié a los defensores de Ruanda como tiranos

responsables de genocidio, mientras que el ejército invasor tutsi, apoyado por Estados

ejemplo de la crisis de los Grandes Lagos Africancs. Ponencia presentada en la t1* Conferencia Continental de la
Asociacion Americana de Juristas, en la Ciudad de Guatemala del 6 al 10 de octubre de 1997.
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3)

4)

)

7)

Unidos, fue descrito como un cuerpo de guerrilleros disciplinados que luchaban por la
libertad.

El gobierao hutu {la poblacion de Ruanda estaba conformada por hutus en un 85 a 90 %j)
fue sustituido por una dictadura de la minona tutsi, sin que se hubiera propuesto un
mandato de gobierno por mayoria de votos, sin que existiera la mas minima expectativa de
que se czlebrasen elecciones, dado que habian sido especificamente prohibidas, y més de
100.000 hutus, hombres, nifios y hasta mujeres, fueron encarcelados y "acusados” de
genocidio.

Ha habido una intervencidn considerable por parte de Estados Unidos, Gran Bretafia y
Canada, v también las ONG, para reconstruir el pais y procesar a la mayorfa hutu de Ruanda
que, segun el estereotipo, eran "tedos criminales”, La influencia de Francia en la region esta
decayendo y se culpa a los franceses de complicidad en la tragedia ruandesa.

En casi todos los circulos, se ha guardado el silencio en torno a la intervencion militar llevada
a cabo cesde Uganda en violacidn de los principios fundamentales del derecho internacional
y africano.

Se puede observar una consolidacion militar y un rearme de Ruanda por parte de Estados
Unidos y de Gran Bretafia como preparacion a la proxima etapa.

En Ruanda hay una evidente presencia militar ugandesa: muchos soldados que ecuparon el
pais haban un idioma ugandés, y no el Kinyarwanda. Se esta dando una consolidacion del

mando militar entre Museveni, en Uganda, y Kagamé, en Ruanda.

El principio de la inviolabilidad de !as fronteras, establecido desde hace mucho tiempo vy

reafirmado curante los periodos republicanos y revolucionarios, ha sido abandonado. La invasion

militar por parte de libertadores extranjeros que buscan instalar a gobiernos favorables a

Estados Unicos se convierte en una regla, por lo menos en el caso de Ruanda. El establishment

de los derettos humanos en Ginebra y Nueva York, asi como algunas ONG internacionales, han

respaldado zstas agresiones. Con el pretexto que las fronteras impuestas por la Conferencia de

Berlin de 1&55 son artificiales, se afirma que las fuerzas economicas y militares, inspiradas por

Occidente, pueden cambiarlas a pesar de que el derecho internacional y el derecho africano han

sistematicarente afirmado la necesidad de mantener dichas fronteras. {Es posible que el nuevo

derecho inte-nacionai imponga el principio de la ley de la mas fuerte?

A pesar de la omnipresente propaganda respecto a los crimenes de guerra, poco se
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escucha hablar del crimen que se constituye al planificar y emprender una guerra de agresian,
tal como quedd definido en los procesos de Nuremberg. La bisqueda y el enjuiciamiento de los
criminales de guerra es un tdpico popular en los medios de comunicacion: “nunca mas”, se
escucha por doquier. Invocamos el legade de Nuremberg, pero casi nadie habla del crimen mas
grave definido durante los procesos de Nuremberg: el de planificar y librar una guerra de
agresion, como sucedié en el caso de Ruanda. Los crimenes alegados se limitan al derecho
humanitario internacional que trata solamente de ias violaciones cometidas en el curso de la
guerra pero que hace como el avestruz en lo que se refiere al crimen de planificar y hacer la
guerra.

Las organizaciones no gubernamentales internacionales apoyaron activamente la
invasién_rﬁffit.;r;dé Ruanda pc_}_r el FPR,r;siiemBre en nombre de los derechos humanos y de la
democracia. Pero en lugar de democracia y de respeto de los derechos humanos, después de la
terrible violencia interétnica que se desatd entre abril y julio de 1994, sélo ha habido mas
guerra, una dictadura militar de la minoria tutsi en Ruanda, campos de concentracion para la
poblacidn hutu de Ruanda y de Burundi, y ia matanza de centenares de miles de hutus inspirada
por razones raciales. En nombre de los derechos humanos y de la democracia como se los
conciben en el mundo occidental, somos testigos de la suspension del principio fundamental de
derecho a la paz y a la autodeterminacion y del derecho a la vida. También podemos observar la

imposicién de regimenes en pro de Estados Unidos y la inversion dramética del proceso de

descolonizacion puesto en marcha en las décadas del S0 y del 60. Ruanda solicité la adhesién al

Commonwealth britdnico. Se ha hecho caso omiso del derecho a la autodeterminacién, el
fundamento de todos los derechos humanos, segun et articulo 1° de los dos convenios de 1966
relativos a ios derechos politicos y civiles por una parte, v a los derechos sociales, econdmicos y
culturales por otra parte. Es como si existiera un nuevo dereche de intervencién de las grandes
potencias, con el apoyo activo de las ONG internacionales, de la mayoria de fos movimientos de
defensa de los derechos humanos y de los organismos de las Naciones Unidas en Ginebra y en

otros lugares.

5.2.2 El derecho de los refugiados

Este campo del derecho alcanzd su madurez después de la Segunda Guerra Mundial con
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la creacién del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la
adopcién de las Convenciones de Ginebra en 1951 y 1967. El papel fundamental del Alto
Comisionado es de proteger a los refugiados. Segun el articulo 32 de la Convencién sobre el
Estatuto de Refugiado, bajo ningln concepto se debe regresar a los refugiados al pais det cual
huyeron, a menos que den ellos mismo su consentimiento. Los refugiados gozan de derechos
politicos y civiles.

Se puede presenciar el abandono descarado de los principios de derecho internacional en
el tratamiento de los refugiados: ellos han sufrido ataques por parte de los ejércitos de los
cuales habian huido, con fa complicidad del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, cuyo deber primordial era brindarles proteccién. €l ACNUR repatrié ilegalmente a
refugiados hutus, en contra de su voluntad, para ponerlos en manos de los gobiemos de
Ruanda y de Burundi dominados por los tutsis.™®

A finales de 1996, el ACNUR y el FPR pidieron conjuntamente al gobierno de Tanzania
que expulsara por la fuerza a los centenares de miles de refugiados hutus. Y asi se hizo. Ya en
septiembre de 1995, el ACNUR habfa propuesto que se repatriara por la fuerza a los
refugiados.'*

En noviembre de 1996, el campo de refugiados mas poblado del mundo, que estaba
situado en e! este de Zaire, fue bombardeado por la artilleria pesada de los ejércitos ruandés y
ugandés, La comunidad internacional y el ACNUR abandonaron estos refugiados a la suerte que
les reservaran los ejércitos en su avance. Amnistia Internacional fue una de las pocas
organizaciones internacionzles que condené los malos tratos a que fueron sometidos los
refugiados hutus. Unos 500.000 refugiados volvieron a Ruanda: las autoridades separaron a los
hombres jovenes y a muchos otros de las filas de los que retornaban, y los mataron o echaron
en la carcel. La mayoria de los refugiados huyo de los campos para adentrarse mas en el este
de Zaire, unas de las regiones de selva mas inhdspitas del mundo. El Presidente Yoweri
Museveni habia afirmado, en el nimero de febrero de 1997 de Aftica Internacional, que se
debla aniquilar a esos refugiados. No era suficiente obligarios a alejarse de la frontera. Como
resultado, centenares de miles de hombres, mujeres y nifios murieron de hambre o fueron
exterminados con las mismas tdcticas sostenidas por el FPR cuando invadidé Ruanda unos afios
antes. Las camaras de televisidon del mundo habian sido excluidas de la zona.

Segln numerosas fuentes, unas de las técticas preferidas consistia en que el ACNUR

f

Y8 rhidem
39 Ihicdent



agrupara a los refugiados que huian del este del Zaire para luego dejar que el ejército dirigido

por ruandeses los atacara y exterminara. ' -
Tomando como punto de partida el derecho de los refugiados y el papel que debe

desempefiar el Alto Comisionado para los Refugiados, es preciso destacar los siguientes

elementos:

E! ACNUR fracasd en su misidn que consiste en proteger a los refugiados. El organismo
de las Naciones Unidas adoptd y promovid la propaganda del FPR provocando el efecto de que
los refugiados eran rehenes del antiguo ejército ruandés y de las milicias hutus. Se suponia que

~el"conjunto=de la-poblacién-hutu-en-el-exilio-era-culpable de genocidio=ta-masacre de miles de -

hutu por el FPR fue considerada como actos aislados y extraordinarios cometidos por unos
cuantos elementos de un ejército generalmente bien disciplinado y con buenos principios.

El ACNUR estuvo participando ilegalmente en la repatriacion forzada de los refugiados en
contra de su voluntad.

En la actualidad, el ACNUR ha tomado, aparentemente, la decision de tratar de brindar
proteccion a ciertos de los refugiados que han regresado a Ruanda y, seglin tenemos entendido,
de ayudar el FPR a separar de los refugiados que volvieron a los elementos que tomaron parte
en el genocidio. Esta tarea no es parte del mandato del ACNUR. En este caso, ya no se trata de
refugiados. A pesar de las buenas intenciones de algunos "ayudantes” del ACNUR, el organismo  _
de las Naciones Unidas estd ejecutando parte del plan de los Estados Unidos, de Uganda y del
FPR. E! rol de protector del ACNUR se ha transformado en lo opuesto y el organismo se ha
convertido en un agente del FPR en fa persecucion de la mayoria hutu,

Estas actividades y fa poiitizacion del ACNUR, que favorece a la parte que gané el
conflicto, establecen un precedente nefasto que no augura nada bueno para los refugiados de

futuros conflictos.

5.2.3 La lucha contra la impunidad
Este campo del derecho es reciente y dimana de la reivindicacién por que se haga

justicia, sobre todo en nombre de las victimas de las dictaduras apoyadas por Estados Unidos en
Argentina, Chile, Haiti, £} Salvador, Guatemala, Sudafrica y otros paises. Esa reivindicacién se
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basa en el principio universal de igualdad ante la ley v en la responsabilidad criminal de los
autores de graves violaciones de los derechos humanos. Unos de los principates problemas es
gue practicamente reina la impunidad en esos paises donde muchos individuos, a pesar de
haber asesinado y perseguido despiadadamente a miles de personas con el apoyo de Estados
Unidos, siguen libres y viven rodeados de lujo porque, segin la justificacién avanzada, se deben
perdonar antigues crimenes en nombre de la reconciiacion nacional y de la demacracia. Es
acertada la afirmacién que después de una dictadura no se puede reconstruir un pais en toda
justicia cuando los verdugos, autores de incalculables violaciones de los derechos humanos,
estdn listos para actuar nuevamente si el pueblo se levanta y amenaza el orden establecido en
su lucha por la justicia y sus derechos econémicos y sociales.

La campafia en contra de la impunidad ha sido pervertida, escamoteada y convertida en
su opuesto: en nombre de la lucha contra la cultura de la impunidad, la parte que perdid la
guerra en Ruanda esta siendo sometida a un castigo arbitrario e injustificado.

En noviembre de 1994, el Consejo de Seguridad establecid el Tribunal Penal
Internacional para Ruanda a fin de procesar a los autores de crimenes de guerra y de crimenes
contra la humanidad cometidos ese mismo ano. Pero, a diferencia del Tribunal de Nuremberg,
los estatutos del Tribunal Penal Internacional para Ruanda no contemplan el crimen de planificar
la guerra. El tribunal fue impuesto ilegalmente al mundo mediante la Resolucion 955 del
Consejo de Seguridad, del 8 de noviembre de 1994, en vez de ser constituido por voto de la
Asamblea General de las Naciones Unidas o por un tratado. En derecho Internacional, la regla
para ta constitucién de un tribunal exige que las partes deben dar su consentimiento por tratado
en cuanto a la competencia del tribunal.

Es verdad que esta experiencia, junto con el Tribunal para la ex-Yugoslavia, son
decepcionantes en muchos aspectos; adolecen de parcialidad y de ambigliedad, pero son, al
mismo tiempo, muy valiosas y ricas en enseffanzas: sin duda, seran determinantes para el
establecimiente de una jurisdiccidn penal internacional permanente, de la que se vislumbra la
posibilidad, asi como para la aplicacién del derecho internacional humanitario, cuyas violaciones
no deberian quedar impunes. Con todo y sus defectos, se cumple con el objetivo de juzgar a los
responsables del genocidio, conforme a lo establecido en la Convencion para la Prevencion y
Sancion del Delito de Genocidio, en su articuto 4 y en base al articulo 3.

En huena medida, el tribunal es un apéndice del gobierno del FPR. €n junio de 1997, el
secretario del tribunal v los fiscales viajaron desde (a sede del tribunal en Arusha, Tanzania, a
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Kigali, Ruanda, para reunirse con los lideres politicos de |a dictadura ruandesa deminada por los
tutsi. Los lideres politicos ruandeses se quejaban de las demoras en los procedimientos del
tribunal. La fiscalia del tribunal estd situada en Kigali. A pesar de que en el informe Gersony de
las Naciones Unidas, publicado en septiembre de 1994, se denunciara al FPR por el asesinato de
hasta 30.000 hutus comenzado en julio del mismo afio, es evidente que ninguno de los
invasores del FPR sera acusado ante este tribunal que carece hasta de la apariencia de
independencia. En virtud de sus estatutos, el tribunal no tiene la competencia para juzgar a los
autores de la masacre de miles de refugiados hutus perpetrada en Kibeho en abril de 1995'%°, ¢

a los elementos que, despuéds del 1° de enero de 1995, asesinaron a decenas o centenares de

.miles_de hutus,-como_lo.describieron el Primer_ministro. Faustin Twagiramungu.y-el.ministro del ---

Interior, Seth Sendashonga, cuando renunciaron en septiembre de 1995. Las persanas
desaparecen en los paises vecinos de Ruanda y son llevadas a Arusha, en Tanzania, donde
radica la sede del tribunal.

Las personas detenidas de esta manera no comparecen ante un juez en el pais de
origen; tampoco se sigue un procedimiento reqgular de extradicion, Algunas personas son
formalmente acusadas mientras que otras permanecen detenidas simplemente por sospechosas.
Una vez mds, las fronteras parecen borrarse. Sucede con frecuencia que las personas detenidas
no tienen el derecho de consultar a un abogado; de esta manera, se espera arrancarles
confesiones.

Los tribunales penales internos de Ruanda son un motivo ain mayor de preocupacion.
Aproximadamente 120.000 prisioneros hutus, incluyendo a nifios, estdn detenidos bajo
acusaciones de "genocidio",. pero sdlo para un 10 % de ellos se tiene un expediente
documentado. La ley contempia la reduccion de la pena de muerte a periodos de
encarcelamiento, a condicién que los detenidos hagan confesiones acompanadas de informacion
(til sobre “"cémplices”. Las autoridades ruandesas y la ONG belga "Avocats sans Frontiéres"
procuran obtener la ayuda de abogados extranjeros para hacer funcionar este sistemna de
negociacion de las declaraciones de culpabilidad y obtener asi la condena de un mayor nimero
de ‘acusados. El juicio de los acusados hutus se celebrara ante jueces de la minoria tutsi

formados en cuatro meses. Casi no hay abogados para defenderlos y cuando los hay, sdlo

180 Bl Tribunal Intemacional para Ruanda estd habilitado para juzgar a los presuntos responsables de violaciones del
derecho imemacional humanitario cometidas en el territoric de Ruanda, asi como a los ciudadanos ruandeses
presuntamente responsables por tales actos o violaciones cometidas en el territorio de Estados vecinos entre el 1° de
enero y el 31 de diciembre de 1994. Sepiin queda establecido en ei articulo 1° del Estaluto.
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reciben los documentos relativos a la causa el dia antes del juicio. La mayoria de los procesos
duran apenas unas horas y se fundamentan en pruebas documentales. El resultado es por lo
general |a imposicion de la pena de muerte. Los juicios, que son transmitidos por radio, se
llevan a cabo en una atmésfera de histeria. La Comision de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas ha elogiado estos linchamientos legalizados, recalcando el progreso realizado en Ruanda
en la lucha contra la impunidad. Amnistia Internacional fue una de las pocas organizaciones
internacionales que criticé los juicios en su informe publicado el 8 de abril bajo el titulo Unfair
Trials: Justice Denied (Juicios injustos: una denegacién de justicia),'™!

Paralelamente 3 la imposicion de tales sanciones, impera en el pais una terrible
impunidad. Como ya hemos visto, a unos centenares de kilémetros de Ruanda, en el este de
Zaire, varios miles de refugiados hutus fueron masacrados por los ejércitos de Uganda vy de
Ruanda, aliados de Estados Unidos, sin mencionar las ejecuciones de los habitantes de 1a zona
por los mismos ejércitos. El asesinato sistematico de lideres catdlicos, como el arzobispo
Christophe Munzihirwa, de Bukavu,. Monsefior Munzihirwa habia condenado abiertamente las
exacciones cometidas por los ejércitos tutsi de la regidn contra los refugiados hutus, Por otra
parte, nadie ha sido acusado del crimen supremo que consiste en organizar una guerra de
agresidn, a pesar de las dos grandes invasiones llevadas a cabo en seis afos, la primera contra
Ruanda, en 1990, v la segunda contra Zaire, en 1996.

La adopcidn de la consigna de lucha contra la impunidad para justificar la guerra, las
agresiones y la dominacion tutsi patrocinada por Estados Unidos no es mas que una explotacién
demagdgica de los derechos humanos. Detrds del barniz de respetabilidad asociado a fa lucha
contra la impunidad, uno puede hacer, una vez mas, una lectura de la historia de los Uitimos
treinta afios: la impunidad es la regla; esta reservada a los poderosos aliados de los Estados
Unidos, mientras que el castigo impuesto a una sola de las partes es la suerte reservada a los
pueblos oprimidos que se oponen a la hegemonia patrocinada por Occidente. El problema es
gue ese discurso recibe un apoyo ingenuo y a veces hasta oportunista. Y la farfulla en torno a
los derechos humanos se convierte en una abstraccidn de la verdad y la justicia. Cabe
preguntarse: ien qué parte del mundo golpeard nuevamente el stablishment insensato de los

derechos humanos?

51 httpe//www.amnesty-usa.org/aitib/aireport/ar9 7s/afr4 7 htm
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5.2.4 El funcionamiento ambiguo del Tribunal Penal Internacional para Ruanda.

Frente & las dos situaciones excepcionales y, en gran medida, imprevistas, aun cuando
amenazaban con estallar desde hace muchos afios, la comunidad internacional tuvo que
reaccionar en situacion de urgencia ante el horror de los acontecimientos. A pesar de que los
hechos que acompafiaron al desmoronamiento de ex Yugoslavia no tienen parangdn con el
genocidio ruandés, en los dos casos surgié muy rapidamente la necesidad de incoar procesos
contra los responsables de las gravisimas violaciones del derecho internacional humanitario, y
de Instaurar una jurisdiccién internacional con tal finalidad; cabe afiadir que el ejemplo del
Tribunal Penal Internacional_para ex Yugoslavia es un precedente (til y faciimente transferible.
para Ruanda.

En cuanto al procedimiento de establecimiento del Tribunal para Ruanda, habia dos
posibilidades. Si se optaba por la via convencional, es decir, la elaboracién y la concertacién de
un tratade o de un acuerdo, ello habria requerido-muche tiempo v el tribunal sélo habria podido
funcionar después de largos plazos, es decir, demasiado tarde, ya que los procedimientos
habrian sido, en gran medida, ineficaces. La urgencia exigia, pues, descartar esta alternativa y
optar por la via de decisiones unilaterales que, dado el estado de la sociedad internacional
actual, pueden dimanar Unicamente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Esta fue,
por lo tanto, la solucidn que se eligid; las resoluciones del Consejo de Seguridad se fundan en el
capitulo ViI de la Carta.

Esta opcidn, ampliamente impuesta por las circunstancias, presentaba, a la vez, ventajas
e inconvenientes, acarreaba no pocas consecuencias y planteaba diversos interrogantes. Sin
embargo, su eficacia quedd demostrada, puesto que posibilité la rapida constitucion de los dos
Tribunales, que se pusieron manos a [a obra inmediatamente. Pero la suerte de las dos
jurisdicciones depende de las decisiones del restringido érgano de las Naciones Unidas, esto es,
del Consejo de Seguridad, en el que las cinco grandes potencias tienen derecho a veto. También
dependen, en lo financiero, de las decisiones del érganc plenario de las Nacicnes Unidas, la
Asamblea General. En reiteradas ocasiones, se ha denunciado la insuficiencia de los recursos
puestos a su disposicion,

La alternativa del Consejo de Sequridad para instavrar el Tribunal tuvo otras
consecuencias. Ef imperativo de la rapidez impidié un real debate en el marco de este drgano.

Habria sido posible suprimir algunas imperfecciones técnicas de los textos aprobados si hubiera
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habido debates mas a fondo. Por cierto, se habian trazado algunos proyectos nacionales y la
Secretaria de las Naciones Unidas los tuvo en cuenta. Pero lo que llama la atencién es el papel
preponderante, y tal vez excesivo, que desemperid el servicio juridico de las Naciones Unidas,
que prepard solo el Estatuto del Tribunal, el cual no fue objeto de madificacién alguna por parte
del Consejo de Seguridad (exceptuando algin que otro cambio concerniente). Como resultade,
se redacto un texto a veces incompleto. Pero sobre todo, no se suplid la ausencia de trabajos
preparatorios por el informe que presentd el secretaric general, dificultando el papel del
intérprete v, en particular, el de los propios magistrados. Sin embargo, en sentido inverso y
paraddjicamente, éstos tienen a menudo total libertad para adoptar la interpretacién que les
parezca mas adaptada, mas eficaz y més (til. Independientemente de esto, se reconoce a los
magistrados def Tribunal un lugar preponderante en la elaboracién de las normas por las que se
rige su actividad. Estan encargados de aprobar narmas scbre procedimiento y sobre prueba que
regulen la etapa de |las actuaciones anteriores al juicio, la celebracién del juicio y la apelacion, la
admision de la prueba, la proteccion de las victimas y de los testigos y otras cuestiones
apropiadas. Aprobaron, pues, detalladas normas de procedimiento y de prueba, que han sido
acogidas como un verdadero cddigo internacional de procedimiento penal, en las que se zanjan
cuestiones esenciales; éste no estd sometido a control alguno por parte del Consejo de
Seguridad y ha sido modificado en varias ocasiones, lo que puede dar la impresién de cierta
improvisacion.

La ambigiiedad del proceso de establecimiento de los Tribunal Penal para Ruanda surgio
también con respecto a la cuestion de la indole obligatoria de las decisiones del Consejo de
Seguridad y de la exigencia de cooperacién de los Estados. Desde un comienzo, estos
problemas centraron los debates para poder establecer una jurisdiccién penal internacional
verdaderamente eficaz, v la evolucién ulterior de la situacién permitié comprobarlo con creces.
Sin embargo, las bases del problema siguen siendo muy imprecisas. Por cierto, todos los
observadores y todos los criticos han puesto de relieve que el Consejo de Seguridad se
preocupd por fundar sus resoluciones en el capitulo VII, pero son pocos los que han destacado
que el érgano restringido de las Naciones Unidas puede tomar decisiones sobre esta base, asi
como simples recomendaciones. En cuanto a la indole obligatoria de sus decisiones, el Consejo
de Seguridad se apoya para ello en los articulos 25 y 103 de la Carta, pero la perentoriedad de
tales asertos suscita, desde luego, ciertos interrogantes entre algunos juristas, aunque cabe

admitir gue son los menos.
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La colaboracién de los Estados estd prevista en el articulo 28 del Estatuto del Tribunal
Penal Internacional para Ruanda. EI Estatuto se adjunta a 1a resolucion dél Consejo de
Segquridad (para Ruanda): participa, pues, del valor juridico de ésta. Por lo demas, |a resolucién
del Consejo, por la que se constituye el Tribunal, contiene un parrafo que se refiere a la
cooperacion de los Estados, en términos particularmente enérgicos (parrafo 2 de la resolucion
955 para Ruanda).’

La afirmacion de la obligacion de cooperar con el Tribunal y de la obligatoriedad de las
decisiones del Tribunal no basta para disipar todas las incertidumbres y todas las ambigiiedades.
Dado que jos textos estan solamente destinados a los Estados, se planted la cuestidn de saber si

--han-de aplicarse-también-a-las-entidades:no-estatales, -incluso-a-los-individuos.-Ademas, aunque
las decisiones del Tribunal sean obligatorias, su aplicacion suele requerir |la aprobacidn previa de
una legislacién nacional, incluso en los paises donde prima la tradicién monista como Francia.
Los debates parlamentarios celebrados en esa ocasion patentizaron las dificultades de aplicacion
con que se puede tropezar cuando hay que atenerse a las decisiones del Tribunal. Dichas
dificultades se explican, en gran medida, por la ambigiiedad del Estatuto del Tribunal.

Dada la rapidez con que se establecid el Tribunal ad fioc, no se pudieron suprimir ciertas
ambigiiedades fundamentales en el Estatutos, que se refieren esencialmente a la finalidad
misma de fa institucion de tales jurisdiccion v a la inspiracidn general del sistema juridico que
aplican {(common law o civil law). La finalidad del Tribunal dimana del procedimiento elegido
para su establecimiento -o la imponen las circunstancias. De hecho, este procedimiento no fue
neutral: encomendar la instauracidn de esas jurisdicciones al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas implicaba hacer prevalecer el imperativo del mantenimiento de la paz sobre el
del derecho o el de la justicia, pero no por ello se han de descartar sistematicamente, ni mucho
menos, las exigencias de la justicia; por el contrario, éstas se reiteran ampliamente en el
Estatuto. Al fin y al cabo, en caso de divergencia, predominaran con toda verosimilitud las
consideraciones relativas al mantenimiento de la paz. En todos los casos, hay una constante
amenaza para el funcionamiento y la propia supervivencia de las jurisdicciones ad hoc.

No sdlo el establecimiento del Tribunal dimana de las resoluciones del Consejo de
Seguridad, aprobadas sobre la base del capitulo VII de la Carta y, comprobada la existencia de

una amenaza para la paz y la seguridad internacionales, de conformidad con el articuto 39, sino

“? Rios Cabrera, Ana Maria, "El Tribunal fernucional para el enfniciamienio de crimenes perpetrados en

Ruanda”, Justicia, N© 3-4, Barcelona, 1996. pp. 68 1-682.
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que, ademas, en virtud del principio del paralelismo de formas, incumbird al Consejo de
Sequridad poner término a su actividad, es decir, disolverlos, '

El Consejo de Seguridad habria podide establecer una jurisdiccion penal dnica
extendiendo la competencia del Tribunal para ex Yugoslavia a las violaciones del derecho
humanitario cometidas en Ruanda. Aungque se habia previsto esta solucion, que podia
justificarse por afan de economia y de eficacia, se descart finalmente, pues se prefirio instituir
un segundo tribunal ad foc su estructura se asemeja hasta tal punto a la del primero que ha
habido quienes se han interrogado si ne es una copia. Sin embargo, es una instancia separada e
independiente, a pesar de los numerosos nexos institucionales existentes. Los dos Tribunales
tienen el mismo fiscal (articulo 15 del Estatuto del Tribunal Penal para Ruanda); se prevé la
actuacion de un fiscal adjunto para Ruanda, garantizandose asi cierta unidad en la politica de
instruccidn de causas y en el desempefio de las diversas funciones judiciales. En particular, cabe
destacar que los jueces de la sala de apelaciones del Tribunal Penal Internacional para ex
Yugosiavia estatuyen también en ia sala de apelaciones del Tribunal Penal Internacional para
Ruanda (articulo 12 del Estatuto del TPIR). Por lo demas, las Normas de Procedimiento y de
Prueba del Tribunal para ex Yugoslavia se aplican, mutatis mutandis, al Tribunal para Ruanda
(articulo 14 del Estatuto del TPIR). La semejanza de las dos jurisdicciones resulta principalmente
de la composicion comin de la sala de apelaciones, Esta debe velar por la unidad de la
jurisprudencia de las salas de primera instancia en cada Tribunal, asi como entre los dos
Tribunales. No ha tenido adn la oportunidad de estatuir en lo concerniente a las causas
ruandesas.

Los macjistrados del Tribunal Internacional para ex Yugoslavia han actuado de manera
innovadora en cuanto a varias disposiciones de las Normas de Procedimiento y de Prueba,
intentande remediar ciertas deficiencias ¢ imperfecciones de los Estatutos. Este procedimiento
tiene por finalidad subsanar el incumplimientc de una orden de arresto dictada por un
magistrado del Tribunal y 1a ausencia de proceso por contumacia (o i absentia), posibilitando la
organizacién de una audiencia plblica y la comparecencia de los testigos ante una sala de
primera instancia que puede convalidar el acta de acusacion, completaria o modificarla y dictar
contra el acusado una orden de arresto internacional, que se notificara a todos los Estados. El
acusado pasa a ser un paria en todos los paises.

'} Tavernier, Paul, "La experiencia de los Tribunales Penales Internacionales para ex Yugoslavia v para Ruandg”,
Revista Internacional de 1a Cruz Roja; n® 144, noviembre, 1997. pp. 645-653.
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La ausencia de proceso por contumacia en los respectivos Estatutos de los dos
‘Tribunales se aviene con las aspiraciones de los paises de tradicién anglosajona que, en nombre
de las exigencias de un proceso equitativo (/3ir trial, due process of faw), se niegan a que un
proceso tenga lugar sin estar presente el acusado. Sin embargo, los juristas de formacion
continental manifestaron su decepcidn al respecto (la contumacia estaba prevista, por lo demds,
en el proyecto francés). Ello habria garantizado cierta eficacia al Tribunal, incluso en la
hipdtesis, previsible en aquel entonces y que, desafortunadamente, se corroboré mas tarde, de
no cooperacion de los Estados. Ei procedimiento del articulo 61 de las Normas de procedimiento

y de prueba es una especie de hibrido, de monstruo juridico y un sucedaneo que a nadie

——satisface'™.-Sin-embargo, cualesguiera-que sean sus defectos-y-su-indole-limitada; ha dado

pruebas de utilidad en la practica. Este procedimiento permite mantener e incluso aumentar la
presién sobre los acusados, con la eventua! ayuda del Consejo de Seguridad, en espera de que
1a situacion politica evolucione y permita, por fin, su arresto, evitando asi una demasiado rapida
impunidad.

La actitud det Tribunal para Ruanda, por lo que respecta a la cooperacion con los
Estados es finalmente una actitud realista, que justifica la firmeza en los principios y la
flexibilidad imaginativa en la aplicacidn. El Tribunal de La Haya, apoyado por el Consejo de
Seguridad, ha recordado en reiteradas ocasiones que los Estados tienen la obligacidn de
cooperar con él.

La disolucién de los Tribunales ad hoc planteara indudablemente no pocos problemas,
sobre todo debido a los plazos reconocidos a las partes para interponer algunos recursos
(apelacion, revisién), asi como a los estrechos nexos institucionales existentes con el Tribunal
para ex Yugoslavia (en caso de disolucién de uno solo de los dos Tribunales, especificamente
del Tribunal Internacional para ex Yugoslavia).

La relacidn establecida entre los respectivos Estatutos de los Tribunales ad hocy el
mantenimiento de la paz se pone también de manifiesto en las disposiciones relativas al
cumplimiento de las decisiones de! Tribunal, que incumbe, en primer lugar, a los Estados. Sin
embargo; si éstos no asumen sus obligaciones, ise prevé una apelacion al Consejo de Seguridad
(véanse, por ejemplo, los articulos 11, 59 y 61 de las Normas de procedimiento y de prueba del
Tribunal Penal Internacional para ex Yugoslavia)! El Consejo de Seguridad es algo asi como el
brazo armado de los Tribunales Penales Internacionales. En realidad, la accién del Consejo,

4 tbidem.



cuando se ha solicitado, no ha rebasado la simple rememoracién de las obligaciones de los
Estados mediante nuevas resoluciones o declaraciones presidenciales. Pricticamente no se ha
sobrepasado lo que dimana de la muy iimitada practica referente al articulo 94 de la Carta de las
Naciones Unidas y al cumplimiento de los falios de la Corte Internacional de Justicia. '5°

Poniendo de relieve la necesidad de garantizar el mantenimiento de la paz se podria
favorecer, tal como se ha hecho resaltar en muchas ocasiones, la impunidad de algunos altos
cargos y obstaculizar la eficacia de los tribunales. De hecho, para llegar a un acuerdo de paz, la
comunidad internacional debe negociar con las mismas personas que han asumido
responsabilidades mas amplias y que han sido objeto de una acusacion formal ante el Tribunal.

Esta contradiccion fundamental entre las exigencias de la justicia y las del mantenimiento
de la paz puede parecer insignificante frente a las ambigliedades del Estatuto en cuanto a la
opcion del sistema juridico que han de aplicar el Tribunal. Sin embargo, acarrean consecuencias
nada desdefiables para dichas jurisdicciones, cuyo funcionamiento se ha visto entorpecido y
resulta, por lo visto, cadtico. En efecto, con respecto al procedimiento penal, se enfrentan dos
sistemas diametralmente opuestes: el procedimiento de tipo acusatorio, caracteristica hoy de los
paises del common /law y el procedimiento de tipo inquisitorio, practicado en los paises de
derecho continental o de civif law. Prepararon los Estatutos del Tribunal Penal Internacional para
ex Yugoslavia, reproducidos en los del Tribunal Penal Internacional para Ruanda, el Servicio
Juridico de las Naciones Unidas y jurisperitos formados en derecho anglosajon. Asi pues, cabe
destacar la gran influencia en el contenido de estos instrumentos del commor /aw, ya aplicado
en Niiremberg. Sin embargo, fa légica de esta opcién no siempre se ha aplicado cabalmente, lo
que explica ciertas ambigiiedades y los comentarios contradictorios y, a veces muy criticos,
formulados por los juristas continentales y los juristas del common /aw acerca de las decisiones
de los Tribunales ad hog particularmente con respecto a las muy espinosas cuestiones del
respeto del proceso equitative y de la contumacia.

La practica det Tribunal, a pesar de ser ya abundante, no ha permitido suprimir adn
todas esas ambigiiedades, tanto mas cuanto que otras surgen o sin duda surgiran.

En resumen, la experiencia del Tribunal Penal Internacional ad froc para Ruanda ha
resultado ser positiva en muchos aspectos, pese a las dificultades, las deficiencias y las lagunas

congénitas de esta jurisdiccion.

1 fhidem.



Estas instituciones se han afirmado gracias a una actividad sustandial, original y
practicamente sin precedentes (los procesos de Naremberg y de Tokio tuvieron Tugar en
condiciones muy distintas). La jurisprudencia, particularmente la del Tribunal de La Haya,
proclamé sin vacilar su autonomia, por ejemplo por lo que atafie a la cuestidn de los testigos
anonimos, cuestidn abordada por el Comité de Derechos Humanos con respecto al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos o por la Comision y la Corte Eurcpea de Derechos
Humanos. Pero esta voluntad de autonomia se manifestd espectacularmente, como ya se hizo
resaltar, por lo que se refiere a la entidad de 1a que dimanan, puesto que el Tribunal de La Haya

decidio controlar la legalidad de su establecimiento y, por lo tanto, de la resolucion del Consejo
---de-Seguridad.--——- - - SRS o

Otro punto fuerte de la jurisprudencia de los Tribunales ad hoc es la amalgama
progresiva hecha, no sin dificultad, entre los dos sistemas contrarios del common faw y del civif
faw. Seria conveniente desarrollar en el futuro esta sintesis original, aun llena de
imperfecciones.

Las experiencias del Tribunal ad hoc sera, en efecto, valiosisima para los debates que
tienen lugar actualmente con miras al establecimiento de 'a un Corte Penal Internaciona! con
vocacion universal. La instauracion del Tribunal, en 1994, relanzé de manera decisiva los
debates que se encontraban empantanados en la Comisién de Derecho Internacional. La
celebracién de una conferencia internacional en 1998 es, a ese respectq, de buen augurio. Se
dispone ahora de numerosos elementos técnicos y de puntos de comparacion.

Los juristas se han interesado por la experiencia del Tribunal Penal Internacional y se ha
publicado toda una serie de articulos en revistas especializadas. Cabe destacar el interés
particular manifestado por los jovenes juristas y los estudiantes. Las universidades no deberian
frustrar este interés ni las esperanzas puestas en la jurisdiccion penal internacional, pues hay un
potencial nada desdefiabie y que merece ser valorizado, con la perspectiva del progreso del
derecho internacional humanitario. Cabe decir que la responsabilidad de los Estados es esencial
para garantizar la eficacia de la jurisdiccion penal internacional como atestiguan los esfuerzos
actualmente desplegados con objeto de garantizar la presencia de los acusados ante los
respectivos jueces.
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5.3 PERSPECTIVAS HACIA CONSEGUIR LA PAZ EN LA REGION

En Ruanda, tras el establecimiento de un Gobierno dominado por el Frente Patrictico
Ruandés y una traumatica experfencia de genocidio, la sociedad trata de recomponerse,
desterrando las referencias al odio étnico. Se ha hecho el esfuerzo que realizan 35 asociaciones
independientes de mujeres, en un pais donde constituyen el 70% de la poblacidn, que han
creado el colectivo "Twese Hamwe" (todas juntas). Mujeres hutus y tutsis, unidas, han
emprendido medidas como la construccion de hogares para los refugiados que regresan de los
campes de Zaire y la unién de mujeres y nifios sin ningln parentesco que se han quedado solos
tras las matanzas. Se trata de formas positivas para cohesionar a una sociedad dividida por la
guerra e intentar reconstruir un pais sin distinciones étnicas.

En el aspecto internacional no parece que los conflictos de Ruanda y de la regién de los
Grandes Lagos pueda ser un peligro real para la paz en el continente africano. Por el contrario,
todo indica que serd un conflicto muy large, un conflicto que se apagara de vez en cuando para
brotar nuevamente con intensidad, pero limitado sdlo al drea afectada ahora por la contienda.
Eso si, no parece haber posibilidad alguna para poner fin al conflicto, aunque si podrén
producirse intentos para suavizarlos con compromisos, mas o menos duraderos pero no
definitivos. Y esa realidad parece ser aceptada por todos los protagonistas internacionales. Los
Gobiernos de Africa carecen de dinerc para poner en marcha una intervencion eficaz, y tampoco
dan sefiales de que les importe demasiado el problema. La ONU tampoco quiere empefiarse en
el asunto, porque en general no hay paises en el mundo dispuestos a enviar a sus hombres a
morir fuera de sus fronteras, Por ditimo, hay que subrayar que el mundo rico no se interesa por
el mundo pobre.

El primer mundo tiene sus propias preocupaciones, como pueden ser el mantenimiento
del alto nivel de consumo o la lucha contra el paro o el narcotrafico. De ahi que, en lo que
concieme a la tragedia de la region de los Grandes Lagos, podamos esperar solamente
soluciones parciales gue en ningin caso resolveran el actual conflicto.

la consecucion de la paz en Ruanda y en la regidn de los Grandes Lagos, obliga a
imponer el embargo de armas a toda la region, de manera que se garantice su cumplémiento
mediante el despliegue de una Mision de Verificacién de las Naciones Unidas (imparcial), para
que se presionen a las partes implicadas para llevar a cabo negociaciones de paz, imponiendo

como condicion inicial el alto el fuego, y el cese de las matanzas. Asimismo, se deben de apoyar
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a las instituciones judiciales de los distintos paises y reforzar las labores del Tribunal
Internacional de Crimenes de Guerra para Ruanda, de manera que los culpables de genccidio
sean juzgados. En este pais, alrededer de 80.000 presos, acusados de participar en las
matanzas, permanecen a la espera de juicio en condiciones infrahumanas.

Se deben de impulsar reformas encaminadas a !a apertura democrética de los gobiernos,
reforzando las instituciones y apoyando a lideres, partidos, grupos y aseciaciones que estén
dispuestos al didlogo y la reconciliacidn. Propiciar estructuras sociales y politicas participativas
(no integracionistas). La paz no se logrard st estos paises permanecen dominados por dictadores
que explotan a su propio pueblo.

. .———=En:-la-comunidad-internacionat debe.de.existir la promaocion.por la reconciliacion.y. cambio

de percepciones en las comunidades enfrentadas mediante programas de educacion para la paz.
Una accion posible es la creacion de emisoras de radio dedicadas a promover la paz, la
tolerancia y el respeto por los derechos colectivas. Por otro lado, se debe favarecer el desarrollo
econémico y humano de la regidn mediante programas de cooperacion al desarrollo. Los pafses
desarroflados pueden ayudar a reconstruir viviendas, escuelas, hospitales, canalizaciones de
agua y otras infraestructuras destruidas por la guerra, asi como desactivar las minas
antipersonal instaladas por los militares.

No debemos de caer en la ingenuidad como para suponer que el mero hecho de
entender las violaciones de! derecho internacional serd suficiente para corregir la situacion. Ya
se ha hecho el dafio v todavia quedan muchas luchas por librar. Pero es precise saber que hay
un gran papel que desempefiar. En los ultimos afios, muchos presuntos expertos en derechos
humanos han llenado el vacio ideolégico y han brindado un apoyo intelectual e ideclégico a la
terrible guerra colonialista emprendida en Ruanda y Africa en general para favorecer a los
grandes beneficiarios en Estados Unidos, Gran Bretaiia, Francia y Canada. éQué sucedio con el
derecho internacional?

La intervencidn en nombre de los derechos humanos parece haberse convertido en la
mayor justificacién ideolégica de la intervencion imperialista. Las camparias a favor de los
derechos humanos constituyen un obstaculo para el derecho a la autodeterminacidn, aunque
bien sabemos que el fundamento de todos los derechos humanos es el ejercicio del derecho a la
autodeterminacién. En lo que respecta a los organismos de las Naciones Unidas , casi nunca se
ve, en tiempos de crisis, una postura firme en favor del derecho fundamental a la

autodeterminacién. Lo que si podemos observar en cambio es un consenso en tomo a la
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intervencién de las institucicnes o de las fuerzas armadas que se fundamenta en el criterio de
las autoridades sagradas de las Naciones Unidas formado en el vacio de una torre de marfil. Y,
como de casualidad, cada vez que se toman tales decisiones, se refuerza o se incrementa el
poder directo o indirecto de las grandes potencias.

La ONU tiene una responsabilidad particular. Responsabilidad no sole por haber
fracasado en su misidn de sancion durante el genocidio sino también y sobre todo, por haber
retirado la fuerza de fa ONU bajo su responsabilidad que hubiera podido procurar que la
seguridad de la poblacion estuviera garantizada durante el periodo de transicién que habria
debido conducir a un régimen democrético salido de elecciones.

Las consecuencias a nivel de la sociedad ruandesa son evidentemente la destruccion de
un millén de vidas humanas y mas. Destruccion que constituird un lastre para los sobrevivientes
durante generaciones. Este peso, se materializa en un sufrimiento vivido todos los dias por los
sobrevivientes y los cercanos a las victimas, que vivieron directamente el drama y se preguntan
si no son culpables de alguna forma de haber sobrevivido mientras otros estdn muertos. Es el
problema clasico de toda poblacion, de toda persona traumatizada. Reviste una agudeza
particular en una situacidn de genocidio. Este peso se concreta, se materializa en una ausencia
de razén de vivir para los sobrevivientes.

Cuando esas personas desaparecen, evidentemente también la vida pierde su sentido.

Hay también otras consecuencias, como la pérdida de recursos para las victimas
sobrevivientes que son jovenes y para las mujeres. Mujeres ancianas, jovenes hombres y
mujeres, se ven hoy obligados a inventar sus propios medios de existencia cuando, en el
pasado, gozaban del apoyo de un marido, de un padre, de un hermano que tenian un empleo,
Hay consecuencias a nivel de la salud fisica evidentemente, por los numerosos ataques a la
integridad corporat de las victimas sobrevivientes que constantemente han conllevade una
pérdida total de autonomia.

Hay dificultades que son también consecuencias de esta catdstrofe, a nivel de las
relaciones interindividuales y de las relaciones intergrupales.

La comunicacion hoy de los ruandeses entre si y de los ruandeses con los demas estd
marcada por esta tragedia y por la imposibilidad de decir lo que hay de mas profundo en lo que
se ha vivido, No es gratuito si al genocidio se le llama lo innombrable: hay efectivamente mil
dificultades para circunscribir en términos comprensibles para quien no lo ha vivido esta
tragedia a la vez colectiva e individual. Dificultades de refacién intergrupal evidentemente
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puesto que, por un lado, el genocidio ha tenido por objetivo una poblacién particular, los tutsis

de Ruanda y que, por la otra, ha sido cometido en-nombre de una poblacign particutar, los - —
hutus de Ruanda. Dos poblaciones que constituyen un mismo pueblo y que, hoy , vuelven a vivir

en el mismo territorio con la carga de esta tragedia. Este espacio, este abismo que los autares

del genodidio intentaron crear entre los dos grupos es evidentemente un peso considerable gue
arrastrar.

Encontramos dificultades particulares también a nivel del Estado. Pues el genocidio en
Ruanda no ha sido sencillamente la destruccién de seres humanos ; simultineamente ha
producido la destruccion de lo que organiza a esos seres humanos y hace posible su
coexistencia,_es decir, el Estado en las sociedades modernas que intentamos construir, Sabemaos__
que buen nimero de victimas representaban recursos humanos esenciales para el Estado,
funcionarios, intelectuales, profesores, dirigentes sociales que, sin pertenecer al estado como
tal, eran intermediarios entre el estado y la poblacion. El genocidio fue acompanado de la
destruccion de los medios del Estado como las infraestructuras, bajo todas sus formas. Un -
ejemplo muy particular es la destruccién de todos los bienes de |z prefectura de Tyangougou,
los edificios, los documentos, el material, los muebles de la prefectura, en presencia de los
soldados de |a operacién Turquesa. Eso ocurria en el mes de julio de 1994, en el momento en
que el Frente patridtico acaba de ganar ia guerra en lo esencial del pais vy resultaba evidente
que el sistema del genocidio habia sido derrotado. Antes de partir al exilio, los planificadores, los
autores, los perpetradores, destruian todas las infraestructuras que el Frente patridtico y los
antiguos partidos de oposicién que siguieron fieles al ideal de Arusha, deberan tomar a su
cargo. Hay pillaje, por supuesto, pillaje de recursos financieros, pillaje de medios logisticos, de
documentos.

En cenclusion, la situacidn actual, la de la Ruanda post-genocidio es una situacion que
no se puede designar mas gue con un sofo término: apocaliptica, Este término fue utilizado por
uno de los autores y planificadores del genocidio, el coronel Theoneste Bagosora, en enero de
1993, tras la conclusién de un protocolo de acuerdo entre el Frente patridtico v el gobierno
ruandés, protocolo que contempiaba el reparto del poder. Antes de abandonar Arusha, el
coronel Bagosora dijo : "Vuelvo a Kigali para preparar el apocalipsis”, y el término elegido es
apropiado para describir |a situacion post-genocidio.

Por supuesto, Ruanda se ha organizado, ha intentando superar esta situacion

apocaliptica, poner en pie estructuras. Pero en numerosas ocasiones, en lugar de hablar de
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volver a poner en pie, estamos obligados a decir poner en pie y en lugar de hablar de
enderezamiento, la palabra conveniente es ciertamente, construccion , establecimiento.

Se trata verdaderamente de una fundacidn nueva, a la vez del estado y de la sociedad, Esto es
sin duda lo particular en Ruanda hoy y lo que constituye el contexto en el que se plantea el
problema de su deuda.
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CONCLUSIONES

El derecho internacional de las minerias y grupos étnicos, es aln un derecho en
incertidumbre, marcado por las reticencias de los Estados que se preocupan por su
indivisibilidad.

£l debate sobre conceptos individualistas de los derechos de las minorias y grupos
étnicas, que sostienen los Estados, v los colectivos, que son los que reivindican estos grupos; en
la actualidad la ventaja la llevan los primeros. Luego vienen fas controversias sobre el derecho a
la autodeterminacion, que para muchos seria la opcidn entre la secesién y la autonomifa interna,
0 el derecho a Ia identidad de las minorias en el interior de un Estado. Asimismo, debemos de
agregar el desfase de la enumeracién a menudo muy larga de los derechos que reconocen los
instrumentos internacionales, y su débil justiciabilidad,

Dentro de la materia encontramos diversas imprecisiones, en cuanto a la definicion de
minorias, minorias nacionales, grupos étnicos, pueblos indigenas, etcétera, que el propio
derecho deja a la deriva y sobre todo los instrumentos internacionales, por mas aproximaciones
gue haya de algunos. Es por ello que surge la necesidad del acercamiento a las ciencias
antropoldgicas y socioldgicas, que son las que tratan con mas precision las definiciones. Esta
problematica se la debemos a que el derecho no es una ciencia exacta, lamentable para quienes
asi lo creen y siguen la tendencia kelseniana, dedicdandose a segregar a las ciencias sociales en
su conjunto. El derecho durante mucho tiempo se perdid de interactuar con algunas de las
ciencias sociales, o mejor dicho, los juristas "puritangs del derecho” se negaban a reconocer la
interaccion y reciprocidad con otras ciencias.

La problematica y la experiencia internacionales, nos muestra la creciente necesidad de
extender el derecho internacional hacia nuevos actores del derecho internacional, en este caso
las minorias y grupos étnicos, por un lado. Por otro lado, el derecho internacional se ha
diversificado de tal manera que es necesaria la amplitud y especializacion hacia nuevas 4reas de
estudio. De ahi el interés del presente trabajo, que fue el de abordar y adentrarnos a campos
casi desconocidos por |a ciencia de las Relaciones Internacionales y poco tratades por la ciencia
Juridica.

Esta rama no debe de ser privativa de fa ciencia juridica como tal, es una rama que
necesita siempre de la atencion del comunicdlogo, del internacionalista, del etnélogo, del

antropdlogo, del socidloga, del politdlogo, del economista, y de otras ciencias que de una u otra



manera de encuentran vinculadas a la problematica en cuestion.

Esta rama del derecho intemacionat cobra vida dentro del derecho internacional positivo,
a la luz del articulo 27 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, lo que implica la adopcion de
medidas adecuadas para combatir eficazmente las violaciones de los derechos concedidos a las
minorias y grupos étnicos y a los miembros de éstas. En este tenar, los Estados tienen el deber
de garantizar que toda persona y a las minorfas y grupos étnicos, cuyos derechos y libertades
hayan sido violados, la interposicion de un recurso efectivo que la autoridad competente
decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso. Dichos principios
deberan ser aplicados en caso de una violacién a sus derechos.

—— =~ -~ Tanto-en-la esfera-del-derecho intermo-como en-ta-del-derecho-intemacionat-se-debe de
reconocer la necesidad de instituir medidas que garanticen la plena eficacia de las minorias y
grupos étnicos.

Los derechos colectivos que se enuncian en las diferentes constituciones de los Estados,
corren €l riesgo de convertirse en letra muerta si no se reafirma una legislacién completa y
detaliada en la que se prevea la accidn judicial por la violacion de sus derechos v libertades
fundamentales, asi como la legislacion eficaz de esa misma legislacidn por parte de los
tribunales y drganos administrativos.

Algo que debe ser equiparable entre las minorfas y grupos étnicos en relacidén con la
cuftura hegemdnica, es el disfrute de la misma condicién juridica, es decir, el libre acceso al
sistema judicial ordinario del que disponen todos los sectores de un Estado cuyos derechos han
sido violados.

En muchos paises la constitucidn y otras leyes deben praver vias judiciales a los que se
pude recurrir ante los tribunales en casos de viclacion de los principios de igualdad v de no
discriminacion.

Es indudable que tedas las normas enunciadas en el Capitulo 4 de este trabajo, fueron
concebidas con miras a una aplicacion universal, y por lo tanto es de desearse que sean llevados
a la practica en aquellos lugares en que existan minorias étnicas, religiosas, lingilisticas y
poblaciones migrantes, 10 que serd en practicamente todo el orbe mundial, ya que no se ha
conecide un solo Estado en el que se hable una misma lengua, se profese una sola religién,
tenga una sola raza, o que no tenga migrantes.

Sin mencionar las minorias religiosas, pocos son los Estados que reconccen

explicitamente que dentro de su territorio existen minorias o grupos étnicos y linguisticos, la



gran mayorfa prefiere negar el calificativo de minoria, en algunos casos se les ha llegado a
lamar por medio del derecho interno “comunidades culturales”, “nacionalidades cohabitantes”,
“nacionalidades” y otros términos que son a criterio del propio derecho interno o simplemente
no se les reconoce su existencia. Sin embargo dentro del sistema internacional de proteccion
minoritaria, como ya habiamos venido observando, no hay una concepcidn clara sobre el
término minoria e incluso estd en duda la utilizacidn del mismo.

Es preciso que se reconozca a las minorias y grupos étnicos dentro de los sistemas
juridicos de los Estados, para ello es necesario un reconocimiento constitucional de la existencia
de los distintos grupos y del derecho de sus miembros 2 disfrutar de un régimen especial, en
particular en fo que se refiere al desarrollo de su cultura, de su credo y al empleo de su idioma;
dicho reconocimiento se debe hacer en base a los instrumentos juridicos internacionales
adecuados a estos casos, especialmente a la luz de la Declaracion sobre los derechos de las
personas pertenecientes @ minorias nacionales o dtnicas, religiosas v linglisticas, pero debe de
ser de manera explicita, mediante la adopcién de leyes y medidas administrativas,

En los Estados en que las minorias y grupos étnicos han sido reconocidos oficialmente
como entidades con derechos especiales no se presenta ningln problema concreto a la hora de
determinar si esos deseos se manifiestan o no, ya que el hecho del reconocimiento constituye la
admision oficial de la existencia de esos grupos. No obstante, a falta de un reconacimiento
oficial, este criterio puede utilizarse un criterio basado en el ndmero, que determine |a existencia
0 inexistencia de un grupo. En reafidad, cuandc los miembros de ese grupo manifiestan de
manera cotidiana un fuerte sentimiento de unidad, identidad y solidaridad, cuando luchan por
mantener su cultura y tradiciones o perseveran, en circunstancias adversas, el empleo de su
lengua vy religidn, cuando se consideran y son considerados por los demds como pertenecientes
un grupo distinto es I6gico Hegar a la conclusién de que su actitud general debe considerarse
como una clara afirmacién de su voluntad de conservar y desarrollar sus caracteristicas
particulares.

Por mucho interés que le puedan poner los gobiernos a la unidad y cohesién de su
poblacidn, la tensién entre los distintos grupos puede ocasionar violentas agitaciones politicas e
incluso amenazar la estabilidad de la estructura politica de los Estados.

La tension y |a friccién entre los grupos se las podemos atribuir a causas como la politica
de asimilacién forzada; las practicas discriminatorias a las que son sometidos grupos de fa

poblacién; las diferencias entre los grupos; ias consecuencias negativas. Las relaciones de
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armonia entre fas distintas minorias y grupos étnicos, religiosos y linglisticos dentro de cada
Estado dependen en gran medida de la actitud de las fuerzas politicas dominantes de 1a
sociedad de éstos y de su disposicion de permitir a los miembros de cada grupo conseguir su
desarrolic econdmico, social y cultural segin sus propias tradiciones en un ambiente sin
discriminacién. En este sentido, cuando los grupos de una poblacidn pueden participar
plenamente en la vida politica, econdmica y social de | Estado y cuando reconocen sy riqgueza y
las aportaciones de su cultura disfrutan de un sentido de seguridad indispensable para la
eliminacion de fa tension entre los grupos.

Los Estados tienen el deber de combatir las causas del antagonismos entre los grupos y
adoptar-medidas-concretas . destinadas a. promover_la- comprensidn, colaboracién y. relaciones
armodnicas entre {os diversos grupas que componen a la poblacién; para ello se deben de tomar
en cuenta las realidades de las diferencias culturales, religiosas y linglisticas entre los diversos
componentes de la sociedad.

Por regla general, en los paises en que las minorias grupos étnicos no estan reconocidos
explicita o implicitamente profesan una politica de asimilacidn, prueba de ello es que solo se
reconoce una legua oficial hablada por la mayoria de la poblacidn; pero la asimilacion es un
proceso que no debe de imponerse cbligadamente a las minorias y grupos, es algo que debe
dejarse a su libre albedrio. £n una sociedad multicultural, el procedimiento mas eficaz de crear
una nacidn justa y unida es que el Estado adopte una politica que permita a los miembros de
minorias y grupos étnicos, religioses y linglisticos la conservacion de sus propias caracteristicas.

La gran preocupacion legitima del Estado es conservar su integridad territorial y no
fomentar el separatismo que, al mismo tiempo, se convierte en limite natural de toda politica de
proteccion a minonias y grupos. No obstante, a veces la preocupacién de evitar el debilitamiento
de ia integridad del Estado o de abrir la puerta a tendencias separatistas constituya un obstéculo
a la adopcidn de medidas especiales a favor de las minorias y grupos.

La aplicacién efectiva de un derecho de las minorias y grupes étnicos, lingiiisticos y
religiosos, asf como de sus miembros, a disfrutar de su propia cultura, a profesar y practicar su
propia religion y a emplear su propio idioma, requiere como requisito previo e indispensable que
los principios de igualdad y no discriminacidn estén firmemente sustentados en la sociedad en
que viven.

Las minorias y grupos, asi como sus miembros, tienen derecho a un trato no

discriminatorio, al igual que el resto de la poblacidn, lo que se traduce en un respeto a la



individualidad refigiosa, étnica y linglistica aplicande los principios de igualdad y no
discriminacion que, aunque difieren entre si, implican una garantia de trato uniforme para los
individuos, mientras que la proteccidn a las minorias y grupos entrafia mediadas especiales en
favor de las mismas, cuyo objetivo, es el establecimiento de la igualdad de hecho entre los
miembros de un grupo y los demas individuos.

El principio que rige aqui es que no se debe colocar a ningn individuo en situacién de
desventaja, por el simple hecho de pertenecer a un determinado grupo étnico, religioso o
lingiistico, pero sobre todo en aquellos Estados que cuentan con un gran diversidad cultural, al
aplicacion estricta de los principios de igualdad y no discriminacion es indispensable para
mantener la unidad politica y lograr el establecimients de relaciones armoniosas entre los
diversos componentes de |a sociedad.

En suma, nos encontramos ante una nueva rama del derecho internacional que trata de
reivindicar los derechos colectives o de grupo, que depende en gran medida del derecho
internacional de los derechos humanos, cuya diferencia esencial radica en el respeto por la
pertenencia grupal, es decir, se parte del reconocimiento de derechos de grupo y no
individuales,

Tratamos de dejar de un lado las visiones universalistas individuales que, en la mayoria
de los casos, nos conllevan a ponernos una venda en los ojos que nos impide visualizar la
problematica de las minorias y de los grupos étnicos, asi como al reconocimiento de sus
derechos especificos. Visualizacion que Unicamente responde a las necesidades de las naciones
occidentales.

La aparicidn del fendmeno mingcritario en las relaciones internacionales forma parte de la
idea de existencia de principios humanos superiores que escapan como tales, a la presencia del
Estado. Resulta paraddjico comprobar, si retrocedemos dos siglos atras, que, al mismo tiempo
que se afirma el fendmeno estatal como modo casi exclusivo de organizacién de una sociedad
politica para entonces pasar a ser nacional, donde el individuo es slbdito o extranjero, ciertas
personas 0 grupos de individuo pudieran exigir un tratamiento distinto en virtud de su habito
social que lo hace distinto del resto de la poblacion.

Las politicas juridicas de los Estados respecto a las minorias se plasman en una escala de
valores ‘que van desde el rechazo al reconocimiento del fendmeno minoritaric hasta la
institucionalizacién del multiculturalismo, pero en general, el reconocimiento a sus derechos,

pero sobre todo a su personalidad juridica, se han visto truncados debido a la intolerancia



propia de una sociedad, a las politicas integracionistas de los Estados, al no reconocimiento de
sus derechos y costumbres, a la falta de respeto por la religién y 1a lengua, etcétera.

La finalidad de este trabajo no fue enfrascarnos en una enunciacién o un catalogo de
derechos a fas minorias y grupo étnicos. La finalidad real fue la de dar a conocer los hechos que
afectan al derecho y a las relaciones internacionales, asi como dar a conocer de la existencia de
un sistema normativo internacional que, aunque en gestacion y bajo los intereses particulares
de los propios Estados, es un buen aliciente para hablar de un derecho internacional de las
minorias y grupos étnicos y luchar por su plena constitucidn.

Adn y con las deficiencias que presenta este trabajo, es un intento por responder a una

-—-problematica de-actualidad: que-vivimos; y que se-traduce en la-opresidn-etnécida-y-gendcida.
que muchos Estados y agrupaciones implementan en contra de los grupos étnicos, lingiiisticos,
religiosos, los pueblos indigenas, etcétera. De ahi el resurgimiento de nuevos nacionalismos,
que gritan desesperadamente su derecho a la independencia politica y a la secesion, cuya deuda
se encuentra en las potencias colonialistas y Estados que no reconocen el multiculturalismo, asi
como al trazo de fronteras artificiales.

Asimismo, la falta de tolerancla y respeto hacia la religién y la lengua han sido las causas
de los principales conflictos que han azotado a la humanidad; se ha creado lo que Samuel
Huntington denomind: “el choque de civilizaciones”. Choque en el que el detonante principal es
el factor étnico.
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ANEXO I

Declaracién de las Naciones Unidas sobre fa eliminacién de todas las formas de
discriminacién racial

Proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1963 [resolucién 1904 (XVIII}]

La Asamblea General,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas estd basada en el principio de dignidad e
igualdad de todos los seres humanos y tiene, entre otros propdsitos fundamentales, el de realizar la
cooperacion internacional en el desarrollo y estimule del respeto a los derechos humanos y alas
libertades fundamentales de todoes, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion,

Considerando que la Declaracion Universal de Derechos Humanos proclama que todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y que toda persona tiene todos los
dereches y libertades enunciados en la misma, sin distincién alguna, en particular por motivos de
raza, color u origen nacional,

Considerando que la Declaracion Universal de Derechos Humanos proclama, ademds, que todos
son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccién de la ley, y que todos
tienen derecho a igual proteccidn contra toda discriminacidn y contra toda provocacion a tal
discriminacion,

Considerando que las Naciones Unidas han condenado el colonialismo y todas las pricticas de
segregacion y discriminacion que lo acompaiian, y que la Declaracion sobre la concesidon de la
independencia a los paises y pueblos coloniales proclama entre otras cosas la necesidad de poner
fin al colonialismo rapida e incondicionalmente,

Considerando que toda doctrina de diferenciacién o superioridad racial es cientificamente falsa,
moralmente condenable, socialmente injusta y peligresa, ¥y que nada permite justificar la
discriminacién racial, ni en la teoria ni en la practica,

Teniendo en cuenta las demas resoluciones aprobadas por la Asamblea General y los instrumentos
internacionales aprobados por los organismos especializados, en particular la Organizacion
Internacional del Trabajo y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura, en la esfera de la discriminacion,

Tenienda en cuenta que, si bien gracias a la accion internacional y a los esfuerzos realizados en
varios paises ha sido posible lograr progresos en esta esfera, las discriminaciones por motivos de
raza, color u origen étnico en algunas regiones del mundo siguen siendo causa de gran
preacupacion,

Alarmada por las manifestaciones de discriminacion racial que aln existen en el mundo, algunas de
las cuales son impuestas por determinados gobiernos mediante disposiciones legislativas,
administrativas o de otra indole, en forma, entre otras, de apartheid, segregacién o separacién, asi
como por el fomento y difusién de doctrinas de superioridad racial y expansionismo en algunas
regiones,



Convencida de que todas fas formas de discriminacion racial y, mas adn, las politicas
gubemamgntals basadas en el prejuicio de la superioridad o en el odio racial, a mas de constituir
una violacidn de los derechos humanes fundamentales, tienden a poner en peligro las refaciones

amistosas entre los pueblos, la cooperacidn entre las naciones y fa paz v la seguridad
internacionales,

Convencida asimismo de que la discriminacién racial dafia no sdlo a quienes son objeto de ella, sino
también a quienes la practican,

Convencida también de que la edificacion de una sociedad universal libre de todas Ias formas de
segregacion y discriminacion raciales, que son factores de odio y divisién entre los hombres, es uno
de los objetivos fundamentales de las Naciones Unidas:

Afirma solemnemente la necesidad de eliminar rdpidamente, en todas las partes del mundo, la
discriminacién racial en todas sus formas y manifestaciones, y de asegurar la comprension y el

respetd dé'ladignidadde la persona humana;— =

Afirma solemnemente la necesidad de adoptar con tal objeto medidas de cardcter nacional e
internacional, induidas medidas en las esferas de fa ensenanza, la educacidn y la informacion, para
asegurar el reconocimiento y la observancia universales y efectivos de los principios que se
enuncian seguidamente;

Proclama la presente Dedaracion:
Articulo 1

La discriminacidn entre los seres humanos por motivos de raza, color u origen étnico es un
atentado contra la dignidad humana y debe condenarse como una negacion de los principios de la
Carta de las Naciones Unidas, una violacién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales proclamados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, un obstaculo para
las relaciones amistosas y pacificas entre las naciones y un hecho susceptible de perturbar la paz y
la sequridad entre los pueblos.

Articulp 2

1. Ningdn Estado, institucién, grupo o individuo establecerd discriminacidn alguna en materia de
derechos humanos vy libertades fundamentales en el trato de las personas, grupos de personas o
instituciones, por motivos de raza, color u origen étnico.

2. Ningin Estado fomentard, prapugnard ¢ apoyard, con medidas policiacas ¢ de cualquier otra
manera, ninguna discriminacion fundada en la raza, el color o el crigen €tnico, practicada por
cualquier grupo, institucion o individuo.

3. Se adoptardn, cuando las circunstancias lo aconsejen, medidas especiales y concretas para
asegurar el adecuado desenvolvimiento o proteccién de las personas que pertenezcan a
determinados grupoes raciales, con el fin de garantizar el pleno disfrute por dichas personas de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales. Esas medidas en ningin caso podran tener
como consecuencia el mantenimiento de derechos desiguales o separados para los diversos grupos
raciales.



Articulo 3

1, Se pondra particular empefio en impedir las discriminaciones fundadas en metivos de raza, color
u origen étnico, espec:almente en materia de derechos dviles, acceso a la ciudadania, educacion,
religion, empleo, ocupacién y vivienda.

2. Toda persona tendra acceso en condiciongs de igualdad a todo lugar o servicio destinado al uso
del publico, sin distincién por motivos de raza, color u arigen étnico.

Articulo 4

Todos los Estados deben adoptar medidas efectivas para revisar las politicas gubemamentales y
otras politicas publicas a fin de abolir las leyes y los reglamentos que tengan como consecuencia el
crear la discriminacion racial y perpetuarla alli donde todavia exista. Deben promulgar leyes
encaminadas a prohibir esa discriminacion y adoptar todas las medidas apropiadas para combatir
aquellos prejuicios que dan lugar a la discriminacion racial,

Articuto 5

Debe ponerse término sin demora a las politicas gubernamentales y otras politicas de segregacin
racial y especialmente a la politica de apartheid, asi como a todas las formas de discriminacién y
segregacion raciales resultantes de esas politicas.

Articulo 6

No debe admitirse ninguna discriminacion por motivos de raza, color u origen étnico en cuanto al
disfrute por toda persona en su pais de los derechos politicos y de ciudadania, en particular del
derecho de tomar parte en las elecciones por medio del sufragio universal e igual y de participar en
el gobierno. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condicienes de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

Articulo 7

1. Toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley y a que se le haga justicia conforme a la iey
y en condiciones de igualdad. Toda persona, sin distincién por metivos de raza, de color o de
origen étnico, tiene derecho a la seguridad personal y a la proteccidn dei Estado contra todo acto
de violencia o atentado contra su integridad personal cometido por funcionarios publicos, o por
cualquier individuo, grupe o institucion.

2. Toda persona tiene derecho a un recurso y amparo efectivos contra toda discriminacion de que
pueda ser victima en sus derechos y libertades fundamentales por motivos de raza, de color o de
origen étnico ante tribunales nacionales Independientes y competentes para examinar esas
cuestiones,

Articulo 8

Deben tomarse inmediatamente todas las medidas efectivas, en las esferas de la ensefianza, de la
educacién y de la informacién, para eliminar fa discriminacidn y los prejuicios raciales y para
fomentar {a comprension, la tolerancia y la amistad entre las naciones y los grupos raciales, asi
como para propagar los propdsitos y principios de ia Carta de las Naciones Unidas, de la



Declaracion Universal de Derechos Humanos y de la Declaracidn sobre la concesidn de la
independencia a los paises y pueblos coloniales,

Articulo 9

1. Toda clase de propaganda y organizaciones basadas en ideas o teorfas de superioridad de una
raza o de un grupo de personas de determinado color u origen étnico, que tengan por objeto la
justificacion o promocion de la discriminacién racial en cualquier forma, seran severamente
condenadas.

2. Toda incitacion a la violencia, @ actos de violencia, cometidos por individuos u organizaciones,
contra cualquier raza o grupo de personas de otro color u origen étnico, deben ser considerados
como una ofensa contra la sociedad y punibles con arreglo 2 la ley.

3. Con el fin de realizar los propésitos y principios de la presente Dedaracién, todos los Estados

llegado el caso, para declarar ilegales las organizaciones que promuevan la discriminacidn racial o
inciten a ella, que inciten al uso de la viclencia o que usen de la violencia con propdsitos de
discriminacién basados en raza, color u origen étnico.

Articido 10

tas Naciones Unidas, los organismos especializados, los Estados y las organizaciones no
gubernamentales tienen el deber de hacer cuanto les sea posibie para fomentar una acidn
enérgica que, combinando medidas juridicas y otras medidas de indole practica, permita fa
abolicion de todas las formas de discriminacién racial. En particular, deben estudiar las causas de
dicha discriminacién a fin de recomendar medidas adecuadas vy eficaces para combatirla y
eliminarla.

Articufo 11

Todos los Estados deben fomentar el respeto y la observancia de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, en conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, y cumplir plena y
fielmente las disposiciones de la presente Declaracién, de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y de la Declaracidn sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos
coloniales.



ANEXO I1

Declaracién sobre la eliminacién de todas las formas de intolerancia y discriminacion
fundadas en la religién o las convicciones

Proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de noviembre de
1981 [resolucién 36/55]

La Asamblea General,

Considerande que una de los principios fundamentales de la Carta de las Naciones Unidas es el de
la dignidad e igualdad proptas de todos los seres humanos, y que todos los Estados Miembros se
han comprometido a tomar medidas conjuntas y separadamente, en cooperacidn con la
Organizacién de las Naciones Unidas, para promover y estimular el respeto universal y efectivo de
los derechos hurmnanos y las libertades fundamentales de todos, sin distincidn de raza, sexo, idioma
ni religion,

Considerando que en la Declaracion Universal de Derechos Mumanos y en los Pactos
internacionales de derechos humanos se proclaman los principios de no discriminacion y de
igualdad ante la ley y el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia, de religidn o de
convicciones,

Considerando que el desprecio y la violacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, en particular el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia, de religidn o
de cualesquiera convicciones, han causado directa o indirectamente guerras y grandes sufrimientos
a la humanidad, especialmente en ios casos en que sirven de medio de injerencia extranjera en los
asuntos internos de otros Estades y equivalen a instigar el odio entre los pueblos y las naciones,

Considerando que la religidn o las convicciones, para quien las profesa, constituyen uno de los
elementos fundamentales de su concepcidn de la vida y que, por tanto, la libertad de religion o de
convicciones debe ser integramente respetada y garantizada,

Considerando que es esencial promover |la comprensién, la tolerancia y el respeto en las cuestiones
relacionadas con la libertad de religion y de convicciones y asegurar que no se acepte el uso de la
religion o las convicciones con fines incompatibles con la Carta, con otros instrumentos pertinentes
de las Naciones Unidas y con los propdsitos y principios de la presente Declaracion,

Convencida de que la libertad de religion o de convicciones debe contribuir también a la realizacién
de los objetivos de paz mundial, justicia social y amistad entre los pueblos y a la eliminacion de las
ideologias o practicas de! colonialismo y de la discriminacicn racial,

Tomando nota con satisfaccion de que, con los auspicies de las Naciones Unidas y de los
organismos especializados, se han aprobado varias convenciones, y de que algunas de ellas ya han
entrado en vigor, para la eliminacién de diversas formas de discriminacion,

Preocupada por las manifestaciones de intolerancia y por la existencia de discriminacion en las
esferas de la religion o las convicciones que aun se advierten en algunos lugares del mundo,

Decidida a adoptar todas las medidas necesarias para la rapida eliminacion de dicha intolerancia en
todas sus formas y manifestaciones y para prevenir y combatir la discriminacion por motives de
religion o convicciones,



Proclama la presente Declaracidn sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y
discriminacitn fundadas -en-la religion-o-las-convicciones:

Articulo 1

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién. Este
derecho incluye la libertad de tener una religion o cualesquiera convicciones de su eleccion, asi
como la libertad de manifestar su religion o sus convicciones individual o colectivamente, tanto en
publico como en privado, mediante el culto, |a observancia, la practica v la ensefianza.

2. Nadie sera objeto de coaccidn que pueda menoscabar su libertad de tener una religion o
convicciones de su eleccién,

3. La libertad de manifestar la propia religion o las propias convicciones estara sujeta {(inicamente a

fas limitaciones qué prescriba la ley y que sean necesarias para proteger‘la“seguridad, el arden, la
salud o la moral piblicos o los derechos y libertades fundamentales de los demas.

Articulo 2

1. Nadie sera objeto de discriminacién por motives de religidén o convicciones por parte de ningln
Estado, institucién, grupo de personas o particulares.

2. A los efectos de la presente Declaracion, se entiende por "intolerancia y discriminacion basadas
en la religion o las convicciones” toda distincidn, exclusion, restriccidn o preferencia fundada en la
religibn o en las convicciones y cuyo fin 0 efecto sea la abolicion o el menoscabo del
reconocimiento, el goce o el ejercicio en pie de igualdad de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

Articulo 3

La discriminacién entre los seres humanos por motivos de religion o convicciones constituye una
ofensa a fa dignidad humana y una negacion de los principios de la Carta de las Naciones Unidas, y
debe ser condenada como una violadén de los derechos humanos v fas libertades fundamentales
proclamados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y enunciados detalladamente en los
Pactos internacionales de derechos humanos, y como un cbstaculo para las relaciones amistosas y
pacificas entre las naciones.

Articule 4

1. Todos los Estados adoptardn medidas eficaces para prevenir y eliminar toda discriminacion por
motivos de religibn o convicciones en el reconccimiento, el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales en todas las esferas de la vida civil, econdmica, politica,
social y cultural.

2. Todos los Estados haran todos los esfuerzos necesarios por promulgar o derogar leyes, segun el
caso, 2 fin de prohibir toda discriminacion de ese tipo y por tomar las medidas adecuadas para
combatir la intolerancia por motivos de religion o convicciones en la materia.



Articulo 5

1. Los padres o, en su caso, los tutores legales del nifio tendran el derecho de organizar la vida
dentro de la familia de conformidad con su religion o sus convicciones y habida cuenta de la
educacion moral en que crean que debe educarse al nifio.

2. Todo nifio gozara del derecho a tener acceso a educacion en materia de religion o convicciones
conforme con los deseos de sus padres o, en su caso, sus tutores legales, y no se le obligara a
instruirse en una religidn o convicciones contra los deseos de sus padres o tutores legales,
sirviendo de principio rector ef interés superior del nifio.

3. El nifio estard protegido de cualquier forma de discriminacion por motivos de religidn o
convicciones. Se le educara en un espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre los pueblos,
paz y hermandad universal, respeto de la libertad de religion o de convicciones de los demas y en
la plena conciencia de que su energia y sus talentos deben dedicarse al servicio de la humanidad.

4, Cuando un nifio no se halle bajo la tutela de sus padres ni de sus tutores legales, se tomardn
debidamente en consideracién los deseos expresados por aquellos o cualquier otra prueba que se
haya obtenido de sus deseos en materia de religion o de convicciones, sirviendo de principio rector
el interés superior del nifio.

5. La practica de la religidn o convicciones en que se educa a un nifio no deberd perjudicar su salud
fisica o mental ni su desarrollo integral teniendo en cuenta el parrafo 3 del articulo 1 de fa presente
Declaracidn.

Articulo 6

De conformidad con el articulo 1 de la presente Declaracién y sin perjuicio de lo dispuesto en el
parrafo 3 del articulo 1, el derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia, de religion o de
convicciones comprenderd, en particular, las libertades siguientes:

a) La de practicar el culto o de celebrar reunicnes en relacidn con la religién ¢ las convicciones, y
de fundar y mantener lugares para esos fines;

b) La de fundar y mantener instituciones de beneficencia o humanitarias adecuadas;

c} La de confeccionar, adquirir y utilizar en cantidad suficiente los articulos y materiales necesarios
para los ritos o costumbres de una religion o conviccidn;

d) La de escribir, publicar y difundir publicaciones pertinentes en esas esferas;
e) La de ensefiar la religién o las convicciones en lugares aptos para esos fines;

f) La de solicitar y recibir contribuciones voluntarias financieras y de otro tipo de particulares ¢
instituciones;

9) La de capacitar, nombrar, elegir y designar por sucesidn los dirigentes que correspondan segin
las necesidades y normas de cualquier religion o conviccion;

h) La de observar dias de descanso y de celebrar festividades y ceremonias de conformidad con los
preceptos de una religidn o conviccion;



i) La de establecer y mantener comunicaciones con individuos y comunidades acerca de cuestiones
de religion o-convicciones-en-el-ambito nacional y en el-internacional, -

Artictilo 7

Los derechos y libertades enunciados en la presente Declaracion se concederan en fa legislacion
nadional de manera tal que todos puedan disfrutar de ellos en la practica.

Articulo 8

Nada de lo dispuesto en la presente Declaracion se entenderd en el sentido de que restrinja ©
derogue ninguno de los derechos definidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanecs y en
los Pactos internacionales de dereches humanos.




ANEXO I1I

Declaracidn scbre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o
étnicas, religiosas y lingiiisticas

Aprobada por la Asamblea General en su resolucién 477135 de 18 de diciembre de 1990
La Asamblea General,

Reafirmando que uno de los propdsitos basicos de las Naciones Unidas, proclamados en la Carta, es
el desarrollo y el estimulo del respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales de
todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religién,

Reafirmando la fe en los derechos humanos fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona
humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequefias,

Deseando promover la realizacion de los principios enundiados en la Carta, la Dedlaracion Universal
de Derechos Humanos, la Convencidn para la Prevencién y la Sancion del Delito de Genocidio, la
Convenddn Internacional sobre la Eliminacidn de todas {as Formas de Discriminacidn Radial, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, e! Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, la Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y
discriminacion fundadas en la religién o las convicciones y la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, asi como en otros instrumentos internacionales pertinentes aprobados a nivel mundial o
regional y los celebrados entre distintos Estados Miembros de las Naciones Unidas,

Inspirada en las disposiciones del articule 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
relativas a los derechos de las personas pertenecientes a minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas,

Considerando que la promocién y proteccidn de los derechos de las personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas contribuyen a la estabilidad politica y sodial
de los Estados en que viven,

Subrayando que la promocion y la realizacién constantes de los derechos de las personas
pertenedientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingliisticas, como parte integrante del
desarrollo de la sociedad en su conjunto y dentro de un marco democratico basado en el imperio
de ia ley, contribuirian al robustecimiento de ia amistad y de la cooperacion entre los pueblos y los
Estados, Considerando que las Naciones Unidas tienen un importante papel que desempeiiar en lo
que respecta a la proteccion de las minorias,

Teniendo presente la labor realizada hasta la fecha dentro del sistema de las Naciones Unidas, en
particular por la Comisidn de Derechos Humanos y i{a Subcomision de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccidn de las Minorias, asi como por los drganos establecidos de
conformidad con los Pactos Internacionales de Derechos Humanos y otros instrumentos
internacionales pertinentes sobre dereches humanos, en cuanto a la promocion y prateccion de los
derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y tngiiisticas,

Teniendo en cuenta la importante labor gue realizan las organizaciones intergubernamentzles y no
gubernamentales en lo que respecta a la proteccion de las minorias y la promocion y la proteccion
de los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y

lingtiisticas,



Reconociendo la necesidad de lograr una aplicacién adn mds eficiente de los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos en lo que respecta a los derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingliisticas,

Proclama la presente Declaracién sobre fos derechos de las personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas, religiosas y lingiisticas,

Proclama | presente Declaracidn sobre los derechos de las personas pertenecientes a minaorias
nacionales o étnicas, religiosas y lingllisticas:

Artriculo 1

1. Los Estados protegeran la existencia y la identidad nacional o étnica, cultural, religiosa y
-llngu:stu:a de.las minorias dentro.de sus territarios respectivos y_fomentaran las condiciones para la
promecion de esa identidad.

2. Los Estados adoptaran medidas apropiadas, legislativas y de otro tipo, para lograr esos
objetivos.

Articuilo 2

1. Las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas {en lo
sucesivo denominadas personas pertenecientes a minorias) tendran derecho a disfrutar de su
propia cultura, a profesar y practicar su propia religién, y a utilizar su propic idioma, en privado y
en pablico, libremente y sin injerencia ni discriminacion de ningin tipo.

2. Las personas pertenecientes a minorias tendran el derecho de participar efectivamente en la vida
cultural, religiosa, social, econdmica y publica.

3. Las personas pertenecientes a minorias tendran el derecho de participar efectivamente en las
decisiones que se adopten a nivel nacional y, cuando proceda, a nivel regional respecto de la
mingria a la que pertenezcan o de las regiones en que vivan, de toda manera que no sea
incompatible con la legislacion nacional.

4. Las personas pertenecientes a minorias tendran el derecho de establecer y mantener sus propias
asociaciones.

5. las personas pertenecientes a minorias tendran derecho a establecer y mantener, sin
discriminacion de ninguno tipo, contactos libres y pacificos con otros miembros de su grupo y con
personas pertenecientes a otras minorias, asi como contactos transfronterizos con ciudadanos de
otros Estados con los que estén relacionados por vinculos nacionales o étnicos, religiosos o
tingliisticos.

Articuio 3

1. Las personas pertenecientes a minorias podran ejercer sus derechos, incluidos los que se
enundian en la presente Declaracion, individualmente asi como en comunidad con los demas

miembros de sy grupo, sin discriminacion alguna.

2. Las personas pertenecientes a minorias no sufrirdn ninguna desventaja como resultade del
ejercicio o de la falta de ejercicio de los derechos enunciados en la presente Declaracion.



Articulo 4

1. Los Estados adoptaran las medidas necesarias para garantizar que 1as personas pertenecientes a
minorias puedan ejercer plena y eficazmente todos sus derechos humanos vy libertades
fundamentales sin discriminacidn alguna y en plena igualdad ante la ley.

2, Los Estados adoptardn medidas para crear condiciones favorables a fin de que las personas
pertenecientes a minorias puedan expresar sus caracteristicas y desarrollar su cultura, idioma,
religion, tradiciones y costumbres, salvo en los casos en que determinadas practicas violen la
legislacion nacional y sean contrarias a las normas internacionales.

3. Los Estados deberan adoptar medidas apropiadas de modo que, siempre que sea posible, las
personas pertenecientes a minorias puedan tener oportunidades adecuadas de aprender su idioma
maternc o de recibir instruccion en su idioma materno.

4. Los Estados deberan adoptar, cuando sea apropiado, medidas en la esfera de'la educacidn, a fin
de promover el conocimiento de la historia, las tradiciones, el idioma y la cultura de las minorias
que existen en su territorio. Las personas perteneclentes a minorias deberdn tener oportunidades
adecuadas de adquirir conocimientos sobre la sociedad en su conjunto.

5. Los Estados deberan examinar medidas apropiadas de modo que las personas pertenecientes a
mincrias puedan participar plenamente en el progreso y el desarrollp de su pais.

Articulo 5

1. Las politicas y programas nacionales se planificardn y ejecutaran teniendo debidamente en
cuenta los intereses legitimos de las personas pertenecientes a minorias.

2. Los programas de cooperacién y asistencia entre Estados deberan planificarse y ejecutarse
teniendo debidamente en cuenta los intereses legitimos de las personas pertenecientes a minorias.

Articulo 6
Los Estados deberan cooperar en las cuestiones relativas a las personas pertenecientes a minorias,

entre otras cosas, el intercambio de informacion y de experiencia, con el fin de promover Ja
comprensién y la confianza mutuas.

Articuio 7

Los Estados deberdn cooperar a fin de promover el respete por los derechos enunciados en la
presente Declaracion.

Articuio 8

1. Ninguna de las disposiciones de la presente Declaracion impedira el cumplimiento de ias
obligaciones internacionales de los Estados en relacién con las personas pertenecientes a minorias.
En particular, los Estados cumplirdn de buena fe las obligaciones y los compromisos contraidos en
virtud de los tratados y acuerdos internacionales en que sean partes.



2. E! ejercicio de los derechos enunciados en fa presente Declaracion se entendera sin perjuicio del
disfrute por todas fas personas de los derechos humanos y las libertades fundamentales
reconocidos universaimente,

3. Las medidas adoptadas por los Estados a fin de garantizar el disfrute efectivo de los derechos
enunciados en la presente Declaracién no deberan ser consideradas prima facie contrarias al
principio de igualdad enunciado en la Dedaracién Universal de Derechos Humanos,

Articuio 9

Los organismos especializados y demas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
contribuirdn a la plena realizacion de los derechos y principios enundados en la presente
Declaracion, en sus respectivas esferas de competencia.



ANEXO IV

Proyecto de Declaracion Sobre los Derechos de las Poblaciones Indigenas,
E/CN.4/SUB.2/1994/2/Add.1 (1994).

Afirmando que los pueblos indigenas son iguales a todos los demas pueblos en cuanto a dignidad y
derechos y reconociendo al mismo tiempo el derecho de todos los pueblos a ser diferentes, a
considerarse @ si mismos diferentes y a ser respetados como tales,

Afirmando también que todos los pueblos contribuyen a la diversidad y riqueza de las civilizaciones
y culturas, gue constituyen el patrimonio comun de la humanidad,

Afirmando asimismo que todas las doctrinas, politicas y practicas basadas en la superioridad de
determinados pueblos o personas o que la propugnan aduciendo razones de origen nacional o
diferencias raciales, religicsas, étnicas o culturales son racistas, cientificamente falsas,
juridicamente invalidas, moralmente condenables y socialmente injustas,

Reafirmando también que, en el ejercicio de sus derechos, los pueblos indigenas deben estar libres
de toda forma de discriminacian,

Preocupada por el hecho de que los pueblos indigenas se hayan visto privados de sus derechos
humanos v libertades fundamentales, lo cual ha dado lugar, entre otras cosas, a la colonizacion y
enajenacion de sus tierras, territorios y recursos, impidiéndoles ejercer, en particular, su derecho al
desarrollo de conformidad con sus propias necesidades e intereses,

Reconociendo la urgente necesidad de respetar y promover los derechos y las caracteristicas
intrinsecos de los pueblos indigenas, especialmente los derechos a sus tierras, territorios y
recursos, que derivan de sus estructuras politicas, econémicas y sociales y de sus culturas, de sus
tradiciones espirituales, de su historia y de su concepcion de |a vida,

Celebrando que los pueblos indigenas se estén organizando para promover su desarrollo politico,
econdémico, social y cultural y para poner fin a todas las formas de discriminacidn y opresidn
dondequiera ocurran,

Convencida de que el control por los pueblos indigenas de los acontecimientos que les afecten a
ellos y a sus tierras, territorios y recursos les permitira mantener y reforzar sus instituciones,
culturas y tradiciones y promover su desarrollo de acuerdo con sus aspiraciones y necesidades,

Reconociendo también que el respeto de los conocimientos, las culturas y las practicas tradicionales
indigenas contribuye al desarrollo sostenible y equitativo y a la ordenacién adecuada del medio
ambiente,

Destacando la necesidad de desmilitarizar las tierras y territorios de los pueblos indigenas, lo cual
contribuira a la paz, el progreso y el desarrollo econdmico y social, la comprension y las relaciones
de amistad entre las naciones y los pueblos del mundo,

Reconociendo , en particular, el derecho de fas familias y comunidades indigenas a seguir
compartiendo la responsabilidad por fa crianza, la fermacion, la educacién y el bienestar de sus

hijos,



Reconociendo también que los pueblos indigenas tienen el derecho de determinar libremente sus:
relaciones con los Estados en un espiritu de coexistencia, beneficio mutuo y pleno respeto,

Considerando que los tratados, acuerdos y demas arreglos entre los Estades y los pueblos
indigenas son propiamente asuntos de interés y responsabilidad internacionales,

Reconociendo que la Carta de las Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos afirman la importancia
fundamental del derecho de todos los pueblos a la libre determinacion, en virtud del cual éstos
determinan libremente su condicién politica y persiguen libremente su desarrollo econdmico, social
¥ cultural,

Teniengo presente que nada de lo contenido en la presente Declaracuon podra utlhzarse para negar

a ningan pueblo sirdérecho aia‘libre determinacion,” ———

Alentando a los Estados a que cumplan y apliquen eficazmente todos los instrumentos
internacionales, en particular los relativos a los derechos humanos, en lo que se refiera a ks
pueblos indigenas, en consulta y cooperacion con los pueblos interesados,

Subrayando que corresponde a las Naciones Unidas desempefiar un papel importante y continuo de
promocidn y proteccién de los derechos de los puebilos indigenas,

Considerando que la presente Declaracion constituye otro nueve paso importante hacia el
reconocimiento, la promecion y la proteccidn de los derechos y las libertades de los pueblos
indigenas y el desarrollo de actividades pertinentes del sistema de las Naciones Unidas en esta
esfera,

Proclama solemnemente 1a siguiente Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas:

Parte I
Articulo 1
Los pueblos indigenas tienen derecho al disfrute pleno y efectivo de todos los derechos humanos y

libertades fundamentales reconocidas por 1a Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y et derecho internacional relativo 2 los derechos humanos.

Articulo 2

Las personas y los pueblos indigenas son libres e iguales a todas las demas personas y pgel_alos_gn
cuanto a dignidad y derechos y tienen el derecho a no ser objeto de ninguna discriminacion
desfavorable fundada, en particular, en su origen o identidad indigenas.

Artictilo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacidn. En virtud de ese derecho determinan
libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econdmico, sociat y cultural.



Articulo 4

Los gueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias caracteristicas politicas,
econdmicas, sociales y culturales, asi como sus sistemas juridicos, manteniendo a la vez sus
derechos a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural del
Estado.

Articulp 5

Toda persona indigena tiene derecho a una nacionalidad.

Parte If

Articulo 6

Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo a vivir en libertad, paz y seguridad como pueblos
distintos y a gozar de plenas garantias contra el genocidio o cualquier otro acto de violencia,
comprendida la separacion de los nifios indigenas de sus familias y comunidades, con cualquier

pretexto.

Ademas, tienen derechos individuales a la vida, la integridad fisica y mental, la libertad y la
sequridad de la persona.

Articulo 7

Los pueblos indigenas tienen el derecho colective e individual a no ser objeto de etnocidio y
genocidio cuttural, en particular a la prevencion y la reparacion de:

a) todo acto que tenga por objeto o consecuencia privarios de su integridad como pueblos distintos
o de sus valores culturales o su identidad étnica;

b) todo acto que tenga por objeto o consecuencia enajenarles sus tierras, territorios o recursos;

¢} toda forma de traslado de poblacion que tenga por objeto o consecuencia fa violacion o el
menoscabo de cualquiera de sus derechos;

d) toda farma de asimilacion e integracion a otras culturas 0 modos de vida que les sean impuestos
por medidas legislativas, administrativas o de otro tipo;

€) toda forma de propaganda dirigida contra ellos.
Articulo 8
Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo e individua! a mantener y desarrollar sus propias

caracteristicas e identidades, comprendido el derecho a identificarse a si mismos como indigenas y
a ser reconocidos como tales.



Articuio 9

Los pueblos y las personas indigenas tienen derecho a pertenecer a una comunidad ¢ nacion
indigena, de conformidad con las tradiciones y costumbres de la comunidad o nacién de que se
trate. No puede resultar ninguna desventaja del gjercicio de ese derecho.

Articulo 10

Los pueblos indigenas no serdn desplazados por Ia fuerza de sus tierras o territorios. No se
procederd a ningudn traslado sin el consentimiento expresado libremente y con pleno conocimiento
de los pueblos indigenas interesados y previo acuerdo sobre una indemnizacion justa y equitativa v,
siempre que sea posible, con la posibilidad de regreso.

T Ao 1T T T T s e e T T

Los pueblos indigenas tienen derecho a una proteccidn y seguridad especiales en periodos de
conflicto armado.

Los Estados respetaran las normas internacionales, en particular el Cuarte Convenio de Ginebra de
1949, sobre la proteccion de personas civiles en iempo de guerra, y:

no recfutardn a personas indigenas contra su voluntad para servir en las fuerzas armadas y, en
particular, para ser utilizadas contra otros pueblos indigenas;

no reclutardn a nifios indigenas en las fuerzas armadas, en hinguna circunstancia;

no obligaran a personas indigenas a abandonar sus tierras, territorios o medios de subsistencia ni
las reasentaran en centros especiales con fines militares;

no obligaran a personas indigenas a trabajar con fines militares en condiciones discriminatorias.
Parte IIT
Articuto 12

Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y revitalizar sus tradiciones y costumbres
culturales, Elic incluye el derecho a mantener, proteger y desarrollar las manifestaciones pasadas,
presentes y futuras de sus culturas, como lugares arqueoldgicos e histdricos, utensilios, diseiios,
ceremonias, tecnologias, artes visuales y dramaticas y literaturas, asi como el derecho a la
restitucion de los bienes culturales, intelectuales, religiosos y espirituales de que han sido privados
sin que hubieran consentido libremente y con pleno conocimiento o en violacidn de sus leyes,
tradiciones y costumbres.

Articulo 13

Los pueblos indigenas tienen derecho a manifestar, practicar, desarroliar y ensefiar sus tradiciones,
costumbres y ceremonias espirituales y religiosas; a mantener y proteger sus lugares religiosos y
culturales y a acceder ellos privadamente; a utilizar y vigilar los objetos de culto, y a obtener la
repatriacion de restos humanos.



Los Estados adoptarén medidas eficaces, junto con los pueblos indigenas interesados, para
asegurar que se mantengan, respeten y pratejan los lugares sagrados de los pueblos indigenas, en
particufar sus cementerios.

Articulo 14

Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, desarrollar y transmitir a las
generaciones futuras sus historias, idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y
literaturas, y a atribuir nombres a sus comunidades, lugares y personas y mantenerlos,

Los Estados adoptaran medidas eficaces para garantizar, cuando se vea amenazado cualquiera de
los derechos de ios pueblos indigenas, Ia proteccién de ese derecho y también para asegurar que
les pueblos indigenas puedan entender y hacerse entender en las actuaciones politicas, juridicas y
administrativas, proporcignando para ello, cuando sea necesario, setvicios de interpretacion u otros
medios adecuados.

Parte IV

Articulo 15

Los nifios indigenas tienen derecho a todos los niveles y formas de educacion del Estado. Todes los
pueblos indigenas también tienen este derecho y el derecho a establecer y controlar sus sistemas e
instituciones docentes impartiendo educacion en sus propios idiomas y en consonancia con sus

métodos culturales de ensefianza y aprendizaje.

Los nifios indigenas que viven fuera de sus comunidades tienen derecho de acceso a la educacion
en sus propios idiomas y culturas.

Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar suficientes recursos a estos fines.

Artitulo 16

Los pueblos indigenas tienen derecho a que la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones,
historias y aspiraciones queden debidamente reflejadas en todas fas formas de educacidn e
informacion piblica.

Los Estados adoptardn medidas eficaces, en consulta con los pueblos indigenas interesados, para
eliminar los prejuicios y fa discriminacién y promover la tolerancia, la comprension y las buenas
relaciones entre los pueblos indigenas y todos los sectores de la sociedad.

Articulo 17

Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer sus propios medios de informacion en sus
propios idiomas. También tienen derecho a acceder, en ple de igualdad, a todos los demas medios
de informacién no indigenas.

Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que los medios de informacién estatales
reflejen debidamente la diversidad cultural indigena.



Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a disfrutar plenamente de todos los derechos establecidos en
el derecho laboral internacional y en ia legislacion laboral nacionat.

La personas indigenas tienen derecho a no ser sometidas a condiciones discriminatorias de trabaijo,
empleo o salario.

Parte V

Articulo 19

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar plenamente, si lo desean, en todos los niveles de
" adopcidn dé decisiones, en la§ cuestiones que afedten a sus derechos; vidas y destinos, por

conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios procedimientos, asi
como a mantener y desarrollar sus propias instituciones de adopcion de decisiones.

Articulo 20

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar plenamente, si lo desean, mediante
procedimientos determinados por ellos, en la elaboracion de ias medidas legislativas y
administrativas que les afecten.

Los Estados obtendran el consentimiento, expresado libremente y con pleno conocimiento, de los
pueblos interesados antes de adoptar y aplicar esas medidas.

Articulo 21

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus sistemas politicos, econémicos y
sociales, a que se les asegure el disfrute de sus propios medios de subsistencia y desarrollo y a
dedicarse libremente a todas sus actividades econdmicas tradicionales y de otro tipo. Los pueblos
indigenas que han sido desposeidos de sus medios de subsistencia y desarrollo tienen derecho a
una indemnizacion justa y equitativa.

Artictilo 22

Los pueblos indigenas tienen derecho a medidas especiales para la mejora inmediata, efectiva y
continua de sus condiciones econdmicas y sociales, comprendidas las esferas del empleo, la
capacitacién y el perfeccionamiento profesionales, la vivienda, el saneamiento, la salud y la
seguridad social.

Se prestard particular atencidén a los derechos v necesidades especiales de ancianos, mujeres,
jovenes, nifios e impedidos indigenas.

Articulo 23

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar pricridades y estrategias para el
ejercicio de su derecho al desarrollo. En particular, los pueblos indigenas tienen derecho a
determinar v elaborar todos los programas de salud, vivienda y demas programas econdmicos y
sociales que les afecten vy, en lo posible, @ administrar esos programas mediante sus propias
instituciones.



Articuilo 24

.LOS pueblos indigenas tienen derecho a sus propias medicinas y practicas de salud tradicionales,
incluido el derecho a ia proteccidn de plantas, animales y minerales de interés vital desde el punto
de vista médico.

También tienen derecho de acceso, sin discriminacion alguna, a todas las instituciones de sanidad y
los servicics de salud y atencién médica.

Parte VI
Articulo 25

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su propia relacion espiritual y
material con sus tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros recursos que tradicionalmente
han poseido u ocupado o utilizado de otra forma y a asumir las responsabilidades que a ese
propésito les incumben respecto de las generaciones venideras.

Articulo 26

Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, desarrollar, controlar y utilizar sus tierras y
territorios, comprendido el medic ambiente total de las tierras, el aire, las aguas, los mares
costeros, los hielos marinos, la flora v 1a fauna y los demas recursos que tradicionalmente han
poseido u ocupado ¢ utilizado de otra forma. Elie incluye el derecho al pleno reconocimiento de sus
leyes, tradiciones y costumbres, sistemas de tenencia de la tierra e instituciones para el desarrolio y
la gestion de los recursos, y el derecho a que los Estados adopten medidas eficaces para prevenir
toda injerencia, usurpacién o invasion en relacién con estos derechos.

Articulo 27

Los pueblos indigenas tienen derecho a la restitucién de las tierras, los territorios y los recursos que
tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado de otra forma y que les hayan sido confiscados,
ocupados, utilizados o danados sin su consentimiento expresado con libertad y pleno conocimiento.
Cuando esto no sea posible, tendran derecho a una indemnizacién justa y equitativa. Salvo que los
pueblos interesados hayan convenido libremeénte en otra cosa, la indemnizacion consistira en
tierras, territorios y recursos de igual cantidad, extensidn y condicidn juridica.

Articulo 28

Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion, reconstitucion y proteccién del medio
ambiente total y de la capacidad productiva de sus terras, territorios y recursos, y a recibir
asistencia a tal efecto de los Estados y por conducto de la cooperacion internacional, Salvo que los
pueblos interesados hayan convenido libremente en ello, no se realizaran actividades militares en
las tierras y territorios de los pueblos indigenas.

Los Estados adoptardn medidas eficaces para garantizar que no se almacenen ni eliminen
materiales peligrosos en las tierras y territorios de los pueblos indigenas.

Los Estados también adoptardn medidas eficaces para garantizar, segln sea necesario, que se
apliquen debidamente programas para el control, el mantenimiento y el restablecimiento de la



satud de los pueblos indigenas afectados. por eses materiales, programas gue seran elaborados y
ejecutados por esos pueblos.

Articulo 29

Los pueblos indigenas tienen derecho a que se les reconozca plenamente la propiedad, el control y
la proteccion de su patrimonio cultural e intelectual.

Tienen derecho a que se adopten medidas especiales de control, desarrollo y proteccién de sus
ciencias, tecnologias y manifestaciones culturales, comprendides los recursos humanos y los
recursos genéticos, las semillas, las medicinas, el conocimiento de las propiedades de la fauna y la
flora, las tradiciones orales, las literaturas, los disefios y las artes visuales y dramaticas,

B —

Los pueblos indigenas tienen derecho a detemninar y elaborar las prioridades y estrategias para el
desarrollo o la utilizacion de sus tierras, territorios y otros recursos, en particular el derecho a exigir
a los Estados que obtengan su consentimiento, expresado con libertad y pleno conocimiento, antes
de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras, territorios y ofros recursos, particularmente
en relacion con €l desarrollo, la utilizacion o la explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro
tipo. Tras acuerdo con los pueblos indigenas interesados, se otorgara una indemnizacién justa y
equitativa por esas actividades y se adoptaran medidas para mitigar sus consecuencias nocivas de
orden ambiental, econdmico, social, cultural o espiritual.

Parte VIT
Articulo 31

Los pueblos indigenas, como forma concreta de ejercer su derecho de libre determinacion, tienen
derecho a la autonomia o el autogobierno en cuestiones relacicnadas con sus asuntos internos vy
locales, en particular la cultura, la religidn, la educacién, la informacidn, los medios de
comunicacion, 1a salud, la vivienda, el empleo, el bienestar social, las actividades econdmicas, la
«gestion de tierras y recursos, el medio ambiente y el acceso de personas que no son miembros a su
territorio, asi como los medios de financiar estas funciones autdnomas.

Articulo 32
Los pueblos indigenas tienen el derecha colectivo de determinar su propia ciudadania conforme a
sus costumbres y tradiciones. La ciudadania indigena no menoscaba el derecho de las personas

indigenas a obtener la ciudadania de los Estados en que viven.

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las estructuras y a elegir la composicion de sus
instituciones de conformidad con sus propios procedimientos.

Articuio 33
Los pueblos indigenas tienen derechc a promover, desarroliar y mantener sus estructuras

institucionales y sus costumbres, tradiciones, procedimientos y practicas juridicos caracteristicos, de
conformidad con las normas de derechos humanos internacionalmente reconocidas.



te'cnic:a. Se estableceran los medios de asegurar fa participacién de los pueblos indigenas en
relacion con los asuntos que les afecten.

Articulo 41

Las Naciones Unidas tomaran todas las medidas necesarias para garantizar la aplicacion de la
presente Declaracidn, comprendida la creacion de un érgano del mas alto nivel con especial
competencia en esta esfera y con la participacién directa de los pueblos indigenas. Todos los
drganos de las Naciones Unidas promoveran el respeto y la plena aplicacién de las disposiciones de
la presente Declaracién,

Parte IX
Articuio 42

Los derechos reconocidos en la presente Declaracion constituyen las normas minimas para la
supervivencia, la dignidad y el bienestar de los pueblos indigenas del mundo.

Articuio 43

Todos los derechos y libertades reconocidos en la presente Declaracién se garantizan por igual al
hombre y a la mujer indigenas.

Articuio 44

Nada de lo sefialado en la presente Declaracion se interpretara en el sentido de que limite o anule
los derechos que los pueblos indigenas tienen en la actualidad o puedan adquirir en el futuro.

Articulo 45
Nada de lo sefialado en la presente Declaracion se interpretara en el sentido de que confiera a un

Estado, grupo o persona derecho alguno a participar en una actividad o realizar un acto contrarios
a la Carta de las Nacicnes Unidas.
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