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La presente investigacion gira en torno de la cooperacion Norte-Sur en materia
forestal, en especifico el caso Finlandia para con México. Cooperacion dirigida a la
creacion, financiamiento y asesoria con el objetivo de equilibrar la explotacion y la
degradacién de los recursos forestales con su respectiva reforastacion vy
restauracion, es decir, agilizar e intensificar el desarrolio durable de este recurso

en la region.

En el marco de ia mundializacion de las relaciones econdmicas y politicas es
una necesidad la integracion de politicas y acuerdos en materia ambiental también
de alcance mundial, puesto que la contaminacion y el deterioro ambiental han
dejado de ser problema de unos cuantos para convertirse en preocupacién

mundial.

La tesis se justifica porque la deforestacion es uno de los factores que influye
en el sobrecalentamiento de la Tierra, y dado que los paises industrializados son
los corresponsables del manejo de |as politicas de explotacion de los bosques en
América Latina y por consecuencia de que el clima mundial se altere, se requiere
de una cooperacion mas eficaz a partir de proyectos y campanas de reforestacion
en la zona, asi como la asesoria en la explotacidon y manejo de los recursos

forestales.

La gestion durable de los bosgues en América Latina debe ser objeto de
estudio del internacionalista debido a la ampiitud de elementos relacionados con la
palitica exterior en materia ambiental. También, por la polémica que ha suscitado
el tema en conferencias internacionales auspiciadas por la Organizacion de las

Naciones Unidas.

La prioridad de la cooperacidn de Finlandia es porque desarrolla una politica
de explotacion forestal durable exitosa, y considero necesario que su asesoria y

asistencia hacia México se incremente de manera substancial en proyectos que



dejarian de ser pequefos, efimeros y frustrados, para alcanzar logros

significativos a mediano y large plazos en la conservacion de ios bosques.

Primero, se revisara el acelerado proceso de deforestacion en America
Latina por las empresas madereras locales y transnacicnales, los ganaderos para
la creacidn de pastizales pastos, y los campesinos locales para la agricultura y la
extraccion de lefia, para poder hacer una evaluacion de la condicion de los
bosques desde la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano
celebrada en Estocolmo en 1972, durante la Conferencia de Naciones Unidas
para él Medio Ambiente y el Desarrolle de Rio de Janeiro en 1992, donde se

asumen compromisos internacionales, hasta la actualidad.

Para enfatizar |z falta de una ordenacion duradera de los bosques, se
requiere sefalar los principales efectos sabre el entorno natural de la pérdida de la
cubierta forestal, asi como la disminucion de los servicios ecanémicos y sociales

que los bosques prestan.

Es importante aclarar el término de desarrollc durable para ubicarlo en el
ambito forestal, de ahi ia imporiancia de revisar y analizar los objetivos del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), puesto gue
en esos objetivos podemos encontrar una primera concepcion de desarrollo
durable; el documento Nuestro Futuro Comun de la Comision Mundial de Medio
Ambiente y Desarrollo, también conocido comao Informe Brundtland, cuya
importancia radica en la consideracion del desarrolio tanto en funcidn del hombre
mismo come de su entorng; vy el Programa 21, conocido como Plan Global de
Accién, y la Declaracion sabre Medio Ambiente y Cuidado de Jos Bosques de Todo
Tipo, ambos concebidos en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo de 1992, conccida como Cumbre para la Tierra, por la

importante difusién del concepto en el ambito internacional.



Como parametro principal para identificar el debate actual de la ordenacion
forestal a escala internacional, se citard el didlogo interno en el Foro
intergubernamental sobre jos Bosques, por la confluencia de iniciativas
internacionales que tienen como finalidad la elaboracidn y la aplicacién de criterios

e indicadores para la ordenacion forestal.

Después, se analizaran aquellos acuerdos y programas bilaterales y
multitaterales creados y/o financiados por Finlandia para el mantenimiento de los
bosques en México; verificando si en verdad son substanciales y representan un
mayor grado de solucion al preblema o son sélo paliativos. Es necesario identificar
la estructura y la politica forestal tanto de Finlandia como de México. Es
indispensable examinar los acuerdos de cooperacion existentes entre México y
Finlandia, en especifico el Plan Estratégico Forestal para México 2025, ya que
contiene y sintetiza todos los elementos requeridos para alcanzar un desarrollo
duradero del sector forestal desde el andlisis de las causas y efectos de la
pérdida o degradacion forestal, los beneficios sociales y ambientales
proporcionados por la cubiena forestal; el estudio de |a situacion actual; 1a revision
de las Ultimas evaluaciones forestales existente en Mexico: hasta la ilustracidn
completa de las tendencias econdmicas, politicas, sociales y cullurales ligadas al

deterioro o mantenimiento de los bosques.

El énfasis en el Plan Estratégico Forestal para México 2025, radica en que
este representa la puesta en marcha de una estrategia a mediano y largo plazo,
capaz de integrar los distintos grupos que mantienen relacién directa o indirecta
con la gestion del ecosistema arbdreo. Con la participacion del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el gobierno de Finlandia y el gobierno de
Meéxico se pretende alcanzar el tan anhelado desarrollo duradero del sector

forestal y asi poder contribuir al desarrollo nacional de México.

Por ultimo, se analizaran las perspectivas y tendencias de la ordenacion

forestal tanto en Meéxico como en Finlandia, asi como los avances en Ia
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cooperacion técnica para e! desarrollo destacando la transferencia de tecnologia,
apoyo técnico, capacitacién de recursos humanos y la canalizacion de recursos

financieros a programas de reforestacion en México.

En esta logica las distinias hipolesis, parten desde la ubicacion de la funcion
de los gobiernos en la gestion forestal en sus paises; el compromiso de los
mismos en los esquemas de cooperacion bilateral, y el cumplimiento de las
distintas metas planteadas en los foros ambientales multilaterales, entiéndase
Programa 21, Declaracion de Rio, Declaracion autorizada de principios para un
consenso mundial sobre respecto de 1a ordenacidn, la conservacion y el desarrollo
sustentable de los bosques de todo tipo, Convenio sobre Diversidad Bioldgica,

Convenio Marco sobre Cambio Climatico, etcétera.

En concreto, las hipblesis plantean que ante la inexistencia de politicas
sustentables a la gestion actual del sector forestal, la busqueda del tan ansiado
desarrollo humano en los paises pobres, es tan solo un objetivo imposible a
alcanzar, y una de las causas de que los Estados del Sur estén sumergidos en la
pobreza, fa ignorancia, la antidemocracia, el deterioro de los recursos naturales, la
marginacion, etcétera; caracteristicas, todas ellas, de |a ya tradicional perennidad

del subdesarrolio.

Otra hipotesis plantean que los paises industrializados, entre ellos Finlandia,
no estan financiando, creando © asesorando los suficientes proyectos de
reforestacion en América Latina, ocasionando una falta de continuidad en los

planes de reforestacion y hasta la inexistencia de eflos en muchos paises.

Como consecuencia de lo anterior, no s& han logrado los propositos del
Programa 21 y la Declaracion sobre el Medio Ambiente y ei Cuidado de los
Bosques de todo Tipo, siguiendo |a degradacion y la explotacion irracional de los
bosques en América Latina.



La aplicacion de politicas de desarrcllo durable representa retos pero
también grandes oportunidades. El aprovechamiento racional de los recursos
forestales puede satisfacer las demandas de productos madereros y no

madereras, servicios ambientales y sociales.

La creacion de un Instrumento juridicamente vinculante de todos los tipos de

bosques puede promaver 1a ordenacion duradera de este recurso natural.

La transferencia de tecnologia, la capacitacion de recursos humanos y el
intercambio de informacidn en cuestiones forestales son elementos que no pueden

omitirse en el proceso de ordenacion forestal.

Una de las causas del fracaso de la ordenacién forestal en México se debe a
que los recursos destinados a ello no llegan integramente a los responsabies de la
gestion del proyecto o programa, debido a la existencia de numerosos

intermediarios.

Al vincular el concepto de desarrollo durable al de la politica economica y
social, no so6lo se es coherente con la deuda ecoldgica existente, sino también con
el interés nacional al elaborar una politica a largo plazo capaz de garantizar ta
viabilidad del proceso y permitir el abastecimiento de 10s recursos naturales tanto

a las generaciones presentes como las venideras.
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“Se hace civilizacién
forzandc a la naturaleza
pero, & se le fuerza
demasiado, se le destruye. El
fragil equilibric se acaba y la
civilizacion entra en crisis”
lkram Antaki

En el siglo pasado la humanidad enfrentd enormes retos para su supervivencia,
problemas de toda indecle, relacionados con el desarrollo humano. Los problemas
econdmicos, politicos, sociales, culturales, ambientales, etc. se convirtieron en

obstaculos complejos que plantean un mayor entendimiento para sy solucion.

El vinculo hombre-naturaleza en jas sociedades humanas ha sido una
caracteristica permanente. Las comunidades ndmadas relacionaron a sus
deidades con los fentmenos naturales, los primeros asentarmientos humanos se
desarrcllaron cerca de los recursos naturales que garantizaran su supervivencia,
los bosques se han mantenido como fuente principal de las medicinas tradicional y

moderna, etc.

A principics de la década de los afnes setenta el deterioro ambiental
empezd a formar parte de los temas de la agenda inlernacional, la sociedad
internacional a traves de la Organizacion de las Naciones Unidas planted el tema
en ia Conferencia de las Naciones Unidas sobre ei Medio Humano celebrada en
Estocoimo en 1972, ahi, por vez primera, se logro “reunir a las nacicnes
industrializadas y en desarrolio para que fijaran los derechos que tiene Ia familia

humana de contar con un medio ambienie sano y productivo™

. Después siguieron
toda una gama de conferencias y reuniones gue plantearon diversos temas de la
problematica del entorno natura! y en ocasiones de manera general y se crearon y
siguen creandose comisiones encargadas de diversas tareas. Sin embargo, la

sitluacion se ha tornado mas preccupante de lo que era hace 29 anos.

VOMMAD: Virewiro funiro comii, Comasion Mundia! del Medio Ambienic s ¢l Desarrollo. Madrid. 1987, p.
15



Actualmente estamos al borde de los limiles de resistencia de nuestro
planeta, poniendo en peligre la biodiversidad de |a cual formamos parte. Nuestras
necesidades de recursos naturales han aumentado debido al crecimiento de la
poblacién y de los procesos productivos, gue nos han orillado a su explotacion
desmesurada originando una serie de manifestaciones de la degradacion
ambiental.

El scbrecalentamientio global del clima, el agotamiento de la capa superior
de ozone, la contaminacion del aire y del agua, |a pérdida de biodiversidad, la
desertizacién, los residuos tdxicos, 1a deforestacion, etcétera, son aigunas de las

manifestaciones que hacen patente la crisis del entorno natural.

La pérdida de la cubierta forestal ilustra la gravedad en la que se
encuentran los bosques en todo el mundo, en especial los ubicados en los paises
en desarrollo. América Latina enfrenta una degradacion de sus bosques de farma
insostenible, tradicionalmente se han extraido recursos forestales sin considerar
los efectos para el desarrollo de la regién; las familias locales se han visto
forzadas a utilizar para su supervivencia |la madera y los productos ng madereros
de los bosques debido a la falta de medios economicos para satisfacer sus
necesidades; si bien es cierto que los bosques han sido durante miles de anos
fuente de riquezas y habitat de los grupos humanos, en la actualidad la
sobreexplotacion de estos bosques por los grupos locales y las empresas

madereras ponen en riesgo la existencia de estos ecosistemas.

Los paises europeos fincaron gran parie de su desarrollo en la explotacion
de los bosques naturales durante el siglo XIX y Estados Unidos en la region
central y oriental de su territoric desmonté enormes extensiones boscosas. En la
actualidad, en el continente europeo y en Estados Unidos |a degradacion forestai
se ha revertido, por consecuencia, en los paises en vias de desarrollo ha
aumentado ia extension del suelo forestal. La reforestacion en los primeros se

debe a la sustitucion de la madera por otros materiales utilizados en los procesos
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productivos después de la Revolucion Indusirial y al establecimiento de enormes

plantacicnes en las regiones.

Los avances en las telecomunicaciones en las Gltimas tres décadas han
ayudado a identificar el deterioro ambiental. Los satélites de teleobservacion
muestran fa pérdida paulatina de superficie forestal, el aumento de la
deserlizacion, el adelgazamiento de la capa de ozono en los polos, el aumento de

la temperatura terrestre, etc.

Descubrir la fragilidad del ptaneta Tierra origind una lucha mas por la
supervivencia, A mediados del siglo XX, gracias al lanzamiento de los primeros
cohetes al espacio ultraterrestre, la pudimos observar con toda su vulnerabilidad:
la escalada nuclear nos demostro que si la coexistencia pacifica debid ser una
constante en las relaciones internacionales, ahora es indispensable redefinir una

coexistencia perpetla con nuestro entorno naturai.

Llegar al siglo XXl con una crisis ambiental en todos los ambitos, plantea
la busqueda de nuevos esquemas de interaccion entre la humanidad y el entorno
natural. La evaluacidn de los acciones emprendidas en el siglo XX da como
resultado un diagnostico desalentador, y por ende, un replanteamiento de las

mismas.



CAPITULO 1
LOS BOSQUES



En este primer capitulo se presenta una visién escueta de lo relacionado con la
degradacion de los bosques o suelos forestales; un mapa geogréfico de la
situacion de los bosques en el Mundo, particularmente en Ameérica; y una sintesis
de los beneficios sociales y ambientales que prestan los bosques. Como punto de

partida es necesario definir qué es un bosque.

1. 1. Concepto de bosque

El planeta Tierra contiene una gran variedad de ecosistemas, terrestres y
acuaticos, que albergan Ia bicdiversidad. Todos los ecosistemas son sindénimos de
vida, ahi habita la flora y la fauna y son Ia fuente de todos los recursos naturales.
Tundras, desiertos, arrecifes, estepas, bosques, etc., son tan s6lo algunes de los
tantos existentes en la Tierra. En este trabajo de tesis, sdlo nos corresponde

estudiar a los bosques.

El besque es una “comunidad biclégica de plantas y animales que existen
en una interaccién compleja con el ambiente inerte, que incluye factores tales
como el suelo, clima y fisiclogia. Un foltaje continuo de grandes arboles es lo que
en general distingue a los bosques de otro tipo de comunidades, Los bosques
estdn ampliamente dispersos y en general tienen una composicion con una
especie. Aunque los arboles son la vegetacion lefosa predominante en términos
de la biomasa, éstos representan una pequefa proporcion del nimero total de

especies presentes en el bosque™.

Los conocimientos referentes a la ubicacidn, tipo y condicién de los
bosques en el mundo son un parametro indispensable para cualquier tipo de
estudio que pretenda obtener resultados serios y confiables. La extension de los
suelos forestales, naturales y plantaciones, en el ultimo registro de evaluacion

forestal mundial se estimé en 3, 434 millones de heclareas, es decir, alrededor de

* Ravmond, Young: Iniroduccion a las ciencias forestales Ed. Limusa. Mésico. 1991, p. 11y,



una cuarta parte de la superficie terrestre del planeta. Casi el 55 por ciento de los
bosques en el mundo se encuentra en paises en desarrolio y el 45 por ciento
restante en paises desarrollados. Las plantaciones forestales representan solo el 3
por ciento de los bosques en €l mundo, y el 97 por ciento restante son bosques
naturales o seminaturales.?

Distribucidn de los bosques entre paises
desarollados y subdesarrollados

OPaises en desarrolio
OPaises desarrollados

Fuente: FAQ: Situacion de los bosques ¢n el mundo. Roma. 1999,

* FAQ: La situacion de los bosques del Aundo 1999, Organizacion de las Naciones Unidas para Ia
Agricultura v 1a Alimentacion. Roma. 1999, p. viii.
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Los bosques existentes se agrupan en proporciones casi iguales en

bosques tropicales-subtropicales y bosques temptados-boreales.

Paradéjicamente, cuande mas toma de conciencia hay por parte de la
comunidad internacional de la magnitud del proceso de deforestacion, mas crece
la tasa de deforestacion en el mundo, con todas las implicaciones relativas a la
pérdida de biodiversidad que ésta conlleva. Segun las estimacicnes de la FAQ,
“entre 1980 y 1995 se registro una pérdida neta de 56,3 millones de hectareas de
bosques en todo el Mundo, con una reduccidon de la superficie forestal de 65,1
millones de hectareas en los paises en desarrollo y un incremento de 8,8 millones
de hectareas en los paises desarrollados... Las estimaciones de |a variacion de la
cubierta forestal en los bosgues naturales en los paises en desarrollo {donde mas
alto es el indice de deforestacion) indicaban que entre 1990 y 1995 la pérdida
anual habia sido de 13,7 millones de hectareas, frente a 155 millones de

hectareas anuales durante el decenio de 1980-1990."

Inventarios forestales de los paises en desarrollo

Niimero de paises ]
Nimero Sin Con Inventario foresta) nacional
inventario inventario
Continente  de forestal forestd Periodico’ Unico’
paises parcial Desputs de  Antes  de
1990 1990
Adrica 36 13 15 3 i2 10
Cercano i3 11 0 2 3] 0
Oriente
Asta y 22 1 2 3 13 3
Occania
América 17 3 14 4 6 1
Liina
“Caribe 29 7+ 3 i2 17
Total 137 28 33 22 43 34 |

Fuenie: FAQ. Evaluacion de los recursos forestales 2000, Organizacion de las Naciones Unidas para ka

Agricultura ¥ la alimentacién, Comité de Montes. Roma. 2000, p. 3.

U thidem. p. 1.



1. 2. Revisioén de la condicion de los bosques en América Latina
Superficie forestal

La pérdida de suelo forestal es una constante en las Ultimas décadas del siglo
anterior. Estudios del PNUMA estiman que un 80% de |a cobertura forestal

original a nivel mundial se ha perdido o presenta signos de degradacion.

Los bosques en América Latina, donde la poblacion se incrementa a un 2
por ciento anual, se enfrentan a diversas presiones de origen humang y natural
causando la degradacién y la desaparicion de grandes extensiones forestales, y a
su vez, la perdida de servicios ambientales y sociales proporcionados por los
bosques. América Latina y el Caribe tienen, junto con Canada, Africa Central, el
Sudeste Asidtico y Rusia, la mayor parte de bosques remanentes en el mundo.
Estas grandes extensiones de bosques naturales sirven de albergue de culturas
indigenas, resguardan la mayor parte de la biodiversidad existente en el mundo,
representan enormes sumideros de carbono y representan el capital natural mas
importante para el desarrollo de la region, tanto para el bienestar ambiental como

para los proyectos de desarrollo de la regidn.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
{PNUMA), e! 80 por ciento de la cobertura forestal original del planeta se ha
perdido, esta fragmentada o se encuentra degradada. La extraccion de la madera,
la mineria y otros proyectos de desarrollo en gran escala amenazan un 39 por
ciento de los bosques naturales remanentes, particularmente aquellos de
Sudamérica, Centroamérica, el occidente Norteamérica y las regiones boreales

de la Federacion Rusa.®

En América Latina y el Caribe, el bosque natural cubre un 47 por ciento de!

area lerrestre tolal de la regidon. Casi todo es tropical, localizado en América

*PNUMA; GECL América Latna v ef Caribe perspeciivas del medio ambiente. Proprana de Yas Naciones
Unidas para ¢t Mcdio Ambicnic. Costa Rica. 2000, pp. 26y 27,
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Central, el Caribe y el tropico sudamericanc. Los recursos restantes que cubren
unos 43 millones de heclareas, se encuentran en Sudamérica templada,
principalmente en Argentina, Chile y Uruguay. La cuenca seplentricnal del
Amazonas y el Escudo de Guyana albergan la mayor area de bosque intacta del
munde. De los ocho paises en el mundo que todavia tienen mas de un 70 por
ciento de la cobertura forestal original, seis se encuentran en Sudamérica y en la

cuenca amazdnica (Brasil, Colombia, Guyana, Surinamy Venezuela).?
1. 3. Causas de la degradacion forestat

La brecha entre deforestacion y reforestacidn es muy amplia, para poder hacer
una evaluacién de la situacion es indispensable realizar un diagnostico de las
causas que deterioran el ecosistema arboreo. El ciclo de vida de los bosques es
regenerativo, es decir, de forma auténoma se van sustituyendo la vegetacién y la

fauna a través de un proceso natural.

Hay causas naturales que ocasionan un desequilibrio en la cobertura de
fos suelos forestales como los incendios, 1as plagas y las enfermedades; en estos
casos |a regeneracion autdbnoma no encuentra mayores problemas por restituir las
condiciones anteriores. Sin embargo, las causas de origen humano sen mas
daninas. Los bosques han permitido una explotacion moderada de sus recursos
por la poblacién local y externa, pero cuando sé sobrexplota y no se permite el
proceso regeneralivo, el equilibrio del entorno entra en una fase de degradacion,
que plantea enormes dificultades para la vida tanto del ecosistema como la de los

pobladeres locales y externos.

Entre las causas indirectas que atentan en contra de los recursos forestales

se encuentran factores macroecondmicos como la deuda externa, las politicas

o Thicdem.



monetarias y de apertura comercial y la cultura de las poblaciones. Aqui se deben
incluir algunas politicas publicas, en particular las de promocién del desarrollo
economico y las de las tenencias de las tierras forestales. A estas causas se
suman las condiciones estructurales (que inciden en el deterioro de los bosques, y
de los ecosistemas en general), en especial la falla de los mercados regionales,
nacionales e internacionales para valorar correctamente el conjunto de bienes y
servicios que prestan los bosques y se suelen manejar como externos al sistema

econdmico.”

Los factores que determinan la destruccion de los suelos forestales estan
estrechamente relacionadas; el andlisis de estos factores no debe ser abordado
de forma aislada como un problema agronémico, forestal, ganadero o de
silvicultura, pues debe haber presencia de enfogues econdmicos, culturales,
sociales y cientificos. Existen nexos entre la pobreza y la explosion demogréfica,
la demanda de productos madereros y 1a urbanizacion, y los incendios y los usos y

costumbres en las tierras de cultivo.

1. 3. 1. La transformacién de los bosques en tierras de
cultivo

Cuando el hombre deja la vida sedentaria y encuentra en la ferlilidad de la capa de
tierra una forma de supervivencia empieza a desarrollar técnicas de cultivo para
garantizar su alimentacidén. Conforme la poblacion de las comunidades aumenta

se requieren mayores extensiones de terreno cultivable.

La agricultura tiene como demanda fundamental la seguridad alimentaria,
entendida "como el conjunto de estrategias, politicas, normas, medidas y
acciones tendientes a garantizar a la poblacion el abasto y el acceso

permanentes, incluso en prevision de contingencias ambientales o de cualquier

Carabias. Julia ¥ Tudela. Fernando, “perspectivas de mediano phizo para 1a politica ambiental” Comercio
Exterior. Banco Nacionat de Comercio Exterior. vol. 49, México, 2000, p. 332




otra indole, en cantidad, variedad, composicion, combinacion, calidad y precio
suficientes, adecuados y satisfactorios, de los alimentos y complementos
requeridos para su cabal salud y bienestar y su pleno desarrollo y evolucidn, tanto

individual como social”.®

La demanda de alimentos de una poblacién cada vez mayor presiona a las
tierras forestales, segun estimaciones de la FAQ, el incremento de fa produccién
alimentaria mundial para satisfacer una demanda ascendente, principalmente en
los paises con menos recursos, sera probablemente del 1,8 por ciento en la
primera década del siglo XXI.

En algunos paises !as necesidades de nutrir a2 la poblacion pueden ser
solventadas aumentando la importacidon de alimentos e intensificando el
rendimiento de las tierras de labranza. Sin embargo, para los paises
subdesarrollados esas dos opciones se enfrenian a innumerables obstaculos, lo
que significa un aumento de los terrenos destinados al cultivo. Esta situacion la

podemos ubicar principalmente en Africa del sur, Asia y en América Latina.

Se ha estimado que para el afo 2010 se podran poner en cultivo en los
paises en desarrollo unos 90 millones de hectareas, gran parte de las cuales estan
actualmente cubiertas de bosques. La necesidad de aumentar la produccion y
tener un mejor acceso a los alimentos en los paises en desarrollo esta atrayendo
también mas la atencién a tas formas en que los bosques y los arboles puedan
contribuir a la seguridad alimentaria familiar y nacional, y en especial su
importancia para proteger la base de recursos naturales de los que depende la

agricultura.®

¥ Hernandez-Vela Salgado. Edmundo: Diccionariv de pulitica internacional. Ed. Pornia. México, guinta
cdicion, 1994, ix-317 pp.

P FAQ: La situacion de los bosques en el Afunde 1997 Organizacién de las Naciones Unidas para Ty
Agricultura ¥ la Alimentacion, Roma, 1997, pp. 6-7,



1. 3. 2. La extraccidn excesiva de madera industrial y de

lefia

Los efectos del aprovechamiento de madera en los bosques es un tema que ha
despertado un enorme debate y del cual la literatura forestal hace una gran
cobertura. Existe una gran polarizacion en la comunidad internacional al respecto.
Los bosques naturales y seminaturales son objeto de un desmonte excesivo y de
malas practicas de explotacion. El desacuerdo se da entre las empresas
madereras y entre grupos ecologistas, activistas de la proteccién al medio
ambiente. Es en este debate donde se puede concebir el concepto de desarrolio
forestal durable, pues se empieza a vincular el desarrollo econdmico con el
cuidado al ecosistema boscoso. El problema ecolégico més urgente, y desde
fuego mas emotivo, por lo que se refiere al comercio de la madera, es el
concerniente a la tala y extraccion de madera de los bosques naturales y
seminaturales... Aqui esta la primera linea real del debate forestal. De un lado
estan los activistas de la conservacion, que blequean los caminos con el arrastre
de troncos, se abrazan a los arboles, interpelan a los gobierncs y organizan
peticiones, respaldados a menudo per unos medios informativos favorables y
sectores significativos de opinidn publica. De otro lado estan los comerciantes de
madera, las empresas de tala y extraccion, y muchas veces los trabajadores
forestales, que aducen que la explolacion forestal es indispensable para crear
puestos de trabajo, gozar de seguridad econdmica, disponer de recursos y
sostienen que las técnicas modernas de explotacidn permiten un rendimiento
sostenible de madera y a largo plazo provocan escasos dafos en el medio

ambiente. ™

La extraccion de madera industrial y de lefia es un hecho insoslayable en las

comunidades humanas. La madera industrial es utilizada para la elaboracién de

' Citado de FAQ. por Dudley. N.. Jeanrenaud J P Y Sullivan. F.: Bod harvesi? the simber trade and the
degradation or e Worsd's forest. Earthean Publications. Londres.



tableros, pasta, papel, madera en rollo y madera aserrada que a su vez tiene

aplicacidn en la vida cotidiana de una casa, una oficina, un parque, etc.

Segln estudios elaborades por la FAQ, entre 1996 y 2010, la produccion y
los consumos mundiales de productos forestales aumentara, a un ritmo anual del
1,7 por ciento, aproximadamente, de 1 490 a 1 870 millones de m3. Asi pues, en
el afo 2010, la produccion serd alrededor de un 25 por ciento mayor que en la
actualidad... El crecimiento variara segun las regiones y seran Asia y Oceania las
que alcanzaran una tasa mas elevada de expansion. Se preve un crecimiento
escaso del consumo en Africa y América del Sur y un incremento también
pequefio de] consumo y la produccién en América del Norte y Central, que, sin
embargo, seguiran siendo con creces la principal region productora y exportadora
del Mundo."

Consumo actual y previsto de productos forestales, 1990-2010

1990 Crecimiento 2010
1990-2010
Mungo Paises Paises en | Mundo Paises Paises en | Mundo Paises Paises en
desarrollados | desarrotlo desarrotlados | desarrotio desarrollades | desarrolio
millenes % anual millcnes

Lena y carbén 1.800 240 1.560 14 0,8 16 2.400 180 2.120
vegetal m3
Madera en roflo [ 1,650 1.270 380 25 20 38 2.700 1.900 800
industrial m3
Madera 485 373 112 2.9 1,5 4.1 790 500 250
aserrada m3
Paneles m3 125 108 17 4.6 43 6,5 310 250 60
Papel toneladas | 238 196 42 3.1 23 58 440 310 130

Fuente: FAQ; Agricultura Mundial hacia el afio 2000, 1995, p.240.

W FAQ; La situacion de los bosques en el Mundo 1999 Op. cil., p. 48,
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1. 3. 3. Los incendios

Los incendios forestales liemen sus origenes en factores naturales vy
antropogénicos. Aungue permanentemente ocurren incendios en las zonas aridas
y semiéridas del planeta, a finales de la ultima década los incendios ocasionados

por la actividad humana han aumentado en nimero e intensidad.

Durante los afios 1997 y 1998 se presentaron los peores incendios a
escala mundial, en ese lapso de dos anos se quemaron practicamente todo tipo de
bosques, incluyendo los bosques tropicales. Las altas temperaturas asociadas al
fenémeno meteorolégico El Nifo® coadyuvaron a que las tierras forestales de todo
tipo aumentaran su inflamabilidad. Paralelo al fenomeno ciclico El Nifig, los usos y
costumbres de la agricultura tradicional, como la tumba y quema, ocasionaron el
mayor numero de incendios en Africa, Asia y América Latina. En 1997 se
produjeron incendios en Indenesia, Papua Nueva Guinea, Australia, Mongolia,
Rusia, Colombia, Per(, Kenia, Ruanda y otros paises de Africa. Y en 1998 en
México, Brasil, Estados Unidos, Canada y en América Central.

1. 3. 4. Las plagas de insectos y las enfermedades

Aungue menos identificables que los incendios, las plagas de insectos y las
enfermedades, son en muchas ocasiones culpables del deterioro forestal. Si bien
forman parte inherente de los ecosistemas boscosos, pueden causar grandes
pérdidas y obligan a tratamientos costosos cuando su presencia se intensifica.
Tradicionalmente, la existencia de insectos y plagas refacionadas con los bosgues

ocasiona mayores crisis en las plantaciones forestales para la produccion de

® La Oscilacion Meridional El Nifo (OMEN) es un feodmeno ocednico-aimosférico que se manifiesta
periddicamente. En promedio, la OMEN sc produce cada 14 v 22 meses v proveca anomalias cn las
precipitaciones v 12 temperatura. El Nifio que comenzd en marzo de 1997 v se prolongo a mediades de 1998
la sido uno de los mds deudos que se conacen. Tuvo graves consccuencias en i metcorologia de wodo cf

mundo. Micntras algunas 2onas del plancta recibian precipitaciones mias abundanies de le normal. otras
registraron periodos anormates de sequiz FAO



madera, como resultado de la mala adaptabilidad de los arboles a la temperatura y

at clima de la regién en la cual estan siendo introducidos.

La alteracion de la temperatura giobal esta coadyuvando al aumento de
plagas y enfermedades. Los fendmenos climaticos extremos relacionados con El
Nifo durante 1997 y 1998 guardan relacion con las intensas plagas gue afectan a
los bosques y a los arboles. Por ejemplo el brote de lagarta de los encinares
{Lymantria dispar), que comenzd a manifestarse en 1996 y que a mediados de
1998 afectaba todavia a miles de hectareas de valiosas especies de caducifolias
(particularmente robles) en Bulgaria, Rumania, Croacia y Serbia y que amenaza a
los bosques de Europa septentrional, tal vez se ha intensificado a causa del
aumento de la temperatura y de los prolongados periodos de sequia que han

tenido lugar durante los dos ultimos afios'*(ver recuadro 1)

Recuadro 1

Plagas de insectos y brotes de enfermedades recientes

Entre las nuevas plagas ocurridas en los ultimos afios hay que mencionar las
polillas, que estan afectando a las plantaciones de Filipinas, y el escolitido en los
bosques secundarios del mismo pais. La polilla gigante de la madera y el
escarabajo cerambicido se estan manifestando como amenazas importantes en
las plantaciones de eucaliptos de Queensland en Australia. El escarabajo asiatico
esta afectando a los bosques de caducifolias de Nueva York y Chicago, en los
Estados Unidos, y la lagarta de los encinares esta atacando miles de hectareas
en Europa Oriental. Entre las nuevas enfermedades figuran la enfermedad
Phythopthora, enfermedad de los plantones Elmernffia. En Indonesia, y la
puderedumbre de las raices de Acacia magnium en Filipinas, causada por en
Phellinus noxius.

Fuente; Servicio Forestal de Estados Unidos, 1998.

12 FAQ: La situactin de lox bosques e el mando 1999, Op cit. p. 5.
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1. 3. 5. Crecimiento demografico y urbanizacién

Mientras que en 1900 la poblacidn mundial de la Tierra era de 1,700 millones de
personas, en el aho 2000 la poblacién mundial llegd a los 6 mil millones de
habitantes y la cifra sigue en aumento. Las altas tasas de natalidad, los avances
en la investigacion médica, la desintegracion familiar, la falta de educacion sexual,
la pobreza, etcétera, han permitido que el incremento en la poblacién mundial sea
una constante que presiona los distintos ecosistemas del planeta. Al aumentar el

numero de habitantes crece la demanda de recursos naturales.

El incrementc de la demanda de materias primas provenientes de los
bosques es una caracteristica de las sociedades humanas, sin embargo, esta
demanda aumenta conforme se incrementa el nUmero de habitantes en las
regiones subdesarroliadas de Asia, Africa y América Latina. Segun el Burd de
Referencia sobre Poblacion de Estados Unidos, cada 10 segundos la poblacién
mundial aumenta en 27 personas, |o cual significa que estos 27 individuos exigiran
los bienes materiales que garanticen condiciones minimas para su desarrollo. Los
suelos forestales, junto con otros ecosistemas, debido al incremento de la

poblacién, enfrentaran una presion permanente.

Por lo anterior, podemos decir que el estudio de {a evolucién de la poblacién
es un elemento critico en la ecuacion medio ambiente-desarrollo. La relacion entre
la dindmica de la pobiacidn y los ecosistemas de los cuales depende su
supervivencia y bienestar, es decisiva para alcanzar un desarrolio sostenible. Los
factores demograficos que se desprenden de las tasas de crecimiento poblacional
y su distribucién constituyen un determinante primordial en la transicién a la
sustentabilidad. '

* Maurice F. Mausice: “Conferencia de las Macioncs Unidas sobre medio Ambicnie v Desarroilo™. L
chplomacia anbienial: México v la Cunjerencta de las Naciones Unidas sobre Medio Ambienie v Desarvollo,
FCE v Sccretaria de Relaciones Exieniores. México. 1994 p. 34



1. 3. 6. Pobreza

Existe un crecimiento econdmico sin precedentes a nivel mundial, ya que el
ingreso per cépita se ha triplicado en la medida que el PIB mundial ha aumentado
nueve.veces, de tres billones de délares a 30 biliones dalares, en los Ultimos 50
afios. El porcentaje de personas gue disfrutan de! desarrollo humano medio
aumento de 55 % en 1975 al 66% en 1997, y el porcentaje que vivia en desarrollo
humano bajo se redujo del 20% al 10%. "

Las anteriores tendencias no toman en cuenta la profunda desigualdad
entre y dentro de los paises en la comunidad intermacional. Los enormes
progresos alcanzados durante el siglo pasado no son sintomas de que la situacion
de |a sociedad humana vive en armonia y con una distribucion de la riqueza que
garantice un desarrollo humano, la polarizacidn econémica y social es una
constante en las relaciones internacionales; los monopolios y la privatizacion de
los bienes han ocasionado gue un pequefio grupo de empresarios y politicos
concentren la riqueza y el poder ocasionando el ensanchamiento de la brecha

entre ricos y pobres.

Los sintomas de la pobreza los podemos encontrar en todas partes. Medida
por el indice de pobreza humana, méas de una cuarta parte de los 4, 500 millones
de personas que viven en los paises en desarrollo todavia no cuentan con algunas
de las opciones mas basicas de la vida: la supervivencia después de los cuarenta
anos de edad, el acceso a los conocimientos y servicios privados y publicos

minimos'®

Segun el Informe Sobre Desarrollo Humano del Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo casi 1, 300 millones de personas no tienen acceso a

' PNUD: Informe sobre desarrolio humano 1999, Ed. Mundi Prensa y Programa de Naciones Unidas pary el
Desarrello. Espaia. 1999, p. 28
 thidem.



agua potable; uno de cada siete nifios en edad escolar a nivelprimaria no asiste a
la escuela; unos 840 millones de personas estan desnutridas; se estima que 1,

300 millones de personas viven con un ingreso diario inferior a un déiar

La pobreza y el subdesarrolle se vinculan estrechamente con el deterioro
ambiental, La pobreza obliga a 1a gente, en aras de su supervivencia inmediata, a
agotar y destruir 1os recursos naturales de los cuales depende su desarrolio futuro.
Se trata de un circulo vicioso en e! gue las necesidades humanas y el deterioro

ambiental se refuerzan mutuamente'®

1. 4. Efectos de la deforestacion.

La perdida o la degradacion de la cubierta forestal ocasiona no sdlo alteraciones al
ecosistema boscoso, sino también, dafia a la sociedad humana en cualquier lugar
gdel planeta, ya que el proceso de deforestacion esta intimamente ligado a la
afteracion del clima mundial, al agotamiente de las cuencas hidrogréficas, al
comercio internacional de los preductos madereros y no madereros. La
deforestacion también ha determinado pérdida de habitat, disminucion de la
biodiversidad, alteracion de los ciclos hidroldgicos y la erosién de los suelos. Todo
ello se traduce en procesos de extincibn de especies y de desertificacion, de

naturaleza siempre irreversible'’

'* Maurice F. Strong, “Conferencia de tas Naciones Unidas sobre medio Ambiente y Desarsolle™. Op cir. p.
30.
" Carabias. Julia ¥ Tudela. Fernando Op air. p. 333,
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1. 5. Servicios sociales y ambientales de los bosques

El ecosistema forestal, como todos los ecosistemas naturales, es un prestador de
servicios sociales y ambientales. Tradicionalmente la materia prima por excelencia
de los bosques es la madera. E! proceso de explotacion y transformacion de los
recursos madereros juegan un papel importante en la economia nacional de
muchos paises, ademas de las funciones sociales, los suelos forestales

representan una gama cuantiosa de funciones ambientales incalculable.

En la actualidad se reconoce planamente que los ecosistemas forestales
son productores de los siguientes bienes y servicios: madera, forraje, agua, fauna
silvestre, oportunidad recreativa y valores escénicos (regulacion hidroldgica,
control de la erosién, influencia en el microclima, mejoramiento del ambiente,
etcétera), y otros productos con valor medicinal, industrial, ornamental, artesanal,

etcétera.’®

El ecosistema forestal constituye una gran compieja factoria natural donde
una serie de insumos naturales y ecolégicos {agua, energia solar, suelos, clima,
etcétera) son sometidos a un intrincado proceso de transformacién del cual
resultan en ia etapa final de produccion, los bienes y servicios que se destacaron

anteriormente. '

¥ Caballero Deloya. Migucl: La actividad foresia) en México. Universidad Nacional Auténoma de Chapinge,
México. tomo | 2000 p. 103
¥ Ibrdem. pp. 103 v 106,

L)
w



1. 5. 1. Mitigacién del cambio climatico mundial

La concentracion de gases de efecto de invernadero’ en la atmésfera terrestre se
ha incrementado desde el comienzo de la revolucién industrial, debido a la
frecuente combustion de combustibles fosiles como el petrdleo y el carbén, la
concentracidn de didxido de carbono (CO2), que es el principal gas de efecto

invernadero.

Los bosques son una parte esencial del equilibric de la vida en la Tierra,
constituyen la mayor reserva de plantas y animales, misma que es critica para el
desarrolio futuro y bienestar humano. Los bosgques aclian también como
sumideros de carbono y permiten reducir el calentamiento global y el cambio

climatico.

Los bosques pueden actuar a modo de depdsito, sumideros y fuentes de
gases de efecto de invernadero, por tanto, tienen gran importancia en la
moderaciéon del intercambio netc de este tipo de gases entre la tierra y ia
atmosfera. Los bosques actuan como depbsito carbono en la biomasa y en el
suelo. Son sumidercs de carbono cuando aumenta su extensidn o productividad,
que dan lugar a la absorcion del COz atmosiérico, a la inversa actlan como fuente
cuando la gquema y la decadencia de la biomasa y la perturbacion del suelo
producen emisiones de CQO:2 y de otros gases de efecto de invernadero. En la
actualidad las emisiones netas de COzdebidas a los cambios registrados en el uso

" Es el fendmeno que s¢ presenta cuando la aimésfera de la Tierra, debido a su elevada concentracion de
particulas de cicrtas sustancias, aclia como una enormc cubierta de vidrio que aisla al planeta, permiticndo 1a
entrada de la luz solar, pero retardando la salida de Ba radiacién térmica emitida por su superficie, con of
consccuente sobrecaleniamiento global progresivo v la alleracion de los patrones climaticos. En condiciones
normales. de equilibrio, fa luz solar que recibe la Ticrra, emitidz por la pane visible del espectro
clectromagnético. es absorbida por la atmoésfera y la superficic terrestre en forma de energia térmica o calor: a
su vez, 6stas reflejan parte de la radiacién solar y desprenden radiacion térmica, esencialmente infrarroja, en
las longitudes de onda visibles. Sin cmbargo, Ia accién humana, generadora de crecientes cantidades de
productos quimicos, cuyas particulas sc dispersan en ¢l airc v ascienden a fa aimdsfera ocasionando discrsos
efectos segiin sus caracteristicas. ostd trastornado ¢l entorne terrestre cada ver de forma mis severa.
Hernandez-Vela Salgado. Edmundo: Dicctonario de politica.... op. it pp. 349 v 430,
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de la tierra, principalmente la deforestacion que tiene lugar sobre todo en las
zonas tropicales, suponen aproximadamente el 20 por ciento de las emisiones
mundiales de CQO2de origen humano®

1. 5. 2. Conservacion de la diversidad biolégica

Los bosques representan un rol significative en el mantenimiento de la
biodiversidad” en el mundo, Se estima que los bosques sirven de habitat a unas
dos terceras partes de todas las especies que existen en el planeta. Los bosques
higrofiticos tropicales o pluviselva tropical, que cubren sélo un 7 por ciento de la
superficie terrestre del globo, puede que alberguen la mitad de todas las especies
conocidas de plantas y animales. Otros lipos de bosques, como los xerofiticos o
bosques templados, aunqgue son menos ricos en numero de especies, cuentas con
plantas y animales de importancia econémica real o potencial y que pueden

contribuir mucho al funcionamiento de esos ecosistemas.?'

El incremento sin precedentes de los cambios inducidos por el hombre en
los ecosistemas forestales pone en riesgo 1a diversidad bioldgica, este deterioro o
la pérdida de los ecosistemas forestales da lugar a la extincion de muchas
especies y también la reduccion de la variacion genética dentro de algunas
especies por pérdida o reduccion de tamafo de algunas poblaciones en un area.
Aungue no se conoce la magnitud de esas pérdidas o la degradacion de la

diversidad biologica, todo parece indicar que la tasa de extinciones, por lo menos

®EAQ; La situacion de lox bosques en el mundo 1999, Op cil, p. 30

" Se conoce como biodiversidad al conjunto de la varicdad de vida sobre 1a ticrra, la cual abarca desde los
procesos v cstructuras genéticas y fisiolégicas. hasta las cspecies ¥ su complicado cnsamblaje de los
diferentes ccosisiemas de nuestro plancta. Asi la biodiversidird cstd constituida por genes. enzimas, proteinas
¥ metabolitos organizados, los miles y miles de especies de plantas. animales, hongos. bacterias, protozoarios
vy otros grupos menos conocidos, hasta lus selvas. bosques, arrecifes, humedales, etcéicra, que cubres nuestro
pianeta con su tenuc pere indispensable piel viva. Mc Neely (e, al): Conserving the world's bivlogical
diversity. WWF-US. World Bank, Washington D. C. 1990.

' FAQ: La situacion de fos bosgques en ef mundo 1997. Op cir, p. 4},
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entre veriebrados y vegetales, se ha acelerado considerablemente por el impacto

del ser humano.?

1. 5. 3. Mejora en las condiciones de vida en los niicleos

urbanos y periurbanos

A nivel mundial, se han incrementado las conglomeraciones urbanas con su
desacelerado crecimiento. Ciudades como Tokio en Japon, los Angeles y Nueva
Yark en Eslados Unidos, Brasilia en Brasil y la Ciudad de México en la Republica
Mexicana son consideradas como megaldpolis, donde ta monotonia del concreto y
el asfalto son las constantes. En esas y ofras ciudades con mas de diez millones
de habitantes, ta actividad siivicola urbana ha proporcionado los elementos para
crear un numero indeterminado de parques, con grandes cantidades de arboles,
dentro de las ciudades que sirven de esparcimiento, sumideros de didxido de
carbono y mitigadores de las altas temperaturas.

Asi la actividad forestal ha penetrado en las zonas urbanas, saliéndose de
las selvas, bosques, plantaciones y otras regiones susceptibles tradicionalmente a
la actividad silvicola. Segun el Ingeniero Miguel Caballero Deloya, Las especies
forestales adquieren, dia con dia, mayor importancia en las grandes ciudades,
para amortiguar muchos de los efectos negativos del desarrollo industrial y
urbano, como son la contaminacion del aire, el ruido, los contrastes abruptos de la
temperatura, la monotonia optica del asfalto y et concreto, etcétera. Asimismo,
senala, lo anterior ha motivado el desarrollo creciente de una rama de la ciencia
forestal, la dasonomia urbana, orientada a la optimizacién del empleo de las

especigs forestales en las areas metropolitanas.”

2 phidem.
3 Caballere Deloya. Miguel: La actividad foresial en México. Universidad Nacional Autonoma de Chapingo.

México. tome 1. 2000, p. 115,



1. 5. 4. Protecci6n del patrimonio natural y cultural

Entre los servicios ambientales proporcionados por los bosques podemos
identificar la proteccion de un patrimonio natural. El establecimiento de dreas
prolegidas, ademas de la permanencia de extensicnes naturales boscosas con
una explotacion duradera, permite mantener un recurso natural del gue las
generaciones futuras pueden hacer uso, centrando una actividad econdmica que

les proporcione los satisfactores necesarios para su superviviencia.

Los conocimientos culturales de los habitantes forestales, como la
fabricacion de artesanias tradicionales, ligados a los bosques y a sus productos,
son sin duda un patrimonio cultural que desaparece cuando los bosques son
taiados y en su lugar sélo queda tierra arida. Los otrora habitantes de la region
boscosa se ven obligados a emigrar a las ciudades en busca de trabajo. Es ahi,
donde se pierden conocimientos y actividades forestales, ya que al cambiar de
trabajo, muchas ocasiones al sector terciario de la economia, dificiimente se

mantienen las practicas que anteriormente desarrollaba en el bosque.

1. 5. 5. Creacion de empleo y oportunidades de
esparcimiento

En todo el Mundo los parques nacionales, en su mayoria bosques, tienen un lugar
importante en el esparcimiento y la recreacién de los seres humanos. La
cotidianeidad en las zonas urbanas, el estrés causado por el exceso de trabajo vy
en general las formas de vida cada vez mas alejadas de los entornos naturales
son factores que impulsan a buscar en los bosques un contacto cercano a la

naturaleza y un elemento a su formacion fisica.

Los bosques tienen la funcidn de suministrar madera a ta industria forestai y

a otros sectores de las economias nacionales mediante 1a produccion y la
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comercializacion de madera para la generacion de energia, madera aserrada,
paneles, papel, etcétera. También, la recoleccion y el procesamiento de recursos
forestales no madereros como el corcho, las resinas, los hongos, la goma y los
frutos silvestres contribuyen a las economias locales y en ocasiones a las
economias nacionales.

La agricultura y las industrias forestales generan un considerable volumen
de empleo. Una parte del mismo es empleo formal que proporciona las empresas
y otra parte corresponde al empleo informal de miembros de los hogares para
satisfacer sus propias necesidades de consumo. El sector del empleo informal
incluye la recoleccion y explotacidon de lefa para combustible y para producir
carbon vegetal, la recoleccidén de alimentos. Material medicinal y antesanal y la

caza

En el empleo formal que ofrecen las empresas se incluyen las actividades
de gestion forestal, la silvicullura y el transporte de madera. También existe un
cierto volumen de empleo en los servicios de investigacion, ensefianza,
capacitacion y extensidn. En la industria forestal, se genera empleo en las
actividades relacionadas con la gestion, produccidon y comercializacion de madera
aserrada, paneles a base de madera y pasta y papel. Qtras manufacturas como la
ebanisteria y la fabricacion de muebles, el empaquetade y productos de papel
ofrecen también buenas oportunidades de empleo.®

1. 5. 6. Productos forestales no madereros

Los productos no madereros provenientes de 10s bosques son numerosos, Para
las comunidades locales representan una fuente de recursos en su economia y
muchas veces proporciona diversos alimentos en su dieta diaria. La cosecha de

los productos no madereros provenientes de los bosques se vende en los

*EAQ; Agricultura mundial hacia el afio 2010, Ediciones Mundiprensa, Madrid, 1995, p. 246,
2
= Ihiden,
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mercados locales representando asi un ingreso importante en la familia, nos

referimos a raices, hojas, flores y frutos,

En el territoric mexicano, con regiones de climas templado y frig,
tradicionalmente todos los miembros de las familias en temporadas de lluvias
suelen recolectar los alimentos. Ef investigador Miguel Caballero Deloya nos dice
que en las asociaciones arboladas de clima templado y frid es comun observar en
las temporadas de lluvias, a un buen ndmero de moradores del bosque o
habitantes rurales, recolectando volimenes sustanciales de hongos comestibles
que se dan en forma silvestre en el piso himedo de las florestas. La cosecha en la
mayoria de los casos se vende en los mercados de las poblaciones cercanas
representando asi, una importante fuente de ingresos para los grupos
econdmicamente marginados que se dedican a esta actividad. Estos ecosistemas
generan también de forma espontanea, otro tipo de alimentos en el estrato
herbaceo, ¢como el “quelite” (Chenopedium sp), el huazontle {Chenopodium
graveolens) o el ‘romerito” {Suaeda nigra). En los estratos arbustivos y herbaceos
desarrollan ofras especies que producen alimentos, destacando aquellos que
generan frutos comestibles, como el “capulin® (Prunus serotina var capuli) o el

“tejocote” (Crateagus mexicanus).”®

También los bosques son habitad de animales silvestres que tienen doble
utilidad en las localidades ubicadas dentro y fuera de los bosgues, en primera
instancia aquellos que forman parte de su dieta y en segunda los que son
vendidos en el mercado local, nacional e internacienal. En muchas ocasiones son
especies que estan en peligro de extincidn, y por o tanto, son vendidas en el
mercado negro © en pequefcs mercados que carecen de vigilancia de las

autoridades municipales, estatales y federales, en el caso de Mexico.

* Caballero Delova, Miguel: La actividdad forestal en AMévico. Tomo . Up. ait. p. 114,



CAPITULO 2
DESARROLLO FORESTAL DURABLE

40



En los umbrales del siglo XX la humanidad enfrenta enormes retos, inagotables
contradicciones y numerosas oportunidades y soluciones a sus problemas. Sin
embargo, el proceso de evolucion del hombre lo esta poniendo en |a posibilidad de
su desaparicién de la tierra.

Al terminar la Segunda Guerra Mundial se conselidd el sistema capitalista
internacional, que ocasiond un crecimento econdmico en las naciones
industrializadas sin parangdn en la historia de la humanidad. Este hecho favorecié
el surgimiento de interpretaciones que sostenian que el capitalismo habia
alcanzado su fase de madurez, capaz de autoequilibrarse y de impedir una crisis
come la de los afios veinte y treinta. El vinculo entre industrializacion y desarrollo

tecnolégico hacia pensar que no habia limites al crecimiento econémico.”

Desde la segunda posguerra hasta los primeros afios de la década de los
setentas no hay alusién alguna del tema ambiental en los planes o programas de
desarrolio, El abuso del entorno natural en aras de la modernizacion, era omitido

en las politicas, y Ios esludios de eslas, de la economia del desarrollo.

En América Latina, es a partir de los afos cincuenta, que la Comisién
Econdmica para América Latina (CEPAL), presenta su primer estudio sin
referencia al medio ambiente, titulado “Ei desarrollo econdmico para América
Latina y algunos de sus principales problemas”, Segun Victor Urquidi, la CEPAL
llevé la primicia en definir los alcances y las modalidades del desarrollo
econamico, no era, segun el investigador, la Unica fuente de analisis tedrico ¢
practico en ta materia de desarrolio econodmico que omitia las consideraciones del

medio ambiente®

" Varels Barraza, Hilds: *Nueves temas de investigacién en relaciones internacionales: la ccologia™,
Relaciones tnterracianales. Centro de Relaciones Interaictonates. Facultad de Ciencias Politicas v Sociales.
UNAM. México, julio-sepiiembre de 1992, ndim 35, p. 34

* Victor L. Urquidi: “Economia v Medio Ambicite” . L« diplomacia ambiental. FCE, México, 1994, p47
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Las primeras manifestaciones de crisis ecologica se dieron en la decada de
los afios cincuenta, en ciudades como Londres y los Angeles se presentaron
casos de contaminacion del aire por emisiones de gases industriales, sin embargo,
estos fueron casos aislados que no despertaron preocupacion alguna en la
comunidad internacional. Hasta la década de los afos setenta, debido a los
sefalamientos del deterioro ecoldgico y el agotamiento de los recursos naturales,
empezé a aflorar una toma de conciencia de la magnitud del las nuevas facetas o
manifestaciones del deterioro ambiental, las cuales ya no podian ser abordadas

desde una perspectiva individual sino colectiva en la esfera internacional.

La toma de conciencia de los trastornos y el rompimiento del equilibrio
ecoldgico han ocasionado que la comunidad cientifica y académica pongan en la
agenda internacional el deterioro del medio ambiente y la incompatibilidad de los
procesos de produccion con el entorno natural la necesidad de crear politicas de
desarrollo vinculadas con el compromiso del cuidado al medio ambiente; |lograr
erradicar a la pobreza por ser una de las causas importantes en el flagelo
ambiental; y la obligatoria creacidn de tecnologias que garanticen tanto logros

cientificos, en los procesos de produccion, como en el cuidado de entorno natural,

Para consolidar los objetivos que la comunidad internacional se ha
propuesto para garantizar un medio ambiente adecuado para ésta, cabe destacar
el rol importante desempenado por € sistema de la Organizacidn de las Naciones

Unidas desde principios de la década de los afos setenta.

La evolucion del concepto de desarrolic durable tiene su génesis en los
debates sobre los limites del crecimiento econémico en los foros del Sistema de la
QOrganizacion del jas Naciones Unidas a finales de la década de los afios setenta,
cabra una definicidn concreta, vinculando de forma inseparable el medio natural
con las politicas de desarrollo, en 1987 con la publicacion del informe “Nuestro
futuro comun” de la Comisién Mundial para la el Medio Ambiente y el Desarrollo

encabezada por la noruega Harlem Brundtland. Sin embargo, dentro de las
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Naciones Unidas, en 1972, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano y, en 1992, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medic Ambiente

y Desarrollo, el medio natural y el desarrollo fueron temas inseparables.

En 1972 la CNUMH se empieza hablar sobre |os limites de la explotacion
de los recursos naturales como lo sefala el principio 2 de la Convencion de
Naciones Unidas sobre el Medio Humano. Para 1992 el concepto ya habia tomado
una la dimensidn internacional de gran trascendencia, la CNUMAD Ha sido hasta
{a actualidad el foro de analisis y creacién de propuestas a los problemas
ambientales y del desarrollo, su impacto la podemos observar en la gran cantidad
de participantes en la conferencia en Rio de Janeiro, los instrumentos juridicos y
las instituciones encargadas de vigilar la gestién ambiental de los gobiernos y a su
vez establecer criterios e indicadores ambientales que sirvan a los gobiernos en la
elaboracion de sus programas de desarrollo.

Es importante sefalar que, tanto en la CNUMH y el proceso de la CMMAD,
la degradacidn y perdida de los bosques no habia despertado el suficiente interés
en la comunidad internacional como lo hizo para la CNUMAD. Ef legado de Rio en
materia de atencién a los problemas forestales es inmenso, la Declaracion de Rio,
el Programa 21 en su capitulo 11 y la Comisidn para el Desarrollo Burable con la
creacion del grupo intergubernamental sobre Bosques ademéas de la toma de
conciencia a nivel nacional, regional y mundial de los grupos vinculados a los
bosques es la primera sefal de la dinamica del debate forestal en el ambito

mundial.



2. 1. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano

Las agresiones al medio ambiente por el proceso industrial de! sistema capitalista
a principios de la década de los afos setenta pusieron en la mesa de debate la
pertinencia del modelo de desarrollo que hasta la fecha ha side promovido por
occidente, principalmente por Estados Unidos. Los limites del crecimiento

econdmico implicaban el ya identificado deterioro del entorno natural,

Fue hasta la década de los afios setenta cuando empezd a aflorar de forma
incipiente una cultura ecologica en diferentes partes del mundo. Al inicio de dicha
deécada fue publicade un trabajo auspiciado por el Club de Roma, que planteaba el
fendbmeno eccldgico como relacién entre crecimiento poblacional global y el
desarrollo tecnolégico, como una potencial catastrofe ecoldgica en un mundo
finito, caracterizado por los limites que al crecimiento imponian la capacidad

{finita) de la tierra para regenerarse y la existencia de recurscs naturales.®

En 1972 tuvo lugar la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio
Humano (CNUMH) en Estocolme, Suecia. Dicha conferencia fue hasta junio de
1992 {a reunién internacional mas importante auspiciada por La Organizacion de
las Naciones Unidas con relacidon al medio ambiente y el desarrollo, cuyos
resultados fueron: /@ Declaracién de Estocolmo, el Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, el Plan de Accion para el medio Humano y el Fondo

Ambiental voluntario.

La Declaracién de las Naciones Unidas para el Medic Humano o
Declaracion de Estocolmo consta de 26 principios, €8 un instrumento
juridicamente no vincutante y el primer consenso mundial medioambiental. En esta

declaracién podemos identificar que al hombre se le sitda como actor principat de)

¥ Ihidem. p. 34.
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medio humano proclamando que es a la vez obra y artifice del medio que lo rodea,
el cual le da el sustento material y le brinda la oportunidad de desarrollarse

intelectual, moral, social y espiritualmente. ®

La proteccién y el mejoramiento de los recursos naturales, elementos del
desarrollo duradero, deben ser centro de proteccidon de los encargados de
garantizar un medio humano digno en el mundo y asi responder a la necesidad de
una transicidon econdémica que contemple en los procesos productivos en todas sus
etapas un equilibrio justo con el entorno. Cooperacion internacional, impulse a los
planes de desarrollo nacionales, regionales y mundiales, reciprocidad en el
comercio internacional, erradicacion de la pobreza, transferencia de tecnologia,
creacion de fondos ambientales, soberania sobre los recursos naturales, impulso a
la investigacion cientifica, proscripcion de armamento nuclear fomento a la
educacion ambiental, planificacion demografica, etcétera, son elementos
abordados en |la Declaraciéon de Estocolmo que como veremos posteriormente no
deben ser soslayados en los programas de desarrollo, tanto en los paises ricos
como en los paises pobres, que buscan a largo plazo garantizar el bienestar de
sus ciudadanos.

Asi, en los articulos dos y cinco de este instrumenlo, que después van a ser
ampliado peor el Informe Brundtland, identificamos el concepto de desarrolo
durable. Se establece, en el principic dos que los recursos naturales de la Tierra,
incluidos el aire, el agua, ia flora y la fauna y especialmente, muestras
representativas de los ecosistemas naturales, deben preservarse en beneficic de
las generaciones presentes y futuras mediante una cuidadosa planificacion y
ordenacion, segun convenga, por su parte el principio cinco, menciona gue los

recursos no renovables de la Tierra deben emplearse de forma que se evite el

*OCNUMH: “Declaracion de la Conferencia de Naciones Unidas sobre ¢l Medio Humang™ . Andrénico
Adede; Migesio de derecho aminental, SRE. Méxica, 19935, p. 463
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peligro de sy futuro agotamiento y se asegure que toda la humanidad comparta los

beneficios de tal empleo.™

El fomento a la cooperacidon internacional, principal mandato de la
Organizacion de la Naciones Unidas, segun la carta de San Francisco de 1945,
tiene amplia cobertura en la CNUMH. Partiendo de la internacionalizacion de los
dafos ambientales, los paises reunidos en Estocolmo crearon la infraestructura
institucional ambiental que garantizara en el ambito internacicnal ia participacion
conjunta de los paises en la busqueda de soluciones a jas crisis del entorno
natural hasta ahora identificables, asi el Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente encuentra su génesis en la CNUMH, que va a consolidarse
posteriormente como la organizacion coordinadora dentro del sistema de las

Naciones Unidas de las |abores ambientales de la organizacion.

Los instrumentos internacionales al igual que las instituciones no son en
ultima instancia los responsables, de los dafios ecoldgicos, de tal manera que no
son los garantes de desarrollo econdmico y ecoldgico duradero en los Estados.
Los gobiernos no pierden vigencia en su rol de garantes del bienestar humano, la
CNUMAH y sus logros legales e institucionales asi [o demuestran. El PNUMA se
encarga de la elaboracion de informes regionales y mundiales ambientales, de
hacer recomendaciones a los gestores ambientales para el establecimiento de
programas ambientales o la consideracion del entorno naturai en los planes de

desarrollo.

La Declaracién de Estocolmo menciona en su articulo 13 que los Estados
con la finalidad de lograr una ordenacién més racional de los recursos y mejorar
asi las condiciones ambientales, los Estados deberian adoptar un enfoque

integrado y coordinado de ta planificacion de su desarrollo para que quede

K Ihedem, pp. 465 v 466
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asegurada su compatibilidad con Ia necesidad de proteger y mejorar el medio

humano en beneficio de su poblacién.®

Un tema que siempre ha tocado fibras sensibles en las conferencias
internacionales sobre el medioc ambiente y el desarrolio es el de la soberania de
los Estados sobre sus recursos naturales. Estacolmo no fue [a excepcion, un tema
que se ha presentado tradicionaimente como un obstacule en la conformacién de
los instrumentos juridicamente vinculantes en materia ambiental debia ser tratado
también en la CNUMH, vy asi el principio 20 de la Declaracién de Estocolmo
menciona, que de conformidad con la Carta de las Naciones {nidas y con los
principios del derecho internacional, Los Estados tienen el derecho soberano de
explotar sus propios recursos en aplicacion de su propia politica ambiental y a Ia
obligacidn de asegurar que las aclividades que se lleven a caboe dentro de su
jurisdiccion o bajo su control no perjudiquen el medio de otros Estados o de zonas

situadas fuera de toda jurisdiccion nacional

La primera conferencia ambienta) internacional, también fue foro de debate
de los problemas del subdesarrollo, la pobreza fue identificada como causa y
efecto de la degradacién del medio humano. Las deficiencias en las condiciones
sociales de la poblacion en los paises subdesarrollados, debido a la mala
distribucian de los beneficios del desarrollo tanto en el plano interno comao a nivel
internacional, son causa del deterioro ecoldgico que da lugar al agotamiento de los
recursos naturales, agotando al mismo tiempo las oportunidades de
modernizacion. En Estocclmo los paises en vias de desarrollo manifestaron
considerable resistencia e insertaron el tema ambiental en la retorica de los
problemas Norte-Sur y de los decenios del desarrollo, con exigencias en materia

de comercio internacionai, tecnologia, financiamiento, cooperacion técnica.

* thickem. p. 469,
* thictem.
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Para Maurice F. Strong, presidente de la CNUMAD, la responsabilidad
primordial para el futuro de los paises en desarrollo corresponde a ellos mismos, y
su éxito depende en gran medida de sus esfuerzos, pero mereceh y requieren un
sistema internacional que preste un mayor apoyo a estos esfuerzos. Esto incluye
sustancialmente una mayor ayuda financiera y un mejor acceso a los mercados, a
la inversién privada y a la tecnologia, de forma que puedan erigir economias mas
fuertes y diversificadas, efectuar la transicidn al desarrollo durable y reducir su

vulnerabilidad a los cambios de la economia internacional

Sin duda alguna la CNUMH ayudd a promover a l|a cooperacion
internacional como mecanismo de solucion de problemas ambientales; a
internacionalizar el debate de los problemas de la degradacion de nuestro planeta,
a eslablecer un marco institucional capaz de coordinar el debate sobre el medio
ambiente dentro del sistema de las Naciones Unidas e impulsar un desarrolio

capaz de garantizar la expiotacién del medio natural con los procesos productivos,
2. 2. Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

A principios de la década de los afios ochenta las preocupaciones en torno al
medio ambiente empezaron a generalizarse en la comunidad internacional. En
Europa, las lluvias acidas matan bosques y lagos y dafian el patrimenio artistico y
arquitectonico de las naciones hasta el punto de gue bastas extensiones de tierra
acidificada no podran recuperarse. La utilizacion de combustibles fosiles esparce
per la atmosfera enormes cantidades de dioxido de carbono que estan causando
un recalentamiento gradual del planeta..., otros gases industriales amenazan con
agotar la capa de ozono que protege al planeta hasta el punto de que aumentaran
los casos de cancer en los hombres y en animales y se perturbara la cadena

alimenticia de los océanos... ™

M Magrice F. Siwrong. La diplomacta aaibivital Op el p. 3l
BOMMAD. \uestro futnro connm Opcr p 3




En consideracidn al diagnostico anterior y la exacerbacién de otros
problemas ambientales y del desarrollo la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas en 1983 decidio crear la Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo. La Comisidn es un drgano independiente vincuiado con
los gobiernos y el Sistema de las Naciones Unidas. El mandato hecho a la

Comision consislid en tres objetivos:

° Reexaminar las cuestiones criticas del medio ambiente y del desarrollo
y formular propuestas realistas para afrontarlas;

° Proponer nuevas formas de cooperacidn internacional en torno a las
cuestiones gue influencien las politicas y los acontecimientos en la
direccion de los cambios necesarios; y

° Aumentar el nivel de comprension y compromiso active por parte de
los individuos, las organizaciones voluntarias, el mundo de los negocios,

las instituciones y los gobiernos.

El resultado contundente de la CMMAD, fue la publicacién de! informe titulado
Nuestro Futuro Comun, también conocido como informe Brundtland, en 1987, Mas
que un informe dicho documento es un tratade y un plan de accién ambiental. Su
aportacion mas destacada fue la profundizacién de lo ambiental con los procesos
de desarrollo, dandole al concepto de desarrollo durable su mas acabada version.
E! desarrollo durable, segun el informe Nuestro Futuro Comun, es el desarrolio
que satisface las necesidades de la generacidn presente sin comprometer la

capacidad de las generaciones futuras para salisfacer las propias™.

El concepto anterior encierra dos elementos esenciales, por un lado el
concepto de necesidades, en particular las necesidades esenciales de los pobres,
a las que se deberia otorgar prioridad preponderante, y por el otro, |a idea de |as

limitaciones impuestas por el estado de 1a tecnologia y la organizacion social entre
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49



la capacidad del medio ambiente para satisfacer las necesidades presentes y
futuras>

El concepto de desarrollo durable debe entenderse como una politica de
largo plazo, principalmente por la consideracion de las generaciones venideras vy,
principalmente por la busqueda de un equilibrio entre las necesidades de
explotacion de los recursos naturales y de la propia naturaleza de regenerarse
para poder seguir proporcionando satisfactores a los seres vivos
permanentemente.

Aunque en este informe el tema de los bosques no es analizado con
profundidad, es imporiante sefialar el apartado que hace referencia a la utilizacion
de la lefia como una fuente de energia en vias de extincion. Ademas aborda
distintas problematicas, como la pobreza, la desigualdad internacional y la
contaminacién en distintos ambitos, que tienen un impacto directo o indirecto a las
tierras forestales.

2. 3. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo

Como resultado de una recomendacién de la Comisién Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, la Asamblea General de las Naciones Unidad a través
de la resolucion 44/228, del 22 de diciembre de 1989 decidid convocar en Junio de
1992 una conferencia que tratara de contrarrestar el dafio ambiental causado por
las actividades del hombre, dicha conferencia debia poner en la mesa de
discusion la compatibilidad de la proteccion del entorno natural con el crecimiento
y desarrollo econémicos. Y asi, se celebrd en Rio de Janeiro, Brasil, del 2 al 6 de
junic de 1992 la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrolio.

3 fbidem.
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La conferencia también conocida como Cumbre para la Tierra, realizada 20
afos despues de la Conferencia sobre Desarrollo Humano en Estocolmo, Suecia,
fue un foro de discusidn, andlisis y vinculacion de fos modelos de desarrollo a nivel
mundial con el deterioro ambiental. La CNUMAD también sirvié para establecer
canales de comunicacién y mecanismos de cooperacion internacional necesarios
para logro de los fines propuestos. En ella participaron mas de 100 Jefes de
Estado, representantes de 179 gobiernos, 1 400 organizaciones de la sociedad
civil, grupos indigenas y cientificos, logrando con ello ia creacion de un foro de
analisis y discusion sin precedentes de los problemas del entorno natural y de!
modelo de desarrollo tanto en los paises industrializados como en los
postergados.

La necesidad de celebrar la CNUMAD, en junio de 1992, radica en la
busqueda de soluciones a los problemas del entorno natural que involucraran a
todos los actores del orbe. Si bien ya se habian considerado las manifestaciones
del flagelo al medio ambiente desde una Optica global, los mecanismos vy
estrategias de solucibn no habian tomado las dimensiones necesarias para
disminuir o eliminar los darios. Se requeria de proyectos y acciones donde la
cooperacion internacional fuese la constante, ya que los problemas del medio
ambiente (existe el consenso en esta aseveracion) sélo pueden ser erradicados o
al menos disminuir su efecto con acciones multilaterales. El objetivo de la reunidn
fue establecer objetivos y concretar acuerdos, es decir, su buscd la creacion de
programas de trebajo e instrumentos juridicos vinculantes que garantizaran la
ejecucion de los planes de accion a las agendas de trabajo.

A partir del estudio de las dimensiones sociales y ambientales inmersas en
la degradacion del medio ambiente y del desarrollo ecendmico, al informe de la
CMMAD, las conferencias preparatorias, las reclamaciones de las organizaciones
sociales no gubernamentales, etcétera, los reunidos en Rio logran la firma de
cinco instrumentos internacionales; tres documentos: fa Declaracidon de Rio, la

Declaracion de Principios para la Ordenacidn, Conservacion y Desarrolio Durable
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de los Bosques de Todo Tipo y el Programa 21, y dos convenciones: La
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Chlimético y el Convenio
sobre la Diversidad Biologica

2. 3. 1. Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo

La declaracion es un instrumento juridicamente no vinculante. Conocida también
como Carta para la Tierra, La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo es un documento corto de 27 principios que tienden al cuidado del
medio ambiente y a la promocion del desarrollo eliminando las desigualdades en

la sociedad internacional.

Muy parecida a la Declaracion de Estocolmo de 1972 en su principio 20,
enfatiza, en su principio 2 que de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas y los principios del derecho internacional, los Estados tienen el derecho
soberano de aprovechar sus propios recursos naturales segun sus politicas
ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las actividades
realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo su control no causes darics al medio
ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la

jurisdiccién nacional ™

En esta declaracion se hace una separacion de las paises con relacion al
grado de atencién que se le debe dar a los problemas ambientales en las
estrategias y medidas que |la comunidad internacional ejecute, ubicando a los
paises en desarrollo como los primeros en recibir dichas atenciones por ser los
mas detericrados ecologicamente hablando. Y Asi, la cooperacion Internacional
después de la CNUMAD debe tener responsabilidades diferenciadas, es decir, no

todos estan comprometidos de igual manera en proporcionar los recursos

B ONUMAD: Declearacion de Rio sabire en Medio Ambierte v Desmroffo



necesarios para mitigar o erradicar los impactos negativos del desarrollo en el

medio natural.

-Los paises desarrcllados al ser corresponsables del deterioro ecologico,
poseyendo tecrnologia limpia y recursos economicos, estén obligados, segun la
Declaracion de Rio, a transferir dicha tecnologia y recursos econdmicos a |os
paises menos adelantados para que hagan frente a las manifestaciones del

deterioro ambiental.

La recomendacion de un sistema economico internacional favorable y
abierto que lleve a un crecimiento econdémice y a un desarrollo durable en todas
las regiones del planeta es una de las exhortaciones de la Carta para la Tierra. Sin
embargo, sefiala que las medidas ambientales en el comercio internacional no
deben ser medio de discriminacion arbitraria. Se refiere, principalmente a las

exportaciones de productos principalmente de los paises en desarrollo.

Se recomienda ademas la puesta en marcha de programas nacionales de
desarrollo, que salvaguarden el medio ambiente, integrando y responsabilizando a
todos los sectores de la poblacion, en el nivel que corresponda, con el cuidado de!
medio natural, enfatizando, principalmente, en el papel que deben jugar las
mujeres y los jévenes, ya que frecuentemente son desplazados de la gestion de
los recursos naturales en muchos paises. Los grupes indigenas no son omitidos
en esta declaracion, en el principio 22 se senala que las poblaciones indigenas y
sus comunidades, asi como otras comunidades locales, desempefan un papel
fundamental en la ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo debido a sus
conocimientos y practicas profesionales, en ese sentido, estipula que los Estados
deberan reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer

posible su participacion efectiva en el logro del desarrollo durable ®
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2. 3. 2. Programa 21

El programa 21 es el plan de accién emanado de la CNUMAD encargado de
recomendar lineamientos de acciébn a los gobiernos para que emprendan
programas gue tiendan a disminuir los proyectos de desarrolio con la gestion
ambiental. En programa esta dividido en las siguientes cuatro secciones
relacionadas indisolublemente con el medio ambiente y el desarrollo: dimensiones
sociales y econdmicas, conservacion y gestién de los recursos naturales para el
desarrollo, fortalecimiento del papel de los grupos individuales y medios de

gjecucion.

El programa consta de 40 apartados, en lo que a dindmica internacional se
refiere, hace una cobertura de la cooperacion internacicnal encaminada a la
busqueda del desarrollo durable a través de una transferencia de tecnologia
ecolégicamente racional y los mecanismos de cooperacién internacional para

aumentar |la capacidad de los paises en desarrollo.

En relacidn a todas las areas abordadas en el Programa 21 se estudian las
bases para la accion, es decir, las evalvaciones de la condicion de cierto
ecosistema, recurso natural o realidad social de la cual los gobiernos van a
empezar a crear politicas y estrategias, los objetivos, estableciendo metas a corto,
mediano y largo plazos tentativas como resullado de las politicas y actividades
formuladas y ejecutadas; vy las actividades, medios de ejecucion y aumento de
capacidades, donde se pretende contabilizar los recursos y de las diversas
alternativas en las distintas areas para solucionar los problemas, al mismo tiempo
se propone la generacion de capacidades nacionales como resultade de los
planes de capacitacion permanente y la generacion de conocimiento praducto de

la investigacion en ciencia y tecnologia en los paises en desarrollo.
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El capitulo 11, titulado lucha contra la deforestacion, es el plan de accién en

materia forestal. En el diagndstico del area forestal sefiala que hay deficiencias

importantes en las politicas, métodos y mecanismos que se utilizan para apoyar y

desarrollar las multiples funciones ecoldgicas, econdmicas, sociales y culturales

de los arboles, los bosques y las tierras forestales.®®

Partiendo de lo anterior los objetivos en el sector forestal, para el

mantenimiento de las muditiples funciones de todos los tipos de bosgue, tierras

forestales y regiones forestadas, propuestos en el Programa 21 son:

a) Reforzar las instituciones nacionales que se ocupan de las cuestiones

L)

forestales; ampliar el alcance y la eficacia de las actividades
relacionadas con la ordenacién, la conservacion y el desarrolio durable
de los bosques y asegurar eficazmente el aprovechamiento y la
produccién duraderos de los bienes y servicios forestales, tanto en los

paises desarrollados como en los paises en desarrollo. Y

Fortalecer y aumentar la aptitud humana, técnica y profesional, asi
como los conocimientos especializades y la competencia para
formular y poner en practica con eficacia politicas, planes, programas,
investigaciones y proyectos de ordenacidn, conservacion y desarrollo
durable de todos |0s tipos de bosque vy los recursos derivados de los

bosques vy las tierras forestales.”

Como actividades consideradas para alcanzar los dos objetivos

mencionados anteriormente, el programa recomienda:

" CNUMAD, Pragrama 24,

" ibidem.
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a)

c)

d}

e)

Racionalizar y mantener las estructuras y los mecanismos
administrativos, lo cual comprende la dotacién de personal suficiente y
la asignacion de responsabilidades, la descentralizacion de laadopcion
de decisiones, la prestacidon de servicios infraestructurales y el
suministro de equipo, la coordinacion intersectorial y un sistema eficaz

de comunicaciones;

Promover ia participacion del sector privado, los sindicatos, las
cooperativas rurales, las comunidades locales, las poblaciones
indigenas, los jovenes, las mujeres, los grupos de usuarios y las
arganizaciones no gubernamentales en las actividades relacionadas
con los bosques, y el acceso a la informacién y a los programas de

capacitacién en el contexto nacional,

Examinar vy, en caso necesario, revisar las mediadas y los programas
pertinentes a todos los tipos de beosque y vegetacion, asi como ofras
tierras conexas y recursos forestales, y relacionarlos con otras politicas
o leyes scobre utilizacién y explotacion de tierras; promover una
legislacién adecuada y otras medidas para prevenir la utilizacién no
controlada de |a tierra con otros fines,

Elaberar y ejecutar planes y programas que comprendan la definicion
de los objetivos, programas y criterios nacionales y, de ser necesario,
regionales y subregionales, para su aplicacion y ullerior

perfeccionamiento;

Establecer, desarrollar y mantener un sistema eficaz de divulgacién y
educacién del publico sobre cuestiones forestales, para mejorar el
conocimiento, el aprecio y la ordenacion de los bosques en o que
respecta a las multiples funciones y valores de los arboles, los bosques

y 1as tierras forestales;



f) Crear instituciones que se ocupen de la educacion y capacitacion en
cuestiones forestales, asi como las industrias forestales, o fortalecer
las existentes, a fin de formar un grupo adecuado de especialistas
calificados y capacitados en los niveles profesional, técnico y
especializado, sobre todo entre ios jovenes y las mujeres; y

g) Establecer centros de investigacion o fortalecer los existentes, a fin de
estudiar los diferentes aspectos de los bosques y los productos
forestales, por ejemplo, |a ordenacion viable de los bosques, la
diversidad biologica, los efectos de los contaminantes transportados
por el aire, el uso tradicional de los recursos forestales por las
poblaciones local e indigena y el aumento de los ingresos comerciales
y de otros valores no monetarios derivados de la ordenacion de los

bosques.*

Ademas de las actividades de gestidén sefialadas para alcanzar un
desarrolio durable de los bosques de todo tipo, el Programa 21 propone la
elaboracion de bases de datos y la informacidn basica que se requiere para la
evaluacion nacional de los bosques, y asi poder elaborar planes de desarrollo
forestal y tener éxito en su posterior aplicacién; la creacion de inventarios
forestales nacionales, con la panici?acién y asistencia de organismos
especializados en la materia y su cotejo con otros inventarios elaborados por la
FAQ, el Banco Mundial, 1a OCDE y algunas organizaciones no gubernamentales
especializadas en la proteccién del medio ambiente con prestigio internacional; y
los establecimientos de canales informatives para el publico en general sobre |a

condicion de sus bosques.

La cooperacion y la coordinacién en los planos regional e internacional estan

consideradas en el Programa 21 dentro de las actividades a desarrollar. &£t apoyo
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tecnico, la transferencia de tecnologia, la capacitacion y asesoria especializadas, y
la canalizacién de recursos financieros junto con una coordinacidon de los pajses
que formen parte de los acuerdos de cooperacion bilaterales, regionales vy

multilaterales son promovidos por este plan de accidn.

En materia forestal el capitulo 11 del Programa 21, también considera las
siguientes aspectos relacionados con lo forestal: el aumento de la proteccion,
ordenacién duradera y conservacion de todos los bosques y de la cubierta forestal
de las tierras degradadas, mediante la rehabilitacién, la reforestacion y otras
tecnicas de restauracian; la promocidn de métodos eficaces de aprovechamiento y
evaluacion para recuperar el valor integro de los bienes y servicios derivados de
los bosques, las tierras forestales y las tierras arboladas; y el establecimiento o
fortalecimiento de |la capacidad para la planificacion, la observacion y la evaluacion
sistematica de los bosques y de los programas, perspectivas y actividades

conexas, incluidos el comercio y las operaciones comerciales.®

2. 3. 3. Declaracién autorizada, sin fuerza juridica obligatoria,
de principios para un consenso mundial sobre
respecto de la ordenacién, la conservacién y el

desarrollo sustentable de los bosques de todo tipo.

Entre los instrumentos, que en las conferencias y reunicnes preparatorias a la
CNUMAD se pensaron que terminarian en un Mecanismo juridicamente
vinculante, se ubica Declaracidn autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de
principios para un consenso mundial sobre respecto de la ordenacion, la
conservacion y el desarrollo sustentable de los bosques de todo tipo. En las
negociaciones los Estados no pudieron acordar la consolidacion de un tratado en
materia forestal, que estipulara derechos y obligaciones, por 0 que se tuvieron

que conformar con la firma de una declaracién de principios. Dos instrumentos que
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lograron abrirse a firma como mecanismos juridicamente vinculantes en la
Conferencia de Rio son la Convencién sobre la Diversidad Biologica y la
Convencion Marco sobre Cambio Climatico, debido a que ya se habian discutido
con antelacian.

Segln, Andrénico O. Adede, en el seno del comité preparatoric de la
CNUMAD, antes y durante los primeros dias de la conferencia, se hizo evidente
que la proteccion de los bosques no seria objeto de un tratado, pues los paises en
desarrollo, en cuyos territorios se encuentran grandes bosques tropicales, no
aceptaron la negociacion de un instrumento juridicamente vinculante que
continuara tratando el valor de los bosques de una manera restringida y
simplemente como recursos explotables.., tampoco los paises en desarrollo
aceptaron la idea de centrarse sdlo en bosques tropicales. En este sentido,
sugtrieron que el procesoc de la CNUMAD deberia hacer frente a todos los tipos de
bosques, tanto naturales como plantades, en todas las regiones geograficas y
zanas climaticas, incluyendo bosques australes, boreales, subtemplados,

templados, subtropicales y tropicales.*

En la negociacién del instrumento sobre bosques en las reuniones
preparatorias y en 1os primeros dias de la Conferencia de Rio, es necesario indicar
que los obstaculos en las negociaciones se dieron porque los paises en desarrollo
intentaban de gue se reconocieran las distintas funcicnes de los bosques
tropicales, principalmente como sumideros de diéxido de carbono y como
reguladores de la temperatura global. Dichas funciones de los bosques tienen
repercusién mundial debido al incremento paulatino de la temperatura terrestre
ocasionando alteraciones de los ciclos climaticos tanto en los paises en desarrollo

como en los desarrollados, fendmenos como la anacronia de la oscilacion

* Andrénico O. Adede: Divesio de derecho ambiental: instrimerios para respuestas interpacionales a los
problemas del medio ambiente v ef desarrotlo, Sceretariu de Relaciones Exteriores. México, 1993, pp. 226 v
227,



meridional e} Nifio, son tan solo una muestra de las alteraciones climaticas en los

ultimos afos.

La declaracion concluyé en el primer consenso de principios a nivel
internacional en materia de bosques. La declaracién consta de 15 principios
tendientes a lograr un desarrollo duradero de los bosques de todo tipo, tanto
naturales como plantaciones forestales en todas las regiones geograficas y
climaticas. En el texto se abordan cuestiones y se promueven medidas que tienen
que ver con el derecho soberano de todos los Estados a aprovechar sus recursos
forestales, siempre y cuando no causes dafos mas ailld de su jurisdiccion; la
promocion, el cuidade y el mantenimiento de todos los tipos de bosques de
manera sustentable; el establecimiento de programas de desarrollo forestal
integral con la participacion de todos los sectores de la poblacion, entiéndase,
grupos indigenas, jovenes, mujeres, empresas, gobierno y organizaciones no
gubernamentales; elaboracion de inventarios y otras fuentes de informacion que
ayuden a la formulacion de politicas exitosas, y la creacidn de mecanismos, como

la cooperacion internacional, tendientes a buscar el desarrollo duradero forestal.

En la actualidad, el debate sobre la creacion de un instrumento
juridicamente vinculante se da en el seno del llamado proceso Grupo/Foro

Intergubernamental sobre bosques, que analizaremos a continuacién.

2. 3. 4. Comision sobre el Desarrollo Durable de las

Naciones Unidas

En el ambito de la Organizacion de las Naciones Unidas, ia Asamblea General
ordené al Consejo Econdmico y Social {CES) darle seguimiento al cumplimiento
del Programa 21, supervisando |la coordinacion de los paises y los organismas
internacicnales en la ejecucion de dicho programa. Para apoyar ia labor del CES

se creo la Comision de Desarrolic Durable.
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La CDD se reuni6 por primera vez en febrero de 1993, desde su creacion

en 1992 ha establecido tres grupos de trabajo ad hoc:

1. Un grupo de trabajo intersectorial, dedicado a los temas

multisectoriales sobre financiamiento y transferencia de tecnologis;
2. Un grupo de trabajo scbre cuestiones sectoriales;
3. El Grupo Intergubernamental sobre Bosques.

Proceso Grupo/Foro Intergubernamental sobre los

Bosques

En el tercer pericdo de sesiones de la CDD fue creado el Grupo
intergubernamental sobre bosques, asignandole la tarea de definir y evaluar la
conveniencia de Hevar a cabo una convencion internacional que regulara el tema
de la plantacién y explotacion de bosques, el comercio de sus productos,
fundamentalmente madera, y los efectos ambientales de este sector sobre el

desarrollo duradero y la conservacion de las especies.®

Desde un inicio se propuso que la duracion de las actividades del grupo
intergubernamental sobre Bosque fuera de tres anos. En 1997 el informe final del
grupo fue entregado a la CDD durante su quinto periodo de sesiones. En ese
informe el grupo recomendaba fa continuidad del debate forestal dentro de
organismos como la FAO y la misma CDD, la continuidad del debate sobre
criterios e indicadores forestales en un Foro Intergubernamental sobre Bosques

con un plazo definido, y el establecimiento de un Comité intergubernamental de

1 Jorpe Valenzuch: "Bosques: ;hacia donde va el debate™ . fplonmracie. Academia Diplonitica de Chile.
Santiage. encro-nitrz0 1S, p. 16,



Negociaciones encargado de impulsar |a creacian de un mecanismo juridicaments

vinculante en materia de bosques.

Después de mas de diez afos de la Celebracion de la CNUMA, es
importante {a evaluacidon de ios logros propuestos en aquél entonces, para
emprender nuevos canales y mecanismos de accién que ayuden a mitigar 0 en su
caso erradicar las causas del dafic ambiental. Para eso Naciones Unidas ha
creado un criterio de revision de los diversos programas, protocolos, convenios,
declaraciones que emanan de su sistema, dicha revision se celebra ¢ada cinco
afos. La ejecucion del Programa 21, plan de accion global de la CNUMA, se

evalud en Nueva York en 1997, en una conferencia llamada Rio + 5.
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CAPITULO 3
ESTRUCTURA Y POLITICA FORESTAL DE
FINLANDIA Y MEXICO
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En este Gltimo capitulo se coleja la estructura y la politica forestal de Finlandia y
México. E! sector forestal por el esquema metodoldgico utilizado por Qrganizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, el esquema presion-estado-

respuesta.

En el apartado de la presion se tratan los factores que tienen influencia
directa o indirecta en el deterioro o desaparicion del ecosistema forestal, aqui es
importante destacar que si bien en ambos paises pueden existir l0s mismos
factores, en uno o en otro se dan en diferente magnitud y son 0 no son atendidos

con las mismas politicas de gestion requeridas y la prontitud necesaria.

En la segunda parte del esquema metodolégico el estado se refiere a las
condiciones en las cuales se encuentra el sector forestal, es decir, indices de
deforestacion, de reforestacidn, importancia de los bosgues finlandeses vy
mexicancs en la regulacion del clima mundial, la industria internacional de ia
madera, |a recarga de los mantos freaticos, etcétera. Ademas, es indispensabile
destacar el grado de atencion que los gobiernos han prestado a los ecosistemas
forestales en las politicas ambientales deniro de sus planes nacionales de
desarrollo, destacando las evaluaciones del sector forestal y los indicadores
gubernamentales de la cubierta arborea, el establecimiento de areas naturales

protegidas y el establecimiento de programas nacionales forestales.

La respuesta esta basada en ia identificacion de tendencias en el sector a
nivel general, en la evaluacion de tas politicas y en el establecimiento de nuevos
lineamientos para la atencién y el restablecimiento de las condiciones necesarias

para alcanzar un desarrolio forestal duradero.
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Diagrama de flujo que muestra los indicadores de Presidn-Estado-Respuesta
de los recursos forestales
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Fuente: SEMARNAT, Indicadores para la evaluacion del desemperic ambienial, Secretaria del
Medic Ambiente Y Recursos Naturales, Instituto Nacional de Ecologia, México, 2000, p. 38.
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3. 1. Finlandia

Finlandia con sus 338. 145 km2 de superficie, es el séptimo pais mas grande de
Europa. Su mayor longitud norte-sur es de 1. 160 km. y su anchura maxima de
540 km. Su perimetro total de 3. 600 km. comprende 1. 100 km. De costas, y
fronteras de 1586 km. con Suecia, 716 km. con Noruega y 1. 269 km. con Rusia.
Un 70% de la superficie del pais esta cubierta de bosques, los terrengs
aprovechados ocupan un 15% vy el restante 15% son tierras estériles como vastos

pantanos, montes rasos y arenales.®

La mayor parte del territorio finlandés se encuentra dentro de la region
fitogeografica escandinava de coniferas. Se encuentran unas 1200 especies de
plantas vasculares, 800 de musgos y mas de 1000 de liquenes. En el sur y el
Sudoeste crece el roble, mientras que dentro de las colinas de Laponia estan
dentro de la regidn paleoartica alpina. El rasgo esencial de la flora finlandesa es el
protagonismo del bosque, dominado por el pino, el abeto y el abedul. En los
bosques abundan los pantanos, y aunque muchos ya han sido drenados mediante

zanjas y forestados, subsisten amplias zonas protegidas.‘47

Un 70% de la superficie de Finlandia esta ocupada por bosques, cuyo
volumen se estima en 1660 millones de metros clbicos con un incremento anual
de 65 millones. En los Jitimos afos se ha talado levemente por debajo del
crecimiento. La salud de los arbeoles ha comenzado ha verse amenazada por una
acidificacién producida en su mayor parte por contaminacién industrial proveniente

del extranjero.®”

% Ministerio de Asuntos Exteriores de Finlandia: Asl ex Finfandia, Ed. Otava, Helsinki, 1995, P, 5.
T thidem. p. $.

® hictem.

" La Nuvia acida que daia los bosques finlandeses proviene principalmentc de la Federaoidon Rusa
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Las principales especies son el pino (45%), e! abeto (37%) y el abedul,
seguidas por el alamo tamblon v el aliso. La madera se emplea en carpinteria, en
contachapados y en la industria del papel y la celulosa. El empleo de lefia como
combustible esta resurgiendo como consecuencia de la nueva politica energética.
En los afios sesenta y setenta se trabajo aclivamente en la forestacién v en el
drenaje de pantanos que se completd hacia mediades de los noventa, con el
cambio en las estructuras agropecuarias los propietarios de bosques ya practican
cada vez menos la agricultura; el Estado posee un 20% de aquellos y la industria
una escasa participacion.® Es importante sefialar que Finlandia fue el primer pais
en hacer un inventario forestal, su primer inventario data de 1920, y cada diez
afios de manera ininterrumpida lo realiza. El Instituto Finlandés de Recursos
Forestales es el encargade de realizar en inventario forestal nacional, dicho
instituto utiliza muestras satelitales para incrementar su base de datos sobre ia

ubicacion geografica y los recursos de los bosques.

Una caracteristica tradicional del campo finlandés es la estrecha vinculacion
entre la agricultura y la actividad forestal. Los agriculiores suelen explotar
extensiones relativamente pequefas en las gue predomina la economia familiar, y
de este modo complementan las labores agrarias de verano con las forestales de
invierno, si bien ambas actividades han experimentado un rapido proceso de
mecanizacion desde mediados del siglo pasado. Como en €l mismo periodo se
fortalectd la demanda de mano de obra en las ciudades, la participacion de la
agricultura y de la forestacién en la estructura ocupacionat del pais ha descendido
desde 1950 del 46% al 8.5%, y la porcidn de la agricultura en el PNB cayo desde
el 10% de principios de los sesentas al 2.5% de 1993 %

Aunque la participacién del sector forestal en la participacion de la
economia finlandesa esté decreciendo, por el incremento de las industrias de la

metalurgia, 1a metalmecanica y la quimica, no deja de ser importante ya que el 36

Y thiden . pp. 731 70.
M thidem. p. 73,



por ciento del sector exportador depende de las industrias paperela, de graficos y
maderera.

La investigacion y las practicas forestales tienen gran arraigo en Finlandia.
Los propielarios estan obligados a renovar sus montes después de cada tala.
Anualmente se reforestan 200 000 a 250 000 hectareas, de las que unas 120 000
son de renovacion artificial. Esto significa que la proporcion de bosgues artificiales
estd aumentando levemente, pero como se usan especies autdctonas el resultado

no difiere mucho de los montes que se obtienen por regeneracion artificiat.'

La actividad forestal y legislaciébn han lograde mantener y cuidar los
bosques, el crecimiento y el rendimiento de los bosques se ha incrementado en
las ultimas cuatro décadas por practicas como la construccion de zanjas, el

drenaje de zonas pantanosas y la tala de bosques viejos & improductivos.

El Estado, las compafias y los propietarios de los bosques le han dado la
justa dimensian al tratamiento duraderc de los bosques creando un equilibrio de
los suelos forestales con el medio natural. Los métodos recomendados incluyen la
regeneracién natural, el empleo de maquinaria tiviana en la preparacion de
suelos, la intercalacion de especies de maderas duras con coniferas, y la creacion
de zonas tampédn slrededor de areas donde se realicen cortes de regeneracion o

reparacion de suelos.®

En Finlandia existe una Ley de Conservacién de |la Naturaleza que data de
1923 y la Ley de Tierras Virgenes de 1990, en 1991 las dos leyes hacian una

cobertura de una extension de 2,84 millones de hectareas, equivalentes a 8.4% de

U Miaisterio de Asemos Exteriores: Palitica finfandesa para el medio ambieate. Ministerio de Asuiitos
Exteriores. Helsinki. 1992, pp. 3y 4.

" IEn Fintandia cxisle maquinaria moderna apara la explotacion integrar v cficicnte de los bosqucs. como ¢!
caso do maquing multipropositos. mnchas de cllus cquipadas con microprocesadores que fucilitan Ta
eaplotacion + evitan dafies meroreas a las plantas que no son fumbadas v a los suctos.
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la superficie total del pais™. En el sur del pais la proteccion a bosques antiguos es
dificil por la creciente urbanizacién, de ahi que la flora y la fauna de la region se
vea amenazada. La ley de Conservacion de la Naturaleza protege también a las

especies autoctonas de flora y fauna de los bosques finlandeses.

Regiones de la proteccion de la naturaleza en Finlandia

(hectareas)
TIPO SUPERFICIE

Parques nacionales 670.000
Pargques naturales 149.000
Zonas pantanosas protegidas 397.000
Otras regiones 38.250
Regiones de proteccion de la 18.500
naturaleza en terrenos privados

Zonas virgenes 1.378.000
Total 2615750

Fuente: MFA; Forcsts and Nature. Ministry {or Foreign Affairs, Finland. 1994, p. 5.

El Acta Privada Forestal Finlandesa estipula los minimos lineamientos en
materia de silvicultura. Esta ley prohibe la devastacion de los bosgues, indicando
que la regeneracion de los mismos debe ser inmediala, es decir, inmediatamente
después del corte final los duenos forestales estan obligados a regenerar el
bosque a través de méetodos naturales o artificiales. El acta también estipula las
areas que no pueden ser administradas con fines de tala y prohibe la tumba de

arboles jovenes.

S thidem. . 7

69




En Finlandia |a tenencia de bosques es para el sector privado 83%, para ias
companias forestales de 9%, para el Estado 24% y para otros usos, entre los gue
destaca la investigacién, 4%. Aproximadamente una de cada tres familias en
Finlandia posee grandes extensiones de bosque.® Los propietarios de los
bosques tienen acceso a servicios y asistencia profesional ofrecida por
trabajadores forestales profesionales empleados por  asociaciones de
administracién forestal localizadas en todo el territorio finlandés, muchas de ellas
tienen actividades de asesoria y apoyo silvicola en distintos paises desarrollados o

en vias de desarrollo, entre los que destaca México y Costa Rica.

Propiedad de tierras forestales en Finlandia

T0%
60%
50% -
40% , |BPrivados
OEstado
- [OEmpresas
30%  |MOtros propietarios '
20%
10% i
0%

Fuente: MFA: forests and Nature. Minisiry for Forcign Affairs. Finland, 1994, p. 3.

M OMFA. Forests and Nature, Ministry for Forcing Affairs. Finland. 1994, p. 3.
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En Finlandia la coyuntura para emprender un cambio a las politicas
ambientales fue la celebracion del Afio de ta Conservacién de la Naturaleza en
Eurcpa en 1870 y la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Humano en
1972. Especificamente se promovi6 y se aprobaron leyes ambientales en materia
de agua, Se creo {a Direccion General de Recursos Hidricos que para 1986 se le
denominaria Direccién Nacional de Recursos Hidricos y Medio Ambiente. En 1983
fue establecido el ministerio de Medic Ambiente fortaleciendo al mismo tiempo

sustancialmente las instituciones regionales de proteccion del medio humano.

No solo el establecimiento de instituciones gubernamentales, fa
promulgacion de leyes ambientales y el impulso a las practicas forestales
tradicionales en Finlandia han ayudado a mantener sus recursos naturales,
principalmente fos bosques, sino toda una promocién a la investigacion en ciencia
y tecnologia capaces de mantener a los finlandeses en los primeros lugares de
competitividad a nivel internacional. Finlandia encabeza la fabricacién de
maquinas de papel; los productos de pasta papelera son de suma importancia
para la industria finlandesa. Ademas de |a industria papelera, Finlandia sobresale
por sus contribucicnes e nivel mundial por sus equipos de telecomunicaciones y

por sus productos quimicos y farmacéuticos.

Destaca la vinculacidon de la industria, las universidades y los institutos de
investigacidén en la generacion de conocimiento cientifico y técnico finlandés.
Existe un Centro de Desarrollo Tecnolégico que provee de fondos
gubernamentales para investigaciones técnicas aplicadas. El Centro de
investigaciones Técnicas de Finlandia es el mayor institute de investigaciones de

los paises Nérdicos.
Cabe enfatizar que unc de los avances tecnoldgicos obtenides en los

centros de investigacion finlandesa, producto de la interaccion de las

universidades, las empresas vy tos instifutos de investigacion, que ha servido a la

7l



industria papelera nacional e internacional, es el proceso de blanqueado en la

fabricacidn de papelera sin la utilizacion de cloro.

Finlandia es pais miembro de la Organizacion para la Cooperacién y
Desarrollo Econémicos por su gran dinamismo econémico internacional y su alto
indice de desarrollo humado, que ha garantizado el bienestar de su poblacién
ocasionando baja presién a la naturaleza, por tener satisfactores a sus
necesidades basicas proporcionados por el programas de asistencia social y por
su ingreso. El Programa de la Nacienes Unidas para el Desarrcllo lo ciasifico en
1999 en el rango 17 del indice de desarrollo humano, considerandolo como un

pais con alto desarrollo humano.
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3. 2. México

México ocupa una superficie de 1 958 200 km2 en América del Norte. Comparte
fronteras de 3 100 kildmetros con Estados Unidos al norte, y de 1 100 kilémetros
al sureste con Guatemala y Belice. La extension de las costas es de 11 600. Su
territorio abarca tierras altas, escarpadas montafias, pianicies costeras, valles y

mesetas altas.®

Por su topografia y latitud, México es un pais con una gran variedad de
climas: de sy termitoric, 23 por ciento tiene un clima calido subhumedo, 21 por
ciento es templado subhumedo, 28 por ciento es seco y 21 por ciento muy seco.
En las zonas de nieves perpetuas la vegetacion es muy escasa, pero en las zonas
como la selva Lacandona en el Estado de Chiapas la flora y ta fauna son muy
ricas, podemos encontrar caoba y cedro rojo. Entre estos dos extremos existe una
gran variedad de comunidades de arbustos y matorrales que forman extensas y
variadas zonas de maleza, pastizales, bosques de coniferas y encinos en casi

todos los sistemas montanosos, palmares y selva con gran diversidad de follajes.*

Meéxico es de los pocos paises en el Mundo que cuenta con una
megadiversidad, en territorio Mexicano podemos encontrar casi todos los tipos de
clima, desde los hielos permanentes, como en el lztlacthuatl y en el Popocatepetl,
hasta el desierto, como es el desierto del Pinacate en Sonora. Los distintos
ecosistemas en México, albergan una cantidad indeterminada de especies vivas.
Muchas de las especies que se pueden encontrar en ternitorio mexicano son
endémicas, es decir, no se encuentran en ningun otro lugar del mundo, son

exclusivas de nuestro pais.

FOCDE: Analisis del desempeiio ambicatal México. Organizacion para b Cooperacion y of Desarrollo
Econdamicas. Paris. 1998, p. 37,
* thibem



La biodiversidad de México es de gran importancia para la humanidad, ya
que se cuenta aproximadamente con el 10 por ciento de todas las especies

conocidas en la Tierra.

Es el pais que cuenta con el nimero mas elevado de reptiles, el segundo
en diversidad de mamiferos y el cuarto en la de anfibios y especies vegetales.
También es rico en avifauna, con cerca de 1060 especies, y constituye un area de
invierno importante para muchas aves migratorias de Los Estados Unidos y
Canada.® '

De las especies de flora endémicas en el territorio nacional sobresalen las
distintas especies de pinos y encines. En relacién a los encinos México ocupa el
primer lugar en endemismos, de los 240 tipos de encinos identificados en territorio
mexicano 115 son exclusivos, por su parte de los 59 tipos de pinos identificados
en territorio mexicano 21 sélo pueden ser hallados en México. E! 48% de las
especies coniferas y el 70% de las especies de encinos mundiales se encuentran
en México.

Endemismos y diversidad de especies de pino y encino en el territorio nacional

€ Nomeio de especies DOEndémicas
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" Es imporzute scialas que Canadid y Méxsco susenibreren un acuerdo para ¢l establecimicnto de Bosques
ntodclo en ¢! Estado de Micheacin con ¢l objetnvo de cundar a b meariposa Monarca provenicnie de Canadi
que pasi el vierno on fes bosques de oramel « pano ded Fatade de Mésico v Michoacin
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Proporcion de especies de pino y encino respecto al total mundial de coniferas y encinos

Pinos Encinos

Temions RACKA!
e Terten nacongd

0%

Nameeo totsl # alvel mungiak: 104 especies Wimero fotsl a nivel muadisl: 190 especios

* Dalas lomades de Ganrdiaz, 1993
Fuente: CONABIO. 1999, La Diversidad Bioloqica de Mexico. Estudis de Pais, pdg 58,

México, de acuerdo con el Inventario Forestal Nacionatl de 1994, cuenta con
una superficie forestal de 141 millones 745 mil 169 hectareas, que corresponden

al 72.05 del territorio nacional.

El 80% de la superficie forestal nacional se encuentra bajo un régimen de
propiedad social y con una poblacion aproximada de 10 millones de habitantes
que son duefos del B0% de los recursos forestales del pais; 15% es privada y
pertenece a pequefos propietarios con bosques de 20 hectareas, y 5% son
terrenos nacionales. La propiedad social integra comunidades y ejidos en la que
aproximadamente mas de un 27% habla alguna lengua indigena. Las
comunidades y ejidos, por su similitud en sus caracteristicas, pueden ser
considerados dentro de un mismo grupo.®®

S SEMARNAT: Indicadores para la evaluacion del desempeiio ambicntal: Sceretaria del Medio Ambiente v
Recursos Nawrales. Institute Nacionai de Ecologia, Mcéaico, 2000, pd 1,



Propiedad de las superficies forestales
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b y Viatnda y Cortoo de poblacién 1958, Méxic. 1197

76



Los bosques del territorio mexicano son degradados o eliminados por
diversas presiones, existen practicamente todas las causas que se conocen a
nivel mundial, las cuales tienen sus origenes en la pobreza que historicamente ha
caracterizado a la regién, la falta de politicas forestales nacional y estatal
adecuadas y sustentables, los usos y costumbres de los pobladores locales, la
inexistencia de plantaciones forestales que sirvan para la explotacién farestal y la
falta de tecnologias adecuadas para garantizar un desmorte y un tratamiento
integro de la madera. Principalmente la pobreza tiene una relacion mayor con la
no durabilidad de los suelos forestales en América Latina, es a su vez causa y

efecto.

Variacién de la cobertura forestal a nivel nacional, deforestacion 1950-1995

Pérdida de la cobertura forestal Cobhertura forestal total
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Fugnta; SELARNAP. 1338, Direcuidn Genaral Foresial con Sase vr: of Ihwentario Perdaico Forestal, 1082- 1094, México.
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Contribucion porcentuai de las principales causas de deforestacién
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Fuente. INE. SEDESOL. 1993 intorme de la Situacion Goneral an Materia dob Equlibrio
Ecolageo ¥ # Preteccion al Ambiente, 19911932, Pag. 93

Los indicadores del Aprovechamiento forestal, el cambio de uso de suelo, la
tala ilegal y las plagas forestales y los incendios son en nuestro pais el claro
diagnostico de la pérdida y degradacién de la superficie forestal. Algunas
representan un mayor grado de ataque a los bosques, por ejemplo: en zonas
rurales de la Republica Mexicana hay usos y costumbres agricolas de las
poblaciones locales como la tumba y quema relacionada al cambio de uso de
suelo con fines agricolas; y en todo el territorio nacional, principatimente en el sur
del pais los incendios forestales c¢on origen antropolégice o climatico han
consumido millones de hectareas forestales. Hay factores que no representan
dafios mayores en comparacion con el cambio del uso de suelo vy los incendios

forestales tales como las plagas y enfermedades.

En relacion al aprovechamiento forestal, es decir, la explotacion de los
bosques con fines industriales para la elaboracién de muebles, el tratamiento de Ja
madera para la construccién, la fabricacién de tableros, cajas, etcétera. En la

década anterior la produccion forestal maderable anual ha variado de 8.2 millones
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de metros cubicos en rollo (m3r) en 1990 hasta 6.3 millones de m3r en 1993 Sin
embargo, desde 1996 se logro revertir la tendencia decreciente. En 1998, la
produccion forestal maderable ascendio a 8.3 millones de m3r, cifra superior en
0.619 millones (8.0%), respecto a la produccion de 1937, misma que ascendio a
7.7 millones *

La respuesta que el gobierno mexicano le ha dado a la situacion del sector
forestal ha tenido poco éxito. Para el ingeniero forestal, Miguel Caballero Deloya,
Mexico practicamente nunca ha tenido una politica forestal efectiva, en la mayor
parte de su historia ha carecido casi totalmente de ésta, o la ha enfocado en forma
inconveniente, y cuando en raras ocasiones el servicio forestal tomo una actitud
acertada al respecto, enunciando una politica forestal que enfoque vy armenice los
puntos de vista ecolégico, econdmice y social, llega a chocar con una opinién
publica equivocada, sin obtener los medios materiales para implantarse, ni apoyo

enérgico para vercer los obstaculos que enfrenta.®

Cabe sefialar que los programas forestales en México, al igual que otros
programas como &l de combate a fa pobreza y de apoyo al campo, han sufrido una
falta de continuidad por los cambios gubernamentales sexenales ccasionando

perdidas millonarias en proyectos efimeros.

En México han existido distintas teyes y reglamentos forestales y otros que
tienen relacion de forma indirecta. La primera tey en la materia data de 1926
reforzando un proyecto de ley forestal y de arboledas de 1923, Este reglamento
juridico reglamenta la conservacién, restauracion, propagacion y aprovechamiento
de la vegetacion forestal, asi como la formacion y organizacién del personal

técnico ®

* SEMARNAT; Indicadores para la evaluacién del desemperio ambiental: Secretaria del Medio
Ambiente Y Recursos Naturales, Instituto Nacional de Ecologia, México, 2000, p. 29.
™ Miguel Cabuttero Dclova: La actividad forestal en Aféxico, Tomo W, op cit. pp. 39 v 60,

" thidew. p. 67

79



En el 2000, sequn el Instituto Nacional de Ecologia, a través de su
Direccidon General de Gestidn e Informacion Ambiental, se encuentran vigentes 14
normas relacionadas a los recursos forestales, de las cuales 12 corresponden al
aprovechamiento de los productos y subproductos forestales, una para la
regulacion del fuego en terrenos forestales y agropecuarios y otra para la
importacion de arboles de navidad. La Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente; la Ley Forestal de 1992, reformada en 1997; y la Ley de

Conservacion de Suelos y Aguas son tres de las leyes mencionadas.

En la actualidad, es la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) la encargada de la gestion ambiental en México. Sin embargo, otras
secretarias de Estado como la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESQOL) y la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia {SAGAR), desempenan un rol importante en

ia administracion forestal nacional.

Las acciones emprendidas por el gobierno mexicano en la administracion
forestal son: el Programa Nacional de Reforestacién (PRONARE}, un Sistema de
Areas Naturales Protegidas (ANP), el establecimiento de Unidades para la
Conservacion, Manejo y Aprovechamiento Durable de |a Vida Silvestre (UMAS) v
los Programas de Desarrollo Nacional Durables (PRODERS).

En Materia de investigacidén forestal se encuentran dos instituciones
subvencionadas por et gobierno: La Universidad de Chapingo, a través de su
Division de Ciencias Forestales, y el Instituto Nacional de Ciencias Forestales y
Agropecuarias {INIFAP), son dos de los pilares de la generacion de conocimientos

para la ordenacién, conservacian y utilizacion de los bosques.
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Nimero total de dreas protegidas, por categorias y su extension superficial relativa

Categoria de manejo® Numero Superficie (ha)
Parques nacionales* (PN) b6 1°415,051
Reservas de la biosfera{RB) K1) 522,774
Areas de proteccién de flora y fauna (APFF} 21 4'428,458
Areas naturales protegidas otras categorlas’* (ANPOC) 4 602,221
Areas de proteccion de recursos naturales (APRN) 1 183.608
Monumentos naturales (MN) 4 14,093
Total 127 16°166,205

Koly

*El Srstema Naconal de Areas Peotegides ISINAP), €3 un insiremento ue Seimeie ortenar y dlasihicar las drzas n2lurales
proteipdas del pais de L3l forma gque se cumplan |08 prepdsilos de consenvar ta Gisdiversidad, mediante fa prolectrdn de
eo_osistemas representalivos. 0Y MISMO VeMDa qua 5o Beven 3 caba las actividades debidamenie nomadas, de recreacion
8 Ivesticacion

* Inclyyen & los parques marirgs.

Funnte: INE. "2600. Uniaad Coardinadorn de Areas Naluraes Prougidas (hasta agosto del 2000),

Recuadro 2

Ventajas y desventajas comparativas del sector forestal maderable
mexicano

Ventajas
« La superficie potencial existente para plantaciones es de 12 millones de ha. Las

condiciones fisicas para el cultivo de arboles son favorables y os costos son
bajos.

« La superficie forestal que se puede incorporar a la produccion forestal y la
industrializacion de especies comerciales, que permitirian asegurar e abasto
a la industria forestal establecida, en condiciones de competitividad.

«El coslo de mano de obra puede considerarse bajo en una comparacion
internacional, aproximadamente 1/10 del salario pagado en los paises
escandinavos, los EE.UU. y Canada (Foreign Labor Statistics)m. Sin embargo,
en el contexto nacicnal, comparando los costos de mano de obra dentro de la

industria manufacturera, el secior de papel se ubica en e1 5° de remuneracion
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» La calidad y la disponibilidad de madera de especies tropicales y de pino
permiten la penetracién en el mercado nacional.

« La tasa de recuperacién del papei reciclade es del 74% (1998), lo que permite
la produccion no integrada en la industria celuldsica y papelera de forma
competitiva.

Desventajas

s El costo de la madera se sitha en precios internacionales, ademas de que no
cumple con las especificaciones de calidad "ideal” requerida por el proceso.

» Los costos de produccion son elevados por el aito precio de la madera puesta
en planta, el tamano de las industrias es pequeno y el nivel de tecnologia es
bajo.

s Las condiciones topograficas en la zona de bosque templado-fric son dificiles
para la extraccion forestal

« La eficiencia de la cadena productiva es baja y el parque industrial es obsoleto.

¢ El costo de capital &s alto por los factores macroeconomicos,

+ La tradicién del usc de intermediarios, tanto en la compra de materia prima,
como en la venita del producto, aumenta los costos de produccion.

« Con respecto a los energélicos, estos estan sujetos a una referencia
internacional. Pero considerando que México es un productor de petréleo v
gas natural, sus precios al consumidor industrial estd muy por arriba de su
precio de extraccidn en el pais. Por otra parte, si se agrega la mala calidad de
los combustibles (no hay homogeneidad de la calidad suministrada,
variaciones en la frecuencia del fluido eléctrico e interrupciones de
suministro), el costo real de los energéticos en México se eleva

sustancialmente.




3. 3. Acuerdos de cooperacion forestal auspiciados por
Finlandia en México

Las relacicnes diplomaticas entre Finlandia y Meéxico datan de 1936, 19 afios
despues de que Fintandia declarara su independencia, los embajadores de México
y Finlandia firmaron en Washington, un Tratado de Amistad. Los efectos de dicho
tratado quedaron forzosamente pospuestos por los acontecimientos de la
Segunda Guerra Mundial. No fue sino hasta 1964 cuando las relaciones
diplomaticas entre Finlandia y México, se iniciaron de manera cabal, mediante la

designacion de embajadores residentes en las respectivas capitaies.®

ta relacion Finlandia-México en materia forestal tiene sus antecedentes en un
acuerdo de cooperacion economica industrial y técnica firmado el 19 de marzo de
1975 en el sector silvicola. Finlandia, comoc se sefald, es un pais con una
infraestructura y una politica forestal exitosa, al grado que su suelo forestal esta
creciendo, en comparacién con México que pierde y degrada aproximadamente

600 000 hectareas por ano.

Finlandia es un ejemplo de la gestidn de los bosques, pues ha garantizado
la explotacion exitosa de los recursos provenientes de los mismos, tanto
madereros como no madereros, con su cuidado y mantenimiento. E! logro de un
desarrollo forestal durable en los paises nordicos, en especifico en Finlandia, se
debe no solo al cuidado e implementacidn de tecndlogas limpias en el sector, sino

a una cultura de arraigo de su poblacién con los bosques.

“1 Carlos Gongales Parrod “Las relactones Mésico-Finlandin™ Revesta Mexicana de Politica Fxiemnor,
numera 28, 19X, p4s




3. 3. 1. Acuerdo Administrativo de Cooperacién Técnica Y
Financiera para la formulacion de un plan de Desarrollo
para el Estado de Guerrero, del 9 de julio de 1982 |

Este acuerdo de cooperacion tecnica y financiera fue signado entre la Embajada
de Finlandia en México vy la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, a
través de |la Subsecretaria Forestal y de Fauna.

E! acuerdo puede ser identificado de largo plazo, ya que ademas de
promover un desarrollo forestal en la Regién de la Montafa del Estado de
Guerrero, estipula en la primer clausula, la necesidad de identificar un conjunto de
proyectos de desarrollo silvicola e industrial, asf como servir de base para la

formulacién de trabajos similares para otras regiones del pais.

La contribucién financiera finlandesa para el proyecto en el Estado de
Guerrero es de 6 millones de marcos fintandeses. La institucion ejecutora del
proyecto es la Universidad de Helsinki a través de su Departamento de
Dasometria y Ordenacién Forestal el cual tiene a su vez tiene el compromiso de

establecer contratos con diversas consultoras forestales.

También aborda las aportaciones gobierno del mexicano en la ejecucién del
proyecto. en donde destaca que la Subsecretaria Forestal y de Fauna debe
proporcionar todos los dalos relevantes e informacién disponible necesaria y
asistencia requerida; el estado legal de las instituciones ejecutoras, las consultoras
y todo el personal involucrado en el proyecto, esto con |a finalidad de garantizar un
respaldo legal en caso de controversias; y las distintas disposiciones generales del
acuerdo gue tienen gue ver con la composicion de la estructura directiva, los

distintos comités, Jas enmiendas, la cancelgcion del mismo y la enirada en vigor.
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Como se sefald anteriormente, este plan se contempldé como base para el

desarrollo de similes en otros Estados de México ademas del Estado de Guerrero,

por tat motivo y en consideracion de la magnitud y prospectiva del Plan de

Desarrollo Forestal del Estado de Guerrero, se sefalan los distintos elemento

abordados por el plan:

Obijetivos sociales, econdmicos y del medio ambiente para el sector

forestal.

Diagnostico de la actividad forestal en el Estado de Guerrero

Identificacion de proyectos individuales a través de los cuales pueda
generarse desarrolo, y su aplicacion, en términos de los criterios de

decision seleccionados.

La produccion fisica, monetaria y los voliumenes de insumos para

instrumentar los proyectos.

Responsabilidades administrativas.

Los efectos de las actividades derivadas del plan en la economia del

Estado, en la estructura social y en el medio ambiente.

El financiamiento de los proyecios y otras actividades relacionadas con el

plan.

Cuellos de botella en la ejecucion de acciones previstas en el ptan y

medidas para su eliminacion.




Al considerar los temas anteriores, es decir, las condiciones del desarrollo
forestal de Guerrero, el plan propuso la elaboracion de estudios béasicos con
relacidén a: tenencia de la tierra; recurso forestal existente; practicas de manegjo
para los bosques naturales; establecimiento de plantaciones forestales a gran
escala; abastecimiento, transporte y red de caminos, otros insumos para la
industria, ademas de |la madera, su costo y disponibilidad, mercados para los

productos forestales; y sobre la administracién publica forestal.

Con base en lo anterior, en el acuerdo se senalan como resullados esperados

del Plan de Desarrollo Forestal para el Estrado de Guerrero 105 siguientes:

+ Planes de desarrollo forestal industrias forestal, desarrolio
econdmico y social en el Estado de Guerrero, ubicados en el

contexto del sector forestal a nivel nacional.

« Estudios de perfectibilidad y de factibilidad industrial para proyectos

individuales

+« Mejoramiento del servicio forestal mexicano en los métodos de
planeacién de las actividades forestal, en los servicios de extension

técnica y en los procedimientos de investigacion y desarrollo,

En andlisis del Plan de Desarrolio Forestal del Estado de Guerrero tambien
podemos ubicar la importancia que a la biodiversidad del ecosistema boscoso se
le da, |a existencia de estudios avanzados de la fauna silvestre regional lo indican.
Asimismo, se toma en cuenta fa existencia de los ejidatarios y demas propietarios
como legitimos duenos de los bosques, la capacitacion y asesoria de los

rabajadores forestales, investigacion cientifica, planes de inversion para la
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industria forestal y la formulacién de métodos de planeacion, entre los que

destacan métodos sobre inventarios forestales y procedimientos de corta.”

Ademas de los proyectos industriales, en los establecimientos de una
infraestructura y una administracién forestal, el plan propone el establecimiento de
unidades forestales de administracion y lineas de crédito necesarias para los
propietarios y poseedores; extraccion y transporte para las industrias forestales
existentes; establecimiento de infraestructura de caminos; e instituciones

forestales.

El Plan de Desarrollo Forestal en el Estado de Guerrero firmado el nueve de
junio de 1982, es sin duda alguna, un proyecto de desarrolio forestal integral, por
incluir aspectos sociales, culturales, y politicos econdmicos de la Region del
Estado de Guerrero. Sin embargo, tos problemas del Estado de Guerrero al igual
que de la mayor parte de la Republica Mexicana, representan un grave cbstaculo

para cualquier plan de desarrollo forestal.

Guerrero es la séptima entidad en importancia en cuanto a aserraderos se
refiere, tiene una cubierta arbolada de 3 132 000 de h. de una superficie total de 8
083 miles de h., contiene tres parques nacionales de gran importancia, el
Veladero, el Gral. Juan N. Alvarez y Grutas de Cacahuamilpa, con una superficie
de 5 188 h., y con una vegetacién principalmente de selva baja caducifolia®, tiene
los indices de pobreza extrema mas altos de México, un total de 1 168 000 de h.

®de zonas f{orestales perturbadas y un sinnimero de aserraderos clandestinos

* Con los cstudios de prefactibilidad ¥ factibilidad et ¢l plan se consideraron proyectos los siguicntes
provectos industriales: ascrraderos pequenios v de mediana escaka para ser administrados por los propictarios o
poscedarcs de bosque: aserraderos medianos v grandes: construccidn de fibricas de triplay: fbricas de
tableros Jde particulas: plida de puipa mecinics. integrande Ia produccion de pulpa v papel, para la
produccion de papel con fines cducittivos v ctjas plegables: v produccidn de pulpa guimvica para ¢l mercado
de T cojulosa o integracién de produccion de papel y cortdn no maderable. para producic papel kraft, cartén. u
otros producios.

NMaguet Caballero Defosa. Lo aciviedudd foresial en México. 1omo 11, op cit. p 16,
T higued Cabatlera Delsal B actvidad forestal i Méxice. tomo L ap o p 21
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que dia a dia talan extensas zonas forestales dafando fauna y las economias

locales.
Principales estados con aserraderos ubicados en el territorio nacional,
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3. 3. 2. Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Técnica en
Materia Forestal, del 2 de abril de 1987

Este acuerdo es signado entre el Ministeric de asuntos exteriores de la Reptblica
de Finlandia y la Secretaria de Recursos Hidriulicos de los Estados Unidos
Mexicanos, con el interés de mantener e incrementar la cooperacion econémica,
industrial y técnica estipulada en el acuerdo del 19 de marzo de 1975, ademas de
continuar con la tarea iniciada en el marco dei Acuerdo Administrativo de

Cooperacién Técnica y Financiera del 9 de junio de 1982,

Es importante sefalar que este acuerdo, el segundo en su ambito, tiende a
promover ia planificacion y el desarrollo forestal a nivel nacional, a través de un
intercambio tecnoldgico capaz de fomentar la autosuficiencia técnica de los paises
signatarios y canalizar esos avances tecnolagicos y cientificos en las estrategias
para alcanzar un desarrollo duradero forestal. Especificamente en la elaboracién
del Programa Forestai 1987-1989.

En el articulo uno del acuerdo se sefialan los siguientes ohbjetivas del Programa
Forestal 1987-1989:

s Realizar esfuerzos conjuntos para promover e impulsar la cooperacion
cientifica y tecnoldgica, orientados al fortatecimiento del desarrolic en el
sector forestal, coadyuvando a aumentar el conocimiento y la experiencia
del personal de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos en este

campo.
s Proporcicnar asistencia técnica a nivel nacional y lHevar a2 cabo el

seguimiento de las acciones de cooperacion, para la ejecucion del

programa sectorial forestal.
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Las actividades de asistencia técnica consideradas en el Programa son:

¢ Pianeacidn de la actividad forestal a nivel estatal y nacional.

¢ Planeacién de manejo forestal.

+ Preparacién de proyectos forestales y de industrias forestales.

»

Educacion y capacilacién forestal.

Ademas de los objetivos y actividades técnicas del Programa Forestal 1987-
1989, se considera poner a disposicién de la comunidad cientifica internacional
toda la informacion emanada de las actividades en el marco del mismo, siempre y
cuando se haga expreso el reconocimiento de su origen; En el articulo 6 se
menciona que el material y el equipo proporcionado por la parte finlandesa, pasara
a ser propiedad de la parte mexicana después de concluidas las actividades del

programa,

Es importante sefalar que una de las metas primordiales del programa
forestal 1987-1989 es concluir el Plan de Desarrollo Forestal estipulado en el
Acuerdo Administrativo del 9 de junio de 1982, ya que de los 2 millones 860 mil
marcos finlandeses proporcionados por el gobiermo finlandés, una parte se es
usada para cubrir los costos restantes para el Plan de Desarrollo Forestal del

Estado de Guerrero.

En este acuerdo se nombran entidades coordinadoras y ejecutoras del
programa forestal. Por la parte finlandesa, repite el Departamento de
Dasonometria y Manejo Forestal de la Universidad de Helsinki, y por la parte
mexicana la Direccion General de Normatividad forestal en Coorginacion con la

Comision Forestal Nacional.
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3. 3. 3. Acuerdo de Cooperacion en Materia Forestal, del 8
de enero de 1992 hasta diciembre de 1995

El Presente acuerdo signado entre la Secretaria de Agricultura y de Recursos
Hidraulicos y el Ministerio de Asuntos Exteriores de la Republica de Finlandia, es
a grandes rasgos el seguimiento del Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Técnica
en Materia Forestal de 1987, En el articulo 2 del acuerdo los objetivos se refiereny
hacen mencién de un "Proyecto de Fortalecimiento Institucional del Sector
Forestal Fase 2"

En el articulo 1 se indica como objetivo central, et fortalecer y ampliar ios
resultados obtenidos en materia forestal entre Finlandia y México a través de la
cooperacion internacionat, acciones en la planeacion, capacitacion e investigacion

en el sector de los bosques.

£l monto proporcionado por el gobierno finlandés en esle caso es de 12
millones 300 mil marcos finlandeses, por su parte el gobierno mexicano se
compromete a cubrir un financiamiento de 500 millones de pesos. Las entidades
gjecutores y coordinadoras son el Departamento de Dasonometria y Manejo

Forestal de Ia Universidad de Helsinki y la Subsecretaria Forestal de ia SARH.

3. 3. 4. Memorandum de Entendimiento sobre la
Cooperacion en Materia Forestal, del 24 de octubre
de 1996 hasta el 24 de octubre de 2001

Los cbjetivos del Memorandum de entendimiento entre la SEMARTAT y el
Ministerio de Agricuitura y Recursos Forestales de 1a Republica de Finlandia son,
seqgun el articulo 1, "esiablecer v desarrollar programas y actividades conjuntas de
cooperacion iécnica para apoyar los esfuerzos de ambos paises para lograr sus

objelivos nacionales relativos al manejo sustentabie y a la conservacion forestal™.

91



Los anteriores se pretenden alcanzar en las siguientes areas:

* Cooperacion técnica y cientifica en los temas de planeacién sectorial.
Manejo forestal sustentable, plantaciones forestales, desarrollo forestal
industrial, conservacion de la bicdiversidad forestal, capacitacion e

investigacion y métodos participativos en el desarrollo forestal;

» Comercializacién de productos forestales, promocion de inversiones en el
sector forestal y mejoramiento de la productividad y competitividad de la

cadena productiva.

» Consultas e intercambio de informacion respecto de temas de interés
internacional tales como criterios e indicadores de sustentabilidad forestal,
comercio y medio ambiente de productos forestales, mecanismos de
financiamiento, proteccién y conocimiente de comunidades locales e

indigenas.

3. 3. 5. Acuerdo Interinstitucional de Cooperacién en
Materia Forestal para el Proyecto de Asistencia
Técnica en la ejecucién del Programa Forestal y de
Suelo 1995-2000

Cabe sefalar que con el ingreso de México a a Organizacion de Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE) durante el gobierno del Lic. Carlos Salinas de
Gortari, México ya no es considerado receptor de cooperacion internacional
gubernamental de Finlandia, pais miembro de la OCDE, por identificarsele como
pais desarrollado (sic). Ya no forma parte del programa bilateral finlandés de

cooperacion para el desarrollo,



Al ingresar México a la OCDE, la cooperacion en el ambito forestal entre
Finlandia y México no desaparece, toma otra dimension a través de la
intensificacién de la Cooperacién interinstitucional y de las asesorias

proporcionadas por tas consultoras forestales finlandesas.

El Acuerdo Interinstitucicnal de Cooperacién en Materia Forestal para el
Proyecto de Asistencia Técnica en la ejecucion del Programa Forestal y de Suelo
1995-2000 es celebrade por la recién conformada Secretaria del Medio Ambiente
Recursos Naturales y Pesca de México y el Ministerio de Agricultura y Recursos

Forestales de la Republica de Finlandia.

El acuerdo tiene como mandato principal proporcionar asistencia técnica en
la ejecucion del Programa Forestal y de suelo, cansiderado en el Pian Nacional de
Desarrollo 1995-2000, con la intencion de equilibrar el desarrollo econamico y
sacial con el medio ambiente, concibiendo el desarrollo durable como resultado de
este equilibrio; asimismo, plantea la necesidad de que los recursos naturales sean
aprovechados de manera plena y duradera poniendo a la pobreza como causa y

efecto de la degradacion del entorno natural.

Ademas de servir para el Programa Forestal y de Suelos 1995-2000, el
acuerdo también estipula especificamente la asistencia técnica en la preparacian
del programa nacional de Desarrollo Forestal Durable 2000-2020" y en general el
fortalecimiento de las relaciones economicas y comerciales entre los paises
signatarios. Otra de las actividades consideradas en el acuerdo interinstitucionat
es el establecimiento formal y la promocion de esquemas viables de desarrollo
durable comunitario como en el bosque mexicano perteneciente a la comunidad

de San Pedro £l Alto, Zimatlan, Oaxaca A través del establecimiento de un area

* Cabe sefialar que en los primeros meses de 2001 se decidié, por la SEMARNAT y Ministerio de

Agricultura y Recursos Forestales de la Repiablica de Finlandia. ampliar los horizontes del Programa Nucional
dc Desarrollo Forestal Durable 2000-20200 hasta ¢l 2105 denomindndole Plan Estraiégico Forestal para
Ménico 2023,



piloto para la aplicacion de resultados y metodologias de los estudios realizados
en el predio en otras regiones del territorio mexicano, asi como su difusion para

beneficio de la comunidad cientifica internacional.

3. 3. 6. Plan Estratégico Forestal para México 2025

El Plan Estratégico Forestal Para México 2025, tiene como base el Acuerdo
Interinstitucional de Cooperacién en Materia Forestal de 1999. El financiamiento
para la ejecucidn de este plan proviene principalmente del fondo fiduciario de
cooperacién técnica finlandés para servicios de consuitoria, administrado por el

Banco Interamericano de Desarrollo.

El Plan Estratégico Forestal para México 2025 tiene como meta elaborar
una estrategia para el desarrollo forestal sustentable, basada en ajustes de las
politicas, instituciones y de la legisiacion, asi como en la definicion de un programa
general de inversiones, a través del andlisis de la informacion existente, La idea es
que las autoridades mexicanas aprovechen la estrategia, para formular sus
propios planes y programas de mediano y large plazo de tipo operacional

orientados al uso sustentable de los recursos forestales.®

La multisectorialidad de lo forestal esta abordada en este plan, aunque su
enfasis !o hace en el desarrollo durable de los recursos forestales para poder
emprender un pregrama general de inversiones, los componentes sociales y
culturales no son omitidos, La generacion de empleos en 1as comunidades rurales
con el fin de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes vy la solicitud de
informacion, por parte de los consultores forestales, de los conocimientos
tradicionales de los grupos indigenas son tan solo una faceta de la gran variedad

de componentes sociales y culturales del plan.

TCONAPOR. Pl Poswraregiens Foresial para Méxice 2025, Scerctaria de Medio Ambicate v Recursos
Nuturates Comraon Nacronal Forestal. México, 2001, p.}
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En el andlisis del plan podemos encontrar, ademas de la estrategia, un
diagnostico y una evaluacidn del sector forestal en México. El estudio de las
causas y efectos del deterioro forestal son el punto de partida para la elaboracidn
de este proyecto, ahi se pueden ubicar los primeros campos de accidn de una
estrategia. Por ejemplo: erradicar la pobreza, cambiar usos y costumbres en [a
agricultura nativa que afecta directamente al suelo forestal y utilizar fuentes
alternas de energia, ya sean subsidiadas por el gobierno municipal o de bajo

costo.

Los beneficios ambientales proporcionadoes por los bosques son estudiados,
va no de manera descriptiva como lo hice en el primer capitulo, sino en la falta de
asignacion de precio a los mismos. El problema focal de |os servicios ambientales
desde el punto de vista de la sustentabilidad, es que el mercado no funciona
adecuadamente o simplemente no cuentan ¢on un mercado, es decir, no existe un

precio que refleje cuanto cuesta mantenerlos o cuantos beneficios generan.®”

Uno de las causas principales de que no se le reconozca adecuadamente a
los servicios ambientales que proporcionan los bosques es el desconocimiento de
los mismos y la incapacidad de contabilizar o proporcionado. Por ejemplo, resulta
dificil saber la cantidad de humedad que los bosques pueden retener para
recargar los mantos freaticos de una regidn o cuanto diéxido de c¢arbono pueden

absorber tantas hectareas de bosque, pues el tamano de los arboles varia.

Los principales problemas de la administracion forestal son producto de la falta de
continuidad administrativa, se ha contribuide a la formulacidn de una politica
forestal inestable y cambiante. En el plan se menciona, coma una de las causas
de la inestabilidad de las politicas forestales, que los prestadores de servicios
técnicos no pueden realizar su trabajo adecuadamente, con los fondos que se

caplan para la prestacion del servicio. La evaluacion y seguimiento de tos servicios

“ thidem p 17



tecnicos sufre por la insuficiencia de recursos en

responsables de la supervision.®

las unidades administrativas

Aho Etapas de |y Instrumentus Caracteristicas distintivas
administracion
furestal
1917 a | Iireceidn Forestal o Ty Forestal (1926) » Concesiones ¢n terrenos nacionales
1934 de Caza y Pesca * Creacian del INIF ¢ Explotacidn forestal extensiva y sclectiva
(8AF) & Se estableve ef Servicie Foresial Nacional (industria privada nacional y extranjerz)
17 aties » Centralismo
= No participan fos ducfios y poseedores
» No participan los eslados
= | parque nacional, 6 reservas forestales, 13
zonas protecloras forestales y | zonu de
refitgio de especies animales y vegelales
1934 a | Departamento * Primeros ingenieros torestales de México | » Gobierno centralista y conservacionista
1934 Awénomo Forestal (1935%) ¢ Los forestales se integran al Servicio Nacional
de Caza y Pesca Forestal
§ afios « 40 zonas protectoras forestales, 10 reservas
forestales, 34 parques nacionales y |
zona de refugio para la fauna silvestre
193%a | Dircceiém Forestal y | & 2a Ley Forestal (1943) » Conservacionista
1951 de Caza (8AG) ¢ 1a Unidad Industrial de Explotacién & 6 parques nacionales
12 afios Forestal en Atenguique (1943) & 54 vedas forestales
» 3a Lev Ferestal * 9 zonus dJe proteceion forestal
s Reglamento de las UIEFA » 2 zonas de reserva y refugio de fauna silvestre
s 8 reservas nacionales
® 6,7 m dem’, 91% particular y 736 ¢jidal
« 26 mullones de habitantes
19510 [ Subsccretaria de ® Delepaciones forestales en cada cstado y | ¢ Desconcentrucién administrativa
1964 Ruecursos Forestates las comisiones cstamlc_s * Aprovechamiento, bajo concesiones
v de Caza (SAG) * 10 UIEF concesionndas a privados nacionales industriales (celulosa y papel)
14 afios * 36 entidades paracstateles lorestales (7 * Intervencion directa del Gobierno e ¢l
organisinos descentralizados en aprovechaiento
regiones prioritanias) * e 353 (1960) & 834 industrias prividas
o Seraictiva el INIF (1977
= 4a Lev Forestal (1960) + Obligatorio ¢t método mexicano de
» Se crea el Inventario Nacienal Forestal ordenacion
¢ Escasa papticipacion de los duefios ¥
poscedores
1964 3 Subseerelara e Seeraa la Direccion General de s Aprovechar pagy prescrvar
1982 Forestal v de la Desarrollo Forestad (1976) » Plancs forestales estatales
Fauna (SAG, « Creacidn de Unidad de Administracién ® Sc deroguen 11 vedas forestales
SARID lorestal ® Inicia purticipacion de dueiios y poseedores
18 afios & Deeretos de Lstimulos Fiscales * Congresos forestal mundial
* Concesiom de servicios téenicos
= Caminis
1982 a Riubseeretaria
1985 lrorestal {SARIT
Y atios
1985 a | Diveccion General ® Desaparece L Subseeretana Forestal * Promucve Nuevi fey Forestal
198 l-orestal ® Secren T Comision Nacional Forestul & linfasis & actividades de prevencion
A aivs 11986) ® Liguidacion de organismaos descentralizados
o Desaparecen las Comisiones Foresttes o Participacion de dueiios y poseedores
Lstatales
o Loy General de Equilibrio Ecoldgico

11988}

b po 2

96




Ao Etapas de ta Instrumentos Caracteristicas distintivas
administracién
forestal
198%a | Subsecretana » Sc extingue la Comisién Nacional & Desregulacion y descentralizacion de
1994 Forestal (SARH) Forestal actividades
5 aflos ¢ Liquidacién de FOVIGRO » Alienta inversion productiva
» Ga Ley Forestal (1992) * Privitizacion
* Quedan sélo 3 de las 36 entidades * Caida de la Produccién de 8.9 (1986)a 7.2
parestatales (1992}
* Inventario Forestal de gran vision
1994 a | Dircccién General ® 7a Ley Forestal (1997) * Apertura comercial sin gradualidad
2001 Forestal ¢ Creacion de SEMARNAFP: PRODEFOR, | = Coparticipacion
(SEMARNAI) PRONARE, Conszjos consultrves * Aumento de la produccién
0 ailos lorestales nacional v estatales » Aumento de las importaciones
2001- Comision Nacional
Forestal

Fuente: Plan Estratégico Foresiat para México 2025,

El plan considera diversas estrategias por actividad, mismas que por
razones obvias no pueden ser abordadas en este esludio, sélo mencionadas. Se
consideran acciones en materia de incendios forestales, silvicultura comunitaria,
plagas y enfermedades, plantaciones forestales, restauracion y conservacién de
duelos, mansgjo de germoplasma, etcétera. Asimismo, el cuidado y la conservacion
de la biodiversidad de los bosques es una primicia en la ejecucion de la estrategia

forestail.

En la generacion de un mercado de productos provenientes de los bosques

se pretende apuntalar un esquema economico-industrial, mejorando el
aprovechamiento forestal con la incursién de nuevas técnicas y herramientas para
el proceso de explotacion y procesamiento de la madera y los recursos no

madereros.

Teniendo en cuenta que la administracion forestal ha sido una de las mas
inestables en México ', el plan pretende mejorar el marco institucional forestal,
dotando al sector forestal de una estructura administrativa que contemple la

profesionalizacion de las unidades gestoras de los bosques, la inspeccion y

" Lo administracion foresiol es una de ks miis wmestables en ¢l sobicrno federal de México. De 1417 al 2000
ha sido cuaro ocasiancs Direccion General. una Departamenio Autonomo, tres Subsceretaria Forestal v una
ves Comision Nacional, Hay formado parte de. 1o Seeretarin de Agncoitura » Fomento, la Seercturia de
Agricultura v Ganaderia, o Sceretarin de Agricilinm + Recursos Hidriubeos. s hasta noviembre del 2004 de
1a Seerctaria del Medio Ambiente. Recursos Natrsles v Pesca (SEM ARNAPY Fuente CONAFOR
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vigilancia forestal, capacitacion y educacion, un sistema de informacién y el

mejoramiento de los nicleos de investigacion y de desarrollo tecnolégice silvicola.

El elemento central de un sistema de informacién es la elaboracion
permanente de un inventario forestal nacional que sirva de punto de partida a los
encargados de la gestion forestal para el establecimiento de planes y estrategias a
cosio, mediano y largo plazos; asimismo, como fuente de informacion fidedigna a
todos los sectores vinculados a los bosques, entiéndase habitantes de tos mismos,

instituciones académicas, institutos de investigacion y al publico en general.

El fortalecimiento del marco institucional forestal mexicano a través de este
plan, considera necesario la actualizacion de la legislacion forestal y la plena
vigilancia a su cumplimiento. Una de las causas de la pérdida de bosgues en
nuestro ternitorio, consideradas en el diagndstico de este plan, es la enorme
cantidad de aserraderos clandestinos, cuyos propietarios, coludidos con las
autoridades locales, violan sistematicamente las leyes en la materia,
principalmente la Ley Forestal y la Ley General del Equilibrio Ecolégico y de
Proteccién al Ambiente. Los aserradercs tienden a abaratar los productos
provenienies de los bosques por la evasion de impuestos y desperdiciar pulpa de
madera en la elaboracion de las tablas, tablones, polines, vigas, etcetera; atentar
contra las reservas de flora y fauna del ecosistema arbéreo, y acabar con un
recurso natural de suma importancia para todas las personas, principalmente los

grupos vinculados a los bosques.

Los ajustes a la legistacion vinculada con el sector forestal, son enfatizados
sucesivamente como parte de la estrategia del plan. Entre los ajustes que el plan

considera que es necesario realizar, destacan:

+ El replanteamiento a fondo los diversos tipos de tenencia de la tierra. para

adecuarlos a |las exigencias de un desarrollo duradero.




¢ La definicion de los mecanismos y procedimientos que facilitan la vigilancia

del cumplimienta de la ley,
* La modificacién de la ley agraria.

» La definicion de las funciones y atribuciones de la PROFEPA, fortaleciendo

al mismo tiempo su estructura a través de personal y equipo.

e El aumento a las sanciones y penalidades en materia de delitos

ambientales.

+ la modificacion a la Ley Forestal, distribuyendo de forma clara, las
atribuciones de los gobiernos municipales, estatales y federales en materia
forestal.

El plan estrategico forestal es el unico es su tipo, no tiene parangdn en la
historia reciente de la administracion forestal, es la consolidacion de la
cooperacion finlandesa en materia forestal ya que la asesoria técnica depende de
los consultores finlandeses’, el apoyo financiero del gobierno finlandés a través del
Banco Interamericanc de Desarrollo; especificamente es el resultado de mas de
cinco lustros de la infensa participacion del gobierno finlandés en el sector forestal
mexicano.

3. 4. Tendencias y perspectivas de la ordenacién forestal en

Finlandia y México.

Como se sefald anteriormente, Finlandia no presenta problemas en relacion a la
ordenacién, conservacion y uso de los bosques, pues su extension forestal se
incrementa en comparacion con México que pierde aproximadamente 600 000
heclareas por afo. Sin embargo, Mexico posee un gran potencial forestal que
puede ser exploiade de manera duradera, ampliando la brecha de actividades

" La consultoria finlandess que b on da claboricon ded plas fue INDUFOR
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vinculadas que se pueden desarrollar dando bienestar econdmico, social y cultural

a los habitantes de las regiones boscosas y a los externos también.

La superficie forestal de México es dos veces mas grande que la de
Finlandia; sin embargo, su utilizacion es marginal. La produccion de madera
mexicana es alrededor de 22.5 millones de metros cubicos por afo. Finlandia esta
produciendo dos veces mas que México. Esta diferencia indica que México cuenta

con condiciones propicias para el cultivo de los drboles.®

En México las perspectivas del sector forestal no son muy promisorias, la
pobreza y pobreza extrema de los habitantes de las zonas forestales ha
presionado para que los bosques sirvan como su unico sustento ecocndmico y en
muchas ocasiones alimenticio, dejando por la falta de capacidades para la
regeneracion del bosque grandes extensiones aridas, que muy dificilmente

pueden ser rehabilitadas

La existencia de aserraderos clandestings en practicamente todo el territorio
nacional mexicano, con colusion de las autoridades estatales y municipales, como
en el Estado de Guerrero, es producto de una mala aplicacion de la legislacién en
la materia y la falta de instituciones judiciales que la hagan valer, la existencia de
aserraderos no solo atenta contra la fauna y la fiora de los ecosistemas arboreos,
sino que también tiene grandes repercusiones en el mercado de la madera, al
abaratar los costos y evadir grandes cantidades de impuestos. Aunado a esto, el
desperdicio de pulpa en los procesos de elaboracion de polines, tablas, tablones y
vigas por la mala tecnelogia utilizada en el proceso de transformacion de la

madera es una constante.

La Areas Naturales Protegidas, establecidas por decreto gubernamental, no

son suficientes para cuidar la megadiversidad con que cuentan los mexicanos,

" Markku Simuka; “Retos det secior forestal en Mdxico v Frifandin ™. Mundo Internacional. mim 2. 1999, p

DO,
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ademas es importante sefalar que la vigilancia dentro de estas areas es escasay
en muchas ocasiones nula, propiciando incendios forestales, tala ilegal, robo de

especies de animales en peligro de extincidn, asentamientos irregulares, etcétera.

La experiencia Finlandesa puede ser utilizada en territorio Mexicano. De
Finlandia podemos adecuar 1a continuidad de las politicas ambientales ya que son
de largo plazo e inmunes a los cambios de gobierno; el uso de técnicas de
regeneracion natural de mejoramiento genético pueden ser aplicados', con ciertas
modificaciones debido al clima, puede dar buenos resultados en la silvicultura
mexicana; y la cooperacién y organizacion efectiva de los duefios forestales
finlandeses puede ser una practica eficaz en el trabajo de ejidatarios y comuneros

destinados a la produccion forestal.

T Las gisas do mercimento sai on promnedio -1 3 meiros cibico en hectdrea por afio en México, micmris que
en Finlandia varia entre 1 8-3 1 metres cabos. a fesar de las condiciones climatologicas adversas, Markku
Simula, Presidenic de ki consilion timlandesa INDUFOR.
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La cooperacidn internacional para el desarrollo, en su esquema Norte-Sur, es y
debe seguir siendo un instrumento de la comunidad internacional para sclucionar
algunos problemas de los paises subdesarroliados; sin embargo, en los
programas de desarrollo financiados por los paises ricos existe una
retrealimentacién, es decir, que tanto el receptor como el acreedor de la
cooperacion internacional se benefician de la instrumentacién de la misma.
Finlandia no es la excepcidn, los programas de desarrollo forestal promovidos por
ese pais nordico han ayudado al establecimiento de empresas finlandesas en
territorio  mexicano, sobresaliendo las productoras de pulpa de pape,
telecomunicaciones, elevadores, etcétera. En la actualidad podemos encontrar 30
empresas finlandesas en México, ocho de ellas con produccidn en territorio

mexicano.

Cabe sefialar que si bien ia cooperacion internacional es un instrumento
para €| desarrollo, ésta no debe ser considerada como ia panacea por parte de los
paises subdesarrollados para solucionar sus problemas, sino concebida en su
caracter de complementariedad. Debe existir una coordinacidn entre receptor y
donante de la cooperacidn internacional en la ejecucion de los programas de
desarrollo para llevarlos a buenos términos; sin embargo, el compromiso mayor
recae en los paises receptores en relacion al seguimiento de los proyectos,
principalmente para que estos dejen de ser efimeros y sus resultados no se vean
frustrados. La coordinacion al interior tieneé que ser permanente, capaz de
involucrar a los distintos sectores de la sociedad, principalmente jovenes, mujeres,
indigenas, organizaciones de la sociedad civil y grupos vinculados directamente

con la gestion de los recursos naturales.

Dentro las politicas de la cooperacion internacional para el desarrolio de la
QCDE, debido a que México ingresd a la organizacion en 1994 ya no puede ser
considerado como pais receptor; sin embargo, es importante indicar que existen
proyectos de desarrollo a large plazo que necesariamente se cinen en esquemas

de caoperacién Norte-Sur aunqgue el pais receptor sea miembro de la
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organizacion. La participaciéon de Finlandia en el sector forestal mexicanc data de
1975 y el actual proyecto tiene alcances hasta 2025, por lo que de ninguna
manera se deben suspender las aportaciones financieras y en asesoria de este
pais ndrdico a México ya que esto traeria grandes pérdidas en un programa en €l
cual se ha invertido demasiado. Es necesaria Ila continuidad de los acuerdos de
cooperacion bilateral fuera de los esquemas de la OCDE, ya que ésta estd
estipulada como mandato principal en la Organizacién de las Naciones Unidas de

la cual México y Finlandia son miembros.

En la Constitucidn mexicana de 1917, en el articulo 89 fraccion X, la
cooperacion internacional para el desarrollo esta eslipulada como uno de los
principios de politica exterior con los que México debe regir sus relaciones en la
sociedad internacional; por o gue no se debe renunciar a ella, y se le debe ver
como una constante en sus relaciones con el exterior. Su objetivo debe ser,
ademas del desarrcllo, la erradicacion de las enormes desigualdades en las

refaciones internacionales.

El comercic bilateral entre Finlandia y México, si bien es incipiente y no
representa para ambos paises grandes intercambios en términos de cantidad,
existen nichos donde ésta puede desarrollarse, principalmente en agquellos
sectores donde se presentan ventajas comparativas. Finlandia puede, reforzando
sy participacion en el sector forestal mexicano, exportar tecnologia, incluso
conocimientos, para el procesamiento de madera, como la produccion de papet
exenta de cloro y la maquina multipropdsitos para el desmonte de arboles, Mexico
por su parte, tiene enormes avances en materia de biotecnologia y en medicina

{por ejemplo en herbolaria) que puede ser de utilidad a los finlandeses,

Ern materia forestal, el logro de un desarrollo durable, incumbe el ejercicio
de la cooperacion internacional, principaimente de aquellos paises, como el caso
de Finlandia, que tradicionalmente han demostrado mantenerse a lz vanguardia

de la ciencia y tecnologia silvicola. de tal manera que la correspondencia en la
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busqueda de soluciones a los problemas ambientales no deje de ser una
caracteristica destacada de las relaciones internacionales. La mundializacién de
los fendmenos en la comunidad internacional es una constante que ha causando
una interdependencia entre las naciones, y ya que los problemas del deterioro
ambiental como la alteracion de los ciclos climaticos, el adelgazamiento de la capa
de ozono, la pérdida de biodiversidad, |a deforestacion, etcétera no tienen en las
fronteras nacionales un limite de impacto, la solucidn de los mismos debe
involucrar a todos los paises, principalmente a aquellos que tengan la capacidad
de actuar gracias a sus avances cientifico-técnicos y a su alto grado de desarrollo,

principalmente de recursos financieros.

Podemos concluir que Finlandia, como pais desarrollado corresponsable
del deterioro ambiental, si ha participado en esquemas de cooperacion para el
desarrolfo con México desde 1975. Actualmente la cooperacion finlandesa para el
desarrollo forestal en México ha tomado grandes dimensiones. La coordinacion
intergubernamental del Ministerioc de Asuntos Exteriores finlandés con fa ahora
Secretaria del Medio Ambiente y Recurses Naturales ha sido uno de los pilares en

la elaboracién del Plan Estratégico Forestal para México 2025.

La investigacidon me orienta ha aseverar, que gracias a la participacion y el
apoyo de las consultoras forestales finlandesas subvencionadas por &l gobiernc

finlandés, México tenemos un programa forestal a largo plazo.

La sociedad internacional estd muy iejos de alcanzar los propositos del
Programa 21 y la Declaracién de los bosques, principalmente América Latina,
donde la pobreza y los altos indices de degradacidon ambientales son una
constante en todos los paises. Problemas estructurales muy arraigados a los
latinoamericanos como la corrupcién, la laxitud en materia de legislacion
ambiental, la explotacidn de los recursos naturales de manera irracional, etcétera,
han permitido que las condiciones para que el entorno natural se detericre sean

las propicias.

103




En el seno del debate dentro del sistema de las Naciones Unidas, en
relacion al seguimiento de los propdsitos de la CNUMAD, principalmente en |a
herencia del proceso del Grupo/Foro intergubernamental sobre Bosques, la
consolidacién de un nuevo instrumento juridicamente vinculante en la materia, no
ha alcanzado a consolidarse debido a los intereses de las partes negociadoras y a
que existen mecanismos juridicamenté vinculantes que pueden se aplicables a los
bosques, como la Convencidon sobre ia Biodiversidad con el Protocolo de
Cartagena y la Convencidén Marco sobre Cambio Climético con el Protocolo de
Kyoto, en lo relativo a la conservacion de especies y al establecimiento y
mantenimiento de grandes extensiones forestales como sumideros de carbono
respectivamente,

La erradicacidon de la pobreza es un llamado urgente en Ameérica Latina y en
otras regiones del mundo; en términos merales y humanitarios la disminucion o la
desaparicion de los indices de pobreza y pobreza extrema no debe esperar. La
pobreza es una herencia de los actuales esquemas de desarrcllo que deben ser
replanteados con el fin de responder a las necesidades apremiantes de [os paises
subdesarrollados. Es indispensable reconocer que en términos econdmicos y de
mercado que entre menos pobreza haya mayor reactivacion de las economias

sera el resultado,

En lo que respecta al desarrollo durable, lograr una mayor integracion
econdmica-medio ambiente sera decisivo para mejorar las politicas ambientales v,
en especial, avanzar, como empieza ya a ocurrir en algunos paises
industrializades, en la formulacién de instrumentos economicos, financieros y
fiscales que promuevan conductas ambientales positivas por parte de los agenies
econdmicos. Ademas, es impostergable que los paises en desarrollo empiecen a
confiar en ellos mismos y en el talento de su poblacidn, el fomento de sus
capacidades internas, capaces de adaplarse e innovarse, s indispensable en una
sociedad internacional donde la competitividad en conocimientos cientificos v

técnicos es la constante.
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Para que en América Latina se promueva un amplio enfoque intersectorial
con el objetivo de conseguir un desarrolio forestal duradero en la region es

necesario considerar los siguientes aspeclos;

¢ subsanar las deficiencias de conocimientos
¢ instruir un enfoque integrado
» atacar los problemas de raiz

s pasar ala accidén

El desarrollo forestal durable es un requisito de la humanidad para poder
seguir viviendo en este planeta, los beneficios sociales y ambientales que
proporcionan los bosques son necesarios para la supervivencia tanto de los
paises ricos como de los paises pobres. No podemos crear algun recurso de
manera artificial que desempene las mismas funciones de los arboies, el rol que
desempenan en la regutacion del clima mundial al absorber grandes cantidades de
didxido de carbono tiene un valor incalculable; fa absorcidn y la purificacion de los
recursos hidricos por parte de los bosques son indispensables por ser el agua uno
de los elementos naturales que presenta signos de escasez y contaminacion en
casi todas las regiones del planeta; la aportacion de los recursos madereros y no
madereros a la economia internacional todavia no ha sido puesta en su justa
dimensién, ya que los bosques representan un capital natural incalculable para los

procesos productivos y de mercado en los niveles nacional, regional y mundial.

En México aun subsisten ecosistemas con una gran biodiversidad que no
han sido darfados, algunas regiones forestales deben ser prioritariamente
atendidas creando politicas integrales gubernamentales en materia ambiental,
respaldadas por una legislacion ecolégica capaz de surgir del consense de todos
los sectores involucrados directa o indirectamente con los ecosistemas arbéreos.
£s necesario integrar en los proyectos la participacion de todo aguello que

signifique tradicion y cultura, el desarrollo institucional que margine los valores y
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las fuentes tradicionales de conocimiento tendrd como resultado el fracaso pues
sera socialmente destructivo. Los planes de desarrollo que se emprendan én
México deben asimilar todos aguellos valores y tradiciones culturales en el ambito
de la gestién forestal.

E! éxito de la ejecucion de los planes forestales nacionales depende no sélo
del alcance de las actividades consideradas en [a estrategia, sino de la
modificacion de la estructura del poder en México, asi como de la mejora de las

condiciones de vida de los habitantes de los bosques y de la poblacion en general.

Esta investigacion es una muestra de que en las relaciones internacionales
hay mucho por hacer, principalmente en aquellas dreas donde ia perennidad del
subdesarrollo se ha involucrado poniendo a la especie humana en peligro de
extinciéon. El internacionalista puede proporcionar por su caracter y su formacion
multi e interdisciplinaria, aportaciones valiosas e importantes, incluso en la

generacion de politicas de desarrollo duradero.

La tesis concluye que el desarrolle durable implica un proceso de cambio
profundo en el orden politico, social, econdmico, institucional y tecnolégico,
incluyendo la redefinicién de las relaciones entre los paises en desarrollo y los
desarrollados; asimismo es impostergable fa asuncién de las responsabilidades
por parte de |a especie humana, principalmente aquelfas contraidas con el entorno

natural.

108



BIBLIOGRAFIA

Adede, Andrénico Q.; Digesto de dereche ambienta: instrumentos para propuestas
infernacicnales a los problemas del medio ambiente y del desarrofio 1972-1992.
Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1997, 564 pp.

Catheriene Marielle (coord) ; ¢Hacia la sustentabifidad?. Grupo de Estudios
Ambientales, México, 1998, 172 pp.

Corporacién Nacional Forestal, Reunion internacional de expertos sobre el papel
de los hosgues plantados en el manejo forestal sostenible del 6 de abril de 1399,
Ministerio de Agricultura de Chile, Santiago, 1999, 24 pp.

Evans, Julian; Sustainabilify of forest plantations. Department International
Development, Londaon, 1999, 64 pp.

Glender, Alberto y Lichtinger, Victor (comp.); La dipfomacia ambiental. México y fa
Conferencia de Naciones Unidas Sobre Medio Ambiente y Desarroflo. Secretaria
de Relaciones Exteriores y Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994, 431 pp.

H. Meadows, Donella, et al.;, Mds alld de los limites del crecimiento. Aguilar
Mexicana de Ediciones, México, segunda edicion, 1993, 355 pp.

Hernandez-Vela Salgado, Edmundo; Diccionario de politica internacional. Ed.
Porrda, México, quinta edicidn, 1999, ix-817 pp.

Keipin, Kari; Forest resource policy in Latin America, Inter-American Development
Bank, Washington D, C., 1999, 277 pp.

Kneese. Allen V., Ecologia y contaminacién: formas de cooperacién internacional.
Ed. Marimar, Buenos Aires, 1934,

109



Leff, Enrique; Ecologia y capital. Racionalidad ambiental, democracia participativa
y desarroflo sustentable. Universidad Nacional Autdnoma de México y ed. Siglo
XX, México, 1994, 437 pp.

LF; The road to sustainable forestry. Living Forest, Norway, 16 pp.

Martilla, Risto, ef af, Finfandia: bosque y naturaleza. Ministerio de Asuntos
Exteriores, Hetsinki, 1994, 16 pp.

MFA; Forests and nature. Ministry for Foreign Affairs, Helsinki, 1994, 15 pp.

MFA; Environmental policy in Finland. Ministry for Foreign Affairs, Helsinki, 1992, 6
Pp.

OCDE: Andlisis del desempedic ambiental: México, Organizacién para la

Cooperacion y el Desarrollo Ecendmicos, Paris, 1998, 230 pp.

OCDE; Desarroflo sustentable: estrategias de fla OCDE para el siglo XX
Organizacion para el Desarrolio y {a Cooperaciéon Economicos, Paris, 1997, pp.
196.

Pérez Bravo, Alfredo y Sierra, Ivan;, Cooperacion tecnica internacional: la dindmica
internacional y la experiencia mexicana. Grupo editorial Miguel Angel
Pormrtia/Programa de Nacicnes Unidas para el Desarrolio/Secretaria de Relaciones

Exteriores/Instituto Mexicano de Cooperacion Internacional, México, 1996, 268 pp.

Toledo Cortina, Gabriela; La sitwacion ambiental en México. Programa
Universitario del Medio Ambiente, UNAM, México, 1996, 910 pp.

B0



HEMEROQGRAFIA

SEMARNAP; Desarroffo sustentable. Secretara del Medio Ambiente, Recursos

Naturales y Pesca, México.

Bali, Dalia; "México y su politica exterior en el ambito ambiental’, Bien Comtn y
Gobierno. Fundacion Rafael Preciado Hernandez, México, numerc 63, febrero
2000, pp. 31-38.

Canchola Gutiérrez, Ulises; “La proteccion del medio ambiente y el desarrollo
sostenible; las dificultades del derecho internacional ambiental®, Revista Mexicana
de Paolitica Exterior. Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos, Secretaria
de Relaciones Exteriores, Mexico, nimerg, 53, febrero 1998, pp. 84-113.

Carabias, Julia y Tudela, Fernando, “Perspectivas de mediano plazo para la
politica ambiental” Comercio Exterior. Banco Nacional de México, vol. 49, namero
4, México, 2000 , pp. 331-336.

Gonzalez Parrodi, Carlos. “Las relaciones México-Finlandia”, Revista Mexicana de
Politica Exterior, Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos, Secretaria de
Relaciones Exteriores, México, nimero 28, 1990, pp. 45-48.

Vignal, Lorenzo. "Mexico y Fintandia en el fin del milenio”, Revista Mexicana de
Politica Exterior, Instituto Matias Romero de Estudios Diplomaticos, Secretaria de

Relaciones Exteriores, México, nimero 28, 1990, pp. 49 y 50.

Gonzalez y S., Arturo; “Desarrollo y medio ambiente: ;hacia el desarrollo
sostenible?, Revista Mexicana de Folitica Exterior. Instituto Matias Romero de
Estudios Diplomaticos, Secretaria de Relaciones Exteriores, México, nimero, 53,
febrero 1998, pp. 158-187



Guzman Corona, Roberto. “Comercio y medio ambiente: armonizacion y
sanciones en el campo multilaleral”, Relaciones Internacionales. Centro de
Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias Politica y Sociales, UNAM,

México, nimero 63, julio-septiembre 1994, pp. 27-39.

Jorge, Valenzuela; "Bosque: ;hacia donde va el debate?”, Diplomacia. Academia

Diplomatica de Chile, Chile, nimero 74, enero-marzo 1998, pp. 15-20.

Simula, Markku; “Retos del sector forestal en México y Finlandia’, Mundo

Internacional. Num. 2, invierno 1998-1999, pp. 56-57.

Morell, Virginia; “The variety of life”, National Geographic. National Geografic
Society, Washigton, D. C., vol. 185, No. 2, February 1999, pp. 7-28.

Varela Barraza, Hilda; “Nuevos temas de investigacidn en las Relaciones
Internacionales: la ecologia”, Relaciones Internacionales. Centro de Relaciones
Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNAM, México, nimero
55, julio-septiembre 1992, pp. 31-41.



DOCUMENTOS DIRECTOS

CCA: Agenda de América del Norte para la accion: 1999-2000, Coordinacion de
Comunicacion y Difusion Pablica de la Comision para la Cooperacion Ambiental,
Montreal, 1999, 126 pp.

CDMAALC, Nuestra propia agenda sobre desarrollo y medio ambiente. Ed. FCE,
México, segunda edicion, 1991.

CMMAD. Nuestro futuro comun. Alianza Editorial, México, 1987,

CES; Informe de la Comisién sobre Desarrollo Sostenible sobre su octavo perfodo
de sesiones. Consejo Econémico y Social, Organizacidn de las Naciones Unidas,
documentos oficiales E/CN.17/2000/20, 2000, 99 pp.

CES; Informe del Grupo Inrergubemamema} ad hoc sobre los bosques relativo a
su cuarlfo periodo de sesiones. Comision sobre Desarrollo Sostenible, Consejo
Econdmico y Social, Organizacion de las Naciones Unidas, documentos oficiales
E/CN.17/1997/12, 1997, 49 pp.

FAQ; Agricultura Mundial, hacia el afio 2001. Qrganizacién de las Nacicnes
Unidas para la Agricuitura y la Alimentacion, ed. Mundi Prensa, Madrid, 1995, 495

PP-
FAQ; Evaluacion de los recursos forestales 2000. Qrganizacion de las naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, Departamento de Montes, Roma,

1995, 49 pp.

FAQ; La FAQ, los bosques y la silvicultura. Organizacion de las Naciones Unidas

para la Agricultura y la Alimentacion, Santiago. 1999. 16 pp.

L4



FAO, La situacién de los bosques en ef mundo 1997, Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, Roma, 1997, 200 pp.

FAC, La situacién de los bosques en el mundo 1999. Organizacidon de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, Roma, 1999, 154 pp.

FAQ, Sivicultura y seguridad alimentaria. Qrganizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion, Departamento de Bosques, Roma, 1991, 133
pp.

FAO y UNDP; Practitioner’s guide to implementation of the IPF Proposal for Action.
Food and Agriculture Qrganization of the United Nations and United Nations
Development Programme, Roma, second revised edition, 1999,

ONU; Programa 21; Programa de Accidn de las Naciones Unidas de Rio.
Departamento de Iinformacion Publica de Las Naciones Unidas, Nueva York, 1998,
pp. 326.

PNUD, /nforme sobre desarrolio humano 1999, Ediciones Mundi-Prensa, Espana,
1999, 262 pp.

FNUD; Programas para el medio ambiente en América Latina y el Caribe: una
apreciacion de la experigncia def PNUD. Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, Nueva York, 1997,110 pp.

PNUMA; GEC 2000, América Latina y el Caribe; perspectivas del medio ambiente.
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Oficina Regional para
América Latina y el Caribe, Costa Rica, 2000, 144 pp.

UNDP; Prograrmmme on forest. Sustainable Energy and Environient Division, New
York, 1997, 60 pp.



GLOSARIO

Bosque: comunidad bioldgica de plantas y animales que existen en una
interaccién compleja con el ambiente inerte, que incluye factores tales como el
suelo, clima y fisiclogia. Un follaje continuo de grandes arboles es lo que en
general distingue a los bosgues de otro tipo de comunidades. Los bosques estéan
ampliamente dispersos y en general tienen una composicién con una especie.
Aunque los arboles son la vegetacién lefiosa predominante en términos de la
biomasa, éstos representan una pequena proporcion de! nimero total de especies
presentes en el bosque. (Raymond A. Young)

Bosque tropical humedo: bosques aitos y densos de los tropicos, donde fa
estacién seca es corta (4meses) o inexistente. Incluye los bosques pluviales y los

monzonicos (estacidnales). (FAQ)

Desarreolio durable: desarrcllo que satisface las necesidades de la generacién
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para

satisfacer sus propias necesidades. (Comisién Mundial del Medio Ambiente)

Desarrollo humano: proceso que amplia ias opciones del individuo y del nivel de
bienestar que logra, que mide el desarrolio en funcidn de cuestiones muy variadas,
desde las libertades politicas econdmicas y sociales, hasta las posibilidades a
cada uno de estar en buena salud, instruido, productivo, creativo, y de vivir en la
dignidad y el pleno gozo de los derechos del hombre. (Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo)

Dasonomia urbana: Disciplina forestal que se relaciona con el estudio, la
conservacion y el manejo del arbolado urbano, considerande que el valor de este
no estriba en la madera, sino en la capacidad de mejorar y embellecer un lugar por

el mayor tiempo posible. {Benavides)
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Endemismo: presencia natural limitada a una localidad particular. (FAQ)

Cambio climatico: cambio de clima atribuido directamente o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion de la atmosfera mundial y que se
suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables. (Convencidn Marco de fas Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico)

Conservacién ex citu: cualquier métedo de conservacion gue suponga la
extraccién de plantas individuales o material de propagacion (semilla, polen, tejido)
de su lugar natural de presencia, por ejemplo: conservacion “fuera de lugar” en
forma de semilla tejido a polen, en banco de genes; en plantaciones, o en otras

colecciones vivas, tales como rodales de conservacion ex situ (FAQ)

Conservacion in situ: Conservacion “sobre terrenc” de los recursos genéticos de
especies elegidas, dentro del ecosistema natural u original en el que aparecen, o
en el lugar anteriormente ocupado por dicho ecosistema. A pesar de que el
concepto se aplica con mas frecuencia a poblaciones regeneradas naturalmente,
por conservacion in situ puede entenderse también |a regeneracion artificial,
siempre que |a plantacion o la siembra se hagan sin una seleccion deliberada y en
la misma &area donde se recegieron las semillas u otros materiales de

reproduccién. (FAO)

Ordenacion forestal durable: los aspectos administrativos, econémicos, sociales,
juridicos, tecnicos y cientificos de la conservacidn y uso de los bosqgues, en el
marco de un plan de uso de tierra técnicamente viable y politicamente aceptade
por ta generalidad. Comporta diversos grados de intervencion humana que se
extiende desde las medidas orientadas a preservar y mantener el ecosistema
forestal y sus funciones, hasta el favorecimiento de determinadas especies, o
grupos de especies, social y ecologicamente valiasas, para mejorar |la produccion

de bienes y servicios. Ei concepto sdlo se puede definir mas precisamente en
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términos de los objetivos de ordenacion de un bosque en particular; sin embargo,
los principios del desarrollo sostenible deberan incorporarse para “satisfacer las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras de satisfacer las suyas propias”. Por ello existen objetivos esenciales en
comun con la conservacion de los recursos genéticos. Ambos conceptos se
pueden aplicar con mas eficacia y eficiencia en el contexto del patrimonio forestal

nacional concebido como un todo. (FAQ)

Seguridad alimentaria: conjunto de estrategias, politicas, normas, medidas y
acciones tendientes a garantizar a la poblacion el abasto y acceso permanentes,
incluso en previsidn de contingencias ambientales o de cualquier otra indole, en
cantidad, variedad, composicion, combinacién, calidad y precio suficientes,
adecuados y satisfactorios, de los alimentos y componentes requeridos para su
cabal salud y bienestar y su pleno desarrollo y evolucion, tanto individual como

social. (Herndndez-Vela)

Silvicultura: técnica botanica que se ocupa del aprovechamiento integral de las

especies de los bosques.
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ANEXO 1

Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
La Conferencia de fas Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollg,
Habiéndose reunido en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992,

Reafirmando la Declaracion de la Conferencia de ias Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972, y tratando de
basarse en ella,

Con el objetivo de establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante ia
creacion de nuevos niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores claves

de las sociedades y las personas,

Procurando alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los
intereses de todos y se proteja ta integridad del sistema ambiental y de desarrollo

mundial,

Reconociendo la naturaleza integral e interdependiente de |a Tierra, nuestro

hogar,
Proclama que:

PRINCIPIO 1
Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con
el desarrolto sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en

armonia con la naturaleza.



PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de ias Naciones Unidas y fos principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios
recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su
jurisdiccion o bajo su control ne causen dafios al medio ambiente de otros Estados

o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccién nacional.

PRINCIPIO 3
El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal gue responda equitativamente
a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y

futuras.

PRINCIPIO 4
A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medic ambiente debera
constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en

forma aislada.

PRINCIPIO 5

Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en |a tarea esencial de
erradicar la pobreza como requisito indispensable del desarrcllo sostenible, a fin
de reducir las disparidades en los niveles de vida y responder mejor a las

necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo.

PRINCIPIO 6

Se debera dar especial prioridad a la situacion y las necesidades especiales de los
paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados y los mas
vulnerables desde el punto de vista ambiental. En las medidas internacionales que
se adoplen con respecio al medio ambiente y al desarrolio tambign se deberian

tener en cuenta los intereses y las necesidades de todos los paises.



PRINCIPIO 7

Los Estadoes deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar,
proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista
de que han contribuido en distinta medida a la degradacién del medio ambiente
mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los
paises desarroflados reconocen la responsabilidad que les cabe en la busqueda
internacional del desarrolio sostenible, en vista de las presiones que sus
sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnclogias y los

recursos financieros de que disponen.

PRINCIPIO 8

Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las
personas, los Estados deberian reducir y eliminar las modalidades de produccion y
consumo insostenibles y fomentar politicas demograficas apropiadas.

PRINCIPIO 9

Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de su propia capacidad de
lograr el desarrollo sostenible, aumentando el saber cientifico mediante el
intercambic de conocimientos cientificos y tecnologicos, e intensificando el
desarrollo, la adaptacion, la difusion y la transferencia de tecnologias, entre estas,

tecnologias nuevas e innovadoras.

PRINCIPIO 10

El mejor mode de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano
nacional, toda persona debera tener accesc adecuado a la informacién sobre el
medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion
sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades,
asi como |a oportunidad de participar en los procesas de adopcion de decisiones.
Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la

pobiacion poniendo ia informacidn a disposicion de todos. Debera proporcionarse
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acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el

resarcimiento de dafios v los recursos pertinentes.

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces scobre el medio ambiente. Las
normas, los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar
el contexto ambiental y de desarrollo ai que se aplican. Las normas aplicadas por
algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y
econdémico injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo.
PRINCIPIO 12

Los Estados deberian cooperar en la promocion de un sistema economico
internacional favorable y abierto que llevara a! crecimiento econdmico y el
desarrollo sostenible de todos los paises, a fin de abordar en mejor forma los
prablemas de la degradacion ambiental. Las medidas de politica comercial con
fines ambientales no deberian constituir un medic de discriminacién arbitraria o
injustificable ni una restriccion velada del comercio internacional. Se deberia evitar
tomar medidas unilaterales para solucionar los problemas ambientales que se
producen fuera de la jurisdiccién del pais importador. Las medidas destinadas a
tratar los problemas ambientales transfronterizos o mundiales deberian, en la

medida de lo posible, basarse en un consenso internacional,

PRINCIPIO 13

Los Estados deberan desarrollar la legislacidn nacional relativa a la
responsabilidad y la indemnizacién respecto de las victimas de la contaminacién y
otros dafnos ambientales. Los Estados deberan cooperar asimismo de manera
expedita y mas decidida en la elaboracion de nuevas leyes internacionales sobre
responsabilidad e indemnizacidn por los efectos adverses de los danos
ambientales causados por las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién, o

bajo su control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.



PRINCIPIO 14

Los Estados deberian cooperar efectivamente para desalentar o evitar la
reubicacion y la transferencia a otros Estados de cualesquiera actividades-y
sustancias que causen degradacién ambiental grave ¢ se consideren nocivas para

la salud humana.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberdn aplicar
ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya
peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en

funcién de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente.

PRINCIPIO 18

Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacion de los
costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos, teniendo en cuenta el
criterio de que el que contamina debe, en principio, cargar con los costos de la
contaminacién, teniendo debidamente en cuenta el interés plblico y sin

distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales.

PRINCIPIO 17

Debera emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de
instrumento nacional, respectc de cualquier actividad propuesta que
probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el medio

ambiente y que este sujeta a la decision de una autoridad nacional competente.

PRINCIPIC 18

Los Estados deberan notificar inmediatamente a otros Estados de los desastres
naturales u otras situaciones de emergencia que puedan producir efectos nocivos
subitos en el medio ambiente de esos Estados. La comunidad internacional

debera hacer todo lo posible por ayudar a los Estados que resulten afeciados.



PRINCIPIO 19

Los Estados deberan proporcionar la informacién pertinente y notificar
previamente y en forma oportuna a los Estados que posiblemente resulten
afectados por actividades que puedan tener considerables efectos ambientales
transfronterizos adversos, y deberan celebrar consultas con escs Estados en una

fecha temprana y de buena fe.

PRINCIPIO 20
Las mujeres desemperian un papel fundamental en la ordenacién del medio
ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto, imprescindible contar con su plena

participacién para lograr el desarrollo sostenible.

PRINCIPIO 21
Deberia movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los jovenes del mundo
para forjar una alianza mundial orientada a lograr e! desarrollo sostenible y

asegurar un mejor futuro para todos.

PRINCIPIO 22

Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades
locales, desempenan un papel fundamental en la ordenacion del medio ambiente y
en el desarrollo debido a sus conocimientos y practicas tradicionales. Los Estados
deberian reconocer y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer

posible su participacion efectiva en el logro del desarroilo sostenible.

PRINCIPIO 23
Deben protegerse el medio ambiente y los recursos naturales de los pueblos

sometidos a opresion, doeminacién y ocupacion.

PRINCIPIO 24
La guerra es, por definicién, enemiga del desarrollo sostenible. En consecuencia,

los Estados deberan respetar las disposiciones de derecho internacional gue
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protegen al medio ambiente en épocas de conflicto armado, y ccoperar en su

ulterior desarrollo, segun sea necesario.

PRINCIPIO 25
La paz, el desarrollo y la proteccién del medio ambiente son interdependientes e
inseparables.

PRINCIPIO 28
Los Estados deberan resolver pacificamente todas sus controversias sobre el
medio ambiente por medios que corresponda con arreglo a la Carta de las

Naciones Unidas.

PRINCIPIO 27

Los Estados y las personas deberan cooperar de buena fe y con espiritu de
solidaridad en la aplicacion de los principios consagrados en esta Declaracion y en
el ulterior desarrollo del derecho internacional en la esfera del desarrolio
sostenible.



ANEXOQ 2
Declaraciéon autorizada, sin fuerza juridica obligatoria, de
principios para un consenso mundial respecto de la ordenacién,
la conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques de todo
tipo

Preambulo

a) La cuestién de los bosques guarda relacion con toda la gama de
problemas y oportunidades en el contexto del medio ambiente y el desarrollo,

incluido el derecho al desarrolio en forma sostenible.

b} Los presentes principios obedecen al objetivo rector de aportar una
contribucidn a la ordenacion, la conservacion y el desarrollo sostenible de los
bosques y de tomar disposiciones respecto de sus funciones y usos multiples y

complementarios.

c) Los problemas y las oportunidades gque existen en el ambito de la
silvicultura deben ser examinados con un criterio holistico y equilibrado en el
contexto general del medio ambiente y el desarrollo, teniendo en cuenta los
multiples usos y funciones de los bosques, entre ellos [0s usos tradicionales, y
probablemente econdmicos y sociales que se plantean cuando esos usos son
eliminados o restringidos, asi como las posibilidades de desarrcllo que puede

ofrecer la ordenacién sostenible de los bosques.

d) Estos principios representan un primer consensc mundial sobre los
bosques. Al contraer el compromiso de aplicar con prontitud estos principios, los
paises deciden asimismo mantenerios en constante evaluacion a fin de determinar
su idoneidad para proseguir la cooperacion internacional respecto de las

cuestiones relacionadas con los bosques
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e) Los presentes principios deben ser aplicables a los bosques de todo
tipe, tanto a los naturales como a las plantaciones forestales, y en todas las
regiones geograficas y zonas climéticas, incluidas la austral, la boreal, la

subtemplada, la templada, subtropical y la tropical.

f) Los bosques de todo tipo entrafian procesos ecoldgicos complejos y
singulares que constituyen la base de la capacidad, actual y potencial, de los
bosques de proporcionar recursos para satisfacer las necesidades humanas y
valores los ambientales, por 1o cual su ordenacion y conservacion racionales
deben preocupar a los gobiernos de los paises en que se encuentran, y son

valiosos para las comunidades locales.

Q) Los bosques son indispensables para el desarrollo econdmico y el

mantenimiento de todas las formas de vida.

h) Cada Estado, reconociendo que la responsabilidad de {a ordenacion, ia
conservacion y ef desarrollo sostenible de los bosques se encuentra distribuida en
muchos casos enire el gobierno federal o nacional, el estatal o provincial y el
municipal, deberia aplicar estos principios en el plano que correspondiera de

conformidad con su propia constitucion o egislacion.

PRINCIPICS/ELEMENTOS

1. a) Los Estados, de conformidad con fa Carta de las Naciones Unidas y los
principios de derecho internacional, tiene el derecho soberano de explotar sus
propios recursos en aplicacion de su propia politica ambiental y |a obligacion de
asegurar que las actividades que se lleven a cabe dentro de su jurisdiccidn o bajo
su conircl no perjudiguen al medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de

la jurisdiccion nacional.



b) El costo adicional totat convenido de alcanzar los beneficios relacionados
con la conservacion y el desarrollo sostenible de ios bosgues requiere una mayor
cooperacion internacional y deberia ser compartido equitativamente por la
comunidad internacional.

2. a) Los Estados tienen e! derecho scberano e inalienable de proceder a la
utilizacion, la ordenacion y el desarrollo de sué bosques de conformidad con sus
necesidades de desarrollo y su grado de desarrollo socicecondmico y sobre la
base de una politica nacional compatible con el desarrollo sostenible y la
legislacién, incluida la conversion de las zonas boscosas para otros usos en el
contexto del plan general de desarrollo socioeconémico y sobre la base de una

politica racional de uso de la tierra.

b) Los recursos y las tierras forestales deberian ser objeto de una
ordenacién sostenible a fin de atender a las necesidades sociales, econémicas,
ecoldgicas, culturales y espirituales de las generaciones presentes y futuras. Esas
necesidades se refieren a productos y servicios foresltales, como madera y
productos de madera, agua, alimentos, forraje, medicamentos, combustible,
vivienda, empleo, esparcimiento, habitat para la fauna y flora silvestres, diversidad
en el paisaje, sumideros y depositos de carbono, y se refieren asimismo a otros
productos forestales. Habria que tomar medidas adecuadas para proteger a los
bosques de los efectos nocivos de la contaminacién, incluida la transportada para
el aire, y de incendios, plagas y enfermedades a fin de mantener integramente su

multiple valor.

c) El suminisiro de informacidn oportuna fiable y precisa acerca de los
bosques y los ecosistemas forestales es indispensable a los efectos de la

conciencia ptblica y de la adopcion de decisiones informadas.

d) Los gobiernos deberian promover la participacion de todos los interesados,

incluidas las comunidades locales y las pobfaciones indigenas, la industria, la
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mano de obra, las organizaciones no gubernamentales y los particulares, los
habitantes de las zonas forestales y las mujeres, en el desarrollo, la ejecucion y la
planificacion de la politica forestal del pais, y ofrecer oportunidades para esa

participacién.

3. a) La politica y las estrategias nacionales deberian establecer un marco para
intensificar los esfuerzos en pro de la ordenacion, la conservacion y el desarrollo
sostenible de los bosques y las tierras forestales, incluidos el establecimiento y

fortalecimiento de instituciones y programas en [a materia.

b) La cooperacién internacional en el ambito de los bosques deberia ser
facilitada por disposiciones internacionales de indole institucional, comenzando,

segun proceda, con las organizaciones y mecanismos que ya existan.

¢) Todos los aspectos de la proteccion del medio ambiente y del desarrollo
econdmico y social en su relacidn con los bosgues y tierras forestales deberian
estar integrados y tenerse en cuenta en su conjunto.

4. Deberia reconocer la funcion vital que cumplen los bosques de todo tipo en el
mantenimiento de los procesos y el equilibrio ecologicos en los plancs local,
nacional, regional y mundial mediante, entre ofras cosas, la funcidn que les cahe
en la proteccidn de los ecosistemas fragiles, las cuencas hidrograficas y los
recursos de agua dulce y su cardcter de ricos depositos de diversidad biclogica y
recursos bioldgicos de fuente de material genético para productos biotecnolégicos,

asi como para la folosintesis.

5. a) La politica forestal de cada pais deberia reconocer y apoyar debidamente |a
cultura y los intereses y respetar los derechos de las pablaciones indigenas, de
sus comunidades y otras comunidades y de los habitantes de las zonas boscosas.
Se deberian promover las condiciones apropiadas para estos grupos a fin de

permibrles tener un interés economico en el aprovechamiento de los bosques,

-~
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desarrollar actividades econdmicas y lograr y mantener una identidad cuitural y
una organizacion social, asi como un nivel adecuado de sustentacion y bienestar,
to que podria hacerse, entre otras cosas, por conducto de sistemas de tendencia
de la lierra que sirvieran de incentivo para la ordenacién sostenible de los
bosques.

Se deberia promover activamente la plena participacion de la mujer en todos
ios aspectos de la ordenacion, la conservacion y el desarrollo sostenible de los

bosques.

6. a) Los bosques de todo tipo tienen una importante funcién en la satisfaccion de
las necesidades de energia al suministrar una fuente renovable de bicenergia,
particularmente en los paises en desarrollo, y la demanda de lefia para fines
domésticos e industriales deberia satisfacer mediante la ordenacion, la forestacidn
y la reforestacion sostenibles de los bosques. Para tal fin, es preciso reconocer la
contribucion gue pueden aportar las plantaciones de especies autdclonas de
especies autéctonas y foraneas al abastecimiento de madera para combustible y

para fines industriales.

b) La politica y los programas nacionales deberian tener en cuenta la relacion,
de haberla, entre la conservacion, la ordenacioén y el desarrollo sostenible de los
bosques, y todo i0s aspectos relacionados con la produccion, el consumo, el

reciclado o el destino final de los productos forestaies.

¢} En la adopcion de decisiones sobre la ordenacién, la conservacion y el
desarrolio sostenibie de los recursos forestaies deberia recurrirse, en la medida de
lo posible, a una completa evaluacién de los vaiores econdmicos y no econdmicos
de los bienes y servicios forestales y del costo y los beneficios para ei medio
ambiente. Habria que promaver el desarrollo y el mejoramiento de metodologias

para las evaluaciones de esa indole.



d} Se deberia reconocer, reaizar y promover la funcién de las plantaciones
forestales y los cultivos agricolas permanenies como fuentes sostenibles y
ecoldgicamente racionales de energia renovable y de materia prima para la
industria. Se deberia reconocer y aumentar la contribucién que aportan los efectos
de mantener los procesos ecolégicas, contrarrestar la presidn sobre los bosques
primarios o de edad madura y aportar empleo y desarrolio en fa region con la
participacion adecuada de los habitantes de ella.

e} Los bosques naturales constituyen también una fuente de bienes y
servicios, y se deberia promover su conservacion, cordenacién sostenible y

utilizacién,

7. a) Habria que hacer lo posible por promover un ambiente econdmico
internacional propicio para el desarrollo sostenido y ecoldgicamente racional de los
bosques de todos los paises que incluya, entre otras cosas, el estimulo de
modalidades sostenibles de producciéon y consumo para erradicar la pobreza y
promover la seguridad alimentaria.

b) Deberia proporcionarse recursos financieros especificos a los paises en
desarrollo con importancia zonas forestales que establecieran programas de
conservacion forestal, incluidas zonas de bosques naturales protegidas. Esos
recursos deberian estar dirigidos especialmente a Ios sectores econémicos gue

estimularian la realizacidn de actividades econémicas y sociales de sustitucién.

8. a) Deberia emprenderse una labor de reverdecimiento de la Tierra. Todos los
paises, especialmenie [os paises desarrollados, deberian adoptar medidas
positivas y transparentes orientadas a la reforestacion, la forestacion y la

conservacion forestal, segun procediera,

b) Se deberia emprender actividades racionales desde el punto de visla
ecoldgico, econdmico y social para mantener y aumentar Ia cubierta forestal y la

productividad de los bosques mediante actividades de rehabilitacion, reforestacion



y repoblacion forestal en tierras improductivas, degradadas y deforestadas, y

también mediante la ordenacién de los recursos forestales existentes.

c) La aplicacion de politicas y programas nacionales de ordenacion forestal,
conservacion y desarrollo sostenible, especialmente en los paises en desarrollo,
deberia apoyarse mediante cooperacion financiera y técnica internacional, incluso

con participacion del sector privado, cuando procediera.

d) La ordenacion y el uso sostenibles de los bosques deberian ajustarse a las
politicas y prioridades nacionales de desarrollo y basarse en directrices nacionales
ecologicamente racionales, En la formulacion de esas directrices deberian tenerse
en cuenta, segun procediera y si fueran aplicables, las metodologias y los criterios

internacionales convenidos pertinentes.

e) La ordenacidn forestal deberia integrarse con la ordenacidn de las zonas

adyacentes a fin de mantener el equilibrio ecolégico y la productividad sostenible.

f) en las politicas o leyes nacionales para la ordenacién, la conservacién y ef
desarroflo sostenible de los bosques se deberia contemplar la proteccidon de
ejemplos representativos o singulares ecologicamente viables de bosques,
incluidos bosques primarios © antiguos, bosques de importancia cultural, espiritual,

histdrica o religiosa y otros bosques singulares y valiosos de importancia nacional.

g) En lo relativo al acceso de |os recursos bioldgicos, incluidos el material
genético, se tendran debidamente en cuenta los derechos soberanos los paises
donde se encuentren los bosques y su participacion en condiciones mutuamente
convenidas en los beneficios tecnolégicos y las utilidades de los productos de la

bictecnologia derivados de esos recursos.

h)} En fas politicas nacionales se deberian prever la gjecucion de evaluaciones

del impacto ambiental cuandc fuera probable que la adopcion de medidas tuviera
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repercusiones negativas considerables en recurs8os forestales importanies vy
cuando esas medidas dependieran de una decisién de una autoridad nacional

competente.

9. a) Los esfuerzos de los paises en desarrallo por fortalecer [a ordenacion, la
conservacion y el desarrollo sostenible de sus recursos forestales deberian contar
con el apoyo de la comunidad internacional, habida de cuenta de |la importancia de
reducir la deuda externa, en particular en los casos en que resulta agravada por la
transferencia neta de recursos para beneficio de los paises desarroilados, asi
como del problema de alcanzar por lo menos el valor de sustitucion de los
bosques mediante el mejoramiento del acceso al mercado de productos forestales,
especiaimente productos elaborados. Al respecto, también deberia prestarse
atencién especial a los paises que experimentan el proceso de transicién hacia

economias de mercado,

b} Los gobiernos y la comunidad internacional deberian abordar los problemas
que obstaculizan los esfuerzos por lograr la conservacion y el uso sostenible de
los recursos forestales, que obedecen a la falta de otras opciones accesibles a las
comunidades locales, especialmente los pobres de las zonas urbanas y las
poblaciones rurales pobres que dependen econdmicamente y socialmente de los

bosques y los recursos forestales.

¢} En la formutacion de politicas nacionales sobre los bosques de todo tipe
deberian tenerse en cuenta las presiones y demandas impuestas a los
ecosistemas y recursos forestales por influencias ajenas al sector forestal, y habria
que buscar medios internacionales para hacer frente a esas presiones vy

demandas.

10. Deberian facilitarse a los paises en desarrollo recursos financieros nuevos y

adicionales para permitirles ordenar, conservar y desarrollar en forma sostenible

154



sus recursos forestales, con inclusién de |a forestacion, la reforestacion y la lucha

contra la deforestacién y ta degradacion de los bosques y de las tierras.

11. Para que en particular los paises en desarrollo puedan acrecentar su
capacidad endégena y llevar a cabo una mayor ordenacion, conservacion y
desarrollo de sus recursos forestales, se deberian promover, facilitar y financiar,
segun procediera, el acceso a tecnologias ecoldgicamente racionales y a los
carrespondientes conocimientos especializados, asi como la transferencia de tales
tecnologias y conocimientos, en condiciones favorables, incluidas condiciones
concesionarias y preferenciales, mutuamente convenidas, de conformidad con las

disposiciones pertinentes del Programa 21.

12. a) deberia fortalecerse mediante modalidades efectivas, incluida la
cooperacion internacional, el apoyo a las investigaciones cientificas y a los
inventarios y evaluaciones forestales a cargo de instituciones nacionales en gue,
cuando proceda,, se consideren bioldgicas, fisicas, sociales y econdmicas y el
desarrollc tecnoldgico y su aplicacion en la esfera de la ordenacion, la
conservacién y el desarrollo forestal sostenibles. En ese contexto, también deberia
prestarse atencion a las actividades de investigacion y desarrollo sobre productos

no lefiosos explotados con un criterio sostenible.

b) La capacidad institucional nacional y, cuando proceda, regional e
internacional en las esferas de la educacion, la capacitacion, la ciencia, la
tecnologia, !a economia, la antropologia y los aspectos sociales de |a silvicultura y
la ordenacién forestal es indispensable para la conservacion y el desarrolio

sostenible de los bosgues, v deberia fortalecerse.

¢) El intercambio internacional de infoermacién sobre los resultados de las
actividades de investigacion y desarrollo relativas a los bosques y a la ordenacién

forestal deberia de mejorarse y ampliarse, segun procediera, aprovechando

La



plenamente los servicios de las instituciones de educacidn y capacitacion,

incluidas las del sector privado.

d) Habria que reconocer, respetar, registrar, desarrollar y, segun procediera,
introducir en la ejecucion de programas la capacitacion autéclona y los
conccimientos locales pertinentes en materia de conservacidn y desarrollo
sostenible de los bosques, con apoyo institucional y financiero y en colaboracién
con los miembros de fas comunidades locales interesadas. Por consiguiente los
beneficios que se obtuvieran del aprovechamiento de los conocimientos

autdctonos deberias compartirse equitativamente con esas personas.

13. a) El comercio de productos forestales deberia basarse en normas y
procedimientos no discriminatorios y multilaterales convenidos de conformidad con
el derecho y las practicas del comercio internacional. En este contexto, deberia

facilitarse en comercio internacional abierto y libre de los productos forestales.

b) Deberia estimularse la reduccién o eliminacibn de las barreras
arancelarias y los obstaculos al mejoramiento del acceso al mercado y de los
precios, con miras a elevar el valor anadido de los productos forestales, asi como
la etaboracion local de dichos productos, para permitir a los paises preductores

mejorar la conservacion y ordenacion de los recursos forestales renovables.

c) Se deberia alentar en los planos nacional e internacional la incorporacion
de los costos y beneficios para el medio ambiente en las fuerzas y mecanismos

del mercado, a fin de lograr la conservacion forestal y el desarrollo sostenible.

d) Las politicas de conservacion forestal y desarrolio sostenible deberian

integrarse a las politicas econdmicas, comerciales y ofras politicas pertinentes.

e) Deberias evitarse las poiiticas y practicas fiscales, comerciales,

industriales, de transporte y de otro tipo que pudiera producir la degradacién de los

"
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bosques. Deberian alentarse politlicas adecuadas, dirigidas a la ordenacién, la
conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques, que incluyera, cuando

procediera, incentivos apropiados.

14. Deberian eliminarse o evitarse las medidas unilaterales, incompatibles con las
obligaciones y acuerdos internacionales, destinadas a restringir y/o prohibir el
comercio internacional de la madera u otros productos forestales con el objeto de

alcanzar la ordenacion sostenible a largo ptazo de los bosques.

15. Deberian cantrolarse los contaminantes, sobre todos los transportados por el
aire, incluidos los que causas la lluvia acida, perjudiciales para el bienestar de los

ecosistemas forestales en los planos local, nacional, regional y mundial.
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