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INTRODUCCION

Los constantes vaivenes de la economia mexicana cn Jlas dltimas décadas han
generado la pérdida de su dindimsmo econdmico, la declinacién del producto percapita, la
escasa generacion del empleo y una subsecuente distribucion regresiva del ingreso. Lo
anterior nos lleva a cuestionar sobre las causas de tal escenano asi como sus implicaciones

posibles en la interseccidn econdmica internacional de México.

Hablar de la evolucidn econdmica reciente del pais, significa referirse a las
preescripciones, objetivos & instrumentos de la gestién macroecondmica actual, que bajo
la “logica del libre mercado™ persigue la estabilizacién y la reestructuracién econdmica
del mismo. Desde esta perspectiva, se debe de entender a la gestion macroeconédimica o
macrogestidn {que encuentra en el Estado su principal protagonista en un sentido
restringido) como el centro emisor de decisiones y acciones por las cuales se desatan

actitudes y comportamientos por rutas y senderos determinados’.

En este sentido, la macrogestién actual que se traza a partir de los principios
neoliberales que irrumpen tras la crisis de la deuda, tiene como objeto afectar actitudes v
comportarmientos a nivel macroecondmico de los distintos agentes con el fin de adecuarlos
a los nuevos parametros de organizacién y de produccién, que posibilite la crientacion
exportadora del pais, camino por el cual desde la Optica neoliberal, México superard su

crisis esiructural que viene atrastando desde los afios setenta.

Asi pues, finauzas publicas sanas, disciplina monetaria y apertura comercial y
firanciera son los mecanismos por los cuales México modernizara su planta productiva y

acceder a las corrientes del comercio exterior. Lo anterior implica, un nuevo esquema

L sm embaigo, ks grupos sociales benen a su ver 12 posibidad de afectar el proceso, ya que en la forma concreta e comp los grupos sociles acilen en sl
proceso que se quiere conducir, aiterara los posibles resultados de la actvidad economica, sean estos favorables o desfavorables al cumplimiento de los
objetvos de la macrogestion Bajo esta perspechiva, los agentes sociales son protagonistas, dende cada uno de ellos se comportaria en el proceso de una
forma paricular y animado por una intencionalidad dishnta {su proyecto) Asipues, |a inferaccion de un vasto conjunie de comportamientos van & resuitar en
cambios generalizados en las grandes agregados economicos y demas aspectos de la vida social
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socio institucional que legitimite las pricticas y acciones que se desatan al conducir
determinado proceso y que a su vez, le permitz manifestar sus ritmos, formas y
dimensiones. De esta manera, se contemplo la renovacidén del poder estatal que elimine ¢l
cumulo de actividades para fortalecer su capacidad de gestién y al mismo tiempo atacar el

problema del estancamiento en la economia y reducir la inflacién

Sin embargo, la evidencia emprica nos demuestra que si bien, la macrogestion actual
y su entomo socio institucional ha logrado cierta estabilidad macroecondmica, esta no ha
sido permanente y que aun México transitza con gran dificuliad en el camino de fa
reestructuracién productiva. Esto dltimo se refleja en el hecho de que no obstante el
significado crecimiento de las exportaciones manufactureras, no ha sido capaz por el
momento, de sobrellevar la dependencia de las importaciones, por el contrario se ha
profundizado la penetracidn neta de las mismas, lo cual desembaca en un permanente déficit

externo.

Ante esto surgen una serie de preguntas: ;Fue ha caso acertado la eleccién de politica
econdmica bajo la logica del libre mercado? ;Por qué a pesar de que el gobiemo mexicano
ka llevado acabo un a serie de ajustes macroecondmicos, la estabilidad no es un hecho
permanente?; Por qué estos ajustes son acompafiados de un permanente déficit externo?; Este
déficit imphca que el gobiemo refuerce su disciplina fiscal y monetaria?;Es acaso que la
macrogestion  actual no garantiza un equlibrioc externo?;Podemos hablar de una
incompatibilidad entre la macrogestion actual y sector externo?;Esta aparente discrepancia

ha dadoe lugar a la actual vulnerabilidad externa de México?.

Con el objetivo de dar respuestas a dichas inferrogantes que nos permitan
comprender la evolucion econdmica reciente de México, el presente estudio se enfocaréd a un
a revisién objetiva de los origenes y desarrollo de la macrogestion actual a través de
identificar sus bases, su logica y limites dentro del marco de Ia interseccién econdmtica
internacional de México. Asimismo se determinard Ja relacidn que existe entre la
macrogestion actual, la politica cambiaria y el comportamiento de la balanza de pagos;
ademds de la incidencia de la macrogestion actual en la persistencia de algunos factores

estructurales de inestabilidad y la aparicion de nuevas tensiones macrogcondmicas.
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Finalmente demostrar que la globalizacion financiera ha impedido aprovechar las ventajas de

la apertura econdémica y fin anciera del pafs.

Por lo tanto, la hipotesis general del anélisis sostienc que si la gestidn
macroeconomica actual como parte del cambio socioinstitucional delineado por el
neoliberalismo, ha desembocado en mcosistencias macroeconomicas v desequilibrios
externos que se exteriorizan en un desbalance de la economia ante las actuales exigencias
del mercado mundial. Entonces se puede hablar, que la actual macrogestion y su entorno
socioinstitucional no generan las condiciones endogeneas para lograr las reformas
estructurales que permitan aprovechar las potencialidades del nuevo modo de produccion
y de organizacion productiva, impidiendo a México una mejor interseccion econdmica

nternacional.

En este sentido, el periodo de estudic abarca la administracidn de Carlos Salinas de
Gortari v la de Emesto Zedillo Ponce de Ledn (1988-1999), ya gque ambas
administraciones aportan elementos gue nos permiten hacer una radiografia sobre la forma
y las caracteristicas de los mecanismos por los cuales la macrogestion actual h
configurado un entorno socioinstitucional que en Uitima instancia ha deterrmnado la

modalidad de desarrollo y el tipo de rein sercidn internacional de México.

Sin embargo, una discusién sobre la macrogestion actual a partir de ambas
administraciones, resulta superficial, poco interesante y de menos utilidad para nuestros
propositos, por lo que nos lleva ha inclur en el estudio un recuento de la administracion
de Miguel De la Madrid, ya que representa la transicion hacia la 1dgica del libre mercado
que con el tiempo fue conformando la base para cambios posteriores mas profundos, que

terminaron por completar los lineamientos de la macrogestidn actual.

De esta manera, e} presente estudio se compone de cuatre capitulos y una seccién de
conclusiones. Ef primer capifulo comienza por analizar el nuevo entorno econdmico
internacional derivado de la reestructuracion del sistema capitalista mundial, a raiz de la
crisis que se inicia en el umbral de la década de los setenta. El capitulo analiza los origenes
de la crisis mundial, como resultado de las contradicciones generadas por el modelo fordista-

keynesiano que despues de tres décadas de funcionamiento eficaz se torno en dificultades
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para la reproducci6n del capital, Lo anterior implico renovar los mecanismos de valorizacion

y acumulacién del capital mediantc modificaciones en su base productiva.

De esta manera, la produccion flexable v la internacionalizacién: del capital son los
mecanismos reestructuradores del sistema capiialista, adjudicandoles el nombre de
Globalizacion, El capitulo esquematiza como a partir de Ja cnisis, se cuestiona las ideas
econdmicas predominantes a fal grado de dar paso al neoliberalismo, come cuerpo teorico
que justifica las lineas de accién que demanda la reestructuracion det caprtalismo El capitulo
también inciuye un apartado de las implicaciones econdmicas y financieras que tiene el

eniorno econdmico mundial en las economias en desarrollo, como México.

En el segundo capitulo se dedicara a resefiar y analizar los dos hechos transcedentales
que han conducido a la economia mexicana hacia una nueva modalidad de desarroilo. En
primer lugar, se hace un recuento de los factores que determinaron la erisis estructural
iniciada en los afios sesenta. Asi, se destacan brevemente las condiciones, el desarrollo y la
crisis del regimen de acumulacién durante 1940-1982. Igualmente se sefialan alguios
acontecimientos ocurridos en la década de los setenta que avalaron por upa parte la
necesidad de modificar la estrategia de desarrollo seguida hasta entonces y por otro lado,

terminaron por detonar la crisis a principios de Iz década de los ochenta.

En segundo lugar, se examina como a raiz de la crisis de la deuda se impulso la
necesidad de trazar una reinsecion econdmica internacional favorable a México mediante la
modernizacién de su economia. Se buscarda poner de marufiesto que ia macrogestidn
neoliberal sustento la implantacion de una dinimica de comportamiento distmto de la
economia mexicana, que en su momento se identifico como “la modernizacidn del pais™. El
capitufo esquematiza las condiciones por las cuales México configuro su aparente
modernizacién y analiza como las lineas pragmdticas de Miguel De la Madrid adquiercn
mayor grado de definicién y coherencia con Carlos Salinas de Gortari. Lo que se intentard es

sefialar los cambios socioinstitucionales que da pie la macrogestion actual.

Ei capitufo siguiente se analiza el tamafio del problema econdmico que se heredd a
inicios de la década de los ochenta, la politica para vencer la crisis, la forma como se

interconstrizyo el problema inflacionario que s¢ prefendia a vencer y como e pago de la
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deuda y las fluctuaciones externas nulificaron los avances que se habian logrado en los
diversos intentos de estabilizacion. El capitulo analiza como a finales del sexenio de Miguel
De la Madnd se logro confrolar aparentemente el proceso inflacionario desatado por la cnsis

y de que forma infiuyd para continuar el sendero neoliberal.

Bl capitulo examina también los principales aspectos macroeconomicos de la
macrogestion neoliberai enfatizada por Carlo Salinas de Gortari. Se revisa ¢l efecto de las
entradas de capital que se¢ presentan duranfe el gobierno de Salinas asi como sus
repercusiones en la sobrevaluacién del tipo de cambio. En particular se analiza su efecto
negativo sobre €l nivel de actividad econdmica que se presenta a partir de 1991 Finalmente
se describe los elementos esenciales que dieron lugar el agudo desequilibrio externo y la
politica que se siguid a finales del sexenio que dieron pie & Iz devaluacion del peso en
diciembre de 1994,

Se concluye en el cuarto capitulo con el anilisis v la discusién en torno a las
implicaciones econdmicas y financieras de la crisis que se manifesto en diciembre de 1994.
Lo que se pretende es hacer un recuento y una caracterizacion de la crisis, asi como de las
politicas impuisadas para enfrentarla. Por ello, este capitulo indica cuales fueron los
argumentos que justificaron los lineamientos de politica econdmica, llevados acabo por
Ernesto Zedillo, que finalmente fueron ajustes secundarios a la macrogestion de su

antecesor,

Se destaca en el capitulo ¢l papel que ha tenido el TLCAN en el crecimiento
economico del pais en medio de la mayor crisis que ha padecido México. Asimismo se
discutira las implicaciones de las turbulencias financieras externas que se presentaron en la
segunda parte del sexenio de Zedillo. Finalmente se examinar las razones por las cuales la
macogestion actual se caracteriza por su ambigiiedad para enfrentar las secuelas de la crisis

de 1994 y de las turbulencias externas.
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Capitulo I
EL CONTEXTO ECONOMICO
MUNDIAL RECIENTE

INTRODUCCION

En los tltimos afios el sistema econdmico mundial se ha caracterizado por un
crecimiento moderado del PIB a nivel mundial, incluyendo a los paises industrializados; una
inestabilidad financiera constante, un crecimiento y ampliacién de la desigualdad de

regiones en el comercio internacional, y una acentuada competencia por los mercados.

Estas caracteristicas son el resultado del agotamiento de un régimen de acumulacion y
el pasaje a otro, dando con ello cambios en su estructura y dindmica en su conjunto. El
capitalismo a lo largo de su historia en ia economia mundial ha pasado por diferentes fases,
que le dan nuevos impulsos y matices a su estructura y dindmica, permitiéndole niveles més
avanzados de desarrollo, resultado de la propia necesidad del capital de renovar sus
mecanismos que le permitan su valorizacidn y acumuiacion. Las modificaciones en su base
productiva a partir de sucesivas revoluciones tecnoldgicas hacen posibie el restablecimiento

de nuevas relaciones productivas y nuevos términos en el modo de produccion industrial.

El nuevo paradigma despliega una serie de necesidades que inciden en el tejido
productivo cuya directriz es el surgimiento y crecimiente de nuevas ramas productivas. Los
cambios en la estructura econdmica y social en todos sus niveles trag como consecuencia la
renovacion de la organizacion del poder estatal v las ideas, pero, también, 1a reestructuracion
del mercado mundial v e sistema mundial de estados, y por lo tanto, de l2 configuracion de
espacio mundial, las relaciones internacionates de poder y las modalidades que adapta la

subordimaci6n politica y econdmica de las naciones débiles ante las fuertes.

Capitulo 1 El contexto econdémico mundial reciente
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Par o tanto la necesidad de renovar periédicamente la base téenica v la organizacion
productiva da lugar a la secuencia de los ciclos econdmicos de Krondratieff. Esta renovacion
se vuelve imperiosa en el momento en que se registra un declive en la tasa de ganancia y de
acumulacién (onda represiva larga), pero una vez lograda el restablecimiento de la tasa de
ganancia y acumulacién de partir de la renovacion de la base productiva hace posible una

nuevza etapa del capitalismo (onda expansiva larga).

Sin embargo este proceso de pasar de un ciclo a otro connota una serie de conflictos cn
el seno de fa estructura socio institucional, va que puede contraer o impuisar fa apertura de la
onda expansiva larga. Por lo tanto el desarrollo del capitalismo es un proceso histdrico

delineado por un marco nstitucionat gue ponteciara las posibilidades de ia base econdmica.

Es asi como hoy en dia nos encontramos en la etapa de transicidn hacia una expansion
del sistema capitalista, ya que hemos entrado a la fase en donde las inclinaciones hacia la
reestructuracion se estin produciendo a partir de la revolucion tecnoldgica (manufactura
flexible) y el pacimiento de un nuevo paradigma socioinstitucional. Sin embargo, las
actuales politicas econdmicas de corte neoliberal no han lograde la adaptacion, sino incluso
lo han desviado, ocasionando contra - tendencias que impiden la apertura plena de la onda
expansiva, de tal modo esta desarticulacion ha provocado que ia dindmica econdmica
mundial en términos de produccidn, empleo e inversidn disminuya ocasionando una

inestabiiidad tanto econdmica y sobre todo financiera.

Por lo tanto, actualmente la tecnologia de la informacidn y la globalizacién del capital
demandan nuevas formas de organizacidn social, es decir cambios cualitativos y
cuantitativos principalmente en las relaciones trabajo-capital y estado-capital con el fin de
establecer una estructura y una dindmica que sea capaz de reproducir al sistema capitalista

en su conjunto

Capirulo I El Contesto econdmico mundial reciente
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11  EL REGIMEN DE ACUMULACION DE LA POSGUERRA Y SU CRISIS

Como es bien sabido, en ¢l periodo de la posguerra se registro un crecimiento
econdmico sostenide que dio lugar a un periodo de prosperidad para el capitelismo. Sm
embargo para mediados de los afios setenta se presentd una crisis mundial que significé el
rompimiento de la ola ascendente del periodo de la posguerra. Este rompimiento se debe al
agotamiento de las condiciones tecnoldgicas y productivas, asi como del marco socio-
mstitucional prevaleciente que conformaron el régimen de acumulacidn intensivo asociado

con la extensién de consumo de masa (Boyer,1984)

f.as condiciones tecnologicas y productivas durante este periodo se basaron en el
paradigma tecnologico que se caracterizd por la produccién a gran escala de productios
estandarizados basados a un proceso lineal de ensamblaje dirigidos a mercados amplios y
crecientes (Fordismo). Dicho de otra manera se trato de una especializacidn en bienes de
produccién en serie, resultado de la revolucion tecnoldgica energo-intensiva que se da a
partir del abaratamiento del petrleo. Las caracteristicas técnicas de la produccién llevaron
a demandar un determinado perfil de la mano de obra cuya caracteristica fue la masificacién
y bajos niveles de cahficacién, ya que el proceso de trabajo era zltamente dividido en tareas
simples, configurando asi una rigida jerarguia de labores y especializacion tanto en la planta
productiva como en la administracién. Este paradigma desplegd una gran gama de servicios,
nuevas industrizs y nueves patrones de consumo alrededor de las ramas motrices
permitiendo el surgimiento de un tejido productivo energo-intensivo de produccidn en gran

escala.

Esta forma de producir y de orgamizar en el dmbitc de la empresa impulso
innovaciones a nivel institucional, es decir, exigié un cambio en términos de regulacion
econdmica e institucional, debido a las fuerzas intrinsecas del paradigima tecnoldgico, en su
difusion y en la expansion en las distintas ramas de la actividad econdmica. Por 1o tanto, al

término de Ja Segunda Guerra mundial el estado tomd las riendas de la economia como

Capitulo I El Contexto econdmico mundial reciente
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resultado a las condiciones de sobreproduccion existente y a la debilidad del capitsl para
hacer [rente a la reconstruceidn de la economia mundial. A partir de lo anterior se configurd
un Estado cuyas bases son el fordismo y la visién keynesiana de la economia. Esta
intervencion se logro a través de diversos mecanismos, los cuales giraban alrededor de dos
aspectos, la modificacion en la administracion salarial y la creacidén monetaria en la

economa.

Las demandas por mejores condiciones de trabajo y seguridad social se cristalizaron
mediante la accidn de los sindicatos, en los acuerdos con los empresarios, lo que permitio
una pueva forma de conduccién de la fuerza de trabajo significando un cambio sustancial en
la reiacién salarial al celebrar contratos colectivos fijos de largo plazo y de beneficios
colectivos. En cuanto a la creacidon monetaria se da a partir de las recomendaciones
keynesianas, ya que se abandond el viejo dogma de equilibrar el presupuesto a toda costa, y
ta politica presupuestaria se le asigno la tarea de coordinar las inversiones y el ahorro, a fin
de que la economia se pudiera mantener en €l nivel de pleno empleo ......... y s¢ esperaba que
e estado también ayudara & estabilizar ia  economia aumentando(reduciendo)
automaticamente el gasto en la fase de recesion (de auge) del cicio econdémico. { Ha-Joon
Chang, 1998)

De esta forma el estade tenfa un gran papel en la economia, ya que coordinaba y
mediaba las negociaciones salariales, ademés de satisfacer la demanda de los trabajadores
por un bienestar social a través de la creacidon monetaria, mediante mecanismos que
garantizardn un mivel de vida mejor para la poblacidn en su conjunto sin distinciones de
ningia tipo. De este modo se le da una gran importancia a la wversidn pablica hacia areas
que fuvieran gran impacto en el fomento del bienestar social. Ademads que dicha intervencion
permitia organizar v fomentar la demanda en masa asi como crear los espacios necesarios
para promover fas nuevas inversiones desarrolladas por el paradigma de produccién de

masas, a través de la proteccidn econdmica y comercial.

Pero ne sdlo la clase trabajadora se beneficid de la intervencidn estatal, sino también
se beneficiaba el propio capital, ya que a través de las politicas keynesianas forentaban la
demanda agregada acerde a la capacidad productiva. La fijacidn de precios y una regulacion

del salario por parte del Estado permitié que la rentabilidad del capital estuviera garantizada

Caprtulo T El Contexto econdmico mundia! reciente



México, la macrogestdn actual 1988-1999 17

reforzandose adin mas con politicas proteccionistas comerciales come de impuestos
relafivamente bajos y crecientes subsidios dando principio a una relacién monopolica entre
el capital y estado’, lo cual permitié el surgimiento de grandes empresas industriales como
de grupos financieros capaces de auto perpetuar la dindmica de la economia dentro de los

margenes monopdlicos de fa época.

Pero dicha intervencién no fue homogénea en la economia mundial sino adguirid
diferentes matices de acuerdo al nivel de desarrollo, a lag condiciones sociopolificas e
1deoldgicas, raices culturaies e histéricas asi como el papel de las economias nacionales en la
econormia mundial, de esta forma encontramos un estado- benefactor (Europa y EU), un
estado burocratico sociahista (Furopa central y ex URSS) y un estado populista
(Latinoamérica) entre otras vertientes (Alcocer,1998). Sin embargo, a medida que avanzaba
el patron de acumulacidn, la regulacidon monopolica erigida presenta indicios de
inestabilidad a partir de los afios sesenta que se traducen en limitaciones en {a revalorizacién
del capital. Bs asi como se inicla un rompimiento en los témminos en gue se dan las

relaciones capital y estado durante este periodo.

Otzo de los aspectos que influenciaron la ola ascendente del periodo de la posguerra
fueron las condiciones econdmicas a nivel mundial: la reconstruccién de los paises bélicos
por medio del plan Marshall instrumentado por los Estados Unidos, el orden bipolar Estados
Unidos - Unidn Sovidtica surgide de la Segunda Guerra Mundial y principalmente ia
hegemoniza de los Estados Umidos todo eilo permitid una estabilidad tanto econdmica como
financiera a nivel mundial; ademas fa formaci6n de organizaciones financieras y econdmicas
internacionales( FMI, BM y el GATT) propiciaron el crecimiento del comercio internacional

y posteriormente el flujo de capitales.

2 . . . _

* Esta relacion dio lugar a una regulacion monopolica del paidn de acumulacion prevalecientz, como fo sefiala Robet Boyer, permutendole su aulo
perpetuacion por mas de 20 ahos * la interaccion entre la estructura monopohsta del capital y &) nuevo modo de ergamzacion de |a relacion salanal es la que
esta en el ongen de la permanencia de cas 20 afios del regimen de acumulagion infensiva centrado en el consumo de masa®

Capitule T El Contexto econdmico mundial reciente



México, la macrogesnon acrual 1988-1999 18

a) La Crisis Capitalista de los afios Setenta

Las condiciones en las cuales se desarrollé el régimen de acumulacidn intensiva
inscrita a la extension del consumo de masas se agotaron debido a los limites en las bases
dindmicas del régimen fordista. El principal limite fue la incapacidad de prolongar ia
valorizacion del capital en un momento dado en el ciclo productivo, ya que se crearon

obstaculos fanto del lado de la oferta como en la demanda.

En primer lugar, del lado de la oferta [a rigidez téenica de la produccidn fordista tendid
a la larga a elevar los costos. El elevamiento de costos se vio reforzado por el gran
porcentaje de desperdicios y de la necesidad de efectuar correcciones pos - productoras. Uno
de los problemas que s¢ da también durante este periodo fue la reclamacién y la proteccion
del interés de los trabajadores de participar, a través de los sindicatos en los beneficios del
nuevo proceso productivo asi como lograr la satisfaccién de sus necesidades prioritarias.
Pero a medida que el aparato productivo se desarrollaba en un: ambiente asimétrico, estos
intereses laborales se tradujeron en un costo mayor para el capital ante una reduccién de la

productividad de la mano de obra.

La tendencia al elevamiento de costos fue un factor exacerbador que se sumd a la
sobreproduccion de capital que operd como la contradiccién central de la expansidn del
capitalismo. La declinacion de la tasa de ganancia, hizo disminuir el ritmo de la inversion,

pero también alento el traslado de capacidad productiva a otras partes del mundo,

En segundo lugar, el estancamiento de la demanda acentud la sobreproduccidn y la
caida de la rentabilidad. La demanda tendié a estancarse porque se dio un cambio en el

patrén de consumo que se alejaba de los bienes estandarizados y masivos.

Por su parte la intervencion estatal comenzd amenazar la rentabilidad del capital que
se recuperaba de las repercusiones de la gran depresion de los treinta v de la Segunda
Guerra Mundial mediante ¢l gasto deficitario del Estado, el cual fue un factor central en la
solucién de la sobreproduccion heredada de los afios veinte. A medida que se requeria

mayores mecanismos de infervencidn estatal se originaron grandes desequilibrios fiscales y
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moenetarios que liegaron a ser 1nsostenibles para la economia; v lo fireron mas atn cuando
se empezd a dar un proceso inflacionista constante a mediados de los setenta, cuya raiz
radicaba no s6lo por la intervencion estatal sino sobre todo a las condiciones monopolicas
del régimen de acumulacion. Ante la declinacion de la ganancia del capital y ante la
imposibihdad de reducir sus costos trabajo- capital, el capital no tuvo otra salida que la de
aumentar los precios en el mercado para recompensar la relacién ganancia/salario’. Sin
embargo esto provocd que las ganancias reales cayeran aun mas, lo que motivo al capital

exigiera cambios en su relacidn con el Estado.

Lo misme sucede con las condiciones econdémicas internacionales, que entrzn en
conflicto, dado a que la hegemonia de los Estados Unidos se debilita a medida que los paises
bélicos - Alemania y Japén - se fortalecen, originando reacomodos que a la larga llevaron al

rompimiento de los acuerdos de Bretton Weoods.

Por o tanto estos acontecimientos provocaron, desde 1960, una inestabilidad en el
sistema productivo y en el marco socioinstitucional del Estado fordista-keynesiano. Los
elevados precios del petrdleo - el factor clave del paradigma tecnoldgico de escala de
acuerdo a Carlota Pérez - a principios de la década de los setenta fue el factor detonizante
que dio paso a la inestabilidad que conducia a una cnisis econdmica desde 1929. A partir de
ese momento la unica via para reactivar la actividad econdmica era la reestructuracion del

régimen soctoinstitucional a nivel mundial.

Si ha estos acontecimientos le sumamos el resurgimiento de las ideas liberales y
monetarias en ios setenta, que reviven la idea basica de que el interés individual es el tinico
medio eficaz para lograr el bienestar social y por ende el progreso nacional, tendremos un
cuadro completo sobre las fuerzas que impuisan la desestatizacion de fa econemia. Para
ellos el estado es la causa de la crisis, porque mediante su intervencidn en la economiz a
través de la politica fiscal en 1a reczudacion y el gasto, la politica monetaria en [a expansién
del circulante y las regulaciones en el sistema de precios, a la produccidn y al comercio ¢
incluso en la salud v la educacion, ha limitade la fecunda actividad del empresario privado,

que es el elemento més valioso del sisterma de produccion capitalista (Villareal, 1986). Es asi

> Este proceso fue acompafiado por una reduccién del emplee y de Ia produccion, dandy as [a crisis de 1974-75, connotandele el nombre de estanflacidn, el
cual se reforzo con los problemas que Se presentaba en el sistema monetano mtemacional, dado & que onginaron una expansion acelerada de la hquidez
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como s¢ abandona la teoria keynesiana, que permitié en su memento levar a la economia
mundial a un crecimiento sostemide por mas de veinte afios, ya que sus principios ¥
concepciones fueron aptas para la reestructuracién socioinstitucional que se requeria al
término de la Segunda Guerra Mundial exigida por el paradigma tecnolégico de escala. Y
una vez que este paradigma s¢ topa con obsticulos que se configuran alrededor de él y
originan el rompimiento de su ldgica en ¢l sistema econdmico, su justificacién tedrica entra
en conflicto, ya que su cuerpo tedrico es incompetente ante el quebrantamiento del
paradigma tecnolégico que le dio vida. De esta forma se retoma las 1deas de libre mercado,
las cuales se solidifican en el neoliberalismo, dande con ello un cambio radical en las ideas

conomicas que dominaron en el periodo de la posguerra.

El individualismo neoliberal logré una gran difusién en Universidades, gabinetes v
Organismos Internacionales (FMI, BM), sobre todo gracias a que las recomendaciones
Keynesianas y estructuralistas- para el caso de América Latina- se mostraron incapaces para
encarar la nueva problematica econdmica que se presentaba en los afios setenta y ochenta,
contribuyendo a que las teorias liberales y monetaristas imponieran su perspectiva de la

economia y ganar legitimidad en el escenario econdémico mundial.

El cuerpo tedrico de este nuevo liberalismo impulsa las transformaciones estructurales
que busca el sistema capitalista para salir a flote de Ia crisis estructural de 1974-1975; sin
embargo no comprende o no se interesa en las complejidades que estdn detrds de dichas
transformaciones, de ahi su imposibilidad de dar un marco de justificacion tedrica solida a la
reestructuracidn econdmica e institucional que se perfila desde mediados de los afios

setenta.

intemagional ahmentando ast ef proceso mflacionista de la economia mundial
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12  EL NUEVO REGIMEN DE ACUMULACION Y LA REVOLUCION
TECNOLOGICA

Como ya lo hemos sefialade, los problemas de valorizacion y realizacion que se dieron
durante el periodo de la posguerra, impuisaron al capital a buscar respuestas a sus problemas
de valorizacién, La respuesta a los problemas de valorizacion se da en el terreno tecnoldgico
y productivo con ¢l fin de elevar la tasa de plusvalia. Es decir, se perfila la formacién y el
desarrollo de una nueva revolucidn tecnoldgica en la forma de innovaciones cada vez mas
ligadas entre si, dando fugar a la tecnologia de la informacién entendida esta Gftima como la
combinacién de varias innovaciones radicales basadas en la microelectronica, computacion ¥
las telecomunicaciones, cuyo desarrolio se profundiza a medida que el paradigma de

produccidn en masa llegaba a su madurez.

I.a renovacion en el aparato en el aparato productivo permitiria reducir los costos de
produccién v superar las limitaciones del paradigma anterior ofreciendo un potencial
productive que se traduciria en nuevas inversiones en distintas éreas. El impacto es mds
profundo en ¢l maneio de la informacién dado a que disminuye sus costos. De esta forma la
tecnologiz de ia informacién ha permitide la flexibilidad de la produccién asi como el
impulso a sucesivas innovaciones en los bienes de capitales que a su vez dan lugar a
constantes modificaciones € innovaciones en productos. Por otra parte surgen nuevas ramas
productivas lo que junto a imnovaciones en la organizacién le permiten al capital su
reastructaracién moviéndose hacia la adaptacion de un nuevo marco socioinstitucional capaz

de brindarle su auto perpetuacién.

La reestructuracién ha favorecido ¢l surgimiento del paradigma de manufactura
flexible intensiva en infermacion, la cual se traslada a la organizacion de la empresa a través
de la descentralizacién de las actividades; es decir, mediante la autonomia productiva perc

sin sacnficar el contro} general y la propiedad, la empresa integra las actividades con el fin
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de lograr la calidad no solo en la produccién final sino también en el proceso productivo en
su conjunta (Peréz,1986). Esto permite que la empresa aproveche sus potencialidades para

incrementar su productividad y su capacidad competitiva.

La tecnologia de la informacién no solo ha configurado una nueva organizacién a
nivel de la empresa sino también una nueva perspectiva de competitividad v, como
consecuencia, también un cambio en el perfil de la mano de obra. La competitividad en el
actual paradigma tene como base: ka calidad de la produceidn, la flexibilidad del proceso
productive, la correspondencia de la oferta con la demanda y la reduccién en el tiempo de
entrega. Estos son los ¢jes que deben tomar en cuenta toda empresa que busque entrar al
mercado y lograr su permanencia y expansion. Es por lo tanto que la nueva empresa que sé
esta formando tiene como base la sistematizacion en todos los ambitos desde su
admimistracion hasta la llegada de la produccién al mercado. Ante estos cambios de
organizacidn y competencia, la actual empresa demanda un determinado perfil de trabajador,
ya que la empresa depende en buena medida de la mano de obra con que cuenta y que puede
levar a cabe ia gestion de calidad total (Mertens,1990). En consecuencia el proceso de
produccién actual ya no necesita mano de obra masivamente semicalificada, sino demanda
una mano de obra que sea capaz acceder a la sistematizacidén del proceso de produccion a
través de su responsabilidad, creatividad, iniciativa vy autocontrol, que conjuntamente logren
la calidad total del proceso productivo, es decir, que responda a los ejes de produccidn y

organizacidn, ya mencionados.

De esta forma, la mano de obra debe ser flexible ante un proceso productivo cuya
caracteristica es la flexibilidad de la produccidn, dando lugar a una mano de obra
polivalente, es decir, una mano de obra dispuesta a su reubicacién a lo largo del proceso de
produccidn o cambio en el contenido de su irabzjo, o bien un aumento en sus taress;
igualmente una flexibilidad en la jornada de trabajo, permitiendo que el trabajador se integre
al proceso productivo en jomadas de duracidn variable y de intensidad igualmente variable,

todo elle de acuerdo a la intensidad de la competencia.

Estas modificaciones productivas y econdmicas se transmiten al entorno econdmico

estructural de la economia mundial 2 medida que las empresas reestructuran su pProceso
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productivo  y de organizacién, ademés de relocalizar las &reas de produccién en lugares
cercanos &l mercado de insumos como de mercados de los bienes finales que producen. Este
nuevo contexto productivo y de organizacién configura un nuevo régimen de acumulacién
el cual busca su reproduccion mediante nuevos términos en el contexto socioinstitucional
que le permitan mamfestar sus ritmos, formas y dimensiones pero sobre todo garantizar la
coherenncia de las conductas de los agentes econdmicos para hacerlas comneidir hacia fa
ejecucién de la reproduccidn del mismo. Sin embargo no es una tarea facil, ya que las
fuerzas inercizles de las instituciones antes vélidas obstaculizardn la innovacidn politica y
social necesaria para responder a las nuevas condiciones del aparatoe productivo. Por lo tanto
el cambic dependerd de la comprensidn de la logica y los alcances de la reciente
reestructuracion productiva a raiz de la revolucion tecnologica de la informacion que sé esta
dando asi como de la lucha politica-social que se den en cada economia nacional. Estos dos
factores son determinantes para lograr una armonia entre €l marco regulador politico y social

con el paradigma de manufacturas flexibles intensivas en informacién.

En suma, el nuevo régimen de acumulacidn que sé esta delineando a partir de las
tecnologfas de informacidén exige un conjunto de formas institucionales, redes, normas
explicitas ¢ implicitas- distintas a ias prevalecientes en ¢l periodo de la posguerra-, que
garantice la compatibilidad de los comportamientos dentro del marco det régimen de
acumulactdén  actual, de acuerdo al estado de relaciones sociales, y mds alié de las
contradicciones v del caricter conflictivo de las relaciones entre los agentes y los grupos

sociales,

1.3. REESTRUCTURACION CAPITALISTA Y GLOBALIZACION

La crisis del fordisme como soporte socio técnico de la acumulacién junto con la
crisis del estado fordista obligan a reestructurar [as bases de la valorizacion del capital a

nivel mundial, afectando a las economias nacionales v a las distintas fracciones del capital.
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La reestructuracién capitalista tiende definurse conforme las nuevas condiciones
econdmicas que se imponen a mediados de los afios setenta, en primer lugar se acelera la
transformacion de las empresas transnacionales, las cuales orientan sus estrategias de
produccién hacia el mercado mundial, es decir, deslacalizacion y produccion para la
exportacion. En segundo lugar se reduce su tamafio, es decir, se cuestiona la creciente
integracidn vertical de las grandes empresas transnacionales que a partir de la itroduccidn
de la produccion flexible intensiva en informacion comienza un proceso de desmantelacidn

que las convierte en entidades mds 4giles y eficientes.

Las transformaciones estructurales a raiz de la crisis 1974-1975 convergen hacia la
integracidn internacional con una divisidn del trabajo basado en la centralizacién de ciertas
fases del proceso productivo, (decisiones de inversion, disefio, desarrolio tecnoldgico) v a la
vez una descentralizacion de las otras fases de produccion, caracterizadas por demandar
fuerza de trabajo en abundancia y con gran disciplina laboral; de ahi que la deslocalizacién
de la produccién se dirija hacia regiones con menores salariales relativas y en donde la
organizacién obrera es débil o inexistente. Es asi como la produccién de manufactura
flexible intensiva en informacion permite deslocalizar procesos completos o pequefias fases
del proceso de produccién manteniendo el control centralizado de las operaciones mediante
fa aplicacion de la informatica y el desarrolio de las telecomunicaciones. Ahi radica la gran
novedad del actual paradigma, ya que posibilita la reconversion simétrica de los procesos
productivos ante luchas obreras o cambios en el mercado, resultado en redes internacionales
de informacién y el control computarizado de la produccion. Esto ha dado lugar a que se le
dé un mayor peso la subcontratacién entre firmas convirtiéndose en esta una de las
principales formas de relacién entre los capitales. La subcontratacion en algunos casos, es
resultado de la coexistencia de capitales que no se modermuzan y capitales que se
modernizan, pero los primeros su tnica via para sobrevivir ante los cambios de la economia
mundial es encargarse de las fases que no han sido tecnificadas — ya que las nuevas
tecnologias no se implantan en todas las fases del proceso productivo - o de las fases que por
diversos motivos no han sido dominadas por el capital transnacional. A su vez los capitales
dominantes concentran las potencias productivas, dejando al resto de las fracciones las fases

menos rentables, o bien, peligrosas y conflictivas.
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Lo anterior ha permitido la configuracién de dos polos de inversidn para las firmas;
por una parte, las economias desarrolladas que reciben las fases con mayor requerimientos
de calificacién de la fuerza de trabajo altamente especializada, con uso intensivo de capital y
conocimientos; en el ofro extremo, las econormias subdesarrolladas que son receptoras de
clertas fases de fa elaboracidn del producto que pueden contar con tecnologias baja o

intermedia.

Otro de los aspectos de la reestructuracidn capitalista es el que se refiere a la
localizacién del mercado parz el cual se produce. En el periodo de {a posguerra el capital se
orientd a la conquista de mercados de mediana magoitud, es decir mercados nacionales.
Actualmente, y ante la posibilidad de relocalizar la produccidn, las facilidades para la
exportacion otorgadas por las economias subdesarrolladas — como consecuencia de las
politicas necliberales- y la contraccidn de estos mercados secundarios, el capital busca
realizar su produccidn sobre todo en las economias desarrolladas, emergiendo como dmbito
privilegiado de capital la produccion para la exportacion, los nuevos polos dinamicos del
capitalismo  resultado de actual reestructuracién capitalista conllevan una tactica de
valorizacién transnacional que maximiza la ganancia, por lo que podemos considerar que la
internacionalizacion es un aspecto intrinseco al capitalismo reestructurado, porque a partir de
la tendencia a la diferenciacién que impone su movimiento hacia la internacionalizacion
combina las mejores condiciones de produccidn y realizacién en escala mundial, dando lugar

a 12 maximizacién de la ganancia.

a) Globalizacién

Las tendencias antes descritas, indican la transmutacion del sistema econdmico
mundizal abarcando desde aspectos econdmicos, sociales, poiiticos, étnicos, culturales e
ideoldgicos, adguiriendo el nombre de globalizacién, connotando asi, la mundializacion de

los intercambios comerciales y financieros y la nueva divisidn internacional del trabajo.
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Como ya hemos visto, ia globalizacién més que el resuitado de la apertura econdmica
v financiera de las economias nacionales, es mas bien, la secuela de la difusion del
paradigma tecnolégico actual y del proceso de nternacionalizacién del capital, cuyo
desarrollo es propulsado por empresas y corporaciones. En este sentido la globalizacion es
un estadio del desarrollo del capitalismo caracterizada por una creciente mtegracién del
espacio econdmico mundial con el fin de fortalecer la valorizacién del capital de las grandes
empresas transnacionales. Dicha integracion se basa en la existencia de una diversidad de
formaciones nacionales que se vinculan a través del mercado mundial, en sentido actiia
como la fuerza natural del proceso de globzlizacidn dejando a un lado al mercado interno

como la directriz de la vida econdmica de las economias nacionajes.

La integracion econdmica come ya s¢ menciond se da a partir de las distintas formas
de subcontratacidn y de cooperacion a corto y largo plazo entre empresas asi como de la
formacion de redes de produccion, disiribucién y financiamiento. Lo anterior va aunado al
ascenso creciente en la adquisicion y fusion de empresas para dar lugar al surgimiento de
gigantes cuyo campo de accion es el mercado v Ia economia globalizada. Esto ha dado
lugar, a criticas en torno a la  globalizacion, por considerarla el medio por cuzl se deje a un
lado la soberania nacional y la autonomia de ias economias nacionales en aras del mercado
mundial, sin embargo 2 pesar de elio, lo relevante de este procese es el hecho de ser una fase
del desarrollo de! sisterna capitalista que apenas inicia, y por lo tanto tiene un largo camino
para demostrar sus potencialidades econdmicas y sociales, por lo que se comprende Ia fobia

que se le tiene a la globalizacidn.

La integracion de las relaciones microeconémicas de una gran gama de economias
nacionales, cuyas caracteristicas distan entre si, se da a partir de una desintegracién en
dichas relaciones, resultado de su desarrollo desigual en el espacio econdmico mundial. La
anulacién parcial del espacio nacional se compensa a través de la constitucidn de espacios
regionales que unen partes del territorio de diversos paises. De esta forma la perdida de
integridad y soberania nacionales se ven compensadas por la integracidén y dinamica

supranacionales que brinda la regionalizacion.
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Do csta forma, la regionalizacidn es vista por muchos paises come una opcién para no
ser ruarginados del proceso de globalizacion, de ahi los acuerdos comerciales y financieros
entre paises cuyas caracteristicas econdmicas y sociales sean similares, serviria una via para
alcanzar una homogeneizacién que le permita a la region en su conjunto, obtener un grado

de competitividad que le dé acceso a participar en la integracién del mercado mundiat,

La regicnalizacién no solo abarca varios paises sino que ademds tiende a fragmentarlos
por regiones, en este sentido hay una regionalizacién interna incrustada en el proceso de la
regionalizacién a nivel mundial. Por ello el grado de competencia y eficiencia de una regién
extraterritorial dependera del éxito de los acuerdos regionales que se den a nivel nacional
que permitan optimizar sus capacidades para responder de manera eficiente a la competencia
tanto nacional como mundial, Porque decimos que la regionalizacién nacional tiene un papel
central en la integracién econémica mundial, por lo que el estado es indispensable en la
configuracién de politicas regionales que modifiquen la distribucion espacial de ia actividad

econdmica

En cierto modo la regionalizacién se contrapone a la giobalizacién, en el sentido de
que la regionalizacién busca ia agrupacién de paises cuyas caracteristicas y problemas sean
similares, con el objetivo de mitigar sus desigualdades, en tanto la globalizacidn 1ntegra a las

’economias nacionales sin tomar en cuenta sus diferencias econdmicas y sociales. Sin
embargo a pesar de esta diferencia, ambos procesos sé reiroalimentan al lograr cada uno por

su lado, un determinado nivel de su evolucion lo que obliga a los agentes participantes ha

reforzar su agrupacidén vy su integracién en la economia mundial.

El proceso de ia globalizacién ha permitido ia centralizacin y concentracion de la
actividad econémica y financiera en nuestros dias a una escala sin precedentes. Lo anterior
ha determinado que un reducido numero de empresas, dominen el mercado mundial
estableciendo redes de producciém, distribucion y financiamiento. Las fusiones corporativas
de ETN se caracterizan por una interdependencia mutua entre ellas, ya que sus actividades y
politicas vienen determinadas por las reacciones de sus competidores tanto en el mercado
inferno como en ei mercado mundial, y mds ain cuando actualmente las empresas

integrantes a dichas corporaciones disfrutan de una avtonomia relativa que les permite tomar
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sus propias decisiones a partir de las condiciones del mercado en el cual participan. Esta
situacion ocurre también en el plano financiero dando lugar, a un nimero reducido de
instituciones financieras que manejan grandes masas financieras, que desplazan a la mayoria
de los sistemas nacionales, originando su subordinacién de estos dltimos a los grandes
aglomerados financieros. Pero a diferencia de las corporaciones productivas, estos (iltimos
han tenido un desarrollo sin precedentes que e ha permitido darle a este proceso de
integracién econdmica mundial su sello, la rentista v parasitaria sobre este tema abordaremos

mas adelante.

En suma, hoy en dia, se puede hablar de una configuracién oligopolica en la economia
mundial, principalmente financiera, pero también productiva y comercial cuyo centro matriz
se encuenira en los paises capitalistas desarroliados. Este proceso se puede ver como natural
en el sentido que la creciente formacidn de corporaciones productivas es producto de las
enormes exigencias comerciales, tecnologicas y organizativas que derivan de la

transformacion del espacio mundial.

b) La integracion financiera mundial parasitaria y rentista.

El resurgimiento de los flujos de capital en los Gltimos afios, tiene su origen en el
patron de acumulacidn del periodo de la posguerra, ya que una vez implantada su {ogica y
dindmica en la actividad econdémica se inicia un procesc de consohidacidn del capital
financiero a partir de los afios 60 como resultado a las contradicciones del propio patron de
acumulacion. Es asi como la consolidacion del capital dinero se da a partir de dos factores
que retroalimentan el capital financiero, los cuales se dan en el seno del aparate productivo

de la posguerra como de fas condiciones financieras internacionales de la época.

Lo primero de eilo se refiere a ia inestabiiidad del sistema productivo que se presenta &
partit de los afios sesenta como resultado a sus limites para revalorizar el capital

comprometido en la produccion, ocasionando un creciente flujo de recursos hacia la esfera
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financiera®. En segundo lugar se presenta una gran liquidez mundial de ddlares, resultado de
una expansion de créditos estadounidenses que esta conectada al aumento del déficit fiscal v
comercial de ese pais. Sin embargo, lo anterior ocasiond la desconfianza del délar como
reserva lnternacional a medida gue los paises industrnializados europeos consolidaban sus

economias y cerraban la brecha respecto a E.U.

La respuesta de E.U para evitar una fuerte especulacion sobre su moneda y resolver
el déficit en su balanza de pagos, instrumentd mecanismos restrictivos para reducir sus
compromisos en ¢l exterior y por lo tanto reducir la liquidez de ddlares en la economia
mundial, dicka politica dio pie a que los paises industrializados buscaran nuevas fuentes de
liguidez, origindndose asi el mercado de curoddlares, ¢l cual estaba exento de los
mecanismos normales  de regulacidn estatal. De este modo el incremento de manera
acelerada de la liquidez mundial se canalizd parcialmente a operaciones especulativas, por
lo que se micia la consolidacion del capital financiera, mucho antes de las crisis petrolera de

los setentas y la crisis de 1974-75.

Lo anterior dio lugar a nuevas instituciones y agentes financieros que administraban
grandes flujos de capital en busca de una rdpida y segura rentabilidad, de tal modo que el
capital financiero para lograr su revalorizacién en estos términos exige mayor libertad para
sus operaciongs, por 1o que se apoya en los principios tedricos del neoliberalismo. Es asi
como los gobiernos de Margaret Thatcher v Reagan en Inglaterra v Estados Unidos
respectivamente satisfacieron dichas exigencias miciando en cada una de sus economias el
proceso de liberalizacién de capitales a través de la desregulacién, desintermediacion y
liberalizacion de las actividades monetarias y financieras, cnstalizéndose asi Ia globalizacion
financiera. Enfenderemos ésta como el proceso que supone la elimimacién de [z
scgmentacion de los distintos mercados financieros locales, asi come la interpenetracion de
los mercados monetarios y financieros nacionales y su integracidn con los mercados
mundializados (Chesnais, 1994).°

* Esto permitio |2 apancion de ias sociedades por actiones, desarrollo de la gran empresa, constitucion de grupos financieros, los cuales fueron apoyados por
el estaqo fordista - keynesiano a traves de politicas proteccionistas permiiendoles ciere grade de desamrolk por lo que pedemas decir que en estos afios se
presenta ef genesis de lo que actualmente es la globalizacion financigra

3 La Iberalizacion financiera significa en términos generales, una mayor vinculacion entre los agentes superavitancs y defictanos de recursos a traves de una
liberalizacion de las ta5as de interes. las cuales seran determinadas por fas fuerzas del mercado, una mayor participacion de recursos extemnos asi como una
mayor apertura de los distintos agentes financieros a participar en ‘os difergntes mercados que compenen |3 actvidad financiera
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Dada la importancia de los mercados financieros en la economia mundial asi como de
la difusién de las ideas neoliberales, se ha dado una propagacidn acelerada de la
globalizacion financiera acompafiada de la creacion de nuevos instrumentos financieros que
le garanticen su rentabilidad a corto plazo. Dicha rentabilidad se caracieriza por ser resultado
de la improductividad, es decir, es consecuencia de la no-creacidn de produccidn, sino de la
adquisicién del capital no comprometido en la produccidn, a través de mecanismos
meramente financieros. Por elle el capifal dinerc le da la caracteristica parasitaria y rentista
a la actal integracidn econdmica mundial. Este hecho se refuerza ante una mayor
rentabilidad de la esfera financiera en los Gltimos aflos, que fa que ofrece la esfera
productiva, por lo que, el capital dinero ha adquirido una cierta autonomia con respecto a las
fracciones restantes del capital. Esto ha hecho que las dimensiones de las operaciones
financieras tengan una coaccidn relevanie sobre la actuacidn del Estado en la actividad
econdmica, a tal grado gue la politica econdmica de los estados nacionales gira alrededor de
las exigencias de esta fraccién del capital. Por ello las politicas econdmicas de los Hstados
nacionales estan orientadas a alimentar la rentabilidad del capital financiero, especialmente
en aquellas economias nacionales cuyo grado de desarrolle hace necesario obtener recursos

financieros para financiar su crecimiento y desarrollo.

Ante esta necesidad de recursos financieros, un gran nimero de paises ha
implementado en sus economias précticas econdmicas de corte neoliberal, lo que les ha
permutido la afraccién de flujos de capital hacia cllos. Sin embargo, a pesar de elle, la
captacion de recursos externos no se ha traducido en una eficiencia de su planta productiva
capaz de enfrentar a la competencia externa parte de dichos recursos se han canalizado a sus
sistemas financiero, por lo que tienen poca relevancia en la conversién de los sistemas
productivos nacionales, reforzando asi la necesidad de establecer mayores controles sobre el

capital especulativo.
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c) Neoliberalismo

La reestructuracion capitalista y la globalizacién financiera, se apoyan en el
neoliberalismo para una justificacion tedrica que le permita lograr su valorizacion a traves
de modificar el entorno socioinstitucional, es decir, modificar las relaciones estado-

mercado- capital.

El capital, entendido como ia unidad de sus tres modos de existencia, pugna por una
libertad de acci6n que le fue negada durante el auge econdmico de la posguerra. Por elio
demanda que la economia se deje en manos de las fuerzas del metcado, rompiendo asi el

marco socionstitucional que le fue impuesto después de la Segunda Guerra Mundial,

El renacimiento de las politicas ortodoxas busca modificaciones de corte liberal
basandose en recomendaciones hechas por neoclésicos, monetaristas y ofertistas, que a
pesar de tener diferencias entre ellos en la forma de alcanzar la reactivacion y el crecimiento
de la economia tienen como base comin retomar el viejo dogma de dejar hacer, dejar pasar,
connotando en tres ideas bésicas; en primer lugar la idea de que los agentes econdmicos
buscan maximizar sus beneficios a partic de su interés individual de tal forma que los
beneficios aleanzados se traducen en beneficios para toda la poblacién. En segundo lugar el
principio tedrico de gue los precios son flexibles, de ahi su naturaleza automatica de ajustar
todos los mercados, por lo que una distorsién de elios provocara desequilibrios en los
mercados y finalmente, ¢l argumento de que la oferta crea su propia demanda{Ley de Say)
Dichos principios tedricos explicitamente denotan que es innecesario la intervencidn cstatal
en ia economia®, ya que dichz intervencién simplemente provoca la asfixia del mercado,
impidiendo a los agentes econdmicos prosigan su propio beneficio que por logica es el

prerequisito al beneficio colectivo.

Es por tanto que se aboga por un estado cuya caracteristica sea la disciplina vy la

eficiencia para aicanzar condiciones idéneas, que le permitan a los precios llevar a cabo su

© Estos argumentos deja un lado las fallas del mercado, el menopolio, |3 competencia mperfecta, las externakidades que justficaron un amplio rango de
regulaciones gubemamentales durante la posguema para mibgar las dispandades sociales que conllevan, por |o que el mercade por sisclo esta mnposidiiado
para procurar una equidad distrbutiva, uno de los aspectos vertebrales de toda saciedad
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“automdtica” asignacidn de los recursos, a través de politicas econdmucas enfocadas 2 la
estabilizacion macroecondmica, que garantice la no-distorsion de los precios del mercado a
través de limitar los gastos gubernamentales, eliminar los controles sobre precios y salarios
asi como las regulaciones en todes los campos, incluyendo fos relativos a educacidn y satud,

estas politicas se extiender a la esfera internacional, por lo que proclaman el libre comercio’.

De este modo, se recomiendan politicas de control de demanda, en el sentido que
permiten la no-distorsidn de los precios del mercado, cuando sea necesario; de tal modo que
se configara un modelo de politica “ideal” que permite lograr una estabilidad
macroeconomica, que paralelamente ocasiona una inestabilidad microecondmica, de tal
modo, que la utopia de una macroeconomia estable es inestable, ya que se deja a un iado los
desequilibrios estructurales que se dan en las economias nacionales lo que conduce a que el
neoliberalismo sea un cuerpo tedrico cuya naturaleza en sus concepeiones y principios no le
permitan abordar las complejidades de las condiciones histéricas del capitalismo, por lo que
sus politicas ortodoxas como respuestas integrales a problemas intrincados estin destinadas

al fracaso.

Pero detrés de estas politicas ortodoxas, esta el sentido del capital, su revalorizacion en
la economis, de ahi que el capital busque la flexibilidad vy libertad tanto en la produceidn
(capital productivo) como en la distribucidn (capital mercancia) que conjugado a un fibre
flujo de recursos (capital dinero) permite su revalorizacion®, y mas aun cuando la economia
mun¢ial actual se caracteriza por una creciente presencia de empresas v corporaciones que
establecen redes de produccidn, abastecimiento y distribucién a lo largo y ancho de la
economia mundial asi como —principalmente- aglomerados financieros, que le han dado
caracteristicas muy particulares a la reorganizacidén y dindmica del sistema econdmico

actual.

" La perspectiva teonca de s escusla de 1a eleccidn piblica ha reforzade la idea de lano intervencidn estatal, en el sentdo de dicha intervenedn propicio el
surguimiento de grupas de interés poderosos, cuyas demandas generalmente encontradas ponian en riesgo [a legitmidad del Estade, que termino por
provocar distorsiones en Ja economia ademés &l estado como un grupo de interes busca satisfacer sus propios intereses pofilcos y sociales mediante el
burocratisme y el poder burocratico, los excesos reguladores, ef patemalisme del Estado benefactor, la protferacion de empresas paraestatales, la corupeion,
termas que han dado lgar una opimon negativa del Estado, pof 1o que &l penduls convenza a oscliar eN sentdo contrano, es deoir a favorecer al Ibre mercado
como medio para frenar [as consecuencias sociales y econdmicas de las fallas de la intervencion estatal (Aydla, 1986)

8 comose puede aprecrar, 2 wgion nechberal busca puntualizar el funclonamiento de las economias, fa revitalizando las utlidades y la formacion pnvada de
capitales, esto es, sometiznde a la discipling del mercade al resto de los agentes productivos v, desde luego, a frabajadores y consumidores  que desde el
punto de vista polce significa aumentar el poder de muencia de los grupos empresanales vis a vis de los otros segmentos de la sociedad, a fin de asegurar
la sobrevivencia mtemacional y reabnr ¢l caming a la prospendad sostenwda del caprtal (Ibarra, 1980}
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En sste sentido, el capital demanda la no-intervencién del Estado en las relaciones
laborales, es decir, dejar a un lado su papel benefactor en la economia, especialmente hacia
la fuerza de trabajo que lo caracterizo durante el periodo de ia posguerra, asi como dejar en
manos de la iniciativa privada aqueflas actividades econdmicas en donde el Estado
participaba total o parciaimente, manifesténdose a favor de la privatizacién de empresas
estatales cuyas actividades en algunos casos son estratégicas, asi como una fiexibilidad
juridica en el plano de la inversion extranjera, especialmente hacia los paises
subdesarrollados, con el fin de garantizarle su expansion a lo largo y ancho de la economia

mundial.

Por otra parte, ¢l Estado debe de asegurar la libre movilidad y la rapida liquidez de los
flujos de capital, asi como una flexibilidad que signifiguen una mayor rentabilidad, ya que
esta fraccidn del capital ha adquirido una gran fuerza en los liltimos afios desplazando al
capital productive como el motor de la economia mundial, como ya se menciond

anteriormente.

Ademés se busca una economis mundial sin fronteras, en donde el flujo de mercancias
sea libre v este regido por las ventajas comparativas, por lo que el Estado debe dejar a un
lado las practicas proteccionistas que se lievo a cabo durante ¢l periodo de la posguerra, ya
que el capital mercancia como para los neoliberales, dichas practicas levaron a las
economias, especialmente las economias subdesarrolladas, a tener empresas incapaces de
enfrentar la competencia externa, provocando asi la contraccidn de su actividad econdmica,
como la creacidn de monopolios que ocasionaron la utilizacién deficientemente de las

potencialidades tanto de recursos naturales como humanos de los paises.

En este sentido, desde la perspectiva meoliberal, un libre comercio internacional,
permite no solo resolver las distorsiones provocadas por las politicas protecciomistas, $ino
también lograr beneficios mutnos entre los participantes a través de la estimuiacién de la
inversion que da lugar el libre comercio asi como la oportunidad de adquirir productos
intermedios 4 bajo costo a precios del mercado mundial, por ofra parte, el libre comercio

dard lugar a una competencia sana, ya que estimulard fa bisqueda de ia cahdad de la
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produccién de los bienes comerciales, permitiendo a las empresas nacionales una mejor

posicion dentre del mercado mundial,

Como vemos ia reiacidn estado- capital actual, se caracteriza por la desestatizacion de
la economia®, por considerarla el origen de los problemas que se presentaron en la crisis
1974-1975, por lo que sc busca un estado minimo y pasivo en la actividad econdmica, cuya
funcion principal es de lograr una estabilidad macroecondémica, a través de politicas
enfocadas a lograr una estabilidad en los niveles de precios, que permitan dar 2 los agentes
cconémicos la informacion necesaria sobre el mercado, para tomar sus decisiones sobre: el

nivel de produccitn, empleo e inversidn ante un marco de libre competencia.

1.4 IMPLICACIONES DEL CONTEXTO MUNDIAL: LAS ECONOMIAS EN
DESARROLLO

Las tendencias antes descritas hacen que los gobiernos decidan aplicar politicas
economicas ortodoxas con el fin de fomentar el crecimiento y el desarrollo econémico ante
el nuevo caracter de {a estructura y dindmica del sistema capitalista. Esta tendencia se da
tanto en los grandes paises industrizlizados como en las economias 1lamadas emergentesm,
las cuales son un grupo reducide de paises en desarrollo que tienen cierto dinamismo en sus
mercados financieros, dindoles un destacado pape! en la globalizacion financiera, pero a
diferencia de los primeros, los paises emergentes han apostado todo en una misma canasta,
la entrada de capitales con el fin de fomentar la inversidn y el empleo en sus economias, sin

embarge sus implicaciones han sido otras y diversas de acuerde a su grado de apertura

7 Aungque ello signrfique cnsts politicas y sociales en 1a medida que as recomendaciones neoliberaies implican 1a suprasion o ia actvizaa poubca y ael
procese democratics en un momento en donde hay una extraordinana acumulacidn de exigencias de reforma que pero vienen de adentro y de afuera de los
sistemas socales de paises en desarmollo, especialments Aménca labna que ponen @ prueba la resistencia misma de los sistemas poltices, porlo que la
libertad economica acaba no solo contraponiendose a [z igualdad v la bbertad politca sino que amenaza por remper el teydo social

9 Ege grupo de parses flamados emergentes inciuyen paises lan diversos como Singapur, Tawan, Grecia, Corea del Sur, Porugal, Mexico, Mauncio,
Brasil, Argentina, Unuguay, Venezuets, Sudalnca, Malasma, Hungria, Chile, Tallandia, Turquia, Polonig, Costa Rica, Tinez, Colombia, higena, las Filipinas,
China, Petu, Zimbabwe, Pakistan, 12 India, Bangladesh y Vietnam.
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financiera y a las caracteristicas institucionales especificas de cada sistema financiero
nacional, dichas implicaciones han reforzado atin més las reformas de libre mercado en sus

economias.

Esta tendenciz se da a partir de la recesibn que se presenia en ios  paises
industrializados a principios de los afios noventa, que indujo grandes flujos de caputales
hacia los paises emergentes, de tal modo que los flujos de capital privado se concentraron en
dichos paises, los cuales desde mediados de los afios ochenta iniciaron la reformulacion de
sus politicas piblicas enfocadas a la desestatizacion de sus economias asi como promover el
libre comercio, las cuales se caracterizaron por ser un proceso acelerado acompafiado de una
politica cambiaria que tendié 2 sobrevaluar sus monedas, es decir programas de

estabilizacion y reforma.

Este flujo de capitales privados se caracteriza por cambios en su composicién con
relacién a anteriores afios hacia a paises en desarrollo, el capital accionario en cartera tuve
un gran dinamismo asi como la inversién en bonos(1993-94), por su parte ios flujos de
capital oficizl tendieron a disminuir, mientras que la inversidn extranjera al igual que el flujo
de capitales privados registré un crecimiento, sin embargo a diferencia de los primeros, los

flujos privados han mostrado una marca volatilidad come se puede observar en el cuadro No.
1.

Esta composicion de los flujos de capital nos indica el riesgo tan alto de inestabilidad
latente en los paises emergentes dado a que la proporeitn creciente de flujos de corto plazo
configuraba una situacién volatil ante las posibilidades de recolocacion de esos flujos en la
economia mundial como resultado de la liberalizacién financiera de los sistemas financieros
nacionales y de un aumento importante en las tasas de interés internacionales (come ocurrd
enl 1993 cuando FU aumenta su tasa de interés), que conjuntamente inducirian a un cambio
de orientacién de los flujos de capital que aunado a las debilidades estructurales de la gran
mayoria de los paises emergentes ocasioné grandes presicnes de inestabilidad financiera

como fue el caso de México a finales de 1994,

La entrada de capitales & los paises emergentes permitié la expansion del consumo

interno inducide por las politicas antiinflacionistas llevadas a cabo en estos paises mediante
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el anclaje del tipo de cambio, sin embargo a medida que la afluencia del capital iba
creciendo dicho efecto se torno en un problema, debido a que el consumo interno crecia mas
que ¢l producto y el mgreso nacional incumendo a las importaciones para compensar dicho
consumo, o que se tradwo en un creciente déficit en la cuenta corriente de los paises
receptores de capital, ademas de que los recursos externcs s¢ destingban a acumular las

reservas con el fin de defender ¢l tipo de cambio, ocasionando la propension de sus monedas

a sobrevaluarse.

CUADRO ®
Flujo neto de recursos a largo plazo a largo plazo hacia los paises en desarrolio ® 1990.1998
(miles de milones de délares}
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1947 1998°
Flujo neto de recursos a largo plazo 1002 1231 1522 2202 2236 2549 3081 3381 2750
Oficigles 569 626 540 533 455 534 322 3871 478
Privados 439 0605 983 1670 1781 2015 2759 2990 2271
Die mercados internacionaies de capiial 194 282 522 1000 B8%5 98,1 1485 3556 721
Detda prvada 157 1886 38,1 490 544 600 1003 1053 3580
Bancos Comerciales 32 48 163 33 139 324 437 B0 251
Bonos 12 1068 11,1 370 367 268 535 428 302
Otros 114 30 107 86 37 1.0 30 26 27
Capital accionano 37 76 141 510 352 381 4927 302 141
Inversién extranjera directa 245 344 4561 670 835 1054 1264 1634 1550

Fuente Banco Mundial, Global Dewelopment Finance, 1989, Washington, D C, marzo de 1999
a Ei fgo neto de recursos a large plazo se define coma transacciones netas de pasnos con un vencimiento onginal supenor a un afo
b Datos preliminares

Estos niesgos fueron inadvertidos ante el ambiente optimista que se tenia en esos
momentos, dado a que una politica de anclaje del tipo de cambio permitia garantizar la
rentabilidac del capital firanciero y dar a las empresas incentivos para tener presencia en los
mercados financieros internacionales y més aln ante una actitud social positiva que se da a

partir del incremento del poder de compra de las grandes mayorias de los paises emergentes,

Sin embargo este ambiente optimista se derrumba con el dechive de la economia
mexicana en 1994, ocasionando ¢l rompimiento de ia ola ascendente de los flujos de capital
hacia los paises emergentes, sobre todo en América Latina dingiéndose a los mercados de

Asia, sin embargo al igual que en México, dichos flujos dicron lugar cuatro afios después a
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una mestabilidad financiera a nivel mundial, que se micid en Asia y se extendid a Rusia y

e 4

termino contagiando a América Latina.

De esta forma, los paises en desarrollo ante el incentivo de la globalizaci6n financiera
se venden como atractivos para la inversion en una época caracterizada por la mevilidad del
capital y por la perdida de importancia de factores iradicionales de localizacién. (Ocampo,
1999), por lo tanto se observa que los flujos de capital privado se concentran en los
mercados emergentes o paises de mediano ingreso (cuadro 2), durante 1992-1997, lo que
aunado 2 la volatilidad de los flujos financieros han criginado necesidades de financiamiento
excepcional de magnitudes sin precedentes, concentrandosc cn una pocas economias
emergentes- Argentina, Brasil, Rusia, Indonesia, India y la Repiiblica de Corea- acompafiada

de una agudizacion de las politicas ortodoxas.

CUADRO 2
Flujo netos de racursas, 19921997
adios anuales en miles de millones de dblares y porcenta 23]
Invarsién  Fluio do Préstamas
axtranjora  capiial  Domeclonas T F":\:;::Z‘r‘:;‘“ Bonos  de bancos Pm“;‘.ﬁ“ Totat
directa  acaionano comercales
Momn % Mons % Memn % Moms % Mows % Mors W Moo & Moms _ § Mo &
Paees en desamolin 93 100 35T 19 297 100 29 e 137 100 6 00 283 100 43 100 2437 0
Exceplo China 662 675 317 889 294 89 05 1§ s 845 325 952 288 94 11 214 2007 807
Faises de ba,os ingresos BY 68 34 g5 55 532 02 274 59 Aa34 G5 18 08§ 33 04 T2 345 1249
Incha 6 18 28 €9 0B 19 03 113 1 T4 b4 11 03 28 04 89 63 28
Otros s1 52 09 26 152 513 11 384 49 38 0z 04 02 08 D A7 276 M
Ctuna = 321 325 39 i1t 03 1 z3 81 z1 155 17 48 17 § 39 TEE 46 183
Pases de mediangs ingresos 601 BOE 283 794 137 481 42 -1 5% 411 324 837 257 207 0T 142 1863 BED
Argentina 44 a5 17 49 91 @1 Az 03 55 55 159 08 29 08 133 53
Brasy FYOO¥T 41 1S 01 02 3 434 O 06 31 9 &z 28 b6 -113 212 85
Rusia 19 1% 11 3t 13 3 06 214 08 &2 0a 22 03 11 14 8T &1 F2
Indoresia 35 38 24 68 02 08 1z #1701 29 18 47 Q9 32 02 37 102 41
Reputics de Corea 1515 31 85 - - 42 54 66 41 4§ 124 4% 145 02 <48 134 5a
México §1 82 51 43 - a1 08 214 §3 22 52 152 03 11 03 59 B2 73
Otres 33 332 107 301 122 412 o1 22 3 27 117 338 11 3@S 93 56 819 12D

Fusnte Banco Mundial, Global Development Fiancie, 1999, Washigton, D C marzo de 1999
* B banco mundial considerd a China un pais de bejos ingresos hasta 1998 A partir de 1999 $¢ o InciLyo entre 105 paises de medianos ingresas
En el presents cuagdm aparece en una calegona separada
~ El banco mundial o conswdens un pars de altes ingresos pere 20 Global Development Finance 1999 se to mgluye en 13 categos de pases de mediancs rgreses

La apertura financiera internacional como hemos visto tiene efectos contradictor1os,
por una parte si los flujos de capital son inversién extranjera directa permite la formacién de
nuevas capacitaciones de produccién, que incorperan los tltimos avances de la tecnologia
permitiendo la competitividad de las economias nacionales dando con ello un crecimiento de
las exportaciones gue a Iz larga saldardn la deuda externa privada, por otra parte dicha

inversién también se traduce en diversificacién de las carteras de inversién y obligaciones
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dando lugar al mercado emergente. Este mercado se antepone al circulo virtuoso de la

globalizacion financiera antes sefialado a medida que la oferta de crédito se vuelve

abundante que se traducen ura bonanza inmobiliaria, la expansion del crédito al consumo y

ia compra de titulos bursatiles, todo lo cual impulsa una ola especulativa.{Boyer, 1999).

Lz ltberalizacién financiera no es [a panacea. Efectos contradictorios a mediano y largo plazo
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FUENTE Rober Boyer, Dos desafios para el siglo XXI Distiphnar las finanzas y orgamzar 18 intermagionahizacdn p 35 Revista de La CEPAL, Dicienbre 159

Por lo tanto el declive de México y después el de Indonesia, Tailandia y la Repiiblica

de Corea (1998) es el resultado de la apreciacidn de los mercados financieros antes de que se

cosecharan los beneficios de la modernizacidn tecnolégica e industria que permite la

globalizacién financiera, por lo que en dichos paises ocasiond una serie de crisis que

asumieron una forma sin precedentes, cuestionando de tal forma la estrategia y los planes de

ajuste promovidos por el FMIL
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Fste zjuste de estabilizacién constituye une de los factores que dieron lugar ha
agudizar la contraccion de la actividad de cada pais debilitando alin mds su  sistema
bancario y estimulando nuevas deudas incobrables, por lo que las economias * emergentes™
agravan adn mas las politicas ortodoxas para lograr la estabilizacién macroecontmica que
fomente la atraccién de flujos de capital y estimulo de ahorre interno mediante la
contraccién del gasto piblico, alzas en las tasas de interés, abrir a un més el mercado interno

y la adquisicion de empresas nacionales por capitales extranjeros

Como hemos visto, los paises emergentes son los gue han resentido los efectos
desestabilizadores  de la globalizacion financiera como resultado de los problemas
estructurales que an estin presentes en la estructura econdmica de estos paises asi como la
ausencia de mecanismos de seleccién de capitales que ingresaban, por lo que hace necesario
que ios gobiernos ejerzan cierto grado de precaucién ea lo que respecta a los flujos de
capital, con el fin de promover una situacién en la que el monto total y los principales
componentes sean compatibles con la estabilidad macroecondmica, la inversion y el
crecimiento basade en la competitividad internacional, S1 el tamafio y composicién de los
flujos de capital no concuerdan con esos parametros, tarde o temprano su sustentabilidad se
verd amenazada haciendo necesario recurrir a ajustes nacionales socialmente costosos

(Devlin,French-David, 1995).
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Capitulo 2
LA CRISIS y REINSERCION
INTERNACIONAL DE MEXICCO

INTRODUCCION

En las Gitimas tres décadas en el escenario econdmico nacional se ha producido
dos hechos transcendentales los cuales enmarcan y definen los cimientos de un nuevo
entomo socicecondmica. De una parte, la crisis estructural latente desde os afios sesenta y
que detond a principios de los afios ochenta, especificamente a ralz de la crisis de la deuda
de 1982, marco el punto de inflexion haciz el proceso de reestructuracién de la economia
mexicana ante su himitada funcionalidad a las nuevas exigencias objetivas del sistema
capitalista. En esas condiciones el proceso no ha sido facil para fa economia mexicana, lo
cual se ha mamifestade en los bajos niveles de crecimiento reciente y por supuesto el
estancamiento de los afios ochenta. Es a partir de fines de los ochenta que se afirma la
necesidad de modificar ias concepclones vy las practicas econdmicas anteriores mediante el
establecimiento de un nueve modelo econdmico v soclal que permita la reinsercion del

pais en la economia internacional.

Desde esos afios, el programa gubernamental bused la modemizacién del pais al
otorgar el papel protagonico a la libre empresa en la actividad econdmica, para que elia y
no el estado modemizara al pais a través de una mejor distribucién de los recursos y su
eficiente utilizacién, lo que se traducird en la satisfaccidn de los nuevos requerimientos del

desarrollo sociecondmico'' Pero para que dicho proceso saque al pafs del atraso y Io

g proceso de modemization del pais se fradup en 1z desapanzion practicamente abseluta de las politicas sectonales, los regimenes de fomento de ke
Inversion y sobre todo, de ias medidas de politca industnal, dado a 1a idea que el medio microeconomico y sectonal se adaptarian de alguna manera al nueve
marco regu'atono y 2 Ios Incentives macroecondmicos ¥ luego de una etapa de reestructuracion, termmarian por adguinr ia capacidad compettiva deseada en
¢f plano intemacional {CEPAL, 1986) Sin embargo esta acelerada modemizacien no ha podide garantizar Ia muitpheacion de oportunidades sno de
desastres cada vez mas fuertes en todas los sentidos

Capitulo 2 La crisis y reinsercién intemacional de México



México, la macrogesudn actual 1988-1999 41

incorpore al mundo del desarrollo, el programa contempld la apertura econdmica y
financiera del pais, ya que mediante estas acclones supuestamente se evitaria que ¢l pais se
quedara marginado de las ventajas econdmicas y sociales que s¢ dice trae consigo la

globalizacidn de la economia mundial.

Es asl como la crisis estructural v la reinsercion de la economia mexicana al
mercado mundial son las fuerzas que han provocado la destruccidn paulatina de las
condiciones econdmica y culturales preexistentes y han generado otras diferentes que
apuntan hacia una nueva orientacién de la economia. Pero la nueva orientacidon estd
determinada también por la lucha politica-social que se presente durante el prolengado,
dificil y contradictoric proceso de reestructuracién del entorno socioecondmico. En dicha
lucha necesariamente se despliegan diferenciaciones y fraccionamientos econoémicos y
sociales derivadas de la existencia de fuerzas politicas mediante las cuales se expresen los
grupos v fracciones que forman la sociedad. La capacidad de liderazgo esta determinada
por sus capacidades de comprender v hacer suyos los aspectos progresivos del nuevo

entorno econdmico e impulsar una modernizacién econémica - sacial del pais.

2.1 FACTORES DETERMINANTES DE LA CRISIS ESTRUCTURAL MEXICANA

El crecimento econdmico sostenido que caracterizG a la economia mexicana
durante fres decenios antes de la crisis de 1982 fue consecuencia de la ariiculacion de
procesos infernos y  externos cuya expresidn fue un desarrolio relauvo que tendio a
reproducirse en el tiempo y espacic; en otras palabras, la industrializacién alcanzada por
México fue resultante de las condiciones estructurales producte de la evelucién y

naturaleza dei capitalismo mundial de la época.

En efecto, el desarrolio industrial ha estado fuertemente ligado a la dindmica del
sistema capitalista mundial, sobre todo a partir de la gran depresion 1929-1933. Sm

embargo, a diferenciz de los paises industriales, el estado que surgié de la revelucién
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mexicana asumié su papel protagonico como promotor de la industrializacion del pais, ya
que la burguesia mexicana era débil e incapaz de por si sola de llevar a cabo las
transformaciones estructurales que exigia el desarrollo capitalista del pais. Una vez que el
gobiemo tomo las riendas del desarrollo captalista dicho proceso tendid a
autoreproducirse y amplarse, abarcando circulos cada vez mas amplios del territorio,
generando nuevas ramas de la division social del trabajo y formas méas complejas de

desarrollo hicieron su presencia.

Entre las precondiciones sobre los que descansa cl desarrolle capitalista mexicano
durante el ange industmalizader (1950-1970), destacan las reformas que se realizaron
durante el gobierno de Lazaro Cérdenas 2 finales de los afios treinta. Sin estas reformas el
desarrollo industrial capitalista mexicano se hubiera frenade pronto, dado fueron
répidamente refuncionalizadas en beneficio de los mecanismos de acumulacion
capitalista.Dichas reformas implicaron también el fortalecimiento de una burguesia
mexicana y extranjera que a fines de los tremnta parecian estar en franco — y rapido-

retroceso (Cordera; Orive, 1985).

De este modo, las reformas cardenistas permitieron configurar un entormo social
que se adecué a la estructura capitalista de los afios posteriores de la Segunda Guerra
Mundial a través de tres aspectos: en primer lugar, la estabilidad politica y social del
campo mexicano lograda por la reforma agraria que permitié la consolidacion de una
agricultura capitzalista asf como lz posibilidad de cbtener recursos de este sector para
afianzar el desarrollo de Ia industria’; en segundo, la virtual congelacién de la lucha de
clases que se da a partir de la organizacion y la integracion corporativa de los trabajadores
mexicanos y tercero, la creacion de numerosas empresas gubernamentales cuyo objetivo

era incentivara la mversion privada a través de transferencias directas, |

Como vemos, cada uno de estos mecanismoes permitid 1a elevacidn de la tasa de

ganancia industrial, lo que nos indica que la industria mexicana por si sola no generaba

12 | o5 recurses se oblenian de dos formas en prmer fugar, de una agrcultura capiialista exportadora con fa cual se consiguio las divisas necesanas para el
desarrolio ndustnal y en sequnde lugar, de una agncultura no experiadora dedicada abastecer & mercado mlerna con precies bagos que mantenian estables
los salanos y asi contrbuyeron aincentivar |a inversion productva en la ndustna (Cordera, Onve, 1985)

13 Tuvo una gran imporiancia en este aspecto 1a poliea fiscal, ya que faverectd la mversion en infragstiuctura asi como abastecer a las industnas de msumos
estrateqcos para fa produccion a precios subsidiados, ademas amplio el crédito institucional & la industna lo que contnbuyo a la agidizacion de las trasferencias
de recursos del sistema financiero af sector ndustnal

Capiwlo 2 La cosis y reinsercion internactonal de México



Méxco, la macrogestidn actual 1988-1999 43

plusvalia que auto perpetuard su desarrollo, sinc que dependia de las relaciones
ntersectoriales para absorber la plusvalia generadz en los demas sectores de la economia
impidiéndoles a estos 1ltimas prosperar. Es evidente que la clara concentracion del
excedente econémico en 1a industria confipurd un patrdén de acumulacién de capital
excluyente (Blanco,1985), cuyas manifestaciones fueron la pauperizacion de las grandes
mayorias asi como fa heterogeneidad en el sistema productivo indusirial; en otras
palabras, se fueron generando desequilibrios estructurales que dieron lugar a la paulatina
descomposicién del sistema de dominacién y acumulacién hacia fines de los afios sesenta,

es decir hacia, una crisis estructural.

Para materializar la acelerada acumulacién del capital en la industria se
necesitaron de grandes cantidades de divisas y de un gasto piblico considerable, los cuales
se cubrian mediante préstamos externos e inversion extranjera; sin embargo en la medida
que la industria no generé los recursos suficientes para autofinanciar las necesidades
propias del sector (dado al mercado interno poco dinamico como de su sesgo
antiexportador} v asi garantizar la acumulacién del capital, tanto el déficit pubhico como

externo se incrementaron a niveles insostenibles para la economia.

Las politicas econémicas de los afios setenta tuvieron dos efectos en la estructura
econdmica del pafs; en primer lugar, implicaron la profundizacién de los problemas
estructurales de la economia, y segundo, significaron una creciente deuda externa que
pronto adquirié una dindmica propia, que le permitié alejarse cada vez mas de las
demandas del aparato productivo. El crecimniento de la deuda dejd en una posicién
valnerabe a la economia ante cambios en el entorno mundial; es asi como hacia 1982, la
economia mexicana enfrd en crisis de gran magnitud que se tradujo en un estancamiento

econémico que se extendid por casi toda la década de los ochenta.

Como vemnos, fa paupereizacién de la economia mexicana en medio de las altas
tasas de crecimiento econémico duranie la posguerrs, guardd un estrecho vinculo con la
forma en que se configuraron las relaciones politicas, sociales y economicas, precididas
por el Estado mexicano posrevolucionario, objetos del apartado que sigue. Las trayectorias

de dichas relaciones tuvieron implicaciones en lo ateniente a la divergencia entre la
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economia mexicana y el comercio internacional as{ como entre las politicas publicas y la

estabilidad econémica del pais, temas de los apartados siguientes.

a) Laarticulacién Estado Corporativo - Proteccionismo Econdmico

El Estado mexicano posrevolucionario tuvo la consignia de transformar la
estructura socio - politica y econdmmea del pais ante e imperativo de [a dindmica del
capitalismo mundial durante la gran depresidn. Para ello el estado posrevolucionario tuvo
primero que alcanzar su legitimidad como promotor y director del desarrollo y de la vida
social en su comyunto del pals, tomando como banderas el nacionaltismo v el populismo.
Estas banderas respondian a las demandas de los distintos grupos que conformaban a la
poblacion -campesinos, obreros y capitalistas- obteniendo de este modo el apoyo de las

masas y la solidaridad de la burguesia.

Por o anterior, el Estado pudo emprender transformaciones de primera magnitud,
sea en fomentar la industrializacion, favorecer la urbanizacién o formar estratos de clases
medias, de este modo, ¢l desarrello econdémico s¢ convirtid en uno de los objetivos
fundamentales del gobierno para alcanzar los ideales de la revolucidn mexicana; es decir,

la justicia distributiva ."*

En efecto, el poder del estado le permitio ampliar su radio de accidn en la vida
politica y econdmica mediante ¢l control y subordinacién- & partir de la centralizacion del
poder- de los principales grupos sociales de la pobiacién‘j. “ El pais entero habia sido
organizado por el Estado, incluidos los empresarios obligados a pertenccer a las Camaras

correspondientes. Pocas veces en la historia, un Estado habia obtenido un grado tal de

' ndvierase que ante los resultados menos equitatives y eficientes preducides por los mercados de la época se (s otorge al estado una desmesurada
apreciacion de su petencialidad para comeg (mediante su intervensdn} las conftranedades del mercade; de este medo el Estado tomé parcialmente el papel
de la mano mvisiple en e ntento ae resoiver 10s cicios de prospencag ¥ depresion que escapan a los poderes del mercade (tbarrs, 1990) Sin embarge, come
lo sefialan Bazdresch y fevy (1988}, la accion gubemamental tenia un doble papel, la de alcanzar metas distibutivas, aungue no ocurria siempre de ese
modo ¥ 1a de fortalecer el poder polilice de! goblerno medrante el contral de 1as ackvidades econdmicas, que término por ocasionar divergentias econdmicas,
sociales y poldicas

15 Al elevarse ¢l desarollc economics a cbjetive vertebral de s accion del Estada y tormarse su fuente prncipal de legitimacion, se dejo un tanio defado (2
bisqueda de la modemizacion de los sistemas poltbicos, dado a que al armonizar los intereses y concentrar las ensrgias sociales ¢n un grupe imitade de
cuestones, se elimino el debate publico y de ta aceén de los paridos

Capitule 2 La crisis y remserci6n internacional de México



México, la macrogesudn actual 1988-1999 45

legitimidad y un dominio tan definitivo sobre la vida econémica, politica e 1deoldgica de

un pais.”(Pereyra,1985)

Esto dio paso a un Estado corporativo, el cual consolidé un monopolio politico
que impidié cualquier posibilidad de desarrollar una lucha politica — social % gue
representara un desafio al grupo gobernanté, de ahi que su vision de una “sociedad civil”

se limitaba a sus propias instituciones burocraticamente controladas (Cordera, 1985).

En el mismo sentido el proteccionismo econdmico fue el bagaje ideologico que
supo aprovechar el estado corporativo para mmplantar los mecanismos de integracion
social y politica en el cual se sustento su continua reproduccién, reforzando del tal modo
el sistema de explotacién y dominacién capitalista. La promocion de Ia proteccién tenia
como transfondo ideologico el nacionalismo populista, el sentimiento anti-impenalista y
el pensamiento estructuralista de la Cepal gue florecieron durante las primeras cuatro
décadas del siglo XX asi como otras influencias ideolégicas que giraban en tomo a
explicar la opresién del desarrollo econémico del pafs dentro del sistema capitalista
raundial (Dabat, 1990). De este modo, el estado pudo homogeneizar los valores de las
distintzs corrientes ideologicas hacia lo que en su momento se llamo la *“umdad
nacional”, imponiendo de esta forma su proyecto de desarrolio econdmico a lz sociedad,
pero sobre todo a fa clase dorunante. Es asi que ante los ojos de fa poblacién el estado se
encontraba por encima de las clases, dandole su papel de mediador auténomo entre el
imperialismo y la burguesia, por un lado y entre esta iltima y el proletariado y las clases

populares por otra.( Rivera,1992).

La articulacién estado corporativo — proteccionismo econdmico afianzo la
acumulacion del capital durante el desarrollo estabilizador al garantizar la capacidad de la
economia de financiar por si misma su ¢recimiento econdémico sostenido. Paralelamente a
ello, sirvi6 como puente entre el Estado y burguesia dado 2 que las ganancias y el estatus
econdmico tenian un alto grado de subordinacidén a las acciones gubernamentales de

fomento indusmrial v politica comercial. Por eflo la burguesia mexicana fue un nitcleo

15 A medida que la legitmidad del estado corporative se erosionaba durante ef proceso de mdustnalizacion, 12 lucna politica- social resultado de tai deterioro,
fue mitgada mediante nuevos disposiives de control diferentes del populismo cardenista como el chansme, caciguismo ¢ la represidn policiaca y militar
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. . ; co i
social cuya vida o muerte dependia del régimen burocrético del Hstado

apoyo de esta amplia base social pudo desplegarse sin obstaculizar ¢l desarrolio general
del capitalismo y sin entrar en fricciones graves con la burguesia obteniendo de esta
forma, un importante margen de maniobra politica para contener a ¢stas ultimas dentro de

los limites adecuados para el funcionamiento del sistema.

b) Las Fisuras de la Estructura del Sistema Capitalista Mexicano

La combinacidn de los elementos resefiados anteriormente constituyo la estructura
sobre la cual descansaria el desarrollo econdmico del pafs. Ciertamente, los altos niveles
de proteccién vigente, transferencias directas del gobierno y sobre tode una fuerza de
trabajo “décil " y fuertemente controlada por el Estado permitieron la constitucion y la
ampliacion de la planta industrial del pais asi como la consolidacién de la clase capitalista.
Esto permitié en un primer momento gue la economia mexicana suministrara por si misma
parte de los recursos internos para financiar su desarrollo y crecimiento (1940-1960}). Sin
embargo, para la década de los sesenta la economia empezd & recurrir cada vez mis al
financiamiento externo a medida que el mérgen de maniobra para las acciones

gubernamentales eran s estrechos (1960-1970).

Hacia los aflos sesenta ja gestion gubernamental intervencionista habia
configurado una estructura industrial fuertemente oligopolica con discontimudades
tecnolégicas que marcaron en Ultima instancia sus sesgo antiexportador y su creciente
dependencia de las importaciones sobre todo de equipo, dando lugar un creciente
desequilibrio externo’®. Por otra parte, las politicas econdmicas gubernamentales

tendientes a favorecer a la industrializacién provocaron ¢l retroceso de los demas sectores

17 raviertese que Ja burguesia nacional ne asUMID 1a MNOVACION © 81 HESY0 EMPIEsanal NeCEsane para Marcar su mdependencia con €l aparaio
gubernamental, sino tod T contrana, le concedio 2l gobierno ser el centra de estrategia y & que tomara las decisiones por elie, lo que aunado a l2 proteccion
oei mercano ntemo a través de aranceles, cUDTas, peMmIsDs pravins o precios oficlales para valuacion de imporiaciones, [0 S PreoCLpAran por su
productvidad, m 1a calidad de sus productos 0 servicias o tener un a actitud achiva en cuestiones keenoldgicas

18 as empresas transnacionales situadas en México fueron fas que se beneficiaron més de esta estruclura, ya que contaban con los beneficios de una
economia cemata, mano de obra barata y sobre todo &l desamollo tecnologice y la capacidad financiera que dichas empresas traen aparejadas, otorgendoles
grandes ganancias, detras de ellas se encontraban un pufiado de grandes empresas nackén ales cuyas articulaciongs con £l sector extemo les permiba tener
ac0eS0 4 fecursos los cuales se destinaban a la mversion en medios de produccidn cada vez mas automatizades Por dbmo, alrededor de estas grandes
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afios sesenta.'®

Asimismo, esta conformacidn de la estructura industnal fomentd un incremento en
las capacidades ociosas sobre todo en las empresas grandes, dado a que no era necesario
incrementar la produccion para cubrir todo el mercado; eflo explica porque en primer
lugar, las medianas y pequefias empresas podian cubrir aqueila parte del mercado que las
grandes empresas dejaban de abastecer y segundo una estructura de precios rigidos hacia
abajo les permitfa obtener grandes ganancias sin necesidad de un aumento en su

produccion, es decir, se presenta la actitud parasitaria del monopolio vy oligopolio %

La creciente dependencia de la industria por las importaciones de equipo y la
sobreacumulacién de capacidad ociosa condujeron a que la industria no generara los
recursos necesarios para autofinanciarse y garantizar la acumulacidn del capital, por lo que
la economia cada vez requeria de mayores recursos externos y de un gasto publico
considerable; este Uliimo provocd un ascendente deterioro de ias finanzas pabiicas
implicando sin duda un creciente debilitamiento del estado para jugsr su papel de
promotor industrializador. Como vemcs hacia los afios sesenta, la economia mexicana
presentaba signos de debilidad estructural, simm embargo a pesar de ello, durante este
decenio se registra altas tasas de crecimiento econdmico resultado del creciente
financiamiento externo que permitié continuar en el sendero del crecimiento econdmico.
Sin embargo, dicho crecimiento teniaz como base una inestabilidad estructural, lo que
provoco que hacia finzales de la década, el crecimiento econdmice presentard signos de

estancamiento.

empresas e encontraban empresas de mediana y pequefia magnitud, las cuales teman un mayor grado de dependencia con las polificas gubernamentales,
fugron menos eficientes dado a sus altos costos unitanos y a su baja composicion organica de capitat

9 La ensis agricola uvo una profunda repercusion sobre Ja viabildad de largo plazo de [a economiz en su conpunto, ya que la agncultura proporciono
almentos 2 los demas seclares 2 precios accesibles, surmimistyd mano de obra barata & los sectores urbanos, contnbuyo con excedenes exportables para
financiar 12 capitalizacion de la industna, v le olorgd transferencias a traves de los terminos de intercambio entre el campo y |a ciudad (Cardenas, 1995}

D esta capacidad oclosa de produccion, se explica también por prabiemas en [as condiciones de reaizacton de (a produceien, es decir, ef volumen y
estructura del marcado intamo, el cual evolucionaba 2 un ntmo menor a la capacidad productva, resultado de una concentracién cada vez mayor del ngreso
entre las distintas fracciones de la burguesia asi como de capas sociales medias stuadas dentro y fuera de [a mdustna, esto por otra parle condiciond & cemar
toda posibilidad de ascenso economice de las grandes mayerias (Blance, 1985
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¢) Populismo, auge petrolero y colapso: 1970-1982

Al llegar a la presidencia Luis Echeverria Alvarez tenia que enfrentar dos cosas:
primero, el deterioro del sistema politico mexicano®’ v segundo, la amenaza de un
estancamiento econdmico. Ambos desafios se manifestaban en crecientes déficits en la
balanza de pagos, déficit fiscal, estancamiente de la inversién privada, desempleo y
erosién del bienestar social. La respuesta de Echeveriz a estos dos problemas estructurales
fue el restableciuniento de la tradicion populista de los afios treinta complementada con
clerto grado de reorientacion externa. Sin embargo, estas respuestas eran ambiguas ante
la fase de desarrollo capitalista en que se encontraba la economia mexicana y al

formidable aparato de interés creados dentro del sistema.

En efecto, rescatar el nacionalismo pupulista a través de elevar los salarios reales,

. . s s 22
incrementar el gasto social y alcanzar una mayor participacion estatal

, es decir, buscar
una distribucién mds equitativa del ingreso en la economia, significaba para el estado
restaurar y reanimar el poder politico mediante et apoyo de una amplia base popuiar que
le permitiera recuperar de nuevo el coatrol politico y social del pais. Sin embargo, dicha
politica no tuvo tal efecto, en primer lugar porque la burguesia ya no era la misma de los
afios treinta y en segundo porque afectd a la inversidn privada, lo que agudizo asi la
discrepancia entre el estado y la clase dominante. Dicha politica lo inico que ocasiond fue
empeorar més las dificultades de las finanzas piblicas y externas retroalimentando atin

mas las tendencias inflacionarias®.

g egtado corporatvo hacia los afics setenta se enfrenta a dos frentes que amenazan su avtondad dentro del sistemna, el pnmero se da a partr de fas
tensiones sociales denvadas def estrecho ascense social que oforgaba el sisterna, segunde, ¢ progresivo ascenso del capital monepolsta en 1z domnacion de
la economia mexicana 1a cual i& otorgaba [a posiilidad de disputar la hegemonia polibea 2l grupa gobemante disminuyendo de esta forma su relatva
autonomia frente a la clase dominante capialista

2, mayor intervencion estatal obedecis prncpalmenta a los problemas que enfrentaban las pequefias y medianas empresas, por [o que para evitar =
desempleo en un contexto paliticamente adverso, el estado no tuvo ofra altemativa que inferven en dichas empresas a traves de su compra, (o gue Droveso
{a obesiac ol estado £s ciaro, que para ei esiado fue Una medida que e permitio frenar tempoiaiments & padar polivce de aigunos grupas, sin embargs,
también trajo CoRSKo nuEvas cargas a sus finanzas y @ su capacidad admavstrativa que ya esteban de por shmuy abrumadas

23| as tendencias inflacionanas se inigian a finales de los afos sesenta a consecuencia de la cisis agricola que elevd los costos salanales industrizles dado
ala alfa partoipaciin que guardan los productos agncolas con ef salanc lo que sumado a una baja versidn y al consecuente detenoro de la planta mstalada
dio pie 2 que los costos de produccitn industniales se merementaran. Este inoremento se ransmitd & los precios y aun mas ante 2 evidente manipulacion
de o5 precios por parte de las grandes empresas ocasiond que ¢l fendmeno imflacionano se genaralizara a toda laeconomia A ello habria que afiadr fos
efectos de la nflaciin ntemacional - a través de las Importaciones- de los afios setenta Ante este confexfo con las politwas popuhstas de los afies setenta,
las tendancias inflacionanas se encrudesieron & un més para esfos anos
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Por su parte, la politica de reorientar el modelo de desarrolio hucia el exierior
exigia incrementar la productividad, modernizar a la industria y alcanzar la competitividad
internacional; objetivos como estos implicaban fricciones con las distintas fracciones de la
burguesia, sobre todo a la peguefia y mediana, las cuales debian su existencia al grado
excesivo del proteccionismo, Por ello y atendiendo el hecho de que estos grupos eran los

principales empleadores del pais, la nueva politica se formuld en términos vagos.

En efecto, como hemos visto, el gobierno de Echeverria buscd mantener la
vigencia del vigjo pacto hegemonico, y en consecuenciz su politica econdmica, lo que
resultd finalmente en la agudizacién de las contradicciones econdmicas y politicas
obstaculizando de tal modo ia continuidad *. Sin embargo, fue necesaria una coyuntura
internacionzl favorable en la segunda mitad de los afios setenta, propiciada por la crisis
mundial del petréiec y tasas de intereses internacionales bajas, para mitigar
temporalmente los obsticulos estructurales que impedian la continuidad de la expansidn

ccondmica de México.

La evolucién favorable del mercado del petréleo internacional asi como de los
mercados financieros Internacionales le permitieron a México obtener un fiyjo
considerable de divisas durante la adminisiracion de Ldpez Portillo. Este hecho dio lugara
una vision optimista de corto y largo plazo en la dindmica de la economia, asumida tanto
por empresarios como por el gobierno; es decir, con los cuantiosos recursos externos al
ser eficientemente administrados permitirian establecer las bases de un nuevo modelo de
desarrollo. Sin embargo, esta estrategia de desarrollo montado en hechos coyunturales de
la economia mundial mas bien sirvié para relajar el compromiso con las capacicades
productivas del pais requeridos para alcanzar la competitividad internacional. Los nuevos
recursos obtenidos  le permitieron al goblerno mexicano ampliar su margen de maniobra
para contener la desaceleracion del crecimiento econémico aplicando una politica

expansiva a fin de estimular la demanda agregada *°.

2* Dichas adversidades se manifestaron en septiembre de 1976, cuands ef tpo de cambio, que habia estado nommnalmente fijp desde 1954, se devaile, lo
que significe |z primera cnais que experimentaria [a economia mexicana en las sguientes décadas, la fuga de capriales como respuesta a las politcas
populistas de Echeverna y la creciente deuda extema para financiar el deficit publico disren pie a que |z administracidn de Echeveria terminara por celebrar
un acuerdo con ef FMI, inictanda de este mado e subordinacién de la gestidn gubemamental a las poliicas ortodoxas det FMI

Py bien, durante la primera mitad del gobiemo de Lopez Portillo, ta politica macroeconomica operd con fos auspicios del FMI, coma fue Jamedificacion de la
polftica comercra al liberar las mportaciones; sin embango, la prudencra magtoeconomica que caraclenzo 1os pnmergs afios de su goblemo e revirkd mas
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Es asi como se imcié ¢l fitimo perodo de rapido crecimiento econdmico
registrado en México, sin embarge, las medidas llevadas a cabo no mcidian en los
mecarnismos estructurales que  condicionaban la desaceleracién econdmica y los
crecientes desequilibrios externos, la creciente deuda externa, la precariedad del balance
entre los precios externos y los precios internos. La consecuente sobrevaluacion del tipo
de cambio dio lugar a la asfixia de los exportadores abriendo camino a la crisis de la
deuda

En suma, la crisis estructural latente desde los afios sesenta detond a raiz de los
problemas cambiario- financiero de comienzos de los cchenta. A partir de ese momento,
y dado al agotamiento del intervencionismo estatal tradicional fue preciso emprender un
proceso de reestructuracion que abarcara el conjunto de las relaciones politicas, sociales y

economicas edificadas tras la revolucién mexicana, objeto de la siguiente seccidn.

2.2 LOS PROCESOS DE MODERNIZACION Y REINSERCION INTERNACIONAL
DE MEXICO

El gobierno de Miguel de la Madnid para encarar la crisis de 1982 llevé a cabo una
politica econdmica que involucraba drésticos ajustes fiscales v cambiarios consideradas en
los acuerdos de renegociacion de los créditos contraidos en el exterior por el gobierno y
las grandes empresas, bajo la supervision del FMI (Rojas — Suaréz, 1993). Como parte del
ajuste se elevaron drasticamente los precios y tarifas del sector publico, se redujeron
subsidios y otras partidas de egresos, como inversion publica y gasto social, y se persiguid
un tipo de cambio real subvaluado mediante devaluaciones nominales completado cor una
fuerte represion salarial. Esto fue acompadado de una reduccién progresiva de la

intervencion estatal en la economia v la liberalizacién del comercio exterior para generar

tarde cuando se descubren yacimentos de petroleo al sureste del pais, lo que tuzo que €l gobiemo se ohidara de la prudencia y retomara las politicas
expansionistas durante el penodo de auge petrolero que desembocaron mas tarde conla firma de un programa de estabilizacién con el FMi
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un excedente comercial, abatir [a inflacion, controlar ia incstabilidad en las tasas de interds
as{ como de las finanzas piblicas, mejorar la balanza en cuenta corriente y pagar el

servicio de la denda (Brailovsky, 1992; Clavijo; Valdivieso, 20600).

Como vemos, la gestién de Miguel de la Madrid se caracterizéd por medidas de
corto vy largo plazo tendientes a modernizar ¢l sistema capitalista mexicano y fortalecer su
integracién a la economia mundial. Se pretendia incidir sobre una reahdad historica
caracterizada por un sistema econdmico v una estructura social que se habia venido
conformando a lo largo de varias décadas de acumulacion industrial oligopolica y

dependiente.

El proyecto modemnizador de De la Madrid tuve que enfTentar la resistencia de
grupos situados tanto dentro como filera del grupo gobernante.” 1o que le impedié Hevario
a cabo de manera coherente asi como imponer las reglas del juego al capital monopolico
financiero, la situacién se complicé aun mas por la nacionalizacion de la banca en 1982
que significé un gran goipe para ei grupe dominante cuya manifestacién fue una década
de relaciones tensas y por momentos abiertamente conflictivas entre el grupo gobernante y
la burguesia. “De ello resultd la prolongacién del formidable boicot de ta clase capitalista:
la expatriacion de capitales que, junto con la crisis de la deuda, produjo una profunda
restriccion financiera que limitaba las posibilidades de modernizar la base industrial y de

restablecer el equilibrio fiscal” (Rivers,1992)

Ante tales hechos el proceso de modernizacion de la economia mexicana puesto
en marcha por el presidente Miguel de La Madrid lo ubicaremos como ¢l antecedente de
un proceso que se consolida con Carlos Salinas de Gortarl. La actitud defensiva de los
distintos agentes econémicos durante la década de los ochenta himitd Iz posibilidad de
avanzar y profundizar ¢l proyecto de modernizacién e reinsercion intemzcional del pals

durante este decenio.

%6 Ectas fracuiones contaba con el apoye de un amplio sector de fa vieja burocracia corporativa. asi como de [a burguesia que dependia del estado
corporative por 1o que fa fraceion poiitica que buscaba fevar 3 tabo 125 reformas estruciurales encabezada por Carlos Salinas de Gortan se encentis Lon una
gran resistencia de parte de dicha coalicion, vaia a los reformadores comoe una amenaza para la reproduceén y manteniaient de la burocracia y de la
burguesta de estado, cuyo pensamiento nacionatista de estos grupos permiio que l2 gran mayoria de la poblacion se denbficara con elles refarzando as: la
resistencia del cambio estructural {Rivera, 1992}
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En ese mismo seniido, el limitade avance del proceso de modernizacién econdémica,
se debi¢ también a que se le dio prioridad a las medidas de corto plazo, es decir, el
saneamiento de las finanzas piblicas, dado a que se considerd en su momento que la crisis
de la deuda externa era un problema de liquidez. Bajo esa concepeion el equilibrio y
subsecuente superavit de las finanzas plblicas se hizo imperioso para obtencr los recursos
necesarios para el pago de la deuda externa. La politica de austeridad estaba concebida a su
vez a mitigar las tendencias alcistas inflacionanias desencadenadas por la crisis a través de
restringir la emisién monetaria como forma de financiamiento del déficit fiscal asi como

contraer la demanda agregada.

Sin embargo, hacia medidados de los afios ochenta los resultados INACroeconomicos
poco alentadores evidenciaron gue la crisis de la deuda no era un simple problema de caja
sino de insoivencia productiva, por 10 que se acelerd las medidas de mediano y largo plazo.
El desmantelamiento del estado v la liberalizacion comercial fueron los dos ejes sobre los
cuales descansaria el cambio estructural de la economia mexicana. El adelgazamicnto del
estado tenia como objetivo modernizar al aparato estatal y elevar la eficiencia de su
intervencion econdmica; la apertura comercial se instrumenta para eliminar el sesgo
antiexportador de la planta productiva, lo cual induciria a la modernizacion y ampliacién de
Ja planta productiva y al mismo tiempo contribuirfa a disminuir las discrepancias entre los
precios internos y externos, lo anterior menguaria el crecimiento de la inflacién, lo que a su
vez ayudaria a lograr el saneamiento de las finanzas pblicas. La Hberalizacién comercial
fue acompafiada de macrodevaluaciones del tipo de cambio con el fin de tener una paridad
competitiva que permitiera impulsar las exportaciones y de este medo obtener recursos para

el pago de la deuda externa.

Como vermos la politica econbmica instrumentada tras la crisis de 1982 estuvo
enmarcada por la necesidad de cbtener recursos financieros para el pago de los credifos
contraidos en el exterior por el gobierno y las grandes empresas del pais, asi como abatir ia

inflacién v corregir el desequilibrio externc del pais.
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a) La recesién economica: recomposicion capitalista

La gestién macroecondmica de Miguel de la Madrid promovié una drimatica
redistribucion del excedente econdmico en beneficid, en primer lugar, del capital
transnacional y después de los grupos del gran capital nacional; es decir, favorecio la masiva
¢ inusitada centralizacidn del excedente econdmico v de capital en manos de una oligarquia
ascendente v del capital extranjero, dando lugar a un fuerte proceso de recomposicién de la

clase capitalista (Angeles,1994).

La recomposicitn capitalista durante los afios ochenta se explica en gran medida por
las reformas y acciones gubernamentales que se instrumentan para conteaer Ja recesion
econdmica del pais asi como la poca influencia que ejercieron los sindicatos per demandar
un nivel salarial acorde & las circunstancias; esto permitid que como sefiala Kalecki en

tiempo de crisis, el grado de monopolio se elevara.

Entre las reformas que impulsaron la recomposicion capitalista podemos mencionar
las modificaciones en la ley de 1973 sobre la inversion extranjera directa, referente 2 una
mayor participacion de esta Gltima en actividades no reservadas o sujetas a limitaciones
especificas tales como: petroquimica secundaria y la industria de autotransporte. Para
mediados de los afios ochenta se redujé el nimero de productos clasificados ampliando
consecuentemente tas oportunidades de inversion extranjera. Otra de las reformas fue el
inicio del proceso de desincorporacion estatal que si bien no tuvo grandes avances al
principio de la administracion de Miguel de la Madrid, se acelerd a fines del perniodo para
permitir una reduccién considerable del nimero de paraestatales de modo que a finales de
1988, el estade administrara 412 empresas de las 1,155 que se tenfan al principio del
sexenio. De esta forma el estado a través de estas reformas permitié abrir nuevos campos de

acumulacién privada capitalista (Clavijo; Valdivieso, 2000).

Dentro de las acciones gubernamentales se pueden destacar tres, en primer lugar la
creacion de FICORCA. que garantizaba ¢l pago de la deuda privada que en ditima mstancia

sitvié como un subsidic para las grandes empresas deudoras; en segundo, la creacion de la
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banca paralcla tras la nacionalizacion de la banca que perming a las casas de bolsa a crear
grupos financieros y por 1itimo, ante un contexto de acoeso marcadamente reducido a los
mercedos internacionales de capital, los déficit fiscales se financiaron recurriendo cada vez
més a la venta de bonos gubernamentales. Esto dltimo favorecid a las grandes capitalistas
con posibilidad econdmica de financiar los déficit fiscales a cambio de tasas de interés

reales muy altas (Guillén H., 1990; Huerta, 1992},

La combinacién de los elementos antes sefialados permutieron obtener grandes
ganancias en medio de la crisis econdmica, las cuales se destinaron a reestructurar a las
empresas en todos sus aspectos asi como adquinr empresas en quiebra o con serias
dificutades, alentando las fusiones empresariales con ¢l fin de mitigar los efectos de la

recesion econdmica.

Esta recomposicién de! capital que se inicia con la recesién econdimica, explica en
gran medida el cambio en la correlacion de fuerzas a favor de los grupos monopolicos-

financieros que tenfan una perspectiva més favorable a la apertura comercial.

b} La modernizacién econdmica de los noventa: hacia una economia de mercado

Con la llegada a la presidencia de Carlos Salinas de Gortari se abre un nuevo sendero
en el camino hacia la modemizacién de la economia del pais asi como de su reinsercion
internacional. La gestion macroeconémica durante este periodo profundizé la adaptacién de
la economia mexicana a los lineamientos del modelo de mercado que se inicia con Migue! de
ia Madnd. Esta crientacién permitid a la administracion de Carles Salinas recobrar la
confianzz, la cual se encontraba en un estado de fragilidad que impedia coadyuvar la
construcedn de una nueva vinculacion con la economia mundial bajo las modalidades de la

globalizacion.

La gestién macroeconémica de Carlos Salinas se comprometié abatir Ia inflacién y el
déficit financiero de las finanzas piiblicas, asi como promover la atraccion de mversion

extranjera con la consecuente apertura comercial delegando asi al sector privado la
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procuracidn del mvel de empleo, la inversion, el zhorro y ¢l crecimiento econdmice. De esta
formz los esfuerzos del gobierno de Salmas sc enfocaron a lograr, en primer lugar, la
estabilidad macroeconomica vy segundo, profundizar las reformas estructurales que se
iniciaron en el sexenio anterior, coadyuvando de esta forma a que el sector privado apoyara
las transformaciones estructurales microecondmicas y sectoriales necesarias para modernizar

el sistemna productivo del pais.

Ante el fracaso de los programas anfiinflacionarios previos, ¢l gobierno de Salinas
reforzd el Pacto de Solidaridad Econdmica(PSE), instrumentado a firales del sexenio de
Miguel de la Madrid. El Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdémico(PECE)
continud persiguiendo el abatimiento del componente inercial de la inflacidén para reducir de
este modo la inflacidn a un digito; para reforzar el programa se implanto un control de
precios de bienes considerados claves, una politica salarial basada en la inflacitn esperada
y el usc de una ancla cambiaria. Este pacto lo firmaron las organizaciones empresariales,

sindicatos y el gobierno.

Cada uno de los sectores econdmicos se comprometid a buscar conjuntamente la
contencién del proceso inflacionario, lo cual se reforzé a través de una agresiva apertura
comercial que dada a la conviceion del gobierno, lograria menguar la formacion de precios

er ¢l mercade oligopélico mexicano y permitir la reduccion de la inflacidn.

1. El nuewo marco modernizador de la economia de mercado

Por lo que se refiere a las reformas estructurales, la administracion de Carlos Salmas
puso en énfasis la reforma del estado” como prerrequisito para el fortalecimiento del sector
piblico, se trataba de establecer un nuevo esquema de relaciones econdmicas y sociales
entre el estado y Ia sociedad, es decir, un cambic en la base juridica sobre la cual se
afianzaron las relaciones o alianzas politicas que conformaron el gran estado benefactor,
pero dicha vinculacién se esquematiza desde arriba sin proiagonismos populares o con la

¢év1l presencia de las presiones desde abajo.

¥ Esta reforma def eslado fue unz demanda explicita por parte de amphios sectores empresanales cuyo discurso Ideclogico subrayaba que ef estado era
ineficaz para lograr una eficiente utilzacion y istnbucidn de los recursos y se desviaban cuanhosos recurses a actividades improductivas como el
mantenmiento v la reproduction de su cuerpo burccratico{ Concherrs, 1956)
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El gobierno de Sahnas profundizd ia legisiacion econdmica acorde con el imperic
del libre mercado mediante el adelgazamiento del estado, reforma fiscal®®, la desregulacion
financiera”, Ja reforma a la  reglamentacion del sistema bancario  previa a su
reprivatizacién’’. Ademas en 1989 se puso en vigor el Reglamento de Ley para Promover la
Inversién Mexicana y Regular la Inversion Extranjera que derogd todas las disposiciones y
resoluciones administrativas existentes y dio una interpretacion muy liberal de la Ley de
1973%"; también se incluyé dentro de estas reformas la liberalizacidn de las colocaciones de

los no residentes en los mercados accionario, de titulos piblicos y monetario.

Siguiendo en la misma linea, en 1993 se aprobd la reforma constitucional mediante el
cual se otorgd autonomia ai Banco de México, teniendo come principal objetivo construir
una salvaguarda para Ia procuracidn del “poder adquisitivo de la moneda nacional”. Por otra
parte, en 1992 se reforma et articulo 27 constitucional y ia creacién de una nueva ey agraria.
La reforma al 27 significa desde el punto de vista de las autoridades, revertir el crecieate
minifundio en el campo, con el fin de estimular una mayor inversion y capitalizacién de los
predios rurales, que cleven produccién y productividad. Sin embargo, la reforma méas bién
induce a la concentracion de la tierra en explotaciones agricolas de mayor tamartio, con lo

cual se cancela el contrato social agrario de la Revolucion Mexicana,

Aunzdo a estas reformas, el gobierno de Carlos Salinas aceler6 la liberalizacion
comercial. Entre 1989 y 1993 se acelerd el proceso de apertura al reducirse los aranceles

promedio y los permisos de importacién, lo cual fue acompafiado de un desmantelamiento

28 , .
La aceleracion del proceso desincomoraciin Incluyd a empresas con un fuerte poder monopalico ¥ oligopolca, con lo cual s8 redujo significativamente ia

partcipaciin del estads en 1z generacion de product v empleo, hacia 1994 existian solo 210 empresas paragstatales, por sy parte I reforma fiscal implict
yna reduccion &n las tasas mpositvas, la elminacion de dversas gravamenes, |a amphiacion de la base tnbutana v [a stmplficacidn y modemizacion
administrativa{Gilién & Clavie, Valdmigsa, 2000)

9 ] . -

Esla tenia coma fir revertir Iz desmiermedsacion bancana que se presento durante los afios ochenta causanle de elevados costos financieno Se
supnmieren 1odas las reglas cuantitativas en la canalizacion del crédite, se fibgraron las tasas de interés activas y pasivas, se supnmid ef encaje legal y la
desapancion de las cajones selectvos de crédio

3 Hecho transcendental para lograr el apoyo total del capital monopolico financiere a la politca economica def grupo gobemante otorgandole a éste ko su
confianza Tsle acuerde signdic la conclusicn de una disputa pofitea que habia durado dos decadas abnendo de esta forma fa posibiidad de tna nueva era
de estzbiidad politca y scondmica del pais Al reglamentar fa creacion de grupes financisros se pemmitio que el sistema bancano tuvera un caracter
ougopoucs, que abaranan waes 105 servicios fnancieros, ademas se estabiecd la posibthdad de ascriarse can grupos financieros extemos, 1o gue consciido
@ un més ef poder economico det capital monopalice financiero (Canchere, 1996)

3 De esta forma se autonzo 3 105 mversionistas extranyeros a poseer 2 lolabdad del caprial en empresas de sectores no restnngrdos; dichas actvidades
representaban el 73% del total de actividades econdmicas El nuevo reglaments procedio también a simphficar los trémutes adminstratvos Hacia finales de
1993 se promulgo la Ley de Inversiones Extranjeras, a cual incorpera 1as adecuaciones antenores esi como de las disposiciones del Tratado del Libre
Comercic de Norteaménca Las nuevas disposicionss de esta ley permibieron que Jas actvidades abrerlas a la participacién extranjera mayoritania se elevara
291% ademas que el sector manufaclurero queds totalmente abierto al capital extrarjero, con excepcion de la petroquimica basica y fa produccién de
armamenios y explosivos { Dussel, 2000}
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casi total de las politicas tradicionales de premocién industrial, ademis de una mayor
selectividad en los esquemas de promocién cen el fin de evitar distorsiones en la evolucién

macroeconomica al emprender programas sectoriales.

En este sentido, Ia politica industrial contempld basicamente solo dos pogramas de
mncentivos a la exportacién y tres programas secloriales, todos ellos iniciados en sexenios
anteriores. Los programas sectonales que se mantuvieron durante el gobierno de Carlos
Salinas son de ramas dominadas por empresas transnacionales como son la automovilistica,
la computacién y la farmacéutica; por su parte los programas PITEX ( Programa de
importaciones Temporales para Producir Articulos de Exportacién) y ALTEX (Programa
para las empresas Altamente Exportadoras) se centran en diferentes mecanismos de
importacion temporal de mercancias y la devolucién o reduccidn inmediata de los impuestos

a la importacion.

Como complemento a lo anterior, México llevd a cabo diversas negociaciones, tanto
con sus principaies socios comerciaies como con otras regiones y mercados. Entre estos
convenios *? el que se destaca por su relevancia en la reinsercion internacional de México es
el Tratado de Libre Comercio que suscribié México con Estados Unidos v Canada (1993),
este tratado significaba eliminar las dificultades de las exportaciones mexicanas al mercado
estadounidense. Se esperaba que el elevamiento de las exportaciones redujera el desempleo,
impulsara crecimiente ¢condmico y redujerd los costos de preduccién, con lo cual se
incrementaria la ufilizacion de la capacidad ociosa del pais; pero lo relevante de este tratado
fue que incrementaria la entrada de capitales a México para financiar la dindmica

econdrnica del pais.

*2 Dentro de los convenios comerciles enguentran, en 1989, el ngreso al esquema de Cooperacion Econdmica del Pacifico Asidhico (APEC), y en 19880, la
creacion del Grupa de los Tres por Mexico, Colombia y Venezuela v el frato de kbre comercio con Chile (1397)
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2. Las repercusiones de la modernizacion

La modernizacién de la economia a pariir de la estabilidad macroeconomica y de las
reformas estructurales durante el sexenio de Carios Salinas®™ afecté de manera muy
sensible el ritmo de crecimiento y la morfoiogia de Ia estructura productiva del pais, pero
sobre todo, permitio configurar un gobierno de minorias, es decir, et estado a través de estas
medidas, fue ¢l promotor del desarrollo en beneficio primordialmente de un circule social
vinculado con el capital financiero constituido por conglomerados industriales y financieros.
Estos beneficios y prerrogativas le permitieron a este circulo social gozar de gran fuerza
politica e incidir en el proceso de acumulacién del capital (Angeles,1994; Morera, 1995;

Concheiro, 1996)

Por lo tanto, la modernizacidn y la remnsercion internacional de la economia fueron
para el capital monopelico financiero la pauta para su reorganizacidn como clase
hegemdnica. Este refuncionamiento ha Illevade a una intensificacion de la centralizacion y
concentracién del capital trayendo consigo una relativa renovacion de la base productiva del
sistema pero cuya rrradiacion sigue estando muy acotada z una gama de sectores de la
economia mexicana. Esta acotacién ha impedido lograr una reinsercion internacional mas

favorable que se traduzea en un crecimiento sostenido, mejores niveles de vida y empleo.

La forma en que se logrd la estabilidad macroeconomica y el rumbo que tomd las
reformas estructurales durante la administracion de Carlos Salinas coadyuvaron a que la
economia mexicana se ligara excesivamente a las fluctuaciones del nuevo ciclo financiero
mtemacional en los afios noventa (Dabat, 1995). En el contexto de ese nuevo ciclo, la
sobrevaluacion del tipo de cambio, un incremento de Iz deuda exierna privada, una latente
desintermediacién financiera y un creciente déficit comercial condujeron a la crisis

financiera de 1994. Sin embargo, debe subrayarse que detrds de tales hechos, esta la

P la prvatizacion de empresas pliblicas monopolicas y shgepolicas asi como de |a banca comercial, significaron para el gran capital jugoses negocios cuya
redifuabilidad en algunos casas era ha corto plazo, las reformas en el sistema bancano y financiero permibieron que ios grandes consorcios industrales
adquineran una estrecha vinculacion con €l capital transnacional, Ja desregulacion en algunas achvidades economicas abnd nuevos campos de mversion para
2l capttal financero nacional como ransnacional y por ultmo [ estabikdad macroeconomica mediante un hpo de cambio como ancla de los precios intemos
propicio un crecients finzncramignto extemno en forma de inversion de cartera en un contexto de especulacion {Angeles, 1894) .
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naturaleza misma de la actual reorganizacién del capital, la cual desembocdé en

contradicciones vy tendencias adversas que precipitaron ¢l colapso financiero y su

conversidn posterior en una crisis productiva.

El gobiemo de Ernesto Zedillo, ante la magnited del colapso financiero de 1994,
instrumentd politicas econdmicas restrictivas, las cuales estuvieron supeditadas al nuevo
acuerdo suscrito en octubre de 1995(Alianza pare la Recuperacion Econdmica), el cual
sustituyé al anclaje del tipo de cambio por una politica monetaria restrictiva. En esta rmusma
linea se abandona la banda de flotacién del tipo de cambio por una libre flotacién. Ademas
se realizaron ajustes fiscales con el fin de contrarestar los cfectos de las tasas de interés
internas que se dispararon con la devaluacién del peso. Este ajuste fue acompafiado con una
continuacién de las privatizaciones de empresas piblicas. Aunado a estas politicas, la
administracién de Zedillo, llevé a cabo el rescate bancarie. La crisis bancaria fue provocada
por el derrumbe de la intermediacion  bancaria y la creciente cartera vencida de la banca

comercial, precipitado tras la devaluacion del upo de cambio.

Como, vemos el gobierno de Zedillo para encarar la crisis de 1995, continué en ci
sendero de la ortodoxia, si bien instrumento medidas de corte heterodoxo, estas no tuvieron
un gran alcance y profundizacién, Esta falta de profundizacion ha dado lugar que se
reactiven algunos signos de inestabilidad econdmica tales como: una tendenciz a la
sobrevaluacién del peso, un incremento en la deuda externa privada asi come un creciente
déficit externo. Pero a diferencia de 1994, estos hechos se presentaron en momentos en que
el crédito interno se encuentra reprinudo pero con fuertes afluencia de capitales en forma de

inversion extranjera directa.

Por lo tanto, el proceso de modernizacidn neoliberal en los afios noventa no se puede
circunseribirse a lo que esto implica para el Estado benefactor o providenciz tanio en
términos de sus méargenes de maniobra como desde el punto de vista de su vinculacion a
rivel internacional. Ver las cosas desde esa perspectiva es ignorar el cardcter complejo de un
proceso que asi como impacta de manera sustantiva a la estructura productiva, tambicn s¢ ve
influenciade por eila, imprimiendole clertos rasgos y orientaciones, lales como la

persistencia inflacionaria v la reorganizacién capitalista, temnas de la siguiente seccién.
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2.3 CONEXION CRISIS ESTRUCTURAL, INFLACION ¥ REORGANIZACION
CAPITALISTA

Como hemos visto a io largo del presente capitulo, el estallido abierto de la crisis
de la deuda a principios de los afios ochenta desencaden6 los aspectos regresivos de la crisis
estructural que se generd durante décadas y cuyo alcance fue la prolongada recesién
econdémica durante dicho decenio. De esta forma, se puede decir que la crisis de la deuda
actué como un poderoso mecanismo de propagacion sistemética de las presiones adversas
del desequilibrio estructural. A pesar de ello, en un primer momento la gestién
macroeconomica que s llevo a cabo para encarar la crisis de 1a deuda dejé a un lado dicho
aspecto y todos sus esfuerzos se concentraron en resolver el problema de la crisis mediante
mecanismos de corto plazo, es decir se enfocaron a resolver el déficit fiscal y la deuda

externa, mediante politicas de austeridad.

Por ser asi, la gestidn macroeconomica que se instrumenté hasta 1988-89 no logro
superar los desequitibrios estructurales de la economia. En este contexto, la persistencia de
ta inflacién fue resultado de la inconsistencia de la politica macroeconomica en condiciones
de desbalance estructural productiva del pafs. Recordemos que la estructura productiva del
pals se caracteriza por ser fuertemente concentrada y por tener discontimudades
tecnoldgicas, originando de este modo estrangulamientos y cuellos de botelia que producen

una estructura de precios rigida hacia abajo.

Es por io tanto, ¢l origen de la inflacidn se encuentra en el desbalance estructural de
la economia, la cual se propaga de manera sistemética a través del mecanismo fiscai, del
crédito y del reajuste de precios ¢ ingresos. Sin embargo, el grupo gobernante por lo general
siguiendo el paradigma monetarista, no lo persive de esia forma, la explicacion que le dan a

ta inflacién se refiere a la existencia de una excesiva demanda interna v a un crecimiento
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permanente de ia masa monetaria, por lo que el gobierno ante esta idea instrumenta un
dréstico ajuste para equilibrar sus finanzas y de esta forma mutigar la inflacidn a través de
reducir la masa monetaria para financiar su déficit a si como a iravés de acotar la demanda

agregada de la economia.

Por otra parte, a cnisis estructural, coloco al sistema capitalista mexicano ante una
virtual quiebra, que hizo imperioso la modificacion radical de la gestion macroeconomica
heredada del “desarrollo estabilizador™. A partir de principios de los ochenta se inici0 la
mutacion hacia una gestién sobre la base de la disciplina fiscal, darle conflanza a la
inversién privada, la liberalizacion comercial, y financiera, la operacién de mecanismos del
mercado y nuevos tegimenes de incentivos y marcos regulatorios, # partir de los cuales se

lograria alcanzar la estabilidad macroeconomica y la competitividad internacional.

Las medidas de politica macroeconomicas iniciadas por el gobierno de Miguel de la
Madrid, pero sobre todo durante la administracion de Carlos Salinas de Gortari, estuvicron
enfocadas a restablecer 1a rentabilidad del capital a través de medidas de ajuste y reformas

estructuraies,

El proceso de reorganizacion capitaliste se da a partir de las nuevas modalidades de
concentracién y centralizacién del capital, fomentadas por la gestion macroeconémica de
corte ortodoxo. Esto ha implicado que e} gran capital asuma el papel protigomico en la
conduceion de la acumulacién del capital relegando al Estado fa funcién de garantizar la no
distorsion de ia dinimica de acumulacién capitalista, es decir, asegurar las condiciones de

rentabilidad del capital y readecuarlas a las tendencias actuales de la economia mundial.

De este modo, la reorganizacién capitalista es un hecho inherente al propio
capitalismo mexicano por salir de la crisis estructural, por lo que buseéd modificar el sistema
socioeconémico del pais & su favor a partir de la adecuacién del Estado a las exigencias
objetivas del capital, para abrirle paso a un prolongado periodo de rentabilidad en ascenso.
Sin embargo, esto ha precipitado contradicciones que atentan contra la misma valorizacion
del capital, lo que intensifica nuevas demandas por parte del capital por tener condiciones

idéneas para su valorizacién. Este doble esfuerze ha dado lugar a un cireulo viciose a
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medida que se encrudecen las tendencias adversas a la rentabilidad, dado a las repercusiones

econdmucas y sociales que cllo implica

Como vemos ia conexidn crisis estructural, inflacion v reorganizacion capitalista, fa
debemos entender en el marco de la gestion macroeconomica actual Esta se encuentra
basada en el modelo neoliberal que se introdujo en el escenario econdémico mundial a partir
de la crisis estructural mundial de mediados de los afies setenta (ver capitulo 1). Es claro
enionces, que la vinculacion crisis-inflacidn-reorganizacion capitalista es una refacion de dos
vias: la del impacto que ejerce el dmbito de la gestién macroecomica ortodoxa sobre la crisis

estructural y la que esta ejerce sobre la inflacién y la reorganizacion capitalista.

El modelo neoliberal asi como la gestion macroecondmica apargjada a él, pretenden
reestablecer la rentabilidad del capital de forma sistematica a partir de las redefiniciones de
la base productiva del capital asi como la ampliacion del espacio econdmico politico
regional y mundial, dande con ello nuevas modalidades de centralizacidén y ¢oncentracion
del capital, queda en segundo término el desarrollo y crecimiento de las economias que

forman el mercado mundial.

En esta misma linea, se explica, el porqué México no ha superado su cnsis estructural
sino que se ha postergado a favor de garantizar la valorizacién efimera del gran capital
nacional y transnacional, lo gue ha implicado gue ia gestion macroecondmica ortodoxa sea
incapaz de resolver el problema de la inflacidn de raiz; pero a pesar de la presencia del
desbalance estructural y por ende, de las tendencias inflacionarias, la macrogestidn actual
neoliberal ha cumphdo su principal objettvo: consolidar la reorganizacion capitalista, en un
momento en que el marco hstorico de la economia mundial atraviesa por transmutaciones
radicales que hacen imperioso propagar la recrganizacién capitalista no solo nacional sino a

mvel regional y mundial, y situarla bajo bases reales.

En suma, la modernizacion e reinsercion internactonal de México no se vive como
una eportunidad de cambio sine todo lo contrario, es decir, como un refroceso que altera
nuestro modo de vida porgue nos celoca en una posicion cada vez mas desventajosa. En este
sentido, nos estamos acostumbrado a que la modernizacidn del pais no sea un multiplicador

de oportunidades sino de perdidas. Dicha situacién ha acumulado agravios y resentimientos
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en la sociedad mexicana gue Se traducen en una desconfianza no solamente en lag
instituciones gubernamentales sino en el mejoramiento del bienestar por medio de la
realizacién de la utopia del libre mercado, que favorece, hasta cierto punto, la proliferacion

de actitudes violentas y armadas.

De este modo, nos encontramos con una modernizacion cuya entidad causal suscita a
la fragmentacién no solo en el tejido social doméstico sino desde ef punto de vista externo, al
determinar su insercién a nivel internacional. Dicha fragmentacion ha imposibilitado al
entorno soclownstitucional propiciar nuevos valores o comportamientos propios de una
sociedad en cambio que le permitan dar respuestas conforme a los retos que impone la

nueva realidad del entorno internacional.
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Capitulo 3

BASES v
TENDENCIAS DE LA NUEVA
GESTION MACRCECONOMICA

INTRODUCCION

Los aflos ochenta enmarcaron ¢l desphegue de mutaciones en la gestion
macroeconomica, las cuales no son privativas de México sino que se presentan en gran
parte de la economia mundial sobre todo en paises subdesarrollados que ante la crisis de la
deuda orientaron su economia hacia ¢l exterior edificando una Industrializacidn Orientada
hacia las Exportaciones(l0E). Dicho modelo va acompafiade de Iz mano de politicas

ecenodmicas de libre mercado que configura una nueva estrategia macroeconémica.

De esta forma se habla del: regreso al mercado, rigor, austeridad, disciplina
menetaria, equilibrio presupuestal, desregulacidn, privatizacion, desmantelamiento del
estado del bienestar (Guillén A., 1997); es decir un conjunto de nuevas normas y
reglamentos institucionales acerca de las relaciones salariales, competencia entre capitales

y la relacidn especifica con el mercado mundial.

B! resurgimiento del pensamiento liberal en el escenario econdmice se explica por
la reestructuracion del sistema capitalista gue permite parcialmente, reactualizar algunos
aspectos del pensamiento liberal as{ como la incapacidad del pensamiento socialista y

latinoamericano para hacer frente a las tendencias de la economia contemporanea.

De ahi que el gran radio de influencia del nuevo liberalismo, no se puede explicar
por su ccherencia o a sus potencialidades tedricas e ideoldgicas propias para abordar el
porvenir econdmico sino, de la confluencia de los nuevos términos del mode de
produccién v a las limitaciones tedricas del pensamiento no liberal, que le otorgan una

desmesurada apreciacion de su potencialidad histérica (Dabat, 1990).
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Bajo este contexto, la macroeconomia mexicana se impregna del pensamiento
Iiberal para contener las repercusiones socioecondmicas del colapso del modelo de
sustitucién de importaciones mediante la aplicacién de las reformas econdmicas

necliberales.

3.1 EL AGOTAMIENTCG DE LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES Y SUS
EFECTOS MACROECONOMICOS

El entorno socio institucional erigido a partir de la articulacién Estado corporative
- proteccionismo econdmico permitié como ya se enfatizé en el capiiulo anterior, la
modemizacién de la planta productiva, colocdndola en el eje de la acumulacion del
capital, lo que alter6 de manera susiancial la estructura social y espacial de la economia
det pais. Dicha modemnizacién se baso en la Industrializacion de Sustitucién de
Importaciones (ISI), la cual mediante politicas de fomento industrial (ver capitulo 2)
coadyuvaron a que se produjera productos que antes (de la Gran Depresion de los afios

treinta)se importaban permitiendo a la industria nacional desarrollarse.

Sin embargo, a medida que avanzaba ¢l proceso sustitutivo dio lugar a la
desarticulacion inter- sectorial e inter- mndustrizl a consecuencia de las limitaciones
financieras, tecnoldgicas y de mercado que se presentan en ia estructura industrial de los
paises de Ameérica latina. Dicho de otro modo, se requeria de cuantiosas inversiones por
planta, procesos mas intensivos en capital asi como una mayor magnitud del mercado

internc para continuar con el proceso sustitutivo hacia ramas mas complejas.

Por lo tante, las oportunidades de inversion tendieron hacer més acotadas ante
los altos requerimientos, o que explica porque hacia finales de los afios sesenta y durante
la década siguiente se observa una desaceleracién de la inversin privada, el aumento de

las inversiones especulativas y de consumo suntuario, una mayor presencia de la inversion
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extranjera en las ramas mas dindmicas asi como la edificacién de empresas monopolicas ¢

oligopolicas nacicnales, como se sefialo en el capitulo anterior

Tales circunstancias estructurales reanimaron el problema de la restniceidn externa
de la economia mexicana, cuya manifestacién fue el creciente endendamiento externo y un
déficit comercial en ascenso, lo que repercutio en la ampliacién del déficit presupuestal,
tendencias inflacionarias y la scbrevaluacion del tipo de cambio. Los hechos anteriores
coadyuvaron a evidenciar la fragilidad del modelo de 1SI, cuyo deseniace fue la crisis de

la deuda en los afios ochenta.

Al eclipsarse el modelo ISI en 1982, México se enfrenté con desequilibrios
macroeconémicos que se¢ generalizaron. El déficit fiscal adquirié enormes proporciones al
pasar de 7.5% del PIB en 1980 a 16.95% en 1982; una deuda externa muy grande, la cual
se incremento un 60% de 50,713 mdd en 1980 a 80,967 mdd en 1982, la deuda piblica
externa representaba el 74%, de la deuda total de ese afio; contraccidn de la actividad
econdmica {-0.6) un decrecimiento del emplec{-0.3%) una inflacién que alcanzo niveles
de dos digitos 98.8% (Cuadro 3) v la desintermediacién financiera, Es a partir de dichos
desequilibrios macroecondmicos, que la economia mexicana inicia draméticamente su
desaceleracién y por ende el colapso del bienestar de la poblacidn, lo gue represento una

década de estancamiento, de sacrificios y de transferencias de recursos al exterior.

Las desasistencias sociales vy la desaceleracidn econdmica se explican en buena
medida, por el peso del sobreendeudamiento publico que llego a convertirse en un lastre
para la reactivacidn de la economia lo que, aunado a un proceso inflacionario persistente
contribuyo a la inestabilidad macroecondmica durante los afios ochenta, por lo que el pago
de la deuda y la fuerte inflacién fueron los fantasmas que aparecieron en el horizonte
nacional {Cardenas, 1996). En respuesta a ellos la politica macroecondmica se enfoct a
lograr la disciplina fiscal como requisito para combatir tales adversidades, va que desde Ia
perspectiva de los funcionarios del gobierno de Miguel De la Madnid y det FMI, el
sobreendeudamiento y la inflacidn  son consecuencia de la indiciplina fiscal generada

durante ¢l estatismo v el populismo econdmiceo.
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CUADRO 3
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Fuente Cahg Jose Luis Mézco mds altd def nechboratismo Plaza Janés Méxca 2000.Clavo Femando y Valdmeso Susana Refomas ¥ Poitices Mac a5

o caso de Méxco 19821990 Senes de la CEPAL, Santigo e Chile 2000 Dussef Peters Enrique La Economia de fg Polanzacn, UNAM-JUS Méace 1997
Emaesio Zodiia Ponce de Laon Sexta Informe de Gobremo Anexo Estadistico 2000

Tales afirmaciones como veremos méas adelante, son verdades a medias, en el
sentido de que dejan aun lado el aspecto microecondmico que incide en la manifestacidn
del sobreendeudamienio publico y la inflacion, por lo que las medidas fiscales tendientes a
incrementar recursos fiscales mediante la contraccién de la demanda interna para pagar la
deuda externa y abatir las presiones inflacionarias, fueron inconsistentes para conseguir su
objetivo, sino tedo lo contrario tanto la deuda publica como la inflacién se agudizan

durante los ochenta.

2) La espiral inflacionaria, el sobreendeudamiento y crisis fiscal: Aspectos
macroecondmicos de la estabilizacion ortodoxa

El proceso mflacionario que se desatd en 1982, apenas se vislumbreba indicando
que todavia no explotzba en toda su magnitud, ante tal amenaza, en diciembre de 1982,
México emprendid un programa de estabilizacién: Programa Inmediato de

Reordenamiento Economica (PIRE), apoyado por una renegociacién de extension con el
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FMI para el periodo 1983-1985. Las prioridades de este programa eran reducir la inflacién
y mejorar las condiciones de la balanza de pagos asi como obtener recursos para financiar
cl pago de la deuda externa mediante el ajuste fiscal y una politica monetaria y cambiaria

restrictiva (Brailovsky, 1992: Rojas-Susrez, 1993).

De acuerdo al programa de estabilizacion, la inflacidn era un problema netamente
monetario, por lo que para combatirla es necesario controlar el crédito mterno y asi evitar
un excese de oferta monetama. Al controlar el gasto se protegerian las reservas
internacionales, se estableceria el nivel de precios interno y se equilibraria la balanza de

pagos.

De esta forma, México se empefio en aplicar a ultranza un programa ortodoxo, ya
que no solo restringié el crédito interno mediante una politica monetaria restrictiva sino
también contrajo el consumo intemo por medio del ajuste fiscal v de una marcada
devaluacién de la moneda al inicio del programa. Las medidas anteriores permitieron que
la inflacion se contuviera en los dos primeros afios de su aphcacién al pasar de 98.8% en
1982 a 59 2% en 1984; el déficit fiscal se logro reducirlo a 8.5% del PIB, un superavit en
la cuenta corriente de 4,000 millones de dolares y se reactivo la economia en 3.6%
{Cuadro 3)

Sin embargo en 1985,ante la caida de los precios del petrdlieo, el gobierno
respondid con mayores ajustes, lo que provocd que la espiral inflacionana resurgiera a
consecuencia de su aspecto inercial que el programa ortodoxo de 1982 no contempld y por
¢l hecho de que los mecanismos que paraddjicamente fueron aplicados para contener la
inflacién fomentaron su componente inercial’®, A medida que estos mecamsmos se
traducian en aumentos de los costos de produccién y en la pérdida gradual del poder
adquisitivo de la poblacién, ocasionaron una alta incertidumbre en los agentes

economicos, lo que estimulé la indizacidn implicita en los procesos de fijacion de precios

¥ awste fiscal tuvo dos fineas de accion  por un lade reduo drésticamente el gasto publico e mcremento los precios reales de! sector publico {elecidcidad y
gas) Estos tHrnos se tradueron en morementes en los costes de predicgion, ‘o que indye a2 un mas a qus los precios 2umentaran Por olre parie pare
allegarse de recursos para sanear sus finanzas incremento notenamente su deuda interna, ya que se decia que para la economia era mejor emitr deuda
ntena que emitir masa monetana, este incrementa de la deuda ocasiono que la tasa de interes mlerna aumentara, 1o que a su vez incremento por un lado,
los costos y por ende los precios ¥ por olra parte ocasiono que &l défiert fiscal persishera Olra de las politcas asociadas al ajuste fiscal, fue la promocidn de
las exportaciones can el fin de allegarse de recursos necesanos para enfrentar ba ensis de |a deuda mediante una politca de devaluaciones recurrentes, las
cuales por un lade provocaron que los precios tuvieran una tendencia alusta via costos v por otra parte, ccasiond presienes especufativas que provocaron
incrementos en 1a tasa de interés mtema con ios consecuentes efectos aleistas de precios
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como medio de defensa ante las perfubaciones de la inflacién El componente de inercial

de la inflacion se estaba consolidando™.

El resurgimiento de ia espiral inflacionaria propicié el alza de las tasas de interés
provocando que fa deuda piblica interna se incrementard; los pagos nominales de interés
de la deuda interna pasaron de 8% del PIB en 1984 2 12.1% y 15.4% en 1986 y 1987
respectivamente {Cuadro 4), absorbiendo cada vez mds recursos del presupuesto piblico,

ocasionando un déficit publico mayor.

Sin embargo, para los funcionarios del gobierno la causa de tal crecimiento era
mas bien al exceso del gasto publico y la obesidad del estado, lo que implicé que sc
flevaran a cabo reducciones adicionales en la restriccion del gasto piiblico sobre todo en su
inversion, el cual pasé de 7.8% del PIB en 1982 a 4.7% en 1985, lo que se tradujo en una
reduccién  de la inversion bruta publica del 10.2% a 6.6% del PIB(Cuadro 3 y 4). Lo
anterior fue acompafiado de mayores precios del sector piablico y la venta de empresas

publicas medianas; adicionalmente se aceler6 la liberalizacion comercial.

Por lo tanto en lugar de reducir la carga del endeudamiento publico, dichas
politicas lo incrementaron atentando contra la propia estabilidad de las finanzas ptiblicas;
aunque habria que reconocer que la deuda interna en los primeros afios de ajuste (1982-
1984) tuvo una tendencia a la baja a consecuencia de tasas reales negativas, sin embargo a
pattir de 1985 aumentd fuertemente alcanzando 26.9% del PIB en 1987, 1o que repercutio
en ¢l aumento del déficit financiero del sector piblico, el cual pasé de 8.6% del PIB en

1983 a 16.07% en 1987 (Cuadro 3).

Por ofra parte, el problema de la deuda externa no se resolvid con las politicas
ortodoxas llevadas a cabo, ya que los acreedores externos se encontraban renuentes a
reducir sustancialmente el servicio de la deuda, como se evidencié en los términos en que

se realizeron las tres reestructuraciones de la deuda externa llevadas a cabo por el

s . .

El componente mercal de la milacsién se reforzd con el poder oligopolico que algunas grandes empresas nacionales gezan, lo que les pemute elevar &l
precio de las metcancias ante fa meapacdad de negociacion que presentaron fos sindicatos nacionales para defender el nivel de los salanos reales durante
este penodo De esta forma el aumenty de ciertas mercancias incremento fos costos de ofras, fos cuales postencrmente aumentarian y esto repercubo de
nueve en &f conunto de las mercancias, desarmollando la esprral inflacionaria
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gobierno De iz Madrid®® Estas reestructuraciones simplemente permitieron postergar el
pago de la deuda externa acompafiado de nuevos créditos forzados con plazos de

amortizacidn muy breves.

CUADRO 4
lngresos y gastas del sector piblico 19801988
(Porcentajes dei PIB)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Ingrese Total 269 267 289 32¢ 322 312 304 307 304
Sector Petrdlero 730 T3 89 142 130 115 Q0 9§ 77
Sector No Petrolera 196 194 181 187 181 197 214 208 228
Financiamiento externo 27 & 37 29 13 -01 14 12 074
Financiamiento interno 44 68 141 61 76 97 146 149 1341
Gasto Total 340 415 487 419 410 408 464 466 423
Gasto Comente 221 258 278 290 282 279 330 349 308
Sueldos y salanos 71 73 B0 67 65 66 65 64 60
Compras de bienes 36 45 38 46 48 52 54 45 43
Inversion 80 92 78 53 50 47 46 43 38

Page de intereses schre deuda
denominada en ddlares 1.13 21 33 46 39 37 44 44 3.6

Pago de intereses sobre deuda
denominada en pesos 24 28 49 77 80 78 121 154 134
Parucipacicnes 17 18 1721 22 21 21 22 22
Transferencias 407 28 29 28 17 22 24 20 18
Subsidios financieros 097 11 13 05 135 153 11 10 18
Qtros Gastos 560 89 121 72 72 69 74 57 42
Drerencias por razenes contables 04 07 098 03 04 0 04 06 15

Fuente Lushig Nora, México-Hacia la reconstruccidn de una economia; Banco te México, Indicadores Econdmicos

En estz misma linea, la planta preductiva fue incapaz de incrementar sus
exportaciones méas alid de lo que penmitié la caida del mercado interno a pesar de las
devaluaciones de [a moneda™, lo gue significo recursos insuficientes para ¢l pago de la
deuda externa (grafica 1). La relacion de la deuda externa/exportaciones vio disminuir
su ritmo de crecimiento hasta 1984, sin embargo crecié en los tres siguientes afios, al
pasar de 291.3% en 1984 a 365.5% en 1987, 52 puntos porcentuales mayor a lo registrado

en 1982 (ver cuadro 3); por lo que refiere al indicador deuda externa/PNB paso del 52.5%

3 \ease Jose Angel Guma, 1990

Capinalo 3 Bases y tendencias de la nueva gesudn macroeconomica



México, la macrogestén acrual 1988-1999 71

en 1982 al 82 3% en 1987. Por su parte, el pago de los interés de la deuda externa
representaron el 27.7% de las exportaciones en 1987,aunado a lo anterior se encuentra la
persistente fuga de capitales a pesar de tasas de interés positivas reales que se registran a

partir de 1985.

GRAFICA 1
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Fuente- Nafin, La economia mexicana en cifras, 1995; Emesto Zedifllo Ponce de Ledn, Sexto Informe de Gobiemno, 2000

Obsérvese que los hechos antes descritos desembocaron en un profundo
desequilibrio en las finanzas pablicas que dio paso a una crisis fiscal, cuya manifestacion
es la mmovilizacion del Estado para atender las demandas de la poblacion asi como
encarar adecuadamente las desarticulaciones de la estructura econodmica al reducir su
inversidn, Al colocar al Estado en esta posicidn se transforma en un obstaculo para el

desarrolle econdmico, paraddjicamente a 1o que sostienen las tesis neoliberales.

Esta inmovilizacién del Estado se reforzd con el shock petrolero de 1986, que
implicd menores ingresos pidblicos y la determinacion del gobiemno de aumentar la

depreciacion de la moneda para disminuir tz dependencia de México con respecto a las

-
¥ Elinsuficiente incremento de las exporiaciones mexicanas durante este penodo se explica tambien porla contraceion de Ja demanda externa, resultade
de la secesion que se registra en los Estados Unidos durante Jos afos ochenta, pero ef problema central fue mas bien los limites de la capacidad nstalada en
Mexico o que repercutic que fa nversidn prvada se destinara ha actividades especulalivas
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exportaciones petroleras(Grafica 2) y defender la balanza de pagos en el marco del Plan de

Aliento y Crecimiento(PAC)

CUADRO 5
Indicadores de la deuda externa 1982-1988
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Deuda Externalexportaciones 31 3240 2513 3280 4227 3835 3122
Deuda Externa/PNB 525 66 4 57 1 552 826 823 609
intereses/ exportaciones 404 348 347 34 40 351 277 270
interesePNB 68 71 68 58 69 &3 53

Fuente. World Debt Tables 1980-1981, Extemal Debt of Deweloping Countries.Banco Mundial,
Washington D C; wol 2

GRAFICA 2

Exportaciones petroleras y no petroleras, 1931-1899
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Fuente Nafin, La cconomua en cifras. 1995, Emesto Zedille, Sexto Informe de Gobserno. 2000

Sin embargo, la depreciacion de la moneda condujo a una mayor tasa inflacionaria,

Ia cual llegé a los tres digitos al finalizar ¢l afio, al registrarse una inflacién anual de
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105,7% en 1986. La continua inflacién v ia baja de ingresos petroleros estimularon un
incremento en la emision de deuda interna, aumentando las tasas de interés, asi los
rendirnientos reales de los Cetes pasaron de 1.2% en 1984, a 10.0% en 1985 y 12.5% en

1986, deteriorando las finanzas publicas.

El resultado de dichos acontecimiento fue un déficit fiscal similar al de 1982 con
una diferencia del 1% al ubicarse en 16.02% dei PIB, ademas de un retroceso de la
actividad econdmica de 3.8%, disminucién del empleo en 1.4% y un déficit en cuenta
corriente de 1,700 millones de délares en 1986, esto ultimo como resultado al deteriord de

10s términos de intercamibio.

b} El debate entre monetaristas y corrientes heterodoxas. Los planes de estabilizacién, la
experiencia del Pacto de Solidaridad Econémica

Anie la amenaza de una hiperinflacion el gobiemno mexicano en 1987, reduce la
depreciacion diaria del peso para contener la inflacién, sin embargo la sobredevaluacion al
que fue sometido €l peso en 1986, mitigd tal estrategia, sin embargo la entrada de
capitales durante este afio permiti¢ que la economia creciera ligeramente un 1.7%. La
entrada de capitales se debi¢ a que en el marco del Plan Baker para reestructurar la deuda
externa, México obtuvo recursos financieros frescos det FMI, del BM y de los Estados
Unidos; ademss la euforia especulativa que se da en ia bolsa mexicana de valores permitio

termporalmente atraer capitales del exterior durante esie afio.

Lo que estaba sucediendo, era como veremos en la siguiente seccién, era que el
agravamiento de la crisis estaba convenciendo a los acreedores internacionales a relajar la
presién sobre los paises deudores. La firma enminente del plan Brady estaba por

“descontarse” por los operadores de la bolsa.

La euforia en la bolsa de valores de México estaba conectada también con la
atmésfera especulativa que se emanaba de las politicas ortodoxas, que permitieron que un

reducido sector s¢ beneficiara, permitiéndoles vivir a expensas del bienestar de la
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pobliacidn. El crack de la bolsz en Octubre y la macrodevaluacion de la moneda

subsecuente, evidenciaron hacia quienes iba dingido las politicas ortodoxas.

El fracaso para lograr la estabilizaciéon de la economia mexicana radicd en el
enfoque que se le da al problema de la inflacién por parte de los ortodoxos, al
considerario un fenémeno monetario connotando, asi la caracteristica neutral del dinero
que le atribuyen tanto monetanstas como neoclasicos, El dinero para ellos es una variable
exogena; sin embargo [a experiencia mexicana durante los afios ochenta demostrd que el
dinero es un elemento enddgeno que se ajusta ante las vicisitudes que se preseaten en el
proceso de produccidn, dicho de otro modo, la fijacién de los precios no se da
exclusivamente en ¢l mercado sino también en el proceso productivo. De lo anterior, se
concluye que el origen de la inflacién se encuentra en la estructurz de la economia y no
meramente en los circuitos monetarios - financieros, estos dltimos son el medio por el

cual se manifiestan y se propagan sisteméticamente las presiones inflacionarias.

Las politicas macroeconomicas ortodoxas llevadas a cabo activaron vy
profundizaron los desbalances existentes en Ia estructura productiva; al permitir que se
contrajera el mercado interno y al crédito interno, lo que colocd a los agentes econdmicos
en una posicidn financiera poco favorable, ya de por si mermada ante sus compromises
con el exterior. El mercado favorecid aquellas inversiones cuya liquidez estuviera
garantizada a corto plazo (financiamiento del déficit pablico, actividades especulativas,

fusiones empresariales, compra de empresas piblicas, de divisas, etc.).*

Por ultimo, a consecuencia de} caos en que se encontrzba la economia mexicana,
las ganancias nominales se incrementaron considerablemente, reficjdndose en el
incremento de los precios, que a su vez inducia a los trabajadores a demandar mayores
incrementos salariales desarrollando el componente inercial de fa inflacidn; sin embargo a
pesar de ello no se compenso a tendencia del deterioro del salario real. Por lo tanto, el

proceso de ajuste en las finanzas piblicas y en la balanza de pagos a través del tipo de

*® Esta preferencia tuvo consecuencias en la morfolegia productva, enfa medida que Incidio en ka capacidad de Innovacion ast como en la amphacion de los
huesos enla mtegracién de la industna Ademas el ambiente de incerbdumbre de los afios ochenta y los problemas financieros del Estado ifluyercn a dejar a
un fado Ia reforma estructural, lo cual hizo més vulnerable a la economia de generar fuertes inconsistencias macrogconomicas en forma recurrente durante
este periodo

Caprtulo 3 Bases y tendencias de la nueva gestion macroeconomica



México, la macrogestion actual 1988-1999 75

cambio actuaron como un poderose mecanismo que intensificd la actitud defensiva de los
agentes econdmicos, ante la disputa de un ingreso real decreciente ocasionado por las

politicas econdmicas de austeridad.

No fue sino con el Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE) suscrito en diciembre de
1987, que se reconocid que la inflacion era un fenémeno multicasual, cuya base se encuentra
en los desequilibrios estructurales, los cuales dan lugar a presiones flacionarias que se
propagan a través del comportamiento de diversos grupos sociales en respuesta al rumbo que

tome la gestidén macroecondmica {la inercia inflacionarna).

Por 1o anterior, la propagacion sistematica de la inflacidén durante los afios ochenta
fue el reflejo del enfrentamiento abierto entre los actores economicos, que amenazaba por
desembocar en un abismo. Ante elle, era necesario ilevar a cabo una politica de ingresos
basada en la concertacién de las acciones de los agentes econémicos. El proceso
inflacionario cesa cuando en el curso de las acciones y reacciones reciprocas de los grupos,
éstos son conducidos por convencimiento o por fuerza a adoptar un comportamiento de
adaptacion (Guillen H., 1990). De esta forma se explica el éxito logrado por el Pacto de
Solidaridad Econdmica de contener el proceso inercial inflacionario, sin embarge, este logro

se dio a expensas de los asalariados.

El PSE tuve seis fases, las cuales en términos generales, buscaron mantener el
compromiso de las finanzas publicas sanas, ajustar los salarios minmmos a la inflacion
esperada, ei control de los precios pablicos y privados asi como la reduccién de la estructura
arancelaria. De la segunda a la quinta fase, un tipo de cambio fijo y el control de salarios
permtieron contrarestar el incremento de los precios A partir de la cuarta fase, se abrid la
posibilidad de reducir los precios privados como consecuencia a la contencién de los
salarios™, lo que permitié parcialmente alentar el consumo privade. En su ultima fase, los
precios privados swetos a control fueron revisados manteniendo el compromiso de no
aumentar los no controlados, por su parte los salarios minimeos fueron objeto de un aumento

asi como Iz revision de los contractuales. Asimismo se aplica una reforma tribuiaria, con

¥ L2 reduceion de los precios privados se explica tambien por la reestructuracion llevada a cabo por el conjunto de 1as grandes empresas cuya nfizencia en
|z fzacion de los precios determing |a reduccidn de & inflacion en el marco del PSE S embargo, @ pesar de elio, ta reconversion proguctiva que se da en los
afos previos 2l pacto no fie homogénea sio tudo o contrarw, por ko cual el PSE y su sucesor. el PECE no lograron evitar ia apancion de burbujas
wlaconanas a consectiencia de las presiones aloistas en la base estructural de iz econemia
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disminucién en el IVA en alimentos y desgravacién a ingresos menores a 4 salarios minimos
(Aspe, 1993)

Como vemos, la interpretacién no ortodoxa de la inflacion del PSE siguid
manteniendo a pesar de sus elementos heterodoxos, la explicacién de que la inflacién es un
preblema monetario y de demanda, en la medida que contuvo los salarios minimos y el gasto
publico durante el programa de estabilizacién. El éxito del PSE en abatir ¢l componente
inercial de la mnflacién permitié su continuacion durante el gobierno de Salinas con el

nombre de Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico (PECE),

3.2 LA IRRUPCION DEL NEOLIBERALISMO Y EL CONSENSO DE WASHIGTON.
EL RUMBO HACIA LA ORTODOXIA. LA CONEXION CON LA REFORMA
ESTRUCTURAL

La situacion econdmica global a partir de 1982, propicio que ¢l gobiemo de
Miguel De [a Madrid acotado por las condiciones externas, iniciara diversas medidas de
comercio exterior con el fin de abrir a la economia a la competencia extema
(Industrializacién orientada a las exportaciones) que supuestamente permitiria al pais
superar su crisis y garantizar su desarrollo futuro de acuerdo a las prescripciones del FMI

y del Banco Mundial.

La nueva orientacién hacia afuera o modeio secundario exportador hace su
presencia en los afios setenta ante el desmoramiento de la funcionalidad del paradigma
keynesiano y el Estado planificador 6 providencial; de esta forma las ideas del libre
mercado y FEstado minimo empiezan a insistir en la conducta racional y maximizadora
del individuo que de acuerdo a las tesis neoliberales, le permite alcanzar su méaximo

bienestar al darle rienda suelta a sus instintos a partir de la informacién que obtiene del
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mercado, por elio el Estado o cualquier ofra institucién son mnecesarias para lograr tal

objetivo.

Sin embargo, come hemos visto, el sexenio de Miguel de la Madrid desde ei punto
de vista politico, no fue muy propicio para darle un mayor grado de definicién a las ideas
pragmaticas de libre comercio y Estado minimo; ademds a que gran parte del sector
privado no tenia la capacidad para generar suficientes recursos netos dada la alta
transferencia de recursos hacia el exterior, que les permitiera hacer frente a la compeiencia

externa.

Como resultado de los altos costos financieros de la crisis de ia deuda externa, el
gobiermo de Estados Unidos y las agencias multilaterales llegarcn al consenso que para
resolver el problema de! endeudamiento externo era necesario llevar acabo reducciones,
tanto en el principal como en el pago de intereses. De esta forma, México fue uno de los
principales beneficiarios de la iniciativa de James Brady en 1989 por ser un pais de gran

importancia para Estados Unidos.

A partir de tales acontecimientos, México se subordina con mayor rigor a los
principios neoliberales mediante los lineamientos dictados por el Consenso de Washigton,
el cual no es mas que las diez recomendaciones de reforma econémica que hacen: el FMI,
el Departamento del Tesoro Norteamericano, la FED, el Departamento de Estado de los
Estados Unidos, Wall Street asi como los ministros de finanzas de los paises del Grupo de

los siete. ™

Fs asi como México durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari se
instrumentan una seric de reformas econdmicas e institucionales acorde 2 las lineas
necliberales del Consense de Washington, objeto de los siguientes apartados, que
terminaron por modificar fos parametros scbre los cuales se edificé el Estado planificador

y Estado providencia posrevolucionario.

0 | 25 10 recomendaciones de reforma economica det Consenso de Washigton sor la dberalizacion financtera, ia apertura comercial, iz desregulacion
econormica, la privabzacien de empresas plblicas, apertura  la mversidn. extranjera, una poliica cambiena que fomente fas expartaciones, disciplina fiscal,
garantzar los derechos de propledad y Revar a cabe una reforma fiscal (vease Willamson, 1991, Guillen H, 1995, 1987)
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a) las discrepancias entre la macro gestion ortodoxa antiinflacionista y sector externo: la

vulnerabilidad mexicana 1989-1994

Ante los pésimos resuliados en materia de crecimiento econémico, empleo v sobre
todo el bienestar de la poblacién durante los afios ochenta; la administracidn de Carlos
Salinas de Gortan comprendié que para seguir en el sendero de la ortodoxia liberal
(Consenso de Washigton) era necesaro darle un nuevo rostro, en el cual se identificaran

tos diversos sectores de la sociedad.

De esta forma, Carlos Salinas de Gortari desde el momento en que asumi¢ la
presidencia, se comprometid a renegociar la deuda exterma, darle continuidad 2 la
estabilidad macroecondmica alcanzada por el PSE. La renegociacion de la deuda externa
mediante el pian Brady, fue el nuevo rostro que se le dio a fa ortodoxia, va que la opimén
publica y los partidos de izquierda condenaban el afdn del gobierno De la Madrid de

pagar la deuda externa puntualmente a costa del bienestar de la poblacién.

Para apoyar estos compromisos, Carlos Salinas  instrumenta las reformas
econoémicas recomendadas por el Consenso de Washigron, para que de esta maners lograr
acceso a recursos financieros, los cuales eran escasos en el interior de la economia,
resultado de las altas transferencias hacia al exterior por concepto de pago de deuda

externa y la persistente fuga de capitales durante el sexenio anterior,

En este orden de ideas, los planteamientos sobre coma reactivar a la economiz y el
bienestar de la poblacidn eran claros, el libre mercado, estado minimo y politica
ortodoxia asociada a estos principios, seria la estrategia a seguir. De acuerdo con el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994, esta estrategia configura lo que se llamo la

modemmizacion politica y econdmica del pais, la cual de acuerdo al documento, es

indispensable ante los cambios de la economia contemporénea:

En la actuahidad, un gran nimero de naciones ha adoptado procesos profundos
de modermizacion econdmica Estos procesos se apoyan, en buena medida, en
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Ia supresion ¢ modificacién de regulaciones excesives ¢ mal disefiadas que

gravitan sobre el potencial de sus economias, en una mayor competitividad

interna p externa [o.....J y en la correceidn de desequilibrios generados por

una actividad estatal que, en su tiempo, se baso en el supuesto de que el gas-

to publico deficitario era un medio capaz de fomentar un dinamistmo sosteni-
do de Iz capacidad productiva. (PEF, 1989 p. 16}

Como lo sefiala Arturo Guillen (2000), esta estrategia implicé renunciar la retdrica
estatista de los regimenes de iz Revolucidon Mexicana, abrir la economia al exterior, volear
la produccidn hacia el mercado mundial {IOE} confiando el comando del proceso
modernizador al gran capital transnacional y nacional. Como ya se seftald en el capitulo
anierior, esta estrategia le permitio a Carles Salinas de Gortari tener el apoyo del gran
capital oligopotico financiero para lograr la estabiiizacion de la economia mediante

politicas ortodoxas.

1. Fidéficit piblico: un obstdculo o una necesidad del desarrollo econdmico

No existe tema mas importzante en la ortodoxia neoliberal que el equilibrio de las
finanzas plblicas para la consolidacion de la estabilidad econdémica. Desde la logica del
neoliberalismo del Consenso de Washigton ¢l equilibrio de las finanzas pablicas es un
prerequisito para la estabilidad macroeconomica; el incremento del gasto piiblico implica
comprometer el desarrollo futuro, dado que se desplazara recursos del sector privade al

sector piiblico para financiar el gasto, desalentando de esta forma la mversién productiva.

La confraccién de la produccién y el mcremento de la demands interna fomentado
por el gasto, se exteriorizaran en la elevacion de los precios internos y en déficits en el
sector externo, desestabilizando de esta forma la economia. Si bien es cierte que la
experiencia mexicana posterior al estaliido de la crisis estructural corrcbora que la
inestabilidad macroecondmica conduce a un estrangulamiento de la economia, ello no
implica que las politicas ortodoxas de estabilizacién ofrezcan soluciones dinamicas para
recuperar ¢l crecimiento y evitar estragos de grandes dimensiones que desemboquen en

una ruptura del tejido social.
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Por estas razoncs, las recomendaciones neoliberales del Consenso de Washigton
se les pueden atribur la virtud del combate a las presiones inflacionarias 2 corto plazo, sin
embargo, no garantizan el crecimiento econdmico en la medida que exigen como premisa
de arranque la contraccién econdmica. No es claro, por lo tanto que este sesgo recesivo
sea compensado en plazo mas largo, dado a que dichas recomendaciones disminuyen la

tasa de crecimiento del credito interno para financiar la inversién productiva a largo plazo.

A pesar de lo anterior, las recomedaciones del Consenso de Washington en materia
fiscal, se enfocan a contener el gasto publico, sobre todo la inversidn publica y el gasto
corriente; ademds de exhortar a que se lleve acabo una reforma fiscal que permita
financiar aquellos gastos que garanticen 2 incorporacién de sectores mas vulnerables de la

poblacién a los nuevos cambios de la economia.

Bajo este esquema los esfuerzos de Carlos Salinas de Goriari en materia de
politica fiscal estuvieron dirigidos a disminuir el gasto piiblico; ademas de instrumentar
una teforma fiscal*! tendiente a incrementar los ingresos iributarios y mitigar la
dependencia de los ingresos piiblicos con respecto a la evolucion del mercado mundial

del petrdleo en el marco del Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico
(PECE)*.

Mediante estas medidas, el déficit piblico pasé de 11.7% del PIB en 198% 2 0.40%
en 1991, incluso en 1992 y 1993 se registra por primera vez un superayit en el balance
financiero ptblico de 1.40% del PIB y 0.70% respectivamente. El superévit del balance
primarno se incrementa entre 1988 y 1990 {Cuadro 3). Por su parte el balance operacional

en 1990 registra superdvits enire 1990 y 1993.Estos resultados tan positivos en las

Y La modificasion def sistema trbutare se apoyo en Fes elementos Ja reduceién de las tasas maxmas de 1R para personas fisicas v para las empresas, 12
ampliacion de ia base agravable y la elminacidn de privilegios de algunos sectores y el mejoramiento de la admimistracion fiscal Por lo que se refiere alala
tasa de ISR a personas fisicas esta paso de 50% en 19888 a35% en 19992 y para las morales paso de 39 2% a 35% en el mismo lapso de tempo Ademas
se redujo kz tasa Imposiiva 2 quisnes percibieran mgresos de hasta 5 veces el salano minimo, se subsidib & las personas fisicas hasta en 50% beneficiande a
los contnbuyentes de menores ingresos En 1988 y con el fin de reducir a evaston fiscal de algunos causantes que declaraban no tener utlidades, se
establacio un impaesto minimo dei 2% ai activo de ias empresas que constituye un gravamen complementano al ISR Otra reforma efectuada fue la reduccion
de la tasa general del [VA de! 15% af 10% en 198, tambeén fue elminada Ia tasa del 20% para artictlos suntuanos con [0 qus se unificaron las tasas en todo &l
pars y para ixdos los produtios y s evitaron Urstarmenios espetidles {Chavez, Budedo, 2000)

“2 £Y PECE fue fmado & 12 de diciernbre de 1988, apenas unos dias despues de comenzar el penode gubernamental salinista Este acuerdo tuvo ocho
fases cuyo compromiso gubemamental fue mantener unas finanzas plblicas sanas ast como la estabilizacion def tpo de cambio y salanos Este pacto
permmitd al gobiemo de Sakinas sestererse con una bandsra de poiltica economica presuntamente exilosa, tanto a ios 0os de la poblacion mexicana coma de
los gobrernos extranjercs
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finanzas ptblicas permitieron que la administracién de Carlos Salinas sostuviera que la

esfrategla a seguir era la correcta,

Sin embargo, esta aparente estabilidad era resultado a las privatizaciones de
empreses piblicas™ que permitieron al gobiemno obtener recursos extraordinarios ademas
de dismuruir los gastos por pago de intereses tanto externos como internos; aunado a ello
esta la reduccién del gasto publico programable que se llevé 2 cabo, el cual paso de 20.2%
del PIB en 1987 a 15.6%en 1993, Entre los rublos que fueron castigados dentro del gasto
programable, tenemos al gasto de desarrolio rural, al de comunicaciones, al sector

energético y al fomento industrial (Cuadro 6).

El gasto de desarrollo rural paso de 1.3% del PIB en 1987 a 0.8% en 1993; el
gasto en comunicaciones y en el sector energético vie reducirse su participacién en
alrededor de un punto porcentual del PIB en el misino lapso de tiempo; mientras que el
gasto de fomento industrial fue ei ruble que registré una mayor reduccion al pasar de

4.3% del PIB en 1987 2 0.7% en 1994,

Cabe destacar que el gasto er desarrollo social fue el tnico que experimentd
incrernento  entre 1987 v 1994 al pasar de 6.2% a 9% del PIB respectivamente. Como
vemos parz la administracion de Salinas, este rublo era de gran importancia dado & que
permitiria al gobierno ailegarse del apoyo necesario para seguir con la reforma neoliberal

puesta en marcha.

Por ¢l lado de los ingresos, entre 1987 v 1994 descendicron de 31.44% del PIB 2
22.86% (Cuadro 6), este descenso se explica en buena parie a las privatizaciones de
empresas publicas y a la apreciacién del peso que se da durante este periodo, que afecto
los ingresos petroleros del gobierno federal, por lo que se refiere a los ingresos del
gobiermo federal, a pesar de la reforma fiscal, los ingresos tributarios no registraron un

repunie sino se mantuvieron en 11% del PIB durante este periodo.

4 En este penodo s& mtensifico ef programa de pavabizaciones, que nchuyo a empresas con fuerte poder de mercado y gran viabiidad economica La
desmcomoracian de empresas piblicas formo parte de una estrategia que busco mejorar les cuentes financieras e} gobemo federat ¢ coadyuver atavez @
reingreso de capitales def extenor mediante ja fusion de empresas para merementar su polencial y hacetlas atractivas para los inversionistas privados
Asimismo se liberargh sectores estrategicos como la felefonia y las nsbiuciones fin ancieras Las empresas que s6 privatizaron son Aeromexico y Mexicana
de Aviaeidn, Grupo Dina, compaiiias mineras como Cananes, Telmex, sderurgieas y complejos ndusinales, 18 bancos y diversas instiuciones finangeras La
venta de empresas genaio recursos por cerca da 29 mil millones de dolares
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CUADRC 5
Ingresos y gastos del secter plblice 1987-1§99
{Porcentajes del PIB}

1987 1988 1989 1980 1991 {992 1993 1894 1995 1996 1997 1998 1999

Ingresos totales 3028 2093 2640 2584 2678 2678 2383 2291 2276 2296 2319 2064 2068
Gobierno federal 179 1759 1694 1642 1876 1912 1619 1530 1522 1533 1600 14 17 1452
Tnbutanos 1103 1232 1179 1133 1110 1175 1216 1108 925 8983 983 1051 1121

1SR 402 515 499 490 479 527 564 495 384 384 425 441 462

A 318 348 321 351 336 20t 309 271 281 28% 307 312 327

No tnbutanos 687 527r 515 509 Y68 Y37 403 421 597 64 617 386 3
Organismosy empresas 1238 1234 946 942 B02Z 766 764 761 754 762 719 6547 614
Gastos totales 4360 3980 3170 2800 2370 2260 2230 2290 23909 2310 2350 2200 2230
Gasto ptogramable" 2020 1900 1610 1590 1550 1560 1620 1720 1560 1570 1630 1560 1520
Desarrollo rurat 130 100 Q90 090 080 080 08B0 110 130 120 090 080 06D
Desamralla soctal 620 610 570 600 710 VRO 850 800 B30 B10 &60 890 810
Comunicaciones. 180 130 0% 090 100 0S80 080 110 080 090 140 0BY 059
Enargéhicos 530 520 440 420 420 390 380 380 3IT0 400 350 330 320
Fomanto industnal 430 400 28C 2zeD0 120 020 4QC OFD QOO0 000 020 0CO OO0
Administracion publica 140 140 130 120 120 110 130 160 150 140 170 180 190

Gaste No programable 2340 2080 1500 1210 820 700 810 570 740 740 V20 640 710

2/Gastn programabie por Clasihcacion econdmica
Fuente Caha Jose Luis Mexco mas allé del neoliberahsme, Plaza Janés, México 2000

Obsérvese que el equilibrio de las finanzas publhicas durante este sexenio, s¢ debid
mas al recorte del gasto pablico que al incremento de los ingresos piblicos; nuevamente
nos topamos con la problematica de la crisis fiscal en la que se encuentra las finanzas
piblicas, lo que limta la capacidad del gobierno para atender 1o solo las necesidades mas

elementales de la poblacion, sino que compromete, el buen funcionamiento del mercado.

Si bien el gobierno de Carlos Salinas se caracterizd por una prudencia fiscal basada
en limitar hasta cierto punto el gasto, sus beneficios macroecondmicos fueron efimeros a
corto plazo, ya que se consideré el problema de las finanzas publicas estables bajo la
Optica de un mero asunto de déficit fiscal, por lo que se dejo a un lado elevar ia
recaudacion del gobierno v la calidad del gasto para atacar obstaculos estructurales que se

encuentran en el origen de la propension a generar inconsistencias macroecondmicas.

Sin duda alguna, cuanto menor sea la fragilidad tributaria, el crecimiento de Ia
productividad y mayor la calidad del gasto piblico, mayor seré la capacidad de la

economia de consolidar la estabilizacion y el crecimiento, ya que particularmente, ¢l gasto
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piblice tiene una entidad causal que le permite suscitar cambios en las decisiones
individuales de los agentes gue terminan por provocar mutaciones estructurales en el

Cntorno micro

Las mutaciones microecontmicas gue se puedan dar durante el proceso actuaran
en favor de alcanzar un grado de complejidad cn la estructura econdmica compatibie con
la estabilizacidn v el crecimiento econdmico. Esta transformacion en la dindmuca y en el
comportamiento microecondmico 2 lo largo del tiempe garantizard mayores ingresos

publicos v menor inestabilidad en las finanzas piblicas.

Por lo tanto, el incremento y la calidad del gasto publico son importantes para
garantizar el desarrollo econdmico future, por lo gue las recomendaciones neoliberales
son perniciosas, dado & que generan a corto plazo inestabifidad en las finanzas piblicas

que se traducen en recurrenies déficit fiscales, reproduciendo de esta forma la crisis fiscal.

De este modo, podemos decir que el déficit publico que se genera a partir de las
recomendaciones neoliberales bajo la premisa de contencion en el gasto publico, es un
obstaculo para el crecimiento y la estabilizacidn futura; por el contrario el déficit piblico
ocasionade por un incremento en un buen gasto piblico propiciard un circulo virtuoso, en
la medida que permute la diversificacion y sofisticacion de la estructura productiva, lo que
a su vez activard y profundizara los mecanismos de produccién y prolongacion del

crecimiento econdmico futuro.

2. La estabilidad monetaria y cambiaria en el marco de la competencia externa

En el marco del PECE, el gobierno cred instrumentos de deuda publica que se
complementaron con las rcformas del sistema financierc y la reprivatizacion de la banca
que coadyuvaron al desarrolio del mercado de capitales. El desarroflo del mercado de
capitales favorecid a las operaciones de mercado abierto, mediante las cuales se llevo a

cabo la politica monetaria durante el sexenio de Salinas.
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Para el gobierno de Carlos Salinas como para el Consenso de Washigton, las
operaciones del mercado abierto seria el mejor mecanismo para controlar la emision de
circulante en la economia, dado a que ef sector publico se financiard de forma directa,
desplazando el uso del crédito directo del Banco de México; ademds las operaciones
propiciarén que la demanda de fondos prestables no exceda la capacidad de la oferta que
comprometan la estabilidad ée precios, 1a balanza de pagos y el mercado cambiario. Se
supone que las operaciones de mercado abierto desembocaran en menores mérgenes de
intermediacion que propiciarén que sé otorgen rendimientos atractivos al ahomador y tasas
reales moderadas a los usuarios de crédito en un contexto en las que las fuerzas del

mercado determinarian el mvel de las tasas de interés.

Sin embargo, esta politica monetaria tuvo efectos efimeros, va que si bien hasta
1991 se logrd que la base monetaria permanecicra alrededor del 4% del PIB  durante
cuatro afios consecutivos, fue a partir de 1992 cuando las reformas del sistema financiero
y la entrada de capitales acotaron la capacidad del Banco de México de controlar la

liquidez de la economia.

La politica monetaria basada en operaciones de mercado abierto se hizo acompafiar
desde el inicié del PECE de un deslizamiento diario del tipo de cambio menor a la
diferencial inflacionaria entre México y Estados Unidos, lo que dio lugar a un tipo de

cambic neminalimente fijo durante este sexenio,

La medida estabilizacidn del tipo de cambio fue imperiosa para el gobiermno de
Salinzs, ya que permitiria reducir los costos productivos de las empresas, dado a que los
insumos importados serian més baratos con un tipo de cambio estable; se atenuariz la
necesidad de anmentar precios del sector piblico y Ia reduccién de las tasas de interés, ya
gue la estabilidad del tipo de cambio significaria menores presiones a las finanzas

publicas

Estos efectos se traducirian en menores presiones z la alza de la oferta monetaria
que permitiria avanzar en la contencion de la infiacién. De esta forrma el tipo de cambio se
convirtié en el ancla de los precios internos durante este sexenio. Adémas de la politica

deliberada de anclaje, el tipo de cambio real se aprecié debido al arribo flujo de capitaies
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externos que se regisird a partirde 1991, A finales de 1991 el nivel de sobrevaluacion de
acuerdo a nuestros cdlculos, fue de 18.7%. Esta apreciacién de la moneda es mas notaria
hacia 1992 ya que en diciembre de esc afio la apreciacion de la moneda llegd al 23.1%

con respecto al ddlar (grafica 3).

La apreciacién del peso resultante, tendid afectar la competitividad de las
exportaciones mexicanas y favorecid el incremento de las importaciones de bienes de
capital y bienes de consumo que afect6 a los encadenamientos productivos y suscitd el
elevamiento excesivo del déficit comercial en este sexenio. De esta forma, una politica
monetaria y cambiaria restrictiva en ef marco de apertura comercial reanimé e} problema
de la restriccion externa de lz economia, que se manifestd en la aparicién del deficit en

cuenta corriente y al aumento en la deuda externa privada.

3. La dindmica macroecondmica supeditada al flujo de capitales

A finales del decenio de los ochenta se presentaron varios procesos econdmicos,
politicos y sociales en el entomno mundial que dieron paso a la mas larga y compleja
recesién que se haya presentado en los paises industrializados (1990-1994) desde que se
micié en 1974-75, la onda descendente del ciclo econdémico mundial (Dabat, 1994). La
recesion de los paises mdustriahizados elevé los montos de capital intemacional en busca
de colocacion rentable a las denominadas economias emergentes entre los que destaca

Meéxico.

Ante tal contexto, la dindmica macroecondmica del pafs se subscribe al proceso de
reorientacién del comercio e inversién mundial que se presenta durante este ciclo de auge
financiero De este modo el gobiemo de Carios Salinas fue muy respetuosc a la ortodoxi,
a pesar que elio significd sobreexponer 4 la economia a las fluctuaciones financieras que

tarde o temprane desembocarian en un colapso firanciero, como sucedio en 1994,
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GRAFICA 3

SOBREVALUACION Y SUBVALUACION REAL DEL TIPO DE CAMBIC
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Fuente Calculos propios en base a Banco de México y Bureau of Labor Statistics Data, USA

La repairiacion de capitales y el ingreso creciente de capital extranjero alcanzé un
monto record en 1990 al registrarse una entrada de capitales de 6,000 millones de dblares
motivados por las privatizaciones de empresas piblicas, el aparente éxito de la estrategia
economica v las expectlativas favorables creadas por la firma del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte,

De este modo, el flujo de capitales de cartera durante 1990 y 1993 fue
espectacular; 3,400 millones de ddlares a 29,000 millones de ddlares, mientras que el
flujo de inversion extranjera directa fue modeste paséd de 2,600 millones de dolares a

4,400 millones de délares en dicho periodo {Cuadro 7).
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CUADROY

AFLUENG!A DE GAPITALES EXTERNOS 1989-199%
{miliones de dblares)

1989 1990 1981 1992 1993 1984 1995 1996 1997 1993 1589

Inversibn Extranjera Total 352680 6,003 70 17,514 60 2243390 33,808 10 19,154 70  -18840 2260380 17 86660 10731 50 22358 50

IED 347560 263330 476150 429250 436860 1097250 952630 018550 1282550 1131070 1156820
Cantera 35120 337040 12,752 10 1804110 2041930 8,18220 971470 1341840 503730 -57820 1079010
MNarcadg Aocwonans 4933 199460 £33200 4768310 1071660 408370 5192 280060 321530 3658 376920
Mercade de dinert nd nd 340640 £,14690 740570 -222530 1305960 407 50 58470 21410 13150

Fuente Indicadores Egondrcos , Banco de México

Sin embargo, a pesar de la gran entrada de capitzles durante este periodo,
predomunaron las inversiones de corto plazo, ademas la inversién exiranjera directa se
canalizo primordialmente al sector servicios (Gréfico 4) y a la adquisicion de empresas
pitblicas privatizadas, por lo que el impacto productivo de la integracion financicra de

México fue mas bien limitado.

El comportamiento de la economia durante los primeros afios del sexenio, fue
satisfactorio, dado a que se regisiro un crecimiento de 3.5% en 1989 y 4.4% en 1590; la
mflacién regisira un descenso continuo entre 1987 y 1989, sin cmbargo a consecuencia
del repunte de la economia en 1990, la inflacién fue de 29.9%. Las tasas de interés reales
de los Cetes descendieron drasticamente de 30% en 1989, a 8.5% en 1990%: las tasas
activas reales de la banca comercial sufrieron una caida menos enérgica que las pasivas al

pasar de 33.64% en 1989 a 19.4% en 1990(Cuadro 3 y Grifico 5).

41 a5 altas tasas de nteres- qurante 1987-1990- impedian al qobiera lograr et saneamiento de sus finanzas dado 2 los crecientes compromisos de la deuda
Interna que absorbia cada vez una mayer proporcian del gasto na programable, por o tani, hacia necesano una reduceion de las 1asas de interes, sin
embargs no se logrd hasta despues de 1390, cuando se anuncia la repnvatizacion de la banca comercial.
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GRAFICA 4

Inversion Extranjera Directa 1988-1999%
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al A partr de 1994, la informacion no es comparable con afios anterieres, debido a que mtegra con la mversidn
extranjera  reahzada en el afio correspondiente y que ha sido notificada al 31 de diciembre de 1999 al Registro
MNacional de Inversiones Extranjeras, més el valor de las importaciones temporales de activo fijo por parte de las

empresas maquiladoras

Fuente INEGI

El repunte de la inflacion en 1990 dio lugar a que la administracién de Salinas
disminuyera el deslizamiento diario del tipo de cambio, el cual paso de un peso, a 80
centavos y a 40 centavos al finalizar el afio; para noviembre de 1991 el deslizamiento fue
de 20 centavos diarios. De esta forma la scbrevaluacién del tipo de cambio paso de 2.6%
en enero de 1990 a 18.7% en diciembre de 1991 (Grafico 3).Adicionalmente para dicho

afio se decreto la desaparicién del control de cambios y se implantd la banda de flotacién
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con un pise fjo en 3.0512. En octubre de 1992, dicha banda se amplie, estableciendo un

ajuste diario de 40 centavos en el precio maxime.

GRAFICA S
Tasas de interes del sistema bancario nacional 1982-1999
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Fuente Calva, José Luis, México: mas alld del Neoliberahismo, Plaza Janes, 2000

1La aceleracién de la economia en 1990 se debié a la expansion de la inversion
privada entre 1988 y 1989, resultade de la recstructuracidn que las empresas
manufactureras llevaron a cabo, una vez que la utilizac16n de sus capacidades productivas
llegaba a su limite durante estos afios. Seglin Dussell Pefers (1957), la utilizacion de la

capacidad instalada en 1988 y 1989, fue de 86 1% y 90.5% respectivamente.

En 1993, €l crecimiento de la economia desciende drésticamente, al registrar una
tasa de crecimiento 0.9%. Ef empleo desciende de 2.6 % a 0.2%; las tasas de interés
reaies se incrementaron v el déficit en balanza comercial que se presenta a parnir de 1989
mantiene su crecimienio lo que repercute en un mayor déficit en cuenta corriente

(Cuadro 3). Tales hechos fizeron acompaitados por un descenso de la inflacién que llegd
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ser de un digito hacia 1993, una tasa de 8%. Ello comcidio con una aceleracién de entrada
de capitales durante 1991{-1993 que fue de 73,200 millones de délares, de los cuales el
82% correspondian a inversiones de cartera. Como vemos, la creciente entrada de
capitales durante este periodo propicid un menor ritmo de crecimiento de {a economia,
dado =z las fuertes contradicciones de la politica econdmica ortodoxa vinculada con la

reforma neoliberal.

4. Las desventuras econémicas de la Ortodoxia 1990-1993

La espectacular entrada de capitales tuvo afectos adversos ¢n las finanzas publicas,
dado a que el gobierno tuvo que emitir vatores gubernamentales para esterilizar dichas
entradas ante el riesgo que se comprometiera la estabilidad de! tipe de cambio, Las
politicas de esterilizacién determinaron que las tasas de interés reales registran un
incremento al pasar de 1.9% en 1991, a 4.4% en 1992 y 7.5% en 1993. Esto provocod que
¢l superdvit primario retrocediera de 7.2% del PIB en 1990 a 3.3% en 1993. De este
modo, el crédito interno neto del Banco de México aumentd su restriccién de 172
millones de pesos en 1990 a 29,018 millones de pesos para 1993, lo que permiid que la
tasa de crecimiento de la base monetaria pasara de 28% en 1990 a 7.3% en 1993, Esto
evité que la inflacion se disparard ante la incesante entrada de capitales, lo cual acabo por

reforzar 1a sobrevaluacion del npe de cambio.

Sin embargo, a pesar de la esterilizacion, la liquidez de la economia tendi a crecer
dado a la expansion del multiplicador bancario resultado de la hiberalizacién financiera
gie provocd que el crédito otorgade por la banca comercial al sector privade pasara de
15.8% del PIB en 1990 a 26% en 1993. %

{.a fiberalizacién de las restricciones al crédito, y la mayor entrada de capitales
externos propicié que el ritmo del consumo interno se acelerard, lo cual se reforzé por la
reforma fiscal, la liberalizacién de las importaciones y la apreciacién del peso, ya que

propiciaron mayores incrementos en el ingreso dispenible y por ende del consumo

% Datos tomados de Cervantes y Vargas, 1697
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privado. La expansidn del consumo inierno junto z la nula o casi nula supervision y
regulacion estatal del sistema financiero propicid un sobreendeudamiento de los
consumidores y la caida det ahorro interne, que paraddjicamente se pretendia fomentar a
través de las reformas neoliberales del Consense de Washigton. La caida del ahorro
nterno se exterionizéd en unaz mayor dependencia del zhorro externo ¥ un extenso

compromiso por mantener la paridad cambiaria establecida.

El acceso a los mercados financieros intermacionales, las reformas neoliberales y
los beneficios esperados del TLCAN, permitieron que las grandes empresas privadas
aprovecharan para apresurar su modernizacién y la posibilidad de intemacionalizarse
mediante la emisién de bonos, papel comercial y acclones en los mercados financieros
externos especulando cor el diferenciai de tasas (Cervantes; Vargas, 1997). Por su parte,
las ernpresas pequefias, medianas y micros enfrentaron una situacidn dificil para financiar
su modernizacién que les permitiera elevar su eficiencia productiva ante la competencia
externa. Estas empresas se encontraban practicamente marginadas tanto del crédito interno
como externo y aquellas que obtuvieron un prestamo bancario tuvieron que pagar altas

tasas de interés domeésticas.

De esta forma, las expectativas favorables creadas por la entrada de cuantiosas
sumas de capitales, fomentaron una expansion de la inversién, en un momento en que et
ahorro interno disminuia, por lo que las entradas de capitales pronto se convirtieron es la
fuente para financiar tal expansion, lo que a su vez, generd una mayor inflexibilidad de la
politica cambiaria. La inflexibilidad de {a politica cambiaria se exteriorizd en una
reduccion de las ganancias de las empresas exportadoras, a medida que se distorsionaba
los precios relativos. Ante {a imposibilided de incrementar los precios de los productos
comerciales en el marco de la liberalizacion comercial, orilld a que las empresas realizaran

ajustes en sus operaciones financieras y comerciales asf como el despido de personal.

La disminucién en la rentabilidad productiva abrid paso a ia especulacion en la
esfera financiera via bolsa de valores. El comportamiento del Indice de Precios y
Cotizacicnes de 12 Bolsa Mexicana de Valores, registrd notoriamente un repunte hacia

mediados de 1991, cuya tendenciz alcista se prolongd hasta 1994,
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Al perder dinamisme el proceso productivo a partir de 1991 y dado el amplio
compromiso de mantener la paridad cambiaria significé mayores presiones crecientes
sobre el sector externo que desembocaron en un peligroso déficit comercial. Sin embargo,
para la administracién de Salinas no era un gran problema mientras se regisirard superévits
en la cuenta de capital para financiar el déficit en cuenta corriente Paraddjicamente, la
apertura comercial unilateral e indiscriminada que se suponia permitiria superar los

probiemas del sector exportador, mermo su dinamismo.

Como se muestra en la grafica No. 1 durante el periodo 1989-1994, reaparece el
problema del desequilibrio estructural de la balanza comercial, resultado de la aperttura
comercial a ultranza y de una politica cambiaria restrictiva, por lo que en 1989, marca el
inicio de un ascendente déficit comercial que en 1994 llego a los 24,267 millones de

délares, por 1o que cada vez mas se necesitaban de una mayor entrada de capitales.

Estas crecientes presiones en ¢l sector externo retroalimentaron el
sobreendeudamiento de ilos comsumidores y de las empresas que terminaron por
incrementar le cartera vencida del sistema bancario; en 1990 la relacidn cartera

vencida/cartera crediticia total fue de 2.1% y cuatro afios después era de 8.7% *

Para encarar los problemas de cartera vencida, la banca comercial incremento sus
tasas de interés activas a partir de 1991, las cuales en términos reales aumentaron de
11.2% a 22% en 1993 (Grafica 5), con el fin de restringir ¢l crédito interno. La tasa de
crecimiento real del erédito al sector privado no financiero bajo de 35 5% en 1992 a 16%
en 1993 “7. De esta forma, la mayor restriccidn crediticia reforzé la politica monetaria
restrictive, io gue implicd reproducir la desaceleracion de la economia, esto a su vez,
empeord los problemas financieros de las empresas ¢ individuos que desembocaron en una
creciente cartera vencida, originando mayores reajustes en las empresas y en el sistema

bancario.

Como vemos la estrategia ortodoxa antiinflacionista que se instrumenta durante

189-1994, fue comtraproducente en la medida que generd presiones en los circulos

“ Datos tomados te Arturo Gutilen, 2000
“7 Datos tomados de Cervantes v Vargas, 1997
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financieros y monetarios tales como: distorsiones en los precios relativos que faverecieron
a los precios de los bienes no comerciales, lo que a su vez, precipitaron la apreclacion de
la moneda; problemas de cartera vencida, una fuerte especulacidn financiera, una mayor

dependencia de entrada de capitales y un creciente déficit comercial.

Estos hechos, delinearon upn ambiente de incertidumbre ante la incapacidad de la
economia de evitar presiones en los circulos monetarios y financieros, que junto 2 los
acontecimientos financieros en 1994 tanto internos cormo externos acabaron por colapsar a

1z economia al final del afio.

b) EI colapso cambiario - financiero de 1994: un crudo despertar

Para principios de 1994, Ia situacién econdmica, social y politica de México sufrié
una transformacion sin precedentes: el primer dia de la entrada en vigor del TLCAN, tuvo
lugar el ievantamiento Zapatista en el estado de Chiapas; que junto con los asesinatos del
candidato oficial a la presidencia de Ia repiblica Luis Donaldo Colosio y el Francisco
Ruiz Massieu, predispuso a los inversionistas, que miraban con recelo ¥ desconfianza la

estabilidad econdmica y financiera del pais.

Si bien, estos hechos tuvieron cierta influencia en la decisién de los inversionistas
tanto nacienales como extranjeros de retirarse de la economia mexicana, los elementos que
terminaron por convencer a los inversionistas del mercado de valores a retirarse fue el
rumbo que tomo la politica econdmica en 1994 ante la creciente incertidumbre cambiaria
y a la alza de fes tasas de interés en los Estados Unidos. La fuga de capitales da tugar a
una disminucién de las reservas internacionales, provocando una crisis de flujos
financiero. Tal crisis condujo a un desequilibrio en el tipo de cambio, lo que precipito la

crisis financiera de finales de 1994.

La politice econdmica en 1994, estuvo encaminada a mantener la estabilidad
macroeconomica en un afio electoral, lo cual, a pesar de los acontecirmientos peliticos y

sociales de ese afio y la disminucién de la inversién extranjera de cartera, se acompaiit de
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mflexibilidad en el tipo de cambio, lo que provocd que fuera presa facil de ataques

especulativos.

La gradual disminucion de las reservas internacionales inicia en el mes de marzo
con un retroceso del 15% con respecto al mes de febrero, al ubicarse en 24,649 millones
de ddlares, pero fue en abril cuando las reservas mternacionales registraron una
disminucién del 30% con respecto al mes anterior, como consecuencia del ambiente

politico que se vivio durante estos meses.

Para estenlizar los efectos de la reduccidn de las reservas internacionales, el
Banco de México incrementd el crédito interno neto (Grafica 6). Esto permitid que la base
monetaria se mantuviera constante durante los primeros diez meses del afio. Una politica
monetaria flexible permiti¢ que las tasas de interés se mantuvieran bajas en retacién con el
Incremento de las tasas de interés de Estados Unidos durante 1994; entre los meses de
abril y julio, las tasas de interés internas se incrementaron, con ¢l fin de neutralizar la
incertidumbre asociada conp ¢! asesinato del candidato del PRI, A partir de agosto las tasas
registran una tendencia a ia baja. Las bajas tasas de iniereses también permitieron

amortiguar los problemas de cartera vencida que presentaba desde 1991.

Junto a la politica monetaria flexible el gobiermo emitié deuda indizada en délares
de corto plazo (Tesobonos) a lo largo de 1994, para contrarrestar las presiones
devaluatorias; sin embargo, la sustitucién de Cetes por Tesobonos, no evitd que las
reservas internacionales siguieran disminuyendo (Gréfico 7); simplemente permitid
amortiguar durante la mayor parte del afio los efectos negativos de las turbulencias de los

mercados financieros del exterior.

Las persistentes presiones devaluatorias estaban asociadas al creciente déficit
comercial que liegd hacer de 24, 267 miliones de ddlares al finalizar el afio, parte de un
déficit en cuenta corriente de 29,700 millones ddlares. Esta cifra récords fae resultado
parcial 2 la expansidn de la demanda agregada estimulada por la flexibilided de la politica
monetaria y al incremento de la inversion piblica, la cual aumentd un punto porcentual del

PIB en 1994 {cuadro 3).
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Millones de pesos
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Sin embarge a medida que la emusidn de Tesobonos rebasaba la capacidad de las
teservas internacionales (Gréfica 7), ahondaron las presiones devaluatoriss, ante lo cual
s¢ decidid ampliar la banda de flotacion del tipo de cambio cn 15.26% el 20 de
diciembre™, unas cuantas semanas de que tomara Iz presidencia Emesto Zedillo, sin
embargo para los especuladeres, dicho ajuste no era créible por le que la salida de
capitales continud. Este retiro masivo persistente de depdsitos a corto plazo hacia muy
dificil sostener un tipo de cambio preanunciade por io que las autoridades monetarnas
decidieron dejar al libre mercado la fijacién de la paridad peso/ddiar el 22 de diciembre, lo
que llevo al pais al colapso cambiario de 1994 (grafica 3), poniendo fin el suefio de un

sexenio aparentemente progresista.

Como vemos, el virtual agotamiento de los activos financieros aunado a los
problemas del sistema bancano y del comercio exterior provocaren que el peso se
colocard en franca desventaja anfe la creciente especulacion, creando incertidumbre enire
los inversionistas tanto nacionales como exiranjeros, lo cual prento puso en descubierto iz
vulnerabilidad del sistema financiero, lo cual se traduce en las limitaciones de las politicas

institucionales y mecanismos para afrontar situaciones como la producida a finales de
1994.

Sin embargo, el colapso cambiario mas alld de sus causas financieras, es el reflejo
de la coaccidn de la autocracia oligopelica sobre la economia mexicana que en aras de su
modernizacién condujo a la apertura de conflictos y rezagos socicecondmicos; es decir, la
fragmentacion a nivel institucional, productivo y social emanada de las politicas de libre
mercado, han mermado la capacidad del sisterma socioinstitucional de adecuarse e
intertactuar con el empuje globalizador con respuestas dinidmicas que lo amorticen u

orientarlo a favor de intereses y proyectos nacionales.

%12 amphacion de la handa de fotacion se susenbe en el marco de la sequnda fase del Pacto para el Bienestar, la Estabridad y el Crecimiente (PABEC),
dicha amplacidn: sigaiica una elevacién de 0.53 pesos el techo de la banda rventras que ef desliz diano se sweto a lo prewisto en la fase VIl del PECE de
1992, es decir en 40 centavos £l PABEC se suscnbid en Septembre de 1994 como un tntento por dar un salto hacia delanie, es decir, ambar 2 una etapa en
la que se buscaria consolidar los fogros del PSE y ¢f PECE y dar comienzos al despegue de la economia  Sin embargo, sera cueston de horas que tal
anhelo se desvaneciera
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De este modo, el ¢colapso cambiario con su consecuente crisis y alcances, temas del
siguiente capitule, colocd a la gestion macroeconomica neoliberal en una situacion de
escepticismo en cuanto a su compatibilidad con el modelo secundario exportador
impalsado por Carlos Salinas; sin embargo, a pesar de dicho recelo, la gestion de Erneste
Zedillo ractifico que la estrategia macroecondmica basada en el libre mercado es la tinica
ruta posible para consolidar la modernizacion del pais, aunque elio signifique una mayor
exposicion de la economia del pais a los vertiginosos cambios de la globalizacidn

financiera, objeto del capitule ulterior,
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Capitulo 4
LOS FALSOS DILEMAS
DE LA MACRO GESTION ACTUAL y
SUS VERDADERAS AMBIGUEDADES
EN TIEMPO DE CRISIS 1995-1999
INTRODUCCION

La crisis cambiaria - financiera que wrrumpe tras la devaluacién del peso en
diciembre de 1994 ha tenido grandes consecuencias en la planta productiva y por ende en
el bienestar de la poblacidn. Estas repercusiones son ldgicas desde el punto de vista del
proceso de integracién productiva y financiera con el mercado mundial en la que se ha

sometido la economia mexicana.

Por consiguiente, las consecuencias productivas y sociales de la ¢risis cambiaria-
financiera no son privativas de la devaluacién del peso sino de la condicién de economia
abierta en la que se encuenira el pais, pero sobre todo al aito grado de integracidn que se
tiene con la economia de Estados Unidos. De este modo, la economia mexicana se
enconttd en una situacién grave tras el colapso cambiario de 1994 que amenazd con
deteriorarse a un mas si no se fomaban las medidas en forma inmediata. Nuevamente
México entro en una crisis cuyos alcances superaba a la crisis de la deuda, al iempo que

tuvo en jaque a los mercados financieros globalizados.

Ahora bien, la devaluacién de 1994 impulse, a su vez [a intensificacidn del proceso
de integracién con Estados Unidos en el marco del TLCAN. Ello ha conformado una

organizacidn industrial con Estados Unidos. Esta conformacién de red productiva

Capirulo 4 Los falsos dilemas de Iz macrogesuon actual y verdaderas ambigiedades en tempo de crisis
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norfeamericana  ha permitido 1ncrementar las exportaciones mexicanas al mercado

estadounidense.

De esta forma, el incremento de las exportaciones a Estados Unidos asi como las
inversiones extranjeras de origen estadounidense permitieron que la economia mexicana
se reactivara a partir de 1996, sin embargo esta répida reactivacion de la economia en
medio del colapse bancario- financiero ha comprometido a un gran segmento de la planta

industnal ha subsistir.

Ciertamente, el alto grado de integraeidn de la cconomia mexicana con Estados
Unidos explica en gran medida su dindmica durante la segunda mitad de los afios noventa,
la gestién macroecondmica que se disefia durante ¢l gobierno de Ernesto Zedillo ha sido
la directriz en la acentuacion de tal integracion que ha permitido un cierto dinamsmo de
la economia. La macro gestion de Zedillo no replanteé de raiz la politica econdmica que
se venia aplicando, por lo que sigwid con la misma receta que configurd la crisis. El nuevo
gobierno apunt6 todos sus esfuerzos por restaurar el “paraiso de oportunidades™ que en
teoria se habia alcanzado con la estrategia neoliberal de Salinas. Por lo que la

convergencia de capitales a México fue la prioridad de la estrategia econdmica de Zedillo.

En consecuencia, la economia mexicana mediante la macro gestion de Zedillo fuc
rapidamente refuncionalizada en beneficio de los mecanismos de la globalizacion
financiera y que ha llevado como se vera més adelante, & perpetuar la crisis productiva
gue desatd la cnisis bancaria - financiera asi como los rezagos productivos que se vienen

atrastrando.
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41 LA RESTAURACION DE 1A CREDIBILIDAD: LA GESTION
MACROECONOMICA DE ZEDILLO.

Desde antss, de que iniciard la gestion de Emesto Zedilio come presidente de i
nacion, su credibilidad se encontraba cuestionada, dado al fuerte peso que representaba el
asesinzto de Colosio, el levantamiento armado del EZEN vy la eminente ruptura de

algunos aspectos de la politica econdmica de Salinas.

En efecto, tales hechos hicieron que desde un principio la gestién de Zedillo se
encontrara en condiciones severamente conflictivas, los cuales se encrudecieron dos
semanas después de que tomara la presidencia, cuando la devaluacion del peso era va una
realidad, lo que término por cuestionar la credibilidad de la estrategia neoliberal, nusma
que el nuevo gobierno apoysba. Pero la devaluacién del peso no solo cuestiond las
supuesias bondades de Ia estrategia neoliberal asi como de los pactos de concertacién que
lo acompafiaron, sino también fue para los grandes inversionistas nacionales v extranjeros
que no pudieron retirarse a tiempo del mercado de valores un acto de traicion ya que les
ocasiond perdidas millonarias, lo gue mengud a un mds la credibilidad del nuevo

gobierno.

Ante tal contexto, la gestidn macroecondrica de Zedillo, tuve el reto de restaurar
la credibihdad del gobierne mexicano que alcanzé Salinas. Si bien, el gobiemo de Zedillo
se caracteriz6 por desvincularse de Salinas desde el punto de vista politico ante la ira
popular, no fue asi en lo economico, dado a que ¢l molde neoliberal se mentuve intacto a

pesar de introducir algunos aspectos heterodoxos en su administracion.

De esta forma, ¢l proyecte econdmico del nuevo gobierno tuvo tintes heterodoxos
sin romper con la retdrica de la ortodoxia neoliberal, se buscd lograr una imagen {en el

discurso y en el PND 1995-2000) de las buenas intensiones del nuevo gobiemo por

resolver los rezagos productivos v sociales mediante politicas activas, siempre y cuando
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no ocasionen perturbaciones en la estabilidad macroeconomica; por lo que su radio de
accién estuvo hmitada. Por o tanto, la macrogestion de Zedillo que a continuacion
analizaremos, la debemos de ubicarla como el resultado de un estado débil y subordinado
a las libres fuerzas del mercado y a un capital monopolico globalizado, que ante la crisis

demanda condiciones idoneas para su valorizacion

2y Cambio en ¢l enfogue monetario- cambiario andinflacionardo ortodoxo

Frente a las circunstancias de la crisis cambiaria y a! agotamiento de las reservas
internacionales a finales de 1994, los inversionistas extranjeros temieron que MExico 1o
tendria los recursos para liquidar sus compromisos inmediatos tanto piblicos como
privados. Ante tal temor y exigencia, no hubo mds alternativa que aceptar el apoyo
financiero de los organismos multilaterales y del gobierno de Estados Unidos para
estabilizar la moneda y hacer frente a las obligaciones de corto plazo denominados en
délares. Ello significo para el nuevo gobierno instrumentar un programa de ajuste a fin de

corregir los desequilibrios y recobrar la estabilizacién de los mercados.

E! apoyo financiero buscd evitar la suspensién de pagos de la deuda externa de
Méxjco, dado a las implicaciones que ello significaba, asi como eludir una crisis
sistemnética en los mercados financieros, lo cual supondria poner en tela de juicio el libre
trinsito de capitales. De este modo, el otorgamiento de 51 mul millones de dolares fue Ia
pieza clave en la estrategia para reconquistar la confianza de los 1nversionistas nacionales
y extranjeros asi como conseguir una relativa estabilidad en la moneda y en los mercados
financieros. Lo anterior se combino con una politica monetaria que se centré en mitigar
los efectos inflacionarios de la devaluacién del peso. Para el Banco de México, esta tarea
era fundamental para evitar una depreciacion mayor de la moneda. Ei medio fue el
incremento de las tasas de interds internas ante la expectativa de una severa contraccion de

la produccidn y consumo.

La necesidad de contener la inflacion llevé a que la politica monetaria fuera mds

restrictiva en contraposicién a las medidas laxas de los meses previos a la devaluacion del
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peso, por lo que se establecid un limite sumamente restringido al crecimiento del crédito
primaric nete Esto significd tambien ur cambio en el manejo de 1a politica monetaria con

. 9
respectc al sexenio anterior®,

Como se sabe, el crédito interno neto, es la diferencia entre la base monetaria y las
reservas internacionales del Banco de México, “lo cual quiere decir que dado un monto
fijo de las reservas, la restriccidn del crédito intemo neto implica una reduccion de la base
monetaria, que pone un digue al alza de los precios e induce a una recuperacion de la
moneda” (Solis, 1997). Lo anterior significa que la base monetaria pasa a ser el ancla de

los precios nternos desplazando de este modo al tipe de cambio,

La politica de restriccion del crédito interno neto se cornbina con el esquema del
de hibre flotacion del tipo de cambio que se adopto tras la devaluacion del peso, lo gue
quierc decir, que e! tipo de cambio paséd a ser dependiente de la oferta v demanda de
divisas, dejando a un lado la intervencion del banco ceatral en el mercado, como sé venia

haciendo hasta 1994,

Sin embargo, de acuerdo con el Bance de México, pueden existir situaciones
extraordinarias que a juicio del banco central hagan necesario su intervencién en el
mercado de divisas, pere cuidande que la variacion de la base monetaria no tebase los

limites permitidos 2 través de adecuaciones cuantitativas en el crédito interno neto™”.

De acuerdo, con los informes def Banco Central, durante el periodo 1995-1999, se
mantuve en términos generales, el objetivo de ajustar la oferta monetaria a la demanda
mediante la fijacion de limites irimestrales en el crédito interno neto; sin embargo, mas
bien lo que se busco fue ajustar la demanda monetaria a la oferta, ya que al reducir la base
monetaria al poner candades en la variacion del crédito primario contrajo la demanda de

dinero.

| 2 ymutacion del credito mtemo neto permmitio acotar el margen de mamobra de las autondadaes del organismo central, ya que recordemos que durante el
sexenio de Carlos Salings de Gorfan, la polttica monetana se baso en las ooeraciones de mercado abierto, 1o que les olorgo 2 las autondades de! banco
central tener un margen de maniobra para 1nyectar o sustraer iqudez con ef fin de defender un tipo de cambio congelado

%% £n e sisterma actug, de lire flotacion, el banco ceniral Uthza la subasta de opeones, que se aplica cuando ei 1py de cambio se deprecia 0 se deprecia
2% Cuando se depreca el Banxico ofrece 200 millones de dofares en opciones tipo call, es decrr, da a los bancos el derecho de comprar dolares a un precio
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Ademas de la fifacién de la base monetaria, el banco central a través del
mecanismo de saldos acumulados regulz el crédito total disponible en la economia al
poner en “largo o en corto” al sistema bancario’!, con el fin de mitigar las presiones
inflacionarias que afecten a la moneda. Este ultimo mecanismo de politica monetaria
permitié mitigar parcialmente los efectos de la crisis financiera de Asia que se

presentaron en 1998,

Como vemos, nuevamente la retrica neoliberal hace su presencia en la politica
monetaria — cambiaria posdevaluatoria, si bien es cierto, que esta Gitima se ha caracterizd
por no defender explicitamente un tipo de cambio fijo, ha configurado como se vera mas
adelante, una sitnacién similar previa a la devaluacion de 1994 ya que a través de
congelar la base monetaria combinado con el mecanismo de saldos acumulados, ha hecho

que el peso tienda a apreciarse.

A pesar de lo anterior, la apreciacién de la moneda no se considera importante en
la medida que la actual politica monetaria ha coadyuvado a contener las presiones
inflacionarias como lo afirma el organismo central. De esta forma se considera que la
apreciacion de lz moneda es temporal, dado al régimen de libre flotacion del tipo de

cambic y a la contencidn de las presiones inflacionarias.

Nuevamente, la inflacién es el gran dilema de fa macro gestidn actual, como si
fuera la causante de los desequilibrios financieros y estructurales de la economia
mexicana, Por supuesto que la inflacién tiene una influencia relevante en el
comportamiento de los agentes economicos, pero ello no quiere decir, que sea el que

determine la conducta de los mismos como argumentz el Banco de México.

menoar al del mercado, [o cual mplica un incremento en la oferta de dolares, por el contrano si se aprecia Banxico subasta opeiones tipe put, dando alos
Intermedianos el derecho de vender délares al pracio més alto, contrayendo con el la oferta de dolares

31 El mecanisme de saldos asumulados establece penodos de 26 dias naturales en ios que cada banco camercial le conviene procurar que fa suma de los
saldos dianos de sy cuenta comente en el banco central resulle cero (encage promedic cera) al finalizar dicho penodo 8: el saldo gue aparezca en las cuentas
comentes de las Instituciones de credito es deudor, se le cobrara una penalizacion de 2 veces 12 tasa de interes de Celes de 25 dias Los saldos anreedores
que los bancos mantengan al clers de! dia en su cuenta en el Banco de Mexico no son remunerados, por lo que no tienen meentivos para mantener saldos
pesivGs € SG CUanta, por ko que dejaran GUS SUS SaC0s sez cero al here de Cada paniodo. Por medio de este MECanSMS, el Banod de Mexco fia un
objetivo de salde acumulade diano para tode el sistema, mediante el cual influye en la conducta de los participantes en el mercado de dinero S1 dicho abjetivo
e caro, #f banco central bene una postura neulra, si es positvo se dice que la posiura del banco cenlral gs expansicnista, es decrr busca satsfacer la
demanda de dinero pero 2 Una1asa &S baa ata ngente en @ mercado fcones en largo & setemal. nor ol contrana € &l alwetva es negatvn, la postura del
organsmo central es restnetvalponer en corto el sistemales decrr, e banco central nduce un sobregimo a la banea en las cuentas comentes que les lleva para
satsfacer la demanda de dinere pero a una tasa de mieres mayor que a la vigente en el mercado {Cabrera, 2000, Banco de Mewco, 1995 y 1998)
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Como ya lo hemos seflalado a lo largo de nuestro anélisis, la actuacion de los
agentes econdmicos no solo estd influenciado por la estabilidad de los precios internos
sino también de las condiciones del mercado 1nterno, de las interrelaciones institucionales
¢ 1ntersectoriales, asi como de ia influencia que ejerce la actuacién del Estado en la

inversion.

b} La crisis financiera: ¢un problema presupuestal?

La versién gubemamental sobre la causa de la cnsis financiera, se basa en un
problema de flujo de fondos; es decir, argumenta que el crecimiente de la inversién
durante el gobierno de Salinas excedié a la restriccidn presupuestal del zhorro interno, por
lo que se importaron flujos de capital en exceso, que a su vez propicié un creciente déficit

en cuenta corriente desembocando en la coyuntura de 1994,

Por supuesto, seria absurdo negar que el dinamismo dei ahorro interno tiene
efectos sobre el sector externo. Pero una cosa es afirmar que la reduccion del akorro
interno contribuyd a crear la atmdsfera devaluatoria de finales de 1994, y otra cosa muy

distinta, sugerir que fue la principal causa de la crisis como argumenta la versidn oficial.

Por lo tanto, hay una sustantiva diferencia entre, una parte reconocer que la crisis
financiera es el reflejo de las complejas consecuencias en el orden microecondmico de la

politica neoliberal, y por otra, arribar a una conclusion tajante que pretende negar tal
realidad

Asi pues, con esta visidn de [a crisis, Emesto Zedillo en el PND (y posteriormente
en el Pronafide, Plan Nacional de Financiamiento del Desarrollo) enfatizd que el mayor
esfierzo de su gobierno serfa incrementar el zhorro interno a fin de estimular la inversion
y lograr una menor dependencia del capital extranjero. Para lo cual se establecieron cuatro

estrategias de financiamiento para la inversion, los cuales se pueden resumir en dos:
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a) Promover el ahorro privado mediante la privatizacion del sistema de pensiones;
el estimulo al ahorro popular v el fortalecimiento y modemizacion del sistema

financiero nacional.

b) Consolidar €l ahorro pliblico a través de una reforma fiscal que fortalezca la

recaudacion y un estricto control del gasto pitblico.

Cabe sefialar, que tales estrategias se fincaron en la aplicacion de politicas fiscales
y monetarias prudentes para garaniizar la estabilizacién macroeconomica y certidumbre a
mediano y largo plazo. En consecuencia, a dichas estrategias se le suma los efectos
adversos de las politicas de estabilizacién que no generan las condiciones de acumulacion

y de ingreso para asegurar el financiamiento de la inversion productiva.

Es claro que las estrategias antes mencionadas parten de ia idea de que el nivel del
ahorro determina la inversién y por lo tanto ef nivel de crecimiento de una economia,
cuando la relacién causal entre ahorro e inversién es inversa a lo que las autoridacdes

argumentasi.

La consecuencia inmediata de lo anterior es que tales esfrategias tiemen un
reducido margen de maniobra para incrementar el ahomo interno necesario para un
crecimiento sostenido en el futuro inmediato. De entrada, la privatizacion del sistema de
pensiones mediante las Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores), llevada acabo
a partir de las reformas de 1996,se da en un escenario de bajisimos salarios, que hace

dudar que a mediano plazo tenga un gran peso en la generacion de ahorro privado.

Por otra parte, las politicas de estabilizacién que conducen a restriagir el nivel de
ingresos de las familias mexicanas y por ende, su capacidad de compra, hace dificil que
se pueda generar ahorro voluntario para elevar el coeficiente de inversién. Dentro de este
contexto, fomentar el ahorro popular a través de un incremento en las tasas de interés,

actia en razdn inversa a sus propdsitos.

Por uitimo, a rafz de 'a necesidad de capitalizar al sistema bancario nacional y ante

Ja falta de inversionistas nacionales que proporcionaran los recursos necesarios para tal
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fin, el gobierno de Zedillo modificé Ia legistacion relativa a la estructura del capital social
de los bancos para permitir una mayor participacion de inversionistas extranjeros asi

como el control de alguna de etias>

La justificacién de tales acciones fue la retérica de que ia competencia externa
incrementara la eficiencia y la modernizacion del sistema bancario necesarias para
garantizar ¢ inyectar recursos frescos a [a economia, 2 partir del ahorro de los propios
mexicanos mediante menores tasas y con mayor segundad tanto para acreedores como

para deudores,

Asimismo, las autoridades financieras han Hevado a cabo acciones que
aparentemente fortaleceran la regulacion y la supervisién de los intermediarios bancarios
nacionales o extranjeros en su objetivo de canalizar el ahorro de la sociedad hacia los fines
que ¢sta requiere. De este modo, fa crisis bancaria desatada con [a devaluacion del peso,
resultd un clima propicio para que los bancos extranjeros adquirieran participaciones de
capital en las instimiciones locales asf como ampliar sus actividades, bajo la supervision y
control de CNBV y/o financiadas por el Fobaproa . Asi pues, la participacion extranjera

en el sistema vio incrementarse de 1.2% de los activos en 1994 a 40.0% en 1998.

Es asi como la banca nacional ante la necesidad de recursos liquidos para cumplir
com sus compromisos con depositanies e inversionistas as{ como con intermediarios
firancieros, nacionales o extranjeros, llevd a cabo fusiones y asociaciones con
intermediarios financieros extranjeros que junto con los programas de apoyo financiero

mstrumentado por el gobierno federal garantizaron su permanencia en el mercado{Lucero,
1599).

%2 5 autonz6 a los no residentes adquirir acciones de fa sene B y L, dentro del imite indnidual del 20% del capital de las insttuciones. Sin embarga, ese
limite podia ampliarse en el caso de que un banco extramerc (fikal) adquinera [a ofalidad de las acorones de k2 sene A, obteniendo de esta forma &f control de
un banco nacional (Penido Magalhaes, 20003 Hacia finales de 1898, se elimno o limite del 30% de participacién de fas institucianes extranferas del capital
total con &l tope maximo mdividual de 5% para catda nverstomsta extraners, con i tua! se 2bnd la posiidad 42 Yue 1a banca extranjera tenga el contrel
mayorano de log bancos comerciztes nacionales (Taylor,1989)

53 Bl fobaproa junte con la perdida de reservas, e costo asociado por la sustiucion de Cetes por Tesebonos asi como el pago det paquete de apoyo
financiero internacional y las 2lias tasas de interes por el pago de la dguda piiblica durante 1655 y1995, constiuye uno de ios costos financeros mas
Importantes de la ¢nsis bancana-financiera porlo que se analiza mas adelante
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Como se puede apreciarse, la estrategia de fortzlecer y modernizar al sistema
financiero nacional que permita fomentar el ahorro privado asi como canalizar
eficieniemente los recursos en la economia, ¢s consecuencia mds bien a los problemas de

capitalizacidn que suftio [a banca comercial a raiz de ia devaluacion del peso.

Sin embargo, en el marco de una politica monetaria restrictiva y ante el nuevo
sisternz de pensiones, hacen dudar que se alcance un crecimiento sostenido del ahorro
privade (voluntario), ya que a medida gue las familias como las empresas no ven crecer
sus ingresos y utilidades, su ahorro suele disminuir. Por lo anterior, es necesario fomentar
oportunidades de inversién que irradien en la economia, lo que hace aumentar el ingreso,

¥ por tanto el ahorro.

<) El ahotro publico: 81, pero No

Al inicic de Zedillo la situacion del ahorro piblico era critica dado a los efectos
de la macrodevaluacion de diciembre de 1994, que impacic diectamente en el costo de ia
deuda ptiblica externa. La rapida conversién de los Tesobonos a deuda externa a lo largo
de 1995 involucrd montos que alcanzaron la cifra de 29,000 millones de délares, cerca de
7% del PIB. Asi de acuerdo con las cifras oficiales, la deuda externa como porcentaje del
PIB ascendid a 32.7% y de 6.2% para la deuda inteina en 1995, Sin embargo, estas cifras
no contemplan el costo del rescate bancario que se implementa a partir de 1995,lo cual

duplica €l monto de la deuda interna piblica real.

Asi pues, ante la exigencia de estar en condictones de cubrir ¢l pago de la elevada
deuda publica durante 1995 y 1996 se buscd generar un superavit econdmico primario
superior al de los afios anteriores. Do esta forma con el fin de incrementar el shomro
piiblico se establecid dos instrumentos de [a retdrica neoliberal: un incremento en materia
impositiva y una reduccion selectiva del gasto. En materia de ingresos, se busco fortalecer
los ingresos publicos mediante un incremento ex la tasa general del IVA de 102 15% y se

ajustaron tos precios y tarifas de los bienes y servicios piblicos.
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Adicionalmente, se llevaron a cabo nuevas privatizaciones de empresas piblicas,
entre los que destaca la privatizacion de ferrocanles nacionales asi como la intencion de

abrir el sector eléctrico a la inversién privada.

Por otra parte, 1a reforma fiscal que planted Zedillo al inicio de su admimstracion
fue muy atropellada, dado a que se priorizo la estabilizacion de las finanzas publicas
durante 1995 y 1996 seguido por un climga de flexibilizacibn ante 1as elecciones de 1997 y

para 1998 -1999 las secuelas de la crisis asiatica hicieron posponer dicho proyecto.

Purante 1995-1999, los ingresos fiscales totales descendieron con respecto al
periodo de 1989-1994, al pasar de 25.4% del PIB a 23% durante 1995-1999. Durante los
afips previos a la crisis, los ingresos tributarios representaban el 11.5% del PIB. Sin
embargo, a raiz de la crisis, la recaudacién experimentd una caida considerable, lo gue
provoct que los ingresos tributarios durante 1995-1999 en términos del PIB pasaran de

11.5% 2 9.9% (cuadro 6).

Por su parte, los ingresos no tributarios experimentaron un incremento en 1995 y
1996 como consecuencia al aumento de los precios y tarifas del gobierno federal, sin
embargo hacia la segunda mitad del sexenio de Zedillo se observa una reduccidn de tales

ingresos a consecuencia de la caida del precio del petrdleo durante 1993,

Ante tales reducciones de los ingresos se mantuve la disciplina en materia del
gasto plblico, para lo cual se suspendieron temporalmente algunos proyectos de inversion
al inicio de la administracion de Zedillo, solo se les dio priondad aquellos que ya estaban
en ejecucion y los que generaban empleos. Destaca la caida del gasto destinado a las
comunicaciones que en 1994 fue de 1,1% del PIB y que al final de periodo fue tan solo de
0.5% del PIB, también el gasto destinado al fomento industrial fue nulo. Los gastos en
energia v desarrollo social asi como el rural, vieron reducir su participaciin en el PIB al
finalizar el periodo de estudio Cabe sefialar que el gasto en desarrollo social siguié siendo
el que mantuvo su crecimiento a pesar de regisirar una reduccion en 1995 y 1996. Por su
parte, el gasto publico no programable se incremento manteniéndose en un 7% del PIB a

diferencia del sexeno anterior (cuadro 6).
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El ajuste de las finanzas publicas permitic que se registrard un superdvit de 4 7%
del PIB en el balance primario en 1995, asi como una reduccion del déficit piblico de
0.2% del PIB. Sin embargo sus efectos han sido temporales ya que en 1999 el déficit fue

de 1.25% del PIB, mientras que ¢l superavit primario fue de solo 1.6% (cuacro 3).

Es claro que el gobierno de Zedillo aposté por una politica fiscal ciclica para
contener los efectos de la crisis, sin embargo ha generado enormes inestabilidades en las
finanzas piblicas que han coadyuvado a la baja provision de bienes publicos

fundamentales que dificultan el crecimiento y la estabilidad econdmica.

Como puede apreciarse, el esfuerzo de la politica fiscal tendrd que ver con la
prevencién de crisis v dar respuestas dindmicas para el crecimiento econtmico en el futuro
inmediato, mediante un enfoque anti — ciclico. Es decir, que en situaciones de auge, la
politica fiscal actuara en razén inversa con e fin de tener una posicion de sobvercia que le
permita otorgar recursos a los agentes que puedan enfrenta fuertes restricciones de
liquidez en fases de crisis acompafiado de operaciones expansivas de politica fiscal, lo
cual contmbuye a recuperar la demanda agregada, fomentando asi las oportnidades del

conjunto de fos agentes economicos.

De ahi que la gestién fiscal deberia de buscar el mejoramiento de las oportunidades
en ¢l manejo de la produccién y €l consumo de los agentes a lo largo del tiempo mediante
la evaluacién del tipo y la persisiencia de las perturbaciones que se presenten asi como
actuar si se percibe que el sector privado decide sobre la base de proyecciones exageradas

(Heymang, 2000), como sucedid durante el sexenio de Salinas.

De Io anterior, se deriva que para lograr que las operaciones fiscales dirigidas a
atenuar el impacto de las perturbaciones sobre el sector privado, es preciso que el gobieme
tenga una posicién de solvencia, la cual se alcanzara mediante la recaudacion de
impuestos. Lo anterior implica para el caso mexicano acabar con los priviiegios
discrecionales, descentralizar el gasto y la recaudacién, fomentar una administracion

profesional asi fortalecer su legitimidad como autoridad.
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Ante la necesidad de fortalecer los ingresos, es necesano modificar el actua
régimen fiscaldado a que ha gestado divergencias en la distribucién de los beneficios y
costos de la gestién fiscal ** Esto ha hecho que el incentivo de contribuir en el gasto
publico sea menor a medida que los ciudadanos perciben la incapacidad del Estado para
proveer los bienes piblicos necesarios que reditien en una mayor calidad de vida. (Mayer
— Serra, 1999).

Por Jo aaterior, se ha generado una situacidn en la cual la sociedad mexicana ya no
comparte la percepcién de que incrementar el gasto piblice va redituar en una elevacion
de sus condiciones de vida; es decir ro se valora los bienes publicos. Esta nueva vision
trajo la idea de que todos los recursos ejercidos por ¢l gobierno son un gasio inatif para la
sociedad. Lo anterior explica, por qué a pesar de que la economia mexicana se recuperd
en 1996 v 1997, la recaudacion de los impuestos ne regresa a los miveles de 1994; por lo
tanto el régimen fiscal actual es el reflejo de la dislocacion progresive en la relacion

sociedad — Estado, cuestionando de esta forma la legitumidad del Estado.

Tales hechos hacen dudar que a través de finanzas publicas ciclicas y un régimen
fiscal desigual logren incrementar el ahorro publico sin generar costos no sélo
econdmicos, sino con importantes desbalances politicos. De ahi que sea necesario
construir un régimen fiscal que contemple la ampliacion de la base gravable con 1asas
progresivas, eliminacién de exenciones y tratarmientos especiales injustificadas, la

descentralizac16n, transparencia, eficiencia en el gasto y respeto al contribuyente.

Yin embargo, en un marce en donde la politica comercial, monstaria y fiscal se
encuentran supeditas a generar expectativas favorables a la especalacion financiera se
corre el riesgo de que las corrientes de capitales se desvien a parafsos fiscales, lo cual
pone un limite claro a las pretensiones fiscalizadoras del Estado asi como la inflexibilidad

de incrementar el gasto piblico y el crédito.

3 E5 avidente que el actual régimen fiscat ha ievato a que un amphio sector de Ja poblacion de bajos ngresos recibe muy pocos e ineficientes servicios
pittlicos Por su parte & secior de Ia pablacion de Ingresos medios es el gue eRCLENITE EXCesvamente 3gravade 3 Cambio de senicios publicos de maia
calidad, ruentras que ef sector de ingresos mayores tene una ampha gama de mecanismos para evadir 2l fisco, ademas que ellos mismos se proveen fos
servicios que e estada ofrece tales como educacion, sequndad, salud, efe (Garca, 1999)
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La concentracion del ingreso que emana del actual régimen fiscal, pere sobre todo
de Ja macrogestidn actual, agudiza la fragilidad tributaria a medida que una minoria de
mayores ingresos sea que el aporte una buena parte de los ingresos tributarios, lo que ante
una esquema de tasas progrestvas asi como zumento en los impuestos hace que esa
minoria se oponga politicamente o amenazando con migrar sus capitales( Boltvinik,
1997).

De ahi que sea importante revisar las politicas de estabilizacién actuales con el fin
de alcanzar una holgura en las finanzas pihiicas asi como un margen de manmichra que
permita la coordinacién de la economia para asegurar el financiamiento necesario para

retomar su dindmica sostenida que se traduzca en menos vulnerabifidad.

Asimismo, lo anterior no quiere decir que se deba impulsar desmesuradamente un
déficit pabhico dada a la inestabilidad que implicaria. Mas bien, lo que se debe de buscar
es la coordinacidn de un programa de desarrollo con politicas de corto plazo, con el
proposito de modificar la estructura del gasto v de la produccién a fin de mantener una
mayor tzsa de utilizacién de la capacidad produciiva y de forialecer en vez de debilitar la

formacién de capital.

d) La contingencia financiera...., hacia la gestacion de aflicciones futuras

El colapso cambiario de diciembre de 1994, puso en jaque [a apreciacion del
mercado emergente de México, con lo cual, puso en relieve las deficiencias del sisterna

bancario reprivatizade.

Los nuevos bangueros vieron a la reprivatizacién y a la desregulacién financiera
como los medios por los cuales recuperarian sus inversiones a corto plazo asi como
obtener una rapida rentabilidad, de tal modo la atmdsfera optimista que se respiraba
durante el gobierno de Salinas coadyuvd 2 que los neobanqueros prestardn adiestra v

simestra sin cvaluar los riesgos de los créditos concedidos.
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De este modo, el sistema bancario pronto acumulé riesges ante la nula vigilancia
de las autoridades financieras ante dichas practicas que aurado a la acumulacién de
pasivos externos por parte de la banca comercial® se predisponia a un colapso de grandes
dimensiones ante un cambio en las expectativas econdmicas vy financieras, pero sobre todo

el rumbo que tomaria el tipo de cambio ante tales cambios.

Asi, la semicongelacion del tipo de cambio durante el gobierno de Salinas,
configurd una cortina de humo que permitié al sistema bancario nacional especular y
realizar practicas fraudulentas mediante la expansidn del crédito y el sobreendeudamiento
en un escenario de nula vigilancia. Por lo que, la estrategia de un tipo de cambio fijo
terminé por condicionar el desenvolvimiento de la banca comercial reprivatizada y no por

méritos propios.

Ante tal panorarna, la fragilidad del sistema bancario asi como la sobre exposicion
de la economia mexicana a los flujos de capital coadyuvaron a precipitar el colapso
cambiarioc de 1994. Obviamente, la abrupta devaluacién puso a la banca en serios
quebrantos, o que pronto configuro en una crisis bancaria- financiera cuye alcance afectd

seriamente la planta productiva.

Ante la situacion de insolvencia en la que se sumergid6 la banca tras la devaluacion
del peso, el Banco de México v ¢l gobiemno, crearon programas de apoyo inmediato con el
fin de que la banca comercial y deudores asumiera sus compromisos. Si bien, es cierto
gue fue imperiose que se interviniera para evitar un colapso mayor de lo que provocod la
devaluacidn en la economia, ello no justifica la forma en la que se llevaron a cabo dichos

programas de apoyo.

Por otza parte, se procedié a infervenir gerencizimenie z ios bancos cuya siacién
finaneiera era précticamente irrecuperable, lo que dio lugar a su venta en condiciones muy

desfavorables para el gobierno asi como a su fusion o hquidacion; entre ellos se

*% & banca comercial tnplco su devda extema al pasar de 8,860 millones de dolares en 1989 a 24,895 millones de dolares en 1994, este fusde
sndeudamiento externo respondio a la exgentia de los neobanqueros de conceder erédios expansivamente
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encuentran 10s casos de: [nveriat, Probursa, Unién, Cremu, Centro, Banpais, Onente,

Interestatal, Capital y Sureste. {Solis, 1997)

Uno de los programas mas discutidos, ha sido el de capitalizacion y compra de
carfera cuya operacion quedd en manos del Fobaproa (Fondo bancario de proteccién al
ahorro) Mediante este programa se prendia sanear el activo y capitalizar al banco a través
de la adquisicion de cartera con problemas a cambio de que los accionistas bancarios
aportaran capital al banco (relacion 2 por 1). De esta forma, se contrajo comproniisos por
montos importantes, los cuales estin garantizados por ¢l gobierno federal. (Solis, 1997;

Riviello, Gutiérrez, 1998).

Ante el creciente costo fiscal de las operaciones del Fobaproa (el cual ascendia a
mediados de 1999 a 18.1% del PIB) se creo hacia finales del sexenio el IPAB (Instituto
para la proteccién al ahorro bancario), el cual se encargard de poner en venta fos acuvos
adquiridos por el Fobaproa junto com la sustitucion de los pagares que emitid por
instrumentos de deuda que proporcionen mayor liquidez al sistema bancario, lo cuat

permitira a largar los plazos de la deuda {Provencio, 1959)

La creacién del IPAB se da un momenio en donde los pagares del Fobaproa
representan el 35% del capital de todo el sistema, lo cual hace que cste Gltimo tenga
todavia un alto nivel de vulnerabilidad, de ahi la necesidad de que se emitan instrumentos
liguidos de deuda, los cuales favorecerén de acuerdo con las autoridades financieras, a la

reactivacion del crédito bancario.

Sin embargo, una mayor capitalizacién de la banca no garantiza por si sola Ia
reactivacién del crédito en las condiciones actuales de la economia mexicana, dado a que
ha conducido a que no sea rentable para la banca a consecuencia de los efectos que tiene la
macro gestién actual sobre las condiciones de pago y de reembolso de los créditos. De ahi
que ia banca demande nuevas reformas financieras que garanticen el reembolso de sus

créditos.

Lo anterior se complementa con el hecho que el costo fiscal del rescate bancario

seguird aumentando a pesar de la creacién del IPAB, dado a que los activos que tiene en
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su poder se encuentran en su gran mayoria desvalorizados, ya que son, producto de
carteras chatarras, lo cual se traducird, que gran parte de los pagares que se dieron a

cambio de su compra se convertirdn en deuda publica.

Por lo anterior, las finanzas piblicas en los préximos aftos tendran que realizar
mayores ajustes ante los crecientes compromisos del IPAB, lo cual propiciard una
permanenie vulnerabilidad del sistema bancario ante la falta de condiciones de
crecimiento y acumulacién, lo cual seguird creciendo la cartera vencids, la insolvencia y la

baja capitalizacion de los bancos.

En suma, la contingencia financiera que se disefic para contener los efectos de la
crisis no ha resuelto la fragilidad en la que se desenvuelve el sistema bancario, no ¢s a
través de programas de apoyo que perdonan las ilegalidades e irregularidades de los
banqueros asi como socializar los costos m mucho menos ia internacionalizacidn de la

banca que se alcanzard la fortaleza y 1a eficacia del sistema.

4, 2 LA INCESANTE FLAQUEZA ECONOMICA MEXICANA: ESTABILIDAD VS8
CRECIMIENTO ECONOMICO

a) El camino de 1a depresidn a la recuperacién econdmica.....

En el marco de la crisis y de los altos coeficientes de endeudamiento & importacidn
de las empresas privadas, la adversidad cambiaria de 1994 estimuld la eievacion de los
margenes de ganancias brutas para mantener sus margenes netos. Para ello, las empresas
bajaron algunos gastos Innecesarios, pospusieron algunos proyectos o negocios para
hacerse més eficienies y productivas, lo que se tradujo en una reduccidn de la planta
laboral asi como una reduccién de los salarios. Esos expedientes fueron insuficientes para
evitar que la economia mexicana se hundiera en la depresion a partir del segundo trimestre
de 1993 (Grafica No.8). Para 1995 se produjo una caida del PIB de 6.2% respecto al afio
anterior acompafiado por un aumento del desempiee de 7.5% y una inflacién anual de
52% (cuadro 3)
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GRAFICA 8

Tasa de crecimiento real del PIB trimestral, 1995-1999
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Por su parte, ¢l sector externo se vio favorecido con la devaluacian, dado a que
permitié que la balanza comercial registrard un superdvit de 2, 164 millones de dolares,
reduciendo asi e} déficit en cuenta comente a 1,600 millones de détares. Sin embargo, las
empresas exportadoras fenian que importar partes y compenentes para poder exportar, de
manera que cuando se reactivo el consumo impulsado por la apreciacién del peso a partir

de 1996 reaparecié el déficit en la balanza comercial (grifica L).

Como va se mencioné en 1995 tanto la politica monetaria como fiscal fueron
severamente restrictivas, lo cual permitié atenuar la inflacidn asi como la devaluacion del
neso a lo largo de 1995 y 1996, De acuerdo a nuestros calculos a partir de abril de 1995 la
depreciacion del peso empiezd a retroceder como resultado del ajuste hacia atriba de las

tasas de interés en respuestz a las expectativas inflacionarias y devaluatorias {Gréfico 9.
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GRAFICO 9

Tipo de cambio real y tasa de interés nominal a 28 dias
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Fuente: Elaboracidn propia en basc a Banco de México y Bureau of Labor Statistics Data, USA

Como se puede apreciar, anie un régimen de hbre flotacidn en la que wos
encontramoes, las tasas de interés s¢ convierten en una variable estrechamente ligada con el
tipo de cambio. De esta forma los rendimientos nominales deben de ser lo suficientemente
altos para mantener tasas en términos reales positivas que los inversionistas demandan
para protegerse ante un mayor riesgo devaluatorio. Este es un incentivo para mantenerse

en pesos.

Por lo tanto, fa politica monetaria - cambiaria actuat ha llevado a una situacién en
la cual [a condicién para lograr la estabilidad macroecondmica ¢s tener altas tasas de
interés en un entorno de menos inflacién y de apreciacion cambiarfa. Si observamos la
evolucién mensual de la inflacion nos percatamos que empieza a ceder a partir de mayo de
1996 sin embargo, las tasas de interés mantienen en términos generales durante 1995-

1999, un piso bastante firme por encima del 20% anual (Gréfica No. 9).
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Por lo anterior, el peso mexicanc empieza a recobrar terreno frente al ¢élar a partir
de la segunda mitad de 1996, dando como restltado una apreciacion de alrededor del 15%
pata diciembre de 1997.Ello explica la reaparicion del déficit comercial, el cual fue de

8,210 millones de dolares en 1997.

Lo anterior, coincide con la recuperacién econdmica del pais a partir del segundo
trimestre de 1996 registrando un crecimiento del PIB de 5.2% al finalizar el afio, tendencia
que se prolongz hasta 1997 al ubicarse en 7% a pesar del ajuste econdmico llevado a
cabo por Zedillo, La rapida recuperacion de la economia, se explica por el impulso de las
exportzciones en el marco de TLCAN asi como de la cxpansién de la actividad

econdmica de los Estados Unidos.

Asi las cosas, la recuperacién econdmica durante 1996 y 1997 desembocd en un
creciente déficit en cuenta corriente cuyo financiamiento descanso en la afluencia de
capitales externos. Dicha afluencia es consecuencia de la certidumbre que dio lugar el
paquete financiero que se le otorgo a México en 1995, a fas modificaciones legislativas en
torno a }a inversién extranjera en el marco del TLCAN % v a las politicas de austeridad

llevadas a cabo.

Sin embargo, la afluencia de inversién extranjera a nuesiro pais durante 1995-1999
fue menor a la registrada durante el gobierno de Salinas, ello obedecio a la cautela de los
inverstonistas extranjeros ante el entorno de inestabilidad financiera intermacional que da

con la crisis de 1994-95 asi como de las secuelas financieras de la crisis asiatica en 1998.

Sin embargo, durante el sexenic de Zedillo se registré un cambio en la
composicion de la IED; aumento la participacién de la directa en detrimento de la
indirecta o de cartera, la primera alcanzd una cifra acumulada de 54,420 millones de
dolares durante 1995-1999 contra 30,324 millones de délares que se registro en la

admintstracién anterior (Cuadro 7). Por su perte, ia inversién de cartera fue de menor

*% En 1996 se reformo fa ley de mversian extraniers diecta y en 1998 se expicio un auevo reglamento Con la reforma de 1936 hube modificacianes
legislativas en torno a sectores especificos tales como telecomunicationes, fermocamiles y sector financiero, e reglamento de 1998 asegurd 1a compatibildad
de |z narmatvidad mexicana con el TLCNA, con elte se elmmaron practeamente todos los requisitos de desempehio y sectanal previstos en Yo ley ge 1983
{DOF 1988)
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cuantia v gque hastz el momento no ha alcanzado los niveles registrados durante el

gobierno de Salinas, esta ultima se ha canalizado principalmente al mercado bursatil,

La rapida recuperacion econdrmica, una menor inflacidn y la aparente disminucion
de la volatilidad externa de la economia durante (996 y 1997 dieron pie a que la
administracién de Zedillo afirmara que tales avances tan positivos fueron resultado de la
eficiencia de la estrategia de austeridad instrumentada tras la devaluacidn del peso; sin
embargo pronto se evidencié que tales avances se fincaron en bases poco sdlidas que ante
la inestabilidad financiera internacional de 1998 provocaron la desaceleracion de la

economia.

b)Tiempe de turbulencias financieras, fase de desaceleracion econdémica

S1 bien €l otorgamiento de créditos internacionales a México alivié temporalmente
las presiones que sufrieron las finanzas, es un hecho que mientras el actual sistema
financiero internacional dé premios a la especulacidén financiera, existird un permanente
clima de incertidumbre v de volatilidad en los mercados financieros que se manifestard en
la disminucién progresiva del ritmo de la actividad econdmica en los paises sujetos a esa

logica.

Asi, con o sin un ajuste econémico, la economia mexicana no pudo abstraerse de los
efectos asociados a la inestabilidad financiera, como ocurrid con la crisis asidtica
{1998).El drama de Indonesia, Tailandia vy la Republica de Corea al igual que la de
México en 1995, es resultado del arrebato v de la especulacién financiera que terminé por
alterar la apreciacién de los mercados financieros contraviniende los logros de la
modermzacion tecnoldgica e industrial de los pafses. Pero a diferencia a México, los
paises asiaticos tenian un exceso de capacidad productiva cuando estalld la burbuja
especulativa a mediados de 1997, lo que les permitid volcarse al mercado externo. Aun
cuando aumentaron sus exportaciones tuvieron que contraer e ritmo de su actividad
econdmica lo que contribuyd a provocar la reduccidn de fa demanda mundial de materias

primas y de petréleo.
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Bajo este contexto, se imicia una competencia dc precios en el mercado
internacional, lo cuat hace que los precios de las materias primas y del petroleo caigan a lo
largo de 1998, tiene lugar también un proceso devaluaterio de las monedas nacionales en
Asia y otros paises con lo cual pretendieron favorecer su posicién en el mercado

internacional.

Tanto la devaluacién de las monedas nacionales de los paises emergentes como ¢l
exceso de capacidad en escala mundial dio lugar a la inestabilided de los mcrcados
financieros durante 1998 y parte de 1999 ante la desconflanza de los capitales
internacionales. Los mecanismos de transmision de la crisis asidtica antes sefialados, a
grosso modo explican el de por qué afectd a paises tan distantes no solamente desde el
punto de vista geografico sino econémico como Noruega, Canada, Rusia, Venezuela,

Argentina, Brasil, México y en menor medida Estados Unidos.

Bajo este panorama de turbulencia financiera, la aéministracion de Ermesto Zedillo
rezjustd 2 la economia mexicana ante la amenaza de una desestabilizacion

macroecendmica que comprometiera la afluencia de capitales externos.

Desde inicios de 1998, ef Banco de México instrumentd diversas medidas con el fin
de defender la moneda ante la atmésfera de ataques especulativos que se presentaron a lo
largo del afio. Una de las medides fue la aplicacion de “cortos” al sistema bancario en 6
ocasiones, cuyo monto crecié a medida que los choques externos daban lugar a presiones

inflacionarias que comprometian al mercado cambiario v de dinero.

La aplicacién de cortos fire acompafiada del retiro de circulante y de la intervencién
del banco central en el mercado de divigas, lo cual reforzd la restriceién monetaria y evito
que a moneda se colapsara, a pesar que durante gran parte de 1998 el peso mexicano se
deprecio, perdiendo asi su margen de sobrevaluacién que alcanzd durante 1997, en
septiembre como consecuencia de la crisis rusa, el peso registrd una fuerte caida en su

cotizacion, sin embargo se mantuvo ligeramente sobrevaluado (2.5%).

Por su parte, la inflacién sostuvo su tendencia akista a pesar de la restriceioén

monetaria, lo cual ocasiond que ia tasa respectiva fuera mayor a la prevista, al ubicarse en
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18% contra el 12% que se tenia como meta para 1998, Los resultados inflacionarios
pocos positivos durante dicho afio, derivaron de la permanente incertidumbre de los y la
falta de corvencimiento de que el banco central y del gobierno pudieran responder a [a

turbulencia financiera.

Sigmendo en la misma linea, la permanente incertidumbre de los agentes
econdmicos combinada con la restriccion monetaria dio lugar a que las tasas de interés
nominales se elevaran durante 1998 llegando a tener niveles cercanos al 41%. Lo anterior
se tradujo en un aumento en la tasa real que llego al 7.7% al finalizar 1998. Asi pues, una
vez mas se favorecid al capital financiero a costa de la estabilidad v crecimiento

econdémico del pais.

Por otra parte, la crisis asidtica como ya se menciond, provoco que los precios del
petrdleo descendieran drasticamente durante 1998, ante ello la SHCP a fin de compensar
la perdida de ingresos equivalente a 36,247 mullones de pesos, efectud tres ajustes al
presupuesto en los meses de enero, marzo y julio. Dichos ajustes implicaron Ia
contraccidén de erogaciones programables por 29,775 millones de pesos, monto
equivalente al 80% de la pérdida de ingresos petroleros (SHCP, 2000). Si bien es cierto
que dichos recortes al presupuesto permitieron alcanzar 1a meta del déficit fiscal de 1.25%
en 1998, evidenciaron la vulnerabilidad y dependencia de las finanzas piblicas con
respecto a los ingresos petroleros. El gobierno no ha logrado elevar la captacidn de
impuestos y por ello fos ingresos que sede PEMEX constituyen una parte central de su

presupuesto.

Asi pues, los recortes se tradujeron en una reduccion de la participacion del gasto
programable en el producto, al pasar de 16.3% en 1997 a 15.6% en 1998, tendencia que se
extiendio hacia 1999. Nuevamente la prioridad del gobierno mexicano es fa disciplina

fiscal, a pesar que ello implicaré aflicciones futuras como ya se seflalo anteriormente.

-»

De este mwodo, las politicas de ajuste que se llevaron a cabo a consecuencia de la
crisis asidtica provocaron que en 1998, la economia mexicana entrara a una fase recesiva

a partir del segundo trimestre del afio (Crafica §), con lo cual el producto crecid
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solamente 4.8% con un déficit en cuenta corriente de 16, 100 millones de dolares y una

entrada de capitales por un monto de 10,731.5 millones de délares menor a 1997.

Como resultade del desmesurado crecimiento del déficit en cuenta corriente y la
menor entrada de capitales a México en 1998, ¢l gobierno mexicano en 1999 mantuvo su
postura restrictiva con el fin de acceder a capitales exiranjeros para financiar el déficit del
sector externo, lo que implicd que se mantuviera la fase recesiva al nicié de este Ultimo
afio. Sin embargo, a pesar de que el producto crecié 3.7% en 1999, fueron nuevamente las
exportaciones hacia Estados Unidos lo que permitieron que el déficit en cuenta corriente
disminuyera al ubicarse en 14,100 millones de délares financiado holgadamente por los
22,360 millones de ddlares que entraron a México en este afio. Dicha entrada se debid a

las altas tasas de interés defensivas que prevalecieron durante el afto.

Las altas tasas de interés reales que dio lugar la aplicacion del “corto™ de 160
miflones de pesos y el retiro de circulante por 59 millones de pesos asi como de la
prudencia fiscal durante 1999, permitieron que el peso mexicano a pesar de su libre
flotacion, registraré una apreciacién de poco méas del 20% en diciembre de 1999, esta
apreciacion junto con el flujo de capital de cariera de 10,790 millones de détares permutid

que la inflacidn se contuviera a niveles de 12.3%al finalizar el afio.

Es claro, como hemos visto que la estabilidad econdmica que emana de las politicas
ortodoxas de corto plazo se da a expensa del crecimiento econémico, de este modo nos
encontramos €N una situacién de bajo crecimiento aun cuando se haya logrado el control
de la inflacién. Es mds, en condiciones de bajo crecimiento, se vuelve dificil garantizar ia

estabilidad macroecondmica a largo plazo.
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4.3 EL DESVENCIJAMIENTO MICROECONOMICO: EL FALLIDO PROYECTO
MACROECONOMICO NEOLIBERAL

La macrogestién neoliberal basada en el abatimiento de la inflacién vy el
saneamiento fiscal se le ofrecid a la sociedad mexicana como el camino mas corto y eficaz
para superar los males heredados del populismo, del proteccionismo, de la elevada
intervencion del Estado, de los problemas de insolvencia frente a la deuda externa, del

bajo crecimiento y de la persistente inflacidn.

Se argumenta que el logro de la estabilidad macroeconomica es la pre -condicidn
para modernizar y capitalizar a la economia, generar fuentes de empleo bien remunerados;
suavizar los rezagos productivos y 1a heterogeneidad sectorial y regional asi como reducir

ta brecha de desarroilo enire México y los paises industrializados.

Sin embargo, la experiencia mexicana dista de los beneficios que se le atribuye a a
macro gestion neoliberal, ya que al darle prioridad al libre mercado, se privilegia
soluciones inmediatas con mayor rentabilidad en el corto plazo. Las decisiones que toman
los actores econdmicos, no se traducen necesariamente en mayores niveles de desarrolle

y crecimiento economico.

El predominio de inversiones especulativas contribuyd a que la politicas
antiinflacionistas de 1988-1994 y 1995-1999 tuvieran resultados efimeros seguidos de
inestabilidad como en 1994 y 1998-99. Dicho en otros términos, la pelitica
antiinflacionista acompafiada por la preferencia de inversiones liqguidas genera resultados
prociclicos que terminan por dar premios a la especulacidn en detrimento de las
actividades productivas, ademas de que exacerban la inequidad en la distribucién del

ingreso.
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a} Los hilos perdidos de la macrogestién actual

La experiencia de estabilizacién econdmica en nuestro pais ha sido la causa
principal que ha frenado el crecimiento y ha obstaculizado un mejor nivel de vida de la
poblagién contrariamente a fo argumentado por sus disefiadores. Para estos altimos, un
ahorro interno insuficiente v una indisciplina fiscal son la causa de las adversidades

econdmicas y sociales del pais.

Recordemos que a lo largo de la segunda mitad de los afios noventa s¢ observé una
recuperacién del ahorro interno (Gréfica No.10)en comparacion a los niveles alcanzados
por la administracién de Salnas, lo que ha permitido 2 los disefiadores de las politicas
estabilizadoras argiir que fe economia mexicana se encuentra en su mejor momento, dado

ala poca dependencia que tiene frente al ahorro externo.

Sin embargo, dicho razonamiento tiene algunas objeciones de gran peso. En primer
fugar, si bien el ahorro externo ha visto reducirse, ello no se debe una decision econdmica
de fomentar el ahorro interno sino mas bien a los vaivenes de los mercados financieros
internacionales que ha conducido en los ultimos afios a los inversionistas extranjeros a
tener una actitud de esperar ¥ observar. Segundo, el crecimiento del aherro interno se ha
dado a costa de un ahorro forzoso. Existe también una correlacidn negativa entre ahorro
forzoso y mercado interno. Esa correlacién negativa se debe a que se compromete [a
acumulacién presente y futura del capital; como se puede apreciar en las gréficas 11,12y
13, sc registra una reduccién en el mercado interno, lo cual hace pensar que la
vulnerabitidad de ia economia mexicana no se ha supera dado a que el mercado interno
camina con muletas. Esto tltimo nos confirma que la dindmica de la economia en los

filtirmos afios, se da por el lado del mercado externo, sobre todo del estadounidense.
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GRAFICA 1D Ahorro total
(Porcentaje def PIB)
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Fuente GEA, Este Pais, agosto, 1999, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Sexto Informe de Gobierno, 2000

Ahora bien, el crecimiento del ahorro interno no se ha traducido en mayores
niveles de inversion toda vez que los niveles de financimiento real (al sector privado) que
hasta nuestros dias son todavia inferiores a 1994. Esto ultimo se debe no solo a los
problemas financieros de la banca comercial sino 2l bajo crecimiento econgémice gue
emana de las politicas estabilizadoras. De lo anterior se deriva que la bisqueda de
financiamiento, de tecnologia v acceso a mercados externos resulten imperantes para las
empresas privadas, por lo que el ahotro externo en la inversion sigue teniendo un gran

peso, s bien en menor cuantfa que durante 1992-1994 (Grafica 14).

GRAFICA 11 Tasa de crecimiento de la produccion interna para el
mercado nacional
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i

1988 1889 1990 19291 1982

Fuenie Elaboracion propia en base a INEGI
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Asi pues, 12 apertura a la inversion extranjera ha side en muchos casos {a solucidn
a las que han recwrido las empresas nacionales para mantenerse en el mercado. La
inversitn extranjera directa desples de la devaluacion del peso se ha concentrado en la
creacién de nuevos activos y/o la compra de activos privados®’a diferencia del sexenio

anterior, sin embargo aun mantiene su concentracién en pocos sectores de la economia.

Adiclonalmente 2 lo anterior, las grandes empresas nacionales ante ia necesidad
de mantenerse dentro del mercado no sole interno sino externo ha visto incrementar sus
pasivos sobre todo con el exterior, como se puede apreciar en ¢l cuadro No. 3, la deuda
externa privada ha recuperado su dinamismo tras el colapso cambiario de 1994, ya que
hacia 1999 la deuda privada ascendia a 52 mil 400 millones de dolares, es decir un

crecimiento de poco més del 106% en comparacion a 1994,

GRAFICA 12

Tasa de crecimienfo de la demanda interna
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Fuente Elaboracion propia en base a INEGI

*7 Los nuevos mverstcristas extraneros, prefieren miciar sus operaciones con ia expenencla y ef conocimignto de empresas ya establecidas en Mexco
nacianales o exranjeras Adicionalmente, ante 1a emmente red de produccion que se tiene con Estados Uridos hace que aquellas empresas extranjeras que
aun na han tendo acceso al mercado estadounidense o que estan por configurar una red productiva global con muras a Estades Unidos ha hecho que
Mexico sea muy atractivo para la version extranera (Dussel, 2000}
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GRAFICA 13
Tasa de crecimiento de la produccién interna para el mercado
nacional
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S1 bien el mcremento de los pasivos privados ha permitido que las empresas
ctezean, por gjemplo, las empresas regiomontanas del pais, las cuales representan una
cuarta parte del total de las compafiias que cotizan en BMV en términos de pasivos, han
visto crecer sus ventas en los Gltimos 135 afios a costa de un mayor endeudamiento, Cemex
es una de ellas, multiplicéd sus ventas por 14 con una deuda de 8 mil {51 mullones de
délares hacia fines del 2000, es decir sus pasivos se multiplicaron por 73 en comparacion
a 1985.(Reforma, 2001)

GRAFICA 14 Relacion ahorro externo/lnversion
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Fuente GEA, Este Fais, agosto, 1999, Emesto Zedillo Ponce de Leon, Sexto informe de Gobierne, 2000
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Como podemos apreciar, nuevamente nos encontramos ante ¢l riesgo de que los
actuales  miveles de deuda dejen expuestas a las empresas privadas z situaciones
economicas adversas. De este modo un crecimiento econdmico moderado, la
estabilizacién del tipo de cambio asi como tasas de interes compatibles a este Gltimo
resultan imperantes para aminorar temporalmente los problemas asociados com el
crecimiento de la deuda. De ahi que la macrogestidn actual insistz en mantcner politicas
estabilizadoras para no comprometer a las grandes empresas gapadoras de la estrategia

neoliberal.

En suma, fa falta de crédito bancario, la contraccién del mercado interno y un
menor crecimiento econémico han sido el saldo de la gestion macroeconémica que en
teoria permitiria superar los efectos  desestabilizadores microeconémicos de la

devaluacion del peso de 1994.

b) El porvenir externo bajo riesgo

La apertura comercial, financiera y una politica industrial pasiva durante el periodo
1989-1999, en lugar de contribuir a fortalecer el sector exportador y manufacturero ha
mermado su potencialidad como promotor del crecimiento econémicq del pais, ya que al
no contar con politicas sectoriales activas y ante la avalancha de importaciones baratas
deteriora la capacidad productiva del grueso de las empresas. Por su parte, las grandes
empresas transnacionales y los monopolios e oligopoiios nacionales’®, se han beneficiado
de la apertura comercizl, ya que les permite allegarse de insumos importados baratos, as
como colocar en el exterior sus productos. Como se advierte las ganadoras de este proceso
han las grandes empresas manufactureras, las cuales ante su amplia disponibilidad de
capital han lograron los mayores niveles productividad no sélo dentro del sector

manufacturero sino también con respecto al resto de la economia.

58 Las cinco ramas lideres def sector manufacturero cormesponden 2 auloméviles, pelroquinica basica, cerveza y matta, vidna y sus productos y finalmente
equipo elecinco
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Siguiendo con el orden de las ideas, esta minoria industrial son las gue registran
las mayores tasas de crecimiento de empleo dentro del sector manufacturero, mientras que
¢l resto absorbe mano de obra en menor ritmo, a medida que las empresas tienen que

realizar mayores esfuerzos para reestructurar su planta productiva.

Por su parte, la evolucion del comercio exterior de manufacturas ha sido
decepcionante desde que se puse en marcha la apertura comercial. Como se puede
apreciar en los cuadros § y 9, el ritmo de crecimiento de las exportaciones {1989-1999) es
menor que el de las importaciones; si analizamos con detenimiento las mercancias que se
mtercambian, nos percataremos que en su mayoria se tratan en el caso de las
importaciones de partes de ensamblaje, componentes e insumos intermedios de

importacion, que se complementan con productos finales importados.

Por lo que respecta, a las exportaciones podemos observar la misma tendencia que
las importaciones, pero en menor cuantia. Los principales exportadores son empresas
transnacionales y grandes grupos corporativos nacionales; asi en 1998, 305 empresas
exportadoras represeniaban el 43.5% de las exporiaciones y aportaban el 3.5% de empieo
de la economia (Cuadro 10). Esta evolucidn confirma que la zpertura comercial ha
conducido al encrudecimiento del comercio intrafirma y ha favorecido a un grupo selecto

de empresas exporiadoras.

Cabe sefialar, que ¢l 45% de las exportaciones son de origen maquilador que junto
con las grandes empresas exportadoras representan el 90% de la exportaciones totales de
la economia mexicana. Estas cifras nos dan un panorama general de la alta concentracion
del sector exportador del pais, ademds si se toma en cuenta que el sector maquilador tiene
una nula vinculacion con el resto de la economia, queda claro que la actual estructura

exportadora tiene poco que contribuir en el crecimiento economico del pafs.

Por lo anterior, la apertura comercial ha dejado un sector exportador dividido en
dos: el de las grandes empresas exportadoras, progresistas y tecnificadas, vinculadas a las
corrientes del comercio internacional, propiedad en su mayoria del capital extranjero y el

de las industrias exportadoras fradicionales con bajos niveles tecnologicos que son la

Capiwalo 4 Los falsos dilemas de [a macrogesudn actual y verdaderas ambigiedades en dempe de cnsis

1995-1999



Méxuco, la macrogesndn scrual 1988-1999 129

mayor parte de las empresas cxportadoras nacionales. Estas dltimas han guedado fuera de

los supuestos beneficios de la apertura externa y la remnsercion internacional

CUADRO 8
Exportacionas de mercancias por tipo de Industda™
{Millones de adlates)
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CURCRO 3

Imporiacronas de Mercancias por iipe de industna

{Mitianes e ablares)
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GRAFICA 10
Exportacicnes e impotaciones de las principales empresas
{Porcentajes)
1993 1994 1895 19%6 1997 1998 1993-1998"
Exportacienes totales® 51,886 00 60,882 20 79,541 70 95,999.80 11043100 11745950 1780
Importa ciones totales 65,368 50 79.345 90 7245300 8946880 109,807 60 125373 10 1390
Emplec Total 32,524 00 3320800 3388100 3522600 3738000 3361500 350
Participacion Porcentual
Maquilz
Exportaciones 4212 4318 3310 3846 4080 45m 1930
rpedaciones 2516 2578 IB13 3410 3300 3394 20 90
Errplec 168 181 201 227 251 269 1370
Principales empresas exportadorasw
Exportaciones 8013 5258 5634 53 16 5159 43 48 14 50
Irportacones 2144 2396 3383 3197 3334 303 210
Errpleo 308 299 367 ags 342 345 380
Principales Empresas extranjeras™
Exportacenes 14386 1856 1618 21.15 2020 1918 2470
rportaciones 9493 1057 1463 i6.15 1633 1451 2230
Epleo 045 a5t 064 068 (1131 080 EE]
Principales empresas
expertadoras can caprial
extranjero?
Exportaciones .09 2336 2432 2712 2860 2439 2500
impartacones. 1245 1595 1965 1985 2238 1823 2420
Enpieo 083 13 133 146 182 155 1710
Principales empresas
€ xportadoras nacionales™
Exportacones 3576 ‘o1 4015 3801 3139 2433 900
Importaciones 1154 1339 1890 1583 1702 15 81 2140
Emplec 263 248 303 315 281 285 520

a/Can maguia(miles de milones dedblares) b/Para 1996 Y1954 8¢ consigeraren 254 y 283 empresas, para 1995,502, para 1996, 312, para 1997 300y para 1985, 305 o/ Empresas de
capital mayorang exdraners Para 1993y 1994 se consideraran 53empresas, para 1995.78, par 199656 para 1997, 72,y pera 1938, 74 d/Empresas con captalextramers Para 1993y
1994 s¢ corsidergron 107 y 140 empresas respectvamente y para E596 1996 1897 v 1958 s¢ conswleraron 117,110 112y 114 errpresas respecivaments ¢/Emiresas de capdal
maysntams cagonal Para 1993 y 1954 5.0 167 ¥ 140 . respe para 1965 220 pars 1996, 246 para 1987 228y para 1983 231 empresas f/lasa e
crecimienta promedio anual

Fuente CEPAL, 2000

El ahondamiento del comercio intrafirma, hace que las supuestas ventajas
comparativas de México(mano de obra barata y recursos naturales) tengan poco que hacer
para fortalecer un sector exportador que se integra cada vez mas a redes infernacionales de

produccidn con mayores contenido de importacion,

La mayor integracién intemacional de la manufacturera nacional y la apertura

comercial han coadyuvado a que el mercado interno se encuentre inundade de
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importaciones de productos intermedios y finales. La reduccién del mercado interno para
fos productores nacionzles hace que las empresas, para mantener su pesicion en el
mercado interno realicen précticas defensivas para encarar la competencia externa y
generar utilidades prontas.”® Més aun, estas practicas defensivas se complementan con
politicas tendiente a priorizar la estabilidad macroeconomica, la que merman ia amplitud
del mercado interno traduciéndose en mayores requerimientos de diversificacidn y

sofisticacion productiva e institucional.

La reduccién relativa en el gasto publico en rublos como educacién, fomento
industrial, infraestructura e inversion piblica asociada a upa politica monetaria restrictiva,
debilitan la calidad de los factores de la produccién y dificultan la utlizacién de la
capacidad instalada, lo cual tienc un impacto negativo sobre la productividad, el empleo
y la rentabilidad. De esta manera, los problemas estructurales de la economia mexicana
no se han resuelto sino todo lo contraric se han ampliado, dando lugar a una latente
inestabilidad macroeconomica tanto en periodos de  shocks positivos(1990-1993,1996-
1997) como los negativos (1994 — 1995, 1998-1999).

Estas tendencias se entremezclan con ia afluencia de capitales cuyo dinamismo
globalizador otorga una preponderancia a la rentabilidad 2 corto plazo sin tener una
irradiacién sobre la base produciiva que le permita superar sus rezagos productivos; la
copiosa afluencia de esos capitales est4 determinado a las condiciones de rentabilidad que
las politicas ortodoxas garantizan como son: un congelamiento del tipo de cambio, tasas
de interés reales altas, una reduccién de la inflacidon y mayor apertura comercial y

financiers.

El peligro de tales politicas ortodoxas radica en que atenta sobre las bases
productivas, financieras y macroecondmicas. Lo anterior condiciona mayores

requenmientos de flujos de capitales para suavizar parciaimente el deterioro de la base

53 - .

Como son- fusiones, adguisiciones de empresas privadas como publicas, la especiahizacién en ciertas hineas de productos que traen aparzjado
un menor grado de requenmientos tecnoldgicos, ia subcontratacion tanto interna como externa o cambiar de giro hacia la comercializacidn de
productos termunades mportados o prestar servicios financieros, esto Gitme otorga amplios mérgenes de utihdad {(Unger, 1992)
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productiva y financiera que coadyuve a estabilizar fransitoriamente a la economia con un

cierto crecimiento econdmico.

Como vemos, la macrogestion neoliberal, ha configurado una economia supeditada
a realizar un doble esfuerzo por mantener un cierto dinamismo a corto plazo; en primer
lugar extender iz frontera de influencia del sector privado nacional y extranjero sobre la
economia y segundo, estabilizar a la economia a partir de dicha ampliacién de influencia

volatil

Por lo tanto, nos encontramos con una estructura industrial que no fomenta los
encadenamientos productivos, que permutan un crecimiento sostenido def producto,
empleo vy difusion de los procesos tecnolégicos actuales, resultado a la creciente

desvinculacién enire el sector expertador mds dindmico y el resto de la economia.

Por otra parte, las politicas para inducir la atraccién de capitales han desalentado
la inversidn productiva, lo que ha permitide que la industria siga siendo dependiente de 1a
tecnologia que se mmporta cuya direccidn es muy selectiva, es decir, no se ha dado una
verdadera reestructuracién  productiva de manera general sino que dicha reestructuracion
se da en pocas indusinas, las cuales en su mayoria guardan una estrecha refacién con el

capital externo propiciando un rezago tecnolédgico del pais.

En suma, la promocién tan intensa de la estrategia macroeconémica neoliberal,
durante las tltimas décadas del siglo XX deja 2 un pais con estructuras debilitadas y sus
cadenas productivas practicamente rofas; un pals extremadamente dependiente de los
flujos de capitales externos con un déficit comercial robusto, cuyo equilibrio se encuentra
supeditado a los primeros; un pais cuyo tipo de cambio estuvo y esta al servicio de la

especulacidn del gran capital externo y un pais con un sistema bancario en bancarrota.
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CONCLUSIONES

De lo expresado hasta agui es claro que en las ultimas décadas del sigio XX se han
producido cambios en materia de comercio, inversiones directas, investigacion y
desarrollo y financiamiento; estos cambios han ido mds alla de las frontzras, lo que ha
dado lugar a una acentuada internacionalizacion. Lo anterior es la manifestacion de un
proceso que segmenta y rearticula a las economias nacionales en un contexto en el cual el
sisterna de transacciones y los procesos productivos operan a mvel internacional; es decir

la globalizacién.

Como se ha sefizlado en el presente frabajo, Iz economia glovalizada es fa
respuesta a las necesidades objetivas que se reemplanted el propio sistema capitalista por
redefinirse ante el fin del auge econdmico del periodo de la posguerra. No sorprende que
esta redifinicién encabezada por las grandes corporaciones sostenga que dada su
naturaleza y magnitud, ¢l Estado — nacién no tiene futuro como entidad soberana y
decisoria, por lo que las reglas de! juego impuestas por estos dltimos deben de ser

rencvadas en beneficié de un capital cada vez mas movil.

Lz revolucién tecrolégica iniciada er la década de los setenta y la produccion
flexible han sido los factores avasalladores que le han dado empuje a la actual dindmica
sconémica internacional. La densa red de interconexiones (sobre todo financieras) que dan
fugar dichos factores, ha propiciado que el lugar de presentarse una homogeneizacion del
espacio mundial como lo sugiere el concepto de la globalizacion como tal, observamos la
edificacién de una jerarquia de los espacios productives, de tal forma que nos
encontramos en una fase del sistema capitalista caracterizada por la diversificacion de las

especializaciones.
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La globalizacién al especializar a los pafses en la produccion en la que sean mas
competitivos ha provocado que muchos mercados débiles se abran a las inanos voraces,
egoistas y falta de sentido social de los capitales internacionales, de esta forma vemos
como los flujos de capitales que van y vienen por todo el mundo solo buscan establecerse

donde ¢l interés sea mayor.

Como consecuencia de lo anterior, se argumenta que las intervenciones ptiblicas
contemporaneas tendrdn como unica funcion el de crear espacios regionales o nacionales que
puedan ser interesantes para un capital cuyo poder corporativo va mids alla de tode tipo de
interés nacional. Esta vision coloca al Estado-nacion como una instancia incapaz de conducir

los procesos de cambio que se estan dando en la economia mundial.

La visién corrosiva del nuevo entorno mundial con respecto al Estado- nacidn hace
que la macrogestién econdmica sea transformada completamente, o que significa una
rupfura con relacion a las politicas econdmicas precedentes, de modo que un keynesianismo
a nivel de cada nacién a cedido el lugar a una nueva ortodoxia (neoliberalismo) que
privilegia la estabilidad monetaria y la competitividad exterior. La nueva ortodoxia tiene
como funcién la materializacion de un entorno socioinstitucional flexible compatible a las

ruevas realidades tecnologicas, productivas y financieras mundiales.

Es precisamente bajo este marco que tras la crisis de la deuda de los paises del tercer
mundo a principios de la década de los ochenta, las politicas de austeridad irrumpieron en la
macrogestion econdmica de las naciones endeudas como fue el caso de México.En este
sentido, el gobieno de la De Madrid mediante la aplicacién de la ortodoxia propicio el
surgimiento de una economia rentista que favorecié tanto acreedores financieros externos
como al capital oligopolico financiero nacional, tendencia que se profundiza y se amplifica
ante la insistencia del grupo gobernante de implementar el IOE promovide por el FMI y el

Banco Mundial.

En este contexto, el necliberalismo se fue imponiendo en México como al resto
de América Latina como la corriente de pensamiento dominante tras la crisis de 1a deuda

externa; sin embargo las secuefas de inestabilidad macroecondmica en la que se sumergid
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gran parte de ia region por las transferencias de recursos hacia el exterior, actud en contra

de la consolidacién del modelo necliberal en la economia latinoamericana.

Sirn embargo, fue cuestidn de tiempo que los principios neoliberales alcanzaran su
consolidacién en la region hacia finales del deceruo de los afios ochenta cuando se
presenta la reestructuracién de iz deuda externa con el Plan Brady asi como el inicio de

un nuevo ciclo financiero internacional que beneficié a la regidn

A partir de tales acontecimientos, México se subordina con mayor rigor & los
principios neoliberales  mediante los lineamientos dictados por ¢l Consense de
Washigton. Es asi como México durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortarf sc
instrumentan una serie de reformas eccondmicas e institucionales que terminaron por
modificar los parametros sobre los cuales se edificd el Estado planificador y Estado
providencia posrevolucionario. Esta modificacién tiene como objetivo lograr una eficiente
msercion del sector industrial del pais dentro de las corrientes del comercio internacional

1 darle un mayor campo de accién a la inversién privada, tanto nacicnal como extranjera,

mediante la cual se lograra una "exitoss" reestructuracidn de la base productiva del pais.

Si bien estas reformas confribuyeron que entre 19881992 sobreviniera una etapa de
auge econdmico, fue cuestién de tiempo que se evidencio que dicho auge era ficticio y
cfimero. Asi pues, la crisis financiera- econdmica de 1994-1995 es el reflejo de la
incapacidad de la macrogestién econdmica actual de reestructurar adecuadamente la vida
institucional y social de nuestro pais que permita enfrentar no solamente los efectos
negativos del proceso de lz globalizacién sino que ayude a distribuir de una manera

socializada sus posibles beneficios.

En ese sentido, las 1deas vy las practicas de la macrogestion neoliberal ha acrecentado
la desigualdad social y el desmembramiento de la vida institucional anterior de cohesidn
social. Lo anterior ha significado movilizaciones masivas de protesta, revueltas armadas que

han cuestionade is estructura social y econdmica emanada de la macrogestion actual.

i.a falta de fortaleza del Estado Mexicano nos coloca en una posicién cada vez mas

desventajosa en la carrera de los verliginosos cambios que se experimentan por lo que no
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sorprende que durante el sexemo de Ernesto Zedillo las metas o las posibles realizaciones de
bienestar de la poblacion quedaron en el discurso o en el papel. Asi pues, el riesgo de seguir
en ¢l sendero de lz ortodoxia no es el de las oportunidades para amplios sectores de la
poblacién como lo han sefialado la tecnocracia mexicana sino todo lo contrario, es decir, el
de los retrocesos vy agravios que hasta cierto punto favorecen la proliferacién de actitudes

violentas.

De esta forma, el futuro de la economia mexicana se desdibuja sobre ruinas
institucionales que visualizan una enorme desolacion, dado a que el salario no crece, el
sistema financiero se encuentra erosionado, la planta productiva nacional no se ha
desarrollado (solo unas cuantas) y la permanente amenaza de nuevas crisis. Es evidente que
se requiere de un entramado institucional y social diferente al que la macrogestion actual ha
edificado, por lo que hay tode un trabajo por realizar, abrir una nueva etapa histonca de
largo alcance a partir de la convergencia de todas las fuerzas politicas y sociales para

establecer las bases de un nuevo consenso social.

Las reflexiones enbozadas aqui, conforman el argumento de validacidn de nuestra
hipotesis gue se ha manejadoe a lo largo de nuestra investigacién vy que a su vez, nos da pie
para inferir en las miltiples y complejas tareas que ha de desempefiar el estado mexicano
como ejecutor de la macrogestién para encauzar los cambios econdmicos v sociales mds
indispensables para superar la etapa de transicién en Ja cual se encuentra la econemia

mexicana hacia una mejor reinsercion internacional.

De esta forma, debemos dejar a un lado el dogma de que 1a ruta neoliberal es la Unica
posible, que frente a ella no hay ninguna opeidn de desarrollo diferente. Asi pues, se puede
hablar de un gran néimero de opciones o estrategias, las cuales responden a una multiplicidad
de clases, fracciones clasistas y grupos de interés dentro de una sociedad como la mexicana.
En este caso, el Estado tiene un gran papel en la configuracion de un confexto
socioinstitucional a través de la recomposicién, adecuacién y creacién de instituciones y
mecanismos  que permitan sefialar y debatir de forma democratica, los probiemas
estructurales y las distintas opciones clasistas particulares, y decidir entonces

consensualmente los caminoes que deberén seguirse.
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Asi pues, las actuales condiciones histéricas demandan que el disefio y la puesta en
practica de una estrategia alternativa de desarrollo no es asunto meramente de directrices e
intervenciones del Estado, ni tampoce es resultado tan solo de las actividades empresariales
privadas sino de la inclusidn tanto de gestores publicos (en todos sus niveles) como de los
actores privados empresariales y el conjunto de la sociedad civil en un contexto de

cooperacion y coordinacion.

Ura vez tomando en cuenta lo anterior, pasemos ahora a sefialar algunas acciones de
politica econdmica que pueden ser la base de una estrategia alternativa de desarrollo. De
acuerdo a nuestro anélisis, la principal carencia que hemos visto en la macrogestion actual
es el bajo nivel de inversion productiva asi como el pobre crecimiento economico
subyacente. Lo anterior, implica que para superar las crecientes necesidades de produccién,
empleo, eficiencia productiva y competitividad de las empresas privadas, es necesario que el
¢je central de ja macrogestion sea el fortalecimiento de la acumulacién del capital, cuyo
efecto subyacente sera precisamente la sofiada estabilidad macroeconomica (finanzas

ptiblicas sanas, estabilidad de precios, equilibrio externo y crecimiento economico).

Asi pues, la estabilidad macroeconomca (prioridad de ios tecnocratas) se alcanzara
simpre y cuando se asegure la acumulacién del capital, ya que es precisamente, lz que
propiciara las transformaciones estructurales que superen ¢l desbalance del entorno micro,
aue es la base de la propensién de la economia mexicana de generar fuertes desequlibrios
macroeconomicos en forme recurrente, asumiendo de esta forma su cardcter de inestable. A
su vez, una econoniia estable contribuira a reducir el grado de preferencia por la flexiblidad
que presentan los agentes econdmicos, dado a sus imphcaciones en la cuantia y en la
eficiencia de la inversidn, asi como en la capacidad de innovacidn de la economiz. Es
justamente la percepcion por parte de los agentes de que viven en una economia con rasgos
de mestabiiidad la que los induce a poner en practica cambios de conducta que terminan por
provocar muiaciones estructurales en el entorno mucro gue en la mayoria de los casos

terminar por comprometer el crecimiento econdémico futuro.

Por consiguiente, una macrogestién idonea para nuestros tiempos debe de tomar en

cuenta que no por lograr el fortalecimiento de fa acumulacidn del capital se olvide por
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compieto de la estabilidad macroeconomuca. Si asi fuera, estaremos repitiendo los errores
macroeconomicos del dltimo tramo del modelo de ISL. Per lo tanto, el gran reto de la gestion
macroecomica para consolidar un crecimiento sostenido en el future es alcanzar la
compatibilidad entre acumulacién y estabitidad. Partiendo de esta 1dea, se sugieren algunas
acciones de politica economica que puedan contribuir a que las interracciones micro-macro

potencialicen el crecimiento de la economia.

En primer lugar, es necesario una mayor inversion pablica en infraestructura que
signifique la introduccién de innovaciones tecnolégicas y organizativas en el tejido
productivo y empresarial; asi como una intensa promocién de la eduacion y la creacidn de
un sistema de incentivos fiscales selectivos con el fin de que los agentes mds vulnerables se

desenvuelvan en un ambiente mas favorable.

Para llevar acabo tales acciones, es necesario llevar acabo una reforma fiscal integral
y la renegociacion del servicio de la deuda externa asf como la recuperacion de los pagares
de Fobaproa-IPAB, ya que sin o cual las finanzas publicas no tendran las condiciones de
holgura necesarias para enfrentar los requerinientos de financiamienio y evitar desequlibnos

en sus finanzas que se traduzean en presiones inflacionarias.

Por otra parte, una reforma fiscal integral y la revision del servicio de la deuda
coadyuvaran a su vez a que las tasas de interes internas disminuyan, sin embargo, para que
sea permanente es necesario una flexibilidad en la politica monetaria, lo cual imphea el
control de !a cuenta de capital asi como programar rigurosamente el déficit de la cuenta
corriente. Las imperfecciones que caracterizan la operacién de los mercados financieros
internacionales, las transformaciones en la naturaleza de los movimientos de capitales, ponen
de relive la importancia de una politica de regulacién de flujos de capital que puedan cubrir
los riesgos macroecondmicos y financieros vinculados a las entradas de recursos externos,

sin que se pierdan los beneficios asociadas a elios.

Como bien hemos visto a lo largo de nuestro andlisis, la apertura de la cuenta de
capital asi como de la balanza comercial han ocasionado que la politica cambiaria juegue en
contra de las empresas exportadoras, por lo que la regulacion en ambos rublos asi como la

flexibilidad de la politica monetaria permitiran por un !ado un tipo de cambio competitivo
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gue dinamice nuestras exportaciones asi como reducir las expectativas devaluatorias que
impiden reducir fas tasas de interés internas, alargar los plazos, otorgar créditos en favor de

Ia produccién,

En c¢onsonancia con lo anterior, el sistema financiero tendra que ser reestructurade
mediante la creacién de entidades de regulacién regional asi como establecer bancos
regionales que permitan acceder al sistema de crédito, acotando de esta forma, las
desigualdades en ¢l financiamiento Asi mismo es necesario la promocién de entidades

financieras no bancarias y la ¢reacién de fondos de apoyo a la pequefia y microempresa.

De esta forma, una politica industnial activa tendra sentido, es decir, una vez que
tanto la politica fiscal como la monetaria-cambiaria permitan por ua lado, dinamizar la
demanda agregada con la cual se reducird Ia dependencia financiera externa de nuestro pais
y por otra parte, flexibihzar el financiamiento sobre todo enire las pequefias y micro
empresas, los productores en coordinacién y cooperacién con los gestores publicos locales
y/o regionales podran aprovechar su entorno local, regional que les permita alcanzar la

competividad a nivel nacional y fransitar ordenadamente hacia la competitividad externa.

Asf pues, la flexiblizacion en la que se vive hoy demanda una politica mndustrial que
aproveche las ventajas de la diversidad del espacio nacionai pero para ¢ilo s¢ materialice en
unz mejor reinsercién internacional, no basta con tener fuentes de financiamiento sino
también procesos de descentralizacién que mmpliquen nuevas actividades productivas y

empresariales desde planteamientos de desarrollo local y/o regional.

La descentralizacion de la gestién publica en todos sus niveles permitira el
establecimiento de vinculos de interdependencia entre proveedores y productores, la
provisidn de recursos financieros asi como la formacidn de recursos calificados para la
investigacion y la adaptacién de tecnologias en un marco de alianzas estrategicas. En este
sentido es muy importante que se dé respaldo a la creacion de centros de investigacién y
difusién de tecnologia para diversos seciores asi como centros de fomento de calidad y

disefio.
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En consonancia con lo anterior, el actual sistema educativo tendrd que sanar las
numerosas deficiencias, comregir muchas de sus tendencias asi como lograr una mayor
vinculacién con el aparato productivo. Adicionalmente es necesario propiciar un aumento
significativo por parte de las empresas privadas en gastos de capacitacion de personal asi

como establecer incentivos tributarios y financieros.

Asl pues, superar los rezagos en la diversificacion, sofisticacién y articulacién de la
estructura productiva con una politica industrial vertical significa menores burbujas
inflacionarias que acompafiadas con politicas fiscales y monetarias comprometidas con la
inversion productiva propiciaran bajos niveles de inflacion en el mediano y largo plazo. Asi,
la consolidacién y la dinamimzacién del mercado interno ha de ser la base de la reinsercién

internacional de la economia mexicana.

A lo anterior se suma el requisito de modificar gradualmente la composicién de las
exportaciones, ¢ incluir en eilas productos con mayor valor agregado que supongan un
empleo intensivo de mano de obra, la creacion y fortalecimiento de redes productivas hacia
airds como hacia delante asi como de servicios arficulados en torno a las exportaciones.
Siguiendo en la misma linea, una reduccion en la velocidad de las importaciones evitara una
acumuiacién insostenible de deuda y de otros pasivos externos sobre todo por parte del

sector privado.

Lo anterior, significa un proteccionismo selectivo y temporal (lo que implica una
revision del TLCAN) gue coadyuve en un tiempo determinado a que los sectores protegidos
puedan competir externamente sin ningun problema, es decir, es necesario llevar a cabo una
politica de “invermnadero” que permita a las empresas exportadoras incipies a madurar
mediante los mecanismos sefialados arriba. Asi mismo se debe de aprovechar los tratatos
comerciales que tiene México sobre todo con los paises de la region latinoamericana, ya que
presentan nichos de mercado a los cuales pueden acceder con mayor facilidad los

productores nacionales a diferencia del mercado estadounidense.

La dinaminizacién del mercado interno acompafiade de una apertura gradual y
selectiva garantizaran la acumulacion del capital y la estabilidad macroeconomica, es decir,

el cambio estrucfural mediante el cual se eleve el crecimiento econdmico que terminara por
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heneficiar la productividad a nivel global. En ofras palabras para que una apertura tenga los
resultados esperados sobre la productividad es necesario quc tenga lugar en un contexto
expansivo, ya que entre mayor sea la capacidad de produccion subutilizada y una menor
inversi6n, mayor sera el impacto negativo sobre la productividad efectiva, ¢l empleo y la
rentabilidad. Una mayor productividad de la economia se traducira en mejores niveles de

vida y bienestar social.

En suma, las acclones de politica econémica embozadas aqui conducen a la reflexién
de cémo, en plena época globalizadora, el Estado-nacion contimia teniendo una
responsabilidad en [a coordinacién y cooperacion que garantice la coherencia de las distintas
conductas en la gjecucion de la reproduccién del sistema econdmico mexicano, que
desemboque en la solucién de problemas ancestrales como la desigualdad y la pobreza Lo
anterior nos conduce afimnar que asi como el entorno internacional contribuye a la
reorientacion y/o transformacion de los Estados- nacion, éstos a su vez, pueden contribuir a

moldear caracteristicas convenientes de dicho 4mbito para los intereses nacionales.
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