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INTRODUCCION

En México, la pobreza y los fenémenos dc cxclusion social relacionados con clla
constituyen un problema antiguo. A pesar de que el bienestar es un compromiso constitucional y
programdlico del régimen emanado de la Revolucién de 1917, y de que todas las fuerzas politicas
del pais lan coincidido en la necesidad de un sistema econémico productivo capaz de proporcionar
empleo, salarios bien remunerados, educacién y satud a toda la poblacidn, no se ha podido construir
un modelo econdmico estable capaz de atenuar la pobreza, extender la igualdad de oportunidades y
generar un minimo de bienestar para todos los habitantes. Las politicas asistencialistas y
distributivas aplicadas por el Estado y por algunos Actores sociales han tenido un éxito muy
relativo en aliviar la pobreza, en tanto que las desigualdades generadoras de exclusiéon se han
agravado. De manera que hoy en dia y desde hace mucho tiempo atrds uno de los grandes
problemas laborales con los que nos enfrentamos es el insuficiente salario minime determinado por
la Comisién Nacional de salarios Minimos y pagado a los trabajadores como retribucién a su
jornada diaria laborada, claro la solucién a este conflicto no resuelve toda la problemaética que
envuclve a México sin embargo seria valioso empezar a partir de ahi para provocar un cambioc en la

ya tan deteriorada justicia social.

Definitivamente no podemos hacer caso omiso a este gran conflicto, ya que €l mismo trac
como consecuencia el desencadenamiento de muchos mas discrepancias de diversos indoles como
los podemos apreciar en el orden social, tal como lo son cconomia subterrinea, delincuencia,
cormup<ion, exclusion social de las economias industrializadas etc. De orden laboral comeo lo son
huelgas, improductividad, insatisfaccién laboral, etc. De {ndole econémico como lo es la baja del

poder adquisitivo general de la poblacién, inestabilidad econémica, ete.

En ¢! desarrollo de la presente tesis se demuestra de manera contundente €l mal trabajo que
hace la Comisién Nacional de Salarios Minimos al determinar las bajisimas cantidades como
concepto de salario, ya que definitivamente este concepto no cumple con el objetive para ¢ cual

fue constituido.

Sabemos que dicha cantidad se fija después de realizar los andlisis econdmicos del
entorno, estadisticas y demas estudios necesarios para llegar a determinar una tasa de incremento

que represente realmente el porcentaje necesario para que el trabajador pueda hacer frente a todas



las alzas que sc van dando en los costos ¥y precios de todos los bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus neccesidades basicas. Sin embargo esta cantidad nunca ha sido real, ya que

definitivemente siempre ha estado por debajo con relacion al incremento en gencral gue sufre toda

la economia.

Es bien sabido de esta manera que la Comisicn Nacional de Salarios Minimos no ha
cumplido con ¢l reto de proporcionar cantidades razonables en la practica y no solo en teoria, por lo
que quiero dejar bien claro, que el concepto de salario minimo no es erréneo sino es equivocada la
Institucién que lo determina y los medios de que se vale para hacerlo. De tal manera que se deben
buscar otros medios altenos para dar solucién a este conflicto que conforme pasa el tiempo los
estragos desencadenados por el mismo afectan cada vez mas la estabilidad laboral en México, un
México con hambre de justicia social, econdémica y sobre todo con ansia de desarrollarse

plenamente,

I



CAPITULO I. ANTECEDENTES GENERALES

Analizaremos histéricamente la evolucién de los salarios en México, este trabajo s realiza por
considerar que es la forma metodologica més eficaz para comprender la evolucién de su determinacién
a través de sus diferentes etapas por las que ha pasado nuestro pais solo de esla manera sabremos

cuanto ha avanzado y el porque de la situacién actual.

1.1 -LACOLONIA Y LA INDEPENDENCIA.

Las leyes de Indias de 1542 marcaron cambios trascendentales gracias a la influencia cjercida
por Fray Bartolomé de las Casas, estas leyes buscaban proteger a los aborigenes americanos prohibian
la esclavitud de los indios, €l trabajo involuntario, la reduccién en unos casos y la abolicién en otros de
la encomienda, la que consistia en los servicios personales. “Si bien es cierto que estas leyes contenian
disposiciones protectoras de los indios, también lo es que eran una creacién de los conquistadores y
que en la realidad existia una gran desigualdad, en todos los aspectos entre el indio y el conquistador™
Causa de las protestas que suscitaron estas leyes entre los conquistadores y los colonos, las cuales
fueron revocadas y anuladas por la Ley de Malinas de 1545. A pesar de esto por Cédulas de Valladolid
de 1549 los servicios personales como parte de las encomiendas se suprimieron, reduciéndose
solamente al cobro de rentas o tributos en especic o en dinero. En este mismo afio se ordend que
ningiin encomendero enviara sus indios a las minas, se mandaba ademés, que se restringiera el uso de
indios tamemes (cargadores) asimismo, se agregaba que cuando fueran ocupados los indios en la
provisién de bastimentos de las minas, se les debia pagar a destajo y no a jornal. En esta cédula se
hacia ver que los indios no se alquilaban voluntariamente por que no se les daba comfnmente mis de
ocho maravedies y medio cada dia, agregando que el pago que se les diera debia alcanzar para

mantenerse comodamente y para ahorrar para otras necesidades,

En consecuencia como podrd apreciarse, ya en la mencionada cédula se exigia un pago de
“Salario” que puede considerarse como minimo, puesto que debia cubrir todas las necesidades,
cntendiéndose que no sélo era las del trabajador, siendo también las de su familia. Este es quiz4, el

antecedente mas remoto en México sobre el establecimiento, aun sin seiialar especificamente una

'Davalos José Derecho del Trabajo [ Edit. Porria 1992 p. 53



cantidad minima, de una disposicion sobre Salario Minimo. Al darse cabal cumplimiento a la cédula
de Valladolid, se inicia ¢l trabajo asalariado en las minas, con la participacién de indios ex-

encomendados.
INDE

En el Decreto Constitucional de Apatzingdn se establecid en el articulo 38 que: “Ningin
género de cultura, industria o comercio, puede ser prohibido a los ciudadanos, excepto los que forman
1a subsistencia piblica.” Se observa la influencia del sistema liberal en esa época, bajo la cual estaba
don José Maria Morelos, principal inspirador de ese decreto constitucional, de un gran sentido

humanista.

Antes de iniciarse la revolucién de independencia de México en 1810, la pequefia y mediana
burguesia industrial feudal, pretendian lograr un cambio que le asegurase el establecimiento de la

propiedad privada, frente al monopolio de 1a propiedad territorial detentada por la Corona Espafiola.

“ Postulaba la libre contratacion frente al régimen de servidumbre, 1a concurrencia capitalista
al lado de los gremios y corporaciones religiosas, v el derecho burgués contra los privilegios del alto

clero y de los terratenientes peninsulares,

La revolucidn de independencia, desde que estalld, puso de manifiesto con claridad la inmensa
importancia movilizadora, organizadora y transformadora de las ideas avanzadas, de las instituciones

politicas revolucionarias y del nuevo poder politico™ *

La primera Constitucion mexicana fue la de Apatzingén de 1814, que desgraciadamente no
tuvo vigencia real y que estaba inspirada por un lado en la legislacidn liberal de las Cortes Espaiiolas
y por el otro en Norte América, Contenia importantes reformas que destruian al anterior régimen
colonial, tales como: la libertad de industria, de trabajo y de reunién para asuntos politicos; abolicién
de tormentos, de prestaciones de trabajos forzados, de titulos de vasallo, de encomiendas y
repartimientos. de la inquisicion y de los tribunales de la fe; supresion de la orden de la Compaiiia,
prohibicidn de cargos pablicos al clero. Asi pues. esta fue una gran reforma y un gran paso a las

aspiraciones de libertad de la nacidén mexicana.

2 Davalos José op. cit., p. 55




A pesar de las intensas luchas libradas, de 1810 a 1855 no se logrd nada en materia laboral y el

mejoramiento de la clase trabajadora fue practicamente nulo,

Por otro lado tenemos algunos datos de jomales que se pagaban en 1815, y que sefialan seis
reales diarios para los sobrestantes y tres reales para los peones. Ademds los salarios del centro del

pais variaban entre veinticinco y cincuenta centavos al dia.

El baron de Humboldt seiiala en su Ensayo Politico “que en México se computa el jornal a
razén de dos reales de plata en las regiones frias y de dos vy medio en las calientes. Este salario
pareceria mddico, pero en Estados Unidos el jornal era de catorce a dieciséis reales de vellén; en
Francia de seis a ocho reales de velién... ... sorprende al viajero la insalubridad del obrador y el mal
trato que se da a los trabajadores, hombres libres, indios y hombres de color estan cubiertos de

andrajos™.

Segiin datos recabados de diversas fuentes y ponderados por la entonces Secretaria de
Economia Nacional, el gran promedio de salario para ¢l pe6n de campo en el pais, fuc de sesenta y seis
centavos diarios para adultos en el afio de 1833. Con el insuficiente jornal de uno a tres reales diarios,
era sumamente dificil que los trabajadores y su familia se alimentaran siquiera regularmente pues por

ejemplo, el hectdlitro de maiz valia 87 centavos, el de trigo $2.25 y los cien kilogramos de frijol $2.90.

Al no existir industrias y agricultura desarrolladas, el sistema de trabajo era artesanal y de
peonaje semifeudal. En 1823 existian en México 44,800 mineros y 2,800 textiles en las sicte fibricas
del pals, el salario era de real y medio diario (dieciocho centavos). En las fibricas textiles, el salario
de un obrero era de dos reales y medio por dieciocho horas de trabajo diarios. Para la mujer obrera y
los nifios un real semanario. Treinta y un aftos mis tarde, en 1854, habian aumentado las factorias
textiles a 50, con un capital invertido de diez y medio millones de pesos, ocupando a doce mil cbreros
que recibirian un jornal cuyo promedio era de tres reales diarios, {treinta y siete centavos). ; Un
aumento de seis centavos en treinta y un afios!. Definitivamente la situacién que se vivia en ese
entonces era un tanto tan injusta como la que vivimos actualmente, considerando que realmenie no ha
habido una época en fa que se proceda a fijar una cantidad equitativa que compense a los trabajadores

por la jomadas desempefiadas

3 De Humboldt, Alejandro Citado por Vazquez Genaro V: Doctrinas y Realidades en la Leg. para los Indios
1940 p. 10
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1.2.- EPOCA PRE-REVOLUCIONARIA,

No sdbemos quien lanzd en el siglo pasado la idea de los Salarios Minimos, pero aquel
sacrilego fue tal vez quemado en las hogueras del liberalismo econémice, porgue su tesis rompia €l

dogma de la libertad absoluta def capital para explotar al trabajo.

Se cuenta que en Australia y Nueva Zelandia son los dos primeros pueblos que legislaron en la
Edad Contempordnea sobre los Salarios Minimos; y parece cierto que aquella legislacion constituyd
una fuente de inspiracién para el General Alvarado en su intento creador de un nuevo orden social para
¢l Estado de Yucatan.

Es probable que la reglamentacion de nuestra Declaracién de Derechos Sociales y de la Ley
Federal del Trabajo de 1970, puedan ofrecerse como el modelo teérico de la era que vive la
humanidad, pero ahi se reproduce, en la determinacién del monto de los salarios y en su realizacién
en el campo y en los talleres, el adagio célebre de los virreyes de la nueva Espaila, cuando recibian los

mandamientos del rey: Obedézcanse, pero no se cumplan.

Principiaba el siglo XX en México, el panorama politico y social habfa cambiado en un siglo,
México habia dejado de ser una colonia Espaiiola: México vivia su lozana juventud independiente. Ya
no eran explotados los trabajadores, mujeres y nifios en antros inmundos donde salian los obreros
despedidos, sin esperanza alguna de sustento, ya no hablan esas clases de explotacion, habia otras
nuevas pere no menos inicuas, para comprender mas profundamente este razonamiento procederemos

a analizar los siguientes antecedentes:

a) Huelga de Cananea.

Los hermanos Flores Magén (Ricardo y Enrique) fueron los que iniciaron el movimiento
obrero. Desde fines de 1905 a principios de 1906, la junta organizadora del Partido Liberal Mexicano
estuvo elaborando su nuevo programa, lanzo primero un proyecto, mis tarde un ante proyecto, y
cuando este estuvo suficientemente discutido, se publico un manifiesto a la Nacién y el Programa del

Partido Liberal Mexicano.




Entre los que habian colaborado més de cerca en su elaboracion se enconiraban dos miembros
del Partido Liberal Mexicano, Manuel M., Diéguez y Esteban Baca Calderon fue debido a ellos y a la
insistencia personal de Ricardo F. Magén que se inscrtaron en el programa del Partido Liberal,

articulos de avanzada y atrevida idcologia proletaria, de los cuales mencionaremos a continuacion:

“CAPITAL Y TRABAIJO.

a.1) Establecer un miximo de ocho horas de trabajo y un Salario Minimo en la proporcitn
siguiente: de un peso diario para la generalidad del pals en ¢l que el promedio del salario es inferior al
citado y de mds de un peso para aquellas regiones en que la vida es méis cara y en los que este salario
no bastaria para salvar de 1a miseria al trabajador.

a.2) Reglamentacién del servicic doméstico y del trabajo a domicilio.

a.3 ) Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo los patrones no burlen ta aplicacién del

trabajo maximo y Salario Minimo.

a.4) Prohibir el empleo de nifios menores de 14 afios.

a.5) Obligar a los duefios de minas, fibricas, 1alleres, a mantener las mejores condiciones de
higiene en sus propiedades, aguardar los lugares de peligro en un estado que preste seguridad a la vida
de los operarios.

a.6) Obligar a los patrones o propictarios rurales, a dar alojamiento higiénico a los
trabajadores, cuando la naturaleza del trabajo de éstos exija que reciban albergue de dichos patrones o
propietarios.

a.7) Obligar a los patrones a pagar indemnizacidn por accidentes de trabajo.

a. 8 ) Declarar nulas las deudas actuales de los jomaleros del campo para con los amos.

2.9) Adoptar medidas para que los duefios de tierras no abusen de los medieros.



a.10) Obligar a los arrendadores de campo y casas, que indemnicen a los arrendatarios de sus

propiedades, por las mejoras que dejen en ellas.

a.11) Prohibir a los patrones, bajo penas severas que paguen al trabajador de cualquier otro
modo que no sea dinero en cfectivo; prohibir y castigar el que se impongan multas a los
trabajadores, o que se les haga descuento de su jornal, o que se retarde el pago de la raya por més de
una semana, o se niegue al que se separa del trabajo, el pago inmediato de lo que tiene ganado;

suprimir las tiendas de raya.

a.12) Obligar a las empresas o negociaciones a no aceptar entre sus empleados y trabajadores
sino una minorfa de extranjeros, no permitir, en ningdn caso, que los trabajos de la misma clase se
paguen peor al mexicano que al extranjero, en el mismo establecimiento, o que a los mexicanos se¢ le
pague en otra forma que a los extranjeros.

a.13) Hacer obligatorio el descanso semanal. ™ *

Estas ideas y proclamos indudablemente influyeron en el movimiento de Huelga de Cananea y

Sonora, coimo lo veremos:

Aparentemente los mineros estaban mejor remunerados que ningiin otro trabajador, ya que en
ese wmismo tiempo habia jornaleros que ganaban hasta 8 centavos diarios y los altos salarios de
Cananea eran de $3.00 pesos pero con la diferencia que este sueldo de los mineros se veia aminorado
con el alto costo de la vida que en ese tiempo prevalecia, asi que la situacién venia siendo la misma en
Cananea como en toda la Republica, los trabajadores, obreros y jornaleros no ganaban “sino lo preciso
para no meorir de hambre™, ya que no les alcanzaba para comprar los alimentos més indispensables, es
decir si compraban un articulo comestible de primera necesidad no podian comprar otros también de

igual necesidad.

“En la industria minera los trabajos mds rudos y peligrosos eran desempeiiados por mexicanos,

que por excepcién lograban ascensos™.

! Diaz Cérdenas Ledn “Cananea Primer brote del sindicalismo en México” Ed. CEHSMO 3* Edicidn México
1980 p. 17,18,19
3 Diaz Cardanes Ledn op. cit. p. 24
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Como si eslo fuese poco sus salarios eran pagados con “bilimbiques”, en tanto que de los
exlranjeros se pagaban en dblares; es decir a los extranjeros (nortcamericanos, ingleses ¢ alemanes}, se
les pagaba poco mas del doble que a fos mexicanos. Eran pues en esto, como en otros muchos casos

los nacionales, extranjeros en su propia tierra.

Por tales causas, se dio la llamada huclga de Cananea, cuya motivacion fue entre otras causas,

la diferencia de sueldos cntre trabajadores extranjeros y mexicanos y lo bajo de los ingresos para estos.

Es por esto que no poca sorpresa causé a las autoridades del pucblo, al igual que a los
directores de Cananea Consolidated Cooper Company, la enérgica e inesperada determinacion de los
trabajadores cuando la noche del 31 de mayo de 1906, en uno de los cambios de operarios y mineros,

¢n la mina “Oversight”™ se declaro iniciada la huelga.

El movimiento fue uninime, todos contestaron como un solo hombre. A las 10 de la maiiana,
los 14 representantes de los huelguistas que eran entre otros Esteban B. Calderén, Manuel M. Diéguez,
Valentin Lépez se presentaron en la oficinas de la empresa en donde les esperaba e! apoderado de la

negociacion Lic, Pedro D, Robles y las autoridades del lugar.

Fue Manuel M. Diéguez, quien dio a conocer las peticiones de los obreros haciendo saber que
estaban inconformes con la preponderancia y la diferencia de los salarios de que los extranjeros
gozaban; con las largas jornadas de 12 horas y con los salarios de tres pesos diarios. En cambio pedian
cinco pesos como sucldo minimo uniforme, ocho horas como jormada méxima de trabajo y destitucién

de algunos capataces extranjeros que se significaban por su odio a los obreros mexicanos.

El representante de las empresas califico de “exageradas las pretensiones proletarias pero
indicé que si los trabajadores regresaban inmediatamente a sus labores, presentaban por escrito sus
peticiones, la empresa las estudiaria, tal salida ya la esperaban pues en aquel momento Esteban B.
Calderén hizo entrega de las peticiones obreras por escrito, declarando terminantemente que los

obreros no regresarian a su trabajo si antes la empresa no accedia a sus peticiones.

El documento presentado por los obreros decia:



MEMORANDUM

1.- “ Queda el pueblo declarado en huelga.

2.- El pueblo obrero se obliga a trabajar las condiciones siguientes:

I.- La destitucion del empleo del mayordomo Luis (nivel 19).

II.- El minimo sucldo del obyero sers de S pesos, con ocho horas de trabajo,

IIL.- En todos los trabajos de la **Cananea Consolidated Cooper Company”, se ocuparan el
75% de mexicanos y el 25% de extranjeros teniendo los primeros las mismas aptitudes que los
segundos.

IV.- Poner hombres al cuidado de las jaulas que tengan nobles sentimicntos para evitar toda
clase de imitacion.

V.- Todo mexicano, en el trabajo de esta negociacién tendrd derecho a ascenso, segin sus

aptitudes™ ®

Las negociaciones no pudieron continuar, la lucha que empezaba prometia ser ruda y
encarnizada, por lo que Barroso, Presidente Municipal de Cananca asustado por la fuerza que tomaba
¢l movimiento en las primeras horas del dia | de julio, telegrafié al Gobemador 1zabal del estado de
Sonora, lo mismo hacia el coronel C. Greene, gerente de la compaiifa minera, telegrafiaba al mismo
Izabal solicitando su intervencion para que le mandara més tropas asi como también solicitd ayuda de

sus amigos del “otro lado” para que le mandaran soldados americanos.

Y asf amanecio el dia 2 de julio de 1906 en Cananea y llegé el tren formado de seis carros, en
los cuales venia el Gobernador Izaba! acompafniado de personajes oficiales de Hermosillo y en los
cinco restantes venian soldados americanos armados. Ese mismeo dia por la maiiana ingresaron a la
cércel algunos dirigentes obreros y por la tarde los trabajadores resolvieron hacer otra manifestacion
avanzando silenciosamente, intentaban hablar con el Gobernador Izabal, pero fue una sefial de nuevo
combate de una lucha desigual y heroica, ya que luchaban contra soldados americanos. El Gobemador
Izabal cometi6 una grave falta Constitucional por haber permitido sin autoridad de las Cdmaras o del

Ejecutivo la entrada de tropas extranjeras a Territorio Nacional.

% Diaz Cérdenas Ledn op. cit. p. 39

8



En las altas esferas oficiales de Estados Unidos se calificd de “Caso insélito” el hecho de que
un Gobernador del Estado Extranjero se dirigiera al gobiemo de Estados Unidos pidiendo ayuda para
sofocar un movimiento interior, dijeron que tal accién del Gobemador Izabal, establecia un nuevo
precedente diplomitico desconocido hasta entonces, pero ¢l Gobernador contaba con ¢l apoyo del
Vicepresidente Ramén Corral y del mismo Presidente de la Repiiblica, General Porfirio Diaz, asi que

nadie pudo acusarlo de traidor a la patria.

El coronel Green gerente de la compafiia minera anunci6 al General Diaz que estaba listo para
aumentar €l sueldo de los mineros, pero ¢l Presidente Diaz no se lo permitié diciéndole con su frase
“no me alboroten a la caballada™ Fue asi que el General Torres dirigid la palabra a dos mil
trabajadores diciéndoles que deberian regresar a sus labores, en el termino de dos dias y que sus
salarios no se les aumentaria ni un centavo, de no hacerlo asi serian incorporados en los batallones que

peleaban contra los Yaquis.

El dia 5 de junio de 1906 fueron detenidos Diéguez, Calderon Ibarra y otros cinco obreros y
después de un falso proceso fueron condenados a la pena mds grande que la muerte, que consistfa en

15 afios de prision en San Juan de Ulia.

Por su parte, los valientes mineros que de una manera tan viril despertaron su conciencia de
clase, acosados por el hambre volvieron al trabajo rumiando dolorosamente su coraje proletario; pero
cinco aiios después estaban alistados bajo las banderas rojas de la Revolucidn Mexicana y salian a

exigir justicia para los trabajadores.

b). - Huelga de Rio Blanco.

Tenemos noticias de la espantosa matanza de los trabajadores textiies de Rio Blanco por las
fuerzas federales, alli como en Cananea fueron los Hermanos Flores Magon los organizadores del
llamado Gran Circulo de Obreros Libres que se extendié a las regiones fabriles del Estado de México,

Puebla, Tlaxcala, Veracruz y el mismo Distrito Federal.

En la segunda quincena de octubre de 1906, los obreros de Atlixco, Puebla se lanzaron a la
huelga siendo secundados por los trabajadores de las fabricas textiles de Tlaxcala. En represalia los

patrones de Veracruz, Puebla y Tlaxcala cerraron las fdbricas despidiendo a sus trabajadores, los



cuales declararon una huelga general que se extendié por todo el pais. Dada la gravedad de los

conflictos los patrones acudieron ante el Gobierno del General Diaz.

Las ansias de mejoramiento de los trabajadores e imperiosas necesidades de dcfensas
colectivas contra la jornada de trabajo de quince horas, el empleo de nifios de seis afios de edad y las
arbitraricdades de los capataces, hicieron que el nuevo organismo se desenvolviera con inusitado auge.
Los industriales de Pucbla aprobaron el 20 de noviembre de 1906 el reglamento para fabricas de
hilados y tejidos de algoddn, cuyo contenido principal era el siguiente: “La cléusula primera fijé la

jornada de trabajo de seis de la mafiana a las ocho de la noche™.

Este reglamento se puso en vigor el dia 4 de diciembre de 1906 provocando la huelga de los
trabajadorcs, los obreros pensaron que el dictador les harfa justicia, las comisiones de obreros e
industriales se trasladaron a la metrdpoli para tratar la cuestién con el General Diaz quien arbitraria el

conflicto,

El 5 de encro de 1907 los comisionados obreros fueron obligados a comunicar a los
trabajadores que ¢l fallo del Presidente habia sido faverable a los intereses de los trabajadores, el
domingo 6 de enero de 1907 se reunieron los trabajadores en el teatro “Gorostiza” ¥ cuando-les dieron
a conocer ¢l lavdo presidencial, advirticron que se trataba de una burla sarcdstica, provocandose una
reaccién violenta contra el dictador, acordando los trabajadores no volver al trabajo, contrariando el
articulo primero del laudo que declaraba expresamente que los trabajadores deberian regresar a sus

labores el dia siete.

El lunes siete de enero los industriales estaban seguros de que los obreros volvetian a sus
labores, que no desobedecerian el laudo presidencial. De todas las calles que conducen a las factorias
se vio avanzar a los obreros a los cuales se creian vencidos pero no fue asi ya que el trabajador trafa
los pufios crispados y el rostro lleno de dolor y odio; se situaron frente al edificio de la fabrica en
actitud de desafio para que les vieran claramente que no estaban dispuestos a trabajar a pesar de la
conminacién presidencial; sin embargo, mucha gente fue asesinada por el General Rosalio
Martinez por orden del Presidente Porfirio Diaz, después de los fusilamientos colectivos el orden fue

restablecido.

T Rio Blanco y Cananea. Textos Universitarios U.N.AM. 1960 p. 36
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Si analizamos estos dos movimientos de Cananea y Rio blanco se puedc observar que se
enfrentaron dos concepciones de la vida y del progreso porque aunque sus intentos se vieron
frustrados siempre por el Presidente de la Repiblica, General Porfirio Diaz, no fueron del todo en

vano, por que mds tarde muchas de sus peticienes quedaron plasmadas en la Constitucién de 1917,

El 19 de octubre de 1914 un principio fundamental que habia de quedar cristalizado en el
articulo 123 constitucicnal de 1917, el cual se debe a fa ley de Candido Aguilar que fue la primera en
fijar el Salaric Minimo para el estado de Veracruz, tal vez esta la legislacién podria perecer hoy
rudimentaria, pero en la época que fue dictada tuvo enorme resonancia y sirvio para preparar la

legislacion futura.

El Salario Minimo.- “ El anliculo quinto de la Ley de Candido Aguilar fijaba en un peso €l
Salarie Minimo que debiau percibir los trabajadores y establecia que dicho salario podria ser pagado

por dia, por semana o por mes,”

En los contratos por obras a destajo o a precio alzado podia pagarse en fechas diversas, pero
teniendo en cuenta el minimo fijado, el page del salario deberfa hacerse en todo caso en moneda

nacional.

En este articulo quinto también se declard extinguida las deudas que hasta el momento de ser

promulgada 1a ley reportaron los campesinos en favor de sus patrones,

1.3.- LA CONSTITUCION DE 1917.

Comeo se menciond anteriormente la Ley de Candido Aguilar fue la primera que fijo el Salario
Minimo para el estado de Veracruz y dicho principio también se cristalizé en el articulo 123 de la

Constitucion de 1917. Varias fracciones de dicho arliculo contienen disposiciones sobre el salario:

¥ De la Cueva Mario “Derecho Mexicano del Trabajo” Edit. Porrua, 1954 p. 220

11



Primero.- la fraccion X dispone que el salaric debera pagarse en moneda de curso legal y que
queda prohibido efectuar el pago en mercancia, vales, fichas, o cualquier otro signo con que sc

pretenda substituir la moneda.

El inciso ¢) fraccion XXV dice que el plazo para el pago del salario no podra exceder de una
suma cuando se trate de jomaleros, término que se aplica a los trabajadores que tienen fijados un

salarto diario.

El inciso d} de la fraccion XXVII dice que el pago no podra efectuarse en lugares de recreo,

fondas, cafés, tabemas, cantinas o tiendas, cuando no se irate de empleados de esas empresas.

La fraccién VII, nos habla de la igualdad del salario y ordena que para trabajo igual d

be corresponder salario igual.

El Salario Minimo estd consignado en la fraccién. VI gue menciona que el Salario Minimo
que debera de disfrutar el trabajador, serd el que se considere suficiente atendiendo a las condiciones
de cada region para satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su educacidon y sus

placeres honestos, considerandolo como jefe de familia.

El inciso b} de la fraccion XXVII establece que es nula la estipulacidon que no fije ¢l salario
remunerador, lo cual indica que el salario que debe percibir un trabajador no es tan solo el minimo
vital sino que debe ser remunerador, es decir debe retnibuir también no sola para la necesidad, sino la

responsabilidad inherente al puesto.

Los preceptos que se refieren a la proteccidn del Salario Minimo se pueden clasificar en tres

grupos:

1.- Proteccion frente al patron.- El inciso ¢) de la fraccion XXVII prohibe las tiendas de raya:

el inciso f) prohibe retener ¢l salario por concepto de multa.

El parrafo final de la fraccion XXIV dice que la responsabilidad de los trabajadores por deudas

contraidas con el patrén no podrd exceder del salario de un mes.
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2. - Proteccién frente a los acreedores del trabajador se exceptia el Salario Minimo de todo

aclo de embargo compensacidn o descuento.

3. - Proteccion frente a los acreedores del patrén; la fraccién XXII1 dice que los créditos en
favor de los trabajadores por salarios o sueldos devengados cn el dltimo aiio o por indemnizaciones,

tendran preferencia sobre cualquier otro, en el caso de concurso o quicbra.

En el articulo 123 de la constitucion se establecieron los principios de proteccidn al trabajador,
al redactarse hubo varios miembros del Congreso constituyente en Querétaro que se openian a
incluirlo en la carla magna, afirmando que no se podia restringir Ia libertad natura! del hombre para
decidir su destino en la vida econdmica sin embargo, finalmente se acepté el proyecto de este articulo

que detenming los derechos de la clase trabajadora.

Los derechos del trabajador que la Constitucién comprende en el mencionado articulo son
minimos, lo cual implica que pueden ser ampliadas en la legislacién ordinaria o en la contratacidn

particular,

1.4. - LEYES REGLAMENTARIAS (1931-1970)

De 1917, afio en que entro en vigor la Carta Magna en Querétaro, a 1931 transcurre un lapso
de experimentacion juridica, econémica, politica y social en el pais a través de diversos ordenamientos
legales, para dar el desarrollo y aplicacién de las bases contenidas en el articulo 123 de la Constitucion

de los Estados Unidos Mexicanos.

Hacia la mitad de la tercera década de este siglo, se advirtid la urgente necesidad de uniformar
las normas laborales y a dar intervencidén jurisdiccional y administrativa al estado federal en materia
del trabajo, lo que ocasiond que en 1927 fuera creada y comenzara a funcionar la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje, para el conocimiento y resolucidn de conflictos laborales, principalmente de
naturaleza econdémica que afectaban empresas con establecimientos diseminados por el termitorio

nacional o cuya importancia ameritaba una solucién tinica y general,

En 1929 se reforma la constitucién federal, para facultar al Congreso de la Unidn a legislar

exclusivamente las leyes del trabajo.
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Uva vez refonnada la Constitucion, la entonces Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo,
formulé un proyecto de ley Federal del Trabajo, que fiue ampliamente discutido en la Climara
Legisladora hasta convertirse en la ley Federal del Trabajo de 1931, que formo ¢l marco institucional

que sirvié de cause al desarrollo de las actividades productivas del pais durante el lapso de treinta y

nueve anos.

Los Legisladores realizaron un esfuerzo colosal en la Ley de 1931 para lograr la implantacién
de los Salarios Minimos, lo cual, con muchas deficiencias, se efectud ese mismo afio para el bienie
1932/1933. En el Articulo 90 de la citada Ley Federal del Trabajo se manifesté que Salario Minimo es
€l que, atendidas las condiciones de cada region, sea suficiente para satisfacer las necesidades
normales de la vida del trabajador, su educacién y sus placeres honestos, considerandolo como jefe de
familia y teniendo en cuenta que debe disponer de los recursos necesarios para sus subsistencia

durante los dlas de descanso semanal en los que no perciba salario.

El articulo 99 traducia lealmente el pensamiento del articulo 123, pues hablaba de necesidades
normales, pero el articulo 416 sefiald los elementos que debian acopiarse para la determinacién de los
montos, entre ellos: las llamadas necesidades minimas, concepto esencialmente distinto al de
necesidades normales que se maneja en el texto constitucional, las autoridades federales del trabajo
sostuvieron que el Salario Minimo era un salario vital. En su edicién de la Ley Federal del Trabajo de
1934, relata Enrique Calderdn que la Comisién Nacional de Salarios Minimos, creada en 1932 para
vigilar su funcionamiento, dicté varias resoluciones en las que manifestd que el Salario Minimo a que
se refiere el articulo 99 de la Ley Federal del Trabajo no es precisamente un salario remunerador, para
cuya fijacién debe tomarse en cuenta la productividad del trabajo, sino un salario vital, en cuyo célculo

entran como factores las necesidades del trabajador y su familia.

La reglamentacién de las bases constitucionales en la ley Federal del Trabajo de 1931 en

ambos aspectos pucde sintetizarse en cuanto al salario de la manera siguiente:

Las bases de la declaracidén de Derechos en materia de salarios, constituyen la piedra

fundamental del derecho mexicano del trabajo en lo que ataiie a [a relacién laboral individual.

? De la Cueva Mario “Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo” Edit. Porrua 1980 p. 310-311
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Su proposito es de asegurar a los trabajadores una percepcién econdmica que otorgue a la
familia obrera un minimo de subsistencia decorosa y kas posibilidades de mejoramiento del salario se

rigen por los principios fundamentales de la Declaracién de Derechos:

Ll Salario Minimo remunerador. En este orden de ideas, la ley admite la libre contratacién en
materia de salario a condicién que no se fije uno inferior al minimo establecido, pero las partes tienen
amplia libertad para fijar salarios mayores, atendiendo al principio de que éstos deban ser
cuantificados en atencién a la calidad y cantidad del trabajo contratado y a las responsabilidades

inherentes al puesto,

De acuerdo con lo anterior, la institucion del Salario Minime y su desarrollo reglamentario
contemplé la necesidad de que el establecuniento del monto de los salarios es una cuestidon que
interesa profundamente a la nacién y a la clase trabajadora que requiere de una elevacién constante de
vida, asi como el desarrollo de las actividades productivas. En razén de ello se creo la Comisién
Nacional de Salarios Minimos, como organismo coordinador de todas y cada una de las comisiones
que s¢ forman en las diversas regiones en que quedd distribuido el territorio nacional; esta nueva
organizacidn permitié que la determinacion del monto de los Salartos Minimos estuviera precedida
por estudios técnicos, econémicos y soctales, para llegar a un criterio realista medianie la cual dichas
Comisiones tuvieron que fijar los Salarios Minimos correspondientes a tres diversas categorias de
trabajadores por lo que se establecié un Salaric Minimo general, Salaric Minimo del campo y se

introdujo la modalidad de los Salarios Minimos profesionales.

En la exposicién de motivos del Proyecto de la Ley Federal del Trabajo de 1931, se buscaba
justificar alguna de las soluciones dadas a los problemas mas importantes a la Legislacién del Trabajo,

y seifialar la orientacién legal que se quiso imprimir al proyecto, como a continuacién analizaremos:
Uno de los principales motivos son:

“}.- Es indispensable, que tanto trabajadores como empresarios, conozcan de manera

inequivoca las normas que han de regir sus relaciones y esto solamente puede alcanzarse por medio de



la Ley que depura y sistematiza las reglas formadas inconscientemente por las fuerzas sociales a que al

lado de! Estado trabajan en la elaboracién del derecho.

2.- El articulo 123 de la Constitucién trata simplemente de reglamentar, y sciialar una

direccion definitiva a este respecto y a la sombra de las bases consagradas en €1,

3.- Buscamos una Ley del trabajo que asegure preferentemente el trabajo y €l salario

4.- Sin embargo debe tenerse presente que el interés del trabajador: por preponderante que se
le suponga, no ¢s el tnico que este ligado a la legislacidn del trabajo, también lo esta el interés social,
preciso es atender y conceder su debida importancia a los intereses de la produccion intimamente
vinculados con la prosperidad nacional y tan necesarios para mulliplicar las fuentes de trabajo sin las

cuales seria ilusorio pensar en el bienestar de los trabajadores.

5.- En el proyecto se ha procurado al respecio debido a todos los intereses legitimos cuyo

Juego arménico procede €l orden social y cuyo equilibrio corresponde guardar ¢l poder pablico.

6.- Sdlo de manera accesoria, mas bien para tener Términos de referencia o de comparacién,
se consultd la legislaciéon de paises extranjeros de los de més experiencia industrial, asi como la

doctrina que le sirve de comentario.

7.- El respeto a la realidad nuestra, a la educacion de los preceptos de la ley, a las condiciones
propias y peculiares de nuestro ambiente, ha sido la principal preocupacion de ia preparacion del

proyecto.” '

El resultado de la reforma de la fraccidon VI del Anticulo 123, que estuvo vigente de (962 a

1986 fue la siguiente:

' Revista Mexicana del Trabajo N. 2 Numero conmemorativo del Cincuentenario de la Promulgacién de la
Primera Ley Federal del Trabajo p. 55
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“Los Salarios Minimos que deberén disfrutar los trabajadores seran generales o profesionales.
Los primeros regirAn en una o varias zonas econdmicas; los segundos se aplicaran en ramas

determinadas de la industria o del comercio o en profesiones, oficios o irabajos especiales.

Los Salarios Minimos generales deberin ser suficientes para satisfacer las necesidades
norinales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural y para proveer a la educacién
obligatoria de los hijos. Los Salarios Minimos profesionales se fijarin considerando, ademas, las

condiciones de las distintas actividades industriales y comerciales.

1Los trabajadores del campo disfrutaran de un Salaric Minimo adecuado a sus necesidades.

Los Salarios Minimos se fijardn por comisiones regionales, integradas con representantes de
los trabajadores, de los patronos y del gobicmo y serdn sometidos para su aprobacién a una Comisidn

. . . . .. . 1
Nacional que se inlegrard en la misma forma prevista para las comisiones regionales.”

E GL NT

En la exposicion Motivos de la Iniciativa de la Nueva Ley Federal del trabajo, redactado por
Mario de la Cueva y enviada al H. Congreso de la Unién por el C. Lic. Gustavo Diaz QOrdaz,

Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos el dfa nueve de diciembre de 1968 se dijo:
“En la historia de nuestro derecho del trabajo pueden sefialar tres grandes momentos:
El primero se dio en la asamblea constituyente de Querélaro, cuando los Diputados al concluir
unos bellos y profundos debates lanzaron al mundo la idea de los derechos sociales que aseguraron

constitucionalmente condiciones justas de prestacion de servicios de los trabajadores.

El segundo momento fue la consecuencia y la continuacion del articulo 123 de la Constitucién,

que inicié con la legislacién y se culminé con la Ley Federal del Trabajo de 1931.

" De la Cueva Mario op. cit. p. 313
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Ef tercero de los momentos esta constituido por los 37 afios de la Ley Federal del Trabajo,
cumplié brillante ¥ eficazmente la funcién a la que fue destinada y ese fue uno de los medios que
apoyo la economia nacional y la elevacion de las condiciones de vida de los trabajadores. Pero nuestra
realidad social ¥ econdmica es muy distanie en la actualidad de la que contemplé Ia Ley de 1931; en
aquel aiio apenas se esbozaba el principio de una era de crecimientos y progreso en tanto que en
nuestros dias el desarrollo industrial y la amplitud de las relaciones comerciales, nacionales e
intemacionales, han determinado una problematica nueva que exige una legislacion que al igual que su
aniecesora, constituya un paso mas para ayudar al progreso de la nacidn y para asegurar al trabajo una

participacion justa en los beneficios de la economia™ ¥

El proyecto tiene la tendencia a conceder a los trabajadores en general algunos beneficios que
no se encuentran consignados en la Ley de 1931, la legislacién del trabajo tiene que ser un derecho
dindmico que otorgue a los trabajadores nuevos beneficios en misma medida que el desarrollo general
del pais y con las necesidades actuales de los trabajadores, por lo que s¢ presentd la iniciativa de nueva
Ley Federal del Trabajo, que substituya a la del 18 de agosto de 1931 precedida de su exposicioén de

motivos.

Estructura General Del Proyecto,

El derecho del trabajo constituye una unidad indisoluble, pues todos sus principios e
instituciones tienden a una misma funcién, que es la regularizacién aménica y jusia de las relaciones
entre el capital y el trabajo.

Esta consideracion confluyé a la formulacion de una sola ley que, como su antecesora abarcara
todas las partes de que se compone el derecho del trabajo. No obstante y por razones técnicas y de ta
misma manera que la Ley de 1931, se dividid en proyecto en las partes siguientes:

La primera contiene los principios ¢ ideas generales.

La segunda se ocupa de las relaciones individuales de trabajo y comprende las normas que

reglamentan la formacién, suspensién y disolucién de las relaciones de trabajo, los derechos

12 Cavazos Flores Baltasar *Ley Federat del Trabajo Tematizada y Sistematizada™ Edit. Trillas [990 p.22
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obligaciones de los trabajadores y patrones, el trabajo de las mujeres y menores y las reglamentaciones
especiales.

[La tercera trata de las relaciones colectivas de trabajo.

La cuarta esta dedicada a los riesgos de trabajo.

La quinta se refiere a la prescripcion de las acciones de trabajo.

La sexta lienc como materia las autoridades dei trabajo.

La séplima parte comprende el derecho procesal del trabajo.

Finalmente la parte octava conliene los principios que determinan los casos de responsabilidad

de las autoridades, de los trabajadores y de los patrones: y las sanciones aplicables.

Principios y € Sencral

El titulo primero contiene los principios y conceptos generales que deben servir de base a la

interprelacién y aplicacién de las normas de trabajo.

En lo que se refiere al salario lo veremos de un modo muy general en cuanto al proyecto de

Ley.

Las normas sobre el salario estin divididas en tres capitulos: el primero contiene las
disposiciones generales y sigue los principios generales de la Ley vigentes, pero contiene diversas
aclaraciones, precisiones y normas nuevas, el segundo se ocupa de los Salarios Minimos y también se
reproducen las normas de la Ley vigente, se agrega unicamente un precepto que permite descontar ¢l
Salaric Minimo cuando se trate de pagar la renta de la habitacién que se proporcione al trabajador o la
cuota relacionada con la adquisicion de alguna habitacién en la inteligencia de que el descuento en
cualquiera de los dos casos no podra exceder del diez por ciento del monto del Salario Minimo y el
tercero seflala las normas protectoras del salario, en donde s¢ recogen diversas disposiciones de la Ley
que se encontraban dispersas, pero se completé con los resultados de la experiencia y de la
jurisprudencia, comprendiendo las medidas dirigidas a la proteccién del salario con relacién al patrén,
a los acreedores del trabajador y a los acreedores del patrén, finalmente se adopt alguna medida para

proteger a los familiares de los trabajadores.

La Nueva Ley Federal del Trabajo fue promulgada por el C. Presidente de la Repiblica e} 23
de diciembre de 1968.
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En su quinto informe de gobiemo del pais el sefior Presidente informé al Congreso, en su parte

relativa lo siguiente:

“_..A fin de orientar una mejoria sustanctal en la condicidn de !a clasc obrera, ta cual y la que
constantemente se le suma, hemos sometido a la consideracién de este Honorable Congreso un
proyecto de 1a Ley Federal del trabajo, tenemos una magnifica legistacion laboral, de la mas avanzada

del mundo, pero la queremos mejor, mas justa mas dindmica...” >

La nueva Ley Federal del Trabajo fue aprobada por €l H. Congreso de la Unién el 23 de
diciembre de 1969 * y fue publicada en el Diario Oficial del 1° de abril de 1770 y entro en vigor el 1°

de mayo del mismo afio”"

1.5.- ULTIMAS REFORMAS

Desde el inicio de 1973 comenzd a manifestarse un acelerado crecimiento de precios, por lo
que ¢l Ejecutivo Federal preocupado por €l perjuicio que estas fluctuaciones causaban a los asalariados
de mis bajas percepciones, turnd al Congreso de la Unidn y este aprobé una iniciativa para que la
Comisi6n Nacional de Salarios Minimos determinara un ajusie nivelatorio de los Salarios Minimos en
vigor, que rigi6 del 31 de septiembre al 31 de diciembre de 1973, Los nuevos salarios entrarian en

vigor a partir del primero de enero de 1974,

No obstante ante la continuidad de la inflaci6n, el dia 30 de diciembre de 1974 fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el decreto que por iniciativa del Presidente de la Repiiblica
expidiera el H. Congreso de ta Unidn, a fin de establecer el principio de anualidad tanto en la fijacién
de Salarios Minimos como en la reduccién de los establecidos en el Contratos Colectivos y los

Contratos Ley.
El decreto textualmente establecio lo siguiente:

“Reformas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo.

'3 Revista Mexicana del Trabajo op. cit. p.55

" Davalos José op. cit. p.73
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Articulo Unico.-...Se reforma la Ley Federal del Trabajo en los Articulos 399 Bis, 419 Bis;
Fraccién VIi det 450 y Fracciones VI y VIl del 561" para quedar como sigue:

Articulo 399 Bis.-...Sin perjuicio de lo que establece el Articulo 399, los contratos colectivos

serdn revisados cada aiio en lo que se refiere a los salarios en efectivo por cuota diaria.

La solicitud de esta revisién debera hacerse por lo menos treinta dias antes del cumplimiento

de un aiio transcurrido desde la celebracién, revisidn o prémoga del Contrato Colectivo.

Articulo 419 Bis. - Los Contratos - Ley serin revisados cada afio en lo que se refiere a los

salarios en efectivo por cuota diaria.

La solicitud de esta revisién deberd hacerse por lo menos sesenta dias antes del cumplimiento
de un afto transcurrido desde la fecha que surta efectos la celebracidn, revisién o promoga del Contrato
- Ley.

Articulo 450. - La huelga deberda tener por objeto:

Fraccién VIl.- Exigir la revision de los salarios contractuales a que se refieren los Articulos
399 Bis y 419 Bis.

Articulo 561. - La direccion técnica tiene los deberes y atribuciones siguientes:
Fraccién V.- Publicar regularmente las fluctuaciones ocurridas en los precios y sus
repercusiones sobre el costo de la vida, para cada una de las zonas econdmicas a que se refiere la

fraccion HI del Articulo 557.

Fraccién VI.- Resolver, previa orden del Presidente, las consultas que se le formulen en

relacion con las fluctuaciones de los precios y sus repercusiones en el poder adquisitivo de los salarios.

Articulo 570. - Los Salarios Minimos se fijardn cada afio y comenzardn a regir ¢l 1° de enero

del aiio siguiente.
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Anticulo 571. - En la fijacion de los Salarios Minimes por las Comisiones Regionales, se

observardn las normas siguientes:

L.- Los trabajadores y los patrones a més lardar el ultimo dia de agosto podrin presentar los

estudios que juzguen convenientes acompaiiades de las pruebas que los justifiquen.

1L.- Las Comisiones dispondran de un término que vencerd el 30 de sepliembre para estudiar
los informes de la Direccion Técnica de Comisién Nacional y los estudios presentados por los
trabajadores y patrones, efectuar directamente las investigaciones y estudios que juzguen convenientes

y dictar resolucion fijando los Salarios Minimos.

Dentro del mismo termine pedrén solicitar de fa Direccion Técnica investigacion y estudios

complementarios.

Articulo 573. - En la fijacidn de Salarios Minimos por la Comisién Nacional se observaran las

normas siguientes:

II1.- Si alguna de las Comisiones Regionales no dictare resolucién dentro de término sefalado
en el articulo 571 fraccién 11, o el expediente no se hubiere recibido a mis tardar el 31 de octubre, el
Consejo de Representantes dictard la resolucion cotrespondiente, después de estudiar el informe de la
Direccién Técnica y en su caso los estudios presentados por los trabajadores y patrones ante la
Comisién Regional y de efectuar directamente las investigaciones y estudios que juzguen

convenientes.

V.- Dictada la Resolucién, el Presidente de la Comision ordenard su publicacién en €] “Diario

Oficial de la Federacién™, la que deberd hacerse a més tardar al 31 de diciembre.

En virtud de una disposicién transitoria del citado decreto, las Comisiones Regionales y ia
Comisioén Nacional de Salarios Minimos fueron facultadas para proceder a fijar nuevos Salarios
Minimos que entrarfan en vigor ¢l 8 de octubre de 1974, hasta el 31 de octubre de 1975, esto fue

publicado en el “Diario Oficial de la Federacion™ el 7 de octubre del mismo afio.”"

" Diario Oficial de la Federacién 30 de Septiembre de 1974, México 1974.
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Estos acontecimientos fortalecieron en todos los sectores la conviceién de que era preciso

modificar los niveles de los salarios en periodos mas breves.

Is por ello que bajo estas condiciones se modifico ¢! procedimicnto para que se permiticea

. fijar los Salarios Minimos anualmente.

Los Salarios Minimos se fijaban anualmente hasta 1974 y la revisién de los contratos
colectives se llevaba a cabo cada dos afios, tendia a resolver el poder de compra de las masas
trabajadoras y les procuraba sefialar un salario que les permitiera hacer frente a los aumentos de los
precios durante la mayor parte del bienio, aunque esto dependia entre otras medidas del control de
precios que mantenia al estado de la voluntad, decisién y la constancia del gobierno de las Entidades
Federativas de los Municipios, de las organizaciones obrere patronales y de los niveles de cultura que

permitieran reducir los obsticulos para el cumplimiento de los Salarios Minimos legales.

Como consecuencia de la crisis inflacionaria que tuvo auge en los afios 1973, 1974 y parte de
1975, en la mayorfa de los paises del mundo y de lo que México no pudo quedar al margen de sus
efectos, fue necesario mediante una iniciativa del Poder Ejecutivo reformar y adicionar la Ley Federal
del Trabajo para que estuviera acorde con la realidad politico — econdmico - social por la que

atravesaba el pais.

Cabe sefialar que el 1° de mayo de 1980 se dieron cambios importantes en ¢l proceso laboral,

sin embargo los mismos no tienen puntos trascendentales para el tema que rato.

En 1986 se aprobdé una reforma a la fraccion VI del Apartado A) del Asticulo 123
constitucional, esto tuvo como proposito de precisar que la fijacién de los Salarios Minimos se hard
por una Comisién Nacional de Salarios Minimos y no como antes que era mediante Comisiones
Regionales y se sometian a la aprobacién de una Comisién Nacional. Esta reforma tiene como
finalidad coadyuvar a la unificacién del salario en toda la Republica. El texto en vigor de la fraccion

VI del articulo 123, desde el 1° de encro de 1987, s el siguicnte:

23



“Los Salarios Minimos que deberan disfrutar los trabajadores serdn generales o profesionales.
Los printeros regiran en las dreas geograficas que se determinen; los segundos se aplicardn en ramas

determinadas de la actividad econdmica o en profesiones, eficios o trabajos especiales.

Los Salarios Minimos generales deberin ser suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacién
obligatoria de los hijos. Los Salarios Minimos profesionales sc fijaran considerado, ademas, las

condiciones de las distintas actividades econdmicas.

Los Salarios Minimos se fijaran por una comisién nacional integrada por representantes de los

patrones y del gobierno, la que podra auxiliarse de las comisiones especiales de cardcter consultivo

que considere indispensables para el mejor desempeiio de sus funciones ™'

Las novedades de la reforma son las siguientes:
A. Se sustituye el concepto de “zona economica” por el termino “Zona Geogrifica”

B. En cl segundo pamafo la frase “las condiciones de las distintas actividades industriales y

comerciales” se sustituye por “las distintas actividades econdmicas”

C. Desaparece el tercer parrafo y con €] los Salarios Minimos del campo, quedando por tanto estos

regidos por los Salarios Minimos antes mencionados.

D. Se elimina la intervencién de las comisiones regionales dejando en manos de una comisién

nacional ia fijacién de los salarios minimos.

'* De La Cueva Mario op. cit. p. 313-314 T
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CAPITULO SEGUNDO MARCO CONCEPTUAL

2.1, - DEFINICION DE LOS SALARIOS MINIMOS.

La Asamblea Constituyente de Querétaro definié el Salario Minimo en la fraccién VI, del
articulo 123 de la siguienle manera “El que se considera suficiente, atendiendo a las condiciones de
cada regién, para satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su educacién y sus placeres

honestos, considerandolo como jefe de familia™. '’

Al salario debe considerdrsele como un instrumento de justicia social mas que como una

contraprestacion por el servicio prestado.

La finalidad de la institucién, “Salario Minimo vital”, no es considerar el nivel de vida actual
de los trabajadores para conservarlo o perpetuarlo, sino que debe ser entendido dentro del espiritu del
articulo 123, como un principio dinamico que permita elevar los niveles de vida de los trabajadores a

un grado que corresponda a la esencia y dignidad de la persona humana.
De acuerdo con el articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo en vigor nos dice que:

“Salario Minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los

servicios prestados en una jornada de trabajo.

El Salario Minimo deber ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de

familia en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacidén obligatoria de sus
hijos™*

El articulo 91 det mismo ordenamiento sefiala que:

“Los salarios minimos podran ser generales, para una o varias zonas econdmicas, que pueden

extenderse a una, dos o méas Entidades Federativas™."

'7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Art. 123 fracc. VI
'® Ley Federal del Trabajo Art. 90
® Idem, (Art. 91)



El articulo 92 de la mencionada Ley establece que:

“Los salarios minimos generales regirdn para todos los trabajadores de la zona o zonas
consideradas, independientemente de las ramas de la industria, del comercio, profesiones, oficios o

trabajos especiaies™ ™

Conforme al caricter eminentemente dindmico que e! legislador asigné al Salario Minimo, se
concluye que en la fijacion no sélo debe tomarse en cuenta el costo de la vida, sino también el
desarrolio de la economia y de la sociedad, las cuales se encuentran en constante evolucién, y de
acuerdo a lo anterior, la politica a seguir que sefiala la Direccién Técnica de la Comisién Nacional de
los Salarios Minimos en materia de salarios ha estado orientada a fundamentarse para la fijacion, en la
mejoria gradual de las condiciones econdmicas que presenten las diversas zonas econémicas, se
advierte claramente Ia necesidad ineludible de que en las fijaciones de salarios, éstos deban

incrementarse acorde a una realidad econdmica de cada una de las zonas salariales.

El articulo 85 de la Ley Laboral nos indica que el salario debe ser remunerador, pero
desgraciadamente aun no se establece el alcance de este vocablo, ya que el mismo puede ser apreciado
desde diversos puntos de vista. Por remunerador debemos entender de acuerdo con lo dispuesto en esta
Ley y con lo mencionado anteriormente es decir debe ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia sin embargo si tomamos en cuenta el indice inflacionario de nuestro
pais, nunca son suficientes los salarios minimos que se otorgan, por lo que eso de remunerador, no

deja de ser una expresion mas, de nuestra Ley Federal del Trabajo de cardcter tedrico.

2.2. - El SIGNIFICADO DE LOS SALARIOS MINIMOS

Los salarios son uno de los factores de mayor importancia en la vida econémica y social de
toda comunidad. Tedos sabemos que los trabajadores y sus familias dependen casi enteramente del
salario para comer, vestir, hacer pagos por concepto de educacidn, alquiler de la casa en la que viven,

y subvenir a todas sus demds necesidades bisicas.

® Ibidem, (Art. 92)
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3¢ puede afirmar pucs que los problemas fundamentales de los salarios son los mismos en
todos los paises, pero difieren los p.r'occdimienlos de solucion y los métodos de reglamentacion. En
algunos paises es frecuente que el cmpleador y los trabajadores de cada empresa fijen los salarios, en
ofros, los salarios estdn reglamentados por contratos colectivos que se aplican de manera general a
todo un sector. Se puede apreciar que en los paises con economias muy planificadas, las autoridades
centrales fijan la suma total indispensable para salarios con arreglo al programa cconémico de cada
pais por lo que se asignan sumas determinadas a cada sector industrial y a cada empresa en particular
atreglando los detalles relativos a la remuneracién que percibirdn  las diferentes categorias de
trabajadores. Para determinar estos salarios por lo regular en cada etapa del proceso intervienen en

mayor o menor grado los representantes de los sindicatos.

En consecuencia, ¢l salario es uno de los elementos mas importantes en la politica y las
relaciones entre trabajadores, empresarios y gobiemos, toda vez que nuestro derecho mexicano en este
rubro se rige por un sistema tripartita. Todos ellos pueden estar interesados en aumentar la cantidad
total de bienes y servicios producidos, que son fuente de salarios, beneficios e ingresos estatales, pero
muchas veces surgen discusiones sobre la distribucién de las ganancias resultantes de esos bienes y
servicios entre estos tres sectores. En caso de no haber un acuerdo relacionado entre las partes y
cuando los sindicatos estdn solidamente asentados, suele ser muy refiida la negociacién con los
empleadores acerca de los salarios. Aunque todos desean llegar a un arreglo, la diferencia entre el
salario ofrecido por los empleadores y la cantidad que los trabajadores estin dispuestos a aceptar
puede ser demasiado grande para que se I[egtie a un ajuste, en tales circunstancias se pueden originar
graves confliclos, y en dltimo término la fuerza de cada parte puede verse sometida a la prueba de la
huelga o paro ejerciendo presién de tal manera que alguna de ellas y predominando 1a fuerza de la

razon o el poder, tenga que ceder o se llegue a una transaccion,

Por lo regular los trabajadores a través de sus representantes que pueden ser sindicatos,
coaliciones entre otros en su pliego petilorio exteriorizan sus demandas sin embargo en el proceso de
negociacion quiza tengan que reducir sus punlos petitorios, ya que sin percibir salarios no pueden
proseguir la lucha durante mucho tiempo, y de manera andloga, en la actitud de los empresarios
influyen las dificultades econdmicas derivadas de la suspension del trabajo y el temor de perder su
mercado. En realidad, estos conflictos entrafian pérdidas tanto para los trabajadores como para los

empleadores, y definitivamente muchas veces hasta la parte que vencié en la lucha tarda afios en
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reponerse de esas pérdidas de salarios o beneficio viéndose de esta manera afectada la economia del

pais.

Sc puede apreciar que a los trabajadores. a los patrones v a los gobiernos les intercsa
fundamentalmente reducir al minimo las contiendas laborales y resolver los conflictos por
negociacion, conciliacidn o, en (limo término arbitraje. No obstante lo anterior, los conflictos sélo
podrén ser evitados si las pretensiones de todos los interesados son justas y razonables, si son habiles
negociadores y si estan dispuestos a hacerse concesiones mutuamente sin embargo la determinaci6n de
los salarios deberia estar basada en la situacién real econémica en la que se vive teniendo como
principios el ganar-ganar en las partes involucradas dindole un sentido equilibrado a la clase
trabajadora que finalmente es la parte mas desprotegida. Cuanto mejor comprendan los empresarios y
los gobiernos, los problemas de salarios, mayores serdn las probabilidades de mantener en las distintas
ramas de la industria una armonfa que a todos beneficiara. Esto no supone la tranquilidad a toda costa.
Si los empresarios insisten en ofrecer salarios exwemadamente bajos y no se puede llegar a una
negociacion equitativa, las tnicas posibilidades que quedan son la lucha o la sumisién del conflicto a
un tribunal imparcial para arbitraje. Generalmente. esta clase de situaciones se presentan porque se
insiste en imponer condiciones a la parte opuesta. por inexperiencia de los regociadores o por la
insuficiente inforiacion acerca de los factores. econémicos y de otros érdenes, que influyen en los

salarios.

2.3.- LOS CONCEPTOS DE SALARIO MINIMO GENERAL Y SALARIO MINIMO
PROFESIONAL,

El concepto de Salaric Minimo tiene como finalidad para el trabajador un derecho de cardcter
irrenunciable, que trata de evitar la explotacién de los trabajadores y de impedir que al trabajador se la

pague una cantidad deplorable por su fuerza de trabajo

Después de un analisis se manifiesta que las reformas constitucionales y legales de 1962 son
el producto de un hondo sentide humano, del retomo a las ideas de la Declaracidén de Derechos
Sociales y del propésito de llevar a los trabajadores de Salario Minimo, tan necesitados de proteccién
a los beneficios de la justicia social. De este conjunto de preocupaciones nacié el concepto nuevo

Salario Minimo, que se desenvuelve en dos categorias: los Salarios Minimos Generales y los Salarios
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Minimes Profesionales, cada uno de los cuales son Salario Minimo, diferenciados tinicamente por
cuanto los salarios minimos generales son la base, mientras que los salarios minimos-profesionales,
como dice [a exposicion de motivos de la reforma de 1962, se elevan sobre el Salario Minimo general
para cubrir la capacidad y destreza que exige cada profesién, pero sin perder su caracteristica de
Salario Minimo, por lo que las normas de la Constitucién y de la Ley se deberfan de aplicar por igual a

las dos formas.

De lo anteriormente mencionado emerge la definicién primaria de Satario Minimo general que
se concluye como: la retribucién jusia menor que debe pagarse a los trabajadores no calificados, los
que pueden comprender una o varias dreas geograficas o entidades federativas. Ahora bien, si los
salarios minimos generales son la retribucién menor que debe pagarse a un trabajador y si segin se
expuso anteriormente son ¢l grado primero, y si los salarios minimos profesionales, como grado
segundo, se elevan sobre ellos para buscar el Salarnio Minimo de cada profesién, resulta que los
salarios minimos generales tienen que contener las ideas fundamentales, lo que a su vez implica que
los salarios minimos profesionales sean un Salario Minimo general mas pero con las atribuciones
pertinentes y relacionadas con la cantidad que puede pagarse por un trabajo que requiere capacitacin
¥ destreza en una rama determinada de la industria, del campo o del comercio, o en profesiones,
oficios o trabajos especiales, de esta manera se conceptualiza al Salario Minimo profesional como “la
canlidad menor que puede pagarse por un trabajo que requiere capacitacién y destreza en una rama
determinada de la industria, del campo o del comercio, o en profesiones, oficios o trabajos especiales y
cuya misién es clevarse sobre los Salarios Minimos generales para constituir el minimo remunerador

de la profesién™'

Es lamentable darse cuenta de que es el poder piblico, por conducto de la Secretaria de
Hacienda, quien ha desvirtuado el significado y el valor de los Salarios Minimos profesionales. El
debate estd fincado en torno a la interpretacién que debe darse a la fraccidén VIII del articulo 123,
segin la cudl, “el Salarioc Minimo quedard exceptuado de embargo, compensacién o descuento™ *sin
embargo el artfculo 80, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, dice que: “no se efectuara retencién a
las personas que Unicamente perciban Salario Minimo general correspondiente al drea geogrifica del
contribuyente....”, lo que significa que los Salarios Minimos profesionales estén sujetos al impuesto

¥, consecuentemente, que los patrones deben descontar las sumas de dinero necesarias para cubrirlo,

¥ De 1a Cueva Mario op. cit. P. 313
*2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos op. cit. (Art. 123)
3 Ley del Impuesto sobre lar Renta Art. 80
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de esta manera se quicre justificar diciendo que el 1érmino Salario Minimo usado en la fraccion octava,
s refiere exclusivamente a los Salarios Minimos generales, alirmacién que permitié a la Secretaria de

Hacienda dictar la norma del articulo 80 del ISR

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y su propdsito de extraer de los salarios los
maximos posibies, no sélo contradice la idea del derecho del trabajo, sino que desconoce la

significacion gramatical y humana de los textos constitucionales:

La reforma dc la fraccion VI del articulo 123, creadora de los Salarios Minimos profesionales,
no se extendic a la octava, porque nunca estuvo en la mente de la Comisién que los Salarios Minimos
profesionales no eran Salarios Minimos; convencida la misma de que si eran, redactd la fraccién sexta

. . o v . 4
diciendo que “los Salarios Minimos serdn generates o profesionales™ >

noma de la que se deduce que
los Salarios Minimos profesionales son Salarios Minimos al final de cuentas. Ademas, si los Salarios
Minimos profesionales no estdn protegidos por la fraccioén octava y si, consecuentemente, los patrones
van a poder efectuar descuentos sobre ellos, tal como ocurre con el salario que ya no es minimo, ; Por

qué y para qué se les llamd Salario Minimo?.

Por otro lado, los Salarios Minimos profesionales se sustentan en una justificacién maés: las
necesidades de las personas crecen a medida que se eleva su condicidn social: los trabajadores de
Salario Minimo general son como ya lo he dicho, los que desempeiian los trabajadores de menor
categoria es decir son trabajos mas sencillos y rudimentarios cuya fijacién solo atiende a las dreas
geograficas donde habré de aplicarse y a los factores econdmicos, sociales, materiales, industriales y
comerciales imperantes en las mismas de donde se deduce que son los que tienen necesidades menores
en algunos renglones, como puede ser el caso del vestido o la asistencia a escuclas de capacitacion,
situaciones que difieren en los trabajadores de Salario Minimo profesional que a demés de los citados
factores su fijacién atiende también a la actividad laboral a desarrollar y el grado de preparacién y
destreza que exija su realizacién y fueron estas mayores necesidades las que quiso proteger la fraccién

sexta.

Se deduce de esta manera que el concepto de Salarios Minimos profesionales cuenta con
contrariedades, por un lado, si los Salarios Minimos profesionales no existieran, los empresarios
como ocwrre donde no se han fijado todavia, les pagarian el Salario Minimo general, con lo cual los

trabajadores de categorfas distintas se pagarian con la minima retribucion, con dafios graves pam la
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justicia. Y por ¢l otro no se consideran minimos desde ¢l hecho que se les descuenta cierta cantidad

por concepto de impuestos,

Las deducciones que sc realizan a los Salarios Minimos profesionales, obedecen a la

resolucion por oficio 5 1V/000279, expediente SIV/230(6)(3/5) de parte de la Secretaria del Trabajo,

por conducto de su departamento de Participacion de Utilidades y Salarios Minimos, que en resumen

menciona;

Se considera que los Salarios Minimos profesionales, no pueden gozar de los mismos derechos

y de la misma proteccion que el Salario Minimo general, criterio que se funda en los nuevos estudios

hechos por el Departamento y en las diversas consideraciones contenidas en la opinién de la Comisién

Nacional de los Salarios Minimos entre estas consideraciones se mencionan:

Se menciona primero ¢l articulo 123 como una medida protectora a las garantias sociales,
estableciendo al Salario Minimo como remuneracién indispensable y protegiéndole con la
fraccién V1IL

En estricta técnica juridica, dado que esa norma constitucional estd enunciada de una
manera genérica, no estaria permitido aplicarla en forma restringida, haciendo distinciones
que el precepto citado de la Ley fundamental no se hace, sin embargo es obvio que los
constituyentes de 1917 tuvieron en mente proteger la remuneracién minima, sin pensar en
los Salarios Minimos profesionales, conceplo incxistente en la legislacién antes
mencionada.

Al reformarse el ant. 123 de la Ley Federal del Trabajo en 1962 se introdujo la figura
juridica de los Salarios Minimos profesionales, sin embargo no se previo el problema de
exencion fiscal respecto de los mismos y se dejé sin alteracién el texto de la fraccién VIIL
Los Salarios Minimos profesionales, son siempre superiores a los minimos generales y
para trabajos del campo, pues deben ser remuneraciones que queden relacionadas con la
capacitacidn calificada de los trabajadores, por tanto no entran dentro de la razén juridica
de proteccion referida en la fraccién VIII del art. 123.

Considerar los Salarios Minimos profesionales como exentos de impuestos, los colocaria
en situacion injustificada de privilegio con relacién a trabajadores de ingresos intermedios

entre los minimos generales y mininos profesionales

* Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos op. cil. (Art. 123)
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* Finalmente la Comisidon Nacional de los Salarios Minimos al establecer los Salarios
Minimos profesionales calculd un margen suficiente sobre el minimo general, de manera

que se pudiera calcular la cotizacion al seguro social y el pago del ISR,

A continuacidn enumero algunas de las definiciones y descripciones de actividades delas

profesiones, oficios y trabajos especiales:

1. “OFICIAL DE ALBANILERIA

Es la persona que realiza labores de construccién y reparacion de cimientos, levantamiento de muros,
techos, losas dalas y otras obras de albaflileria. Cuida de la preparacitn de la mezcla, pega tabiques,
hace amarres y castillos, arma varillas para trabes, cimbras y colade de concreto en losas,

contratarabes y columnas, coloca tubos de albafial. empotra herreria, realiza aptanados y recubre pisos.

2. ARCHIVISTA CLASIFICADOR EN OFICINAS

Es el trabajador que clasifica y archiva, conforme al sistema establecido, documentos de oficina,
Recibe, clasifica y glosa la correspondencia, facturas, recibos, planos, y fotografias; analiza y redacta
breves descripeiones del contenido de los documentos; prepara indices, guias y copias para facilitar el

fichero; protege y conserva los archivos.

3. DEPENDIENTE DE MOSTRADOR EN BOTICAS, FARMACIAS Y DROGUERIAS

Es el trabajador que vende al piblico medicamnetos y productos de tocador en boticas, farmacias y
droguerias, averigua lo que ¢l cliente desea, surte las recetas o las pasa al boticario o farmacéutico para
que las prepare, despacha productos higiénicos y otros. Hace notas y a veces cobra; anota los faltantes,

elabora y recibe pedidos; acomoda la mercancia en los estantes.

4. OPERADOR DE BULDOZER

Es el trabajador que opera una méiquina provista de una cuchilla para mover tierra, rocas y otros
materiales a distancias cortas. Revisa el funcionamiento del tractor y operando controles procede a
mover tierra, desmontar, excavar canales, nivelar terrenos y otras semejanies en la construccién de
aeropuertos, caminos, sistemas de riesgo, urbanizaciones, construciones de bordos, demoliciones de
edificios y trabajos similares. Puede realizar pequeflas reparaciones a la miquina o reportarla para

mantenimiento y reparacion.
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5. CAJERO(A)} DE MAQUINA REGISTRADORA

Es el trabajador que mediante la operacién de una maquina registradora, cobra a los clientes las
cantidades amparadas por las notas respectivas o marcadas en las mercancias, entregando al cliente la
copia de la nota dec venta o la tira de la registradora. Al iniciar su labor recibe un fondo de moneda

fraccionaria para dar cambio y al terminar hace el corte de caja y repone el fondo que recibid.

6. OFICIAL CAJISTA DE IMPRENTA

Es €] trabajador que compone tipos a mano para la impresién tipografica de textos, ilustraciones y
dibujos. Determina y hace la distribucién de las lineas y el tipo que han de emplearse, mide y coloca
los tipos en el componedor y los ajusta, pasa las lineas a la volanta y las sujeta adecuadamente;saca las

pruebas y hace las correciones necesarias.

7. CANTINERO PREPARADOR DE BEBIDAS

Es el trabajador que prepara y sirve bebidas alcohélicas en bares, cantinas, restaurantes, hoteles y
establecimientos similares, a peticién de los meseros o directamente a clientes en la barra. Mezcla
adecuadamente los diversos ingredientes para preparar bebidas corrientes o especiales, sirve cécteles o
bebidas sin mezcla. Lleva al dia la dotacidn de bebidas y otros articulos necesarios. Cuida del lavado y

secado de vasos, copas y demas recipicntes.

8. CARPINTERO DE OBRA NEGRA

Es ¢l trabajador que construye estructuras de madera como tarimas, cimbras, andamios y otras para ser
utilizadas en la construccion. Hace cajones para el colado de cimentaciones, castillos, dalas, trabes;
coloca puntales y refuerza las estructuras de manera que resistan el peso y la presidn del concreto

durante su fraguado. Si el caso lo requiere puede utilizar otro tipo de materiales.

9. OFICIAL CARPINTERO EN FABRICA Y REFARACION DE MUEBLES

Es el trabajador que fabrica o repara mugbles y otros articulos similares. Determina la cantidad y tipo
de madera requerida, la prepara, desplanta, marca, corta y labra las partes del articulo que se va a
fabricar o reparar, arma y pega las piezas y les da el acabado. Monta piezas con partes prefabricadas,
instala muebles, herrajes y recubre los articulos ya armados. Se auxilia de herramientas propias del

oficio, Ocasionalmente hace presupuestos o se vale de planos y disefios.
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10. OPERADOR DIE CEPILLADORA
Es el 1rabajador que opera una maquina para el cepillado de piezas metélicas. Pone a funcionar la
miquina y la ajusta segin las necesidades de corte, cepillado o adelgazado; mide la pieza la fija con

palanca o volante, selecciona la herramienta apropiada y realiza el maquinado.

11. COCINERO(A), MAYOR(A) EN  RESTAURANTES, FONDAS Y DEMAS
ESTABLECIMIENTOS DE PREPARACION Y VENTA DE ALIMENTOS

Es el trabajador que prepara, cocina y condimenta alimentos en establecimientos dedicados a su

preparacion y venta. Ordena los ingredientes a los abasteccdores o los toma de la provisién existente;

clabora los platillos del menti que le son solicitades, vigila la limpicza de vajillas y utensilios.

Supervisa ayudantes. Se auxilia de utileria propia del oficio.

12. OFICIAL EN FABRICACION Y REPARACION DE COLCHONES

Es el trabajador que confecciona o repara colchones a mano o a méquina en establecimientos
dedicados a esta actividad. Coloca y adapta resortes al tambor, Hena la funda de los materiates
correspondientes , distribuye adecuadamente et relleno para darle al colchén la forma requerida; marca

los puntos para pegar botones apuestos, cose la abertura y los ribetea.

13. OFICIAL COLOCADOR DE MOSAICOS Y AZULEJOS

Es el trabajador que coloca mosaicos, azulejos, losetas y materiales similares, usados en la
construccion y decoracién de casas y edificios. Selecciona, prepara y corta los materiales que va a
colocar, combina las piezas y las dispone segin los disefios a lograr; prepara la superficie con los
maleriales requeridos y coloca las piezas, Retoca, rellena juntas, limpia, pule y acaba las superficies.

Se auxilia de herramientas propias del oficio.

14. AYUDANTE DE CONTADOR

Es el trabajador que efectua operaciones de contabilidad bajo la supervisién de un contador. Registra
las transacciones financieras de la empresa en los libros diario y mayor; verifica y clasifica pagos,
cobranzas, ventas, cheques, letras, pagarés, facturas, compras, depreciaciones, cilculos de impuestos,
costos, ndéminas y otros documentos contables, elabora pélizas, ayuda al levantamiento de inventarios
y @ la elaboracién de las declaraciones finales para pago de impuestos. Puede auxiliarse de maquinaria

electromecanicas, tabuladores o de contabilidad.
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}5. YESEROS EN CONSTRUCCION DE EDIFICIOS Y CASAS HABITACION

Es el trabajador que realiza el acabado de muros, techos y columnas, aplicando a éstos una capa de
yeso y recubriendo también, con el mismo material, plafones, divisiones y entrepaiios. Prepara el yeso
¥ la superficie ¥ lo aplica hasta lograr el acabado requerido. Puede utilizar para llevar a cabo su trabajo

andamios y estructuras semipermanentes de madera o de otros materiales.

16. FIERREROQ EN CONSTRUCCIONES
Es el trabajador que corta, dobla, da forma, coloca y amarra varillas, alambrén y alambres en una
construccidn, de acuerdo con dibujos, planos o indicaciones al respecto. Se auxilia de herramientas

propias del oficio.

17. OFICIAL CORTADGR EN TALLERES Y FABRICAS DE MANUFACTURA DE CALZADO.

Es el trabajador que corta a mano o a maquina picles de todas clases u otros materiales para calzado.
Selecciona las partes del material que no tiene defectos, las extiende sobre la mesa o tablero y después
lo corta a méquina o bien a mano. Cuando el cortador es a méquina cuida de su lubricacién y la reporta

para manteminiento.

18. COSTUREROG(A) EN CONFECCION DE ROPA EN TALLERES O FABRICA

Es ¢l trabajador que confecciona prendas o gjecuta procesos a miquina con el material proporcionado
por €l patrén en su taller o fébrica. El trabajador puede prescindir del uso de miquinas cuando los
productos son confeccionados parcial o totalmente a mano. A simismo, ajusta, lubrica y cuida el
correcte funcionamiento de la méquina, y la reporta para mantenimiento o reparacién. Se auxilia de

herramienmtas propias del oficio.

19. COSTURERG(A) EN CONFECCION DE ROPA EN TRABAJIO A DOMICILIO

Es el trabajador a quien se le entrega material habilitado para realizar costura a domicilio. Efectia ta
costura 2 maquina o a mano, segln la orden de trabajo respectiva y entrega al patrén las prendas
confeccionadas. Como se trata de trabajo a domicilio que se remunera por unidad de obra, las tarifas
seran tales que un trabajador normal en condiciones de trabajo también normales, obtenga en 8 horas
de labor, por lo menos, el Salario Minimo profesional vigente, la proporcién correspondiente al

séptimo dia y demds prestaciones legales.
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20. CHOFER ACOMODADOR DE AUTOMOVILES EN ESTACIONAMEINTOS

Es el irabajador que realiza labores de recepcidn. acomodo y entrega de vehiculos en estacionamientos
piblicos de automoviles. Recibe el vehiculo colocandole una parte de la contrasefia, lo estaciona en el
lugar indicado; al retornar el cliente entrega el vehiculo recogiendo la contraseiia. Este trabajador

necesila licencia de automovilista.

21. CHOFER DE CAMION DE CARGA EN GENERAL

Es el trabajador que opera un camion para el transporte de carga en general. Verifica el
funcionamiento del vehiculo y o conduce hasta el lugar donde recoge la carga, opera el camién hasta
su destine, donde vigila la entrega cormrecta de la carga, presenta la documentacién que la ampara y en
su caso cobra el importe dei flete y/o de la mercancia. Este trabajador debera tener el tipo de licencia
que requicran las disposiciones legales vigentes en la zona correspondiente, que lo acrediten como
calificado para conducir esta ciase de vehiculo. Puede realizar pequefias reparaciones al vehiculo,

reportarlo y/o conducirlo al taller mecanico para su reparacion.

22. CHOFER DE CAMIONETA DE CARGA EN GENERAL

Es el trabajador que opera una camioneta para el transporte de carga en general. Verifica el
funcionamiento del vehiculo y lo conduce hasta el lugar donde recoge la carga, opera la camioneta
hasta su destino donde vigila la entrega de la carga, presentando la documentacién que la ampara y en
su caso cobra el importe del flete y/o de la mercancia. Este trabajador deber4 tener el tipo de licencia
que requieran las disposiciones legales vigenies en la zona comespondiente, que lo acrediten como
calificado para conducir esta clase de vehiculos. Puede realizar pequefias reparaciones al vehiculo,

reportarlo y/o conducirlo al taller mecénico para su reparacion.

23. CHOFER OPERADOR DE VEHICULOS CON GRUA

Es el trabajador que mancja y opera grilas méviles, camién gria o gnia sobre orugas, para auxilio de
vehiculos o para tareas que requieren su intervencion . Coloca el vehiculo y objeto a levantar en la
posicidn adecuada y valiéndose de gria de operacién manual o impulsada, engancha el objeto o
vehiculo como mds convenga colocando el material de amortiguamiento necesario, hace el transporte

hasta el lugar indicado repite la operacién cuantas veces sea necesario.
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24, OPERADOR DE DRAGA

Es el trabajador que opcra una draga para realizar excavaciones en la construccion de colectores
pluviales, canales en sistemas de ricgo, obras porfuarias y otras labores similares. Revisa el
funciomaniento de la draga, acciona controles y procede a excavar, carga material pesado, demuele
edificios, coloca estructuras metilicas, segin el trabajo por realizar. Puede efectuar pequefias
Teparaciones a los motores o la grias de que estd provista la draga o bien repodarla para

mantenimicnlo y reparacion.

25. OFICIAL EBANISTA EN FABRICACION Y REPARACION DE MUEBLES
Es el trabajador que fabrica y repara muebles de madera. Toma las medidas requeridas; efectia los
cortes precisos y labra la madera, realiza el acabado final y coloca herrajes. Se auxilia de herramienta

propias del oficio, Puede interpretar dibujos, planos y especificaciones.

26. OFICIAL ELECTRICISTA INSTALADOR Y REPARADOR DE INSTALACIONES
ELECTRICAS

Es el trabajador que instala repara o modifica instalaciones eléctricas. Reemplaza fusibles interruptores

monofésicos y trifasicos; sustituye cables de la instalacion; conecta o cambia tablero de distribucién de

carga o sus elementos. Ranura muros y entuba; distribuye conforme a planos salidas de centros,

apagadores y contactos. Sustituye e instala limparas, equipos de ventilacién y calefaccién. Se auxilia

de herramientas propias del oficio.

27. OFICIAL ELECTRICISTA EN LA REPARACION DE AUTOMOVILES Y CAMIONES

Es el trabajador que localiza y corrige fallas del sistema eléctrico de automéviles y camiones. Repara
sustituye y monta conductores del sistema eléctrico, acumulador, marcha, generador o alternador,
regulador, bobina de ignici6n, distribuidor, sistema de luces, bocinas e interruptores de encendido.

Revisa, limpia y carga baterfas; supervisa ayudantes. Se auxilia de herramientas propias del oficio.

28. OFICIAL ELECTRICISTA REPARADOR DE MOTORES Y/ GENERADORES EN
TALLERES DE SERVICIO.

Es el trabajador que repara motores y generadores. Localiza los desperfectos, cambia conexiones,

baleros, chumaceras, o el embobinado; retira las bobinas daiiadas y las repone. Hace y verifica su

correcto funcionamiento. Se auxilia de herramientas propias del oficio. En su caso, supervisa labores

de ayudante.
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29. EMPLEADO DE GONDOLA, ANAQUEL O SECCION EN TIENDAS DE AUTOSERVICIO

Es el trabajador que atiende una gondola, anaquel o seccién en tiendas de autoservicio. Recibe
mercancias del almacén para su clasificacién y acomodo en los anaqueles; ponc eliquetas, marca
precios reporta faltantes y mantiene la gdéndola, anaguel o seccién ordenada. Cuando es requerido
orienta y ayuda a clientes a seleccionar la mercancia, les indica dénde se encuentra los probadores. En

algunes casos se hace la nota y la pasa a la caja para su cobro.

30. ENCARGADO DE BODEGA Y/O ALMACEN

Es el trabajador que controla las entradas y salidas de materiales, productos, mercancias u otros
articulos que se manejen en la bodega o almacén del que es responsable. Vigila el orden de las
mercancias en los casilieros. Supervisa o hace las entregas de las mismas mediante la documentacién
establecida;Heva registros, listas y archivo de los movimientos ajecutados diariamente; hace reportes y

relaciones de materiales faltantes. Puede formular pedidos.

31. ENFERMERQ(A)} CON TITULO

Es el trabajador que dispensa cuidados profesionales a enfermos; supervisa personal de enfermerfa,
auxilia médicos en hospitales, clinicas, laboratorios u otros establecimientos de salud. Recibe
pacientes, revisa y formula expedientes clinicos, ordena o administra medicamentos, toma signos
vitales, inyecta, aplica oxigeno, prepara pacientes para operaciones, ayuda en el quirdfano y los
atiende en la convalecencia. Asiste en partos, supervisa la cuna y vigila la correcta administracién de
medicinas y alimentos a los nifios, Supervisa la sala y distribuye el trabajo entre auxiliares de

enfermeria. Generalmente es jefe de enfermeros(a) auxiliares.

32. AUXILIAR PRACTICO DE ENFERMERIA

Es el trabajador que dispensa cuidados simples de asistencia a enfermos en hospitales, clinicas,
laboratorios y otros establecimientos similares. Recibe pacientes y los registra; toma signos vitales,
sangre y otras muestras; hace curaciones menores, aplica sondas, sueros, inyecta, premedica enfermos
que van a ser operados; auxilia en operaciones, partos, cunas e incubadoras; alimenta y asea nifios,
limpia y esteriliza instrumental quinirgico y otras labores de asepsia y atencién a enfermos. Puede
administrar medicinas y vigilar la periodicidad en que deben aplicarse. Desempefia su trabajo bajo

vigilancia de un médice o enfermera titulada.
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33. DEPENDIENTE DE MOSTRADOR EN FERRETERIAS Y TLAPALERIAS

Es el trabajador que atiende y suministra al pablico mercancias propias del ramo en comercios al por
tenor. S informa de la mercancia que desea el cliente, la busca y sc la presenta, en caso de no contar
con ella, sugiere alguna semejante; le informa del precio, hace la nota de venta y eventualmente cobra;
cavuelve al articulo o lo hace despachar al cliente. Reporta mercancia faltante, acomoda la que llega
conforme a catdlogos de especificacion o precios. Ayuda, cuando es necesario, al levantamiento de

inventarios.

34. FOGONERO DE CALDERAS DE VAPOR

Es el trabajador que se encarga del funcionamiento y operacién de una o varias calderas para el
suministro de agua caliente y vapor. Acciona las valvulas para dar al agua su correcto nivel; alimenta
la caldera con el combustible requerido, la enciende, cuida que la temperatura y presién del agua y

vapor scan las adecuadas, vigila su correcto funcionamiento y fa purga cuando es necesario.

35, OFICIAL GASOLINERO

Es el trabajador que atiende al publico en una gasolineria. Inicia su turno recibiendo por inventatio los
articulos que se expenden. Suministra gasolina, aceites, aditivos y otros articulos: cobra por ellos y al
finalizar su wrno entrega por inventario aquellos articulos que no se expendieron, asi como el importe

de las ventas.”?

Y como estos otras 53 ramas son descritas con lujo de detalle y se publican en el Diario

Oficial de la Federacién aiio con afio,

2.4. - LOS CAMPOS DE APLICACION DE LOS SALARIOS MINIMOS.

El termino Salario Minimo y e} significado que el mismo denota se extiende como tal a todos
los trabajadores de la Repiiblica Mexicana asi como el concepto de jornada mAxima, siéndelo esta
ultima en un sentido més rigido, ya que la aplicacién de las horas por una jomnada de trabajo es la
misma a nivel tervitorio nacional, no siendo asf en la cuota del Salario Minimo que varia en razén de

las diferencias econémicas encontradas en las distintas areas en las que esta dividido el pais.

B Diario Oficial de la Federacion 27 De Diciembre del 2000

39



La aplicacion del Salario Minimo general tendria que ir acompafado de un sentido mas
profundo ya que las refonmas de 1962 ordenaban Ia divisién de la Repiiblica en zonas econdmicas, a
fin de que en cada una se fijara un Salario Minimo que se adecuara a las necesidades y a la cconomia
imperante en esa zona, sin embargo la Comisién de Salarios Minimos se rehusé a definir este
concepto y prefirié segin se desprende del articulo 562, fraccion 1, “ la Direccidén  téenica de la
Comisién Nacional para la fijacién de los Salarios Minimos realizara los estudios técnicos necesarios
y apropiados para determinar la division de la Republica en zonas econémicas, formulard un dictamen
¥ lo someterd a la consideracion del consejo de Representantes” **integrada por los trabajadores y
patrones y del gobierno, para su aprobacién; disposicién que se completd en la fraccién 11, con la
facultad otorgada a la misma Direccién Técnica de la Comisién para proponer al Consejo de

Representantes las modificaciones que sugieran los nuevos estudios que se practicaran.

A partir de la reforma constitucional de 1986, desaparecen las zonas eccondmicas y se
suslituyen por zonas geograficas, el cambic no tuve mayor impeniancia ya que en rigor, se seguird

considerando el factor econdmico de mayor o menor desarrollo para fijar los Salaries Minimos.

Sin embargo llimesele como se le quieran llamar, “zonas econdmicas, zonas geogrificas,” de
cualquier forma el Salario Minimo implantado en cada una de ellas no se apega a las caracteristicas

que conforme a derecho debe contener.

Definitivamente se afirma que el Salario Minimo se aplica de manera imparcial a toda la
Repiblica Mexicana dependiendo de su zona geogréfica, sin embargo de que sirve que su aplicacitn
sea general si de cualquier forma la cantidad entendida por este conceplo es insuficiente para
satisfacer las necesidades normales de una familia y mis aun cuando ni siquiera cubre los

requerimientos bésicos,

2.5, - LA DEFENSA DE LOS SALARIOS MINIMOS.

{Quién defiende al Salario Minimo?

ey Federal del Trabajo op. cit. {Art. 561}
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Los patrones explotadores, los lideres de sindicatos corruptos o las autoridades que nos

representan.

Definitivamente es dificil cncontrar realmente un ente que como 1al pretenda sensibilizarse
ante un Salaric Minimo decadente y para muestra basta un boton, tenemos como ejemplo claro 2 la

Sccretaria de Hacienda, que no respeta tos textos constitucionales y ni los principios fundamentales
del Derecho de! Trabajo.

Al Salario Minimo como tal se le otorgo una proteccion absoluta ya que de este concepto se
desprende la fuente de ingresos de un trabajador, lo que lo mantiene y lo caracteriza como ser humano
¥ a su familia. Sin embargo la Ley del Impuesto Sobre la Renta parece que se olvido del fundamento
anteriormente mencionado ya que en forma tedrica declara al “Salario Minimo exento del pago del
impuesto no sobre el excedente del Salario Minime, sino sobre la percepcion total’”: sin embargo en la
préctica se puede enunciar que si un trabajador excede en su jomada 5 o 6 horas de mas el importe
excedente de las mismas con relacién al Salario Minimo serdn gravadas con impuestos que
definitivamente no hacen otra cosa que enriquecer a las autoridades, visualizando de esta manera que
dicho calculo es notoriamente inconstitucional y que definitivamente siempre se trata de perjudicar a

los que menos tienen.

Es pues preciso volver al texto constitucional, a cuyo fin, la tasa del impuesto debe correr a
partir del primer peso que exceda del Salario Minimo, Por lo tanto, si el Salario Minimo es de treinta
pesos diarios y de novecientos mensuales, las dos cantidades deben quedar exceptuadas, por lo cual si
un trabajador recibe una retribucién mayor, cualquiera que ésta sea, la tasa del impuesto sélo deberd
gravar a partir del peso treinta y uno o del novecientos uno, serd entonces cuando se dé cumplimiento

al principio declarado por la Asamblea Constituyente.

2.6. - LOS SALARIOS MINIMOS Y LAS CUOTAS SINDICALES.

La Comisién se detuvo [argamente en la meditacidn de las razones contenidas en los escritos

de las carpetas que se formaron por ellos pues comprendid que estaban en juego las

7 Ley el Impuesto Sobre la Renta op. cit. (Art. 7)
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exigencias minimas de la vida humana y las pretensiones de los lideres sindicales y se decidié en favor
de aquéllas, porque la finalidad suprema del estatuto laboral es la satisfaccion de las necesidades

humanas materiales y espirituales,

La decisidn se basé en un argumento fundamental: si el pueblo de México ha liberado a los
trabajadores de Salario Minimo de la obligacién que impone el articulo 31, fraccidn 1V de la Carta
Magna a los hombres de “Contribuir para los gastos piiblicos, de la Federacién, de los Estados y de los
Municipios™®. ;Cuél puede ser la razon para que se les obligue a contribuir a los dispendios de los
directivos sindicales?. Y se rechazo el argumento de que los sindicatos contribuyeren al mejoramiento
de las condiciones de vida, porque ;cémo puede hablarse de mejoramiento, si en ningdn supuesto

pueden recibir una contribucién menor?.

La Ley Federal del Trabajo en vigor regula en los articulos 50 a 97 que a la letra dicen:

“Articulo 50. - Salario Minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador

por los servicios prestados en una jomada de trabajo.

El Salario Minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de

familia en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos.

Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones y medidas que protejan la
capacidad adquisitiva del salario y faciliten el acceso de los trabajadores a la obtencién de

satisfactores.

Artlculo 91. - Los Salarios Minimos podrin ser generales para una o varias 4reas geograficas
de aplicacidn, que pueden extenderse a una o varias entidades federativas o profesionales, para una
rama determinada de la actividad econdmica o para profesiones, oficios o trabajos especiales, dentro

de una o varias areas geograficas.

 Constitucion Politica op. cil. {Art. 31 fraccion IV)
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Articulo 92. - Los Salarios Minimos generales regiran para todos los trabajadores del area o
areas geograficas de aplicacién que se determinen, independientemente de las ramas de la actividad

econdmica, profesioncs, oficios o trabajos especiales.

Articulo 93. - Los Salarios Minimos profesionales regirdn para todos los trabajadores de las
ramas de la actividad econdmica, profesiones, oficios o trabajos especiales que determinen dentro de

una o varias areas geograficas de aplicacion.

Articulo 94. - Los Salarios Minimos se fijaran por una Comisién Nacional integrada por
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobiemno, la cual podra auxiliarse de las
comisiones especiales de cardcter consultivo que considere indispensable para el mejor desempedio de

sus funciones.

Antfculo 95. - La Comisién Nacional de Salarios Minimos y las Comisiones Censultivas se
integrardn en forma tripartita, de acuerdo a lo establecido por el Capitulo 11 del Titulo Trece de esta
Ley.

Articulo 96. - La Comision Nacional determinard la division de la Repiblica en #reas
geogréficas, las cuales estardn constituidas por uno o més municipios en los que deba regir un mismo

Salario Minimo general, sin que necesariamente exista continuidad territorial entre dichos municipios.

Articulo 97. - Los Salarios Minimos no podrin ser objeto de compensacién, descuento o

reduccién, salvo en los casos siguientes:

I. Pensiones alimenticias decretadas por la autoridad competente en favor de las personas

mencionadas en el articulo 110, fraccidon V; y

II. Pago de rentas a que se refiere el articulo 151. Este descuento no podra exceder del diez

por ciento del salario,

Iil. Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del Fondo Nacionzl de la Vivienda
para los Trabajadores destinados a ta adquisicion, construccién, reparacion, ampliacién o mejoras
de casas habitacion o al pago de pasivos adquiridos por estos conceptos. Asimismo, a aquellos

trabajadores que sc les haya otorgado un crédito para la adquisicién de viviendas en conjuntos
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habitacionales financiados por el Instituto del fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores
se les descontard el 1% del salario a que se refiere el articulo 143 de esta Ley, que se destinard a
cubrir los gastos que sc eroguen por conceple de administracidn, operacién y mantenimiento del
conjuato habitacional de que se trate. Estos descuentos deberdn haber sido aceptados libremente

por el trabajador y ne podran exceder el 20% del salario.

IV. - Pago de abonos para cubrir créditos otorgados o garantizados por el fondo a que se
refierc el articulo 103 Bis de esta Ley, destinados a la adquisicion de bienes de consumo duradero o al
pago de servicios. Estos descuentos estardn precedidos de la aceptacién que libremente haya hecho el

trabajador y no podrén exceder del 10% del salario.™®

Como se puede observar los preceptos citados tratan todas las cuestiones sustantivas que se
relacionan con los Salarios Minimos; y en el Gltimo de cllos se ocupd de las excepciones vinicas a la
prohibicion del pirmafo anterior, esas excepeiones tienen por objeto pasar una pensién alimenticia a la
familia del trabajador y facilidades, bien el arrendamiento de una habitacién, bien su adquisicién, por
lo tanto, los, descuentos son parte del satario que no sale del patrimonio del trabajador, puesto que se

entrega a su familia para alimentos o a é mismo, en forma de la habitacién dentro de la que va a vivir,

Pero ninguna excepcidn més es permitida; ciertamente, los descuentos para cuotas sindicales
pueden hacerse sobre los salarios superiores, peto esta autorizacion no puede extenderse a los Salarios

Minimos sin violar los textos legales

2.7 EL SALARIO MINIMO Y LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL TRABAJO

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es un organismo especializado de las
Naciones Unidas que procura fomentar fa justicia social y los derechos humanos y laborales
internacionalmente reconocidos, fue creada en 1919, al 1érmino de la Primera Guerra Mundial, cuando

se reuni6 la Conferencia de la Paz, primero en Paris y luego en Versalles.

Su fundacidn respondié en primer lugar, a una preocupacién humanitaria. La situacién de los

trabajadores, a los que se explotaba sin consideracién alguna por su salud, su vida familiar Y su

¥ Ley Federal del Trabajo op. cit. (Art. 90 al 97)
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progreso profesional y social, resultaba cada vez menos aceptable. Esta preocupacién queda
claramente reflejada en el Preambulo de la Constitucién de la OIT, en el que se afirma que existen
condiciones de trabajo que cntrafian injusticia, miseria y privaciones para gran nimero de seres

humanos. También tuvo motivaciones de cardcter politico y de tipo econdmico.

La OIT formula normas internacionales del trabajo, que revisten la forma de convenios y de
recomendaciones por las que se fijan unas condiciones minimas en materia de derechos laborales
fundamentales: libertad sindical, derecho de sindicacién, derecho de negociacion colectiva, abolicion
del trabajo forzoso, igualdad de oportunidades y de trato, Salarios Minimos asi como ofras normas por
las que se regulan condiciones que abarcan todo el espectro de cuestiones relacionados con el trabajo.
Presta asistencia técnica, principalmente en los campos de formacién y rehabilitacién de profesionales,
politica de empleo, administracion del ftrabajo, legislacién del trabajo y relaciones laborares,
condiciones de trabajo, desarrollo gerencial, cooperativas, seguridad social, estadisticas laborales y

seguridad y salud en el trabajo.

En su inici6 integraban esta Comision los representantes de nueve pafses (Bélgica, Cuba,
Checoslovaquia, Estados Unidos, Francia, ltalia, Japén, Polonia y Reino Unido). México se unid a

dicha Organizacidn en el afio de 1931.

Desde la época de su fundacién de OIT ha tenido entre sus preocupaciones fundamentales la
de encontrar medios para ascgurar la vigencia de salarios equitativos, entre sus principales preceptos
esta la de incluir la garantia de un salario vital adecuado, es decir el pago a los trabajadores de una
retribucion que les asegure un nivel de vida decoroso, tal como se considere éste en su época y en su

pais.

Parte de la estrategia de desarmrollo destinada a la satisfaccién de las necesidades bésicas
incluye la adaptacién de politicas salariales tendientes a “asegurar niveles de vida minimos”. Entre las
medidas que comesponden para alcanzar este fin, la OIT ha interpuesto acciones encaminadas a
establecer limites minimos obligatorios en cuanto a los salarios. El convenio sobre los métodos para la
fijacidn de Salarios Minimos, obliga a establecer métodos que permitan la fijacion de tasas minimas de
salarios. Este convenio, que hasta el 1° de encro de 1980 habia sido ratificado por 94 paises, ha llegado
a ser uno de los instrumentos de Ja OIT que gozan de mayor aceptacién. Sin embarge su aplicacién

sigue siendo un proceso muy discutido y problemético.
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~ Desde mediados det decenio de 1930, y en especial durante el de 1940 la mayoria de los paiscs
latinoamericanos fucron adoptando leyes de Salarios Minimos. Esta evolucién tuvo mucho que ver
con la promulgacién de codigos del trabajo de alcance general, proceso iniciado en América Latina
poco antes de estallar la segunda guerra mundial. En algunos casos las leyes en cuestién fueron
precedidas por la adopcidn de disposiciones constitucionales que reconocian el derecho de fos
trabajadores a percibir salarios suficientes para asegurarles un nivel de vida de decoroso. Reflejando la
nocidn de que incumbe al Estado garantizar este nivel de vida para todos los trabajadores, los sistemas
de Salario Minimos establecidos son de vasto alcance y abarcan virtualmente todas las ramas de
actividades ccondmicas y todas las ocupaciones. Y alli donde, ademas, sc fijan tasas de salarios en
forma particular para determinadas ramas de actividades econémicas o categorias de trabajadores, ¢l
resultade es que todos o casi todos los asalariados estén protegidos por algiin método de regulacién,
que en algunos casos como lo es en nuestro pais, dicho método no puede juzgarse bueno o malo, sine
desgraciadamente las bases econdmicas que se toman para el calculo de! mismo siempre estén
manipuladas a favor de ese Estado que se supone tiene que velar por el bienestar comin de la clase

mas desprotegida.

2.8. FIJACION DE SALARIOS MINIMOS

Si bien podrian sefialarse precedentes tan remotos como el Cédigo de Hammurabi (unos dos
mil afios antes de Jesucristo), se considera generalmente que la regulacion sistemdtica de los Salarios
Minimos se inicid en Nueva Zelandia y en Australia, a fines del siglo pasado. Al principio se recurrié
a dicho método, en esos dos paises, como parte del procedimiento destinado a prevenir y resolver los
conflictos laborales. En virtud de la ley de conciliacién y arbitraje en materia laboral de Nueva
Zelandia (1894), ¢l Tribunal de Arbitraje tenia atribuciones para resolver los conflictos de trabajo
mediante laudos en los que se fijaban Salarios Minimos, susceptibles de implantarse con carécter
obligatorio para todos los trabajadores de las ratnas actividades afectadas y en el distrito donde se
habla producido el conflicto. Hacia esa misma época comenzé también a ensayarse la regulacién de
los Salatios Minimos para eliminar la explotacidn en términos de salarios excepcionalmente bajos.
Otros paises fueron adoptando sistemas de proteccién contra los salarios anormalmente bajos, pero
con la diferencia de que dicho amparo se limitaba en la mayor parte de los casos a aquellas categorias
particulares de trabajadores consideradas mas vulnerables. En México la disposicién del anticulo 123
fraccién VI ya mencionada con anferioridad fue la primera en ¢l mundo que reconocié explicitamente

la incumbencia del Estado en cuanto a asegurar niveles de vida minimos, condujo finalmente a la
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creacién en 1933, de la Comision Nacional de Salarios Minimos, encargada de fijar Salarios Minimos
generales aplicables a todos los trabajadores del pais. Otras naciones latinoamericanas adoptaron hacia
entonces leyes que implantaban sistemas de regulacion de los Salarios Minimes, dotadas de vastos

alcances, como por cjemplo Costa Rica y Cuba en 1934 y Brasil en 1938,

La fijacion de los Salarios Minimos constituye un instrumento sumamente selective de la
politica gubernamental, limitado en sus aplicaciones a aquellos grupos de trabajadores que a raiz de
sus caracteristicas particulares se hallan en una posicién de negociacidén muy débil dentro del mercado
de trabajo, en donde la concepeién de un salario “justo™ implica a menudo la fijacion de una serie de
Salaries Minimos por ocupaciones, mas bien que de una tasa bisica para determinadas ramas de
actividades. No obstante dada la mayor preocupacion por asegurar igual salario por un irabajo de igual
valor y establecer montos minimos proximos a las tasas de salarios predominantes, las estructuras de
ocupaciones utilizadas son por le general mucho mas detalladas y elaboradas. En algunos casos dichas
estructuras se han determinado mediante e! uso de evaluaciones de puestos y sistemnas de clasificacion

formales.

SISTEMAS Y METODOS DE FIACION ACTUALMENTE EN VIGOR

Casi todos los pafses de América Latina han adoptado €l principio del Salario Minimo y lo han
incorporado en sus regulaciones, esta tendencia ha sido especialmente notoria durante los Gltimos diez
aiios, aunque hace més tiempo que habfan legislado ya al respecto varios paises, algunas en forma
bastante completa, como en el caso de nuestro pais, en donde desgraciadamente los resultados finales
son nulos ya que la fijacién hecha por la Comision Nacional de Salarios Minimos no cumple con los

objetivos preestablecidos conforme a derecho nacionales, ni con los internacionales.

El principio de fijacion de Salarios Minimos se ha hecho continental, aunque no todos los
sistemas empleados sean igualmente integrales y efectivos, existen grandes diferencias de pafs a pais,

en cuanto al detalle legislativo y a su grado de aplicacién.

Algunos pafses se han limitado a fijar tasas de Salarios Minimos directamente, por ley o
decreto, para una determinada parte de los trabajadores. Otros han ido mds lejos, organizando un
mecanismo estable, encargado de fijar los Salarios Minimos periddicamente, por regiones o por

ocupaciones.
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También en este aspecto, la mayoria de los sistemas de fijacién de Salarios Minimos de
América latina poseen importantes caracteristicas comunes. Exceptuando, de nuevo, a los paises en
que las fijaciones son hechas directamente por el Poder Ejecutivo, la practica general es dar un plazo a
los organismos de fijacion para hacer la investigacion sobre cual es el salario que debe fijarse, al cabo
del cual debe ser tomado un acuerdo. Una vez declarado vigente un Salario Minime, se debe proceder

a su aplicacion obligatoria, lo que incumbe, por lo comin, a las autoridades ordinarias de! trabajo.

La vigilancia de las autoridades, confiada en general a los inspectores del trabajo, es un
elemento muy importante de la aplicacion efectiva de la ley, En casi lodos los paises latinoamericanos
existen sistemas de inspeccién del trabajo, una de cuyas misiones es la de comprobar si los salarios

que han sido aprobados y deben considerarse vigentes estan siendo pagados en la préctica.

Por otra parte todos los sistemas de Salarios Minimos cuentan con un procedimiento de
sancion de las infracciones, que generalmente consiste en la imposicién de multa. El monto de éstas

depende, por lo regular, de la importancia de la empresa y del mimero de trabajadores empleados.

Los métodos de fijacion de los Salarics Minimos comprenden una amplia variedad de
précticas que no se prestan ficilmente a clasificacion. A riesgo de simplificar en demas{a mencionaré
cuatro pautas basicas, findadas en la ubicacién de los poderes que aparentemente tienen el papel méas

importante en el proceso de adopcidn de decisiones, las cuales son:

S6lo en unos pocos paises se ha procedido a fijar los Salarios M{nimos mediante un proceso
legislativo. En la mayoria de los casos tal legislacidn ha sido encarada como una medida
especial en vista de circunstancias particulares, mis bien que como el método normal y
permanente de fijacién de los Salarios Minimos. Pero el caso de E.U. constituye al respecto
una importante excepcion. En su generalidad muchos paises han considerado que el uso de la
legislacion para fijar y ajustar los Salarios Minimos constituye un método demasiado dilatade

e inflexible, y por ello expuesto a producir serias demoras en la adopcién de decisiones,
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2. Decisiones del Poder Ejecutivg

Con miras a una mayor flexibilidad, la legislacién de Salarios Minimos de varios paises
auloriza al Poder Ejecutivo a fijar tasas y decidir acerca de la cobertura. En estos casos los
Salarios Minimos se adoptan mediante d6rdenes, reglamentos o decretos del gobiemo o del

mismo trabajo.

Muchos gobiemos particularmente de los pafses en vias de desarrollo, delegan la tarea de
preparar las decisiones sobre los Salarios Minimos en érganos subsidiarios, si bien se reservan
la responsabilidad final de las tasas fijadas. Los 6rganos subsidiarios, que pueden recibir, entre
otras denominaciones, las de juntas, consejos, comisiones o comités disfrutan de diverso grado
de autonomia con respecto al gobierno. En algunos casos la legislacion respectiva dispone que
su funcién es simplemente “recomendar” las tasas que el gobierno puede fijar. En otros, la
legislacién indica que los drganos subsidiarios deben “fijar” o determinar” las tasas, aunque el

gobierno tiene la prerrogativa de introducir modificaciones si lo estima necesario,

4G leces de decisia

Si se procediese frecuentemente a alterar las propuestas planteadas, los motivos por los cuales
se podria dejar sin efecto los acverdos adoptados en dificiles negociaciones tripartitas no
siempre han de parecer del todo claros a las partes directamente interesadas, las cuales pueden
sacar en conclusién que la fijacién de los Salarios Minimos no est4 protegida eficazmente de
las influencias politicas a corte plazo. Para evitar tales problemas y para asignar a las partes
directamente interesadas la plena responsabilidad de sus decisiones, los consejos de salarios
disponen en algunos paises de plena autoridad para fijar las tasas minimas, al igual que en
otros aspectos de la politica de Salarios Minimos. El papel! del gobierno se limita a estar

representado en el consejo y a formular sus proposiciones.
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ME]QD_Q_DL__ELA_E)LL__MJ MM_ES[N&MLM
DETERMINACION DE SALARIOS MINIMOS,

Como se pudo apreciar el método con el cual México fija sus Salarios Minimos generales es
el ultimo de los mencionados anteriormente en donde el grado de independencia de los consejos de
fijacién es muy grande. Ya que la determinacién de los Salarios Minimos generales y profesionales
incumbe directamente a la Comisién Nacional de Salarios Minimos la cual al dictar la resolucién
ordena la publicacién de dichos salarios en el Diario Oficial de Federacién, la que debera hacerse a

mas tardar el 31 de diciembre del afio que precede a de su entrada en vigor.

Este sistema de Salarios Minimos utdpicamente en esencia esta basado en estadisticas
periddicas, fiables y oportunas de una serie de cuestiones entre las que se incluyen: los ingresos, los
salarios, los precios y las caracteristicas de los asalariados para de esta forma obtener una tasa de
aplicacién que permitiese al trabajador ese nivel de vida decoroso del que tanto he hablado de manera
tal que este mismo salaric tuviese la finalidad de reducir la pobreza y asegurar la satisfaccién de las

necesidades basicas.

Existen seis criterios bdsicos que deberian de tenerse en cuenta para la determinacién del nivel

de los Salarios Minimos:

1. Las necesidades béasicas de los trabajadores v de sus familias: Este criterio requiere contar con
datos estadisticos sobre el nivel de pobreza en general, ¥ sobre los hogares de asalariados no
calificados y de bajos ingresos en particular. Los niveles de pobreza pueden medirse utilizando
una serie de indicadores tales como datos sobre los gastos medios de los hogares en concepto de
bienes y servicios, otros dalos conexos tales como el tamafio y la composicién de los hogares, los
salarios que se pagan corrientemente a los trabajadores nio calificados, la distribucién de ingresos,
eic. Estos datos pueden extraerse ficilmente de las encuestas sobre ingresos y gastos de los

hogares.

2. Elnive! general de salarios en el pais: La etapa inicial de la labor de las autoridades encargadas de
fijar los Salarios Minimos consiste habitualmente en un anélisis pormenorizado de los indicadores
que disponen acerca de los salarios y otros ingresos cotrespondientes a la categoria de trabajadores

para los cuales la aplicacién de Salarios Minimos tendra probablemente repercusiones inmediatas,
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asi como de otros grupos de trabajadores cuya situacion se considere comparable. El instrumento
mas adecuado para medir el nivel de salarios de un pais son las estadisticas sobre los salarios
medios desglosadas por sexo, rama de actividad econdmica, grupo de ocupacién y trabajo. Estos
datos pueden extraerse de tres fucntes diferentes: las encuestas de establecimientos relativas a los
salarios, las encuestas sobre ingresos y gastos de los hogarcs y los informes de las autoridades que

inspeccionan el trabajo.

El costo de vida y sus variaciones: Diversos indicadores que miden las variaciones del costo de
vida pueden ser utiles para determinar el nivel de los Salarios Minimos, a saber: los informes
periddicos de los precios medios de una determinada gama de articulos y servicios para el hogar,
los datos sobre los gastos medios por tipo de hogar, las variaciones en el nivel de precios (tal como
pucden medirse mediante el indice de precios de consumo), y las variaciones de la “canasta basica
familiar” en si. La mayoria de estos datos pueden extraerse de las encuestas sobre ingresos y
gastos de los hogares, y las variaciones de los niveles de precios se miden mediante ¢l indice de

precios al consumidor

Las prestaciones de seguridad social: El derecho a percibir prestaciones de seguridad social y otras
medidas destinadas a aliviar la pobreza en también un criterio importante. A estos efectos, habra
que contar con estadisticas de las prestaciones medias que se pagan y de su distribucion, estos
datos deben clasificarse de acuerdo con las caracteristicas de los beneficiarios. Los datos
procedentes de los registros de los organismos del sistema de seguridad social son la fuente mas

apropiada para obtener esta informacién.

El nivel de vida relativo de otros grupos sociales: Este criterio puede medirse mediante las
estadisticas sobre los ingresos medios y las distribuciones de ingresos de diferentes grupos
sociales, los gastos medios y otros indicadores del nivel de vida, los cuales pueden extraerse de

varios tipos de encuestas de hogares y de otras fuentes administrativas complementaria.

Los factores econémicos, incluidos los requerimientos del desarrollo econdmico, la productividad
y la conveniencia de alcanzar y mantener un alto nivel de empleo: Hay diversos indicadores del
desarrollo econdmico, entre los que se incluyen los datos relativos a la productividad def trabajo,
el valor afiadido y la produccién por trabajador en términos reales y en diversos industrias y

regiones, que pueden utilizarse para la medicion del nivel de pagos en relacion con el rendimiento.
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Los factores economicos afectan también la capacidad de los empleadores para pagar un
determinade Salario Minimo. Una evaluacion cuantitativa de esta capacidad incluye la medicion del
nivel de los pagos en concepto de salarios en relacién con otros costos laborales y el rendimiento de
otros factores de produccion en diferentes industrias y regiones. Fsos datos pueden sacarse de las
encuestas de establecimientos relativas a la produccién industrial, las encuestas sobre el costo de la

mano de obra, y las cuentas nacionales basadas en fuentes viables.

Definitivamente si la Comision Nacional de Salarios Minimos fitera titil para con la finalidad
que se creo, deberia de tomar en cuenta todos los factores anteriormente mencionados y no es que no
los tome en cuenta, porque obviamente esta comisién cuenta a su vez con subdivisiones que se
encargan de realizar dichos estudios y andlisis, sin embargo como se ha venido manejando
probablemente las cifras y los datos utilizados para la fijacién de nuestro Salario Minimo no son lo
suficientemente parciales ni objetivas como para poder creer en ellas, ya que el resultado final es un

muy pobre salario que no permite ni siquiera sufragar los gastos mas necesarios en una familia.

2.9. — CUADRO COMPARATIVO SALARIO MINIMO GENERAL

Los Salarios Minimos Generales a partir de mil novecientos sesenta y ocho han

sufrido los siguientes supuestos incrementos que en forma ejemplificativa a continuacién se

desglosan.”
FERIODO PESOS YARIACION PORCENTUAL
RESPECTO AL PERIODO ANTERIOR
1968 20.90 17.50
1969 24,15 15.55
1970 27.93 15.65
1971 3323 18.98
1972 36.20 17.97
1973 45.03 14.87

¥ Datos calculados basindose en informacion obtenida en el cuademo de Inf. Oportuna N, 332 INEGI
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PERIODO PESOS VARIACION PORCENTUAL
RESPECTO AL PERIODO ANTERIOR
1974 55.24 22.67
1975 67.26 21.76
1976 82.74 23.02
1976 91.20 10.22
1977 103.49 13.48
1978 119.78 15.74
1979 140.69 17.46
1980 183.05 30.11
1981 24483 33.75
1982 318.26 29.99
1982 396.09 24.45
1983 459.01 15.89
1983 596.66 29.99
1984 719.02 20.51
1984 938.81 30.57
1985 1107.64 17.98
1985 1474.50 3312
1986 1844.60 25.10
1986 2243.77 21.64
1986 2760.83 23.04
1987 1314.79 20.06
1987 4080.08 23.09
1987 5101.95 25.05
1987 5867.24 15.00
1987 7040.69 20.00
1988 8640.00 22.72
1589 9160.00 6.02
1990 10080.00 10.04
1991 119006.00 18.06
1992 13330.00 12.02
1993 14.47 8.50
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PERIODO PESOS VARIACION PORCENTUAL
RESPECTO AL PERIODO ANTERIOR
1994 15.27 553
1995 16.34 701
1995 18.30 12.00
1996 20.15 10.11
1996 22.60 12.16
1997 26.45 17.04
1998 30.20 14.18
1999 34.45 14.07
2000 37.90 10,01
2001 4035 6.46

Los incrementos antes citados no han sido suficientes para garantizar y conservar urt nivel de
vida aceptable para los asalariados, sino por el contrario en México desde el afio de mil novecientos
setenta y cinco, se ha vivido una época de salarios decrecientes, ya que el Salaric Miimo ha sufrido

diversos decrementos con relacion al poder adquisitivo de los trabajadores.

Definitivamente a pesar del supuesto incremento dado afio con afio al Salario Minimo, se
concluye que en la realidad Mexicana dicho salario ha descendido afie tras afo, y como ejemplo
palpable se menciona que para el afic de mil novecientos ochenta y dos se alcanzo un Indice
inflacionario del 98.8% lo que trajo como consecuencia que el Salaric Minimo de ese afio se

encontrara a un nivel equivalente al de mil novecientos sesenta v tres.

De igual manera cabe seiialar que adicionalmente al insignificante Salario Minimo actual
tenemos que la distribucion de las zonas geograficas “A” “B” y “C” es verdaderamente desigual, ya
que del total de municipios existentes en ¢l pais, 2315 estén incluidos en la zona “C", que es Ia que
tiene los salarios mas bajos, 55 pertenecen a la zona “B” y 66 a ta zona “A”™, y comparandolo con los
97,014,867 habitantes que tiene el pais, ¢l 83.27% de los mismos viven en municipios que se
encuentran determinados en la zona "C™ el 2.56% en la zona "B” y el 14.17% en la zona “A” dichos

datos se muestran reflejados en las graficas 1 v 2 respectivamente.
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Asf mismo la perdida del poder adquisitivo de la clase trabajadora, como la inflacion que ha
sulrido ¢l pais y las politicas intentadas para combatir dicha inflacién llevadas a cabo por ¢l actual
gobierno de la Repiblica Mexicana, han traido como consecuencia una mayor concentracién del
ingreso, lo cual se traduce en una mayor desigualdad y demarcacién de las clases sociales, toda vez
que al empobrecerse con mas la clase lrabajadora a costa de las politicas econdmicas entabladas,
tiende a desaparecer la clase media, no sufriendo ningtin perjuicio la clase alta ya que por el contrarie

se ve beneficiada por las estrategias gubernamentales.

Se puede concluir pues que la Comisién Nacional de Salarios Minimos en su intento por
tratar de determinar salarios justos queda muy lejos de dicha realidad ya que e! monto de los mismos
no representa los auténticos niveles salariales necesarios, toda vez que no satisface las necesidades
bésicas de un solo individuo, mucho menos aun de una familia completa come lo establece ¢! precepto

de ley ya mencionado con anterioridad.

2.10.- PERDIDA DEL PODER ADQUISITIVO DEL SALARIO MINIMO EN EL ANO 2000.

El Salario Minimo conforme a estimaciones de la Universidad Obrera de México, ha perdido
40% de su valor de la devaluacion de diciembre de 1994 a febrero del 2000, y solo representa ¢l

24.34% del salario nominal vigente.

En el transcurso del aiio 2000 el Salario Minimo se ha venido deteriorando y en consecuencia
el 52.05% de la poblacion econdmicamente activa (constituida por personas de 12 afios o mas que en
un periodo de referencia se encontraban ocupadas.} integrada por 18,213,620 personas percibe como
méximo un salaric mensual entre 1,137.00 y 2,274.00 (promedio de uno a dos Salarios Minimos)
cantidad insuficiente para satisfacer una canasta basica familiar (40 productos) calculada en 101 a! dia,

es decir $3,030.00 mensuales

El trabajador que percibe un Salario Minimo requiere un aumento de 166.49% y el que
percibe dos, de 33.25% sin pensar en la vivienda, la salud, la educacidn, el vestido y la cultura, que
debieran ser cubiertos por el Salario Minimo como lo sefialan fa Constitucidn y la Ley Federal del

Trabajo.
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Por otra parte entre diciembre del 2000 y enero del 2001, los productos que integran la canasta

bésica disefiada por la CONCANACO registraron un incremento del precio promedio del 28%.

Las principales razones por las cuales el Salario Minimo ha sufrido perdidas en el poder
adquisitivo, es en forma especial la hiperinflacién que ha sufride €l pais a raiz de mil novecientos
setenta y cinco hasta la fecha y aun cuando del 98.8% que se alcanzo en 1982 se logro disminuir a
menos del 20% en 1991, y en el 200 fue de un 8.95% aiin asi sigue descendiendo el peder adquisitivo
de la clase trabajadora, marcéndose un abismo méis grande entre la clase alta y baja, tendiendo a

desaparecer la clase media,

As{ mismo, cabe sefialar que si los indices de inflacién han disminuido a través de las politicas
econdmicas puestas en marcha por cl gobiemo de la repiblica, de igual manera dichas estrategias
politicas se basan en el contro] de salarios y precios, siendo mas estricto dicho control en cuanto al
primer conceplo, Por otra parte el salario como precio se encuentra sujeto de igual manera como
cualquier otra mercancia a la Ley de la oferta y la Demanda, razén por la cual al aumentar la oferta de
mano de obra y escasear su demanda, el salario que se fija por la mercancia de trabajo tendera a la

baja.

Desgraciadamente un Salario Minimo insuficiente para satisfacer aun las necesidades basicas
de una familia se traducen en falta de productividad y mala calidad del servicio o bien elaborado, lo
que trae como consecuencia perdidas para el empresario duefio del negocio quien a veces en el mejor
de los casos liene que cerrar ese centro de trabajo por la baja calidad de sus productos y alios costos,

provocando desempleo,

La poblacién en general tiene que buscar su medio de subsistir, por lo que prefieren trabajar de
manera irregular formando parte de la economia subterranea, toda vez que un trabajador lavando
coches durante ocho horas, calculando que lave un coche por hora y cobrando $ 10.00 por cada lavada
ganara 80.00 diarios, es decir una diferencia de 39.65 mas que el Salarioc Minimo general vigente en el
D.F. y de acuerdo a estudios realizados oficialmente el 2.5% de la poblacién econémicamente activa
se dedica a este tipo de actividades, sin embargo en la practica y sin ser cifras oficiales basindose en

otras investigaciones se puede decir que 21 millones de personas se emplean en la economia informal.

Para poder demostrar también que la Comisién Nacional de Salarios Minimos es incompetente

para desempefiar su funcion principal podriamos analizar el Indice Nacional de Precios al
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Consumidor que se define como aquel indicador que refleja los cambios durante cada mes de 140.000
cotizaciones directas en 35 ciudades sobre los precios de aproximadamente 1,200 articulos y servicios
especificos, que no mide !a inflacién, sino €l cambio en el costo e la canasta basica de bienes y
setvicios para buscar de esta manera un indice que represente un incremento real en la canasta

representativa del consumo tipico.

Desgraciadamente el indice de precios al consumidor mas exacto y el que se toma en cuenta
para diversos calculos es el que emite el Banco de México, del cual se afirma que se manipula con
fines politicos y que la canasta que sefiala no es representativa del consumo obrero, ya que contiene
articulos tales como cigarros y taxis productos que en ningin momento pueden considerarse como

bienes de primera necesidad.

Por otra parte el Indice Nacional de Precios al Consumidor en el afio 1999 fue del 308.9190 y
para ¢l afio 2000 fue del 336.596 presentando una inflacién del 8.95% cantidad subjetiva si tomamos

en cuenta los porcentajes de  incremento en los articulos bésicos.

De igual forma la Comision Nacional de los Salarios Minimos, al realizar los estudios
socioecondmicos a fin de investigar los incrementos realizados a los diversos bienes y servicios,
considera de igual manera este indice, pero si en realidad se tomara en cuenta el incremento al coste de
vida que refleja tanto los estudios reales y no manipulados realizados por la Comisidn antes citada, asi
como por el Indice Nacional de Precios al Consumidor, el Salario Minimo se fijaria cuando menos en

cuatro veces més que la cantidad actual.

Cabe sefialar que ¢l Indice Nacional de Precios se encuentra “disfrazado” por razones
politicos, asi como los estudios e investigaciones realizadas por la Comisién Nacional respectiva, ya
que resultarfa imposible econémicamente elevar los Salarios Minimos de un solo golpe en
concordancia con el verdadero nivel econdmicoe, toda vez que en primer termino, las actuales politicas
economicas determinadas para bajar la inflacion se encuentran basadas como antes se menciono en e}
control de precios y salarios y por ultimo si el Salaric Minimo necesario para satisfacer las
necesidades que prevé la Ley Federal del Trabajo y la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos,
fuera por ejemplo de $160.00 diarios, los empresarios y en general }a economia nacional no resistiria
dicha alza en sus costos y en consecuencia elevarian de nueva cuenta toda clase de bienes y servicios

volviéndose inmediatamente insuficiente de nuevo el Salaric Minimo.
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2.11.- INTENTOS GUBERNAMENTALES QUE TRATARON DE REGULAR EL SALARIO O
QUE BUSCABAN SU MEJORA

A través de los afios se ha buscado de manera continua la forma mas idénea de elevar el poder

adquisitivo del salario en México, algunos de estos intentos se describen a continuacién:

» ACUERDO NACIONAL PARA ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD

Este acuerdo fue un proyecto que consistia en el esfuerzo del gobiemo en conjunto con
cmpresarios y sindicatos a fin de elevar la productividad y calidad en las empresas con el objeto de
que los bienes o servicios elaborados fueran competitivos a nivel nacional e internacional, igualmente
a fin de lograr dicho objetivo, es necesario capacitar e incentivar a los trabajadores lo cual se logra
pagando salarios justos y remuneradores, siendo posible hacerlo ligando el salario a la productividad

de cada trabajador

Cabe sefalar que los tres sectores participantes en el acuerdo, jamas se pusieron de acuerdo para

firmar dicho documento, por lo que nunca se llevo a cabo,

Este Acuerdo pudo haber sido una solucién muy viable para remediar la crisis del Salario Minimo
en México, toda vez que dicho acuerdo provee el pago de un salario que garantiza una cantidad por
concepto de la productividad del trabajador, es decir el obrero recibiria su salario de acuerdo a su
rendimiento, a los bienes elaborados o servicios prestados, tomando en cuenta no tlnicamente el
tiempo de jornada, lo cual representa un gran incentivo para el obrero ya que e! mismo intentari

elaborar o producir la mayor cantidad de productos con mejor calidad en menor tiempo.

El empresario por su parte obtendrd un aumento en su productividad y calidad asi como un
descenso en sus costos ya que no tendrd que contratar mas trabajadores y pagara menos horas extras,

de igual manera tendrd menos conflictos laborales,

En conclusién dos trabajadores de la misma empresa asighados con la misma categoria, no
necesariamente percibirdn el mismo salario, toda vez que quien méas produzca con mejor calidad mas

ganara credndose una serie de estimulos e incentivos que se veran reflejados en los costos,
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productividad, calidad y finalinente en las utilidades de la empresa, de igual manera s¢ crea un
ambiente de competitividad entre los trabajadores quienes se esforzardn por ser mas eficientes y

conservar su empleo.

En México la economia en generat opera con niveles de productividad menores que las vigentes
en las economias desarrolladas, no obstante que la mano de obra es méds barata en nuestro pais,
nuestros costos de produccion son mayores a los de paises del primer mundo y nuestras ganancias en

consecuencia son menores,

A pesar de los salarios bajos existentes en México, la mayor parte de los productos
manufacturados no son competitivos en €l mercado mundial, México es incapaz de exportar la mayor
parie de las mercancias que genera, Unicamente se exportan bienes cuya produccion depende en su
mayoria de razones geogrificas como es el caso del petrélea y el café, o bienes cuyos costos de
produccién dependen en su mayor grado del componente salarial, aprovechando la mano de obra de

bajos salarios del pais comparada a escala internacional.

En conclusidén un mayor numero de empleos y salarios reales permanentes solo se lograran
clevando la productividad, siendo necesario incorporar nueva tecnologia y una capacitacién de mayor
calidad.

» TRATADO TRILATERAL DE LIBRE COMERCIO

En relacién con el Tratado de Libre Comercio entre México, Canadd y los Estados Unidos de
Norteamérica el presidente de este ultimo pais en ese entonces propuso que serfa conveniente crear un
programa de ajuste laboral intemno orientado a proteger a trabajadores estadounidenses que se
encontrarian en peligro de perder su empleo por el pacto celebrado con México, pero cabe
preguntarnos al respecto si en realidad nuestro pais posee la capacidad para generar un fuerte

desequilibrio laboral en la industria de los Estados Unidos.

Asl mismo pienso que en vista de la posicion geogréfica, mano de obra barata y materia prima en
bruto con la que cuenta México, resulta una zona propicia para invertir y si a esto se le agrega las
nuevas disposiciones legales en materia de inversién extranjera, el TL.C pudo haber traido como
consecuencia a largo plazo la creacion de grandes fuentes de trabajo, sin embargo desgraciadamente

por el ambiente de incertidumbre que siempre ha caracterizado a nuestro pais, a los inversionistas
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extranjeros les da micdo poner en México su dinero por el grave riesgo de perder su inversion, de
hecho si a los mismos mexicanos les da temor ya que prefieren invertir en el extranjero que se puede

esperar de los extranjeros.

De esta manera uno de los objetivos del TLC no tuvo efecto alguno, ya que en lugar de ser creador
de nuevos empleos, mayor competencia y mejores salarios, provoco muy por el contrario mayor
comercio ambulante ya que con esta misma apertura se abrié el mercado para articulos no originarios
de nucstro pais mucho mds baratos y de donde el pueblo puede obtener una ganancia mayor que si

trabajara como obrero en una empresa.

Ademds los salarios deprimidos de los trabajadores de México, constituyen un verdadero
duniping social a favor de los intereses de las grandes empresas transnacionales que exportan, en
especial de las nortearericanas. El TLC jamas contemplo la homologacién de los salarios de los tres
paises confrontando a los asalariados, debido a que los trabajadores de México que se encontraban en
territorio nacional y en el extranjero, presionan a la baja las condiciones de trabajo y salarios de las
otras naciones. Lo anteriommente mencionado lo podemos observar en el siguiente cuadro
comparativo que marca la gran diferencia que existe entre los costos laborales y salario por hora en la

industria manufacturera en E.U.A y en México.”

INDUSTRIA MANUFACTURERA ANO 1995-1999 /§ POR ANO
COSTO LABORAL POR TRABAJADOR 7,607
MEXICANO
COSTO LABORAL POR TRABAJADOR EEUU 28,907
SALARIO § HORA IND. MANUFACTURERA ANO 2000
MEXICO 2.1
EEUU 14,2

El cuadro anterior nos muestra una relacion en el primer concepto de 1:4 es decir el costo laboral

de un trabajador mexicano equivale a cuatro veces a uno estadounidense, siendo la relacién de salario

3 | eonard Mertens Expositor Datos tomados del seminario Bipartito Productividad y Salarios organizado por la
QIT

62



por hora de 1:7, lo que significa que por cada dos pesos que s pagan 2 un mexicano por hora, el

trabajador estadounidense recibe siete veces mas.

La apertura comercial indiscriminada entre paises tan asimétricos como E.U. y México ha hecho
mucho més vulnerable a nuestro pais a fluctuaciones externas, tales como la baja de los precios de las
materias primas (café, aziicar, etc.), el auge o estancamiento de la economia norteamericana, el

aumento de las tasas de interés de los E.U. y los flujos de inversion extranjera directa y de cariera.

» REDUCCION AL IMPUESTQ AL VALOR AGREGADO

Una de fas medidas que se puso en marcha en noviembre de 1991 por el gobiemo de la Repiblica
a fin de minimizar la perdida del poder adquisitivo fue la reduccién de IVA que venia cobrandose del
20% y 15% respectivamente, habiéndose disminuido al 10% sin embargo en ese momento y cuando
se aprobo dicha disminucion los productores y prestadores de servicios aumentaron en la misma

proporcion el precio de bienes v servicios respectivos.

Como podemos damos cuenta dicha medida no sirvié para nada, ya que en 1995 el IVA volvié a
incrementarse al 15% y peor aun al dia de hoy algunos productos que gravaban con tasa 0 como los

farmacéuticos s¢ ha hecho ya una iniciativa por parte del ejecutivo para que también graven.

» SEMINARIO BIPARTITO PRODUCTIVIDAD Y SALARIOS

El pasado mes de febrero del 2001 se celebro un seminario bipartido de productividad y
salarios en donde representantes de organizaciones de trabajadores y de empleadores de México y
Espafia analizaron diferentes temas relacionados con la productividad y los salarios en el marco del
dialogo social y el trabajo decente. El objetive de dicho seminario fue el de desarrollar propuestas

conjuntas sobre productividad y salarios para obtener una plataforma de negociacién y entendimiento.

En la sesién conjunta de sindicalistas y empleadores, se llego a los siguientes acuerdos sobre

los temas ya mencionados
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» Con ¢l objetivo de resarcir el poder adquisitivo de la poblacién y establecer mecanismos para
alcanzar la meta de trabajo decente, es necesario establecer un nuevo acuerdo marce sobre
productividad y salarios

» La practica del bono de productividad determinado nacionalmente, y que adquirio en su
momento ta forma de un “cuasi” decreto. no es conveniente, ni ha sido efectiva para mejorar
la productividad y los niveles minimos de salarios en las empresas.

» En los esquemas y pricticas de negociacién colectiva, se considera que la productividad es
fundamental sin embargo no es decisiva en la determinacién de los salarios. Debe ser
considerada complementaria con otros esquemas de remuneracion ya existentes.

¥ La productividad debe ser una responsabilidad compartida entre empresa y trabajador. Con fa
finalidad de que la modemnizacion de los sistemas de trabajo, la capacitacion, la revaloracion
de los puestos de trabajo y una nueva cultura laboral bipanita formen parte de la negociacidn
de los salarios.

» Se debe crear un programa en el que se incluya un sistema de remuneracién basado no
solamente en incentivar a los trabajadores y empleados por hacer mas, sino por saber més y

aplicar estos conocimientos de manera efectiva.

Para desarrollar una estrategia bipartita sobre la productividad y salarios, se requicre que las

partes sigan algunos pasos bésicos, como:

» Realizaciéon de un diagnéstico compartido sobre la situacion de competitividad y
condiciones laborales de la empresa.
» Establecimiento de un acuerdo sobre el marco metodologico que tenga como referencias:
< El costo labora} unitario, apuntandc a conservar y aumentar el empleo y mejorar las
cuotas de participacién de la empresa en el mercado.
< La situacién individual de la empresa y del mercado para determinar el pago de la
productividad, no se debe tomar solamente el indice inflacionario para el incremento

salarial.
ACUERDOQS MESA SINDICAL

» SALARIOS POR PRODUCTIVIDAD COMO EJE DE LA ESTRATEGIA SINDICAL: La
productividad no puede ser €] gje tinico de la negociacion de salarios, es fundamental pero no

decisiva, debe ser complementaria con otros esquemas de revisidn salarial y debe negociarse a
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partir del salario base que los trabajadores tienen asegurado, es decir a partir del minimo, al cual se
dcbe incluir un bono variable. El Salario Minimo es algo seguro y establecido, no puedc disminuir
por bajas en la productividad.

> ESPECTATIVAS DE LA NEGOCIACION DE SALARIOS POR PRODUCTIVIDAD: A partir
de una negociacién de salarios y productividad, se puede alcanzar una modernizacién de los
sistemas de trabajo, mejor capacitacién, revaloracién de los puestos de trabajo y una nueva cultura
laboral bipartita.

» PRINCIPALES OBSTACULOS PARA LA NEGOCIACION DE SALARIOS POR
PRODUCTIVIDAD: Los principales obstéculos son la falta de mecanismos para la medicién de la
productividad, la falta de capacitacién, la poca participacién ¢l los programas de productividad, la
desconfianza acerca de la distribucién de los beneficios de la productividad.

» EN MEXICO LA NEGOCIACION DE SALARIOS POR PRODUCTIVIDAD PODRiA
INNOVARSE: Logrando un nuevo acucrdo con mayor representatividad y compromiso con el
objetivo de recuperar el poder adquisitivo de la poblacién.. También se tendrian que crear comités
representativos por rama de la industria, por Estado de la Repiiblica y por cadena productiva que
consideren: ur andlisis serio de los balances financieros, el aseguramiento de la transparencia, la
fijacién de metas productivas alcanzables y constantes. Se tendria que buscar un estindar de las
categorias salariales de rama industrial y los incrementos porcentuales a los Salarios Minimos
profesionales por r;ima ‘

> LA PRACTICA DE LA NEGOCIACIOCION COLECTIVA, AL INCORPORAR LA
NEGOCIACION DE SALARIOS POR PRODUCTIVIDAD, SE TENDRA QUE TOMAR EN
CUENTA LOS SIGUIENTES ASPECTOS: La productividad debe contener un analisis y ser una
argumentacién técnica de las condiciones econdémicas de la empresa para exigir o aceptar una
mayor o menor plataforma salarial nominal e integral, si el cambio no es positivo y solo se
perfeccionan las précticas de sobreexplotacién de la mano de obra, se agudizarén los conflictos,

dando comeo resultado improductividad y nula competitividad.

ACUERDOS MESA EMPLEADORES

¥ Una efectiva y adecuada relacién entre productividad y salarios requiere que se sigan algunos
pasos bésicos, como son.

» Un diagndstico compartido sobre la situacién de competitividad y condiciones laborales de la

empresa. As{ como un acuerdo sobre el marco metodolégico a aplicar,
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» Los factores limitantes son: El entorno econémico en México afin no favorable, por su incipiente

cstabilidad financia y la inmadurez en la negociacion colectiva para negociar salarios a partir de la

productividad; hay pocas empresas con experiencia en este tipo de negociacién.

»  Los elementos que deben considerarse para elaborar un diagnéstico companido son:

>

Prepararse como organizacidn, identificando las variables importantes para la
productividad, haciéndolas del conocimiento comin del personal directivo y de los
representantes de los trabajadores. impulsando en ellos una actitud de liderazgo del
procesa de cambio, que incluye la productividad por salarios.

Etaborar un plan de productividad a pattir del andlisis de los procesos y del
establecimienio de indicadores claros y medibles con relacién al cumplimiento de los
objetivos estratégicos, y en funcidn de ello, hacer una propuesta de vinculacién de la

productividad con los salarios,

» El plan de productividad debe incluir:

»

>
>
»

Las variables criticas del entomo econtmico det pals
Las posibilidades econdmicas de los centros de negocio
La medicion de la productividad y

El aseguramiento de la libre negociacidn de las partes.

» La negociacién de la productividad y los salarios debe ir acompaiiada de una adecuacién del

marco legal e institucional vigente, en el siguiente sentido

>

Debe haber congruencia entre el marco juridico y las transformaciones sociales y
productivas. Es necesario modificar esquemas como: los de contrato de ley, las practicas
de ascensos por antigiiedad y la rigidez legal para el ajuste de plantillas de personal a las
necesidades productivas de cada empresa.

El marco legal, por si mismo, no es promotor de a vinculacién de 1a productividad con ¢l
salario y etras condiciones de empleo.

Existe la limitante del sistema de Salarios Minimos que en la prictica marca sefiales de
teferencia para el salario contractual. el cual no refleja la productividad de cada empresa,

sino que es una indexacion del salario a la inflacién esperada

Definitivamente estos son solo unos ejemplos de lo que el gobierno ha tratado de implementar

para disfrazar la inequidad en los Salarios Minimos establecidos por la Comisién, sin embargo todos

sabemos que ¢! problema no esta unicamente en adapiar medidas para reducir el costo de tal o cual
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servicio o producto, o disminuir cierto impuesto o crear mas fuentes de empleo (con los mismos bajos
salarios) nuestra problemitica va mas alld y trae de trasfondo muchos afios de explotacién del
trabajador disfrazados con una Comisién cuya funcién es implementar un ingreso que satisfaga las
necesidades de los obreros y que a simple vista salla que nunca ha cumplido con tal encomienda ya
que lejos de presentar informes econdmicos reales a cerca de la situacion actual det pais y que reflejan
la amplia necesidad de un trabajador presenta pues informes y cantidades manipuladas siempre a favor

¥ cubriendo las espaldas de un gobierno que no se preocupa atn por promover el bicnestar de esas

familias

2.12.- DIVERSAS POSTURAS PARA REFORMAR LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN
RELACION AL SALARIO MINIMO

Es necesario abordar en la presente tesis el tema consistente en que actualmente diversos sectores
tanto obrero como patronales exigen, por modernidad la modificacién a la Ley Federal del Trabajo en
ciertos conceplos, sin que esto indique transgregacién alguno a los derechos adquiridos por los

trabajadores desde el afio de mil novecientos treinta y uno.

Ante tal circunstancia, procedo a sefialar los referidos planteamientos, y mi opinidn a cada uno de

ellos.

» ABROGACION DE LA FRACCION VI DEL ARTICULO 123 APARTADO A DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y DEL
CAPITULO VI TITULOQ TERCERO DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJQ,

Existe una postura, en forma radical del sector patronal, con el fin de que desaparezea el concepto
del Salario Minimo asi como sus caracteristicas, utilizande como medio de retribucién otros
lineamientos y sin tomar en cuanta las decisiones de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos,

que dia a dia cada vez se aparta mas de la realidad como he sostenido en la presente tesis.
No obstante y a través de las ultimas modificaciones constitucionales sobre preceptos normativos

que se consideraban intocables, considero que el Salario Minimo debe de seguir existiendo ya que es

una garantia coistitucional de las denominadas sociales.
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Para sostener dicha postura me pernito sefialar los siguientes antecedentes:

» Actualmente |a mayoria de las industrias y sobre todo las de a zona del bajio hacia la frontera
norte ulilizan Gnicamente el concepto de Salario Minimo como un parimetro o punto de
partida para determinar ¢! salario real de sus trabajadores, ya que a través de estudios, se
concluyo que existia una rotacién constante de trabajadores, como consecuencia de que le era
mucho més rentable a los mismos, conseguir trabajos dentro del rea de agricultura y en las
compaiilas que existian pasando el Rio Bravo, lo que originaba que las empresas nacionales no
tuvieran una productividad continua y un control de calidad suficiente como consecuencia de
que no se lograba dar la primera etapa de capacitacion a sus trabajadores, ya que los mismos

dejaban las fuentes de trabajo para buscar mejores opciones.

De lo anterior se concluye que en ningin momento dafia la existencia del concepto de Salario
Minimo, el cual en algunas ocasiones no se consulta ya que existen algunos patrones que intentan
mantener controles de calidad y productividad competitivos a nivel nacional e internacional con
salarios levemente arriba del minimo, y si beneficia a los trabajadores, que saben que existen
conceptos que como minimo ya tienen garantizado y que ganaran como consecuencia de una jornada

diaria.

Sabemos que la figura del Salario Minimo que hoy perciben los trabajadores es anticonstitucional
y transgresor de la Ley Federal del Trabajo debido a que no es remunerador. Pero en vez de
desaparecer el Salario Minimo, deberian de hacerlo coincidir con la Constitucién y con la Ley Federal
del Trabajo.

¥ A ftravés de la experiencia en mi trabajo, he concluido que actualmente existe en los
empresarios upa ideclogia de patrones jovenes, que buscan la mejor retribucién de sus
empleados, con el propésito de romper récords de productividad y calidad, pero por desgracia
siguen existiendo sectores tales como los que tuvieron mucha atencion en el sismo de 1985
que no se preocupan por proporcionar a sus empleados elementos de seguridad e higiene o de
salubridad o que evitan pagos al IMSS y aprovecharian la excesiva oferta de mano de obra
existente como consecuencia del gran desempleo actual, por lo que si desapareciera el Salario
Minimo originaria que dicho sector patronal abusara aun mas del trabajador teniendo esos

elementos a su favor, retribuyéndotes quiza todavia por debajo de un minimo.
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Basandose en las anteriores manifestaciones sostengo la postura de que el Salario Minimo debe
seguir existiendo como una garantia para el trabajador con base en una jornada laborada y que en
ningiin momento impide que dicho salario se incremente por otros factores, como el de productividad
o cualquier otro elemento necesario manteniendo de esta manera la garantia de un ingreso como

minimo para una jornada diaria laborada.

» FIJACION DE UN SALARIO MINIMO POR HORA

Existe un planteamiento y tomando como base el pago que se realiza en los paises occidentales
curopeos asi como en los Estados Unidos y Canadé para que se establezca un Salario Minimo por hora
trabajada.

En mi punto de vista dicho planteamiento para modificar la LFT es sumamente peligroso y podria

acarrear mayores efectos negativos que positivos como a continuacién menciono

» La manera de determinar el Salario Minimo por hora seria a través de un procedimiento muy
parecido sino es que idéntico al que actualmente lleva la CNSM, en donde de igual manera
intervendrian ciertas decisiones ya sean politicas o econdmicas que tracrfan como
consecuencia que el salario por hora no sea efectivamente retribuible por lo que llegariamos

exactamente al mismo caso.

» Basindose en lo anterior se provocaria una mayor inseguridad por parte del trabajador, toda
vez que podria darse el elemento de que ciertos patrones decidieran contratar a trabajadores
por un namere de horas que sumando su totalidad, no llegarian al ingreso que actualmente

perciben a través de un Salario Minimo.

Considero pues que estas nuevas posturas realmente no son las idéneas ya que las mismas solo
tratan de poner un velo frente a la Comisién Nacional de Salarios Minimos intentando disfrazar la
inutilidad de la misma sin que se manifieste una solucién real que elimine la mala fijacién de los
Salarios Minimos.
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CAPITULO TERCERO. MARCO JURIDICO

La fundamenlacion legal de la Comisién Nacional de Salarios Minimos tienen como base:

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Comisién Nacional de Salarios Minimos es una importante Institucién del Derecho del
trabajo que deriva del inciso VE del apartado “A™ del articulo 123 constitucional, de donde s¢ deduce
que es el organismo que tiene la responsabilidad legal, de determinar la cuantia de los Salarios
Minimos generales y profesionales en todo el territorio nacional, los que deben sefialarse cada aiio y
una vez fijados, pueden en cualquier momento, ser revisados, siempre que existan circunstancias
econdmicas en el pais que justifiquen su modificacién, revisién que puede verificarse tanto a iniciativa
de la Secretaria de} Trabajo y Previsién Social, como de los sindicatos, federaciones o confederaciones

de trabajadores o de patrones, mediante escrito fundado,

Cabe sedialar también que una de las reformas mds importantes hechas a la regulacién de la
Comisién Nacional de Salarios Minimos, se realizé segiin decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 21 de enero de 1988 y consistio en sustituir las zonas econémicas por reas geograficas
¥ a las Comisiones Regionales por Comisiones Consuitivas, suprimiéndose también el sefialamiento

del salario a los trabajadores del campo.

Haciendo un poco de historia se dice que entre 1917 y 1931, el Sistema de Comisiones
Especiales formadas, previsto por e] Constituyente, funcioné de manera precaria y andrquica, yaquela
expedicion de Leyes de Trabajo locales por cada estado de la Federacion, dentro del marco establecido
por la Constitucién, se desarrollo con maltiples limitaciones dando lugar en el afio de 1929, a las

reformas constitucionales en las que se sustentaria la nueva legislacion laboral de cardcter Federal,

No obstante lo anterior, la propia Ley Federal del Trabajo expedida en 1931 y las reformas a la
misma del 6 de octubre de 1933, reforzarian la idea de un sistema de fijacién de los Salarios Minimos

constituido por Comisiones Especiales integradas en cada municipio.



Adn cuando la Federalizacion de la legistacion laboral coadyuvé al gradual mejoramiento en
¢l cumplimento de Ias normas laborales en general, también pudieron apreciarse maltiples deficiencias
en el sistema de fijacidn de los Salarios Minimos derivadas principalmente de que la divisidn
municipal, producto de diversos fenémenos histéricos y accidentes geograficos, no guardaba relacién
alguna con las caracteristicas de! desarrollo econdmico regional ni con otros fendmenos econdmicos
de alcance més general, por Jo que no podia servir de fundamento para la determinacién de los

Salarios Minimos en condiciones adecuadas.

Surge asf la necesidad, al iniciarse la década de los setenta, de revisar el sistema y darle una

organizacidn més acorde con la realidad nacional.

Se decide que la fijacion de los Salarios Minimos deberfa hacerse por zonas econdémicas y no
por municipios, encargando este procedimiento a dos instancias capaces de armonizar el conocimiento

general de las condiciones sociales y econdmicas de la Repiblica.

De acuerdo con lo anterior, €n el aflo de 1963 se crearon una Comisién Nacional y 111
Comisiones Regionales de los Salarios Minimos como resultado de las reformas a la Fraccién VI del
Articule 123 constitucional las que tuvieron como propésito fundamental el de procurar un mas

amplio y efectivo cumplimiento de los preceptos constitucionales en [a materia.

Se constituye de esta manera la Comisién Nacional de los Salarios Minimos en el eje central
de un mecanismo; en el que los Salarios Minimos son fijados por Comisiones Regionales que someten
sus determinaciones a la consideracion de la Comisién Nacional, misma que puede aprobarlas o
modificarlas, por su forma de organizacion y por la modalidad eminentemente participativa que reviste
su estructura y sus actividades, el sistema constituye este mecanismo con la finalidad de facilitar el
conocimiento, por parte de los factores de la produccion y del gobierno, de los problemas
relacionados con la actividad econémica y con el nivel de vida de los trabajadores, a la vez que

constituye un marco adecuado para la discusitn entre los sectores.

El sistema integrado en la forma descrita continia practicamente con la misma estructura hasta
1986, ain cuando es preciso sefialar que a lo largo de los 23 aftlos que se mantuvo vigente hubieron de

realizarse muy diversos cambios en su estructura regional, que dicron lugar en sucesivos ajustes, a la
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operacion de un sistema que al finalizar 1986 se integraba con tan solo 67 Comisiones Regionales. En
adicién a lo anterior y entre los aspectos mas imporianies de su desarrollo y como ya lo mencionamos
se dio la desaparicion del Salario Minimo aplicable a los trabajadores del campo, al decidir el Consejo
de Representantes a partir de entonces y en lo sucesivo, la igualacién de las percepciones de aquellos
con las de los trabajadores de las zonas urbanas. Destaca también la reduccién en el nimero de
salarios diferentes aplicables a las zonas econémicas, se redujo a tan solo 3 niveles que son los que se
aplican actualmente. En diciembre de 1986 el Congreso de la Unidn y ias legislaturas de los Estados
aprobaron una iniciativa del Ejecutivo que reforma sustancialmente el sistema, ya que la Fraccidn VI
establece, desde el 1 de encro de 1987, que los Salarios Minimos serdn fijados por una Comisidn
Nacional, lo que ha dado lugar a Ia desintegracién del Sistema de Comisiones Regionales vigente

hasta el 31 de diciembre del propic 1986.

El nuevo precepto Constitucional dispone la mas amplia flexibilidad territorial en a fijacién
de los Salarios Minimos, al sefialar que éstos serin fijados por 4reas geogrificas que pueden estar

integradas por uno o méas municipios de una o mas entidades federativas, sin limitacién alguna,

Esta disposicién permitird corregir deficiencias e inconsistencias observadas en cuanto a las
zonas de aplicacién de los Salarios Minimos, asi como tomar en cuecnta, cuando sea necesario, las

caracteristicas particulares de dreas geogréficas de ripido desarrollo o con caracteristicas especiales.

3.2 LEY FEDERAL DEI TRABAJO

Otro de los marcos de donde se fundamenta Ja Comisién es la Ley Federal del Trabajo de

donde desprendemos los siguientes articulos:

Titulo tercero, Capitulo VI SALARIO MINIMO  Articulos del 90 a! 97, que se reficren a las

generalidades del Salario Minimo, su concepto, fijacion y atribuciones.

Titulo once, Capitulo 1 INSPECCION DEL TRABAIJO Ariculo 523 Fraccién VII que a la

letra dice “La aplicacion de las normas de trabajo compete, en sus respectivas jurisdicciones: ... A |a

Comisién Nacional de Salarios Minimos...”>

3 ey Federa! del Trabajo op. cit. (Art. 523)
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Capitulo VI COMISION NACIONAL DE SALARIOS MINIMOS Articulos del 551 al 563:

“Art. 551 La Comisién Nacional de Salarios Minimos funcionara con un Presidente, un Consejo de

Representantes y una Direcciéon Técnica.

Art. 552 El presidente de la CNSM serd nombrado por el Presidente de la Repiiblica y debera

satisfacer los siguientes requisitos:

L Ser mexicano, mayor de treinta y cinco afios de edad y estar en pleno ejercicio de sus
derechos;

IL. Poseer titulo legalmente expedido de licenciado en derecho o en economia.

III. Haberse distinguido en estudios de derecho del trabajo y econémicos;

IV. No ser miembro al estado eclesidstico; y

V. No haber sido condenade por delito intencional sancionado con pena corporal.

Art. 553 Nos indica principalmente la setie de deberes y atribuciones que tiene el Presidente de la

CNSM las cuales serdn descritas posteriormente a detalle.

Art. 554 El Consejo de Representantes se integrara:

1. Con la representacién del gobiemo, compuesta del Presidente de la Comisién, que serd
también ¢l Presidente del Consejo y que tendrd voto del gobierno, y de dos asesores, con voz
informativa, designados por el Secretario del Trabajo y Previsidn Social;

II- Con un nimero igual, no menor de cinco, ni mayor de quince, de representantes
propietarios y suplentes de los trabajadores sindicalizados y de los patrones, designados cada cuatro
afios, de conformidad con la convocatoria que al efecto expida la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social. Si los trabajadores o los patrones no hacen la designacién de sus representantes, la hard la
misma Secretaria del Trabajo y Previsién Social, debiendo recaer en trabajadores o patrones; y

Itl. El Consejo de Representantes deberd quedar integrado el primero de julio del afio que

corresponda, a mas tardar.
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Art. 555 Los representantes ascsores a que se refiere la fraccién I del ariculo anterior deberan

salisfacer los requisitos siguientes:

I. Ser mexicanos, mayores de treinta afios de edad y estar en pleno ejercicio de sus derechos;
I1.- Poseer titulo legalmente expedido de licenciado en derecho o en economia
1I1.- No pertenecer al estado eclesiistico; y

V.- No haber sido condenados por delito intencional sancionado con pena corporal

Art. 556 Los representantes de los trabajadores y de los patrones deberdn satisfacer los siguientes

requisitos:

[. Ser mexicano, mayores de veinticinco afios y estar en pleno ejercicio de sus derechos
II. No pertenecer al estado eclesidstico;

111. No haber sido condenados por delito intencional sancionado con pena corporal.

Art. 557 Se refiere a los deberes y atribuciones del Consejo de representantes los cuales se describirdn

mas adelante.
Ar. 558 La Direccién Técnica se integrara:

I. Conun Director, nombrado por la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social;

1. Con el nimero de Asesores Técnicos que nombre la misma Secretaria; y

III. Con un nimero igual, determinado por la Secretaria del Trabajo y Previsién social, de
Asesores Técnicos Auxiliares, designados por los representantes de los trabajadores y de los
patrones. Estos asesores disfrutardn, con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacidn, de
la misma retribucién que se pague a los nombrados por la Secretaria del Trabajo y Prevision

Social,

Art. 559 La designacién del Asesor Técnico Auxiliar a que se refiere la fraccién III del articulo
anterior, es revocable en cualquier tiempo, a peticién del cincuenta y uno por ciento de los
trabajadores o patrones que la hubiesen hecho. La solicilud se remitird a la Secretaria del trabajo y

Prevision Social, la que después de comprobar el requisilo de la mayorfa, hard la declaratoria
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correspondiente. La solicitud deberd contener el nombre y domicilic de la persona que deba

desemipediar el cargo.

Airt. 560 El director, los Asesores Téenicos y los Asesores Técnicos Auxiliares, deberan satisfacer los

requisitos siguientes:

L. Ser mexicanos, mayores de veinticinco afios y estar en pleno ejercicio de sus derechos;
IL. Poseer titulo legalmente expedido de licenciado en derecho o en economia;

III. No pertenecer al estado eclesidstico; y

IV. No haber sido condenados por delito intencional sancionado con pena cerporal

Art. 561, 562 y 563 se refiere a las actividades, deberes y atribuciones de la Direccién Técnica asi

como del Director Técnico las cuales se enunciaran mas adelante.™

Capitulo VII COMISIONES CONSULTIVAS DE LA CNSM Art. Del 564 al 569

“Art. 564 El presidente de la Comisién Nacional determinar4 en cada caso las bases de organizacién y

funcionamiento de las Comisiones Consultivas.

An. 565 Las comisiones Consultivas se integrardn de conformidad con las disposiciones siguientes:

1 Con un presidente

1l Con un nimero igual de representantes de los trabajadores y de los patrones, no menor de
tres ni mayor de cinco, designados de acuerdo a lo dispuesto en el Capftulo II del Titulo Trece de esta
Ley.

HI Con los asesores técnicos y especialistas que se considere conveniente, designados por el
Presidente de la Comisién Nacional y

IV Con un Secretario Técnico.

Art. 566 Los representantes de los trabajadores y de los patrones deberdn satisfacer los requisitos

sefialados en el articulo 556.

3 Ley Federal del Trabajo op. cit. (Art. 551-563)
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Art. 567 Las Comisiones Consullivas tendran los deberes y atribuciones siguientes:

I Determinar en la primera sesion su forma de trabajo y la frecuencia de sus reuniones

Il Aprobar el Plan de Trabajo que formula el Secretario Técnico y solicitarle, en su caso, la
realizacidn de investigaciones y estudios complementartos;

HI Practicar y realizar directamente las investigaciones que juzgue pertinentes para el mejor
cumplimiento de su funcién.

1V Solicitar directamente cuando lo juzgue conveniente, los informes y estudios a que se
refiere el articulo 562 fraccion 111;

V Solicitar la opinidn de organizaciones de trabajadores, de patrones y en general de cualquier
entidad piblica o privada.

VI Recibir las sugerencias y estudios que le presten los trabajadores, los patrones y en general
cualquiera entidad piblica o privada.

V1 Allegarse todos los elementos que juzgue necesarios y apropiados para el cumplimiento de
su objeto

VHI Emitir un informe con las opiniones y recomendaciones que juzgue pertinentes en
relacion con las materias de su competencia, y

IX Los demds que le confieran las leyes.
Art. 568 El presidente de la Comisién Consultiva tendrd los deberes y atribuciones siguientes:

I Citar y presidir las sesiones de la Comisidn;

11 Someter a la Comisi6n Consultiva el Plan de Trabajo que formule el Secretario Técnico y
vigilar su desarrollo.

111 Informar periddicamente al Presidente de la Comisién Nacional, en su caso, del desarrollo
de los trabajos de la Comisién Consultiva y hacer de su conocimiento la terminacién de {os mismos,

IV Presentar al Consejo de Representantes por conducto del Presidente de la Comisién
Nacional los resultados de los trabajos de la Comisién Consultiva, y

V Los demds que confieran las leyes.
Art. 569 El Secretario Técnico de la Comisidén Consultiva tendrd los deberes y atribuciones siguientes:

I Practicar las investigaciones y realizar los estudios previstos en €l Plan de Trabajo aprobade

por la Comisién Consultiva y los que posteriormente se le encomienden.
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I Solicitar 1oda clase de informes y estudios de dependencias e instituciones oficiales y
entidades piblicas y privadas relacionadas con la materia objeto de sus trabajos.

11T Recibir y considerar los estudios, informes y sugerencias que le presenten los trabajadores
y los patrones;

1V Allegarse todos los demis elemenios que juzgue necesarios o apropiados

V Preparar los documentos de trabajo o informes que requiera la Comision;

VI Preparar un informe final que deberd contener los resultados de las investigaciones y
estudios efectuados y un resumen de las sugerencias y estudios de los trabajadores y patrones y
someterlos 2 |a consideracion de la Comisién Consultiva; y

VII Los demas que les confieran las leyes.”™

Capitulo VI PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS
MINIMOS Art. 570 al 574.

* Art. 570 Los Salarios Minimos se fijarin cada afio y comenzarén a regir €l primero de enero del afio
siguiente. Los Salarios Minimos podrin revisarse en cualquier momento en el curso de su vigencia

siempre que cxistan circunstancias econémicas que lo justifiquen:

I Por iniciativa del Secretario del Trabajo y Prevision Social quien formulard al Presidente de
la Comisidn Naciona! de los Salarios Minimos solicitud por escrito que contenga exposicién de los
hechos que la motiven; o

II A solicitud de los sindicatos, federaciones y confederaciones de trabajadores o de los
patrones previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) La solicitud deberd presentarse a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social por los
sindicatos, federaciones y confederaciones que representen el cincuenta por ciento de los
trabajadores sindicalizados, por lo menos o por los patrones que tengan a su servicio por lo
menos dicho porcentaje de trabajadores

b) La solicitud contendrd una exposicion de los fundamentos que la justifiquen y podré
acompafiarse de los estudios y documentos que correspondan,

c) El Secretario del Trabajo y Previsién Social, dentro de los cinco dias siguientes a la fecha

en que reciba la solicitud correspondiente y previa certificacion de la mayoria a que se

M Ley Federal del Trabajo op. cit. (Art. 564-569)
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refiere el inciso a) de este articulo, la hard llegar al Presidente de la CNSM con los

estudios y documentos que la acompaiien.

Art, 571 ~Evn la fijacion de los Salarios Minimos a que se refiere el primer parrafo del articulo 570 se
c.Jbsewarﬁn las normas siguientes:

I Los lrabajadores y los patrones dispondrin de un témmino que vencerd e! iltimo de
noviembre para presentar los estudios que juzguen convenientes:

Il La Direccién Técnica presentara a la consideracidn del Consejo de Representantes a mds
tardar el dltimo dia de noviembre, el informe al que se refiere la fraccién V del aticulo 562 de esta
ley,

ITT El Consejo de representantes, durante el mes de diciembre y antes del 4ltimo dia hébil del
misme mes, dictard resolucidn en la que fije los Salarios Minimos, después de estudiar el informe de
la Direccion Técnica, y las opiniones, estudios ¢ investigaciones presentadas por los trabajadores y los
patrones. Para tal efecto podrd realizar directamente las investigaciones y estudios que juzgue
convenientes y solicitar a la Direccion Técnica informacién Complementaria.

IV La CN3M expresard en su resotucién los fundamentos que la justifiquen y

V Dictada la resolucién, el Presidente de la Comisién ordenard su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacién ta que debera hacerse a mis tardar el treinta y uno de diciembre.
Art. 572 (Se deroga)

Art. 573 En la revision de los Salarios Minimos a la que se refiere el segundo parrafo del articulo 570

de la Ley se observardn los siguientes procedimientos:

1 El presidente de la Comisién Nacional, dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que
haya recibido la solicitud del Secretario del Trabajos y Previsién Social, o en su caso la que le hayan
presentado las organizaciones de trabajadores o los patrones, convocara al Consejo de Representantes
para estudiar la selicitud y decidir si los fundamentos que la apoyan son suficientes para iniciar el
proceso de revisidén. $i la resolucion es en sentido afirmativo ordenari a la Direccidén Técnica la
preparacién de un informe que considere el movimiento de los precios y sus repercusiones en el poder
adquisitivo de los Salarios Minimos, asi como los datos més significativos de la situacién econdmica
nacional parz que ¢l Conscjo de Representantes pueda disponer de la informacidn necesaria para
revisar los Salarios Minimos vigentes y fijar, en su caso, los que deben establecer. Si su resolucién es

negativa la pondri en conocimiento del Secretario de Trabajo y Prevision Social.
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II La Direccién Técnica dispondra de n trmino de cinco dias a partir de la fecha en que
hubiera sido instruida por el Presidente de la Comisidn Nacional, para elaborar el informe a que se
refiere la fraccién anterior y hacerlo llegar al Consejo de Representantes por conducto del Presidente
de la Comisidn,

III El Consejo de Representantes, dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que reciba el
informe de la Direccién Técnica dictara la resolucidn que corresponda fijando en su caso, los Salarios
Minimos que deban establecerse.

IV La resolucién de la Comisién Nacional establecera la fecha en que deba iniciarse la
vigencia de los nuevos Salarios Minimos que se fijen, la cual no podri ser posterior a diez dias
contados a partir de la fecha en que se emita la resolucion; y

V El presidente de la CNSM ordenar4 la publicacién de la Resolucién en ¢l Diario Oficial de

la Federacidon dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que haya emitido.
Art. 574 En los procedimientos a que se refiere este Capitulo se observaran las normas siguientes:

I Para que pueda sesionar el Consejo de Representantes de la Comisién Nacional serd
necesario que ocurra el cincuenla y uno por ciento total de sus miembros, por lo menos;

11 8i uno o mas representantes de los trabajadores o de los patrones deja de concurrir a alguna
sesidn, se llamara a los suplentes, si estos 1o concurren a la sesién para la que fueron llamados, el
Presidente de la Comisién dard cuenta al Secretario del Trabajo y Previsién Social para que haga la
designacién de la persona o personas que deban integrar la Comisidn en substitucién de los faltistas;

Il Las decisiones se tomarén por mayoria de votos de los miembros presentes. En caso de
empate, los votos de los ausentes se sumardn al del Presidente de la Comisién y

IV De cada sesién se levantaré un acta, que suscribirin ¢l Presidente y ] Secretario™

3.3 LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

La Comision Nacional de Salarios Minimos se ve regutada como Organizacién Burocrdtica

por el apartado B del Art. 123 que se refiere a los trabajadores del Gobiemo Federal.

De manera que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, misma que es

reglamentaria del apartado mencionado anteriormente regula a los trabajadores de la CNSM ta} y

%L ey Federal del Trabajo op. cit. (Art. 570- 574)
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como se manifiesta en el Titulo Primero Art. 1° “La presente Ley es de observancia general para los
titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Unidn, del Gobicrno del Distrito
Federal; de las Instituciones que a centinuacidn se enumeran: Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nacjonal de
la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacidnal de Proteccion a la Infancia, Instituto Nacicnal
Indigenista, Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, Comisién Nacional de Valores, Comisién de
Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno-Infantil Maximino Avila Camacho y Hospital Infantil,
as{ como de los otros organismos descentralizados, similares a los anteriores que tengan a su cargo

funcién de servicios piblicos.™

A conlinuacton se describirin de manera concreta el contenido de los Titulos de esia Ley.

An. 2° Establece que relacién laboral existe entre los titulares de las dependencias ¢ instituciones y

los trabajadores a su servicio.

Art. 4° Nos menciona la division de los trabajadores en los de confianza y los de base, el Art. 5°y 6°
hacen la distincidn categérica de los mismos, manifestando el Art. 8° que los primeros quedan

excluidos del régimen de esta Ley.

Art. 9" Nos manifiesta las caracterfsticas exigibles de los Trabajadores de confianza, Art. 10° adjudica
la irrenunciabilidad de los derechos de esta Ley para los trabajadores de Base y en el 11°® previene la

supletoriedad de la ley.

Titulo Segundo DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS
TITULARES, Capitulo 1 Art. 12 Se refiere a la formalizacién de la relacién laboral burocratica, Art.
14 manifiesta en que situaciones habri nulidad en la relacidn laboral burocrdtica, como es el caso de
jornadas que excedan las permitida, labores peligrosas o insalubres, jornadas inhumanas, salario
inferior al minimo asi como un plaze mayor al de quince dias para el pago de su sueldo. Art. 15 se
refiere a los requisitos que deberdn contener los nombramientos, Capitulo I Art. 22 al 31 se refieren a
las caracteristicas de las jornadas de trabajo, dias de descanso, periodos de vacaciones y periodos de
incapacidad de las mujeres embarazadas. Capitulo III Ant. 32 al 42 Bis Se refiere a los sueldos de los

trabajadores, los tabuladores por puesto vigentes, lugares de pago, descuentos o deducciones

* Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado (Art. 1°)
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permitidos, pago de horas extras y dins de descanso y vacaciones laborados, y aguinaldo. Capitule IV
An. 43 referente a las obligaciones de los titulares de las dependencias, Capitulo V Art. 44 que se
refiere a las obligaciones de los trabajadores, Capitulo VI Ast. 45 en donde se determina que la
suspencién de los efectos del nombramiento no equivale al cese que significaria dar por terminado los
efectos dicho nombramiento por parte del titular. Capitulo VII Art. 46 y 46 Bis. Se refieren a que
ningin trabajador pucde ser cesado sin causa justificada mencionando estas causas asi como el

procedimiento que habrd de seguirse en caso de que se trate de 1o previsto en la fraccién V del articulo
46 de esta ley.

Titulo Tercero DEL ESCALAFON Capitulo I Art. 47 al 52 se describe que un escalafén es “el
sistema organizado en cada dependencia conforme a las bases establecidas en este titulo, para efectuar
las promociones de ascenso de los trabajadores y autorizar las permutas.™’ Qtorga el derecho para
participar en los concursos de ascensos, regula los escalafones asi como sus factores, y la forma en
como se otorgaran las vacantes. Capitulo II Art. 53 al 56 hace referencia a las Comisiones Mixtas de
Escalafén y su regulacion, Capitulo Il Art. 57 al 66 Se refieren al procedimiento de como se podrin
ocupar las vacantes existenles ya sca temporales o permanentes asi como el procedimiento para

resolver la permuta de empleos.

Titulo Cuario DE LA ORGANIZACION COLECTIVA DE LOS TRABAJADORES Y DE LAS
CONDICIONES GENERALES DE TRABAIJOQ. Capitulo [ Art. 67 al 86 se refiere a los sindicatos y
su regulacidn, por ejemplo permite uno por dependencia, no existe la clusula de exclusién, manifiesta
que los trabajadores de confianza no podran formar parte de los sindicatos, se requiere como minimo
20 trabajadores, los sindicatos tienen que estar registrados por el Tribunal de Cenciliacion y Arbitraje,
etc. Capitulo LI Art. 87 al 91 de donde se desprende lo que establecerdn las condiciones generales de
trabajo, que son fijadas por el Titular de la Dependencia respectiva Capitulo IIl Art. 92 al 98 y
Capitulo IV Art. 99 al 109 Se refieren a las condiciones de Huelga y su regulacién.

Titulo Quinto DE LOS RIESGOS PROFESIONALES Y DE LAS ENFERMEDADES NO
PROFESIONALES, Capitulo I Art. 110 al 111 referentes a los riesgos de trabajo y a las licencias

otorgadas a los trabajadores que sufran enfermedades no profesionales.

3 ey Federal de Trabajadores ibidem. (Art. 47)
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Titulo Sexto DE LAS PRESCRIPCIONES Art. 112 al 117 establece el términe de un afio como regla
general para la prescripcién en cuanto al ejercicio de las acciones, también nos marca las excepciones

de este tiempo, causas de interrupcién y cuantificacién de las mismas.

Titulo Séptimo DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE Y DEL
PROCEDIMIENTO ANTE EL MISMO, Capitulo I Ant. 118 al 123 Nos mueslra el funcionamiento
del Tribunal, su reglamentacién, designacion de magistrados asi como las facultades, obligaciones y
requisitos de las personas que integran el Tribunal, Capitulo II Art. 124 al 124 C Se refiere a las
actividades particulares de cada una de las divisiones del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,

Capitulo 111 Art. 125 al 147 hace referencia al procedimiento completo ante el Tribunal.

Titulo Octavo DE LOS MEDIOS DE APREMIO Y DE LA EJECUCION DE LOS LAUDOS

Capitulo 1 y Il Art. 148 al 151 se refieren a los medios de apremio y a la ejecucién de los laudos.
Titulo Noveno DE LOS CONFLICTOS ENTRE EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y
SUS SERVIDORES Capitulo I y I Art, 152 al 161 trata lo referente a los conflictos laborales que
pudiesen llegarse a suscitar entre el Poder Judicial de la Federacién y sus trabajadores.

Titwlo Décimo DE LAS CORRECCIONES DISCIPLINARIAS Y DE LAS SANCIONES Capitulo

Unico Art. 162 al 165 Se refiere a las sanciones y correcciones que impone el tribunal tanto a

particulares como a los empleados.

3.4. DIVISION REGLAMENTARIA.

La Comisién Nacional de Salarios Minimos tiene tres 6rganos: La presidencia, ¢t consejo de

representantes y la direccién téenica.
La presidencia se integra por un presidente que ¢l nombrado por el Presidente de la Repiblica
El Consejo de Representantes que se integra por un presidente que es el mismo de 12 Comision

Nacional nombrado por el gobicrno, dos asesores nombrados por ¢l Secretario del Trabajo, los que

tienen solo voz informativa, y un numero igual, no menor de cinco ni mayor de quince representantes
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de los trabajadores sindicalizados y de los patrones, los que son designados por un periodo de cuatro

afios, El consejo de Representantes debe quedar integrado a més tardar el primero de julio de cada aiio,

Debemos de aclarar que por disposicién expresa de la Ley Laboral, si las organizaciones
sindicales o patronales respectiva, no hacen dentro del termino que se les sefiala al efecto, las
designaciones de sus rcpresentantes al Consejo, la haré la Secretaria del Trabajo, debiendo recaer estas

designaciones en trabajadores o en patrones, segiin sea el caso.

La Direccién Técnica que se integra con un director y los asesores técnicos que nombre la
Secretaria del Trabajo. También esta Secretaria designa a un nimero igual de asesores técnicos
auxiliares elegidos por los trabajadores y patrones, todos los que disfrutaran de una retribucién, pagada

por la Secretaria del Trabajo con cargo al presupuesto de egresos de la nacién.

Tanto el director como los asesores técnicos y asesores auxiliares debersn ser licenciados en

Derecho o en Economia.

Entre las atribuciones que la Ley confiere a la Direccién Técnica de la Comisién Nacional de
Salarios Minimos, resalta la de practicar las investigaciones necesarias para determinar la situacién
economica del pais, las diversas actividades econdmicas y las variaciones en el costo de la vida, asi

como proponer modificaciones a las dreas geograficas, y proponer la fijacion de los Salarios Minimos.

A continuacion se describirdn cada una de [as actividades particulares de fas partes integrantes

de la Comisién Nacional de Salarios Minimos.

A. PRESIDENCIA,

OBIJETIVO

La principal razén de ser de esta jerarquia serd la de cumplir con los deberes v atribuciones
que la Ley le impone de acuerdo a lo dispuesto en el anticulo 553 y demds relativos de la Ley Federal
del trabajo, las cuales van encaminadas principalmente a administrar el proceso de asignacidn de los
nuevos salarios, as{ como la vigilar y organizar el buen funcionamiento de los demis érganos que

integran ta Comisidn.
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_FUNCIONES
Entre sus actividades mas especificas estan las de:

Tomar ¢l mando de las sesiones de! Consejo de Representantes y convocar a sesiones

ordinarias y extraordinarias a que haya lugar.

Debe también someter al Consejo de Representantes el plan de trabajo preparado
anticipadamente por la Direccion Técnica, asi como vigilar el desamrollo del mismo y ordenar la
realizacién de las investigaciones y estudios complementarios que juzgue convenientes con relacion a

la determinacidn del monto de los nuevos Salarios Minimos

Orienta y determina las bases de organizacién y funcionamiento asi como dirigir los trabajos

de las Comisiones Consultivas,

Tiene que mantener informada en forma periddica a la Secretaria de! Trabajo y Previsién

Social de las actividades de la Comisién.

Tiene como facultad también la de representar legalmente a la Comisién Nacional de los
Salarios Minimos con facultades generales y especiales que requicran cliusula especial conforme a la
Ley, en los términos del Articulo 2554 del Cédigo Civil Federal,

Lleva también la administracion del proceso de aprobacidn del presupuesto de operacion anual

de la Comisién de la misma forma deberd turnarlo a las autoridades competentes para su autorizacidn.

Tener conocimiento periddico de los estados financieros y la situacion presupuestal de la
Comisién y dictar medidas que considere pertinentes en caso de haber alguna circunstancia que asi lo

amerite.
Se encarga también de autorizar las contrataciones de personal conforme a los procedimientos

establecidos y podrd aprobar o no los programas para el mejoramiento de la administracién y el

desarrollo de los recursos humanos.
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Tiene a su vez que supervisar que los servidores publicos sujetos a su mande cumplan con las
disposiciones del Ariculo de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, y
denunciar por escrilo, ante el superior jerdrquico o la Contraloria Intera, los actos u omisiones que en
el ejercicio de sus funciones flegare a percibir respecto de cualquier servidor pdblico que pueda ser
<ausa de responsabilidad administrativa en los 1érminos de la citada Ley, y de fas normas que al efecto

se expidan.

B. CONSEJO DE REPRESENTANTES

OBJETIVO:

El consejo de representantes ticnen como objetivo regular, organizar y vigilar las funciones
encomendadas directamente a [a Direccién Técnica, lales como investigaciones, estudios, y

resoluciones para que pueda tomar decisiones correctas.

Este consejo es el 6rgano méximo de deliberacién y resolucién, que tiene a su cargo aprobar
los Salarios Minimos legales para cada una de las zonas econémicas y ademés, aprobar la divisidn de
territorial en tales zonas asi como las modificaciones en la integracidn por municipios de las mismas,

que resultaren procedentes después de la divisién original,

FUNCIONES:

El Consejo de Representantes tiene que establecer en la primera sesién, su forma de trabajo y

la frecuencia de las sesiones.

También es cl encargado de aprobar anualmente ¢l plan de trabajo de fa Direccion Técnica;
asi como conocer el dictamen formulado por la misma y dictar resolucién en la que se determinen o
modifiquen las dreas geogréficas en las que regiran los Salarios Minimos. La resolucién se publicaré

en el Diario Oficial de la Federacion;

Practicar y realizar directamente las investigaciones y estudios complementarios o en su

defecto designar una o varias comisiones o técnicos para que practiquen dichas investigaciones
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. Dicho Consejo podri aprobar 1a creacion de comisiones consultivas de la Comision Nacional y
determinar jas bases para su integracion y funcionamiento; también tiene que conocer las opiniones

que formulen las comisiones consultivas al término de sus trabajos;

Quizi la mas imporiante de sus funciones es la de fijar los Salarios Minimos generales y
profesionales, misma actividad que no cumple de manera eficaz ya que definitivamente los Salarios
Minimos fijados desde que se creo la Comision nunca han satisfecho las necesidades basicas del

trabajador

€. DIRECCION TECNICA.
OBJETIVO

Aportar elementos técnicos al Consejo de Representantes, con base a lo establecido en los
articulos 561 y 562 de la Ley Federal del Trabajo, para la fijacién y revision de los Salarios Minimos,
con objeto de poder determinar y sugerir la divisién de la Reptiblica en dreas geograficas y proponer
las modificaciones a la integracion de las mismas y apoyar los trabajos e investigaciones de las

comisiones consultivas,
FUNCIONES

Preparar el Plan Anual de Trabajo para el desarrollo de las investigaciones que establece la
Ley Federal del Trabajo a este Organo y presentarlo al Presidente de la Comisi6n asf como realizar el
informe correspondiente de las investigaciones y estudios que hubiese efectuado esta, y los
presentados por los trabajadores y los patrones para que conforme a lo dispuesto por el Articulo 553,

Fraccitn |, sea sometido al Consejo de Representantes.

Coordinar las investigaciones y estudios que determina la Ley Federal del Trabajo y los que
adicionalmente se contemplen en el Plan Anual aprobado por €] Consejo para apoyar técnicamente al

Consejo de Representantes en la fijacién de los Salarios Minimos legales.

Podran también presentar al Consejo de Representantes los elementos técnicos necesarios para
determinar la division de ta Repiblica en areas geogrificas y proponer modificaciones a la misma,

siempre que existan y manifiesten circunstancias que justifiquen los cambios propuestos.
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De la misma manera pueden sugerir al Consejo de Representantes la determinacion de

Salarios Minimos profesionales y proponer los cambios que se estimen a su sistema de fijacion.

Resolver, de acuerdo al articulo 561, Fraccidn VI, de la Ley Federal del Trabajo previa orden
de Ia Presidencia de la Comisidn, las consultas que se formulen en relacién con las fluctuaciones de
los precios y su impacto €] poder adquisitivo de los salarios asi como publicar regularmente dichas
fluctuaciones asi como los inconvenientes que tendrd sobre el nivel de vida en las principales

localidades del pais.

Proporcionar los elementos técnicos que le sean solicitados por las Comisiones Consultivas.

La Direccidn Técnica, coordina y considera el material recibido que contiene los estudios,
informes y sugerencias que le presentan los trabajadores y los patrones, de acuerdo a lo establecido en

el Articulo 562, Fraccién IV, de la Ley Federal del Trabajo.

Con relacidén al Rirector Técnico en particular tendré que:

Actuar como Secretario del Consejo de Representantes, también deberd coordinar los trabajos
de los asesores y muy en particular tiene que informar al Presidente de la Comisién y al Consgjo de
representantes de los trabajos realizados asl como manifestar las sugerencias pertinentes con relacién a

investigaciones o estudios complementarios

De la misma forma que el Presidente de la comisién deberd supervisar que los servidores
publicos sujetos a su direccidn cumplan con las disposiciones del Articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos, y denunciar por escrito, ante el superior jerdrquico o la
Contraloria Intema, fos actos u omisiones que en el ejercicio de sus funciones llegare a advertir
respecto de cualquier servidor piblico que pueda ser causa de responsabilidad administrativa en los

términos de la citada Ley, y de las normas que al efecto se expidan.

La Direccidén Técnica cuenta con el apoyo de diversas organizaciones tales como: la Direccion
Adjunta de Investigacién Econdmica, la Direccién adjunta de Salarios Minimos Profesionales y
Regionalizacion, cuenta también con una unidad de Andlisis y procedimientos de datos, un Centro de

Documentacién y una Unidad Juridica
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La Direccion Adjunta de Investigacién Econdmica_ tiene como objetivo principal respaldarla
en la realizacion de los estudios e investigaciones que establece la Ley Federal del Trabajo en su
Articulo 561, Fraccién IIF y 562, relativos a la situacién econdémica general del pals, la evolucién de
los precios y las variaciones en el costo de la vida, las condiciones del mercado de trabajo y las
esiructuras salariales, asi como otros elementos indispensables para la fijacin de los Salarios Minimos
legales. Inicialmente se penso en este organismo como proveedora de datos reales y veridicos sin
embargo definitivamente podemos apreciar que los datos presentados por esta son ficticios y
manipulados siempre con el afén de presentar una realidad inexistente y de esta manera poder

determinar salarios menores a los necesarios.

EUNCIONES DF, 1A RIRECCION ADJUNTA DE INVESTIGACION ECONOMICA

Coordinar junto con la Direccién Técnica la formulacién del plan de trabajo que dicha unidad
debe someter anualmente a la consideracién del Consejo de Representantes de la Comisidn en

cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 557, Fraccién L1, de la Ley Federal del Trabajo.

Se encarga también de dirigir, coordinar y supervisar los diversos estudios e investigaciones
que realicen las Subdirecciones de Anilisis de Precios y Costos de Vida y de Anélisis d;a las
Estructuras Salariales en cumplimiento de las tareas contempladas en el plan anual de trabajo
considerando para tales efectos cn primer instancia la situacién econémica por la que este atravesando
el pals, los cambios mds relevantes obscrvado-s en relacién con las diversas actividades economicas,
las modificaciones en el costo de vida por familia asf como las condiciones generales con relacién a

las ofertas laborales y a las estructuras salariales

Con base en los estudios e investigaciones practicadas por las Subdirecciones a su cargo,
proporciona a la Direccién Técnica elementos de juicio que sirven de apoyo para la toma de decisiones
del Consejo de Representantes en materia salarial. De igual forma tiene que preparar, proyectos de

respuesta a las consulias que sobre este particular le sean formulabas a la Direccién Técnica,
Tiene que apoyar en forma constante a la Direccion Técnica en la elaboracién de los informes

de las investigaciones y estudios efectuados con motivo de la fijacion o revisién de los Salarios

Minimos, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 562, Fraccién V, de la Ley Federal del Trabajo.
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Supervisar que los servidores piblicos sujetos a su direccion cumplan con las disposiciones
del Articulo 47 de la Ley Federal del Responsabilidades de los Servidores Publicos, y denunciar por
escrilo, ante el superior jerdrquice o la Contraloria Interna, los actos u omisiones que en el ejercicio de
sus funciones legare a advertir respecto de cualquier servidor pablico que pueda ser causa de
responsabilidad administrativa en los términos de la citada Ley, de las normas que al efecto se

expidan.

La Direccion Adjunta de Investigacién Econémica, cuenta a su vez con 2 subdirecciones las

cuales tienen actividades en especifico, mismas que se mencionan a continuacion:

Esta subdireccidn se encarga de obtener informacitn sistemética sobre la evolucisn de los
precios y las variaciones del costo de la vida de las familias de los trabajadores con Salario Minimo, y
analizar el comportamiento del fenémeno inflacionario y sus repercusiones en el poder adquisitivo de

dicho salario.

También opera el sistema de informacién, sobre el movimiento de los precios de bienes y
servicios que integran el gasto familiar de los trabajadores de Salario Minimo y elaborar indicadores

de las variaciones de dichos precios, de acuerdo a las clasificaciones ¥ presentaciones adecuadas,

Es la encargada de obtener informacién de diversas fuentes estadisticas complementarias sobre
el movimiento de los precios de los bienes de consumo en el pals, para la elaboracién de los informes
requeridos por la Direccién Técnica y preparar los informes necesarios sobre la evolucién del costo
de la vida en las principales localidades y regiones del pafs, como elementos de apoyo al Consejo de

Representantes en los procesos de fijacion y revision salarial.

Se encarga también de desarrollar investigaciones para conocer la estructura del consumo de
las familias de los trabajadores con Salaric Minime y medir el peso relativo que tienen los distintos

bienes y servicios en el gasto familiar asi como profundizar en el conociniento del fendmeno

inflacionarios y su repercusion en el nivel de vida del trabajador.
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Realizar las investigaciones y estudios que permitan aportar elementos para el mejor
conocimiento de las estructuras salariales y su comportamicnto, la estimacién de los impactos que
tienen la fijacién de los Salarios Minimos en dichas estructuras y la relacién existente entre los salarios
Yy otras variables relevantes del contexto écondmico general, asi como proporcionar al Consejo de
Representantes a tos elementos que e permitan sustentar las decisiones que se adopten en lo referente

a los Salarios Minimos profesionales.

Esta subdireccion también colabora junto con la Direccién Técnica para la formulacién del
plan de trabajo que dicha unidad debe someter anualmente a la consideracién del Consejo de
Representantes de [a Comisién, en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 557, Fraccién II, de la
Ley Federal del Trabajo

Dirigir, coordinar y supervisar los diversos estudios e investigaciones que realicen las
Subdirecciones de Andlisis de las Arcas Geograficas, encaminadas al cumplimiento de las tareas en e
Plan Anual de Trabajo.

Con base en los estudios e investigaciones practicados por las Subdirecciones, proporcionar a
la Direccién Técnica clementos de juicic para que proponga al Consejo de Representantes
modificaciones en el nivel o en el sistema de fijacién de los Salarios Minimos generales, asf como en
ta composicidn territorial en que para tales efectos se encuentra dividido el pals. Preparar, con basc en
los elementos técnicos que aporten las Subdirecciones, proyectos de respuesta a las solicitudes
especificas que reciba la Comision a cerca de cambios a la integracién de las 4reas geograficas. Tiene
que trabajar conjuntamente con la Direccidn Técnica para la elaboracién de informes, investigaciones

y estudios necesarios para la revisidn o fijacion de los Salarios Minimos generalcs.

Como se menciono otro organismo que apoya a la Direccidn Técnica es la Direccién Adjunta
de Salarios Minimos Profesionales y Regionalizacién cuyo principal objetivo es el de apoyar a la
Direccién Técnica en la realizacién de los estudios ¢ investigaciones de cardcter macroecondmico y
de politica econdmica, necesarios para proponer al Consejo de Representantes la revisién o fijacién de
los Salarios Minimos generales y la division de la Repiblica en 4reas geograficas asi como las
meodificaciones a las mismas, de conformidad con lo dispuesto en las Fracciones I, y IV del Articulo
561 de la Ley Federal del Trabajo.
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Esta subdireccidn tiene que apoyar conjuntamente a la Direccién Técnica en la formulacion
del plan dc trabajo que dicha unidad debe someter anualmente a la consideracidén del Consejo de
Representantes de 1a Comision, en cumplimiente a lo dispuesto en el Articulo 557, Fraccién 1 de la
Ley Federal del Trabajo

Es esta también la que dirige, coordina y supervisa los diversos estudios e investigaciones que
realizan las Subdirecciones de Andlisis del Entomo Macroecondmico y de Andlisis de las Areas

Geograficas, encaminados al cumplimiento de las tareas conternpladas en el Plan Anual de Trabajo.

Con base en los estudios ¢ investigaciones practicados por las Subdirecciones, proporcionar a
la Direccion Técnica elementos de juicio para que proponga al Consejo de Representantes
modificaciones en el nivel o en el sistema de fijacién de los Salarios Minimos generales, asi como en

la composicién territorial en que para tales efectos se encuentra dividido el pais.

Prepara, con base en los elementos técnicos que aporten las Subdirecciones, los diversos
proyectos de respuesta a las solicitudes especificas que reciba la Comisién acerca de cambios a la

integracion de las areas geogréficas.

Apoya de forma permanente a la Direccidn Técnica en la elaboracion de informes,

investigaciones y estudios necesarios para ia revision o fijacién de los Salarios Minimos generales

Esta Direccién Adjunta se divide a su vez en 2 subdirecciones la primera es la subdireccion de
Andlisis del entorno econdmico y la subdireccidn de Anélisis de Areas Geogréficas.
Funci De L Subdirecsion D slisis DelE Econémi

Coadyuvar con la Direccién Técnica a que el Consejo de Representantes norme su criterio y

disponga de elementos de analisis con relacién al comportamiento global de la economia y politica

econémica, asi como de sus implicaciones en los Salarios Minimos generales.
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Elaborar en el mes de noviembre, de conformidad con lo establecido en la Ley Federal del
Trabajo, un estudio amplio sobre la evolucion del entorno econémico, el cual comprendera el primer
apartado del Informe de la Direccién Técnica al Consejo de Representantes, litulado “Condiciones
Generales de la Economia y cubrir por lo menos los sigutentes puntos: produccién en los tres sectores
de la economia, finanzas piblicas, politica monetaria y crediticia, balanza comercial, exportaciones
petroleras, turismo y balanza de pagos. Asimismo, se podrin agregar temas de interés coyuntural
como deuda externa, ecvolucidon de la inversidn extranjera, repatriacién de capitales, industria
maquiladora de exportacién, acuerdo de libre comercio México - Estados Unidos - Canadi y

disposiciones en materia de politica econdmica.

Realizar trabajos similares al anterior, aunque de menor alcance y cobertura, en cualquier
momento del afio, siempre que asi se requiera, los cuales tendrén presente la obligacién legal de 1a
Direccién Técnica de presentar al consejo de Represcntantes, antes de cada revisién y fijacién de los
Salarics Minimos, un informe que contenga, entre otros puntos, el de la situacién que guarda en esos
momentos la economia del pais. Ademés debe presentar también trabajos, con estructura similar
durante los meses restantes del afio, en coincidencia con las fechas de reunién del Consejo de
Representantes. En estos se incluird, cuando exista informacidn pertinente, un analisis o desglose de
documentas de interés sobre el entorno econdémico o la politica econdmicas, como los siguientes:
criterios generales de politica econdmica, programas de desarrollo a nivel sectorial o regional,

misceldnea fiscal, etc.

Es la encargada de formular estudios concretos sobre los diferentes problemas
macroecontmicos y sectoriales del pais, con especial énfasis en aquellos que permitan entender mejor

la evolucion de 1a economia y el nivel general de los precios, los salarios y el empleo.

De la informacién obtenida tiene que integrar un banco de datos macroeconémicos operado
por computadora que se actualizard permanentemente y apoyard la elaboracién de trabajos tanto

programados como de solicitud especifica.

Esta subdireccién debe de estar en constante comunicacién con las 4reas de investigacién de
los sectores piblico, privado y académico que tengan entre sus responsabilidades el estudio de la
situacién econdmica del pals y del entorno internacional. Asimismo, obtener informacidn emanada de
eventos organizados por estas Inslituciones en que se analicen problemas macroecondmicos, sociales y

de otro tipo, asociados particularmente a la inflacion, los salarios, el empleo y la evolucién econémica.
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S ubdi 16 ilisis De Areas Geogri

Dicha subdireccion Proporciona a la Direccién Técnica los elementos necesarios para
determinar la division de la Repiblica en dreas peograficas, con fines de aplicacién de los Salarios
Minimos, asi como para proponer al Consejo de Representantes las adecuaciones a dichas dreas que se
juzguen pertinentes y aportar informacion sobre la evolucién y caracteristicas econdmicas de las
mismas que sirvan a la Direccion Técnica en los procesos de fijacion y revisidn de los Salarios

Minimos.

También incrementa y mejora las fuentes de informacion de las variables municipales y
regionales que sirvan de apoyo al sistema de evaluacion de las 4reas geogréficas. Al respecto, se
dispondra de un banco de datos a nivel municipal que incluya, entre otras variables: poblacién, salario
medio de cotizacion, principales actividades econdmicas, tasa de crecimiento del salario medio de

cotizacion y salarios pagadoes en empresas con diferente tamaiio.

Evaluar permanentemente los procesos de seleccion inicial de municipios, lo que implica fa
incorporacién de nuevas variables y la posibles discontinuacién de otras. Para esto se tomardn en

cuenta los criterios y opiniones de los asesores técnicos de los Sectores.

Tiene que analizar y considerar las propuestas que reciba la Comisidn para la modificacién de
la integracién de las acluales areas geograficas, con base a lo dispuesto por la Fraccion 1V, del
Articulo 562 de la Ley Federal de! Trabajo.

Llevar a cabo estudios sobre el costo de vida en el d&mbito regional, sobre todo referidos a
familias que perciben hasta un Salario Minimo, partiendo de la informacién que proporciona el Banco

de México para 35 ciudades de la Repiblica.

Elaborar ocasionalmente, a partir de las solicitudes que al respecto formule el Consejo de
Representantes a la Direccion Técnica, monografias municipales o de entidades federativas completas,
en las que se mostrara el perfil socioecondmico del territorio estudiado. Estas serviran para apoyar
eventuales decisiones sobre la reclasificacion de municipios y entidades en areas geogréficas con

niveles salaniates mas altos.
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Mantener contacto permanente con el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, la Secretaria de Gobernacion, el Conscjo Nacional de Poblacién, el Instituio Mexicano
del Sepuro Social, el Centro de Estudio Demograficos asi como otras Inslituciones y Centros de
Investigacidn, con el fin de tener acceso a la informacidn mds reciente sobre poblacion, desarrollo
regionai y niveles de vida en los ambilos municipal, estatal y nacional, Esto apoyara a tarea de la
Direccion Técnica de mantencr actualizado al Conscjo de Representantes sobre la informacién

documental e ideas que se generen en estas dreas.

Otro organismo que auxilia a la Direccién Técnica es la Unidad de Anélisis Estadistico y

Procedimiento de Datos.

Se encarga de proporcionar asesoria estadistica y matemdtica a los distintos proyectos e
investigaciones que se realizan dentro de la Comisién y apoyarlos en el disefio, implantacion y

operacion de sistemas de computo electronico que les permitan automatizar los procedimientos.

Participa directamente con los responsables de las investigaciones en curso, en la planeacion
de los sistemas de procesamiento de informacién en apoyo a las mismas. De igual forma disefa los
archivos computarizados y elabora los programas y las tabulaciones de salida de la informacidn, de
acuerdo a las distintas necesidades. Coordina a su vez los trabajos de introduccion de informacion a

los equipos de computo y ¢l procesamiento de la misma.

Programa el uso de los equipos entre los usuarios internos y coordina el apoyo de los servios
externos. Se encarga también de impartir al personal de la Comision cursos de capacitacién y

actualizacién sobre anilisis y utilizacidén de equipos de computo.

Atender las consultas que le planteen las diversas dreas de la Comisién en materia de anélisis

estadistico y matematico.

Cuenta también la Direccién Técnica con un Centro de documentacién y una Unidad

Juridica y Secretaria Auxiliar del consejo que entre otras cosas la apoyan en:
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Apoya a la Presidencia de la Comision Nacional y a la Direccién Técnica en el acopio de
documentacion, en Ia atencion de la consulta externa sobre materiales publicados por la Comisién y en

la elaboracion y distribucién de impresos editados por la misma.

Atiende las necesidades de informacién derivadas de las investigaciones que desarrolla la

Direccidn Técnica, asi como de las que planteen los érganos superiores de la Comisién.

Debe mantener actualizado y catalogado el acerve de documentacién del centro y establecer
servicios de préstamo interbibliotecario. Elabora en forma constantes resefias y compilaciones
bibliogrificas sobre temas especificos de interés para las investigaciones en curso y difundir

internamente os materiales de reciente adquisicion.

Atiende la consulta externa de informacién documental y estadistica producida por la
Comision. Apoya también a la presidencia en el disefio y difusién de los impresos sobre Salarios

Minimos legales y el de otras publicaciones producidas por el Organismo.

Apoyar a la Presidencia de la Comision Nacional en las tareas que la Ley Federal de! Trabajo
le encomienda en materia de organizar y vigilar el funcionamiento de las Comisiones Consultivas, en
los términos del Articulo 553, Fraccién V y a la Direccion Técnica en sus funciones como Secretaria

del Consejo de Representantes.

Supervisa, de acuerdo a las instrucciones del Presidente de 1a Comisidn, la debida integracién

de las Comisiones Consultivas y vigilar su funcionamiento.

Promover de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 595, Fraccion II, de la Ley Federal del
Trabajo, la designacion de los representantes de tos trabajadores y de los patrones que integrarin las

Comisiones Consultivas.
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Auxilia y apoya a la Direccion Técnica en su funcién de Secretaria del Consejo de

Representantes de la Comisidn Nacional.

Apoya también a la Presidencia de la Comisién y a fa Direccidon Técnica en la atencién de

consultas de caracler legal.

3.4.1 ATRIBUCIONES DE LA COMISION NACIONAL DE SALARIOS MINIMOS

Entre las diversas atribuciones de la Comision se encuentran las siguientes:

Someter al Conscjo de Representantes el Plan Anual de Trabajo preparado por la Direccién

Técnica.

Reunirse con el Director y los Asesores Técnicos una vez al mes, por lo menos; vigilar el desarrollo
del Plan de Trabajo y ordenar que se efectien las investigaciones y estudios complementarios que

juzgue convenienles.

La Comision tiene que informar periédicamente al Secretario del Trabajo y Prevision Social de las

actividades de la misma.

También tiene que citar y presidir las sesiones del Consejo de Representantes as{ como los trabajos

de las Comisiones Consultivas y vigilar la organizacion y el funcionamiento de dichas comisiones.
Detenmnina, en la primera sesion, la forma de trabajo y la frecuencia de las sesiones.

Aprueba anvalmente el Plan de Trabajo de la Direccién Técnica de igual forma tiene que conocer
el dictamen formulado por esta Direccién y dictar la resolucion determinando divisién de la

Repiiblica en zonas econdmicas y el lugar de residencia de la Comisién de cada una de ellas. La

Resolucidn se publicara en el Diario Oficial de la Federacidn.
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fista Comisidon practica y realiza directamente las investigaciones y estudios que juzgue
convenientes, antes de aprobar las resoluciones de las Comisiones Regionales y solicitar a la

Direccidn Técnica que efectien investigaciones y estudios complementarios.

Designar una o varias Comisiones o Técnicos para que practiquen investigaciones o realicen

estudios especiales.

Aprobar la creacién de Comisiones Consultivas de la Comisién Nacional y determinar las bascs
para su integracién y funcionamiento, tener conocimicnto de las opiniones que formulen estas

comisiones al termino de sus trabajos

Fijar los Salarios Minimos generales y profesionales.

3.4.2 FINALIDAD DE LA COMISION NACIONAL DE SALARIOS MINIMOS

Como lo establece el Articulo 123, Fraccién VI parmafo I11 Constitucional:

“los Salarios Minimes se fijardn por una comision nacional integrada por representantes de los
trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que podrd auxiliarse de las comisiones especiales de
caricter consultivo que considere indispensables para el mejor desempeiio de sus funciones;” ** y a su
vez el articulo 94, 95, 96 y demdis preceptos relativos al tema contenidos en la Ley Federal del

Trabajo.

Entonces la tarea primordial de dicha comisidn es [a de fijar los Salarios Minimos.

Tenemos entonces que su funcion esta destinada a proteger a una clase social, como son todos
los asalariados, todos los trabajadores que tienen un oficio o trabajo especial, o los que laboran en
dreas urbanas y a los que trabajan en ¢l campo o con un minimo profesional a cambio de la prestacion
de un servicio, para ellos fue creado este organismo que se supone los tutela y los protege contra la

explotacién de la clase empleadora.

3 Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicanos op. cit. (Art. 123 Fra. IV)
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3.4.3.- ;Y PARA QUE TANTA ORGANIZACION?

Después de analizar con delenimiento el presente capitulo podemos concluir que
definitivamente ta Comisién Nacional de Salarios Minimos es inoperanie e ineficiente, hay
duplicidad de funciones en las diferentes dreas que la integran, y por otra parte las actividades
basicas y sustanciales de cada una de ellas por lo regular en la practica y viendo los resultados no
se llevan a cabo o se hacen de una manera inclinada siempre a favor del gobiemo, pero
definitivamente no es solo ¢! obrero el que se ve perjudicado con esta ineficiencia por parte de la

Comisidn, sino que también la economia del pais en general,

Posiblemente esta Comisién sea uno de los mds grandes disfraces politicos de la historia, ya
que de alguna manera nuestro gobiemo tiene que justificar su preocupacitn por la clase obrera,
pero realmente este mismo gobiemo deberia de formularse reatmente una preocupacién enfocada

en la fijacién de los Salarios Minimos.

Pedemos partir de principios distintos tales como politicos, econdmicos, sociales, asi en este
orden de ideas conforme al grado de desarrollo que tenga un pueblo, sea mayor o menor se

implementaran Salarios Minimos que realmente cumplan con su mision.

El Salario Minimo es un reflejo de la Economia de los pueblos, y no quiero decir con esto que
los problemas que vive el mundo actual los originen los salarios, ya que estos no son “el origen
sino a causa™. Ahora bien cuando la Institucién del Salario Minimo se vuelve instrumento politico
por parte del estado para poder controlar a la clase trabajadora de los més bajos niveles, si
constituye un perjuicio a la economia nacional, debido a que no la deja desenvolverse
adecuadamente, asi como también los métodos que generalmente utiliza el Estado, en estos casos
se basan en criterios politicos y no econémicos, lo que constituye un verdadero espejismo, es decir
las cantidades de incremento al Salaric Minimo determinadas por la Comisién estin siempre

acompafiadas de argumentos demagdgicos, y se fijan dependiendo del grado de la presidn social.

La Comisi6n del Salario Minimo como integrante del Derecho Social no mira en las relaciones
de trabajo la simple relacion patrimonial sino fundamentalmente, el aspecto €tico social de las
mismas, pero en el entendido que debe ser calculado el monto en bases econémicas, por lo cual su

valor monetario debe establecerse en funcién del poder adquisitive de la moneda, para que pueda
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cumplir su misién de asegurar un ingreso que permita al trabajador obtener bienes y servicios para
satisfacer sus necesidades normales. Aqui encontramos, el punto de partida para determinar ¢l
monto dependiendo de que se entiende por necesidades normales, por mi parte considero que
independientemente de poderlas enunciar de manera I6gica como los son  alimentacién adecuads,
vivienda digna, vestuario, educacién de los hijos, etc., tenemos que tomar en cuenta que cualquicr
necesidad esta deternninada en funcién de criterios psicolégicos, éticos, elc., los cuales pueden
desvirtuarse en el impacto del consumo dirigido, asi como también las necesidades mismas
cambian con el tiempo, por lo que manifiesto se debe de considerar a parte de los elementos que
compenen esas necesidades normales, la finalidad de dicho salario, es decir que el irabajador con
csa cantidad le asegure el reconocimiento de igualdad de los hombres en sociedad, no como
igualdad econdmica, ya que siembre habré ricos ¥ pobres sino como aquella igualdad que los puede

identificar en el concepto de hombre civilizado.

La figura del Salario Minimo es una conquista histérica de justicia social. A los trabajadores
de México les costé como ya se menciond en el primer capitulo multiples luchas obreras y hasta
una Revolucién para llevar a rango constitucional el derecho a la vida en el amplio sentido de la

palabra, es decir, en el orden material en el moral o subjetivo.

Toda politica social tiene su referente en el Salario Minimo; el financiamiento a la vivienda de
los trabajadores, la politica de asistencia social, indemnizaciones por accidentes de trabajo,

jubilacidn, pensién, entre otras.

Y entre esta visidn ética de la economia tenemos a una Comisién Nacional de Salarios
Minimos que ha controlado la determinacién de los Salarios Minimos a favor del gobierno y
tratando de rescatar el modelo neoliberal econdmico, sirviéndose de las ciipulas del sindicalismo
oficial para darle legalidad (no legitimidad) a los “aumentos salariales™, sin embargo la existencia
del Salaric Minimo ha servido para que los salarios no caigan ain mas, es decir, ha funcionado

como una barrera moral por el concepto de justicia social que lleva implicito.

Definitivamente la CNSM solo nos representa ta pantomima de un gobiemo que trata de
representarnos aumentos reales en el Salario Minimo reflejandose solo en un porcentaje de
aumento que no se compara cn nada con el incremento en los indices inflacionarios, sin embargo
como ya se ha mencionado el concepto del Salario Minimo como tal no debe desaparecer ya que

este sigue siendo un referente del mercado laboral, no obstante que desde 1976 (fecha en que el
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Salario Minimo llegé a su maximo histérico) ha presionado a la baja las demés remuneraciones del
sector productivo, sin embargo, por su caracter nonmativo o regulador, ha servido como muro de
conlencidn para que los demds caigan ain mas. Si desapareciera, habria una caida libre de todas las
percepiones de los trabajadores del pais, lo cual agudizaria ain mas la pobreza ¥

consecuentemente ¢l riesgo de posibles estallidos sociales
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CAPITULO CUARTO. EL ANALISIS DE LA INUTILIDAD DE LA
COMISION NACIONAL DE SALARIOS MINIMOS.

4.1.- EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

La Constitucién Federal de 1917, promulgada el 5 de febrero de ese mismo afio, en su articulo
123 ya contemplaba el pago de un Salario Minimo al trabajador, dicho arfcule en su fraccién VI
establecia: “El Salario Minimo que deberd disfrutar el trabajador, seré el que se considere suficiente,
atendiendo las condiciones de cada regidn, para satisfacer {as nccesidades normales de la vida del

obrero, su educacion y sus placeres honestos, considerdndolo como jefe de familia...” ¥

La fraccion VI del citado precepto constitucional fue reformada el 20 de noviembre de 1962,
menciondndose ya a los Salarios Minimos generales o profesionales, 1al y como se encuentra a la
fecha, precisando en que consisten unos y otros; hay que sefialar que los primeros rigen cn dreas
geograficas determinadas, en tanto que los segundos se aplican en ciettas ramas de la actividad

econémica o en profesiones, oficios o trabajos especiales.

La redaccién actual de la citada fraccién VI es més extensa, asf tenemos que la original
constaba de un solo pérrafo, y la vigente de tres, sefialando el pirrafo segundo de esta que “Los
Salarios Minimos gencrales deberdn ser suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe
de familia, ¢n el orden material social y cultural, y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos.
Los Salarios Minimos profesionales se fijarin considerando, ademds las condiciones de las distintas

actividades econémicas.”™

Como he mencionado la actual redaccién de la fraccién en cuestion, es mds amplia lo mismo

que su contenido, podemos observar que inicialmente, lo mismo que ahora se habla de la satisfaccin

¥ Felipe Tena Ramirez Leyes Fundamentales de México p. 932

“ Ibidem p. 944



de las necesidades normales de un jefe de familia, con la salvedad de que hoy se es mas especifico en

cuanto a dichas necesidades.

Mas ain, la actual Carta Magna contempia la existencia de una Comisidn Nacional que se
integra con representantes de trabajadores, patrones y del gobiemo, comision que auxiliada por

Comisiones especiales, consultivas, fijaran los Salarios Minimos que se otorgaran a los trabajadores.

La Conslitu;:ién General de la Repiblica es la norma suprema de nuestro pais, en la cual se
establece de manera fundamental el conjunto de normas que rigen la vida de sus habitantes; de dicho
ordenamiento juridico nos interesa el titulo sexto, denominado del Trabajo y de la Previsién Social, al
cual le corresponde el articulo 123, Posteriormente, el 27 de agosto de 1931, es promulgada la Ley
Federal del Trabajo, misma que se cnecarga de reglamentar a dicho Titulo Sexto Constitucional; la Ley
del Trabajo de refcrencia fue abrogada por la similar de 1970, que es la que se encuentra en vigor

actualmente.

La propia Ley Federal del Trabajo le dedica el Capitulo VI al Salario Minime, mismo que

comprende de los articulos 90 al 97 como ya se menciono anteriormente.

El articulo 90 seifiala: “Salario Minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el
trabajador por los servicios prestados en una jomada de trabajo. El Salario Minimo deberd ser
suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden material, social, y
cultural, y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos. Se considera de utilidad social el
establecimiento de instituciones y medidas que protejan la capacidad adquisitiva del salario y faciliten

el acceso de los trabajadores a la obtencidn de satisfactores.” *!

De lo anterior se puede observar que tanto {a Censtitucién Genera! como la Ley Federal del
Trabajo coinciden en considerar la suficiencia del Salario Minimo para cubrir ciertas necesidades del
trabajador en su caricter de jefe de familia, tales como de indole material, social y cultural, asi come
para poder proporcionar el acceso de sus hijos a su educacién obligatoria, que de acuerdo con el
articulo 3* Constitucional es la instruccién primaria y secundaria; siendo mas precisos debemos
sefialar que en realidad la norma secundaria se cifie a lo establecido en la Ley suprema con relacién al

Salario Minimo,

! Ley Federal del Trabajo op. cit. {Art. 90)
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El citado articulo 99 de la Ley laboral guarda estrecha relacién con el articulo 82 del mismo
ordenamiento, ¢l cual precisa que lo se debe entender por salario, siendo que este es *..la retribucién

que debe pagar el patron al trabajador por su trabajo™.

A su vez los articulos 91 al 93 del ordenamiento laboral invocado reproducen lo sefialado en la
fraccién VI del articulo 123 de la Constitucién Federal, al hacer referencia a los Salarios Minimos

generales y profesionales a que ya he hecho alusién anteriormente.

Las articulos 94 al 96 de la Legislacion laboral se dedican a la Comisién Nacional de Salarios
Minimos, comisién cuyo f{undamento constitucional se encuentra en la misma fraccion VI det articulo
123 ya mencionado y que la Ley laboral sc encarga de especificar y reglamentar su integracion y

funciones de la misma, que se traducen en la fijacion de los Salarios Minimos.

Con relacién a la integracién, funcionamiento y facultades, asi como el procedimiento a seguir
ante la Comisidn de referencia, tenemos que cllo se encuentra normado por los articulos 551 al 574 de

la misma Ley Laboral, que he abordado en el Capitulo que antecede.

No obstante lo anterior y a pesar de que la Carta Magna asi como la comespondiente Ley
Reglamentaria del articulo 123 Constitucional que es la Ley Federal del Trabajo establecen, los
requisitos que debe satisfacer el Salario Minimo, amén de los estudios que la consabida Comision
Nacional de Salarios Minimos deberia de realizar para su fijacién, considero que esto no se ha
cumplido, ya que el salario determinado por dicha Comisién es insuficiente, pues no cubre las

necesidades mds elementales de la clase obrera de nuestro pais.

Las disposiciones de contenido social incluidas en el multicitado articulo 123 constitucional se
traducen en normas proteccionistas de la clase trabajadora mexicana y la aplicacion de las mismas
tiene por objeto el mejoramiento de las condiciones econdmicas, y por ende el pleno goce del bienestar
social; asi pues el articulo 123 nace como una norma que tutela el trabajo en general, que desempeiia
todo ser humano que presta un servicio personal subordinado, lldmense estos obreros, jornaleros,

empleados piblicos, privados, agentes de comercio, etcétera,

El articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha sufrido
diversas modificaciones en sus fracciones que lo componen, originalmente se inclufan 31 de ellas y

actualmente son las mismas 31 pero se le ha adicionado un apartado B con 14 fracciones mis,
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Es de resaltar que el proyecto de Constitucion que presents el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista no incluia normas protecioras de la clase trabajadora. lo cual lo podemos constatar
de la lectura del texto de tal prayecto. El Titulo Sexto se dedicaba a las prevenciones Generales que

hoy dia se cstablecen en et Titulo Séptimo de la Carta Magna.

También hay que recordar que antes de que existiera la Ley Federal del Trabajo ia
reglamentacion laboral estaba dispersa, es decir que cada entidad federativa habia promulgado su Ley
del Trabajo; llama nuestra atencion la correspendiente al Estado de Yucatan, obra del Gobernador de
dicha Entidad, General Salvader Alvarado, Ley que tuvo influencia en la elaboracion del articulo 123

de la Constitucion Federal.

De las Comisiones que se encargaran de estudiar el proyecto de Carranza, la encabezada por el
Constituyente Pastor Rouaix, modificé el proyecto presentado por el diputado Macias, y que

finalmente aprobd ¢f Titulo sobre el Trabajo, por unanimidad de 163 votos de los diputados presentes,

4.2.- LA FUNDACION DE LA COMISION NACIONAL DE SALARIOS MINIMOS ES BIEN
ENFOCADA PERO NO HA DADO RESULTADOS PARA LO CUAL FUE CREADA.

En primer lugar sefialare de nuevo la definicién de la Comisién Nacional de Salarios
Minimos; para tal propésito me apoyare en el punto de vista del Doctor Trueba Urbina, citado por el
autor Miguel Angel Bermidez, quien dice que dicha comisién “... es un organismo auténomo del
Estado creado en el aniculo 123 de la Constitucidn, dentro del cuerpo de auteridades que integran el
poder piblico del trabajo, que es independicnte de los poderes legislativo, jecutivo y judicial, por su
composicién y sus funciones, Tiene como funcion fundamental crear un derecho objetivo minimo en

el gjercicio de su actividad administrativa.” *

Debo mencionar que el antecedente de ésta Comisién lo encontramos en la fraccién [X del
original articulo 123 de la Constitucién Federal, mismo que textualmente seflalaba que “La fijacion dei
tipo de Salario Minimo, y de la participacidn en las utilidades a que se refiere la fraccién V1, se hard

por Comisiones Especiales que se formardn en cada municipio, subordinadas a la Junta Central de

“ Bermiidez Cisneros Migue! “Las obligaciones en el Derecho del Trabajo” Céardenas Editor y
Distribuidor México 1978 pag. 441
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Conciliacion y Arbitraje que se establecera en cada estado. En defecto de esas Comisiones el Salario

Minimo sera fijado por la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje respectiva.” ¥

“A su vez la respectiva Ley Reglamentaria de dicho articulo Constitueional, que era la Ley
Federal del Trabajo de 1931, le dedico el Capitulo IX a las Comisiones contempladas en ¢l precepto
Constitucional al cual denominé Dc las Comisiones Especiales del Salario Minimo y del

procedimiento para fijaro, regulado por los articulos 414 al 428 de la Ley Laboral ™™

Dicho sistema no tuvo la eficacia que se habia calculado, razén por la cual se llevd a cabo una
modificacion tanto a nivel Constitucional como legal o reglamentario, misma que se efectud en el afto
de 1962; con dicha reforma se empled el término zona econdmica, suprimiéndose las llamadas
Comisiones municipales, de igual manera se establecieron los Salarios Minimos profesionales y para
los trabajadores del campo. Para entonces los Salarios Minimos eran fijados por Comisiones
Regionales, y que eran aprobados por una Comisién Nacional, comisiones que tenian una
conformacion tripartita, es decir compuestas por representantes del gobierno, de los trabajadores y de

los patrones.

Siguiendo al Doctor Dévalos en su obra escrita, titulada Derecho del Trabajo I, tenemos que
en la Ley Laboral de 1970 no se incluyeron modificaciones sustanciales, por lo que se conservaron las
disposiciones de la reforma de 1962, agregindose solamente que los miembros de la Comisién
Nacional de Salarios Minimos no deberan pertenccer al estado eclesisstico, es decir, a la iglesia;

ademds de que {a Direccién Técnica deberia de conocer la situacién econdmica del pais.

Posteriormente, en septiembre de 1974 se dio una reforma, la cual dispuso que la direccion
Técnica de la Comisién Nacional deberia de publicar en forma periédica y regular informacién
relativa a la fluctuaciones de los precios de los principales productos que consume el trabajador y sus

familiares, asi como sus repercusiones en el costo de la vida.

A fines de 1982 se adiciona el articulo 570 de la Ley Federal del Trabajo con un segundo

pammafo por lo cual tanto la Comisién Nacional de Salarios Minimos y el Secretario del Trabajo y

) Tena Ramirez Felipe op. cit. p. 871

“ Origenes y Repercusiones de la primera Ley Federal del Trabajo Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, México 1981 p. 314-316.
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Prevision Social podran solicitar la revisién de los Salarios Minimos durante su vigencia (es decir,

durante el transcurso del afio) siempre y cuando las circunstancias econdmicas lo justifique.

Igualmente finalizando ¢! afio 1986 mediante decreto que se publicé en el Diatio Oficial de la
Federacién, es reformada fa fraccién VI del apartado “A” del articulo 123 de la Constitucién General,
asl en dicha fraccion se sustituye el término zona econdmica por el de dreas geograficas; igualmente
se¢ suprime el Salario Minimo del campo al nivelar el salario de estos trabajadores con el Salario
Minimo general; en la reforma en cuestidn se contempla la desaparicion de las Comisiones Regionales
de los Salarios Minimos, por lo cual dnicamente quedd facultada la Comisién Nacional para fijar los
Salario Minimos, auxiliada en sus funciones por las Comisiones Consultivas. En 1988 es modificada

la Ley Laboral, para adecuarla a la Reforma Constitucional de 1986.

Como sc observa la Ley no nos proporciona una definicién de la Comisién Nacional de
Salarios Minimos, lo que si hace la doctrina en voz del autor Miguet Bermiidez Cisneros, aun cuando
no coincidimos con €] citado autor, toda vez que €l afirma que la Comision es un érgano independiente
de los Poderes de la Unidn, tal discrepancia se basa en que el Presidente de dicho érgano es nombrado

por €l Ejecutivo, razén por la cual no existe tal independencia,

En funcién de lo antes expuesto considero que la Comisién Nacional de Salarios Minimos es
¢l érgano que de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo se encarga de revisar y determinar la cuantia
de los Salarios Minimos generales y profesionales de nuesiro Pais, salario del cual dependen un alte

porcentaje de trabajadores mexicanos.

Como ya lo sabemos Ja Comisién Nacional de Salario Minimos, se integra, segin lo dispone
la Ley Laboral por un Presidente, quien es nombrado por ¢l titular del Poder Ejecutivo Federal; un
Consejo de Representantes, el cual estd conformada con los representantes de los tres sectores
involucrados, que son los trabajadores, los patrones y del gobierno. El Presidente de la Comisién hard
también la funcion de Presidente del Consejo, asf como dos asesores nombrados por el Secretario del
Trabajo, los cuales solamente cuentan con voz pero sin voto, un niimero igual, no menor de cinco ni
mayor de quince representantes de los trabajadores sindicalizados y de los patrones, durando en su
encargo cuatro afios. Cuando las organizaciones patronales o las sindicales, o ambas no hayan
designado a sus respectivos representantes al Consejo dentro del término sefalado, la Secretariz del

Trabajo lo hard; y por una Direccion Técnica, misma que se integra por un director y dos asesores
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técnicos nombrados por la Secretaria del Trabajo; la misma Direccién determina el nimero de
ascsores t€cnicos auxiliares, elegidos por los representantes, tanto de trabajadores como de patrones,
ascsores que recibirdn una retribucién erogada por la Secretaria del Trabajo; asimismo la Comisidn

Nacional puede auxiliarse de las Comisiones Consultivas para el mejor desempeiio de sus funciones.

La misma Ley Laboral sefiala que el Consejo de Representantes debe estar integrado como

fecha limite el primero de julio de cada afio.

Por otro lado tenemos que la vigencia de los Salarios Minimos Generales y Profesionales es
anual o bien, su duracién de acuerdo con la Ley Laboral puede cambiar al existir condiciones
econdmicas que lo justifiquen. En el primero de los supuestos, los trabajadores y los patrones estin
facultados por la Ley para presentar los estudios correspondientes que justifiquen la revisidn
solicitada, con antelacién a que finalice el mes de noviembre de cada afio, con la finalidad de que junto
con los estudios ¢ investigaciones realizadas por la Direccién Técaica, el Consejo de Representantes
dicte la correspondiente resolucidn y asi sean establecidos los Salarios Minimos que habrin de tener

vigencia comenzando ¢l mes de enero de cada afio.

Si nos situamos en el segundo de los supuestos, entonces nos encontramos en la situacién en
que cl Salario Minimo ha perdido su poder adquisilivo y por eso dicho salario se vuelve insuficiente
para poder cubrir las necesidades mds elementales de los trabajadores y de sus dependientes
econdmicos, es decir sus familias, lo anterior debido al incremento desmesurado de los productos de
primera necesidad. Ante esta situacion ¢! Secretario del Trabajo y Prevision Social puede solicitar por
escrito, la revision de los Salarios Minimos a la Comisién Nacional; por su parte los sindicatos, las
federaciones y las confederaciones que cuenten con el cincuenta por ciento de sus miembros afiliados
o bien por los patrones que tengan el mismo porcentaje, pueden solicitarlo, previa justificacién con
estudios y documentos, solicitud que se hard por medio del Secretario del Trabajo, quien a su vez lo
solicitard al Presidente de la Comisién Nacional de Salarios Minimos, la que convocara a]l Consejo de
Representantes para que se aboque al estudio de dicha peticiSn y a su vez inicie el procedimiento de
revision de salarios, en caso de que proceda la Direccién Técnica preparard un informe en el que se
considere los precios de los productos de primera necesidad y las repercusiones en el poder
adquisitivo, asi como los informes que sefiala la Ley Laboral para revisar los salarios, y proponer un
nuevo Salario Minimo que sustituya al anterior, todo ¢llo con el fin de que dicho salario recobre su
poder adquisitivo de compra. Con ¢l informe de la Direccién Técnica el Consejo de Representantes

emitirfa una resolucion, fijando asi los nuevos Salarios Minimos.
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De esta manera se dice que la Comisidn Nacional de Salarios Minimos y sus objetivos, asi
como sus fines para lo cual fuc creada tienen un contenido social, pucs tedricamente buscan el
mejoramiento y bicnestar de la clase trabajadora a través de la fijacién y actualizacion de fos Salarios
Minimos, mejoramicnto que también beneficiaria a sus familiares cuando la situacién econdmica (alza
del costo de la vida) sea critica, debide al ircremento de los productos de primera necesidad, alza que
se da en forma desproporcionada con relacion a los salarios que perciben los trabajadores; se puede
decir de esta manera que tedricamente buscan el bienestar de los trabajadores, ya que las funciones de
la Comisién Nacional de Salarios Minimos, que se establecen y son determinadas por la Ley Federal
del Trabajo tienen un enfoque oricntado al bienestar de la clase trabajadora, pero que en la realidad no
se cumplen ya gue la situacién econdmica que ha imperado en nuestro pais en los Gltimos afios ha sido
por demis critica, porque sc ha dado una alza generalizada de los precios de los productos basicos y

los salarios han sido fijados incrementdndolas en porcentajes muy bajos como podemos ver a

continuacion.

La Comisién Nacional de Salarios Minimos se ha reunido en diversas ocasiones durante los
dltimos seis afios a fin de fijar o modificar os Salarios Minimos, los cuales han regido en los periodos

sefialados en la siguiente tabla: ¥

Area Geogréfica (pesos diarios)

1994 A B C
Del 1° de enero al 31 de diciembre 15.27 14.19 12.89
1995
Del 1° de enero al 31 de marzo 16.34 15.18 13.79
Del 1* de abril al 3 de dicicmbre 18.30 17.00 15.44
Del 4 al 31 de diciembre 20.15 18.70 17.00
1996
Del 1° de enero al 31 de marzo 20.15 18.70 17.00
Del 1° de abril al 3 de diciembre 22.60 2095 19.05
Del 4 al 31 de diciembre 26.45 24.50 22.50

45 El Minisalario en México, de los maés raquiticos. Reportaje publicado en el Diario Financtero el dia 20 de
agosto del 200 p. 42
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Area Geografica (pesos diarios)

1997 A B C

Del 1° de enero al 31 de diciembre 2645 24.50 22.50
1998

Del 1* de enero al 2 de diciembre 30.20 28.00 26.05

Del 3 al 31 de diciembre 14.45 31.90 29.70
1999

Del 1° de enero al 31 de diciembre 3445 31.90 29.70
2000

Del 1° de enero al 31 de diciembre 37.90 3510 32.70
2001

a partir de! 1° de enero 40.35 37.95 35.85

Es necesario recordar que al desaparecer las zonas econdmicas, éstas fueron sustituidas por
zonas geogrificas, que son aquellas en que se ha dividido nuestro territorio con ¢l propésito de fijar los

Salarios Minimos correspondientes.

Como se puede observar y por lo que respecta al sexenio que finalizd en el afio del dos mil,
por lo regular la Comisidn Nacional de Salarios Minimos; se ha reunido al finalizar cada afio con el fin
de fijar los Salarios que empezaran a regir el dia primero de enero del aiio siguiente, a excepeién de
los afios 1995,1996 vy 1998 en que los salarios fueron revisados, aunque los incrementos que les {ueron

sefialados fueron por demaés bajos.

Asi tenemos que actualmente el Salario Minimo para el Distrito Federal se encuentra en
$£40.35 por dia; si tomamos en cuenta que una familia hoy en dia en promedio se compone de cuatro
p q Y p
personas, tenemos entonces que €sas cuatro personas con lal salario (del cual dependen un alto

porcentaje de familias mexicanas) no pueden vivir dignamente, ni satisfacer sus necesidades
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clementales, tomando en cuenta la dieta alimenticia que recomienda el Sector Salud y que es la
alimenlacién basica para un normal desarrollo, basado en camne, verduras, frutas, leche, huevos, ¥
otros mas, aunado a lo anterior hay que cubrir otras necesidades como el vestido, educacién, pagar
otros scrvicios imprescindibles, entre los Cuales estan la habitacién, agua, luz y gas, entre otros
productos quc cn las dllimos afios sc han incrementado sus precios y por otro lado los Salarios
Minimos no han recibido un aumento substancial, situacién que resulta del todo desproporcionada, y

que no permite al trabajador mejorar sus condicienes de vida.

En 2poyo a lo anterior vemos que “En los 1iltimos 30 afios, el Salarioc Minimo perdié 76 por
ciento de su poder de compra, pero ain asi dos terceras partes de la poblacién ocupada en el pais se
rigen por ese indicador, ademds de que crece desmesuradamente lz actividad informal donde el nivel

de pereepeiones es mayor al ingreso minimo legal.” *

Aunado a todo fo expuesto, el que el trabajador perciba un minisalario, por llamarlo de alguna
forma, pues este se encuentra disminuido, y en consecuencia su nivel de vida no es dptimo, tenemos
como consecuencia la desnutricién que se hace presente en los familiares del trabajador, e inclusive en
€l mismo. Por eso “Ese bajo nivel de compra del grueso de la poblacién se manifiesta en el incremento
de la desnutricién que de alguna forma esta presente en 53.1 por ciento del total de los mexicanos,

seglin el més reciente reporte de la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL).™

Ya he mencionado anteriormente que los precios de los productos basicos se han incrementado
considerablemente no asi los salarios, y en virtud de ello existe una situacién de desequilibrio y
desigualdad que finalmente afecta al grueso de la clase trabajadora, situacién que ya se ha prolongado
por muchos afios, asi tenemos que “... esta caida del poder adquisitivo es producto del apoyo y del
*sacrificio’ que hicieron los trabajadores para que la politica econ6mica no se truncara, pero a cambio,
solo obtuvieron pobreza y deterioro en su bienestar social”, **sefialamiento anterior que hacen diversas
organizaciones sindicales entre las que figuran la Confederacién de Trabajadores de México (CTM) y
la Federacitn de Sindicatos de trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) asi como la Confederacién

Obrera Revolucionaria (COR), mismos que forman parte del Congreso del Trabajo.

* jdem.

¥ 1dem,

“ Basla de Topes salariales: CT. Articulo publicado en el Diario El Metro el dia 18 de septiembre de
2000 p. i1
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Se afinna pues que 1a Comisién Nacional de Salarios Minimos no ha dado resultados para lo
cual fue creada, pues como ya vimos se ha reunido inicamente para dar cumplimiento a lo establecido
en la Ley Laboral, por lo que hace a la fijacion de los Salarios Minimos cuya vigencia permanece en
forma anual, y que en ocasiones lo han hecho para revisarlos, ocasiones en que los salarios han
recibido exiguos incrementos, ademds cuando dicha revision se ha realizado a principios de diciembre,

ésta resulta ser un adelanto de la fijacion anual, pues ¢l salario resulta ser el mismo.

4.3. MOTIVOS POR LOS CUALES SE MANIFIESTA LA INUTILIDAD DE DICHA
COMISION

Como se ha visto, la realidad en que vivimos y las normas juridicas que nos rigen son muy
contrastantes, toda vez que aun cuando la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 123, apartado A, Haga referencia al mejoramiento de las condiciones de vida de 1a clase
trabajadora, ello en razén de que de acuerdo con la norma constitucional y su respectiva ley
reglamentaria quc es la Ley Federal del Trabajo, el Salarie Minimo debe ser suficiente para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia, necesidades que incluyen el orden material, social,

cultural, lo mismo que para cubrir la educacién obligatoria de sus hijos.

De manera que el Constituyente de 1917 en su proyecto inicial tuvo la vision de que tos
trabajadores gozaran de derechos, equitativos y obligatorios que fucran ttiles para el sostenimiento de
sus familias; y que se contempld, que mediante la prestacién de un trabajo obtendrian como
retribucion un salario digno y decoroso para proveer a los suyos de las necesidades bsicas, lo mismo
que para sufragar los gastos relacionados con su formacidn educativa; también para cubrir las
elementales necesidades de su alimentacién, por eso con la prestacién de su actividad remunerada

podria conseguir los satisfactores basicos, para vivir en sociedad.

Partiendo del punto de vista de las necesidades, que conforme la Carta Magna y la Ley
Laboral, deben de cubrirse con el Salario Minimo, tenemos entonces que el goce de los medios
necesarios para sostenerse asimismo igual que a su familia, es un derecho fundamental de todo
trabajador mexicano, que se consagra en la legislacién laboral, cifiiéndose a lo establecido en la norma
suprema; ello sin establecer distinciones por motivo de su raza, religién, credo politico, de manera

que tanto el trabajador como sus familiares puedan desarrollar sus facultades fisicas y espirituales,
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Dentro de estas necesidades cstabiecidas en la Constitucion Federal y la Ley Laboral,
encontramos que de acuerdo con ¢l anticuto 562 de la Ley Federal del Trabajo, la Direccién Técnica,
que forma parte de la Comision Nacional de Salarios Minimos, segin la fraccion 11, inciso a) dc ésie
articulo, deberd realizar periddicamente las investigaciones y estudios necesarios para determinar, el
presupueste indispensable para la satisfaccion de las necesidades de cada familia, tales como las de
orden material (habitacion, menaje de casa. alimentacion, vestido y transporte), las de caricter social y
cultural, tales como 1a concurrencia a especticulos, prictica de deportes, asistencia a escuclas de

capacitacién, bibliotecas y otros centros de cultura; y las relacionadas con la educacion de los hijos.

Como podemos apreciar, el legisladar en este articulo, al emplear el término material engloba
o incluye en el a los demés aspectos que debe cubrir el Salario Minimo como son el lugar cn donde
necesita vivir o habitar el trabajador y sus dependientes; y que de acuerde con lo sefialado en el tercer
pérrafo del articulo 90 de la Ley Laboral, mismo que a la letra dice: “Se considera de utilidad social el
establecimiento de instituciones y medidas que protejan la capacidad adgquisitiva del salario y faciliten

¢l acceso de los trabajadores a la obtencion de salisfactores.”

En este tenor se han creado instituciones encargadas de facilitar la obtencién de créditos
habitacionales, entre las que estin ef Instituto Nacional de fondo de la Vivienda (INFONAVIT) y el
Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPQ), entre otras. En relacion con el menaje de
casa consiste en los muebles que se utilizan en un hogar, para ese mismo fin se cre6 el FONACOT
(Fonde Nacional de Crédito a los Trabajadores); por lo que hace a la alimentacién, que es uno de los
satisfactores mds indispensables para la sobrevivencia humana, cxistia hasta hace unos afios la
Compaiifz Nacional de Subsistencias Populares, mejor conocida por sus siglas come CONASUPO y

dependiendo de dicho organismo existe LICONSA (Leche Industrializada de [a CONASUPO).

Por lo que hace al INFONAVIT y el FONHAPO, ambas instituciones brindan apoyo a los
trabajadores construyendo unidades habitacionales en diversos puntos de la ciudad y que adquieren los
trabajadores, cuyo costo lo cubren mediante page que les descuentan en forma periédica, pero ya no
cumplen con sus fines pues es mayor la demanda que la oferta de vivienda; en relacién con la
CONASUPO, ¢sta al ya no existir ha dejado de ser ¢l apoyo que proporcionaba a los trabajadores y

sus familias, porque les vendia productos basicos a precios accesibles.
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NECESIDADES EN EL ORDEN SOCIAL,

Empleando un criterio sociat y educativo la Ley Federal del Trabajo en forma clara sefiala las
necesidades basicas que debe cubrir el Salario Minimo y que conforman 1a base de una vida digna para
el bicnestar de los trabajadores de México, que se traduzca en una mayor y mejor productividad de
todos los sectores y regiones de nuestro pais. Las condiciones que he mencionado se traducen para los
trabajadores lo mismo que para todos los miembros de su familia en la posibilidad de ejercer y
desarrollar su creatividad y talento, logrando con €llo un mejor bienestar en el seno de la sociedad de
la que forman parte, y que ello influye en el desarrollo individual y colectivo; desgraciadamente esto
s¢ escucha muy bonito y parece muy promisorio, pero en la realidad no se hace efectivo el bienestar de

la clase trabajadora.

El Salario, segin la Ley debe ser suficiente para cubrir las necesidades culturales del
trabajador y su familia, esto quiere decir que el trabajador igual que sus dependientes no solamente
necesila alimentarse, vestir y calzarse, sino también tener acceso a actividades culturales y recreativas,
Io cual, dificilmente se puede lograr, por los bajos salarios que perciben los trabajadores que solamente
les alcanza para ver television, y que muy pocas estaciones televisivas transmiten programas de
contenido cultural, de igual manera solo algunas radiodifusoras transmiten este tipo de programacién,
tambi¢n la falta de interés por ta buena lectura pues existen bibliotecas, pero se prefiere otro tipo de

lectura, por lo que no se cumple con dicha expectativa,

NECESIDADES EDUCATIVAS,

Al respecto la norma Constitucional y la Ley laboral sefialan que el Salario Minimo debers ser
suficiente para proveer a la educaci6n obligatoria de los hijos. Efectivamente ta misma Constitucién
Federal en su articulo 3° contempla que “Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado
— Federacién, Estados y Municipios — impartird educacion preescolar; primaria y secundaria son

obligatorias,” , dicha obligatoriedad se aplica a los padres de familia. En lo referente a este punto
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existe una gran cantidad de nifios y nifias cn edad escolar que no contintan con sus estudios, ello
debido a que el salario que reciben los papis, y hablamos en plural porque debido a la dificil situacion
ccondmica imperante, s¢ ha vuelto necesario que los dos fenpan que trabajar, salario que no es
suficiente para cubrir dicha neccsidad, por lo que se han creado instituciones de ayuda para que estos
niiios sigan estudiando, y es comin que veamos y oigamos anuncios televisivos vy radiofénicos

solicitando ayuda para tales fines.

En muchos casos estos nifios no solo dejan de estudiar, sino que se tienen que dedicar a
trabajar a temprana edad, para ayudar al sostenimiento del hogar, por lo que es cotidiano ver a nifios
vendiendo diversos productos en las calles. en el “metro”, limpiando parabrisas o de plano pidiendo
limosna. En el caso extremo se trata de padres de familia que no se dedican a una actividad formal, por
el contrario se dedican al comercio informal en calles y avenidas de ta ciudad, lo que cominmente se

conoce como “vendedores ambulanies™,

Por ultimo, con base a lo expuesto se puede afirmar que el trabajo asalariado y su figura
constituliva que es el Salario, es el principal ingreso en la mayoria de la poblacién de nuestro pais,
siendo el problema més serio, debido a que millones de mexicanos se encuentran en condiciones de
pobreza, por eso liene el trabajador que reducir sus gastos sacrificando muchas cosas e inclusive la

educacidn de sus hijos.

4.4 PROPUESTA PARA ESTABLECER UN SALARIC DIGNQ A LOS TRABAJADORES,

Debido a la incongruencia existente entre lo que se establece tanto en la Ley fundamental
como et la Ley reglamentaria del artfculo 123 constitucional y la realidad; consistente en que aquellas
contemplan la existencia de un Salario Minimo que se debe pagar al trabajador por sus servicios
prestados, y que dicho salario, como ya lo he dicho varias veces, deberfa de tener la capacidad de
suficiencia para satisfacer las necesidades normales del trabajador en su carécter de jefe de familia,
necesidades que se circunscriben en los 4mbitos material, social v cultural, ademds de procurar la
educacién obligatoria de los hijos, y que como también ya lo he sostenido tal disposicién normativa no
es acorde con la situacion actual, por las razones ya expuestas en los apartados que anteceden, es por
ello que proponemos la desaparicién de la Comisidn Nacional de Salario Minimos, por haber dejado
de realizar su funcién para lo cual fue creada, toda vez que su actuacion ha estado mas apegada a

criterios de tipo politico, y que se llegd a ejercer un control gubernamental con la firma de un Pacto
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de Estabilidad para el crecimiente Econdmico (PECE), suscrito por la representacién patronal, la de

los trabajadores y la del gobierno a propuesta de ésta Cltima.

Por lo que hacc a esta situacién algunas organizaciones sindicales s¢ han pronunciado al
respecto, asf tenemos que “para la Unidn Nacional de Trabajadores, el Frente Obrero Sindical e
incluso para algunas organizaciones que integran €l Congreso del Trabajo, la citada Comisién ha
actuade siempre con apego a las politicas ccondmicas gubernamentales destinadas a contener los
salarios para abatir la inflacién y hacer atractiva la inversién, en atencion a cllo,...exigirén la
desaparnicion de fa Comisién Nacional de Salarios Minimos, por considerar que ha sido e! principal
instrumento gubernamenta! para infligir la contencion salarial, para las orpanizaciones sindicales antes
mencionadas fa Comisién Nacional ...no cumplié con su objetivo y debe desaparecer para dar paso a
un Institulo Auldnomo gue con base a estudios reales fije ¢l monto de retabulacién que gatantice una

vida digna al asalariado.” *

Mi punto de vista es coincidente con estas organizaciones, en cuanto a fa desaparicidn de la
citada Comisién por no haber cumplide con sus fines para la cual fue creada, pero no estamos de

acuerdo con la creacion del mencionado instituto que la sustituiria,

De tal manera se cree que la clase trabajadora cuenta con instrumentos més eficaces para la
defensa de sus intereses, uno de ellos es la huelga, que esta prevista en la Constitucion General de la

Repiiblica en el articulo 123 apartado “A"™, fracciones XVII y XVIII, que contemplan lo siguiente:

XVIL Las Leyes reconacerdn como un derecho de los obreros y patrones, las huelgas y los
paros.
XVIIL- Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los

diversos factores de la produccion, armonizando los derechos del trabajo con los del capital...

Por su lado la Ley Federal del trabajo se encarga de definir a la huelga, situacidn que se
incluye en el articulo 440 de este ordenamiento, mismo que establece “Huelga es la suspension

temporal del trabajo llevada a cabo por una coalicion de trabajadores.”

* Demandaran sindicatos desaparecer la Comisién Nacional de Salarios Minimos, Reportaje
publicado en el diario EL FINANCIERO, 20 de agosto del 2000, p. 43

115



La huelga es un derecho de los trabajadores, derecho que se debe ejercer por la coaticién de
los trabajadores, que en escncia deben estudiar, mejorar y defender las condiciones en que ellos se

encucntran, y que se trata de sus propios intereses.

Para reforzar lo antes expuesto me he apoyado en el punto de vista de algunos autores sobre

esta materia.

El doctor Maric de la Cueva dice que huelga es “La suspensién concertada del trabajo,
llcvada a cabo para imponer y hacer cumplir condiciones de trabajo, que respondan a la idea de
Justicia social; con un régimen transitorio, en espera de una transformacién de las estructuras politicas
sociales y juridicas que pongan la riqueza y la economia al servicio de todos Jos hombres y de todos

los pueblos para lograr la satisfaccién integral de su necesidad.”

Por su parte el también doctor en derecho Baltasar Cavazos opina que “Huelga es la
suspension temporal del trabajo tlevada a cabo por una coalicién de trabajadores, en defensa de sus

intereses comunes.™"

A su vez el tratadista Nestor de Buen aporta su idea sobre la huelga al considerara esta como
“La suspensidn de las labares en una empresa o establecimiento, decretada por los trabajadores con el

objete de presionar al patrén para satisfaccion de un interés colectivo.™

De lo antes transcrito tenemos que el reconocimiento del derecho de huelga a nivel
constitucional, que se traduce en la suspensién de las labores por parte de todos o la mayor parte de
tos trabajadores de una empresa, con el propdsito de paralizar las actividades y de esta forma presionar
al patron a fin de obtener que acceda a una peticidn que le han formulado previamente y que los

propios trabajadores en su caricter de huelguistas consideran justa.

Ahara bien los trabajadores para poder ejercer el derecho constitucional de la huelga deben
hacerlo a través de su representacion sindical, tal y como lo dispone el articulo 441 de la Ley Laboral,

que determina “para los efectos de éste Titulo, los sindicatos de trabajadores son coaliciones

3 De la Cueva Mario op. cit. p. 276
3! Cavazos Florcs Baitasar 40 Lecciones de Derecho Laboral. Ed. Trillas, México 1994, p. 276
32 Pe Buen L. Néstor. Derecho del Trabajo. Tomo 11 Ed, Porriia México 1999, p. #88
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penuanentes.” Lo anterior se da en razén de que el articulo 440 de la misma ley hace referencia a la
coalicién de trabajadores, como ya se ha visto lineas arriba; luego entonces los trabajadores podrin
hacer el uso de derecho de huelga por medio de su sindicato; al respecto s¢ puede definir que sindicato
cs la persona social, constituida de manera libre por trabajadores o patrones, para defender de manera

colectiva sus interescs de clase

La definicién legal del sindicato la encontramos en la propia Ley laboral, que establece que un
“Sindicato es la Asociacién de (rabajadores o patrones, constituida para ¢l estudio, mejoramiento y

defensa de sus respectivos intereses,™

Conviene ahora precisar cuales son los objetivos de la Huelga, para lo cual nos remitiremos a
fos preceptuado por el articulo 450 de Ia Ley de la materia, en el que sc consignan ocho supuestos que
precisan el objeto de la suspensidn de las labores, y que para fines de mi tema a desarrollar nos
ubicaremos en la fraccién VII, que habla de exigir la revisién de los salarios contractuales a que se
refieren los articulos 399 bis (Los contratos colectivos de Trabajo serdn revisables cada afio en lo
referente a los salarios en efectivo por cuota diaria) y 419 bis (los contratos ley serdn revisables cada

afio en lo que sc reficre a los salarios en efectivo por cuota diaria).

Otro aspecto de importancia es el que trata de las relaciones entre los patrones y los
trabajadores, mismas que se rigen por un instrumento denominado Contrato Colectivo de Trabajo, que
de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo “... es €] convenio celebrado entre uno o varios sindicatos
de trabajadores y uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones con objeto de establecer

las condiciones segiin las cuales debe prestarse el trabajo en una o méas empresas o establecimientos™

Debemos agregar que la celebracion de un Contrato Colectivo de Trzbajo reviste, de acuerdo
con la misma ley que nos ocupa, una formalidad, que consiste en que dicho contrato debers celebrarse
por escrito bajo pena de nulidad; se hard por triplicado, entregandose un ejemplar a cada una de las

partes y se depositard el otro tanto en la Junta de Conciliacién y Arbitraje o en la Junta Federal o local

** De Buen Lozano Néstor ibidem. p. 885
* Ley Federal del Trabajo op. cit.(Art. 386)

17




de Conciliacion, la que después de anotar la fecha y hora de presentacion del documento lo remitird a

la Junta Federal o Local de Conciliacién y Arbitraje. s

Otro aspeclo importante, a mi juicio, es el contenido de dicho Contrato Colectivo de Trabajo,
que contempla et articulo 391 de 1a misma Ley que venimos siguiendo y que igual que en ocasiones
anteriores, €s de sumo inlerés para este tema la fraccion VI, que textualmenie dice: “VE. El monto de
los salarios”; esto tiene estrecha relacién con el ya mencionado articulo 450, traccion VII en cuanto a

la revision salarial.

En base a lo estudiado en esié Gltimo punto de esta investigacion, los salarios que perciben los
trabajadores por sus servicios prestados deben revisarse y actualizarse a través de la revisién salarial
de Ley, exclusivamente entre las paries interesadas, es decir, los trabajadores y los patrones, en dicha

revision se deben establecer los salarios que percibiran los trabajadores.

Se propone de esta manera un mecanismo de fijacion de los salarios, que ofrece la perspectiva
de un cambio en las estructuras relacionadas con el salario, mecanismo que se aproxima a la idea de
justicia social que en esta materia de remuneracion se contemplan en la ley laboral. Dicho mecanismo
consiste en que por ley representantes de los trabajadores, y los patrones sean quiencs, con pleno
conocimiento de las necesidades de los primeros y las posibilidades de estos, en base de estudios de
especialistas de la materia y basados en los indices de inflacién reales, estarin en posibilidades de
acceder a las peticiones laborales, sin la intervencidn del Estado; asi los interesados (patroncs y
trabajadores) conjuntamente determinen las retribuciones a cada uno de los niveles de calegorias

clasificadas en los respectivos tabuladores salariales.

En funcién de todo lo expuesto con anterioridad sobre la inutilidad de la Comisién Nacional
de Salarios Minimos ésta debe desaparecer, para que el trabajador ejerza sus derechos que le otorga la
Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, que es el maximo ordenamiento juridico del
nuestro pais y que reglamenta la Ley Federal del Trabajo en lo referente al articulo 123 de la Carta
Magna; llegando incluso a ejercer el derecho a la huelga, de que ha sido dotado por la misma ley, para
poder obtener un salario digno y decoroso que efectivamente le permita cubrir las necesidades

establecidas en la ley, para un jefe de familia en todos los érdenes contemplados en la misma ley,

%3 Ley Federal del Trabajo op. cit. (Art. 390)
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CONCLUSION

PRIMERA La Constitucién Politica de la Repiblica norma suprema de nucstro pais asi
como la Ley Federal de! Trabajo establece ¢l conjunto de disposiciones que rigen en cierta
manera las condiciones de vida y el comportamiento de los mexicanos, asi como las
caracteristicas de las relaciones obrero-patronales; también da la facultad a la Comisidn
Nacional de Salarios Minimos para que esta determine el salario de los trabajadores de
nuestro pais, considerando que estos deberian de ser suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en el orden materia, social y cultural, asi como para proveer de
educacion a sus hijos. No obstante, de tener la Comisién Nacional de Salarios Minimos dichas
obligaciones, no cumple con lo ordenado por nuestra Carta Magna, ni con la Ley secundaria
y dicho argumento esta sustentado ya que podemos ver como ha vivido y vive actualmente la
clase trabajadora de nuestro pais. En consecuencia el salario determinado por dicha Cotnisién
es inservible pues no cubre las necesidades primordiales de la clase obrera de nuestro
Meéxico. Es por eso que se considera que Ta Comision Nacional de Salarios Minimos no ha
curnplido con su funcién en virtud de que al momento de establecer los salarios, estos son
insuficientes para un trabajador pues no cubre con las necesidades mds elementales de la clase
obrera de nuestro pais y mds aun sabiendo que la situacion econdmica del mismo ha
empeorado en los tltimos afios, y es por demas critica ya que el alza generalizada en los
precios de los productos bésicos, no se ha visto reflejado en el incremento a los Salarios
Minimos, subiendo estos solo un porcentaje muy minimo en relacién con los aumentos en los

precios de bienes y servicios.

SEGUNDA Definitivamente podemos damos cuenta que a través del tiempo siempre se ha
luchado por conseguir leyes que garanticen un mejor nivel de vida para la clase mas
desprotegida que como sabemos es la clase obrera-trabajadora. Y si bien es cierto que a
medida que pasa la historia nos encontramos con mejoras en las garantias de esta clase,

también podemos asegurar que tantos afios de esfuerzos y de luchas continuas han sido un




tanto initiles ya que a la fecha del dia de hoy. esta misma clase sigue siendo la que menos
tiene y la que es mas explotada. Podemos preguntarnos hoy ;de qué ha servido tanta lucha,
tanto descontento social, tanta angustia, en épocas tan diferentes? Cuande hoy en dia el
ingreso percibido por la clase obrera sigue siendo insuficiente para satisfacer sus necesidades
basicas v primordiales. No obstante el logre a medias de contar con una Ley Laboral quc
supuestamente esta a favor de los trabajadores v cuyos esfucrzos se supone refine para lograr
una equidad entre clases, una igualdad que sabemos esta muy lejos de convertirse en una
realidad que apremic una situacién de justicia para esta clase social tan desfavorecida.
¢Cudntas luchas mas habra que promover para obtener esta igualdad tan ansiada?
Definitivamente yo no creo que este problema se solucione sacrificando mas vidas muy por
¢! contrario son csas vidas las que hacen falta para luchar de manera inteligente contra un
sisterna por demds enviciado y que sin lugar a dudas nccesita un cambio en esencia, un
cambio que refleje la seguridad tan anhelada de la clase trabajadora y obviamente no solo
reflejada en un salario justo que si bien no es la solucién real a todos los problemas si seria
una gran ayuda para comenzar a promover un cambio sustancial en el nivel de vida de los

trabajadores.

TERCERA Definitivamente existe una disyuntiva entre los conceptos de Salario Minimo
general y Salario Minimo profesional, de donde se desprende que necesariamente este
segundo también es minimo mas sin embargo no cuenta con los supuestos privilegios del
primero ya que este si esta sujeto a descuentos por concepto de retencion de impuestos y es
aqui donde entra la ambigiiedad, ya que si se menciona como minimo en la fraccidén VI del
Art, 123 entonces ;por qué esta sujeto a dichos descuentos?. No se puede concebir que por un
lado, sean Salarios Minimos que disfrutan ciertos trabajadores con cierta capacitacion o
destreza un tanto por arriba de los generales y que siendo minimos aun no sean protegidos por

la misma ley que les dio vida.

CUARTA También podemos damos cuenta de que se ha tratado por varios medios de
compensar el mal funcionamiento de la Comision Nacional de Salarios Minimos con opciones
diversas para disfrazar la inutilidad de esta Comisidn, sin embargo ninguno de los intentos

hasta hoy realizados ha surtido efecto ya que realmente el salario gue reciben los obreros no
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alcanza ni siquicra a cubrir ¢l valor de en pesos de la canasta bisica a la cual supuestamente
se tiene derecho. De hecho la solucion no csta en buscar opciones alternas sino en atacar cl
problema de fondo y si ya es mas que demostrado que iz Comision no es itil para el fin que
fue creada entonces se deberian de buscar la solucidn directa a el problema de tal forma que

no se trate Unicamente de tapar el sol con un dedo.

QUINTA Las cifras dicen mas que mil palabras y como se demostré el salario actual de los
trabajadores no les rinde ni siquiera para lo bisico y es por demés ya que actualmente en
muchos de los casos la poblacion prefiere dedicarse a la economia subterrinea percibiendo de
esta manera ingresos mas considerables que fes permiten hasta cierto punto llevar un nivel de
vida mas decoroso y con menos esfuerzo, que no nos extrafie si seguimos de esta manera que
€l dia de maifiana la gentc ya no quiera trabajar bajo una subordinacién laboral formal
desencadenandose un caos en ¢l sector econdmico ya que el abandono laboral se puede llegar
a incrementar reflejandose en la productividad de las empresas que obviamente se reducird
bajando los niveles de competitividad a nivel nacional y ojald ese fuera el principal problema,
pero consigo traerd también altos niveles de delincuencia y secuelas en materia de orden

social y politico,

SEXTA La Comision Nacional de Salarios Minimos es un organismo con una estructura
definida, sin embargo de nada le sirve ser un organismo bien equipado si no puede cumplir
con la finalidad para la cual fue concebida y mas aun elevar el gasto gubemnamental por
concepto del pago de ndmina, gastos fijos y variables de dicha Organizacién que no hace otra
cosa que responder a los intereses particulares del sector gobierno sin considerar en el mejor
de los casos las necesidades de los obreros que definitivamente son parte del pilar de la

economia del pais.

SEPTIMA La Comision no fue creada para sustentar un gasto plblico mas, sin embargo asi
parece ser ya que muy lejos de cumplir con su funcidn justifica sus actividades y todos sus
intentos con la fijacion de un Salario Minimo deplorable que no manifiesta otra cosa més que
su incapacidad para realizar su funcién de manera comrecta y de esa misma forma evade el

compromiso social que tiene para con la poblacion de manera que no solamente no cumple
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con las expectativas economicas del sector obrero, sino que su inutilidad trae consigo
repercusiones en el ambito kaboral, social, cultural y politico del pais. Ya que como podemos
darnos cuenta no es facil controlar un pueblo con altos indices de desempleo y que en su
defecto los que cuentan con uno reciben un  minisalario, un pueblo al que se le ha
acostumbrado a medio comer, a medio vestir, 2 medio educarse de cicrta manera a medio
vivir, y aln asi cstemos acostumbrados o no existe una gran parte de la poblacién ya muy
descontenta que va a buscar la manera de recuperar lo olvidado en todos estos afios y sabemos
que muy probablemente no lo hard de forma pacifica lo que desencadenara no solo una mala

repeticion de la historia, sino que obtendremos por desgracia solo un intento mas.

OCTAVA Como resultado de las funciones de la Comisién Nacional de Salarios Minimos en
gjercicio de su actividad administrativa, el trabajador sujeto a un Salario Minimo percibe un
minisalario, come consecuencia la desnutricién que se hace presente ¢n los familiares del
trabajader e inclusive en el mismo, teniendo este ultimo una situacion de desigualdad y
desequilibrio que se ha prolongado por muchos afios. Esta caida del poder adquisitivo es
producto del apoyo y del sacrificio que han sufrido los trabajadores para que fa politica
econdmica no se truncara. Pero a cambio selo han obtenido pobreza y deterioro en su salud y

bienestar social.

NOVENA Existe una gran incongruencia entre lo que establece tanto la Ley Fundamental,
como la Ley Reglamentaria del Act. 123 Constitucional y la realidad, consistente en que estas
contemplan la existencia de un Salario Minimo que se debe pagar al trabajador por sus
servicios prestados y este debe satisfacer las necesidades bisicas del mismo sabiendo de
antemano que en la realidad dicho precepto es inoperante, por lo que se propene la
desaparicion de la Comision Nacional de Salarios Minimos por no haber realizado la
funcion para la cual fue creada, toda vez que su actuacidn esta apegada mas a criterios

politicos que ha llegado a ejercer un control gubemamental,

DECIMA La Comision Nacional de Salarios Minimos siempre ha actuado con apego a las
politicas econdmicas gubemamentales destinadas a contener los salarios, para abatir la

inflacién por lo que se propone la desaparicion de la Comision Nacional de Salarios Minimos,
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por considerarse el primer instrumento gubernamental para la contencidn salarial. Ya que
como se ha mencionado no ha cumplido con su objetivo principal y debe de desaparecer para
abrir paso a un Instituto Auténomo que con base a estudios reales fije el monto de

retabulacion que garantice dignidad al salario.

DECIMA PRIMERA Los trabajadores ticnen el derecho constitucional de hacer valer sus
garantias de percibir un salario digno y justo toda vez que fa misma constitucién lo contempla
y hay que llevarla a cabo para imponer y hacer cumplir las condiciones de trabajo y del salario
que responda a la idea de justicia social tan anhelada, para que de esta manera se ponga la
riqueza y la buena cconomia al servicio de todos los hombre y por consiguiente de esta forma
lograr ¢l bienestar de los trabajadores. Dicho derecho pueden buscar hacerlo efectivo
mediante sus representantes llamesen organizaciones sindicales, confederaciones, coaliciones,
etc. Sin embargo muchas veces nos encontramos que dichas organizaciones mas que apoyar al
trabajador en la mayoria de los casos buscan siempre su beneficio propio olvidando el motivo

para el cual fueron creadas.

DECIMA SEGUNDA En virtud del contro! que ejerce el Ejecutivo Federal a través de los
diversos integrantes de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, es que las sugerencias
y estudios realizados por los trabajadores y presentados a la Direccién Técnica de dicho
drgano no son tomados en consideracion para ajustar los Salarios Minimos a las necesidades
reales de un jefe de familia, pues de nada sirve sugerir y proponer si no se escucha, no

hallandose solucidn practica a este problema.

DECIMA TERCERA Tomando en consideracion que la Constitucién y la Ley Federal de
Trabajo no contemplan los fines que debe cubrir el salario minimo, es evidente de la CNSM
determina un salario insuficiente, lo que provoca un nivel de vida bajo, por lo que el

contenido de estas leyes es una utopia.

DECIMA CUARTA Se propone que por ley los salarios deben de ser determinados en cada
empresa por representantes de los trabajadores y patrones mediante un contrato colectivo de

trabajo que este sujeto a revision de una forma ordinaria una vez al afio y/o extraordinaria en
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cualquier momento cuando existan circunstancias que as{ lo justifiquen. Tenicndo estos
contratos la formalidad que consistird cn que dicho documento debera de celebrarse por
escrito bajo la pena de nulidad. Se hard por triplicade entregandose un cjemplar al
representante de los trabajadores, la otra al representante de los patrones y el otro tanto a la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, o en ia Junta Local o Federal de Conciliacion de tal forma
que ¢l gobiemo ya no intervendrd en la fijacion de los salarios sino solamente en su
regulacion y estos deberan de actualizarse y revisarse a través de la revision salarial de Ley
exclusivamente entre las partes interesadas, es decir los trabajadores y los patrones y en dicha

revision establecer los salarios que percibiran los trabajadores

DECIMA QUINTA Para la cuantificacion de los salarios minimos el contrato colectivo de
trabajo, los sindicatos en representacion de los trabajadores y los patrones son quienes con
pleno conocimiento de las necesidades de los trabajadores, y afadiendo una investigacion
honesta y confiable por parte un organismo designado por ambas partes de la situacién actual
con relacion a la cconomia imperante en el momento de la fijacién. De esta manera y sin la
intervencion det Estado los representantes de patrones y trabajadores conjuntamente
determinaran las retribuciones dependiendo de las diferentes categorias en sus respectivos

tabuladores salariales.

DECIMA SEXTA La Comision Nacional de Salarios Minimos tiene fines politicos mis que
econdmicos, ya que el Salario Minimo que fija esta basado en los datos que le proporciona el

Banco de México los cuales no son acorde a la vida actual ya que se presumen manipulados,

DECIMA SEPTIMA Un hecho que es por deméas evidente y el cual fue motivo del
desarrollo del presente trabajo es que demostrar que la Comisién Nacional de Salarios
Minimos en su funcién de fijar Salarios Minimos ha fracasado, ya que definitivamente lo
tinico que ha hecho durante mucho tiempo ha sido fijar mini-salarios sirviendo estos solo para

soslayar las actividades dentro de} micleo donde se desatrollan {os trabajadores

DECIMA OCTAVA No culpemos solo al sector gubernamental de la inutilidad de la

Comision, ya que aunque ileva la mayor parte entre los culpables también podemos incluir a
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los representantes de los trabajadores y de los empresarios ya que cada uno con sus
respectivos inlereses ha contribuido y zpoyado a que no solo dicha Comision no cumpla con
su mision sine que han ayudado a fortalecer la mala e incierta decision en la fijacion de

dichos salarios.

DECIMA NOVENA El concepto del Salario Minimo y su proclamacion por la via
constitucional y legal constituye un elemento fundamental para el reconocimiento de que el
trabajo es un factor primordial de vida social, debiendo representar para todo ser humano la

garantia de obtcner mediante ¢l lo indispensable para una vida decente y sana.

VIGESIMA Propongo de esta forma cicrtas medidas para emradicar este mal funcionamiento
que s¢ ha convertido en costumbre, definitivamente tratar de sanear a la Comisidn en su ética
y la mentalidad con la que se desarrollan sus integrantes realmente sonaria imposible por eso
las propuestas no incluyen un replanteamiento sobre las actividades de la misma Comisidn
sino la desaparicion de esta y la creacion de un nuevo ordenamiento en el que se manifieste
que de manera obligatoria el Salario Minimo serd fijado por dos organismos, uno
representante de los obreros y otro por parte de los patrones y en donde el gobiemo solo sea
regulador y no participante activo en la fijacién de dicho salario. Estoy consciente también
que deberd pasar algin tiempo para que pueda darse un salario equitativo sin que perjudique
de manera indirecta otros sectores de la economia, sin embargo no es utdpico ¢l que los
obreros el dia de marfiana puedan contar con un salario que dignifique su trabajo y sobre todo
les permita llevar una vida menos indigna, mas productiva y dicha situacion se vea reflejada
en bienestar, democracia y equidad a nivel Nacional, reflejando de esta manera un México
cambiante, que si bien es importante la imagen que representamos ante el mundo, serd mucho
mas meritorio reflejar ese cambio para nosotros mismos y considerar de esta forma estar cada

dia mas cerca de la tan anhelada justicia social.
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