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INTRODUCCION

LA INSPECCION FEDERAL DEL TRABAJO

El propésito que nos incita a desarrollar el presente trabajo,
nace de una preocupacién tendiente a verificar si efectivamente y hasta que
punto se da cumplimiento a las normas de cardcter laboral por parte de los

obligados a su cumplimiento.

Nos proponemos abordar el tema, ya que es necesario que
estemos enterados si las autoridades laborales encargadas de velar tal
actividad, cumplen de manera eficiente en la vigilancia de la aplicacién de
las normas laborales v la manera en que se obliga a los patrones a su
cumplimiento. Si la autoridad Administrativa, otorga asesoria a los titulares
de las fuentes de trabajo, o simplemente desarrolla una actividad coactiva y

sancionadora.

Por lo que se hard un estudio de la Inspeccién del Trabajo,
desde sus origenes mas remotos tanto en Europa como en América, para ver
los cambios que ha presentado en su propia historia y hasta que punto ha

avanzado el tema que abordaremos.

Procederemos a realizar la ubicacién y competencia de la
inspeccién del trabajo dentro de la Administracion Publica Federal, ast como
estudiar el érgano encargado de llevar a la préictica tal actividad. Se

abordara al sujeto activo, en la que contemplaremos el grado de preparacién



para el desarrollo pleno de su trabajo, asi como los derechos, obligacién y

sanciones a las que se puede hacer acreedor.

De igual manera, se abordaran los diferentes tipos de
inspeccién que se encuentran contemplados en las Leyes de la materia y si
se realiza su aplicacién. Asimismo, se clasificaran las industrias que se

encuentran sujetas al tema que nos ocupa.

Nos proponemos hacer un estudio de la normatividad que
regula a la Institucién Juridica de referencia tanto en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en la Ley Federal del
Trabajo y reglamentos que le son aplicables. Ademas, se hard un andilisis de
todas las partes que integran a un acta de inspeccién, en sus diferentes
tipos, por lo gue se estard en actitud de opinar si se cumple con la
normatividad aplicable, que partes son las que mas deficiencias presentan y

finalmente formular las conclusiones que se deriven.



ESTUDIO JURIDICO DE LA INSPECCION FEDERAL DEL
TRABAJO

CAPITULO PRIMERO

ASPECTOS GENERALES.

1. CONCEPTO.

Al traer a la mente o pronunciar el vocablo inspeccién,
inmediatamente lo relacionamos como una actividad de vigilancia; en otras
ocasicnes como sindnimo de control, examen o registro que se realiza a una
actividad, actitud que no se encuentra desvinculada de la realidad. Este
enunciado deriva del latin inspectio-onis, que a su vez, proviene de la raiz

inspicere que significa mirar hacia adentro?

El término dentro de la vida cotidiana se ha aplicado a las mas
variadas actividades, pero dentro de esas variantes todas tienen relacién en
mayor ¢ menor medida. Asi tenemos que se aplica la locucion aludida, al
lugar, oficina o despacho, donde desarrolla sus actividades un inspector. En
otras ocasiones se relaciona la palabra en comento, al cargo que se le otorga
a una persona. Asimismo se ha conferido dicho término, a la jurisdiccion en

donde desarrolla sus actividades un inspector. Incluso se habla de

'Cfr COROMINAS, Joan, Breve Diceionario Eimolépico de |a Lengua Castellana Ed. Gredos Espaila.
1987 P 336




inspeccién, cuando se aplica a ciertos departamentos, cuerpos o institutos

creados por la autoridad o por los particulares

El hombre como ser gregario se ehcuentra inmerso en una
sociedad regulada por el Derecho, siendo esta misma quien se encuentra
interesada en que se cumpla con las normas que rigen nuestra vida
cotidiana, por lo que, para dar cumplimiento a las disposiciones legales, se
han creado diversas figuras juridicas. Sin embargo, la experiencia histérica
se encuentra sembrada de ejemplos en donde la ley es letra muerta, hasta
en tanto no se creen organos encargados de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones indicativas, por lo que se justifica y toma gran relevancia la

creacién de instituciones como lo es la Inspeccién del Trabajo.

Uno de los aspectos m4ds importantes en que difiere la
legislacién especial con otras ramas del Derecho, radica en las medidas que
deben tomarse para asegurar la aplicacion de las normas laborales, razén
por la cual en nuestra materia, se han creado cuerpos especializados para
vigilar el cumplimiento de su contenido, independientemente de la facultad

gue ejercite en lo particular el sujeto de la relacién laboral.

Se ha manifestado que existe determinada confusién
terminolégica con relacién a la locucién objeto de nuestro analisis, la que se
produce en razén de que en los paises de habla inglesa es comin utilizarlo
en lo concerniente al funcionamiento de fabricas. En otras naciones dentro
de los que conforman América Latina, al crearse la institucidn juridica en
estudio, se le ha llamado inspeccidn del trabajo, ya que se considera que

posee un alcance mayor, pero se emplea un verbo que no tiene relacién



etimolégica alguna con el origen del verbo latino inspicere, para designar al

acto juridico de inspeccionar.?

Consideramos, que si bien es cierto que hablar de inspeccion de
fabrieas nos referimos a los lugares de produccién, también lo es que muchos
otros puntos geométricos sujetos a la actividad de referencia no pueden
denominarse efectivamente fabricas, tal es el caso de las oficinas aisladas de
los centros de produccidn, por lo que creemos que es adecuado el uso de la
acepcién "inspeccién del trabajo”, a la cual se le ha designado también
“fiscalizacién del trabajo, que posee igualmente el sentido de vigilancia,
revision o cuidado. Pero, en tanto que los agentes que la cumplen reciben
por doquiera el nombre de inspectores del trabajo, de indudable caracter
administrativo, alli donde se habla de fiscales del trabajo es para referirse al
érgano que en la jurisdiccién judicial desempefa el Ministerio Pblico
Laboral*.? Figura juridica esta dltima que es equiparable a las
procuradurias de l1a defensa del trabajo gue existen en nuestro pais. De
igual manera no compartimos la idea de utilizar el término fiscalizador del
trabajo, por lo que consideramos que se encuentra correcto la utilizacién de

la locucidn inspeccidén del trabajo.

Existe una similar de cardcter privado, que es la que ejerce el
empresario por conducto de sus colaboradores, el cual tiene como finalidad
verificar la eficiencia con que se labora en los centros de trabajo, siendo esto

un poder de direccidén de caridcter patronal.

2 Cfr. Organizacién Internacional del Trabajo Inspeceién del Trabajo. Tercera Conferencia Ed O.LT.
México. 1946. P.11.

T CABANELLAS. Guillerme y Luis Alcala-Zamora. Diceionano Engiclopédico de Dierecho Usual. Tomo
I[1. Ed. Heliasta. Argentina. 1979, P. 749,




Para efectos del presente estudio, nos interesa la inspeccién del
trabaje que realiza el Estado, por conducto de las entidades laborales
correspondientes. En principio, diremos que se trata de un "Servicio oficial
administrativo encargado de velar por el cabal cumplimiento y proponer la
mejora de las leyes y reglamentaciones laborales, con la finalidad de obtener
prestaciones méas higiénicas, estables, adecuadas a los deberes y derechos
reciprocos de las partes y ajustadas al interés publico de la produccién y del
equilibrio social".t De lo anterior podemos decir que el tema en desarrollo,
en un principio tiende a la proteccién de la sociedad, en la medida en que el

factor trabajo adquiere importancia en ella.

Por su parte el maestro Alberto Trueba Urbina, la conceptia
como: "La institucién encargada de fiscalizar o inspeccionar el cumplimiento
de las leyes protectoras del trabajo, originalmente en las fabricas"?, que ne
compartimos, ya que esta institucién no sblo se ocupa de verificar el
acatamiento y realizacién de las leyes protectoras del trabajo, sino gue
ademds vigila que se cumplan con otro tipo de disposiciones que regulan a
las relaciones laborales, como lo son los contratos colectivos o los

reglamentos que existen en las fuentes de trabajo.

Para el maestro Mario de la Cueva, la conceptuacién de esta
institucién la realiza desde dos puntos de vista y al respecto manifiesta:
"Como actividad y como érgano del Estado, en el primer sentido, la
inspeccidn del trabajo es la actividad del Estado destinada a vigilar el

cumplimiento del protector del trabajo, ¥ en el segundo es el érgano estatal

* Idem.

S TRUEBA URBINA, Alberio. Nuevo Derecho Adpunisteativo del Trahaio. Tomo L. Porrta México
1978 P.676




a quien compete aquella actividad. Es una actividad y un érgano estatal que
derivan de la naturaleza del derecho del trabajo y que forman parte
principal de lo que pudiera denominarse Derecho Administrativo del
Trabajo".® Concepto con el que estamos de acuerdo, va que contempla a la
misma desde el punto de vista objetivo, manifestando que se trata de un
érgano estatal, misma consideracién que encontramos en la Ley Federal del
Trabajo. [Véase infra capitulo I inciso 15 pag. 26]. Al igual que la analiza
subjetivamente, como la actividad encaminada a verificar el cumplimiento

de la normatividad protectora del trabajo.

En efecto, la inspeccidn del trabajo dentro de nuestra
normatividad juridica se encuentra contemplada como una autoridad
laboral administrativa, que emite actos de esa misma indole en el ejercicio
de sus funciones. Al igual es una actividad de cardcter administrativo que
produce consecuencias juridicas, en vista de lo cual y por nuestra parte,
proponemos como concepto de ella: a la funcién laboral administrativa,
tendiente a la vigilancia, asesoria, difusién e informacidén de las
disposiciones laborales, a efecto de garantizar el desarrollo armonioso de los

factores de la produccidn.

Es importante considerarla desarrollada en la cual concurren
diferentes factores que entre si integran un vineulo juridico, como lo son el
trabajador, el patrén y el Estado, éste como representante de la sociedad,

altamente organizada.

“DIE LA CUEVA, Mario Derccho Mexicano del Trabale. Tome [T Novena Edicion Ed Porrda. Afie
1969 México P 875




1.1. Ghjeto.

lios instrumentos aplicables, constituyen esencialmente los
elementos que definen el objeto de la institucién juridica que estamos
desarrollando, mismos que se encuentran integrados por el cuerpo de

disposiciones juridicas que la regulan.

La determinacidn del objeto fue abordada por la Organizacidn
Internacional del Trabajo, al realizarse la reunién de preparacién a la
conferencia, que se llevaria a cabo en fecha 22 de octubre de 1923. El
proyecto de recomendacién establecia como objeto de la inspeccion el
“..asegurar la aplicacién de las leyes y reglamentos concernientes a las
condiciones de trabajo y a la proteccién de los trabajadores en el gjercicio de
su profesién, duracién del trabajo y de los descansos, trabajo nocturne,
prohibicién del empleo de ciertas personas en trabajos peligrosos, insalubres

o superiores a sus fuerzas; higiene y seguridad, ete.".”

En la conferencia celebrada del 22 al 29 de octubre de 1923, en
Ginebra Suiza, se establecid 12 recomendacién nimerc 20, misma que tomd
el nombre de Recomendacién sobre los Principios Generales de Organizacién
de Servicios de Inspeccién para garantizar la Aplicacién de las Leyes y
Reglamentos de Proteccién a los Trabajadores. En la referida recomendacién

se establecié como objeto de la inspeccion del trabajo:

". OBJETO DE LA INSPECCION. 1. El servicio de inspeccion

que cada miembro deberia organizar de conformidad con el principio

7 Qrpanizacion Internacional del Trabajo Convenies y Recomendaciones, 1919-1966. Ed O.LT.. SUIZA.
1966 P.21.




enunciado en el nimero 9 del articulo 41 de la Constitucién de la
Organizacién Internacional del Trabajo, deberia tener como misién especial
el asegurar la aplicacién de las leyes v reglamentos concernientes a las
condiciones de trabajo ¥ a la proteccién de los trabajadores en el ejercicio de
gu profesién (horas de trabajo y descanso; trabajo nocturno; prohibicién del
empleo de ciertas personas en trabajos peligrosos, insalubres o superiores a

sus fuerzas; higiene y seguridad), efe.*

II. Cuando se considere posible y conveniente confiar a los
inspectores, en razén de la facilidad del control ¢ en razén de la
experiencia que les da su funcidn esencial, funciones accesorias, que podrin
variar segin las preocupaciones, las tradiciones o las costumbres de los

diversos paises, dichas funciones podran serles asignadas, a condicidén:

a} de que no puedan dificultar en modo alguno el cumplimiento

de su funcidén esencial;

b) de que estén, en todo lo posible, relacionadas con su misma
naturaleza, con el esfuerzo primordial de proteccion de la salud y la

seguridad de los trabajadores;

¢) de que no puedan comprometer en modo alguno la autoridad

y la imparcialidad que nceesitan ante los patronos y los trabajadores”.®

* Nota Aclaratoria, Este parrafo se reficre a la Constitucién de ta Oreanizacién Internacional del Trabajo
antes de su modificacién en 1946 La constitucién actual de la Orgamizacién, tal como fue enmendada en
1946, no contiene ninguna referencia expresa a Ja orgamizacién de un servicio de inspeccion

¥ Qrganizacién Intemmacional del Trabajo Op et P 77




Por acuerdo del Consejo de Administracién de la O.LT, se le
encargd convocar a una conferencia téenica preparatoria sobre 1a
organizacién de la inspeccin del trabajo de los establecimientos
industriales y comerciales. En dicha conferencia se realizé el estudio de los
“principios generales para la organizacién de sistemas de inspeccién de las
empresas industriales (excluidas las minas y las industrias del transporte) ¥
en las empresas comerciales, con objeto de la aplicacién de las disposiciones
legales relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los

trabajadores en el ejercicio de su profesién”.®

Como resultado se establecieron una serie de puntos,
contemplandose entre ellos la “... Oportunidad de estipular que el objeto de
1a inspeccion del Trabajo, a los fines de la reglamentacién internacional
proyectada, es asegurar el cumplimiento de las disposiciones de trabajo y a
la proteccién de los trabajadores en el ejercicio de su profesién”.*® En el
debate que se realizd, se resalté la importancia creciente que han adquiride
los contratos colectivos, los laudos y las sentencias arbitrales, para la
proteccién de los laboriosos, asi como el deber encomendado a los servicios
de inspeccién del trabajo en la relacién con dichos instrumentos, razdn por
la cual se omitié utilizar la expresién disposiciones legales, por el de
disposiciones que tengan fuerza de ley, ademés se sugiri6 a la conferencia, la
oportunidad de agregar a la descripeidn del objeto de la inspeccion del
trabajo, una lista ilustrativa de las condiciones de trabajo ¥ proteccién de los

operarios en el ejercicio de su profesién.

? Organizacién Internacional del Trabajo. Oreamzacién de 12 Iaspeceion del Trabajo £d O[T, Suiza
1939 P 98
" lbidem P 104,



La lista comprendia a saber: “horas de trabajo y descansos;
descanso semanal; feriados oficiales y otras fiestas; trabaje nocturno;
prohibiciones del empleo de ciertas personas en ftrabajos peligrosos,
insalubres o superiores a sus fuerzas; proteccidn a la mujer v a la juventud
trabajadora; higiene y seguridad; proteccién del salario; reglamentacién de

las tarifas de salarios; ete.”.11

En la Trigésima reunién celebrada por la Organizacién
Internacional del Trabajo, del 19 de junio al 11 de julic de 1947, se dictd el
convenio nimero 81, relativo a la inspeccién del trabajo en la industria y el

comercio, el cual entrd en vipor el 7 de abril de 1950.

En el articulo tercero, del convenioc niumerc 81, que la

contempla en la industria y el comercio, se fijd como su objeto:

“Articulo 3°.- El sistema de inspeccién estara encargado de:

a) velar por el cumplimiento de las disposiciones legales
relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccién de los trabajadores en
el ejercicio de su profesién tales como las disposiciones sobre las horas de
trabajo, salarios, seguridad, higiene y bienestar, empleo de menores y
dem4s posiciones afines, en la medida en que los inspectores del trabajo

estén encargados de velar por el cumplimiento de dichas disposiciones;

b) facilitar la informacién técnica y asesorar a los empleadores
y a los trabajadores sobre la manera mas efectiva de cumplir con las

disposiciones legales;

" jdem.



¢) ponmer en conocimiento de la autoridad competente las
deficiencias o los abusos que no estén especificamente cubiertos por las

disposiciones legales existentes.

2. Ninguna otra funcién que se encomiende a los inspectores del
trabajo, deberd entorpecer el cumplimiento efectivo de sus funciones
principales o perjudicar, en manera alguna, la autoridad e imparcialidad
que los inspectores necesitan en sus relaciones con los empleadores y los

trabajadores.”.12

Nuestra Ley Federal del Trabajo, concretamente establece:

“Articulo 540. La inspeccién del trabajo tiene las funciones

siguientes:

1. Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo;

11 Facilitar informacién técnica y asesorar a los trabajadores y
a los patrones sobre la manera maés efectiva de cumplir las normas de

trabajo;

I1L. Poner en conocimiento de la autoridad las deficiencias v las
violaciones a las normas de trabajo que observe en las empresas y

establecimientos; R

" Qrganizacién Internacional del Trabajo Conveniony recomendaciones. Op. ¢it P 21



IV. Realizar los estudios y acopiar los datos que le soliciten las
autoridades v los que juzgue conveniente para procurar la armonia de las

relaciones entre trabajadores y patrones; y
V. Las demas que le confieran las leyes”.18

Por lo gue toca al Reglamento correspondiente, relativo a la
vigilancia que se debe tener de las disposiciones que regulan a la Inspeccion

del Trabajo, expresa:

“Articulo 1°.- El presente ordenamiento rige en todo el territorio
nacional y tiene por objeto reglamentar la Ley Federal del Trabajo, en
relacién con el procedimiento y la forma de ejercicio para la practica de
visitas de inspeccién v la aplicacién de sanciones por violaciones a la
legislacién laboral, em los centros de trabajo a que se refiere este

reglamento...”.14

De lo expueste se desprende que su objete se encuentra
determinado por el conjunto de disposiciones legales que regulan, como son:
leyes; reglamentos; contratos colectivos; reglamentos interiores;
instructivos; anexos, entre otras. El objeto de aquella se puede agrupar en
tres grandes funciones, como lo es, la de vigilancia en el cumplimiento de las
disposiciones legales, la de asesoramiento a los trabajadores y a los

patrones, asi como la de informacidn a las autoridades competentes.

" Loy Federal del Trabajo. Segunda Edicion Ed. Delma Ediciones México. 1997 P 157

" peplamento General para la Inspeccién v Aplicacian de Sanciones por Violaciongs a la Legislacion
Laboral Diario Oficial de 14 Federacion, Tomo DXXX VL, No. 4, Mdxice 1998 P 30




1.2. Fines.

Uno de los grandes problemas que se ha tenido que afrontar y
resolver desde los inicios de la inspeccién del trabajo, es sin lugar a dudas el
de establecer los fines que persigue la institucion juridica en estudio. A
través de su existencia, se ha tenido que adecuar a los cambios que se han
presentado en las relaciones obrero-patronales, asi como en los procesos de
produccién en los centros de trabajo, por lo que nos encontramos en aptitud
de expresar que el campo de actuacién y los fines, se van ampliando con el
transcurrir del tiempo y es la medida de actuacién a realizar en los centros

de trabajo.

Dentro de la actividad inspectiva que se desarrolla, se persigue
como uno de los fines, el referente a que el trabajo se realice en las mejores
condiciones de seguridad e higiene; toma relevante importancia la aplicacidn
de las medidas de prevencién de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales. Por cuanto hace a la higiene, se trata de obtener que el
trabajo no se lleve a cabo en lugares insalubres y que existan las

circunstancias aludidas en el parrafo precedente.

El tratadista espafiol Luis Arribas San Miguel, al abordar el
tema que nos ocupa expresa "La Organizacién Internacional del Trabajo, en
las diversas conferencias que culminaron con el convenio de 1947, y éste,
mantiene como limites, a los fines de la inspeccién del trabajo ((el asegurar
la aplicacién de las disposiciones legales relativas a las condiciones de

trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su



profesion))'t¥ Consideramos que éste es el fin mas importante gue persigue
la inspeccidn del trabajo, como o es el aseguramiento de la aplicacién de las

disposiciones legales, fin que ademas justifica su existencia.

Otro mas, es el relativo a la funcidén estadistica, misma gque
ocupa en gran medida la actividad realizada por el inspector del trabajo, ¥y
es que, no existe algin otro érganoc que esté mdas en contacto con los factores
de la produccién y que pudiera tener una garantia de imparcialidad. Esta
funcién comprende entre otros aspectos, el de verificar el tipo de empresa
sujeta a inspeccién, nimerc de personas que laboran en la misma, edad y
sexo de los trabajadores, capitales econdmicos gue maneja la fuente de

trabajo, rama industrial a l1a que pertenece, entre otras funciones.

No deja de temer menor importancia el fin referente al
cumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad social, esto por
parte de los patrones, el cual tiene como esencia el de vigilar que los
trabajadores se encuentren afiliados a los institutos de seguridad social, que
ge informe de los aceidentes de trabajo o enfermedades profesionales que se
presenten en la fuente de trabajo, asi como el de informar el grado de riesgo
que prevalece en un centro de trabajo. Este fin en nuestro pais se encuentra
encomendada su vigilancia a la inspeccién del trabajo, sitnacién que no se
contempla en paises que han adoptado formas modernas de seguridad

social.

5 ARRIBAS SAN MIGUEL, Luis La Inspeccidn del Trabajo Importancis Social v Organizagion
Administrativa, Ed. Institute de Estudios Politicos Espaiia 1952. P 162,



1.3. Su Ubicacién en Ia Administracion Publica Federal.

De conformidad con la Constitucién Politica de los Estadoes
Unidos Mexicanos, la organizacién de nuestro pais es de tipo federal, ya que
se encuentra integrada por estados libres y soberanos en su régimen
interior, pero unidos por una federacion cuyas facultades y competencias se

establecen en 1a propia Ley Fundamental.

Por lo que respecta a la federacidn, ésta actiia por conducto de
los poderes ejecutivo, legislativo y judicial. El primero es desempefiado por
el Presidente de la Repiblica y auxiliade por las entidades de la
Administracién Piblica Federal, tanto centralizada como paraestatal, parie
intégrante de la primera, encontramos, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, como el érgano més importante a través del cual el Poder Ejecutivo
Federal, interviene en la actividad que desarrollan los diversos factores de
la produccidn, actuacién que se encuentra contemplada en la Ley Orgénica

de la Administracién Piblica Federal, que concretamente dice:

"Articulo 40. A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social

correspontde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Vigilar la observancia y aplicacién de las disposiciones
relativas contenidas en el articulo 123 y demas de la Constitucién Federal,

en la Ley Federal del Trabajo y en sus reglamentos;

I1. Procurar ¢l equilibrio entre los factores de la produecion, de

conformidad con las disposiciones legales relativas;



IIL. Intervenir en los contratos de trabajo de los nacionales que
vayan a prestar sus servicios en el extranjero, en cooperacién con la
Secretaria de Gobernacién, de Comercio v Fomento Industrial y de

Relaciones Exteriores;

IV, Coordinar la formulacién y promulgacién de los contratos-

ley de trabajo;

V. Promover el incremento de la productividad del trabajo;

VI. Promover el desarrollo de la capacitacién v el
adiestramiento en y para el trabajo, asi como realizar investigaciones,
prestar servicios de asesoria e impartir cursos de capacitacién que para
incrementar la productividad em el trabajo requieran los sectores
productives del pafs, en coordinacién con la Secretaria de Educacién
Piblica.

VIL. Establecer y dirigir el Servicio Nacional de Empleo y

vigilar su funcionamiento;

VIII. Coordinar la integracién y establecimiento de las Juntas
Federales de Conciliacién. De la Federal de Conciliacién y Arbitraje y de las
comisiones que se formen para regular las relaciones obrero patronales que

sean de jurisdiceion federal, ast como vigilar su funcionamiento:

IX. Llevar el registro de las asociaciones obreras, patronales y

profesionales de jurisdiccién federal que se ajusten a las leyes;



X. Promover la organizacién de toda clase de sociedades
cooperativas v demds formas de organizacién social para el trabajo, en
coordinacidén con las dependencias competentes, asi como resolver, tramitar

y registrar su constitucidn, disolucién y liguidacion;

XI. Estudiar v ordenar las medidas de seguridad e higiene
industriales para la proteccidbn de los trabajadores y wvigilar su

cumplimiento;

XII. Dirigir v coordinar la Procuraduria de la Defensa del

Trabajo;

XIIL. Organizar y patrocinar exposiciones y museos de trabajo y

previsién social;

XIV. Participar en los congresos y reuniones internacionales de

trabajo, de acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exteriores;

XV. Llevar las estadisticas generales correspondientes a la
materia del trabajo, de acuerdo con las disposiciones que establezca la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico;

XVI. Establecer la politica y coordinar los servicios de
seguridad social de la Adwministracién Piblica Federal, asi como intervenir

en los asuntos relacionados con el seguro social en términos de Ley;

VII. Estudiar y proyectar planes para impulsar la ocupacién en

el pais;
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XVII. Promover la cultura v recreacién entre los trabajadores

v sus familias; y

XIX. Loz demés que le fijen expresamente las leyes ¥y

reglamentos". 16

En éste orden de ideas, las airibuciones expresadas
anteriormente, se llevan a cabo por conducto de los drganos integrantes de

la aludida Secretaria.
Por lo que hace a la Ley Federal del Trabajo, enumera las
diferentes autoridades gue interviemen de diversa manera en materia

laboral y al respecto manifiesta:

"Articulo 523. La aplicacién de las normas de trabajo compete,

en sus respectivas jurisdicciones:

I. A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

II. A las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de

Educacién Piubliea;

1II. A las autoridades de las Entidades Federativas, ¥y a sus

Direcciones o Departamentos de Trabajo;

* Ley Organica de lu Administracién Pablics Federal, Teigdsima Quinta Edicién Ed Porria, México
1997, P 54y 55.
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IV. A Ia Procuraduria de la Defensa del Trabajo;

V. Al Servicic Nacional de Empleo, Capacitacion vy

Adiestramiento;

V1. A la Inspeccidn del Trabajo;

VII. A la Comisién Nacional de los Salarios Minimos;

VIII. A la Comision Nacional para la Participacion de los

Trabajadores en las Utilidades de las empresas;

IX. A las Juntas Federales y Locales de Conciliacidn;

X. Ala Junta Federal de Conciliacidén y Arbitraje.

X1. A las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje; y

XII. Al Jurado de Responsabilidades”.

De las autoridades anteriormente sefialadas, las que se
contienen en los seis primeros incisos son las que en mayor medida vigilan
el cumplimiento de las disposiciones de cardcter laboral, y en lo referente a

las funciones y atribuciones que le han sido encomendadas a la Secretaria

del Trabajo y Prevision Social, se integra de la siguiente manera:

1. Seeretario de Estado.
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1.1. Subsecretaria del Trabajo

1.2. Subsecretaria de Capacitacién, Productividad ¥y Empleo.

1.3. Subsecretaria de Previsién Social.

1.4. Oficial Mayor.

1.5. Coordinacién General de Funcionarios Conciliadores.

2. Coordinacién General de Asuntos Internacionales

2.1. Coordinacién General de Delegaciones Federales del

Trabajo.

2.2. Unidad de Comunicacidon Social.

2.3. Direccién General de Asuntos Juridicos.

2.4, Direccidén de Sanciones.

2.5. Subdireccidn de Sanciones “A”,

3. Subdireccion de Sanciones "B".

3.1. Direccién General de Inspeccion Federal del Trabajo.

3.2. Direccién General de Registro de Asociaciones.

3.3, Direccidn General de Empleo.

3.4. Drireccién General de Capacitacidén y Productividad.

3.5. Direccién General de Vinculacién Social.

4. Direccién General de Seguridad e Higiene en El Trabajo.

4.1. Direccién General de Equidad y Genero.

4.2, Direccién General de Programacién y Presupuesto.

4.3. Direccién General de Administracién de Personal.

5. Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales.

5.1. Direccidn General de Informatica y Telecomunicaciones.

5.2. Delegaciones Federales del Trabajo"

5.8 Subdelegaciones Federales del Trabajo

5.4 Oficinas Federales del Trabajo



5.5 Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo™.17

De lo expuesto anteriormente se desprende que la Direccion
CGeneral de Inspeccion Federal del Trabajo, es parte integrante de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social y ésta a su vez, integrante de la
Administracién Publica centralizada, y el desarrollo de la inspeccién se
encuentra encomendada a la dependencia inicialmente aludida; esto en
materia federal y a la que se le considera como un drgano que acta en
nombre de la autoridad publica y destinada a garantizar el desarrollo

armonioso de los factores de la produccion.

1.4. Competencia.

En el régimen federativo que impera en nuestro pais, la cual
tiene como sustento a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece la existencia de dos 6rdenes de competencia, siendo
estas la federal v la local, para cada una de las entidades federativas que

integran a la federacion.

“ppticulo 124. Las facultades que no estdn expresamente
concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales, se entienden

reservadas a los estados".1®
Fn consecuencia, la aplicacién de las disposiciones laborales

corresponde a las autoridades de los Estados en sus respectivas

v Reglamento Interior de [a $.T.P.5.. Diario Oficial de 1a Federacion, Tomo DXXV del 30 de Junio de
1998, P. 93, No.21 P.35.

1* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Décima Sepunda Edicion. Ed. Trillas Manico
1996. P. 178.
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jurisdicciones, pero en determinadas ramas de la industria o empresas,

dicha funcién es competencia exclusiva de las autoridades federales.

Resulta oportuno manpifestar que de conformidad con los
articulos 89, 115 v 120 de la Ley Fundamental, corresponde al Presidente de
la Republica la facultad reglamentaria, para expedir los reglamentos de las
leves, para que en ejecucién de éstas proveer en la esfera juridica a su
exacta observancia, quedando reservada la facultad reglamentaria de las
leyes locales a los gobernadores en sus respectivos Estados, pero si obligados

estos a hacer cumplir las leyes federales.

El d4mbito de competencia de la inspeccién federal del trabajo,
esta constituido por las ramas industriales, empresas y servicios,
establecidos en la fraccion XXXI, apartado A, del articulo 123, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por el
precepto 527 de la Ley Federal del Trabajo, mismos que delimitan y dividen
la Organizacién del Trabajo en dos Areas: para la Federacién y para los
Estados Federales. Esta limitacién es con relacién al 4dmbito material y
territorial, porque la funcién de ambas esferas es la misma. Asi tenemos que
el primer numeral citado en el parrafo precedente, apartado y fracciém dice

que:

"Ia aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a las
autoridades de los estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de Ia
competencia exclusiva de las autoridades federales en los asuntos relatives

ac

a) Ramas industriales y servicios.
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1. Textil;

2. Eléctrica;

3. Cinematografica;

4. Hulera;

5. Azucarera;

6. Minera;

7. Metaliirgica y sidertirgica, abarcando la explotacién de los
minerales basicos, el beneficio y la fundicién de los mismos, asi como la
obtencidn de hierro metdlico y acero a todas sus formas y ligas y los
productos laminados de los mismos;

8. De hidrocarburos;

9. Petroquimica

10. Cementera;

11. Calera;

12. Automotriz, incluyendo autopartes mecanica o eléctricas;

13. Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica ¥y
medicamentos;

14. De celulosa y papel;

15. De aceites y grasas vegetales;

16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la
fabricacién de los que sean empacadoes, enlatados o envasados o que se
destinen a ello.

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o
que se destinen a ello;

18. Ferrocarrilera;

19. Maderera basica, que comprende la produccion de

aserradero y la fabricacion de triplay y aglutinado de madera;
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20. Vidriera exclusivamente por lo que toca a la fabricacién de
vidrio plano, liso o labrado, o de envases de vidrio;

21, Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de
productos de tabaco y

22. Servicios de banca y crédito.

b) Empresas.

1. Aquellas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el gobierno federal;

2. Aquellas que actden en virtud de un contrato o concesidén
federal y las industrias que le sean conexas; y

3. Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se
encuentren bajo jurisdiccién federal, en aguas territoriales o en las

comprendidas en la zona econdmica exclusiva de la nacion.

También sera competencia exclusiva de las autoridades
federales, la aplicacién de las disposiciones de trabajo en los asuntos
relativos a conflictos que afecten a dos o mds entidades federativas,
contratos colectivos que afecten a dos o mas entidades federativas, contratos
colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas de una entidad
federativa; obligaciones patronales en materia educativa, en los términos de
ley; v respecto de las chligaciones de los patrones en materia de capacitacién
¥ adiestramijento de sus trabajadores, asi como de seguridad e higiene en los
centros de trabajo, para lo cual, lag autoridades federales contardn con el
auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o actividades de
jurisdiccidn  local, en los términos de la  ley reglamentaria

correspondiente” 19

" Ibidem, P. 169y sig
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En efecto tratdndose de la competencia en las materias de
capacitacién y adiestramiento a los trabajadores, asi como de la seguridad e
higiene en empresas de jurisdiccién local, las autoridades federales son
auxiliadas por las autoridades locales, como se encuentra previsto por los
articulos 527-A y 529 de la Ley Federal del Trabajo, que al respecto

expresan:

"Articulo 527-A. En la aplicacién de las normas de trabajo
referentes a la capacitacién y adiestramiento de los trabajadores y las
relativas a seguridad e higiene en el trabajo, las autoridades de la
foderacién seran auxiliadas por las locales, tratindose de empresas o
establecimientos que los demés aspectos derivados de las relaciones

laborales, estin sujetos a la juxisdiccién de estas Gltimas".

"Articulo 529. En los casos no previstos por los articulos 527 y
598, la aplicacién de las normas de trabajo corresponde a las autoridades de

las entidades federativas.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 527-A, las

autoridades de las entidades federativas, deberan;

1. Poner a disposicién de las dependencias del Ejecutivo Federal
competentes para aplicar esta Ley, la informacién que éstas les soliciten

para estar en aptitud de cumplir sus funciones;

II. Participar en la integracién y funcionamiento del respectivo

Consejo Consultivo Estatal de Capacitacién y Adiestramiento;
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IIl. Participar en la integracién y funcionamiento de la
correspondiente Comisién Consultiva Estatal de Seguridad e Higiene en el

trabajo;

IV. Reportar a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social las
violaciones que cometan los patrones en materia de seguridad e higiene y de
capacitacién y adiestramiento e intervenir en la ejecucion de las medidas
que se adopten para sancionar tales violaciones, y para corregir las
irregularidades en las empresas o establecimientos sujetos a jurisdiccién

local;

V. Coadyuvar con los correspondientes Comités Nacionales de

Capacitacion y Adiestramiento;

V1. Auxiliar en la realizacidn de los trimites relativos a

constancias de habilidades laborales; y

VII. Previa determinacién general o solicitud especifica de las
autoridades federales, adoptar aquellas otras medidas que resulten
necesarias para auxiliarlas en los aspectos concernientes a tal
determinacidn o solicitud”.

Atendiendo a lo expresado anteriormente, va a corresponder la
aplicacién de las normas laborales de caracter local a las autoridades de las
Entidades Federativas en sus respectivas jurisdicciones. Tratdndose de las
autoridades federales, tendran como competencia exclusiva, los asuntos
velacionados a las ramas industriales, cmpresas y materias que

expresamente le confiere la Ley Fundamental.
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1.5. La Direccién General de Inspeccién Federal del

Trabajo.

Para dar cumplimiento a las funciones que le han sido
encomendadas a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, esta se auxilia
de los drganos gue la integran como lo son entre otros, la Coordinacion
General de Delegaciones Federales del Trabajo y 1a Direccion General de

Inspeccion Federal del Trabajo.

La funcién inspectiva de las disposiciones laborales enr materia
federal, se ejerce en los Estados, por conducto de las delegaciones federales
del trabajo, siendo estos, 6rganos desconcenirados que dependen
administrativamente de la Coordinacién Geueral de Delegaciones Federales
del Trabajo, los cuales tienen a su cargo la representacién en las Entidades
Foderativas de la inspeccién federal del trabajo, facultadas para programar
y ordenar las visitas correspondientes a los centros de trabajo, dentro de la
jurisdiccién que les corresponde, asi como realizarlas por conducto de los

inspectores adscritos a cada delegacion.

La Direccién General de Inspeccién Federal del Trabajo, tiene
como campo de actuacién a los centros de trabajo de jurisdiccién federal que
se encuentran asentados en el Distrite Federal y municipios conurbados del
Estado de México, como lo son: Chalco, La Paz, Chimalhuacan, Texcoco,
Nezahualcoyotl, FEcatepec, Tlalnepantla, Naucalpan, Cuautitlan y
Uixquilucan. Al igual realiza inspecciones de trabajo en otras entidades

federativas en rubros exclusivos entre los cuales esta el del sector minero y
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el de la madera bésica. Para el debido cumplimiento de las actividades que

se le encomiendan, esta se integra de la siguiente manera:

"1. Direccién General.

1.1. Direccidn de Inspeccidn y Programas.

1.1.1. Subdireccidn de Programacién y Control de Visitas.

1.1.2. Departamento de Expedicién y Registro de Visitas de
Inspeccidn.

1.1.3. Departamento del Directorio Nacional de Empresas.
1.2.1. Direccidén de Inspeccién y Programas.

1.2.2, Departamento de Avenimiento y Padrones Electorales.
1.2.3. Departamento Inspectivo del Valle de México.

1.2.4. Departamento Inspectivo Foraneo.

1.3.1. Direccton de Normas de Trabajo.

1.3.2. Subdireccidon de Informacién y Orientacién en Normas de
Trabajo.

1.3.3. Departamento de Asesoria y Orientacion.

1.3.4. Departamento de Coordinacidn y Divulgacién.,

1.3.5. Departamento del Trabajo de Menores.

1.4.1. Departamento de Dictamen y Emplazamiento.

1.4.2. Departamento de Trabajos Especiales.

1.5.1. Coordinacién Administrativa"20

Dentra de las actividades que realiza la Direccién General, se
encuentra las de:

a) coordinar la ejecucién de todo el proceso de inspeccion;

* Secretaria del Trabajo y Prevision Secial, Manual Generai de Qreanizacidn. Serie de documentos
bisicos, N* 2 §.C México 1996 P.75.
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mencionar:
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b) certifica los padrones relacionados con las elecciones de los
representantes de las comisiones mixtas;
¢) pone en conocimiento de las autoridades las violaciones a las

disposiciones lahorales.

La Direccion de Inspeccién y Programas, lleva a cabo las

a) operativas de la inspeccién en las empresas de jurisdiccién
federal;

b) programa y ejecuta las visitas a los centros de trabajo;

¢) apoya y evalia los programas de inspeccién que realizan
las Delegaciones Federales del Trabajo en sus respectivas

jurisdicciones.

Por su parte la Direccién de Normas de Trabajo, es responsable

a) estudiar, planear y normar, las actividades relacionadas con
las inspecciones;

b) Heva a cabo la capacitacién del personal inspectivo;

¢) presta asesoria y orientacién a las comisiones mixtas;

d) estudia y controla el trabajo de los menores de dieciséis afios

y de los trabajos especiales.

Entre las funciones que realizan las Subdirecciones, podemos

a) la de ejecutar programas y proyectos que le corresponde a

cada subdireccion;
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b} auxiliar a la Direccidn General en el cumplimiento de sus
funeciones;

¢) informar a la Direccion General sobre el avance de los
Programasy;

d) proyectos que se les encomienda entre otros.

Los Departamentos Inspectives, tienen como funciones

generales:

a) realizar las actividades que se programen, coordinindose
con otros departamentos de la Direccién y con los de otras
unidades que concurren a un mismo programa,

b) asesorar a los patrones y trabajadores sobre la manera més
efectiva de cumplir con las obligaciones laborales;

¢) intervenir conciliatoriamente a peticién de parte, en la
prevencién y solucidn de conflictos laborales;

d) supervisar la realizacién de las inspecciones de trabajo en

los centros sujetos al mismo.

A la Direccién General de Inspeccion Federal del Trabajo, se le
han fijado determinados objetivos a cumplir, mismos que se encuentran
establecidos en el articulo 17 del Reglamento Interior de la Secretaria del

ramo, mismo que sefala:

"Articulo 17. Corresponde a la Direccién General de Inspeccion
Federal del Trabajo:

I. Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo contenidas

en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
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o acuerdos internacionales celebrados conforme a la misma, en la Ley
Federal del trabajo ¥ en sus reglamentos, normas oficiales mexicanas,
instructivos, convenios, acuerdos y contratos de trabajo, asi como todas
aquellas disposiciones dictadas por la Secretaria en ejercicio de sus
facultades, y solicitar por escrito, directa o indirectamente, a los patrones,
trabajadores e integrantes de las comisiones mixtas, se le envie informacifn

y documentacién necesaria para vigilar dicho cumplimiento;

La certificacién y verificacidn del cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas relativas a seguridad e higiene y medio ambiente de
trabajo, la realizard directamente o mediante los organismos de
certificacién, laboratorios de prueba y unidades de verificacion debidamente

acreditados y aprobados;

II. Facilitar informacién técnica y asesorar a los trabajadores y
a los patrones sobre la manera mas efectiva de cumplir las normas de
trabajo, de previsién social y las contractuales de caracter laboral, asi como
procurar la obtencién de promesas de cumplimiento voluntario en materia

de seguridad e higiene en el trabajo;

III. Vigilar y asesorar a los patrones para que contribuyan al
fomento de las actividades educativas, culturales y deportivas entre sus
trabajadores y proporcionen a, estos, los equipos y utiles indispensables para

el desarrollo de tales actividades;

IV. Programar, ordenar y practicar las inspecciones iniciales,
periédicas, de comprobacion, extraordinarias v de todo tipo en materia

laboral, en los establecimientos y centros de trabajo de la competencia de las
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autoridades federales del trabajo, para verificar el cumplimiento de la
normatividad laboral, asi como las visitas de supervision a los hechos
asentados por los Inspectores Federales del Trabajo en las actas de
inspeccién. Las 6rdenes de visita seran suscritas, indistintamente, por el
Director General de Inspeccidn Federal del Trabaje o por el Director de

Inspeccién y Programas de dicha Direceién General;

V. Seleccionar, a través de un sistema aleatorio, a los
inspectores del trabajo y a las empresas que habrdn de inspeccionarse,
excepto aquellas que requieran un grado de especializacién o a solicitud de
parte interesada, causas exfraordinarias o que por el nivel de riesgo o
peligro inminenfe de los centros de trabajo, se considere necesaria la

inspeccién;

VI. Realizar estudios, investigaciones y acopio de datos que le
soliciten las auforidades y los gue juzgue convenientes para procurar la

armonia entre trabajadores y patrones;

VII. Formar parte de las instancias que conforme a las
disposiciones legales aplicables, participen en el proceso para la acreditacion
¥ aprobacién de unidades de verificacién en seguridad, higiene y medio

ambiente de trabajo;

VIII. Certificar por medio de los inspectores federales del
trabajo, los padrones relacionados con las elecciones de representantes
obrero-patronales ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,

Comisién Nacional de los Salarios Minimos, Comisién Naclonal para la
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Participacién de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas y de

otras elecciones que requieran esa formalidad;

IX. Vigilar el funcionamiento de las comisiones de seguridad e

higiene en los centros de trabajo;

X. Sefialar los plazos en que deben cumplirse las medidas de
seguridad e higiene, contenidas en las actas levantadas por los inspectores y
formular los emplazamientos a través de los cuales se comunique a las
empresas el tiempo en que deberin llevarse a cabo las medidas ordenadas.
En caso de peligro inminente, podrd ordenar la adopcién de medidas de
aplicacién inmediata, incluyendo las relativas al funcionamiento de
empresas o establecimientos o de maquinaria, instalaciones y equipo, asi
como de Areas y métodos de trabajo. Los emplazamientos a que se refiere
esta fraccién, serdn suscritos indistintamente por la Direccién General de
Inspeccion Federal del Trabajo o por el Director de Normas de trabajo de

dicha Direccién General;

XI. Ordenar y ejecutar, tomando en cuenta la opinion de la
Direccién General de Seguridad e Higiene en el Trabajo, las clausuras a los
centros de trabajo, cuando asi proceda de conformidad con las disposiciones

legales aplicables;

XII. Proponer el apoyo que las autoridades de las entidades
federativas y del Distrito Federal deben prestar a la inspeccién federal del
trabajo, en las materias de capacitacién y adiestramiento de los

trabajadores y de seguridad e higiene en el trabajo;
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XIII. Proteger y vigilar el trabajo de los mayores de catorce y
menores de dieciséis afos, expedirles las autorizaciones que sefiala la Ley
Federal del Trabajo, verificar que cuenten con certificados médicos
asimismo, vigilar el cumplimiente de las restricciones del trabajo; y ordenar
los exdmenes médicos periddicos a los que deben someferse; asimismo,
vigilar el cumplimiente de las restricciones del trabajo de los mayores de

dieciséis afios y menores de dieciocho afios;

XIV. Vigilar el cumplimiento de las normas gue regulan el

trabajo de las mujeres en estado de gestacién y periodo de lactancia;

XV. Aprobar la operacién de las unidades de verificacién, asi
como solicitar, en su caso, la suspension ¢ revocacidn de la acreditacién de
las mismas, en los términos de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, en coordinacién con la Direccidn General de Seguridad e

Higiene en el Trabajo;

XVI. Intervenir conciliatoriamente entre los factores de la
produccion, cuando asi lo soliciten estos, a fin de buscar el equilibrio de sus
intereses, sin perjuicio de las facultades conferidas al respecto por la ley a

otras autoridades;

XVIl. Suministrar la informacién necesaria y apoyar a la
Coordinacidn General de Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo, para
infegrar y actualizar el Directorio Nacional de Empresas de Jurisdiceidn
Federal, a fin de planear y controlar los programas de inspeccidn en las
empresas y materias de su competencia, para lo cual podrd determinar para

efectos administrativos la jurisdiccidn federal de los centros de trabajo, a
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peticién de los trabajadores o patrones interesados, expidiéndoles, en su
caso, la opinién respectiva, sin perjuicio de lo que pueda resolver un drgano

jurisdiccional;

XVIIL Practicar las diligencias de notificacién derivadas de las
inspecciones y de la aplicacién de sanciones por violaciones a la legislacién
laboral, asi como las relacionadas con los tramites correspondientes al

registro de las asociaciones de trabajadores y patrones;

XIX. Verificar los estallamientos de huelga en los centros de

trabajo de jurisdiccién federal;

XX. Realizar las investigaciones y, en su caso, imponer a los
inspectores federales del trabajo las amonestaciones y suspensidn hasta por
tres meses, previstas en el articulo 548 de la Ley Federal del Trabajo por las
responsabilidades a que se reflere el articulo 547 y por las faltas previstas
en los articulos 544 y 547 de la misma Ley, y demds disposiciones
aplicables. En caso de que la sancién aplicable sea la destitucién, dar
cuenta al Secretario del yamo para su decisidn, e informar a la Contraloria

Interna para los efectos a que haya lugar;

X¥XI. Remitir a la Direccién General de Asuntos Juridices. o
bien a la autoridad que corresponda, para los efectos legales procedentes, las
actuaciones de las que se desprendan presuntas violaciones a la legislacidén

laboral;
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XXIT. Denunciar ante el Ministerio Ptiblico competente, los
hechos que se susciten o se conozcan con motivo de las diligencias de

inspeceibén, cuando los mismos puedan configurar la comisién de un delito, y;

XXTII. Proporcionar a la Direccidn General de Seguridad e
Higiene en el Trabajo y recibir de la misma, la informacién que permita 1a

programacién v adecuado desarrollo de las funciones que tiene asignadas.”

En atencitn a lo expresado en el presente Titulo podemos decir,
gue 1a inspeccidn del trabajo de las empresas de jurisdiccidn federal en el
Valle de México, es realizada por la Direccidn General de Inspeccién Federal
del Trabajo y en las entidades federativas sblo en rubros especificos.
Tratandose de las empresas de jurisdiccién federal que se ubican en las
entidades federativas, la funcidn inspectiva es realizada por la Coordinacion
General de Delegaciones Federales del Trabajo, a través de las Delegaciones

Federales del Trabajo.

1.6. Tipos de Inspeccion.

La actividad mas importante que se encuentra encomendada a
la inspeccidn del trabajo, es sin duda alguna, la realizacidn de las visitas,
por el personal autorizado y adscrito a la propia Direccién ya referida, asi
como por el personal inspectivo que actia en las Delegaciones Federales del

Trabajo de las correspondientes Entidades Federativas.
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Es precisamente con la actividad realizada en los centros de
trabajo, en donde se da el contacto entre autoridades v obligados,

encontrandese inmerse dentro de ese contexto el inspector del trabajo.

Dentro de las diversas disposiciones gue regulan a la
institucién juridica en estudio, encontramos que varias de ellas nos sefialan
los tipos de inspeccién que se pueden llevar cabo en un centro de trabajo.
Asi tenemos que la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 542 fracciones II

y 1, nos hablan de dos tipos de inspeccitn.

wArticulo 542. Los inspectores del trabajo tiemen las
obligaciones siguientes:

1.

II. Inspeccionar  periédicamente las  empresas ¥
establecimentos;

III. Practicar inspecciones extraordinarias cuando sean
requeridos por sus superiores ¢ cuando reciban alguna denuncia respecto de
violacianes a las normas de trabajo; ...".

Del mencionado articulo, se desprende la existencia de

inspecciones del trabajo del tipo periddica y extraordinaria.

A su vez el Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo ¥
Prevision Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de
junio de 1998, en su articulo 17 fraccién cuarta contempla otros tipos de

inspeceidn a saber:

“Articulo 17 Corresponde a la Dircecién General de Inspeccion

Federal del Trabajo:



39

I..

IL ..

II. ..

IV. Programar, ordenar y practicar las inspecciones iniciales,

periddicas de comprobacidn, extraordinarias v de todo tipo de material
laboral.; ..m.2L

Con independencia de Io anterior, podemos decir que existen

varios tipos de inspecciones siendo a saber:

a) INSPECCION INICIAL. Es aquella que se practica por
primera vez en un centro de trabajo, la cual se realiza en los casos de
apertura de la fuente de trabajo, asi también cuando se realiza un cambio de
la razdn o denominacién social de la fuenie de trabajo, al igual por el cambio
del centro de trabajo, asi como también por la deteccidn que hace el personal
del Directorio de Empresas y finalmente por el cambio de actividad en la

fuente de empleo.

b) PERIODICA. Es aguella que se lleva a cabo a intervalos de
doce meses en los centros de trabajo, misma que esta dirigida
principalmente a la revisién de las condiciones generales de trabajo y a las

de seguridad e higiene.

¢) DE COMPROBACION. La cual tiene por objeto hacer constar
el cumplimiento de las medidas de seguridad e higiene detectadas en una
inspeccidn periédica. La intencién de este tipo de actas es hacer constar que

el patrén ha dado cumplimiento a una notificacién previa que se le hizo.

! Reglamento ltenior de la Seerctatla del Trabajo y Prevision Secial Op cit. P. 107
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d) EXTRAORDINARIA . Es la que se realiza en cualquier
tiempo, con el objeto de investigar posibles violaciones a la legislacidon
laboral, por accidentes ¢ siniestros ocurrides en cenfros de trabajo,
conducirse con dolo o mala fe del patrén, por existir un peligro inminente a

la integridad fisica o 1a salud de los trabajadores entre ofros cagos.

En la prictica se presentan otro tipo de intervenciones por
parte de los inspectores del trabajo en los centros de empleo, tal es el caso de
la intervencién en materia de participacién de utilidades cuando a solicitud
de los laboriosos o del propio patrén. La Comisidn Mixta de Participacién de
Utilidades de una empresa, no llega a un acuerdo al respecto de esa funcién,
Otra de las intervenciones que llevan a cabo, se produce al presentarse un
accidente de caracter fatal a un trabajador, asi como el de investigar las
personas que dependian econdémicamente del obrero fallecido. Igualmente
para establecer las medidas de seguridad que impidan la realizacién de un

accidente similar.

Ahora bien, de la interpretacién del articulo 540 de la Ley
Federal del Trabajo, podemos decir que la aludida le confiere al inspector
del trabajo varias funciones, mismas que podemos agrupar en tres rubros

que son: la vigilancia, el asesoramiento y la informacion.

Las visitas a los establecimientos son esenciales para la
vigilanecia, va que es el lugar de actividad del inspector del trabajo, el campo
de su accién. En la tarea de referencia aquel puede recurrir a la ayuda de
determinadas personas o documentos, con el fin de conocer a fondo las

posibles violacienes a las disposiciones de cardcter laboral.
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En cuanto a las funciones que se agrupan bajo el rubro de
asesoramiente, podemos identificarlas como aguellas gque tienden a
proporcionar asesoria a los factores que intervienen en la produceidn, como
lo son los trabajadores, sindicatos y patrones. Realizacién que tiene como
objetivo preciso, el identificar la manera mas efectiva de cumplir con las

disposiciones legales y consecuentemente garantizar su aplicacién.

La asesoria que proporciona el inspector del trabajo, se
encuentra orientada hacia el futuro, haciendo notar a los patrones las
viclaciones que han cometido a las disposiciones laborales y la forma en que
pueden evitarlos en fechas posteriores, ya que las que se detecten al

realizarse la inspeceidn, deberan quedar asentadas en el acta que se infegre.

Esta clase de funcidn, podemos concretizarla en las acciones
que involucran proporcionar informacibn, asesoria técnica y difusidn entre
los solicitantes. Sin embargo, en la practica se lleva a cabo de manera muy
deficiente, principalmente por el tiempo tan limitado con el que cuenta el

mspector del trabajo dentro de la fuente de empleo.

1.7. Sujetos que la realizan,

Es evidente que la eficiencia de la inspeccién del trabajo y, por
consiguiente, el prestigio del serviclo inspective entre los trabajadores,
patrones e mclusive la sociedad, depende necesariamente de las cualidades

de los servidores piiblicos encargados de realizar la actividad que nos ocupa.
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Bl problema de atraer, escoger y retenmer en el servicio a
personas que posean las aptitudes tedricas, técmicas y morales, para
desempeiiar las altas tareas de ser inspector del trabajo, no se ha resuelto

satisfactoriamente.

Al respecto la Organizacién Internacional del Trabajo,
manifiesta: "A consecuencia de la complejidad de la industria moderna y del
caricter de las funciones administrativas que tienen que desempefiar para
la aplicacién de la Ley, y a consecuencia igualmente de las relaciones que
deberdn sostener con los patronos y los trabajadores, con sus asoclaclones,
con las autoridades locales y judiciales, es esencial que el inspector del
trabajo, posea una experiencia seria, desde el punto de vista téenico, que
tenga una sélida cultura general y que por sus aptitudes y cualidades
sociales, puedan captarse la confianza de todos. El personal de inspeceidén
debe estar dotado de un estatuto orgdnico que lo haga independiente de los
cambios de gobierno. Deberan poseer una situacién y recibir una
remuneracién  conveniente. No deberin tener interés alguno en los
establecimientos colocados a su vigilancia. .. ser deseable que los
inspectores, en particular durante los primeros anos de su serviclo sean
trasladados de un lugar a otro, en intervalos adecuados, para que adquieran

una experiencia completa del funcionamiento de la inspeccion®.22
Los requisitos que establece la Ley Federal del Trabajo, para
ocupar el cargo de inspector del trabajo, se encuentran consignados en su

articulado, el cual establece:

"Avticulo 546. Para ser inspector del irabajo se requiere:

= Organizacion Internacional del Trabajo. Inspegion det Trabajo, Ed. 0.1 T.. México 1946 P 35 y sig.
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1. Ber mexicano, mayor de edad, y estar en pleno ejercicio de
sus derechos;

IL. Haber terminado la educacién secundaria;

III. No pertenecer a las organizaciones de trabajadores o de
patrones;

IV. Demostrar conocimientos suficientes de derecho del trahajo
y de la seguridad social ¥ tener la preparacién técnica para el ejercicio de
sus funciones;

V. No pertenecer al estado eclesidstico; v,

VI. No haber sido condenado por delito intencional sancionado

con pena corporal”.

Por lo que hace al Reglamento General para la Inspeccidén y
aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacién Laboral, establece

como requisitos los siguientes:

"Articule 7°. Para ser inspector se reguiere satisfacer los
requisitos que sefiala la Ley v aprobar los exdmenes correspondientes de
actitud que apliquen las autoridades del trabalo, en el dmbito de sus

respectivas jurisdicciones.”2?

Requisitos que en la practica se cumplen, pero consideramos
que es necesario una mejor preparacion a efecto de cumplir con la actividad

inspectiva de manera integral.

Laboral. Opus. cit, P. 31.
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Actualmente las personas que ingresan a desempefiar el puesto
respectivo, lo hacen en un principio como prestacién del servicio social
Primeramente se realiza una convocatoria piiblica en donde se reclutan
interesados, personas que deben ser pasantes de las carreras de: ingenieria
quimica, textil, mecanica o eléctrica; derecho o contaduria, exigiéndoseles
un promedio minimo de ocho en sus estudios. A los seleccionados se les
aplican exdmenes psicotécnicos y guienes los aprueban se les oforga un
curso intensivo en derecho lahoral e ingenierfa por un periodo de veinte
dias, al concluirlo se las aplica una evaluacién, a los aprobados se les
incorpora por un lapso de diez dias a un inspector de base, para que
observen la realizacién de varias inspecciones, finalmente se incorporan a
realizar las funciones inspectivas de manera individual hasta concluir su

servicio social.

Durante la prestacién del servicio soctal, son constantemente
evaluados para que al final de la prestacién del servicio, sean contratados

Ios que mejores resultados presenten.

Actualmente en la Direccién General de Inspeccién Federal del
Trabajo, laboran aproximadamente ciente cincuenta inspectores, de los
cuales ochenta de ellos de base, los setenta restantes son prestadores del
servicio social, personas que son reclutadas por la Unidad Coordinadora del

Servicio Social.

La actividad que desarrollan los inspectores del trabajo es de
cardcter general, esto es, que un inspector debe realizar todo tipo de
inspecciones sean éstas de cardcter juridico o de ingenieria, sin embargo se

imparten cursos permanentes de actualizacién general y cursos especificos
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de un rubro determinado. Cabe destacar que dos terceras partes del total de
inspectores se abocan a los aspectos relacionados con las condiclones
generales de trabajo, el restante se encarga de los generadores de vapor y de

los recipientes sujetos a presion.

En atencidn a la naturaleza muy especial de las
responsabilidades del sujeto activo, es evidente que la seleccién de
candidatos a inspector, no debe basarse en exdmenes escritos, ya que esto
unicamente refleja un conocimiento tedrico del aspirante, mas no suministra
una prueba completamente satisfactoria de idoneidad. Un opcional para el
cargo referido debe reunir las cualidades de caracter, conocimientos tedricos,

experiencia prictica y disposicidn personal.

Finahmente, consideramos gue la inspeccion del trabajo dehe
descansar sobre bases permanentes, independiente de los cambios de
gobierno, por lo que los inspectores deben tener una posicién y nivel de
remuneracién que les asegure una independencia de cualquier influencia

ajena al servicio que se les encomienda.

1.7.1. Deberes, Obligaciones, Prohibiciones y Sanciones

de los inspectores.

El desarrollo de las funciones del servicic a realizar, es tan
delicado que resulta necesario, que su ejecucién se realice apegado a un

conjunio de disposiciones legales.
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T.a regulacién juridica de los deberes, obligaciones,
prohibiciones y sanciones, a las que se encuenfra sujeto la actividad
inspectiva, es tan basta que se manifiesta con cierta complejidad juridica,
por lo que nos obliga a apartarnos de un estudio conceptual {desde luego
interesante y conveniente) para examinarlo desde un punto de wvista

pragmético, en el sentido de advertir la presencia de dichas disposiciones.

La Ley Federal del Trabajo en sus articulos 511 y 541, prevé un
conjunto de deberes y atribuciones a las que debe sujetarse el inspector

federal del trabajo, siendo estas a saber:

"Avticulo 511. Los inspectores del trabajo tiemen las
atribuciones y deberes especiales siguientes:

I. Vigilar el cumplimiento de las normas legales ¥
reglamentarias sobre prevencion de los riesgos de trabajo y seguridad de la
vida y salud de los trabajadores;

II. Hacer constar en actas especiales las violaciones gque
descubran; ¥

111, Colaborar con los trabajadores y el patrén en la difusién de
las normas sobre prevencion de riesgos, higiene y salubridad".

"Articulo 541. Los inspectores del trabajo tienen los deberes ¥
atribuciones siguientes:

1. Vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo,
especialmente de las que establecen los derechos y obligaciones de
trabajadores v patrones, de las que reglamenten ¢l trabajo de las oujeres y
los menores, v de las que determinan las medidas preventivas de riesgos de

trahajo, seguridad e higiene;
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II. Visitar las empresas y establecimientos durante las horas de
trabajo, diurno o nocturno, previa identificacion;

III. Interrogar, solos o ante testigos, a los trabajadores y
patrones, sobre cualquier asunto relacienado con la aplicacion de las normas
de trabajo;

IV. Exigir la presentacién de libros, registros u otros
documentos a que obliguen las normas de trabajo;

V. Sugerir se corrijan las violaciones a las condiciones de
trabajo;

VI. Sugerir se eliminen los defectos comprobados en las
instalaciones y métodos de trabajo cuando constituyan una violacién de las
normas de trabajo o un peligro para la seguridad o salud de los
trabajadores, y la adopcién de las medidas de aplicacién inmediata en caso
de peligro inminente;

V1. Examinar las substancias y materiales utilizados en las
empresas y establecimientos cuando se trate de trabajos peligrosos, y

VIII. Los demas que les confieran las leyes.

Los inspectores del trabajo deberdan cumplir puntualmente las
instrucciones que reciban de sus superiores jerdrquicos en relacién con el

gjercicio de sus funciones”.

Quedan claramente precisados los deberes y atribuciones a los
que se encuentran sujetos los inspectores del trabajo, sin embargo cabe
destacar la importancia de la misién en los rubros de prevencién de los
riesgos de trabajo, en el mejoramiento de las condiciones de seguridad e
higiene. Asimismo, la responsabilidad de vigilar que el trabajo de mujeres y

menores, se efectiie en las condiciones que la propia ley establece.
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El deber de visitar las empresas y establecimientos durante las
horas de trabajo, en sus inicios presentd numerosas oposiciones, ya gue se
argumentaba que representaba un ataque contra el derecho de la propiedad.
La posibilidad de ingresar a los centros de trabajo fue objeto de
impugnacién, sin embargoe es evidente que inicamente se pueden llevar a
cabo inspecciones eficaces con las visitas a los centros de trabajo. En la
actualidad las oposiciones a ingresar a los centros de trabajo son muy
relativas, las cuales que se manifiestan normalmente en las pequefias

empresas que presentan violaciones a las disposiciones laborales.

La posibilidad de interrogar solos ¢ ante testigos al patrén o a
los operadores, sobre asuntos relacionados con el cumplimiento de las
normas laborales, permite al inspector del trabajo conocer directamente de
los interesados, sus guejas u observaciones para normar mejor su criferio,
con una idea mas exacta de la situacién real gue impera en el centro de

trabajo.

El derecho de exipir la presentacidn de libros, registros w otros
documentos existentes y de los cuales el patrdén esta obligade a levar,
resulta también eficiente pare verificar el camplimiento de las obligaciones

a las que se encuentra sujeto el patrdn.

Otro de los deberes que debe cumplir el inspector del trabajo, se
encuentra radicado en el articulo 512-D Tercer parrafo, de la Ley de la
materia, el cual consiste en la clausura total o parcial de la fuente de
trabajo, siendo procedente esto en los casos que de continuar laborando el
trabajador en la empresa, representa un peligro inminente. Clausura que se

realiza previa notificacién que se le hace al patrdn.
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"Articulo 512-D. Pdrrafc Tercero. ...

Cuando la Secretaria del Trabajo determine la clausura parcial
o total, lo notificard por escrito, con tres dias habiles de anticipacién a la
fecha de la clausura, al patrén y a los representantes del sindicato. Si los
trabajadores no estin sindicalizados, el aviso se potificard por escrito a los

representantes de éstos ante la Comisién Mixta de Seguridad e Higiene".

Las importantes facultades que tienen los inspectores
requieren, como contrapartida, determinadas obligaciones encaminadas a
garantizarles la independencia necesaria en el desempefio de sus funciones;
aquellos estan obligados a observar ciertas reglas de servicio impuestas por

el ordenamiento legal por ¢l cual se rigen v que les son aplicables.

Las obligaciones que debe acatar el inspector del trabajo, se

encuentran previstas en Ia Ley de la Materia, la cual establece:

"Articulo 542. Los inspectores del trabajo tienen las
obligaciones siguientes.

I. Identificarse con credencial debidamente autorizada, ante los
trabajadores v los patrones;

I1. Inspeccionar  periédicamente las  empresas ¥y

establecimientos;

IIT. Practicar inspecciones extraordinarias cuando sean
requeridos por sus superiores o cuando reciban alguna denuncia rvespecto de
violaciones a las normas de trabajo;

IV. Levantar acta de cada inspeccidn que practiquen, con

intervencién de los trabajadores y del patréon, haciendo constar las
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deficiencias y violaciones a las normas de trabajo, entregar una copia a las
partes que hayan intervenido y turnar a la autoridad que corresponda; y

V. Las deméis que les impongan las leyes".

Resulta necesario gue ¢l susodicho observe estrictamente las
anteriores obligaciones, ya que la confianza gue despierte entre trabajadores

y patrones, dependera en gran medida la realizacién de su buena labor.

Por su parte el Reglamento correspondiente, contempla como

obligaciones a las que se encuentra sujeto el inspector del trabajo:

TARTICULO B8o.- Los inspectores tendran las siguientes

obligaciones:

1. Vigilar, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, el
cumplimiento de las disposiciones en materia de trabajo que establecen los
derechos y obligaciones de los trabajadores y patrones; las de seguridad e
higiene en el trabajo, incluidas las contenidas en las normas oficiales
mexicanas: las que reglamentan el trabajo de las mujeres en estado de
gestacidn y en periodo de lactancia; las de los menores; las de capacitacién y
adiestramiento de los trabajadores, y las que regulan la participacién de los

trabajadores en las utilidades de las empresas;

1I. Levantar las actas en las que se asiente el resultado de las
inspecciones efectuadas o aquellas en las que se haga constar los hechos que
las impidieron, cuando la causa sea la negativa del patron o de su

representante, asi como rendir los informes en los que se hagan constar las



St

circunstancias que impidieron la practica de una inspeccidn por causas

ajenas a la voluntad del patrén o de su representante u otras causas;

III. Turnar a sus superiores immediatos, dentro de un plazo no
mayor de tres dias habiles, las actas de inspeccifn gue hubieren levantado y

la documentacién correspondiente;

IV. Bugerir la adopcién de las medidas de seguridad e higiene
de aplicacién inmediata en caso de peligro inminente, incluso proponer a las
unidades administrativas competentes de la Secretaria la clausura total o

parcial del eentro de trabajo;

V. Proponer alternativas que favorezcan el mejor
entendimiento entre los trabajadores y patrones, cuando asi lo soliciten
éstos, a fin de buscar la armonizacién de los intereses, sin perjuicic de las

facultades conferidas al respecto por la Ley a otras autoridades;

VI. Recabar para ser examinadas, en caso necesario, muestras
de las sustancias y de materiales que se utilicen en los centros de trabajo en

los procesos productivos;

VII. Realizar las diligencias de notificacidn relacionadas con la
practica de inspecciones y la aplicacién de sanciones por violaciones a la

legislacién laboral;

VII. Verificar los estallamientos y subsistencias de hueiga en

los centros de trabajo;
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IX. Vigilar que las agencias de colocacidn de trabajadores
cuenten con la autorizacién y el registro correspendientes, otorgados en los

términos del Reglamento aplicable;

X. Verificar gue el servicio para la colocacidn de los

trabajadores sea gratuito para estos;

Xi. Denunciar ante el Ministerio Publico competente, los
hechos que se susciten o conozcan en las diligencias de inspeccién, cuando

los mismos puedan configurar algtn delito previsto en la Ley; v,

XII. Las dem&s que les confieran otros ordenamientos

juridicos." 24

"ARTICULO 90.- Los inspectores estdan obligados en las

diligencias que efectiien a vigilar que:

I. Los centros de trabajo cuenten con las autorizaciones,
permisos o certificados a que se refieren la Ley, sus reglamentos y las

normas oficiales mexicanas;

11. Los trabajadores que asi lo requieran, conforme a la Ley, sus
reglamentos y las normas oficiales mexicanas, cuenten con las constancias
de habilidades laborales correspondientes, expedidas conforme a las

disposiciones legales aplicables;

* Reglamento General para [a [nspeccién y Aplicacsén de Sanciones por Vielaciones a la Legislactén
Laboral, Qp. it P 31y 32.
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HI. En cada centro de trabajo se encuentren integradas las
comisiones a que se refiere la Ley, sus reglamentos y las normas oficiales

mexjcanas, asi como su correcto funcionamiento;

IV. Los patrones cumplan con las disposiciones juridicas

laborales vigentes; v,

V. Los patrones realicen las modificaciones que ordenen las
autoridades del trabajo, a fin de adecuar sus establecimientos, instalaciones,
maquinaria y equipo a lo dispuesto en la Ley, sus reglamentos y normas

oficiales mexicanas."23

"ARTICULO 10.- Los inspectores, en el Ambito de sus
respectivas competenciag v sin perjuicio de las facultades que la Ley otorga
a otras autoridades, brindard asesoria y orientacidén a los trabajadores v
patrones respecto a los lineamientos y disposiciones relativas a:

1. Condiciones generales de trabajo;

II. Seguridad e higiene en el trabajo;

III. Capacitacion y adiestramiento de los trabajadores, v

IV. Otras materias reguladas por la legislacién laboral que por

su importancia asi lo requieran.

* Idem
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La informacién téenica gue los inspectores proporcionen a los
trabajadores o a sus respectivas organizaciones, en ningOn caso y bajo
ninguna circunstancia incluirdn la revelacién de secretos industriales o
comerciales ni de procedimientos de fabricacién o explotacién de que tenga

conocimiento la autoridad por el gjercicio de sus funciones."26

ARTICULO 11.- Los inspectores practicaran las inspecciones
que se les ordenen en el lugar de su adscripcién y seran seleccionados de
acuerdo a un sistema aleatorio, salvo en los casos gue se trate de
inspecciones que requieran de un cierto grade de especializacién. En este
tltimo caso el titwlar de la Inspeccidn del Trabajo de la autoridad
competente podrd designax libremente a los inspectores que deban

realizarlas, siempre y cuando se refiera a:

1. Participacién de los trabajadores en las utilidades de las

empresas;

II. Enteros de los descuentos al Fondo Nacional para el

Consumo de los Trabajadores;

L. Generadores de vapor o calderas v recipientes sujetos a

presidn;

1V. Accidentes de trabajo;

V. Trabajo en las minas, y

* [dem
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VI. Materias que por su especificidad asi Io requieran.

Las autoridades del trabajo, en el Ambito de sus respectivas
competencias, podrdn comisionar a los inspectores a otras regiones, de

acuerdo con las necesidades del servicio."?7

En el curso de sus funciones, el inspector del trabajo, recibe
informacion acerca de las condiciones de trabajo, observa la maguinaria, los
aparatos y procedimientos de produccién, por lo que obviamente esta en
condiciones de conocer hechos y procedimientos de elaboracidn confidencial.
Las empresas deben tener seguridad contra la revelacién injustificada de las
informaciones obtenidas por el activo de la inspeccién, razdn por la que se

contemplan una serie de prohibiciones siendo estas:

"Articulo 544. Queda prohibido a los Inspectores del Trabajo:

I. Tener interés directo o indirecta en las empresas o
establecimientos sujetos a su vigilancia;

II. Revelar los secretos industriales o comerciales, y los
procedimientos de fabricacion y explotacion de que se enteren en el ejercicio
de sus funciones; y

IT1. Representar o patrocinar a los trabajadores o a los patrones

en los conflictos de trabajo".

Los activos estan obligados al secreto por razén misma de su
condicién de funcicnarios, conforme a las disposiciones legales aplicables, so

pena de sufrir sanciones o medidas discipiinarias apropiadas. Situados entre

T 1dem.
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las tendencias a menudo contradictorias de los trabajadores y empleadores,

su imparcialidad e independencia se encuentra grandemente comprometida.

Al existir prohibiciones se evita que usen su condicién para
obtener ventajas personales o de grupe, o que se vean implicados en
conflictos con establecimientos en que pudieran tener intereses, lo que

indudablemente afectaria su cargo.

Ante esto la Ley de la Materia establece determinadas causas

de responsabilidad:

“Articulo 547. Son causas especiales de responsabilidad de los
ingpectores del trabajo:

1. No practicar las inspecciones a que se refiere el articulo 542,
fraceién IT y I1I;

II. Asentar hechos falsos en las actas que levanten;

I1I. La violacién de las prohibiciones a que se refiere el articulo
544;

IV. Recibir directa o indirectamente cualquier didiva de los
trabajadores o de los patrones;

V. No cumplir las érdenes recibidas de su superior jerarquico; y

VI. No denunciar al Ministeric Publico, al patron de una
negociacién industrial, agricola, minera, comercial o de servicios que omita
el pago o haya dejado de pagar el salario minimo general de un trabajador a

su servicio”.

Los inspectores federales del trabajo como servidores publicos

dependicntes de 1a Secretaria del Trabajo y Prevision Social, se cnouentiran



57

sujetos a la Ley de Respomsabilidades de los Servidores Publicos, cuando

falten al cumplimiento de sus obligaciones.

Bl fundamento constitucional del régimen de responsabilidades
administrativas de los servidores piiblicos, lo encontramos en el articulo 109
fraccion IN, el cual procede por los acios u omisiones que afecten la
legalidad. la honradez, la lealtad, la imparcialidad y la eficiencia, al

desempefiar el empleo, cargo o comision, 28

Las causas por las cuales puede exigirse responsabilidad
administrativa a un servidor piablico, por actos u omisiones en el empleo,
cargo ¢ comisidon, se encuentran previstos en el articulo 47 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores publicos.29

En caso de existir responsabilidad administrativa por parte del
inspector federal del trabajo, los procedimientos y autoridades para aplicar
las leyes sobre la materia, encuentran como base el articulo 113 de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual contempla
como sanciones a la suspensién, la destitucién e inhabilitacion, asl como las
sanciones econdmicas, las cuales deberin fijarse de acuerdo con los
beneficios obtenidos por el responsable v por los dados y perjuicios
patrimoniales, causados por los actos u omisiones, pero no podrdn exceder
de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios

causados.30

*¥ Cfr. Constitucion Pollticz de los Estados Unidos Mexicanos. Op. cit, P. 109.

¥ Cfr. Ley Federa! de Responsabitidades de los Servidores Piblicos. Tercera Edicion Ed Pac México,
1996 P. 25a30.

Y Cfe Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op cit. P. 117.
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La Ley Federal del Trabajo contempla como sanciones a las que
pueden bacerse acreedores los inspectores federales del trabajo las

siguientes:

"Articulo 548. Las sanciones que pueden imponerse a los
inspectores del trabajo, independientemente de lo que dispongan las leyes
penales, son:

I. Amonestacién;

I1. Suspensidn hasta por tres meses; y

Iil. Destitucién".

Bstas sanciones se encuentran al igual consideradas en el
Reglamento de Inspeccién Federal del Trabajo. Sanciones que se aplican de
acuerdo a la gravedad del acto u omisién que se cometa, con independencia
de las que se encuentran consignadas en la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Puiblicos.

Por otra parte y de conformidad con el Cédige Penal para el
Distrito Federal, en Materia del Fuero Comtn y para toda Ia Republica en
Materia de Fuero Federal, son delitos cometidos por los servidores publicos
y como tal al inspector federal del trabajo, los contemplados en el Titulo

Décimo, stendo estos: 31

Bl ejercicio indebido de servicio piblico, que es cometide por el

sujeto  activo de la relacién respectiva, gue se le ha revocado su

M Cfr Codigo Penal Para el Distrito Federal en Materia det Fuero Coman, y para toda la Republica en
Materia de] Fuero Federat Ed Sista. México. 1997 P. 53
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nombramiento y continte ejerciéndolo, asi como por el que por un acto u
omisién afecte los intereses de la dependencia, de su adscripcién o entidad

de la Administracidn Piblics, Federal.

El abuso de autoridad, que se comete por el servidor ptblico

que por cualquier medio impida la ejecucién de uma ley, decreto o

reglamento, o del cumplimiento de una resolucién judicial sancionadora.

La_coalicién_de servidores publicos, es el delito que cometen

colectivamente los servidores ptblicos, con el fin de impedir la ejecucién de
una ley o reglamento, o hacer la dimisién de sus puestos con el objeto de

suspender la Administracién Piblica Federal en cualquiera de sus ramas.

Concusién, es ¢l delito que comete el servidor piblico que exige
por medio de otro o personalmente dinero, valores, servicios o cualquiera

otra cosa a titulo de cooperacidn o contribucion.

Intimidacién, lo comete el sujeto activo de la inspeccién del
trabajo, cuando utiliza la violencia fisica o moral, personalmente o por
medio de otra persona, para evitar la denuncia o querella relativa a la
presunta comision de un delito, sancionado por el Cédigo Penal o la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pudblicos, cometido para
lesionar directa o indirectamente los intereses de algiin pariente, o tercero

que tenga algin vinculo afectivo con quien denuncia al servidor piblico.

Ejercicio abusivo de funciones, es cometido por el servidor

publico cuando utiliza directa o indirectamente, informacién confidencial

que por razdn de sus funciones le proporcionen los particulares.
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Trifico de influencia, lo cometen los inspectores del trabajo que

realicen gestiones personalmente o por medio de otra persona y obtener una
resolucién a su favor de algiin asunto ajeno a sus funciones, al igual cuando
se deja influenciar por cualquier persona para tal efecto, o gestione

cualquier asunto del cual estd a cargo 6 tiene conocimiento.

Cohecho, es el delito que comete el inspector del trabajo que
indebidamente recibe para si mismo o para otra persona, dinero o cualquier
otra dadiva, comprometiéndose a hacer o dejar de hacer alguna diligencia

relacionada con sus funciones.

Peculado, es cometido por el servidor publico que obtiene
dinero, valores o cualquier otra cosa que es propiedad del Estado, para

beneficio personal o de otra persona.

Enriguecimiento ilicito, se configura cuando el inspector del
trabajo no justifica legalmente la procedencia de los bienes que a su nombre
obtenga, o que haga figurar bienes de su propiedad como si fuesen de otra

persona.

El inspector federal del trabajo, como servidor piblico que es,
debe cumplir con todas y cada uma de las disposiciones a las que se
encuentra sujeto, ya que representa el contacto directo que se da entre
autoridades y obligados, y depende en gran medida de su actuacion que se

dé cumplimiento a las disposiciones de cardcter laboral.
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CAPITULG SEGUNDO

Antecedentes.

2. Europa.

Durante la Edad Media y hasta mediados del siglo XVIII, Jos
habitantes de Europa obtenian su sustento por medio del cultivo de Ia
tierra, misma que respondia adecuadamente a las necesidades de las
comunidades, comercializando los excedentes con otros feudos o sefiorios, las
condiciones de vida variaban de acuerde al medic en que se encontraban.
Existian grandes extensiones de tierras baldias, que con el transcurrir del
tiempo fueron sujetas de cercamiento por terratenientes, para darlas
posteriormente en arrendamiento. Otras tierras en cambio, se ocuparon por
familias humildes, familias que fueron sujetas de poca o ninguna
consideracién en sus derechos. Los pequefios propietarios, cedian sus tierras

por medios legislativos.

De igual manera se presentan cambios paralelos en la
estructura de la sociedad, la poblacién aumento de manera considerable,
basta citar por ejemplo el caso de Gran Bretana, que en el afto de mil
ochocientos, tenia una poblacién de diez millones de habitantes y para el
afo de 1830 contaba con una poblacién de dieciséis millones y medio, lo que

represento un incremento del 65%. 32

T T. S, Asthen. Traduccién de Francisco Cuevas Cancino, LA REVOLUCION INDUSTRIAL. Edit.
F.C. E, Mdxico. 1954 P 11.
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Gente que demandaba ser alimentada, se sostenia la tesis de
que puesto que para cada par de manos existe una boca, entonces la
expansién en el nGmero de poblacién conduciria a un aumento en la

produccién y a la vez de consumo.

Sin embargo, la realidad es que los feudos no tenian cabida
para la poblacién creciente y demandante, su presencia constituia un
obstaculo para la utilizacién de las tierras, siendo desalojadas y pasar a ser
protegidos por instituciones como las tarifas parroquiales, la de los
labradores, la de los arrendatarios, etc., otros se amontonaron en terrenos
baldios y con el tiempo ellos y sus descendientes van a conformar la clase

obrera.

Al mismo tiempo se presentd un rapido incremento del capital,
el cual recayé en unas cuantas manos dada la desigual distribucién de la
riqueza. También aunado a lo anterior, nace la voluntad de emplear dichos
capitales en forma productiva, por Io que se invierten para financiar
inventos v asi mejorar la produccién. Una nueva economia industrial se
desarrolls paralelamente a la economia tradicional, hasta entonces basada

en parte agricola y en una multitud de talleres agrupados en gremios.

Con la unién de los elementos tierra, capital y mano de obra, se
presenta la Revolucién Industrial. Bajo estos aspectos, la Revolucién
Industrial se convierte en un asunto no solo de tecnologia sino también de
economia (principalmente con la distribucién de la riqueza), y poblacional.
Los empresarios retinen a los trabajadores en un solo lugar, aduciéndose

que les daba cierta seguridad de empleo. La realidad fue que el trabajador
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no solo se encontraba imposibilitado para trasladarse a otro lugar, sino que
se convirtid en deudor de sus propios patrones, las reclamaciones a las
cuales tenia derecho el prestamista se cubrian por medio de deducciones a
los salarios futuros, y en ocasiones los hijos de los obreros trabajaban sin

salario, como medio de cubrir la deuda.

Bajo el sistema de aprendiz, muchos obreros recibian sus
jornales no ya del patrén, sino de un obrero de categoria superior, gquienes
con frecuencia eran sus propios familiares. La historia de los aprendices de
fabricas, es una de las mdas deprimentes gue puedan narrarse en este
periode. Los nifios (algunocs no mayores de siete afios), se veian obligados a
trabajar hasta quince horas diarias, seis dias por semana, por lo que ge ha

expresado: "... sus jévenes vidas se empleaban en el mejor de los casos,
dentro de una monotonia de un trabajo rutinario, en el peor, en un infierno

de humana crueldad” 33

Muchos chreros trabajaban a destajo, se les cubria una suma de
dinero minima, con el ohjeto de satisfacer sus necesidades, el sueldo, en caso
de haberlos, se les cubria al cabo de periodos de seis a doce semanas. Se
trabajaba seis dias a la semana, a veces siete, ya que el descanso dominical
por tradicién religiosa no siempre se respetaba. El trabajo en si mismo es
duro y penoso, a causa de la rusticidad de las primeras maquinas,

inadaptadas para el hombre, v a la falta de dispositivos de seguridad.

La doctrina liberal fue defendida por los economistas de la
época, ya que manifestaban que al cabo de cierto tiempo las tensiones

deberian atenuarse v la distribucién de los ingresos pasaria a ser mas

» Ibidem. P.108,
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equitativa. Los gobiernos se mostraron incapaces de ordenar los fenémenos

econdémicos.

Ahora bien, desde un punto de vista estricto, los antecedentes
histéricos de la Inspeccién del Trabajo coinciden con el surgimiento de la
Revolucién Industrial, a fines del siglo XVIII, sin embargo en la América
Colonial ya se habian presentado antecedentes de las visitas de inspeccién ¥
normas de proteccién a los indigenas que laboraban en las minas (Véase

supra cap. 1L titulo 24, pagina 77).

La Inspeccién del Trabajo, surgié en Europa como consecuencia
del impacto de la Revolucién Industrial sobre la clase trabajadora, poco
preparada para una industrializacién implacable, realizada en un contexto
de liberalismo econdmico absoluto. Los franceses pretenden dar el carcter
de primer antecedente en materia, a la institucién denominada "La
Inspeccién Du Travail de Manufactures et des Fabriques", creado por el
ministro Colber, el trece de agosto de mil seiscientos sesenta y nueve. Sin
embargo Paul Durand y R. Jaussaud, en su obra "Traite de Droit du
Travail”, le niegan tal cardcter ya que el referido organismo stlo perseguia
el control de la produccién industrial, mas no la proteccién de los

trabajadores ni las condiciones de trabajo.?4

Los gobiernos europeos se vieron en la necesidad de dictar
normas protectoras para los trabajadores, tal es el caso de la Gran Bretana
en 1802, Alemania en 1837, Belgica en 1840 y Francia en 1841, En el
Tratado de Versalles, concretamente su articulo 427 inciso 9, expresa: “cada

Estado deberd organizar un servicio de inspeccion en el que participardn las

M Enciclopedia Suridica Omeba Op cit P34
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mujeres, a fin de velar por la aplicacién de las leyes y reglamentos para la
proteccidn de los trabajadores”.?® Principio que se encuentra incorporado en
el Articulo 41 de la Constitucién de la Organizacién Internacional del
Trabajo.

2.1. Gran Bretana.

Las deplorables condiciones de vida de los trabajadores en la
Gran Bretaia, van a generar una creciente preocupacién por la desgracia a
la que se encontraban sometidos, principalmente los nifios, por lo que es en
este pais en donde se adoptan las primeras medidas protectoras en el

desempeiio del trabajo.

Sir Robert Peel, en su caricter de congresista solicitd al
parlamento, a instancias del médico de la entonces comunidad de
Manchester Sir Thomas Persival, como upa medida wurgente la
reglamentacién del trabajo en las fabricas, expidiéndose el veintidés de
junio de mil ochocientos des la "Ley Sobre Salud y Moral de los Aprendices”
(Moral and Heart Act), ley que limité las horas de trabajo y fijé los niveles
minimos para la higiene y educacién de los trabajadores.3 El control de la
referida ley quedé encomendada a comisiones benévolas que se enconiraban
agrupadas con personalidades locales, entre ellos figuraban eclesiasticos,

jueces e industriales retirados de los negocios.

* {hidem P. 56.
% Cfe. T. 8. Asthén Qp, cit. P 110
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Esta inspeccién tuvo el caricter de facultativa, para imponer
sanciones con motivo de infracciones que llegaren a encontrar. Sin embargo
la experiencia demostrd que era inconveniente la funcion judicial de la
inspeccidn, por cuya razén se le retiraron las facultades judiciales. Esta ley
resultd ser letra muerta ya que no se establecié un método satisfactorio para

vigilar su aplicacidn.

En los afios posteriores, se hicieron varios intenios para
reglamentar el empleo de los nifios en las fabricas textiles de algoddn, con
resultados poco satisfactorios tal es el caso de las leyes de mil ochocientos

diecinueve y mil ochocientos veinticinco.

Es hasta el afio de mil ochocientos treinta y tres, en que se
introduce el sisterna de inspeccién de fabricas con la "Ley Althorp", misma
que estaba dirigida a las fabrcas textiles de algodén, siendo el primer
antecedente de vigilancia e inspeccién oficial de los centros de trabajo.??
Esta ley debi6é parecer una innovacién revolucionaria, ya que dispuso el
nombramiento de funcionarios especialmente calificados, de rango social
elevado ¥ con una remuneracién muy alta, cuya funcién era visitar
regularmente las fabricas y asegurar la aplicacidn de las disposiciones de la

ley.

En el afio de mil ochocientos cuarenta y cuatro surge otra ley,
que fijé el concepto moderno de la inspeccién del trabajo, dandole una
naturaleza eminentemente administrativa, haciendo obligatoric las visitas a
los centros de trabajo v fijando las facultades de que disponia el inspector

del trabajo.

7 Enciclopedia Juridica Omeba, Op. ot P. 34
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Actualmente varias autoridades se encargan de la aplicacidn
de las disposicicnes laborales, entre otras estéan: el Ministerio del Interior; el
Ministerio de la Vivienda; el Ministerio de higiene y Servicios Sociales y el

Ministerio del trabajo.

2.2, Alemania.

En Alemania al igual que en otros paises europeos, es desde
finales del siglo XVIII, cuando los avances tecnolgicos asi como la
sustitucién del artesanado por el magquinismo y el desarrollo de la gran
industria dieron lugar a la aparicién del proletariado. La transicién fue
formando una serie de condiciones insatisfactorias, gque trajeron como

consecuencia la explotacién de los trabajadores.

La creencia de que el libre juego de fuerzas conducia de por si a
una armonia de la vida econdémica, por lo que se instituye una libertad
industrial ¥ una libertad contractual. La relacién de trabajo se configurd de
un modo puramente individualista, que deberia ser resultado del libre
acuerdo entre el empleador v el empleado. Sin embargo el empresario
obtuvo ventaja en cuanto a la configuracién de las condiciones de trabajo, ya
que podia elegir los laboriosos que mas le convenian, atendiendo a las
aptitudes y condiciones mas baratas de trabajo, habiendo plena libertad de

contratar v un excedente de mano de obra.

Esto condujo a una explotacién del obrero; con jornadas de

trabajo excesivas, salarios de hambre, proteccidén insuficiente para cuidar su



68

salud v la presencia de los accidentes de trabajo. Presentandose una

utilizacitn desmedida del trabajo de las mujeres y de los nifios.

Es significativo que en Prusia, se da un primer impulso para la
creacién de leyes protectoras, como lo constituye un informe del General Von
Horn en mil ochocientos veintiocho, al manifestar que en los barrios fabriles
" a consecuencia del trabajo nocturno de los nifios, no podian proporcionar

ya més reclutas sanos y ttiles para el servicio",®®

Para combatir la supresién de estos abusos se adoptaron
fundamentalmente dos camings, la autodefensa de los trabajadores y la

intervencion del Estado.

Es en el afio de mil ochocientos treinta y nueve cuando en
Prusia se dicta una ley, misma que fij6 una inspeccién facultativa y
encargada a4 una comisién mixta, integrada por la policia e inspectores
escolares. En el afio de mil ochocientos cuarenta y nueve, las comisiones de
inspeccién se recrganizan para quedar conformadas por eclesidsticos,

médicos, representantes de los patronos y de los trabajadores.

Para mil ochocientos cincuenta y tres, se instituye la inspeccidén
obligatoria, la cual se encontraba encaminada sélo a la proteccién de los
menores. En el afio de mil ochocientos sesenta y nueve, se fija la inspeccién
laboral obligatoria para el trabajo en general. Ast nace esta Institucidn
juridica, misma que es complementada con la legislacién de mil ochocientos

noventa y uno, siendo esta la Ley Cewerbeordnung, ley que se le conocid

® HUEC, Alred y H C. Niperdey, Traducido por Migue! Rodriguez Pificito Compendio de Derecho de!
Trabajo Ed Revista de Derecho Privado. Espatia 1963 P 29.
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como la Ley de Proteccidn de Jos Trabajadores, quedando la aplicacién de la
misma a cada territorio y respaldada por las autoridades penales. En el ano
de mil novecientos tres, se expide la Ley de proteccién al Menor, y en mil

novecientos once la Ley de Trabajo a Domicilio.

En la actualidad tal actividad estd soportada en varias
instituciones como lo son: Las Mutualidades Profesionales, siendo estos
organismos mixtos encargados de elaborar directrices a observar en la
industria de la construccién. El Consejo de Empresa, quien se encarga de la
prevencién de los accidentes y enfermedades profesionales, asi como velar
la aplicacién de las normas laborales. La Confederacién Alemana de
Asociaciones de Empleadores, que proporciona informacién a los
empresarios; El Instituto Federal para la Proteccién del Trabajo, quienes
realizan cursos sobre cuestiones de seguridad en el trabajo y las
obligaciones de los inspectores; y los Ministerios de Trabajo y Economia, que
son las autoridades competentes para garantizar el respeto de las

disposiciones legales.

2.3. Francia.

La aparicién de los grandes establecimientos industriales gue
utilizaban procedimientos mecéanicos, modificé las condiciones laborales
imperantes, dando lugar a la aparicién de los obreros industriales. Las
nuevas formas de produccién crearon una poderosa demanda de mano de
obra, dando lugar a las grandes concentraciones humanas, ya que
representaba una nueva forma de ganarse la vida, nuevas formas de

{rabajo Estos trabajadores procedian primordialmente del campo, donde
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residian de manera numerosa y carente de trabajo, aunado a esto la
expulsiéon de muchos arrendatarios incrementd de manera considerable el
desempleo rural, por lo que se ve en la necesidad de desplazarse a las

ciudades en donde existian las fabricas que los contrataban.

Lo caracteristico del trabajo en las fabricas es la jornada, que
duraba desde que amanecia hasta que lo permitia la luz del dia,
posteriormente con la invencién del alumbrado de gas, aquellas se

incrementaron hasta tener una duracién promedio de catorce horas.

El trabajo infantil representa uno de los capitulos de la
Revolucién Industrial, ya que desde muy corta edad son obligados a

trabajar, ya por avaricia ya por la falta de dinero.

Jeorges Duvau nos dice: "... los padres desean que el hijo se
gane la vida lo antes posible y ello resulta tanto mas ficil cuanto que tienen
su puesto en la organizacién industrial. ((Un nifie de seis afios puede
devanar. A los ocho afios puede entrar a una fabrica.)) Suponed dos, tres,
cuatro nifios entre los seis y los doce afios “como alimentarlos con el salario
de un solo hombre”. Es preciso que ganen, que tengan su semanal lo mismo
que el padre y la madre"¥. Las mujeres al igual son sujetas de una
explotacién sistematica, laborando en la industria textil, metaldrgica, de
ceramica ¢ incluso en las minas, pasando a ser mayoria en muchas de las

fabricas a mediados del siglo XVIII.

Ante los abusos de los que eran victimas los obreros ¥y

principalmente las mujeres y los niftos, se dictan las primeras leyes

®T.§ Asthén, Op. cit. P, 96.
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protectoras. Francia es el primer pais continental en el que se toman
medidas. Por lo que en mil ochocientos treinta, la Sociedad Industrial
Legrand propone la reglamentacién del trabajo femenino e industrial,
enconirando una fuerte oposicién por parte de los liberales, por lo que se
convierte en un primer precedente para la reglamentacién del trabajo

industrial.

En el afio de mil ochocientos treinta v nueve, se publica una
ordenanza que prohibia el ingreso a las fabricas a los menores de catorce
afios y se hacia obligatoria la frecuentacion escolar. El veintidés de marzo de
mil ochocientos cuarenta y uno, se concreta la proteccién de las mujeres y
los nifios, al restringirse el trabajo nocturno y la reduccién de la jornada de
trabajo segin la edad del menor, sin embargo ante la falta de una vigilancia

eficaz esta ley tuvo muy poca aplicacién.

El diecinueve de mayo de mil ochocientos setenta y cuatro, se
crea juridicamente el cuerpo de inspeccién del trabajo, el cual en un
principio se encontré encaminada a la proteccién de los menores v de las

mujeres.

El servicio de inspeccién ha tenido un gran ndmero de
modificaciones, mismos que han quedado contempladas en el Cddigo de
Trabajo, Libro segundo. articulo noventa y tres y siguientes. El treinta y
unc de octubre de mil novecientos cincuenta, se plasman las formas
modernas de inspeccién. Por decreto del seis de diciembre de il
novecientos cincuenta y cuatro, se crea el Centro de Formacion de los

Inspectores del Trabajo.
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El alcance de 1a instituciém en estudio, tuvo primeramente una
actividad reducida a la legislacién protectora del trabajo de los menores y
las mujeres, presentando una ampliacién de manera desproporcionada,
hasta comprender establecimientos industriales, comerciales, artesanales y
cooperativos, cualquiera que sea su naturaleza publica o privada, laica o
religiosa, con un caricter lucrativo o de beneficencia. Esta extension de
control, en la actualidad abarca tanto a las leyes de caracter laboral, como a

reglamentos y convenios colectivos de trabajo.

En nuestros dias los inspectores del trabajo tienen una politica
para convencer y educar a los empleadores y trabajadores, para que
cumplan con las disposiciones laborales y no el de sancionar a los
responsables, por lo que recurren a la distribucién de informaciones faciles
de comprender, asi como a las relaciones directas y actividades de

enseflanza.

2.4. En América

Con motivo de las conquistas que se fueron dando desde el
descubrimiento del continente Americano, fue necesario para los nuevos
gobiernos, se fuese despachando cédulas, provisiones, ordenanzas y otras

instituciones conforme a las circunstancias.

Este ctumulo de disposiciones son las que rigleron las vidas de
los habitantes de las colonias que de manera muy aislada hicieron

referencia a la institucidén juridica que nos ocupa.
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La primera conferencia del trabajo entre los Estados de
América, miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo, se celebré
en Santiago de Chile en el afio de mil novecientos treinta y seis, en la que se
establecié una recomendacién referente a los principios generales para la
organizacién de servicios de inspeccién, destinada a asegurar la aplicacién
de las leyes y reglamentos para la proteccién de los trabajadores, con

servicios de entidades auténomos y adecuados.

En el afio de mil novecientos treinta y nueve, en la Habana
Cuba, se reunié la segunda conferencia de los Estados Americanos
miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo, en la que no se
adopté mninguna resohwidén en materia, ya que se manifestd que se
abordarian para las sesiones de mil novecientos cuarenta, quedando
incluido dentro del temario a la Inspeccién del Trabajo, misma que no se
realizé debido a la presencia de la Segunda Guerra Mundial. En la tercera
conferencia, celebrada en México en el ajfio de mil novecientos cuarenta y
seis, se ratificé la recomendacién 123, relativa a la Inspeccién del Trabajo,
contemplindose ademds una mayor competencia técnica, moralidad e

imparcialidad en el personal, asi como extender el servicio al trabajo rural.

El tema en estudio en América, afronta una serie de problemas
principalmente en América Latina, unos que son generales para dichos
paises y otros que son particulares de cada pais. Entre los problemas
generales podemos sefalar a la vastedad territorial y dispersion de la
poblacién; comunicaciones inadecuadas; inestabilidad politica; pobreza en
grandes dimensiones; organizacion federal y su divisién Junsdiccional entre
gobiernos federales y estatales; predominio de empresas pequefias y muy

discminadas; falta de:
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a) recursos econdmicos;
b) funcionarios permanentes; v,

¢) organizaciones obreras y patronales auténomas.

Entre los problemas individuales que padece algin pais
podemos citar el caso de Cuba, en donde los inspectores ademas de la labor
propia de su cargo, asisten a los juzgados correccionales, a las asambleas de
sindicatos, o concurren a las diligencias de desahogo de pruehas en caso de

un despido.

En Venezuela, los inspectores del trabajo tienen a su cargo la

aplicacién de otras leyes de caracter social

2.5. Argentina.

En este pais el tema en desarrollo presenta sus inicios en el ano
de mil novecientos doce, al crearse el Departamento Nacional del Trabajo,
con la Ley 8999, teniendo como una de sus divisiones la de Inspeccién y
Vigilancia, estableciendo un régimen de control directo y permanente, para
velar por el curplimiento de las leyes relativas al trabajo, con facultades
para ingresar a los centros de trabajo inclusive por medio del allanamiento,
la inspeccidn v vigilancia de las agencias de colocacién de particulares. En el
afio de mil novecientos cuarenta y tres, el referido departamento, paso a
formar parte de la Secretaria de Trabajo y Previsién, desarrcllando la

actividad en comento, la Direccién de Policia del Trabajo.1¢

“ Cfr. Enciclopedia Juridica Omeba Qp. Cit. P. 55
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Paralelamente, en las provincias, se crean departamentos del
trabajo auténomos, pero al crearse la Secretaria del Trabajo y Previsién,
van a depender de esta, convirtiéndose en Delegaciones regionales de la
Secretaria. Por publicacién del decreto nimero 12.333/47, se crea la
Direccion General de Contralor y Policia Sanitaria del Trabajo, facultandose

a esta Altima la inspeccién de la seguridad e higiene.

En el afio de mil novecientos cuarenta y nueve se crean drganos
especiales, con la Ley 13.591, entre ellas la Direccién Nacional del Servicio
de Empleo, misma que se le encomenddé entre otras actividades: las
funciones de inspeccién y vigilancia de especticulos artisticos en vivo, asi

como el trabajo que desarrolla el personal doméstico.4!

Otro organismo c¢reade fue la Comisidn Nacional de
Aprendizaje y Orientacién Profesional, por los decretos 14538/44 y 6648/45,
4 la que se le encomendd la actividad de vigilar el cumplimiento de las leyes
laborales que regulaban el trabajo de los menores de dieciocho afios y hasta
los catorce afos. Sin embargo, con la creacidon del Consejo Nacional de
Educacién Técnica, en el aiio de mil novecientos cincuenta y nueve, por la
Ley nimero 15240, la actividad inspectiva de los menores trabajadores,
pasé al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, llevando a cabo esta
actividad por conducto de la Direccién de Policia del Trabajo, en la capital y
territorios federales; la funcidon inspectiva en las provincias quedd

encomendada a la Direccién Nacional de Delegaciones Regionales.42

* Cfr. Ibidem. P. 58
2 1dem.
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La jurisdiccién del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
por 1o que se refiere a los servicios de inspeccion y de policia, se ve reducida
a través de la Ley 5205/57, quedando limitada a la capital del pais y
territorios federales, desarrollandose la aplicacién de las disposiciones del
trabajo en estos dltimos, por conducto de las delegaciones regionales. Como
consecuencia cada provincia fue creando sus propios organismos de
vigilancia, asi como reglamentando el funcionamiento de los servicios

inspectivos pero siguiendo el mismo lineamiento del orden nacional .43

El control de 1a Inspeccién del Trabajo limitada en su origen a
la industria y al comercio, se fue ampliando hasta abarcar tareas artisticas,
explotaciones rurales, servicio domestico, trabajo a domicilio, trabajadores

agricolas ganaderas y mineras, asi como personal del transporte.

La actividad sancionadora que resulta como consecuencia del
control ejercido por los inspectores del trabajo, se encuentra prevista en la
Ley 11.570, articulo segundo, misma que procede cuando el funcionario se

percata directamente o por denuncia que realice un tercero.

En la ciudad de Buenos Aires, ¢l régimen de inspeccién y
vigilancia se encuentra concentrado en la Direccién General de Policia del

Trabajo, dependiente del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social.

Las bases de la organizacién y facultades de la actividad
Inspectiva, se encuentran en la Ley 11570, la cual se encuentra Integrada
por tres ramas siendo estas: La inspeccidn general, que se encarga del

control y vigilancia de todas las actividades laborales desempefiadas en la

® Cfr. tbidem. P. 59.
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capital; La inspeccién del trabajo a domicilio, que se ejerce en la misma
jurisdiccion; Y la inspeccién de higiene y seguridad del trabajo v que se

realiza en el Ambito nacional.44

Por la forma en que se encuentra constituido el pais, representa
un obstdculo lograr la unificacidon y coordinacion apropiadas al tema en
estudio, ya que se ha otorgadoe competencia a las provincias en sus leyes
locales, mismas que difieren considerablemente en todo el territorio

Nacional.

2.6. Estados Unidos de Norteamérica.

Los primeros servicios inspectivos fueron creados en los paises
alcanzados por la Revolucion Industrial y posteriormente continuar en
aquellos otros que se alistaron en la via de la industrializacién y el
desenvalvimiento econdémico. Sin embargo en los Estados Unidos de
Norteamérica se va a presentar como primer antecedente v es el registrado

en la ciudad de Nueva York en el afic de mil ochocientos ochenta y seis.

En este pais, se presenta un obstaculo para la realizacién de la
inspeccién del trabajo, ya que la aplicacién de las leyes laborales varian

considerablemente en todo el territorio nacional.

Es en fechas muy recientes en que se ha implantado una

legislacion federal del trabajo, ya que con excepcién de la Ley Walsh-Haley,

* Cfr. [dem.
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1a cual regula las condiciones que deben observar las empresas que ejecutan
obras en contratos phablicos por cuenta del gobierno federal, es hasta el afio
de mil novecientos treinta y ocho en que se promuiga la Ley de Normas
Equitativas de Trabajo, la cual reglamentaba entre otros rubros: la duracion
del trabajo, salario minimo y el empleo de los trabajadores menores de edad,

esto en las empresas dedicadas al comercio interestatal.

Con posterioridad se han promulgado otras leyes relativas a la
funcién inspectiva, entre las cuales tenemos: la Ley Sobre Comercio
Interestatal; 1a Ley sobre Horas de Servicio; la Ley Sobre Inspeccién de
Calderas; la Ley Sobre la Aviacién Federal; la Ley Sobre el Transporte de
Explosivos y Otros Articulos Peligrosos; la Ley Adamson Sobre el Horario de
Qcho Horas; la Ley Sobre Seguridad en las Minas de Carbdn; la Ley Sobre
Normas Equitativas de Trabajo y la Ley Sobre Contratos Pablicos.

Por 1o que se refiere a la vigilancia en el cumplimiento de las
leyes laborales, en el &ambito federal, se encuentra a cargo del
Departamentos Federal del Trabajo, el cual ha venido esforzindose
intensamente durante los 1iltimos afos por lograr una uniformidad en la
administracién v aplicacidn de las normas de trabajo, para lo cual ha
dividido al pais en trece regiones, mismas gue se encuentran bajo la
supervisién de un director general, cabe mencionar que el ambito federal se
establece en funcién de que el comercio o la industria que se realice sea

interestatal.

Sin embargo, la inspeccién laboral federal es realizada por
distintas autoridades entre las cuales sobresalen: la Oficina de Minas de los

Estados Unidos; la Comisién de Comercio Interestatal; la Agencia Federal
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de Aviacién y la Junta Aerondutica Civil. Asimismo se han negociado
arreglos de colaboracién con los departamentos de algunos Estados, a efecto
de que sean los responsables de vigilar la aplicacién de la inspeccién federal

del trabajo, a la efectuada por sus respectivos servicios de ingpeccidn local.

En los tltimos afios el Departamento Federal del Trabajo, ha
tratado de asegurar una uniformidad en cuanto al nivel de eficiencia,
mediante la creacién de métodos especificos para la inspeccién del trabajo,

sustentada en la educacién y la cooperacion.

2.7. México.

Las Leyes de Indias otorgadas por Isabel la Catdlica para
proteger al indigena, fuevon disposiciones con un hondo sentido
humanitario, que actuaron como mediadores del poder real entre el
despotismo del conquistador y la debilidad del indigena avasallado,

reconociéndole en ellas la calidad de personas.

Entre las disposiciones dictadas durante la época del
virreinato, muchas estuvieron encaminadas a la proteccién de los indigenas,
entre ellas destacan las que hablaban sobre la jornada méixima, la
efectividad del salario, seguridad e higiene del trabajo en las minas y la

carga maxima que debian soportar.

Con la aplicacién de las Leyes de Burgos (al igual conocidas

como ordenanzas de diciembre de 1512) 45, se van a establecer una serie de

* RAMIREZ REYNOSO, Braulio. La fuspeccién del Trabajo en México F C.E. México. 1983
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visitadores, los cuales tenian como funcién la vigilancia en el cumplimiento
de 1o relativo al trato a los indigenas ¥ el pago de los salarios, tal es el easo
de la ¢édula de Don Felipe IV, expedida en Madrid el 11 de junio de 1621
que disponia: "Porque el mejor remedio de los dafios, que reciben los indios
de obrajes consiste en la visita de la tierra, los oidores, que a ella salieren, la
hagan con mucho cuidado, sin respetar temporales de personas poderosas, y
todos los otros dones de amor, temor, o interés, sélo por el servicio de dios
nuestro sefior, bien y desagravio de los Indios, buena excepcién de lo que
esta mandado, y remedien cualquier dafio y perjuicio, que recibieren los
indios, pues reconociéndolo por vista de ojos, visitando cada obraje, ¥
allandose presentes al tiempo de la visita, podran remediar lo malo y
mejorar lo que més convenga, y cualquier descuido, omisién o falta, que en
esto hubiere, ser culpa y cargo contra los oidores en sus residencias ¥

visitas.(sic) ...".46

Dentro del régimen del virreinato, el trabajo fue desarrollado
por el indigena esclavo, mismo que empiezd a ser sustituido a mediados del
siglo XVI, pasando a ser cubierto por la encomienda, dada la abundancia de

mano de obra de los indigenas.

A Partir de mil seiscientos noventa la encomienda inicié su
decadencia como sistema de trabajo ¥ se inicia el trabajo asalariado,
principalmente en las minas. Sin embargo, existieron otras formas de
realizar el trabajo, tal es el caso del repartimiento {cuatequil), el cual
consistia en sacar a los indigenas de su lugar de origen y llevarlos a trabajar

a las minas v los campos, tardando en regresar a su hogar hasta por

% CUE Canovas Agustin, Historia Sacial y Economica de México. Ed Triltas Vigesima Quinta
Reimpresidn, México. 1985 P 84
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semanas. Desde el siglo XVI, habia estado surgiendo el trabajo a jornal,
mismo que fue ereciendo rdpidamente motivade por el repartimiento de

tierras por motivo de deudas.

Salvo los antecedentes laborales aislados, durante el virreinato
no existié6 un Derecho del Trabajo, ya que se continuaron aplicando las
disposiciones del Derecho Espanol, como las Leves de Indias, las Siete

Partidas y la Novisima Recopilacidn.

La organizacién laboral durante el virreinato estuvo
sustentada en los gremios, hasta el afio de 1813 fecha en la que se otorgd la

libertad de trabajo sin necesidad de ingresar a un gremio.

Al ser derrocado el presidente Don Antonio Lépez de Santa
Ana, se convocé al pueblo de México para que eligiese miembros al Congrese
Constituyente, el cual se reunié en la Ciudad de México en los afos de 1856
¥ principios de 1957, discutiendo y aprobando el articulado que integrd a la
Constitucién promulgada el 5 de febrero del ditimo afio citado. Sobresale en
materia laboral, el contenido de los articulos 4o, 50 y 90, que atendian a la
libertad de profesion, indusiria y trabajo, bajo el principio de gque Nadie
puede ser obligado a prestar trabajos personales. sin justa retribucién y sin

pleno consentimiento.

Este Congreso no tratd los problemas sociales de manera
amplia, por ser dichos constituyentes, defensores del individualismo y la
influencia de la Escuela Econdmica Liberal. Sin embargo la situacién de los
trabajadores en los obrajes resulté desfavorable, de ello nos habla ¢l Barén

de Humboldt, a principios del siglo XIX cuando se refirié: " Sorprende
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desagradablemente al viajero que visita aquellos talleres..., sino més atin la
insalubridad de obrador y el maltrato que se da a los trabajadores. Hombres
libres, indios y hombres de color, estdn confundidos como galeotes que la
justicia distribuye en las fabricas para hacerles trabajar un jornal. Unos y
otros estdn medio desnudos, cubiertos de andrajos, flacos y desfigurados.
Cada taller parece més bien una oscura cdrcel: las puertas son dobles, estdn

constantemente cerradas”.4?

En la época del Virreinato las organizaciones en México
reflejaban una gran identificacién con las organizaciones europeas, y las
leyes de indias contenian diversas disposiciones que regulaban, de alguna
manera, las jornadas de trabajo, el salario y su pago en efectivo, asi como

diversas prohibiciones que tendian a proteger a los indigenas.

2.7.1. Periodo Preconstitucional.

La Constitucién de 1857, recogié los principios fundamentales
del liberalismo politico y econdmico, situacién que determine que el Estado
no debia intervenir en la vida econdémica, por lo que las relaciones laborales
se regularon de conformidad a la voluntad de las partes, razodn por la cual 2
inicios del siglo XIX, México tenia una regulacién juridica laboral méis
atrasada que en la época del Virreinato. Se presentan como los primeros
casos aislados orientadas a proteger a los trabajadores, la Ley de José
Vicente Villada, del 30 de abril de 1904, en el Estado de México y Ja Ley del

General Bernardo Reyes, del 9 de noviembre de 1906, en el Estado de Nueve

7 tbidem P. 89
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Leén, constituyendo el origen de la reglamentacién juridica del trabajo, en

la que se sustituia Ia teoria civil de la culpa por la del riesgo profesional.

Derivado de las crisis laborales fomentadas por la reeleccién del
General Porfirio Diaz, que se materializaban en paros y protestas por parte
de los trabajadores, en las diferentes ramas de la incipiente industria del
pais, el 22 de septiembre de 1911, se presenta ante la Cdmara de Diputados,
un proyecio de decreto para crear el Departamento del Trabajo, el cual se le
encomendé como funcién el de dar a comocer todos los datos relativos al

factor trabajo.

Sin embargo dicho proyecto no fue discutido por la Camara de
Diputados. Es hasta el 30 de octubre de 1911, durante la gestién
presidencial de don Francisco y Madero, en que se iniciaron los debates, los
cuales concluyeron con la aprobacidn del proyecto v la creacidn del
Departamento del Trabajo, dependiente de la Secretaria de Fomento,

Colonizacién e Industria.

El referide Departamento quedd encargado de ordenar ¥y
publicar datos e informes relacionados con el trabajo, en todo el territorio
nacional; servir como intermediario y procurar el arreglo equitativo entre
trabajadores y empresarios; asi como el de proporcionar el transporte de los

obreros a los lugares donde fueron contratados, entre otros aspectos.

Con el ascenso al poder por parte de Victoriano Huerta, este
presenta una iniciativa de reformas a diversas leyes, entre ellas la del 13 de
diciembre de 1911, en virtud de la cual se crea la Secretaria de Industria y

Comercic y el Departamento del Trabajo.
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Es en el Estado de Jalisco con la Ley de Manuel M. Diegez, el 2
de septiembre de 1914, en la que se contempld diversas prestaciones que sé
le debian otorgar al obrero, instituyendo para su vigilancia el sistema de
denuncia ptblica, constituyendo una forma diferente de vigilancia de la ley.
El 28 de diciembre de 1915, entré en vigor una nueva legislacion laboral, en
el que se establecié el sistema de queja en el caso de existir posibles

violaciones laborales.

El sistema de inspeccién del trabajo se inicia en la legislacién
mexicana, con la promulgacién de la Ley del Trabajo del Estado de
Veracruz, conocida como la Ley de Céandido Aguilar, el 19 de octubre de
1914. La referida ley en sus articulos 10 y 11, facultaba al gobernador para
nombrar el nimero de inspectores que fueran necesarios para la vigilancia
del cumplimiento de las disposiciones laborales. Por su parte el articulo 16,
fijaba como multa de 50 a 500 pesos, o arresto de 8 a 30 dias, para los

infractores, que se duplicaban en caso de reincidencia. 4

La Ley del Estado de Yucatdn, dictada el 14 de mayo de 1915,
completada por Ia del 17 de diciembre del mismo afio, constituye un nuevo
antecedente de la inspeccién del trabajo. En efecto, por virtud del articulo 20
de la primera de las citadas establecia: ... Ademas de las Juntas de
Conciliacién y del Tribunal de Arbitraje, que haran efectiva esta ley, se
instituye el Departamento del trabajo, que se ocupa de laborar por el
perfeccionamiento de esta Ley, suministrar informacidn de los asuntos

mndustriales, colectar estadisticas, estudiar el problema de emigracién y

Llave T. I Edit Gobicrno del Estado de Veracruz Mdéwico 1968
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colonizacitén, admimstrar los trabajos cooperativos que se emprendan por el
gobierno del Estado, efectuar la construccidn de casas para obreros, procurar
el seguro sobre accidentes y vigilar que las compafiias que se formen no
exploten abusivamente la necesidad publica, reglamentar y vigilar la
Sociedad Mutualista del Estado El antecedente no resulta del todo claro
respecto de la existencia de la institucién en estudio, pero un somero
andlisis nos lleva a la conclusién de la existencia de un cuerpo de

funcionarios gue ejercitaran dichas actividades.

El 27 de octubre de 1916, en el Estado de Coahuila, se expide
una Ley del Trabajo, en virtud de la cual se creaba la seccién de trabajo, en
la que participaban inspectores, quienes en unitn de los presidentes

municipales debian vigilar el cumplimiento de las disposiciones laborales.

Las primeras disposiciones protectoras de los trabajadores y
hasta la expedicién de varias leyes, se debieron a gobernadores surgidos de

la Revolucidn.

2.7.2. Periodo Constitucional.

El proyecto de Constitucién contemplaba en su articulo 73
fraccion X, la facultad al Congreso de la Unién para legislar en todo el pais
en materia laboral. Sin embargo, los constituyentes cambiaron de opinion,
ya que consideraron que tal facultad se oponia al sistema federal, v la
certeza de que las necesidades de las entidades federativas eran diversas y
necesitaban una medida legal distinta, razén por la cual cada entidad

federativa, se encontré en la facultad de expedir sus propias leyes del
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trabajo, fundadas en las necesidades de cada regién pero sin contravenir a

ias bases establecidas en la Ley Fundamental.

Las entidades federativas por conducto de sus poderes
legislativos estatales, expidieron sus respectivas leyes locales, dentro del
periodo de 1918 a 1928, siendo la primera la del 14 de enero de 1918 en el
Estado de Veracruz, la cual sirvié de modelo para leyes posteriores de otras

entidades federativas.

Por publicacién realizada el 18 de enero de 1918, se
establecieron disposiciones que regulaban el funcionamiento de las
dependencias de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, quedando a
cargo de la Direccién del Trabajo la responsabilidad de vigilar la aplicacion

y observancia de las normas laborales.#

Para que desempefiara mejor sus atribuciones, durante la
presidencia del General Plutarco Elias Calles, se reestructurd la Direccién
del trabajo, asignandose a uma unidad administrativa la funcién de la

inspeccidn laboral.

Durante los afios de 1926 y 1927, se ve la necesidad de
federalizar las disposiciones de cardcter laboral, para ello la Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo, emitid diversas circulares, las cuales
sirvieron como antecedente para la creacién de ia Ley Federal del Trabajo
de 1931

La primera circular de fecha 23 de ahril de 1926, hacia del

conocimiento a los gobernadores de las entidades federativas, que la

#ofr Foro Laboral 1,38 Autondades del Trabajo y su Desarrollo Histérico. N°. 4. México, 1964, P. 27,
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Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, era competente para atender
los conflictos entre patrones y trabajadores de los ferrocarriles; lo anterior
en virtud de las controversias que se presentaron y que llegaron a alterar el
orden pitblico, por lo que se considerd necesaria la intervencién del Ejecutivo

Federal.s0

La de fecha 10 de marzo de 1927, facultaba a la aludida
Secretaria, para intervenir en la resolucién de confiictos de indole laboral y

en materia de mineria y petroleo.s!

La del 15 de marzo de 1927, faculté a la Secretaria de
industria, Comercio vy Trabajo, para intervenir en los conflictos que se
suscitaran entre los sujetos de la relacién laboral en materia textil. Y que
amplié las facultades de las autoridades federales del trabajo, ya que
otorgaron atribuciones para intervenir en conflictos que afectaran a dos ¢
mas entidades federativas, con el objeto de evitar conflictos entre
autoridades del trabajo estatales, logrando con esto que una sola autoridad

se avocara a la solucién del problema.%?

El 15 de noviembre de 1928, la Secretaria de Gobernacién,
convocd a una asamblea obrero-patronal y les presentd un proyecto del
Cédigo Federal del Trabajo, constituyendo un antecedente de la Ley de la
materia de 1931. Por su parte la Secretaria de Industria, Comercio y

Trabajo, redacté un proyecto de codigo laboral, en el que ya se utilizd el

* Idem
) 1bidem P. 28.
 1dem.
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término ley, mismo que fue remitido al Congreso de la Unién, siendo

aprobado y promulgado el 18 de agosto de 1931.

Durante los debates realizados en la Camara de Diputados, se
acordd suprimir la dltima parte del articulo 400, ya que en el mismo se
facultaba a los inspectores del trabajo para hacer a las partes cuantas
gestiones creyeran convenientes esto como previsién de conflictos, ya que se
considerdé que podia crear una fuente de abusos en la practica por parte de
los inspectores, en virtud de que se salian de su papel de simples vigilantes

de las leyes.

Por decreto del 30 de noviembre de 1932, bajo la presidencia de
Don Abelardo L. Rodriguez, se crea el Departamento del Trabajo como un
érgano auténomo centralizado del Gobierno Federal, teniendo dentro de su
estructura orgénica, una oficina denominada de Inspeccidén y Comisidn

Consultivas.

El 31 de diciembre de 1940, se publica en el Diario Oficial de Ia
Federacién, que el Departamento del Trabajo se convertia en la Secretaria
del Trabajo v Previsién Social, y por publicacién del Reglamento Interior de
la aludida Secretaria, el 9 de abril de 1941, se crea el Departamento de

Inspeccion.s3

La Ley de la Materia de mil novecientos treinta y uno, que en
el ezpacio de los articulos 402 al 406, delined las facultades ¥ obligaciones,

asi como la competencia de los funcionarios que llevaron a cabo la alta

5 rusmin Guerrero Josué Lo 1ev Federal del Trabajo v Jas Augoridades Laborales Edit. Popular de los
Trabajadores Mdéxico 1981 P 169 y 170,
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funcién de vigilar el cumplimiento de las normas que arrancaban de los
derechos sociales contenidos en el articulo 123. La referida estaba dividida
en once Titulos, y en su capitulo Vil, denominado “De los Inspectores del
Trabajo” hace la distincién entre competencia local v federal, asi como la
encomienda del servidor publico de cuidar que en los centros de trabajo se
observen las disposiciones sobre higiene v seguridad, y las que establecen
los derechos y obligaciones de los trabajadores y patrones en estos
renglones. Asi como disposiciones gue prohibian el trabajo nocturno para

mujeres y trabajadores.54

Un poco tarde quizd, tomando en cuenta la relevante funcién de
que es depositaria, el tres de noviembre de mil novecientos treinta y cuatro,
se publicd el Reglamento correspondiente. Cabe aclarar gue algunas
entidades federativas tampoco actuaron con la celeridad debida para hacer
las adecuaciones a sus respectivas legislaciones, puesto que la adicién de la
Fraccion XXXT del articulo 123 Constitucional que delimité la orbita federal

se realizd el dieciocho de noviembre de mil novecientos cuarenta v dos.

2.7.3. Nuestros Dias.

Las épocas heroica y de tolerancia, en la lucha por el
reconocimiento de las instituciones que surgieron por el avance tecnologico
del maquinismo, del avance saciclégico del empleador v el trabajador, asi
como la intervencién del Estade como representante e la sociedad, permitié

la consolidacion de la Inspeccién del Trabajo.

** Ley Federal del Trabajo. Sexia edicion. £d. [nformacion Aduancra de México, § A, México 1960, P
402 y 403,




90

El ocho de abril de mil novecientos setenta, se crea la Direccidn
General de Inspeccién Federal del Trabajo, asigndndosele las funciones que
actualmente tiene, conjuntamente con los diversos Departamentos que la
integran, para efectuar inspecciones relativas a condiciones de trabajo,
higiene del trabajo y seguridad industrial. En mil novecientos setenta y seis,
mediante un acuerdo interno se reestructura la Direccién en comento, para

integrarse nuevamente como un solo cuerpo, esguema que prevalece hasta
la fecha.

La Ley Federal del Trabajo de mil novecientos setenta,
reformada en su vertiente procesal en los Gltimos dias de mil novecientos
setenta y nueve, recoge el Ambito administrativo 2 la inspeccién laboral, al

ingresarla en el rubro de autoridades del trabajo.

El Reglamento Interior de la Secretaria del ramo, expedido el
treinta de junio de mil novecientos noventa y ocho, detalla en veintitrés
fracciones las funciones a desarrollar por la Direccidn General de Inspeccién

Federal del Trabajo.

Asimismo, en fecha veintiuno de enero de mil novecientos
noventa y siete, se expidié el Reglamento General de Seguridad Higiene y
Medio Ambiente del Trabajo, mismo que se integra de 168 articulos, el cual
tiene por objeto establecer las medidas necesarias de prevencidon de los

accidentes v enfermedades el trabajo, tendientes a lograr que la prestacién
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del trabajo se desarrolle en condiciones de seguridad e higiene y medio

ambiente adecuados para los trabajadores (cfy).55

Con fecha diecinueve de enero de mil novecientos noventa y
ocho, se expidié la modificacién a la Norma Oficial Mexicana NOM-STPS-
1993, seguridad, colores ¥ su aplicacién para guedar como NOM-026-STPS-
1997, Colores y senales de seguridad e higiene, e identificacién de riesgos

fluidos conducidos en tuberias.

El Reglamento General para la Inspeccién y Aplicacién de
Sanciones por Violaciones a la Legislacién Laboral, es publicado en fecha
seis de julio de mil novecientos noventa y ocho, reglamento que viene a

sustituir al Reglamento de Inspeccion Federal del Trabajo. .

En parrafos precedentes, hemos ubicado al servicio de
inspeccion laboral, como una de las manifestaciones del estado de derecho,

como una institucidén administrativa del Derecho del Trabajo.

En el mvel bibliografico podemos ver claramente reflejado el

estado actual de una institucién con una encomienda social tan importante.

El servicio de inspeccion laboral, en tanto que acto de la
administracién publica, ¢ inmerso en un mundo de creciente tecnificacidn,

debe calificarse mas en el trabajo ¥ por el trabajo.

* Reglamento Federal de Seguridad Higiene y Medio Ambiente del Trabajo, Diario Oficial de Ia
Federacion. Tomo DXX, No 14. 21 de encro de 1997. P.30aka 52,
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CAPITULC TERCERG.

MARCO JURIDICO.

3. Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La Constitucién Mexicana de mil novecientos diecisiete,
conjuga los principios del liberalismo clasico traducidos en las garantias
individuales y pertenecientes a los derechos naturales del hombre con las

garantias sociales.

El Maestro Alberto Trueba Urbina sefiala que "La innovacién
trascendental en el sistema constitucional del mundo inicia conr la
Constitucién Mexicana de 1917, que rompié viejos moldes politicos y cred
principios sociales en sus textos; asi nacié un nueve derecho social de
integracién, protector y reivindicatorio de los trabajadores, obreros y
campesinos, econémicamente débiles, que difiere radicalmente del derecho
ptblico y del derecho privado. Ese nuevo derecho positivo se manifiesta en
las normas de nuestros articulos 27 y 123, constituyendo el derecho agrario
y el derecho del trabajo y de la previsién social, partes integrantes del

derecho social".5¢

Del contenido del articulo 123 Constitucional, no se contempla

a la inspeccidn del trabajo, como una funcién encomendada al Estado para

% TRUEBA URBINA. ALBERTO. Nucvo Dereche Administrativo del Trabaro Tomo 1 2' Ed Porrua,
1979 P 15.
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vigilar el cumplimiento de las disposiciones de caracter laboral. Sin
embargo, su existencia desde el punto de vista juridico y administrativa, es
légica y unida a las propias finalidades que persigue la disposicién

constitucional.

Sobre el particular el Maestro Mario de la Cueva expresa
"Nadie ha discutido la constitucionalidad de los preceptos de la Ley Federal
del Trabajo y podemos decir que la institucién deriva de la naturaleza del
Derecho del Trabajo, ya que todo el articulo 123 supone su existencia, en
especial las normas gque se ocupan de la proteccidn de las mujeres y los
menores, la higiene, la salubridad y la prevencidn de infortunios del

trabajo".57

La Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mantiene los postulados que le fijaron los constituyentes, con una tendencia
social, anteponiendo los intereses de los grupos sociales a la de las personas

aisladas.

3.1. Ley Federal del Trabajo.

El Derecho como norma reguladora de las relaciones sociales,
es esencia, variable, del mismo modo que no permanece estatico la realidad
en que se desenvuelve. Este cardcter dindmico de la regla juridica, se
acentuia tratdndose de las ramas juridicas como el Derecho Laboral, en

donde se hace patente la necesidad de actualizar las normas tutelares de los

* DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 11, Séptima Edicién Porriia México. P
880, 1966,
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intereses de los trabajadores, para hacer frente de manera adecuada a las

situaciones cambiantes que presentan los factores de la produccién.

Derivado de los antecedentes histéricos, sociales y juridicos, a
la que se suma su antecedente de 1931, emana nuestra actual Ley Federal
del Trabago.

Manifiesta el Maestro de la Cueva "Que la elaboracion de la
nueva Ley Federal del Trabajo configurd un proceso democrético de estudio
y preparacidn de una ley social, un precedente de la mayor trascendencia
para el ejercicio futuro de la funcién legislativa. Precisamente porque la ley
del trabajo es el punto de partida para el desenvolvimiento de los principios
de justicia social que brotan del articulo 123, su consulta y discusién
ptblica con las fuerzas activas de la vida nacional, trabajadores, patrones y
sindicatos, escuelas de derecho e institutos juridicos y econémicos,
autoridades del trabajo y en general, con los representantes de los intereses
nacionales, constituyen una autentica consulta y un debate con el pueblo, un
procedimiento que de continuarse en ocasién de otras leyes, producir una
legislacién cada vez mas préxima a la conciencia del pueblo, titulares unicos

de la soberania y de todos los poderes piblicos".58

La Ley Federal del Trabajo actual, misma que fue publicada el
primero de abril de mil novecientos setenta, establece en el titulo once,
capitulo quinto, de manera especial a la figura juridica de la Inspeccion del

Trabajo.

* DE LA CUEV A, Mario El Nueve Derecho Mexicano del Trabajo. Temo § Porrita. México 1985 P
56
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Pero ciertamente el cimulo de disposiciones contenidas en Ia
Ley de la materia, relativas a la funcién inspectiva, concierne
fundamentalmente a darle efectividad al cumplimiento de las disposiciones
laborales contenidas en el coédigo laboral. y es en realidad, que capitulos tan
relevantes como lo es el de la proteccién al trabajo de menores, de las
mujeres y, a domicilio, carecen de efectividad sin una intervencién eficiente
de la Inspeccidn del Trabajo; Asi vemos gue las normas relativas a esos

rubros, van acompafiadas de disposiciones correlativas para la inspeccién.

El capitulo V de la ley laboral, se integra de once articulos, que
se encuentran enumerados del 540 al 550, mismos que contemplan al tema
en desarrollo tales como el syjeto activo, deberes, obligaciones, atribuciones
¥ prohibiciones de los inspectores y los requisitos para desempefiar su cargo.
Ademas en otras disposiciones juridicas sé preveen diversas actividades que

debe desarrollar el activo de 1a inspeccidn.

Con relacidén a los requisitos gue debe reunir el funcionario
laboral, es de manifestar que una persona que haya concluido con sus
estudios de educacién secundaria, dificilmente podra tener conocimientos de
derecho laboral y seguridad social, trayendo como consecuencia una

deficiencia en la actividad a desarrollar.

Los hechos certificados por los funcionarios laborales en las
actas inspectivas, que en el desempefio de sus actividades levantan, hace
prueba plena, bastando la firma del inspector para que tengan pleno valor

Juridice, salvo que se demuestre que lo asentado en ellas es falso,
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3.2. El Reglamento General para la Inspeccién ¥y

Aplicacién de Sanciones por violaciones a la Legislacién Laboral.

El Estado mexicano tiene el ineludible e intransferible deber de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones del trabajo, sean las contenidas
en la Constitucién, en la ley TFederal del Trabajo o cualquier otra

disposicion que regule las relaciones laborales.

Scbre estas bases, a ilfimas fechas se ha sometido a una
revisién a la normatividad laboral aplicable a la inspeccidn del trabajo,
trayendo como consecuencia, el que se hayan expedido nuevos Reglamentos,
como lo son el Federal de Seguridad e Higiene y Medio Ambiente del
Trabajo, el veintiuno de enerc de mil novecientos noventa y siete; el Interior
de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, de fecha treinta de junio de
mil novecientos noventa y ocho y a ultimas fechas el General para la
Inspeccién y Aplicacién de Sanciones por Violaciomes a la Legislacion
Laboral. Este viene & sustituir al Reglamento de Inspeccién Federal del
Trabajo, el cual era objeto de estudio del presente trabajo, sin embargo

procederemos a estudiar aquel.

Ejerciendo las facultades contenidas en nuestra carta magna, el
Ejecutivo Federal, con fecha seis de julio de 1998, expidié el Reglamento
regulatorio de la Inspeccién del Trabajo, el cual se integra por cuarenta y
dos articulos, en tres Titulos de los cuales, el primero, se refiere a las
disposiciones generales, con un capitulo tinico, el cual ampara su Ambito de
aplicacién y los principios generales; el segundo denominado De las Visitas
de inspeccidén, comprende tres capitulos siendo estos: De los Inspectores del

Trabajo; De la Practica de las Inspecciones; y De la Responsabilidad ¥
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Sanciones de los Inspectores, respectivamente; el tercero denominado Del
Procedimiento Administrativo para la Aplicacién de Sanciones, se integra de
cuatro capitulos siendo estos: De la Iniciacién del Procedimiento; De la
Substanciacién del Procedimiento; De las Resoluciones; v, De los Medios de

Impugnacién.

Ademas cuenta con cinco articulos transitorios, los cuales
consignan que el referido Reglamento entré en vigor a los treinta dias
naturales siguientes a su publicacién; Abrogan el anterior Reglamento de
Inspeccién Federal del Trabajo y el Reglamento para la Aplicacién de
Sanciones Administrativas por Violaciones a la Ley Federal del Trabajo; Se
derogan las disposiciones reglamentarias, acuerdos, instructivos, circulares
y demds disposiciones que contravengan al nuevo reglamento; La
adecuacién por parte de las autoridades del trabajo de jurisdicciém local, de
los programas, sistemas, procedimientos de inspeccién y sanciones; y la
opcidn para acogerse al anterior o nuevo reglamento, si existe un

procedimiento administrative vigente a la fecha de su publicacién.

Entre los aspectos sobresalientes que se desprenden del nuevo

ordenamiento se encuentran los siguientes:

Se establece como autoridades aplicatorias a la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social y a las autoridades estatales en sus respectivas

competencias.

Se dan las definiciones de ley, Normas Oficiales Mexicanas,

autoridades del trabajo e inspector,
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Se establecen padrones de centros de trabajo, para facilitar la

realizacion de las visitas inspectivas.

Los activos podran brindar asesoria y orientacién a

trabajadores y patrones sin incurrir en revelacién de secretos.

Para la practica de inspecciones en el lugar de su adseripeidn,
la autoridad podrd designar libremente a inspectores en materia de
participacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas, fondo
nacional para el consumo de los trabajadores, genmeradores de vapor y
recipientes sujetos a presién, trabajos en minas, cuando se trate de alguna

rama especifica de la produccién.

Se convierten en objeto de inspeccién, los centros de trabajo ¥
los lugares dedicados a la colocacién de trabajadores sin importar el nombre

que adopten.

El plazo para realizar inspecciones del tipo periddicas, se

realiza cada doce meses, plazo que podra ampliarse o disminuirse.

La comprobacién del cumplimiento de las obligaciones que
tiene el patrén, los podra probar por medio de formularios, examenes o

adiestramientos.

Las empresas podran acreditar el cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas, mediante dictimenes de evaluacién expedidos por
unidades de verificacién, laboratorios u organismos de certificacion,

aprobados conforme a la Ley de Metrologia y Normalizacién.
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El patrén se encuentra en posibilidad de corroborar
telefénicamente, la autenticidad de la orden de visita y del inspector.
Resulta una novedad, que afirma la certeza de la inspeccién, el que el
reglamento dote de un medio de corroboracién de la existencia de la orden

de visita.

La empresa debe otorgar facilidades para la realizacién de la
actividad en comento, v de la cual se levantard acta circunstanciada. En
caso de oposicién por parte del patrén, el funcionario levantari acta

debiendo dar vista al Ministerio Pdblico, previo acuerdo de su titular.

" En materia de seguridad e higiene, el inspector podrd sugerir
la adopcion de aplicacién inmediata para evitar riesgos de trabajo y podra

proponer a la Secretaria la clausura parcial o total del centro de trabajo.

Recibida el acta de inspeccién por parte de la autoridad del

trabajo, procederi a su valoracién y calificacién.

En caso de existir alguna violacién a la normatividad, se
emplazara al patrén, para que oponga las defensas y excepciones, asi mismo
para que ofrezca pruebas en las que se hardn constar presuntas violaciones

a las disposiciones laborales.

Las resoluciones que se dicten, deberan tener la forma de una

sentencia definitiva, debiendo estar fundadas v motivadas.
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El emplazamiento para comparecer al procedimiento debera
mencionar, entre otros, la fecha de la inspeceién; las circunstancias o hechos
que se estimen violatorios, asi como la fecha, hora y lugar para la
celebracién de una audiencia o un término no menor de quince dias hébiles
para contestar el emplazamiento. Con el apercibimiento de continuar el

procedimiento de rebeldia por falta de comparecencia.

Las pruebas que ofrezca el emplazado deberin estar
relacionadas con los hechos, actos u omisiones que se les imputen solo se
admitirin aquellas que se ofrezcan para demostrar que a la fecha de la
inspeccién si se cumplieron con las disposiciones laborales presuntamente
violadas, cuando las imputaciones sean de posible reparacién. En caso de
infracciones de imposible reparacién se admitirdn solamente las que
demuestren que en el momento de la visita de inspeccidn, no se cometid los
hechos, actos u omisiones, materia del emplazamiento. La inspeccién ocular
s6lo se admitird cuando se acredite fehacientemente la necesidad de
practicarla. Los informes de otras autoridades, sélo se admitiran cuando el
presunto infractor demuestre la imposibilidad de presentarlos por si
mismos. La prueba testimonial de los trabajadores o de los representantes
sindicales se desecharin cuando se hubieran afectado los derechos de los

trabajadores.

En la cuantificacién de las sanciones, se haran con base en la
Ley de la Materia, a la Ley del Procedimiento Administrativo aplicable en
su caso, al Titulo sexto del Reglamento Federal de Higiene y Medio
Ambiente del Trabajo, o al titulo sexto de la Ley Federal sobre Metrologia y

Normalizacidn, tomando en consideracidn: El caracter intencional o no de la
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infraccién; la gravedad de la infraccién; los dafios causados 6 que puedan

causarse; y la capacidad econémica del infractor o su reincidencia.

Las multas impuestas se ejecutaran por la autoridad fiscal y

éstas deberan informar de su ejecucién a las autoridades laborales.

Las leyes del procedimiento administrativo aplicables, regulan

los medios de impugnacién de las resoluciones que impongan a los patrones.

Este reglamento motiva y fundamenta mejor las resoluciones
gque pudieran dictarse, por cuanto que exige ademds de identificar la
resolucién, relacionar las actuaciones que se desprenden del expediente
administrativo, y la relacién que debe haber con las pruebas exhibidas, que
aungue se deduce de las reglas jurisprudenciales definidas por nuestros

maximos tribunales, también son expresadas en el propio procedimiento.
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CAPITULO CUARTO.

ESTUDIO JURIDICO DE LA INSPECCION FEDERAL DEL
TRABAJC.

4, GENERALIDADES.

Con el afin de proveer al activo de los elementos necesarios
para la actuacién en la fuente de trabajo, se han establecido una serie de
lineamientos ante circunstancias especiales que se presentan en la practica
inspectiva, con la salvedad de que cuando se enfremten a hechos no

previstos, deberan solicitar instrucciones a sus superiores jerarquicos.

El contenido del acta inspectiva va a depender del tipo de
inspeccién que se ejecute en la fuente de trabajo, pero siempre deberdn
reunir los requisitos de fondo y de forma que preveen las disposiciones
legales. Al contenido material del acta se llega a través de la revisién de la
documentacién que acredite el cumplimiento de las normas de trabajo, ¥
complementadas con los interrogatorios que se formulan individualmente a

los trabajadores de manera aleatoria o al patrén.

El empleador esta obligade a exhibir los libros, registros ¥

demés documentos a que le obligan las normas de trabajo.
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5i la inspeccién comprende la vigilancia de obligaciones mno
acreditables con documentos, el inspector deberd asentar que realizdé un
recorrido por las instalaciones indicadas asentando el resultado, asi como los

interrogatorios que se practiquen.

En el acta que se levante se procurara la intervencion de los
trabajadores, el patrén, dos testigos de asistencia y los integrantes de las
comisiones mixtas que correspondan; los testigos pueden coincidir con los

representantes de las comisiones.

El servicio de inspeccién laboral, en tanto que como acto de la
administracién piblica, requiere del elemento humano, que por cierto en un
mundo de creciente tecnificacién, debe calificarse més en el trabajo y para el

trabajo.

Derivado de las decisiones politicas y administrativas
altamente centralizadas, se entrampan las finalidades y los aciertos de la
institucién en estudio, que se traducen en unz inamovilidad de tan loable

intencidn.

La Secretariz del Trabajo y Prevision Social, entre otros
aspectos como encargade de la vigilancia y cumplimiento de las
disposiciones de cardcter laboral, ha sometido a revisién critica las
disposiciones que regulan a la inspeccidn laboral, a efecto de unificar

criterios, tomando en cuenta la realidad nacional.
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4.1, Requisitos de Fondo.

Toda acta de inspeccién, con independencia del tipo de que se
trate, debe reunir una serie de requisitos para que tenga plena validez
juridica, y en caso de existir violaciones a las disposiciones laborales se esté

en posibilidades de hacerlas cumplir.

Como requisitos de fondo que debe reunir una acta inspectiva
se encuentra la orden de inspeccidn, los citatorios, la identificacién de la
inspeccién, las manifestaciones de las partes, la acreditacion de la
personalidad de los que interviemen, miembros de las comisiones mixtas
participaates, el contenido material del acta, y la distribucién de las copias
del acta. Los cuatro primeros son estudiados en rubros especificos y los

restantes en el presente punto.

Una vez que se ha terminado con la parte introductoria del
acta, se procedera a acreditar la personalidad de los que en ella intervienen,
de conformidad con el articulo 542 Fraccién IV de la Ley Federal del
Trabajo, el patrén y los trabajadores podran comparecer por si 0 por
conducto de sus representantes, debiéndose anotar el cargo o puesto gue

tienen dentro de la empresa.

La presencia del patrdn o su representante constituye un
requisito de fondo, ya que de la inspeccién pueden derivarse hechos que
afecten a sus intereses, el Gnico caso en que no es necesaria su presencia, s
cuando habiéndosele dejado citatorio no lo atiende, ni nombra representante
que lo sustituya. Por lo tanto se asentard el nombre del patrén, del

representante legal de la empresa o de alglin representante del empleador
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que ejerza funciones de direccién o administracion, ademds de los

documentos con los que acredité su personalidad.

Cuando la persona con quien se atiende la diligencia no cuenta
con algin documento que lo identifigue plenamente, se recurrird a
establecer que el representante manifiesta bajo protesta de deeir verdad,
Hamarse como ha quedado escrito, ocupar el puesto que ostenta, asi como
tener representacidn y facultades para entender la diligencia,
independientemente de que las personas de que intervienen en la misma,

citando sus nombre, lo identifican y sefialan.

Son representantes de los patrones y con ellos puede
entenderse la diligencia, en términos del articulo 11 de 1a Ley Federal del
Trabajo, los directores, administradores, gerentes y demds personas que
ejerzan funciones de direccién o administracién en la fuente de trabajo, pero
el inspector tendrda que hacer constar las medidas por las que se cerciord de

gue la persona gue lo atendié reiine esas caracteristicas.

4.1.1. De la orden.

En atencién a lo que prevee el articulo diecisiete, tercer parrafo
del Reglamento General para la Inspeccion y Aplicacién de Sanciones por
Violaciones a la Legislacién Laboral, el activo al apersonarse en la fuente de
trabajo, debera exhibir su credencial, la cual debera estar vigente, tener
insertada la fotografia y expedida por la Direccién General de Inspeccion

Federal del Trabajo, misma que deberid contencr en un lugar visible la



106

leyenda "Esta credencial no autoriza a su portador a realizar visita de

inspeccién alguna sin la orden correspondiente”.5?

Para que un inspector este facultado para realizar una
inspeccién debe estar provisto de la orden respectiva. Tanto en las
diligencias ordinarias como en las extraordinarias, el activo debe entregar a
la persona facultada para atender la diligencia el original de la orden. En la
practica se presentan casos en los cuales el patrén destruye la orden de

inspeccidn y manifiesta que no le ha sido exhibida.

La orden deberd Hevar la firma autdgrafa del servidor publico
facultado para ello, que pueden ser el titular de la Direccidén General de
Inspeccion Federal del Trabajo o el delegado federal del trabajo segin sea el
caso. Al ipual deberi estar acompafada de una guia gque contenga los
principales derechos y obligaciones del inspeccionado; ademas la orden de
inspeccién debe precisar la fuente de trabajo sujeta a inspeccidn, si existe
oposicién al realizar la inspeccién aduciendo que no se trata de ese centro de
trabajo, el activo debe dejar citatorio con el nombre correcto y acudir con
sus superiores para realizar la correccién. Desde luego el funcionario piblico
procurara recabar toda la informacién necesaria de la nueva empresa, tal
como la fecha de su constitucion, iniciacién de operaciones, circunstancias en
que realizan el cambic, si son las mismas instalaciones y los mismos

trabajadores v el alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Si la empresa acepta la inspeccién no obstante que el nombre

de la misma no estd correcto, el activo deberd anotar en el acta la nueva

" Cir Reglamento General para la Inspeceion y Aplicacion de Sanciones per Violaclones a la Legislacidn
Laboral Op cit P 33
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denominacion o razén social, que debe ser tomada del acta constitutiva o
del alia ante la Secretaria de Hacienda, asi como Ia fecha de constitucion o

Iniciacién de operaciones.

La orden llevari el domicilio de la fuente de trabajo. Si existe
error en el nimero o la calle, se procedera a dejar citatorio con los datos
correctos, procediendo el inspector a solicitar una orden de comisidn con los

datos correctos.

Asimismo contendra los numeros telefomicos en los que el
empleador podra corroborar la autenticidad de la orden y del inspector, en
caso de que no coincida la informacién, la visita no podrd realizarse y el
patrén podra formular su queja ¥ se proceda a realizar una inspeccién. Si el
patrén actia con falta de probidad respecto de los datos que proporcione el
sisterna de informacién, se hard acreedor a una sancidn. La negativa del
patrén o la imposibilidad de corroborar la autenticidad del acta o del

inspector, no obsta para no realizar la diligencia inspectiva.

Finalmente la referida orden deber estar sellada, asi como

contener la fecha y el lugar de su expedicion.

4.1.2. De los citatorios a los centros de trabajo sujetos a

inspeccion

El articulo 17 Primer parrafo del Reglamento General para la
Inspeccién y Aplicacién de Sanciomes por Vielaciones a la Legislacion

Laboral, establece que el inspector para practicar las visitas a los centros de
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trabajo, tendrd previamente qué dejar citatorio, con una anticipacién cuando

menos de veinticuatro horas a la fecha de la realizacién.50

En este docamento debe establecerse que el activo comparecera
en el domicilio de la empresa, para la practica de una inspeccién, con el
apercibimiento de gue si no se encuentra el patrdn o persona faculiada para

atender la diligencia, se entenderd con la persona que se encuentre.

Si no se atiende el citatorio o bien, si encontrandose el patron o
su representante se oponen a la diligencia, se debe levantar acta en el que

se hara constar la oposicidn.

Entre los requisitos que debe reunir el referido documento se
encuentran:

a) El nombre de la fuente de trabajo a la que se dirija;

b) Lugar y fecha en que se levante el citatorio;

¢) Nombre del servidor publico que realizard la actividad;

d) Tipo de inspeccidén que se realizara;

e) Nimero de la orden;

f) Dia y hora en que deba estar presente el patrén o su

representante;

g) El apercibimiento de que se entendera la diligencia con la

persona que se encuentre en la fuente de trabajo;

h) Nombre, cargo v firma de la persona que recibe el

documento, €;

) El nombre del servidor publico que lo elaboré.

® 1dem
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En la practica muchas veces el patrdén alega que no recibid el
citatorio, por lo que para evitar esta circunstancia se elabora una copia que

queda en poder del actuante que lo elaboré.

4.1.3. De la identificacion de la inspeccién,

Otro de los requisitos de fondo que se deben contemplar en el

acta inspectiva, es el relativo a la identificacidon de la inspeccién.

Como una de las partes integrantes de este requisito es el
relativo al lugar en que se localiza la fuente laboral. El Reglamento de
aplicacién en su articulo Segundo Fraccidn V, nos precisa qué se debe
entender por centro de trabajo: “... Todo aquel lugar, cualquiera que sea su
denominacién, en el que se realicen actividades de produccidn,
comercializacién o prestacion de servicios, o en el gue laboren personas que
estdn sujetas a una relacién de trabajo, en términos del Apartado "A" del

articulo 123 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

y... 61

Al igual es objeto de inspeccidn aquellos lugares que se
dediquen a la colocacidn de trabajadores, con independencia de la

denominacién que adopten.

El domicilio de la fuente de trabajo se debe identificar de la
mejor forma posible, a efecto de facilitar su localizacién futura, por lo que se

asentarad el nimero oficial, calle, colonia, poblacién o municipio, estado,

! ibidem. P 30.
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codigo postal y niimero telefénico en caso de contar con el mismo. Al igual se
debe asentar la fecha en que se llevé a cabo 1a labor inspectiva, como lo son

hora de inicio, dia mes, afio y la hora en que se concluya la actividad.

El fundamento legal de la inspeccién laboral, lo constituyen los
articulos 540, 541, 543 y550, de 1a Ley Federal del Trabajo.

En el acta se debe asentar el tipo o clase de inspeccién que se
efectta, asi como el objeto y alcance de la misma. El tipo de visita
constituye, el principio de legalidad que debe revestir todo acto de
autoridad. Este principio se salvaguarda, mencionando en la orden de

inspeccién nombre y cargo de la autoridad que lo suscribe.

Se debe asentar el nombre y cargo del inspector del trabajo, ya
que como lo establece la ley y los reglamentos, son Jos encargados de
realizar tal funcién, ademés de que sirve para identificar al funcionario que
estd actuando, y ratificar en su caso, hechos que consignan y determinan al

responsable.

El contenido material del acta es diferente segiin sea la clase
que se haya efectuado. Al contenido se llega a través de la revision de la
documentacién, asi como de la observancia directa, mediante el recorrido
por la fuente de trabajo, complementindose ademds con los interrogatorios
que se formulan individualmente a los trabajadores, a las comisiones y al

patrdn.

Si la 1nspecciéon comprende la vigilancia de obligaciones no

acreditables con documentos, el servidor ptblico deberd asentar que realizd



111

un recorrido por las instalaciones que se le indican, ¥y asentar el resultado,

en la fuente de trabajo se debe de identificar de la mejor forma posible.

4.1.4. Manifestaciones de las partes.

De conformidad con el articulo 22 del Reglamento de la
materia, el inspector laboral antes de concluir con el levantamiento del acta,

asentari en su ¢aso, las manifestaciones que formulen las partes,

Este derecho que tiene el patrén o su representante lo pueden
hacer para formular las observaciones y ofrecer las pruebas que considere
oportunas, con relacién a los hechos asentados en el acta, con independencia
de que lo puede realizar también por escrito, para lo cual contard conr un
término de cinco dias, computados a partir de la fecha en que se levantd

aquella.

Del mismo modo los representantes de los enjundiosos que
intervengan en la diligencia, podrin manifestar lo que a su derecho
convenga, pudiendo también acompafar las pruebas que indigquen, por lo
que el servidor piblico, tendrd que acompanar los documentos que le

refieran, previa constancia que deje al patrén.

4.2. Requisitos de forma de la inspeccion.

Debemos entender que los requisitos de forma, son aguellos que

deben observarse en las actas, que sin afectar su valideg, si facilitan su
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tramite y analisis, y que contemplamos en este trabajo, por ser un estudio

integral de la institucién en estudio.

En la presentacién del acta inspectiva, se debe procurar que
estén escritas en papel con sello oficial (en la practica se utilizan hojas en
color azul y foliadas); constarin en un original y siete copias, que se
distribuirdn entre los que intervienen en la misma, y la unidad
administrativa que emitié la orden (Direccién y/o Delegacién Federal del
Trabajo). En el margen superior derecho, se asentaran los datos que
identifiquen a la unidad administrativa, y en el rubro referente al asunto, se

anotard el tipo de inspeccidn de que se trate.

Se procurard que el margen izquierdo sea de cuatro
centimetros, lo que permitira se plasmen las firmas de los que intervienen,
asi como no se mutile el texto cuando se archive; el margen derecho sera de

medio centimetro.

Las actas no deberan levar borrones, tachaduras o
enmendadoras; si existe algin error en el texto se debera salvar
anteponiendo la expresién "se dice", entre comillas seguido del texto

correcto.

Se escribird a renglén seguido y cuando gquede espacio para
terminar un renglén, se llenard con guiones a efecto de que no se pueda

escribir y se eviten alteraciones.
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En la introduccién se debe anotar el lugar, fecha, hora, nombre
v cargo del inspector, empresa de que se trate y domicilio, fundamento legal,

asi como el objeto y alcance de la inspeccidn.

Finalmente, se asentaran los nombres de quienes comparecen,
su personalidad o cargo y la mencién que se procediéd a desahogar la

diligencia. Concluida esta fase se pasa al rubro siguiente.

4.2.1. Generalidades de las fuentes de trabajo sujetas a

inspeccion.

En el acta de inspeccién, después de haber hecho la
introduccion, se pasa a los datos generales de la fuente de trabajo, que son
utiles para identificar al centro laboral y actualizar los registros del

directorio de empresas.

La practica inspectiva ha determinado que se debe solicitar el
acta constitutiva de la fuente laboral en caso de ser persona moral, de la
cual se sustraerd la razén o denominacién social. Si es persona fisica, se
anotard el nombre del propietario, se requerird la presentacién de la
solicitud de inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes, de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Se asentara la actividad econémica a la que pertenece el centro
de trabajo; el objeto social a la que se dedica; el capital social y el capital en
giro; duracién de la sociedad; fecha de otorgamiento ante notario y la

actividad real que desarrolla.
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El empleador esta obligado a exhibir la cédula de

empadronamiento del impuesto del valor agregado.

El requisito patronal que tiene asignando ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, de la que se sustraera la clase v la dltima
determinacién del grado de riesgo. La liquidacién de los dltimos tres
bimestres de las cuotas obrero-patronales pagadas ante el instituto, y las

altas y bajas que se han registrado durante ese lapso.

La relacién de los pagos al Fondo Nacional para el Consumo de
los Trabajadores (FONACOT), si existen laboriosos que hayan obtenido

crédito a través de esa Institucion.

Se solicitard el registro de la cAmara patronal a la que se
encuentra afiliada la fuente de trabajo. Asi como la cardtula sellada de la
Gltima declaracién anual del ingreso global de las empresas,

correspondiente al dltimo ejexcicio fiscal.

El tipo de centro de trabajo de que se ftrata, pudiendo ser
matriz, sucursal, oficinas u otro, si bajo la misma razbn existen diversos
centros de trabajo en distintos lugares, si es afirmativo se anotara el

domicilio y giro de cada uno de ellos.

Finalmente se asentara las dimensiones aproximadas del lugar
e que se encucntra la fuente de trabajo, considerando la superficie del

predio y la parte construida, en que se desarrolla la actividad.
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4.2.2, Relacion de trabajadores y tipos de contratacion.

La vieja historia del trabajo hace patente como antesala, la
existencia misma de un compromisc laboral, por 1o que se deben estudiar los

diferentes tipos de contratacién,

El activo debe hacer un desglose de los laboriosos con que
cuenta una fuente de trabajo, por lo que se solicitard el nimero de

trabajadores que laboran en el centro fabril.

Se recabara el niimero de empleados que sean sindicalizados,
asi como el de los que no lo sean. Al igual se asentara el computo de
laboriosos que sean eventuales, y de unos y otros se especificara cuantos son

hombres y cuantos son mujeres.

En caso de existir trabajadores extranjeros, se sustraerin su
nombre, nacionalidad, niimero de permiso de la Secretaria de Gobernaci6n,

fecha de vencimiento, y el cargo que ocupa dentro del centro fabril.

Se haria una relacién de los trabajadores menocres de edad,
asentandose su nombre, permiso ante la Secretaria y- el horario de labores

que desempehan.

Al igual se asentarén los datos de todas las mujeres que se
encuentran cn estado pre, y postnatales; su horario de trabajo, asi como de
las labores que desarrollen. Se pondrd especial cuidado gue ne realicen

labores de sustancias mutagénicas & teratogénicas, y cstén expuestos a
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radiaciones ionizantes, con presiones ambientales elevadas, condiciones
térmicas elevadas, e} desarrollo muscular sea anormal para su situacién, se
realice el trabajo en plataformas marinas, labores submarinas, subterridneas

o minas a cielo abierto, o bien se realicen trabajos confinados o de soldadura.

El patrén debe considerar las prescripciones médicas para
mujeres pre y postnatales, asi como para personas entre los catorce y

dieciséis aiios de edad.

Al igual se recabardn los datos del tipo de contratacidén a la que
se encuentra sujetos los laboriosos, que pueden ser por tiempo determinado,
por tiempo indeterminado, por obra determinada, en algunos casos por
inversién de capital determinado que se refiere estrictamente a trabajos de

exploracién de minas.

En el tipo de contratacién ademdas se asentara en el acta de
inspeccién, los trabajadores que rijan sus relaciones laborales con contrato
individual; Aquellos que se rijan por contrato colectivo, anexandose una

copia actualizada; o si se encuentran regidos por un contrato ley.

Ademis se asentara la fecha de revisién del contrato colectivo,
fecha de revisién de los salarios, fecha de la revisién total, nombre del
sindicato, su domicilio, nombre del secretario general, si existe algin otro

sindicato, si hay algiin conflicto integremial, y el nombre del comité interno.
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4.2.3. La jornada de trabajo.

La jornada de trabajo de acuerdo con lo que prevee el articulo
58 de la Ley laboral, es el " tiempo durante el cual el trabajador esta a
disposicién del patrén para prestar su trabajo ". Esto es el tiempo en que el
trabajador esta subordinado para con el patrén para la ejecucidon de sus

servicios ¥ no el tiempo efectivamente trabajado.

La autoridad laboral al inspeccionar este rubro, debera realizar
el desglose de las jornadas que se laboran en la fuente de trabajo, para lo
cual asentari en el acta, las horas en que se inician las actividades, y la
hora en que concluyen. Ademds indicaré el tipo de jornada de que se trata,
considerando que la jornada diurna es la que se realiza entre las seis y las
veinte horas, con una duraciéon méxima de ocho horas. La jornada mixta es
la que comprende periodos de la jornada diurna y nocturna, con una
duracién méxima de siete horas y media, siempre que el periodo nocturno
sea menor a tres horas y media, ya que en c¢aso contrario se reputara como
jornada nocturna, los limites de esta, comprende entre las veinte y las seis

horas y tiene una duracién méaxima de siete horas

En el caso de existir trabajadores menores de dieciséis afos, se
debe preveer que no se encuentren laborando mas de seis horas diarias y
que tengan un descanso dentre de su jornada de una hora cuando menos.
También en algunas actividades, se encuentra limitada la jornada maxima
de trabajo por abajo de los parametros legales, tal es el caso de las

tripulaciones acronauticas



1i8

Se procurara que los trabajadores mayores de catorce anos y
mayores de dieciséis, cuenten con la autorizacién por parte de sus padres o
tutores y a falta de estos de la autoridad correspondiente. Al igual si no han
concluido con su educacién obligatoria, que exista una compatibilidad entre

los estudios y el trabajo.

Si en la fuente de trabajo laboran personas menores de
dieciséis afios, se debe verificar las condiciones en que dichas personas
laboran, como lo son el que no realicen trabajos nocturnos después de las
diez de la noche, no exceda la jornada de trabajo de seis horas diarias,
divididas en periodos de tres horas y con una hora de reposo cuando menos
que no laboren tiempo extraordinario, y para el caso contrario el pago
recibido por sus servicios debe ser al triple de lo que corresponda, por lo que
hace a las vacaciones, estas deben ser por lo menos de dieciocho dias

laborables pagados.

En la practica el empleador oculta a los empleados menores de
edad, v si se les detectan y en caso de existir violaciones a sus condiciones de
trabajo, el inspector se encuentra obligado a asentar dichas irregularidades,
lo que trae como consecuencia que el patrén para no tener problemas

procede a separar al operario de su empleo.

Si se ha establecido una jornada de trabajo especial, con el
objeto de obtener el descanso de los dias sabados en las tardes o cualguier
otra modalidad equivalente, se debe tomar en consideracion, que no se
rebase las horas de trabajo semanales a las que se encuentra obligado el

trabajador a realizar.
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Tratandose de la jornada extraordinaria, atento a los preceptos
legales implica la existencia de los siguientes factores: que deba prolongarse
la jornada convenida; que la prolongacién se deba a circunstancias
extraordinarias; que estas sean resultado de una necesidad patronal; y que

‘1a prolongacién de la jornada no sea mayor de tres horas ni de tres dias a la

semana.

El control de la jornada laboral deberd ser verificado por el
activo de la inspeccién, por lo que solicitar los medios de control, como lo
son listas de raya, tarjetas de asistencia, u otras semejantes, en los que
deberan incluirse los trabajos de emergencia realizados o labores

extraordinarias.

Tratindose de una jornada continua, se debera observar que el
trabajador cuente con un descanso de media hora por lo menos. Para el
patrén es de suma importancia el probar que sus operarios disfrutan del
tiempo de descanso, por lo que deben de contar con un control de salidas
durante el tiempo de descanso. Nuestro mas alto Tribunal ha establecido en
el caso de que los trabajadores no salgan de la fuente de trabajo, se
considerari como tiempo de trabajo, pues se considera que se encuentran a
disposicién, para con el patrén para la ejecucién de sus servicios y no el

tiempo efectivamente trabajado.
4.2 4. Sueldos, salarios, prestaciones y derechos.
El activo federal debera tener especial cuidado al revisar el

punto en desarrollo, ya que en la practica es uno de los rubros en donde se

presentan altos indices de violaciones a las disposiciones laborales.
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Se solicitara la némina de los trabajadores de seis meses a la
fecha en que se realice la actividad inspectiva, si no se cuenta con los
mismos, podrén ser recibos de pago o algiin ofro medio de control de pago,
procediendo de manera aleatoria revisar algunos de los pagos realizados. En
caso de detectar alguna violacién en este rubro, se procedera a retirar los
originales y acompaiiarlas al acta, dejando constancia de los mismos en la
empresa. Al igual se debera dar vista al Ministerio Péblico, por constituir

un delito.

Se asentara cuantos trabajadores perciben el salario minimo
general, asi como aquellos que reciban el salario profesional, empresarial y

contractuales.

Si se maneja fondo de ahorro en la fuente de trabajo, se
anotarin los montos que aporta el patrén, el monto que cubren los

trabajadores, asi como la fecha en que inicia y aquella en que concluye.

Otra de las prestaciones que se tiene el deber de analizar por
parte del servidor publico, es la de prestaciones a menores, tales como el

salario que perciben y el periodo de vacaciones que disfrutan.

Por lo que hace al aguinaldo, entendida como una prestacién
econémica anual v que tiene por objeto el de ayudar a cubrir los gastos
extraordinarios de fin de afio, al realizarse la inspeccién por parte del activo,
debe observar entre otros aspectos, que el patrén lo preste en las siguientes
condiciones: que tienen derecho todos los trabajadores sujetos a una relacion

de trabajo subordinado, ya sean de planta o eventuales; el aguinaldo debera



de pagarse antes del dia veinte de diciembre de cada afio; el monto del pago
del aguinaldo, es el equivalente a quinece dias de salario, para los
trabajadores que no hayan cumplido un afio de servicios, se les cubrira la
parte proporcional conforme al tiempo trabajado, sin embargo debe tomarse
en cuenta lo que establezca el contrato colectivo de trabajo en este rubro, ya
gue si existen mejoras en este rubro, se tendran que cubrir hasta por los

montos pactados.

El salario que debe ser considerado para ese efecto es el de
cuota diaria que se estd percibiendo en la fecha de pago. Para los
trabajadores que perciban un salario variable, se les debe pagar con el

salario promedio que hayan obtenido en los tiltimos treinta dias.

Los operarios que hayan sido separades de su trabajo, tienen el
derecho de recibir esta prestacién. Al igual tienen el de recibir la
gratificacién de fin de afio completo, los subordinados victimas de
incapacidad temporal, por riesgo de trabajo ¥ las madres trabajadoras en su

periodo pre y postnatal,

Esta prestacidn debe ser papgada en efectivo, en horas habiles y
dentro de la fuente de trabajo. La Ley solo permite el descuento del
aguinaldo, cuando se trate de deudas contraidas con el patrén a cuenta del
mismo, 0 por pagos hechos por error al laborioso, sin que pueda exceder del

treinta por ciento de la cantidad correspondiente a este rubro.

Las vacaciones constituyen un periodo de imterrupcién de la

prestacién de los servicios personales subordinados por parte del trabajador,
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gue tiene por finalidad la de permitir a éste su rehabilitacién fisica y

mental.

Al respecto, cabe destacar el derecho a disfrutar las vacaciones,
conforme a los lineamientos que sefiala la Ley Laboral, corresponde a todos
los prestadores de su trabajo, independiéntemente del tipo de contratacion

con gque cuenten.

Se asentaran las fechas en que se disfrutan las vacaciones, la
forma en que le son pagadas, asi como si se encuentra contemplado el pago

de la prima vacacional.

Se analizari el computo de las vacaciones a las que se tiene
derecho, con base en los afios laborados, v la forma de su incremento. Sien
el contrato colectivo de trabajo existe alguna mejora en este rubro, se pondri

cuidado que se este cubriendo hasta por los montos sefialados.

4.2.5. Comisién Mixta de Reparto de Utilidades.

La participacién de utilidades es la parte de los rendimientos
obtenidos por la empresa en cada ejexcicio de operacién, que corresponde a

los trabajadores por su intervencién en el proceso productivo.

1 derecho de los trabajadores a participar en las utilidades de
las empresas tiene como objetivo el lograr el equilibrio entre el trabajo y el
capital; estimulando al trabajador para alcanzar una mayor productividad

en Ia cmpresa.
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La participacion de los trabajadores en las utilidades, lo
establece el articulo 123 Apartado “A”, inciso IX, de la Ley Fundamental 62

En el Titwlo Tercero, Capitulo VIII de la Ley de la materia se
regula esta prestacién. Con Caracteristicas especiales y conceptos distintos
de los sefialados en otras prestaciones especiales; el reglamento rige los
articulos 121 y 122 de la Ley y Resolucién dictada por la Comisién nacional
del Reparto de Utilidades, que es la que fija el porcentaje del que participan

los trabajadores.

El inspector del trabajo debe analizar que el reparto de
utilidades este acorde con las normas laborales, se solicitara la exhibicién de
la declaracién anual, que se debié haber presentado dentro de los tres

primeros meses siguientes al termino del ejexcicio fiscal inmediato anterior.

El patrén deberd entregar una copia a los trabajadores, dentro
del termino de diez dias contados a partir de la fecha de presentacién de la

declaracion.

Se pedird el acta constitutiva de la Comisidon Mixta de REeparto
de utilidades, asi como el proyecto del reparto individual que haya elaborado

la comisidn.

En el referido proyecto se deberd contemplar un listado que
precise la cantidad que le corresponde a cada laborando, por concepto de

utilidades en el gjercicio relativo.

% Cfr. Constiucién Politica de los Estados Umdos Mexicanos Op. cut. P, 123,
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De la cantidad a repartir se divide en dos partes iguales; la
primera se repartiri de acuerdo al total de dias trabajades por cada uno de
ellos en el ejercicio relativo; la segunda parte segin el total de salarios

anuales percibidos por cada trabajador.

El servidor Pablico decidira las cuestiones relativas al proyecto
de reparto, respecto a las que haya desacuerdo entre los representantes de
los trabajadores y el patrdn ante la Comisién Mixta. En general vigilard y
auxiliard que se de cabal cumplimiento a las normas sobre participacién de
utilidades, incluidas aquellas que resultan del ejercicio anterior y no

entregadas.

Se debe dar publicidad al proyecto de reparto, para lo cual se
fijarda en un lugar visible de Ja empresa o establecimiento, con una
anticipacién minima de quince dias a la fecha del pago. Se asentard en el
acta si se da cumplimiento a todos los requisitos en el reparto de utilidades,

asi como st fue objetado v que autoridad conocié de ésta.

Se tendrad cuidado que las utilidades hayan sido cubiertas
dentro de los sesenta dias posteriores a la declaracion hecha por el patrén

ante la Secretaria de hacienda y Crédito Publico.

Se debe contemplar los supuestos que contempla La Ley laboral
en los casos en los que se encuentra el empleador exento del pago de
utlidades como lo son: a) 1as de nueva creacién por un periodo de un afio; b)
las de nueva creacién con producto nuevo durante dos afios; ¢) empresas de

industria extractiva, durante el tiempo de exploracidn; d) instituciones de
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asistencia privada sin lucro y fines humanitarios vy que se encuentren
reconocidas por la ley, asi como aquellas cuyo ingreso anual acumulado sea

inferior a lo que establezca la Secretaria de Hacienda.

4.2.6. Comision Mixta de Capacitacion y Adiestramiento.

El articulo 132 Fraccién XV, de la Ley Federal del Trabajo,
establece como una de las obligaciones de los patrones la de proporcionar

capacitacién y adiestramiento para sus trabajadores.

Una antigua exigencia de la parte patronal, consistia en los
cambios al marco operativo y legal de la capacitacion y adiestramiento, por
lo que con fecha siete de enero de mil novecientos noventa y siete, el
Ejecutivo Federal expidié el Programa de Empleo, Capacitacion y Defensa
de los Derechos Laborales 1995-2000.

Al respecto, es necesario destacar la incongruencia entre la
vigencia y la fecha de publicacién, con lo cual el tiempo de su operacidn se
reduce a s6lo cuatro afies ¥ con elle compromete a sus responsables a una

mayor prioridad en su implementacién.

El dieciocho de abril de 1997, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacidn, el acuerdo por el que se fijaron los criterios generales y se
establecieron los formatos correspondientes para la realizacidén de tramites
administrativos, en materia de capacitacidn y adiestramiento a los

trabajadores.
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El servidor publico, dentro de las actividades que debe
desarrollar, se encuentra a la vigilancia de la institucién de la capacitacién
y adiestramiento, por lo que se procedera a verificar que se cumpla con la

normatividad que lo regula.

Todo patrén deberd mantener en sus registros internos, la
informacién relativa a la integracién de la Comisién Mixta conforme al
formato DC-1, que sera requerido por el inspector del trabajo, asi como la
informacién de las hojas generales de funcionamiento y de las actividades
realizadas en los @ltimos doce meses. Aquella debera estar integrada por el
mismo numero de representantes de los trabajadores v del patrdn, el total
de los mismos se deja al criterio al propio grupo colegiado, tomando en

cuenta las necesidades y tamaiio de la fuente de trabajo.

Sera decision de la comisién integrar el niumerc de
subcomisiones en razén del némero de establecimientos, de sus
caracteristicas tecnolégicas o de la cantidad de trabajadores que laboren;
asimismo es la responsable de vigilar la buena instrumentacién y operacién
de los sistemas de capacitacién y adiestramiento. En la actualidad no es
obligatorio que la misma se encuentre registrada ante la Autoridad Laboral,

pero si debe asentarse en el acta inspectiva la fecha en que se constituyd.

Por lo que hace a los planes y programas de capacitacién y
adiestramiento, deberin estar elaborados tomando en cuenta las
necesidades de formacién de la totalidad de los puestos y niveles de trabajo
que existen en la empresa. Los planes podrin estar formulados en la
modalidad de especificos, cuando estin diseiados para una empresa en

particular: comunes, cuando son elaborados para un grupo de empresas con
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problemas de capacitacidn similares; y de sistemas generales, que son los

organizados para una rama econdémica determinada.

En cuanto a la duracién de log programas, serd por un periodo
de cuatro afios. Se identificara la fecha en que se registraron, asi como el

nimero que se le asigno a dichos planes vy programas.

La capacitacién podrd ser desarrollada por capacitadores
internos, instructores especialmente  contratados u organismos

especiglizados.

Las altas y registros de los planes Y programas que se manejen
en una fuente de trabajo, deberdn estar hechas en el formato DC-2. Su
presentacion ante la autoridad laboral, se debera hacer dentro de los quince
dias signientes a su celebracién, revisién o prorroga del contrato colectivo de
trabajo, ¥ en caso de no existir dicho instrumento, la presentacién se hara

dentro de los primeros sesenta dias de los afios impares.

Tratandose de las constancias de habilidades laborales, seran
entregadas por las empresas cuando se traten de cursos internocs, en caso
contrario serd obligacién de los capacitadores externos otorgarlas. La
comision de capacitacién tendrd que confirmar su validez, debiendo ser
entregado a los trabajadores en un plazo maximo de veinte dias posteriores
a la conclusidén del evento. Para su expedicidn debe ser utilizado el formato
DC-3.

La empresa est4 obligada a dar a conocer ante la Secretaria, las

listas de constancias expedidas a los trabajadores dentro de los veinte dias
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posteriores al término de cada afio, conservando una copia de cada una de
las constancias y listas expedidas y registradas respectivamente, para ello

utiiizaré el formato DC-4.

Los agentes capacitadores podréan ser personas fisicas ©
morales, los cuales contardn con el alta que expida la propia Secretaria, asi
como con ¢l registro de cada uno de los cursos o programas que imparta en

la fuente de trabajo.

Es importante que el activo indique si la capacitacién y el
adiestramiento se encuentra contemplado en el contrato colectivo de trabajo,

y cuales son las cliusulas que la preveen.

Hacer de la capacitacién una posibilidad de desarrollo, significa
que a través de sus resultados, el individuo ademas de adquirir las
capacidades y habilidades que le permitan intervenir y participar en los
procesos de produccion de las empresas, pueda lograr satisfaccién personal
en el trabajo. La capacitacién se traduce en incrementos de productividad en
las empresas e incrementos en los ingresos del trabajador. Por ello
revalorizar la capacitacién es hacerla presente, de calidad y capaz de
responder a las necesidades de individuos y empresas, de identificar la
fecha en gue se registraron, asi como el plimero que se le asigné a dichos

planes y programas.
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4.2,7. Cuadro General de Antigiiedades y Escalaféon y su

Comision.

De acuerdo con lo previsto por el articulo ciento cincuenta y
ocho de la Ley Laboral, se establece el derecho de los trabajadores de planta,
transitorios, temporales y por obra determinada, a que en la fuente de
trabajo se determine su antigiiedad. A tal efecto se debe integrar una
comisidn mixta, la cual tiene el encargo de formular el cuadro general de

antigiiedades.

Es dable la integracién de una comisidn de escalafén, mixta y
paritaria, que conforme a un determinado reglamento se establezcan las

condicicnes de ascenso en la fuente de trabajo.

La comisidn de escalafén se integrara rigiendo el principio de

igualdad de representacion.

El inspector laboral, observara que el cuadro de antigiiedades,
se encuentre en un lugar que pueda ser visible a todos los operarios; que se
encuentre constituido la comisidén de escalafon; el cuadro de antipiiedades
debera contener cuando menos el nombre, puesto que ocupa y antigitedad,
en fuentes de trabajo donde se han esmerado en cumplir con este derecho
laboral, se incluye ademdis el sueldo que percibe el acreditado y la

capacitacién y adiestramiento que ha recibido.

Los obreros que manifiesten alguna inconformidad con alguno

de los rubros del cuadro general de antigiiedades, podran formular los
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desacuerdos ante la comisién de escalafon, e incluse recurrir la resolucién

que emita ia comisidn, ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

La antigiiedad es un hecho consecuencia de la relacién laboral y
que produce efectos juridicos, credndose entre otros derechos la estabilidad
en el erpleo, derecho de vacaciones, preferencial ascenso, asi como la

adquisicién de la prima de antigiiedad.

La estabilidad en el empleo, es el derecho que tiene el
trabajador para permanecer en su trabajo, con excepcién de agquellos
enjundioses despedidos justificadamente v de quienes el patrén se puede
eximir de la obligacion de reinstalarles, mediante el pago de una
indemnizacién determinada conforme a la ley que debe atender a la

antigiiedad del trabajador.

Ademis el operario tiene derecho a una indemnizacién cuando
la rescisién de la relacién laboral se da por causas imputables al patrén, la

cual se cuantificara de conformidad a su antigiiedad.

Todo trabajador debe gozar de un periodo de vacaciones que no
serd menor de seis dias por el primer afio de servicios laborado, y conforme
vaya aumentando su antigiiedad, mas prolongado sera su periode de

vacaciones.

Por la antigiiedad, también se tiene derecho a la preferencia en
ascensos, cuando se trate de vacantes menores de treinta dias, estas serdn
cubiertas por el trabajador mas antiguo de la categoria inmediata inferior

de la respectiva profesidén u oficio.
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En el caso de vacantes definitivas o provisionales, por mas de
treinta dias o puestos de nueva creacién, se cubrird con la vacante mds
antigua de la especialidad, si la empresa no ha cumplido con los programas
de capacitacién. En caso contrario el ascenso correspondera: Al obrero que
demuestre ser apto y tenga mayor antigiledad; En igualdad de condiciones
se preferira al que tenga una familia, y de subsistir la igualdad, al que a

través de un examen acredite mayor aptitud.

Si un trabajador ha prestado sus servicios por mas de veinte
afios, el pairén slo podrd rescindirle la relacién laboral, por alguna de las
causaslas sefialadas en el articulo cuarenta y siete de la ley de la materia y

que tenga la caracteristica de ser particularmente grave.

La prima de antigitedad, es otro de los derechos tutelares de los
laboricsos, siendo el importe de doce dias por cada afioc de servicios,
computandoe el tiempo efectivamente laborado. Cabe sefialar que si el retiro
es voluntario y no se ha cumplido con quince afics de servicios, no se tiene
derecho a la prima de antigiiedad. En los casos de despide justificado o no,
se tendrd derecho al pago de esta prestacién. En caso de muerte del
trabajador cualquiera que fuese su antigiledad, se deberd pagar la prima de
antigiiedad, debiendo cubrirse a las personas mencionadas en el articulo

quinientos uno de la Ley Laboral.
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4.2.8. Comision de Seguridad e Higiene.

Se hace basicamente indispensable, que el patrén esté
convencido de la utilidad de un programa respecto a este rubro en la fuente
de trabajo, cualquiera que sea el tamafio de una empresa o la actividad que

se dedigue.

La comisién respectiva, debe estar integrada por igual niimero
de miembros de la parte patronal como de los obreros, el numero depende de

las necesidades de la fuente de trabajo.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Secial, con el auxilio de la
Inspeccién del Trabajo y la participacién de los empleadores y trabajadores,

promoveri la integracién y funcionamiento de ellas.

Estos cuerpos tripartitas a que me refiero deben estar
constituidos en un plazo no mayor de treinta dias a partir de la fecha de
iniciacién de actividades, v es responsabilidad del empleador registrarlas.
Asi como ¢l de obtener los criterios para determinar el tipo y escala del

centro de trabajo.

Mediante la publicacién del Reglamento Federal de Seguridad
¢ Higiene y Medio Ambiente de Trabajo, en fecha veintiuno de enero de mil
novecientos noventa y siete, la Secretaria del ramo dio a conocer los

lineamientos sobre la constitucién, registro y funcionamiento de la comision
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de seguridad e higiene, derogando el Imstructivo nitmero diecinueve que

regulaba esas actividades.63

Desde luego el actual instrumento contiene el inicio de
transformaciones muy importantes que se traducen en cambios de
obligaciones, visién y cultura empresarial en materia de seguridad e

higiene.

Destaca especialmente, la precisién de aumento de cargas en
centros de trabajo en donde se realizan actividades industriales, comerciales

o de servicios que sean altamente riesgosos.

Entre las actividades que deben realizar los integrantes de la
comisidn, se encuentran: Investipar las causas de los accidentes ¥y
enfermedades de trabajo; vigilar el cumplimiento de las normas aplicables a
la seguridad higiene y medio ambiente de trabajo, asi como las que se
encuentran establecidas en los reglamentos interiores de trabajo; hacer
constar en las actas de recorrido, las violaciones que detecten en la fuente de
trabajo; propener al empleador, las medidas preventivas de seguridad e

higiene, entre otros.

El activo debe verificar que se dé cumplimiento a lo asentado
en el parrafo precedente, asi como el de checar la estadistica de riesgos de
trabajo acaecidos en el transcurso del afio anterior y las causas que los

motivaron.

“ Cfr, Reglamento Federal de Seguridad ¢ Higiene y Medio Ambiente de Trabajo Op, e, P 52



En las fuentes de trabajo con cinco o mas operarios, el patrén
debe elaborar un diagnéstico de las condiciones de seguridad e higiene que
prevalezca en ellos. Al igual el de establecer por escrito y llevar a cabo un
programa sobre este rubro en el que se considere el cumplimiento de la

normatividad en la materia.

Es responsabilidad del empleador, que se evalile y actualice,
por lo menos una vez al afio el programa © la relacién de medidas de

seguridad e higiene y ser presentados al activo.

El Reglamento aludide e invocado, establece las reglas
generales que deben de verificarse por parte del inspector del trabajo, con
base en la Ley de Metrologia y Normalizacién. El imperativo de justificar
que las obligaciones o restricciones impuestas a patrones y trabajadores, es
que se eviten la creacidn de riesgos o peligros de perder la vida; la
integridad fisica, o la salud de los laboriosos, asi como cambios sustanciales
en el medio ambiente que afecten la seguridad e higiene del centro de

trabajo.

4.2.9. Reglamento interior de trabajo.

Segin define el articulo 422 de la Ley Laboral, el "Reglamento
interior ds trabajo es el conjunto de disposiciones obligatorias para
trabajadores vy patrones en el desarrollo del trabajo de una empresa o
establecimiento ..", a este documento algunos tratadistas le llaman

documento laboral o convenio colective.
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Su finalidad del reglamento es preventiva, en cuanto trata de
evitar Tiesgos profesionales e incumplimiento de las responsabilidades y
obligaciones laborales del enjundioso. Ademés, por disposicién expresa de la
Ley de la materia, tiene que celebrarse por una comisién mixta, constituida
por representantes del empleador v de los trabajadores, la Ley no dispone

que sea el sindicato por lo que podra ser una comision de éste.

En muchas ocasiones se organiza una comisién y se realiza un
reglamento que sirva para cumplir el requisito legal, v asi evitarse

problemas con los inspectores del trabajo.

Con frecuencia el activo de la inspeccidn, impone multas porgue
las empresas no cuentan con el referido instrumento, basandose en el
articulo 1001 del Coédigo Laboral, que seiala: "El patrén que viole las
normas contenidas en el Reglamento Interior de Trabajo, se le impondra
multa por el equivalente de 3 a 30 veces el salario minimo general, conforme
a lo establecido en el articule 992". En realidad éste precepto impone una
sancién i no se cumple el reglamento, mas no si existe o no el convenio
colectivo, ya que este no nace de un mandato de la Ley sino de un acuerdo

entre las partes.

En otros supuestos, los inspectores del trabajo, fundamentan la
obligacién de tenencia del reglamento en cuestidn, en el articulo 424 fraccién
I de la Ley en comento, el cual expresa: "En la formacién del reglamento se
observardn las normas siguientes: I. Se formulard una comisidn mixta de
representantes de los trabajadores y el patrén: ...". Pero en estos casos basta
que la empresa acredite que dic todos los elementos y facilidades para

integrar la comisién de referencin, cumpliendo con lo cstablecido en esa
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disposicidn; y, en caso de existir, deberd contener entre otros aspectos:
clausula de capacitacién y adiestramiento, dias y lugares de pago, normas
para evitar los riesgos de trabajo; para que los trabajadores se sometan a los
examenes médicos, y disposiciones disciplinarias a las que se hagan

acreedores los laboriosos.

Se debe verificar que se encuentre depositado ante la autoridad
correspondiente. En los casos en que se adviertan omisiones o disposiciones
contrarias a las de la ley, el activo procederi a solicitar al patron que le

entregue una copia del mismo y lo integrard al acta inspectiva.

4.2.10. Actividades culturales, educacionales ¥

deportivas.

El patrén tiene como obligacion el de cumplir con las
actividades culturales, educacionales y deportivas, las cuales tienen como
fundamento legal las fracciones XIV y XXV del articule 132 de la Ley
Federal del Trabajo.

Se asentaran las actividades culturales que propicia el
empleador y dirigidas a sus trabajadores. Este es unc de los rubros en los
que representa dificultad para su cumplimiento, no obstante el activo

debera orientar la forma en que se puede dar satisfaccion.

En muchas ocasiones se entregan boletos para asistir a eventos

como tealro, cine o exposiciones, sin embargo y derivado de la situacion
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actual, los patrones omiten en muchas ocasiones dar cumplimiento a este

rubro.

En el aspecto de la educacién, los empleadores deben otorgar
las facilidades para que los laborigsos que no hayan cumplido con su
educacién basica lo terminen. Al igual el empleador, debe colaborar con las
autoridades de educacidn del trabajo para facilitar la alfabetizacién de los
empleados, en los términos de los programas impulsades por las autoridades
educativas; de darse este asesoramiento, el activo debera asentarlo en el

acta inspectiva.

El activo deberi verificar si la empresa cuenta con mas de cien
trabajadores, pero menos de mil, por Jo que se estard en la obligacién de

otorgar una beca como minimeo.

Sila empresa se encuentra en el supuesto de que tenga maés de
mil trabajadores, el empleador estard obligado a otorgar cuando menos tres
becas, en ambos supuestos se verificard que las becas sean otorgadas a los
trabajadores o a los hijos de los trabajadores, debiendo asentarse el

resultado.

En el caso de existir becas, se debe tener cuidado en el sentido
de que se otorguen para estudios téenicos, industriales o practicos, siendo
estas en forma decorosa, esto es lo suficientemente amplias para que

permitan cubrir los gastos que se generen.

Por lo que hace a las actividades deportivas, muchas fuentes de

trabajo, encuentran dificultad para cumplirlas, principalmente en las
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empresas con pocos trabajadores. Sin embargo se debe asentar la forma en
que se cumple, ya sea sosteniendo equipos, regalando instrumentos
deportivos e incluso pagando algdin gimnasio. El inspector debera asentar si

proporciond algtin asesoramiento.

4.2.11. Accidentes y enfermedades de trabajo y médico

de empresa.

El ser humano estd expuesto a los riesgos de la existencia, que
son las enfermedades v los accidentes y estos se incrementan durante la

vida laboral.

El marco legal de los servicios médicos de empresa, se
encuentran previstos en el articulo 123, apartado A, fracciones XIV y XV de
la Ley Fundamental, por lo que los patrones son responsables de los
accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales de los
trabajadores, con sus respectivas excepciones, que sufren con motivo o el

ejercicio de su profesidn o trabajo.

El servidor ptblico deberd asentar el nimero de accidentes que

se hayan presentado de un afio a la fecha en que se realice la inspeccion.

Si se han presentado accidentes, se deben hacer constar si
fueron leves o graves, asi como si fueron reportados ante el Instituto
Mexicano de Seguridad Social, asi como el ticmpo en gue fueron dados a

conocer ante la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.



139

En las empresas cor mas de cien trabajadores y en las quimicas
sin importar el pimero, deberin contar con un médico, el funcionario
publico extraera los siguientes datos: el mimero de registro del médico ante
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social; registro del libro médico
autorizado; las historias climicas hechas a los operarios, asi como los

estudios y de que categoria se han realizado; v si se realizan conferencias

mensuales.

5i la empresa cuenta con mas de trescientos trabajadores, se

deberd instalar una clinica con el personal médico y auxiliar indispensable.

En la préctica los patrones llevan a cabo la contratacién de un
médico de empresa, preferemtemente para abatir las incidencias de
enfermedad, embarazos no programados y combatir los riesgos de trabajo,
disminuyendo asi los ausentismos que ocasionan perdidas de tiempo, asi

como de trabajo y que afectan la produccién y la eficiencia de la empresa.

4.2.12. Autorizaciones y licencias,

Toda fuente de trabajo que utilice maguinaria, debe contar con
la autorizacidn definitiva o provisional de la maquinaria y equipo, por lo que

se debe verificar su cumplimiento.

Se wverificard que se hayan reportado la totalidad de la
maquinaria asi como la capacidad que desarrollan cada una de ellas, s1 se

observa maguinaria que no se encucntre autorizada, se procederd a exhortar
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al patrén al cumplimento de su obligacidn, para que en la inspeccién de

verificacion se pueda clausurar si no se han hecho los tramites necesarios.

El empleador se encuentra cbligado a obtener la autorizacién
para obiener la instalacion de loa generadores de vapor asi como los
recipientes sujetos a presién que pretenda utilizar o utilicen en ese centro

de trabajo.

Ademas se deben obtener de la Secretaria el Trabajo v
Previsién Social, los libros diarios para cada uno de los recipientes sujetos a

presion v los generadores de vapor.

Se deberd obtener la constancia de competencia de la
Secretaria, para los trabajadores, jefes de planta encargados de los

recipientes sujetos a presidn,

Se procurard que la Secretaria del ramo otorgue las licencias
para los operadores de montacargas asi como el de griias que se operen en

el centro de trabajo.

4.2.13. Equipo de seguridad.

Una de las facultades mdas comunes de la Secretaria del
Trabajo v Previsién Social, es el de verificar el cabal cumplimiento de los
equipos de seguridad com que cueanta la fuente de trabajo. Muchas veces
resulta brumoso la realizacién de las auditorias externas laborales, ya que

los aspectos a revisar son demasiados y se prolongan en el tiempo.
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En el centro fabril se debe comsiderar la actividad que se

desarrolla, para fijar los equipos de seguridad con que debe contar.

El patrén debera realizar los estudios de riesgo de trabajo y los
factores a los que estdn expuestos los trabajadores. Por lo que debe

conservar por escrito los estudios y anélisis realizados en el lugar de trabajo.

Se procederd a la elaboracién de un manual de procedimientos
para prestar los primeros auxilios. Asf como el de informar a la Comisidn de
Seguridad e Higiene, sobre la atencién a los primeros auxilios para que se
vigile el contenido de los botiquines de acuerdo con los estudios y analisis

realizados.

Uno de los factores que debe revisar con sumo cuidado el
servidor plblico, es vigilar que se cuente con la sefializacién necesaria que
deben tener las medidas de seguridad, tales como los exti'ntores, botiquines,
codigos de colores de fluidos, sistemas contra incendios, seguridad contra
ruidos, seguridad contra 4reas de ionizacidén, lugares de estiba, franjas de
flujo, regaderas de seguridad, iluminacién correcta, pisos antiderrapantes,

ete..

Uno de los rubros en los que casi siempre existen viclaciones, se
presenta en los botiquines médicos, ya que se encuentran incompletos o en
el lugar indicado. La Norma Oficial Mexicana NOM-020-stps1994. relativo a
los requerimientos de los botiquines para primeros auxilies nos indica cual
debe ser su contenido, siendo estos: apdsitos estériles: vendas elasticas de

varias medidas; tela adhesiva; abatelenguas; férulas de cartén de quinee por
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cincuenta centimetros; mascarillas para respiracién artificial; algodon;
alcohol 90; solucién antiséptica; termdmetro oral; tijera recta y una caja de

metal para la transportacién del material.

Se asentard en el acta si existe en el centro de trabajo con
equipc contra incendio; el programa de simulacros gue se tiene; tiempo de
revisién peribdica de la red, asi como las salidas de emergencia con que se

cuenta.

4.2.14. Medidas necesarias de Seguridad

Esta es la parte del acta inspectiva que tiene mayor amplitud, y
que sin embargo no tienme ningln rubro especifico que desarrollar, ya que
todo va a depender de las violaciones que se detecten en el desarrollo de una

visita de inspeccion laboral.

En caso de existir violaciones a las disposiciones de caricter
laboral, se asentardn primeramente las que se refieran a las condiciones de
trabajo, tales como en el aguinaldo, vacaciones, reparto de utilidades, etc.
Posteriormente se asiemtan las violaciones que se detectan en las

mstalaciones de trabajo.

Es recomendable que durante el recorride que se realice, se
haga en compaiia de los representantes de la Comisién de seguridad e
higiene, asi como de los trabajadores y del patrdn, para que se vayan
indicando las violaciones que se detecten, ya que cuando se asientan en el

acta, en muchas ocasiones se presentan inconformidades, por lo que las



partes de la relacién laboral las podran expresar al uso de la palabra que se

les otorga.

Las violaciones que se observen deben ser descritas con toda
precisidn, va que en la inspeccién de verificacién se corroborard su

cumplimiento.

Es fundamental que los empleadores estén en condiciones de
conocer, como se encuentra la situacidn Iaboral en el desarrollo diario del
trabajo. Las funciones de un servicio de inspeccién del trabajo son tan
delicadas, importantes y loables, que es evidente la conveniencia de dictar

medidas a propésite para asegurarle, el mayor grado de independencia.

En atencién a lo expresado anteriormente, es indubitable que
la eficiencia de la inspeccién del trabajo, y por consiguiente el prestigio de la
misma entre los empleadores, laboriosos y la sociedad, depende de la calidad
en que se desarrolle, entendida como una funcién del trabajo y para el

trabajo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La inspeccién del Trabajo tiene sus antecedentes
histéricos en el Continente Eurcpeo, como consecuencia del impacto de la
Revolucién Industrial sobre los trabajadores, que no se encontraban
preparados para una industrializacién implacable, realizada en un contexto

del Liberalismo Econdmico.

SEGUNDA.- El patrén y el Trabajador dejaron de ser las
finicos partes en las relaciones de Trabajo. El Estado como representante de
la sociedad, interviene con una obligacién de tutela y vigilancia del sector
obrero que ya no estaba dispuesto a tolerar al Estado-gendarme, por lo que

se disefio el mecanismo protector de la fuerza laboral, surgiendo la
institucién conocida como la INSPECCION DEL TRABAJO.

TERCERA.- En nuestro pais en las primeras décadas de la
ocupacién espanola, encontramos antecedentes serios de lo que mas tarde se
daria en llamar la Inspeccién del Trabajo. Las ordenanzas de 1512 conocidas
también como Leyes de Burgos, contemplaban la designacién de visitadores

que vigilaban el trato y pago de los salarios de los indigenas.

CUARTA.- Proponemos como concepto de Inspeccion del
Trabajo y visto como actividad: a la funcién laboral administrativa
tendiente a la vigilancia, asesoria, difusién, e informacién de las
disposiciones laborales, a efecto de garantizar el desarrollo armenioso de los

factores de la produccion.
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QUINTA.- Enire las causas mas evidentes de ineficiencia del
servicio inspectivo tenemos: a la insuficiencia de recursos econdémicos, que se
traduce en ausencia de vehiculos para visitar a las fuentes de trabajo; falta
de documentacidn; locales inapropiados, enire otros. Asi también se
presenta la falta de coordinacién entre los diversos organismos que realizan
inspecciones, lo que impide establecer una politica global que permita

disenar métodos de intervencién mas apropiados.

SEXTA.- La eficiencia y prestigio del servicio de Inspeccion
Laboral, depende en gran medida de la preparacidn que tenga el inspector
del trabajo, ya que con él se da el contacto entre los diversos factores de la
produccién. El funcionario laboral debe realizar sus actividades con:
inteligencia; sentido comun; vy respaldado por una formacién tedrica y

practica para el desempefic de una inspeccidén integral.

SEPTIMA.- Proponemos que la inspeccidn del trabajo debe
descansar sobre bases permanentes, independiente de los cambios de
gobierno, por lo que los inspectores deben contar con una posicién estable y
una remuneracién econdmica que les asegure una independencia de

cualquier influencia ajena al servicio que se les encomienda.

OCTAVA.- Se propone la reforma al articulo 546 fraccién II de
la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:
“...,ARTICULO 546.- Para ser inspector del Trabajo se requiere:
I.

11. Haber concluido estudios de Licenciatura afines a la funcién inspectiva...”
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NOVENA.- Por el noble origen de la Inspeccién del Trabajo,
porque se convierte en medio y fin para que el trabajo se desarrolle en
condiciones tales que lo mantenga como el valor mas importante de los
factores de la produccidn, porque sintetiza en su propia denominacidén los
grandes renglones de su encargo constitucional, se debe procurar que
contemple a todo el radio de la actuacidn, en donde existan aguellos que
subordinan sus energias para subsistir en toda actividad y de cualquier
indole, wunidad industrial o de servicio, entonces tendremos ofra
administracién del trabajo, otro derecho del trabajo, comprometido con una

sociedad que demanda su actuacidn.
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