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INTRODUCCION.

Una de las instituciones reguladas por la ley fundamental es el "Juicio de Amparo”,
el cual fue creado por Manuel Crescencio Rejon y Mariano Otero, cuya finalidad es
proteger las garantias individuales que frecuentemente se ven afectadas, en virtud de que
las autoridades transgreden sus atribuciones, causando algun dafo a los derechos
inherentes a los gobernados; por ello el juicio de garantias, juicio de amparo o juicio
constitucional, como se reconoce, es en la actualidad, tal como en los albores de su
creacion y afinamiento, el instrumento fegal con el que cuenta la poblacién para defender

sus intereses de los desmanes y abusos de quienes detentan el poder.

El umbral del presente trabajo tiene una especial prioridad en sefialar cual es la
actitud de la autoridad responsable con relacion al cumplimiento de la suspension en el

juicio de amparo, por ser la base del tema a desarrollar.

La suspension del acto reclamado en el amparo consiste, en términos generales, en

el cese de su ejecucién, ordenada por la autoridad que conoce del juicio.

Debido al cambio politico ocurrido en los Gltimos tiempos, el pueblo mexicano
adquirié absoluta confanza en los Tribunales de la Federacibn, para remediar los
confiictos juridicos en que se ven envueltos; de tai suerte que hay la creencia popular de
que por medio de un amparo es posible recuperar el patrimonio, obtener alguna
indemnizacién constitucional, sostener el libre ejercicio de la libertad; e inclusive defender

la vida y la integridad personal.




Sin embargo, es indispensable acentuar que en virtud de las crecientes dificultades
econdémicas y los desvios por parte de las autoridades de nuestro pais, es necesario que
los gobernados contemos en nuestro haber, para la defensa de nuestros derechos, con el
juicio de amparo, y mas adn, con la oportunidad de solicitar de un Juez de Distrito la
suspension provisional y posteriormente la definitiva, medida cautelar que enaltece
nuestro sistema de derecho, para que cada ciudadano mantenga protegida su esfera

juridica.

Bajo ese parametro, se han implementado cambios radicales en las instituciones
con el objeto de que cada quien tenga lo que en derecho le comresponde, ademas que
desde el treinta de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, el Congreso de la Unién
modificé sustancialmente nuestra Carta Magna a iniciativa del Poder Ejecutivo Federal y
para ello, se anunciaron cambios, como ya se dijo, para dar mayor credibilidad en las

decisiones de la imparicion de Justicia.

Con el fin de hacer hincapié en la materializacion del cambio antes referido, se creé
el Consejo de la Judicatura Federal, quien tiene a su cargo, la designacién, remocion,
adscripcion y reeleccidn de los Jueces de Distrito y Magistrados de Circuito, con sistemas
distintos a las designaciones de tiempos anteriores, con el objeto de que los funcionarios
del Poder Judicial Federal garanticen la honestidad, imparcialidad y objetividad que el

pueblo mexicano necesita para crecer.

Por ello, he querido hacer un andlisis con el presente trabajo, desde el punto de




vista practico, partiendo desde las primeras reglamentaciones, hasta las Gitimas reformas,
el procedimiento ante los jueces de Distrito, recursos, efectos de la suspension, naturaleza

de la misma, todo ello dentro de la materia penal.

Con las limitantes propias del caso, presento este trabajo a mi alma mater, la
Universidad Nacional Auténoma de México, constituyendo asi una brevisima retribucién, a
todos los conocimientos que en las aulas se me impartieron para que una vez recibida;
pueda ejercer la patente de licenciado en derecho en esta profesién, con la seguridad de
honrar a la propia Universidad y a mi pals que hoy como siempre reclama el mayor

esfuerzo.




CAPITULO |

ANTECEDENTES DE LA SUSPENSION EN LA
LEGISLACION MEXICANA

1.1 ANTECEDENTES DE LA SUSPENSION

Desde la emancipacion de México hasta 1857, existid una pugna entre
federalistas y centralistas por determinar el régimen politico-constitucional conveniente
para el pais recién liberado del yugo espafiol, lo cual se reflejo6 en cada una de las
Constituciones expedidas en el siglo pasado. Sin embargo, la organizacion politica del
Estado no fue ia Gnica preocupacion de los constituyentes, pues nuestro pals no estuvo
exento de las repercusiones que en todo el mundo causo la Declaracién Francesa de los

Derechos de Hombre y del ciudadano.

La Constitucion de 1857 significé el triunfo definitivo del federalismo y en ella
se establecid lo relativo al juicio de amparo, en sus articulos 101 y 102, incluyendo la
figura de la suspension. Hasta ese momento los esfuerzos de legisladores y juristas se
cristalizaron, pues por primera vez en la historia de nuestro pais se contaba con una ley
suprema apegada a las necesidades del pueblo mexicano, no sélo en lo relativo a su
organizacion politica, sino también en lo refzrente a las garantias del gobernado y el

medio de control constitucional.

Las Constituciones que precedieron a la de 1857, tuvieron como finalidad




principal la organizacion politica de nuestro pais, sin restar importancia a los derechos
humanos, cuyo reconocimiento y proteccion fue fundamental no sélo en Mexico, sino en

otros paises del mundo influenciados por las doctrinas liberalistas.

Asl, la Constitucion de Apatzingan, influenciada por el pensamiento
jusnaturalista de Juan Jacobo Rousseau y los principios juridicos de la revolucion
francesa, dedicoé un capitulo a las garantias individuales considerandolas derechos del
hombre superiores a cualquier creacion del Estado. Sin embargo, no establecié ningun
medio para su defensa, lo cual se explica, en opinién de tratadistas como Ignacio Burgoa,
por la falsa creencia de que el solo reconocimiento de esos derechos en la ley suprema,

era suficiente para lograr su respeto por parte de las autoridades.

La Constitucion Federalista de 1824, reconocié a ios derechos del hombre
s6lo en preceptos aislados; sin embargo, en la Ultima parte del inciso 6° de la fraccion V
del articulo 137, otorgé a la Corte de Justicia, la facultad de conocer de las infracciones a
la Constitucion y a las leyes generales, misma que ha sido considerada por los
doctrinatios como un auténtico medio de controf constitucional y de legaiidad; sin
embargo, nunca se promulgé la ley reglamentaria de esta atribucién, fo que trajo consigo

su inaplicabilidad.

Cabe mencionar, que conforme a lo dispuesto en los articulos 113 y 116
fraccidn |, de la Constitucién en comento, el Consejo de Gobierno, que entraba en

funciones cuando el Congreso General estaba en receso, debia, entre otras de sus




atribuciones, velar la ohservancia de la Constitucion, asi como el acta constitutiva de la
Federacion Mexicana, sancionada el 31 de enero de 1824 y de las leyes generales. Elio
ha sido considerado por la doctrina un incipiente intento de establecer el medio de control

constitucional.

En los preceptos mencionados se destaca la preocupacion del constituyente
por instrumentar el medio mas adecuado para proteger no solo la observancia de la

Constitucidn, sino también de las leyes secundarias.

En las siete Leyes Constitucionales de 1836 destaca la creacion del Supemo
Poder Conservador, el cual fue investido de superioridad respecto a los tres poderes del
Estado, erigiéndose en el cuarto poder; La doctrina coincide en que éste no es un
antecedente de nuestro juicio de garantias, porque las caracteristicas del control
constitucional por érgano politico son totalmente opuestas a las del control por érgano

jurisdiccional que actualmente rige en el sistema juridico mexicano.

No cbstante lo anterior, en una de las Siete Leyes se contempl6 el derecho
de todo mexicano a reclamar ante la Suprema Corte de Justicia o el Supremo Tribunal del
Departamento, cuando se le hubiere privado de su propiedad por causas de utilidad

publica, estableciendo la posibilidad de suspender la ejecucion del acto hasta el fallo.

Ignacio Burgoa comenta al respecto: “Era este tal “reclamo” una especie de
p

"amparoide” circunscrito a la proteccion del derecho de propiedad, no respecto de todos




los atentados de que pudiera ser éste objeto, sino sélo por lo que atadia a una equivocada
calificacién de utilidad pablica en casos de expropiacion. Este recurso, como sé ve, no
puede ser equiparado al juicio de amparo, dado lo reducido del objeto de proteccion del
primero, por lo que no puede reputarsele como medio de conservar el régimen
constitucional, no digamos ya en lo que concierne a la integridad de sus preceptos, sino
aln de las garantias individuales, circunstancias todas que no pueden colocar al poder
judicial en una situacién de 6rgano controlador del sistema creado por la Constitucion de
36"

Indudablemente, esta atribucion otorgada al poder judicial no se equipara a
nuestro actual juicio de amparo; sin embargo, no podemos negar su importancia como

antecedente del mismo y de la suspension del acto reclamado.

No fue sino hasta el Proyecto de Constitucidn Yucateca de 1840 en que Don
Manuel Crescencio Rejon, con la amplia visién juridica que lo caracterizaba, propuso el
medio de control constitucional y de legalidad, al que denominé amparo. Asl, seﬁa_lé que
el amparo era procedente contra violacicnes cometidas en contra de cualquier precepto
constitucional. En su articulo 53 se establecia que la Suprema Corte era competente para
conocer los juicios de amparo contra actos del gobierno del Estado (poder ejecutivo) o
leyes de la legislatura (poder legisiativo), que entrafian violaciones a la Constitucion.
También previ6 que los juzgados de primera instancia tenian competencia para conoce.
actos de autoridades distintas a los gobemadores y las legislaturas, que violaran garantias

individuales. Tratandose de violaciones cometidas por jueces de primera instancia,

'BURGOA ORIHUELA, [gnacio. EL JUICIO DE AMPARQ. Editorial Porria, México 1992, pag. 113.




conocian del amparo los superiores jerarquicos.

Este proyecto fue el pilar sobre el que se estructurd el juicio de garantias
consagrado en la Constitucion liberal de 1857, pues en éi se contemplaron principios

basicos como el de instancia de parte y de relatividad en las sentencias.

En e! afio de 1842 se integré una comisién para elaborar un proyecto de
Constitucién Federal, siendo uno de sus miembros el jurisconsulto Mariano Otero, quien
propuse el control judicial a cargo de la Suprema Corte, para la proteccion de garantias
individuales frente a los poderes ejecutivo y legislativo de los Estados y un control politico
para conocer de la inconstitucionalidad de leyes expedidas por el Congreso General.
Como resultado, en mayo de 1847 se promulgé el Acta de Reformas que ponia en vigor la
Constitucion de 1824, con las modificaciones en ella planteadas. Es de observarse que en
el articulo 25 se otorgd competencia a los Tribunales de ia Federacién para proteger las
garantlas constitucionales frente a los poderes ejecutivo y legislativo de la Federacién y
ios Estados, elaborando un principio desde entonces denominade férmula Otero, el cual
establece: "Al otorgarse la proteccidon debe hacerse limitandose dichos Tribunales a
impartir su proteccion en el caso particular sobre el que verse el proceso, sin hacer

ninguna declaracién general al respecto de la ley o acto que la motivare”.

Cuando en febrero de 1852 se presentd ante el Congreso, por Don José
Urbano Fonseca, una iniciativa de reglamentacion del juicio de amparo consagrado en el

articulo 25 del acta de reformas de 1847, se faculté a los Tribunales de Circuito para




otorgar al quejoso momentaneamente el amparo, en caso de gue no pudiera ocurrir a la
Suprema Corte de Justicia en razon de fa distancia, siendo la Primera Sala de la Suprema
Corte quien resolvia en definitiva, lo cual se ha considerado una especie de suspension
del acto reclamado. No obstante, no es posible olvidar que la intencion de Don Jose
Urbano Fonseca no era paralizar los efectos del acto reclamado para conservar viva la
materia de! amparo, sino concederlo momentaneamente, hasta que se resolviera en

definitiva su procedencia.

Asi las cosas, en esta breve resefia historica se observa que la figura
suspensiva no constituydé la preocupacién fundamental de los legisladores, quienes
encaminaron todo su esfuerzo y talento a estructurar el sistema politico de nuestro pais,
reconocer en la ley suprema los derechos del gobernado e instrumentar el medio de
control constitucional para su defensa y proteccién. En el esludio de las leyes
reglamentarias es donde percibiremos con claridad la evolucién y perfeccionamiento

paulatino de la medida cautelar objeto de este trabajo.

1.1.1 PROYECTO DE LEY ORGANICA DE AMPARO DE 1850.

El proyecto que se menciona constaba de quince articulos, y en el dltimo de
ellos hacia alusién a la suspensién del acto reclamado, en el que otorgaba competencia a
los Magistrados de Circuito, para "suspender temporalmente”, el acto recurrido, violatorio
de las garantias individuales. Sin embargo, en ésta no se estatuye de manera profunda

sobre la medida suspensional que se estudia.




1.1.2 LEY ORGANICA DE AMPARO DE 1861.
(REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 101 Y 102 DE LA CONSTITUCION DE
1857).

La primera ley reglamentaria del juicio de amparo se promulgé en 1861, la

cual establecia en su articulo 4° la obligacién del Juez de Distrito de suspender el acto

reclamado, cuando se interpusiera amparo contra un acto que fuera de urgencia.

En ésta, se reglamenté en forma precaria la suspensién en el citado

precepto 4° de la siguiente manera:

"El juez de Distrito correra traslado por tres dias a lo mas al promotor fiscal, y
con su audiencia declarara dentro del tercer dia, si debe o no abrirse el juicio conforme al
articuto 101 de la Constitucion; excepto el casoc en que sea de urgencia notoria la
suspension del acto o providencia que motiva la queja, pues entonces lo declarari desde

luego bajo su responsabilidad.”

Como caracteristica mas importante del texto anterior, se advierte que da
plena libertad al Juez de Distrito para conceder la suspensién de plano, si es que, a su
juicio hubiera urgencia notoria, sin mas restriccion que hacerlo bajo su responsabilidad, y
dejaba el concepto de urgencia notoria a la apreciacion subjetiva que el juez hiciera. Sin
embargo, puesto que no se sefalaron normas que determinaran lo que debia entenderse
por “caso urgente”, se suscitd una fuerte confusién entre los Jueces de Distrito, quienes

concedian o negaban la suspension a su libre albedrio, creando asi un caos que ni la




Suprema Corte pudo frenar.

1.1.3 LEY ORGANICA DE AMPARO DE 1869.
(REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 101 Y 102 DE LA CONSTITUCION DE

1857).
El 20 de Enero de 1869 se expidié la Ley Organica Constitucional sobre el
recurso de amparo, donde se observé una notable evolucion del juicio de garantias y de la

suspension.

En este ordenamiento la resolucidn jurisdiccional recaia en un incidente
contencioso, era de contenido diverso al de la cuestién constitucional debatida en el

amparo.

En algunos de sus articulos se estatuye la suspension del acto reclamado de

la siguiente manera:

"Cuando el actor pidiere que se suspendan desde luego la ley o acto que lo
agravia, el Juez previo informe de la autoridad ejecutora del acte reclamado, que rendira
dentro de veinticuatro horas, correra traslado sobre este punto al promotor fiscal, que

tiene obligacion de evacuario dentro de igual término.”

... Articulo 3° - El juez puede suspender provisionalmente el acto emanado

de la ley o de la autoridad, que hubiese sido rectamado..”




"... Articulo 5°.- Cuando el actor pidiere que se suspenda desde luego la
ejecucion de la ley o acto que lo agravia, el juez previo informe de ia autoridad ejecutora
dei acto reclamado, que rendird dentro de las veinticuatro horas siguientes, correra
traslado sobre este punto al Promotor Fiscal que tiene obligacién de evacuarlo en igual
término. Si hubiere urgencia notoria, el Juez resolvera sobre dicha suspensién a la mayor

brevedad posible, y sblo con el escrito del actor...”

Es de observarse que en el precepto legal antes transcrito se hacia una clara
distincion {(aungue en forma tacita), entre la suspension provisional y 1a definitiva, lo cual
constituyé un gran acierto del poder legislativo en su afan por resolver el conflicto
generado durante la vigencia de la primera Ley de Amparo, respecto a la suspensién del
acto reclamado, sblo que tal como la sefiala el maestro Noriega Canti?, esto no fue

suficiente, pues tampoco determiné lo que debia entenderse por “caso urgente”,

Sefialaba ademas la responsabilidad en que incurrian las autoridades en

caso de no cumplir con ia sentencia definitiva.

"... Articulo 7°.- Si notificada la suspensién del acto reclamado a la autoridad
responsable que inmediatamente este encargada de ejecutarlo, no se contuviere ésta en
su ejecucion, se procedera conforme a lo que determinan los articulos 19, 20, 21 y 22

para el caso de no cumplir con la sentencia definitiva."

NORIEGA CANTU, Alfonso. LECCIONES DE AMPARO. Editorial Porria, México 1991, pags. 996 v 997,




"Articuio 25.- Son causas de responsabilidad la admision o no admision del
recurso de amparo, el sobreseimiento de él, el decretar o no la suspension del acto

reclamado y la concesién o denegacion del amparo, contra los preceptos de fey..."

1.1.4 LEY DE AMPARO DE 1882.

Resulta imposible tratar el tema de la Ley de Amparo de 1882 sin mencionar
las aportaciones realizadas por el gran tratadista e ilustre Ministro de la Suprema Corte de
Justicia, Don Ignacio Luis Vallarta, quien consideraba que fue la figura de la suspension la
que dio a nuestro juicio de amparo un caracter sui géneris, en comparacién con el writ of

habeas corpus norteamericano.

Por tal motivo, Vallarta reconocié la urgente necesidad de precisar los casos
en que un juez podia decretar la suspension del acto reclamado, mismos que en su
concepto debian ser taxativos, limitando asi la aplicacién de esta figura juridica, solamente
para aquellas circunstancias en las que la ejecucion de ta ley o el acto de autoridad,

burlara la eficacia del juicio de garantias.

Indudablemente, Ignacic Luis Vallarta se mostraba preocupado por
determinar la procedencia o improcedencia de la suspension; pero mayor grado de

complejidad significaba para él, sefialar las consecuencias juridicas de su concesion,




principalmente tratandose de casos en que el quejoso se encontraba afectado en su
libertad, tal como queda de manifiesto en su “voto”, emitido en septiembre de 1878, al
senalar: “la mas importante de ellas {refiriéndose a situaciones graves que se presentan
en materia de suspension), la que debe desde luego analizarse es esta: “;puede el juez
de distrito poner en inmediata libertad al detenido que pide amparo y antes de que en el
juicio recaiga sentencia que cause ejecutoria? o en otros términos menos abstractos y
generales, ¢la facultad que el juez tiene para suspender el acto reclamado lo autoriza

para decretar desde luego la libertad de un detenido que pida amparo'?...”.3

Ya desde entonces el eminente jurista mostraba una preocupacion por

definir con precision los efectos producidos al suspender el acto reclamado.

De esta manera, invocando el articulo 25, Vallarta expuso en forma clara
que el espiritu de la ley del 20 de enero de 1869, no era el conceder la suspensidn en
todos los casos, sino sélo en aquélles en los que por urgencia notoria fuera necesario
otorgarla para no burlar el objeto del amparo, esto es, cuando de no suspenderse la ley o

el acto, su consumacion hiciera obsoleta la tramitacion del juicio de garantias.

En consecuencia, dejé asentada en cada una de sus brillantes aportaciones,
oue los jueces de Distrito no tenian facultades para conceder la suspensién
caprichosamente, sino que era menester llevar a cabo un analisis juridico profundo del

acto en concreto para poder determinar la procedencia o improcedencia de la

Y\DEM pag. 997 y 998.
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suspension, y mas adn, exteriorizd la necesidad de modificar la segunda Ley de Amparo,

para establecer con toda precisién, los preceptos que regularian esta figura juridica.

Asi pues, en las consideraciones de Vallarta quedarcn asentadas las reglas
fundamentales para la concesion de la suspensién del acto reclamado, las cuales fueron
acogidas y perfeccionadas por las subsecuentes leyes de amparo, siendo la primera de

ellas, la promulgada el 14 de diciembre de 1882.

En el articulo 11 de la ley, en concreto, se reconocieron y reglamentaron los
dos tipos de suspension que conocemos: la que se concede de plano y la que se otorga a
peticién de parte agraviada, ademas de sefalar claramente las situaciones en que

procederia la primera, estableciendo lo siguiente:

a) Cuando se tratara de ejecucion de pena de muerte, destierro, o alguna de
fas expresamente prohibidas en la Constitucion Federal.

b} Cuando sin seguirse por la suspension perjuicio grave a la sociedad, al
Estado o a un tercero, sea de dificil reparacion fisica, legal o moral el dafio que se cause

al quejoso con a ejecucion del acto reclamado.

Por lo que hace a la suspension a peticion de parte, esta se concedia,
aungue no se actualizaran los requisitos del articulo 12, siendo necesario substanciar un
procedimiento que iniciaba obviamente con la solicitud de la suspensidn por parte del

quejoso, para que el juez a su vez solicitara el informe correspondiente a la autoridad que
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pretendia ejecutar el acto reclamado, dicha autoridad contaba con un plazo de veinticuatro
horas para rendir su informe; posteriormente et expediente pasaba con el Promotor Fiscal,
quien en igual plazo deberia formular su pedimento. Finalmente recabados los
documentos mencionados el Tribunal de Amparo deberia dictar su resolucién en un plazo

no establecido en la ley.

En cuanto a la fianza que deberia cubrirse por los dafios y perjuicios que
pudieran ocasicnarse a algiin tercero en caso de concederse la suspension el articulo 13

de la ley en comento, sefialaba:

"... Articulo 13.- En caso de duda, el juez podra suspender el acto si la
suspension sélo produce perjuicio estimado, o estimable en dinero y el quejoso da fianza
de reparar los dafios que se causen por la suspension; cuya fianza se otorgard a

satisfaccion del juez y previa audiencia verbal del promotor fiscal.."

La ley que se comenta en su articulo 14, sefialaba el procedimiento o la
medida cautelar que debia seguirse tratandose de la suspension solicitada cuando el acto

reclamado era la privacion de la libertad; sefialando al efecto;

"... Articulo 14.- Cuando el amparo se pida por viclacion a la garantia de la
libertad personal, el preso, detenido o arrestado, no quedara en libertad por el s6lo hecho

de suspenderse el acto reclamado; pero si a disposicién del juez federal respectivo...”




Cuando el amparo se solicitaba contra multas, pagos fiscales, impuestos,
etc.; el juez podia conceder la suspensién previo depdsito de la cantidad de que se
tratara, la que quedaba a disposicion del juez, quien una vez dictada la sentencia, la

entregaria al quejoso o a la autoridad exactora.

Es en esta ley donde encontramos un antecedente de la suspensién por
hecho superveniente, en virtud de que facultaba al juez para revocar el auto que hubiere
dictado sobre la suspension, siempre y cuando apareciere un motivo que lo obligare a

ello.

Por Gltimo, declaraba la procedencia del recurso de revision contra el auto
que concediera o negara la suspension, el cual podia ser interpuesto por el quejoso o por
el promotor fiscal, estando este Ultimo obligado a interponerlo cuando la concesion de la
suspensién fuera notoriamente improcedente, o cuando afectara intereses de la sociedad,

el cual se tramitaba ante la Suprema Corte de Justicia.

1.1.5 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 1897.

El 17 de septiembre de 1897, se promulgo el Cddigo de Procedimientos
Civiles Federales, en cuyos titulos li y It de su primer libro, se reglament el juicio de

garantias, desapareciendo, en consecuencia, el ordenamiento auténomo gue lo regulaba.
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Esta situacion fue generada (en la opinidn de autores como Alfonso Noriega Cantu*), por
el alarmante namero de juicios de amparo que durante la vigencia de la ley de 1882,

fueron promovidos ante los Tribunales Federales.

Una de las innovaciones gue contenia este Cadigo era la sefalada en su
articulo 783, que exigia una copia mas del escrito de demanda, a efecto de formar con
ella el incidente por cuerda separada, el cual una vez concluido el juicio se unia al

principal.

Por ofra parte en su articulo 784, sefialaba los casos en que procedia la

medida suspensiva, y éstos eran:

l.- Cuando se trate de pena de muerte, destierro y las demas prohibidas

expresamente por la Constitucion Federal.

Ii.- Cuando se trate de algun otro acto cuya ejecucidn deje sin materia el

L]
juicio de amparo, porque seria fisicamente imposible restituir las cosas al estado anterior.

lil.- Cuando sin seguirse por la suspension perjuicio o dafio a la sociedad, al
Estado, 0 a un tercero, sean de dificil reparacién los que se causen al agraviado con la

ejecucion del acto.

‘IBIDEM pag. 1002.
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En el resto de los casos quedaba al arbitrio del juez el conceder o negar 1a
suspension; "y si por haberse ejecutado el acto reclamado, quedase sin materia el
amparo, se podra castigar al juez que negé la suspension, unicamente si se comprueba

que obré con dolo”.

Ahora bien, por cuanto hace al recurso de revision, este procedia contra la

resolucién que concediere o negara la suspension del acto reclamado.

Facuitaba a promover dicho recurso al quejoso y al Promotor Fiscal, y no asi
a la autoridad responsable, pues no estaba considerada como parte (articulo 753), ¥
aunque el tercero perjudicado no era considerado parte en el juicio, si podia interponer el
recurso; en virtud de la ejecutoria de veintitrés de enero de 1900 emitida por ta Corte, en

la que se asentaba tal situacion.

Al momento de la notificacién podia interponerse el recurso verbalmente, o
bien dentro del tercer dia por escrito ante la Corte, o ante el juez de Distrito,
aumentandose al término los dias que fueren necesarios, considerandose la distancia que
mediara entre la Corte y el Juzgado de Distrito. Podia también presentarse por via

telegrafica, y por la misma via se pedia al Juez la remision del incidente.

En su articulo 798, sefialaba la no procedencia de la suspension contra
actos de caracter negativo, entendiéndose por tales, aquellos "en que la autoridad se

niegue a hacer alguna cosa".




1.1.6 CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1908.

Este Codigo, como el anterior, consagré su titulo 1i, Capitulos I, ll ¥ Iil, a
reglamentar el juicio de amparo, sélo que sus disposiciones fueron formuladas con mayor

cuidado y precisién.

Este ordenamiento instituyd expresamente y por vez primera la clasificacion
de la suspensién del acto reclamado en cuanto a su concesién, procediendo ya sea de

oficio o a peticidén de parte.

Articulo 709.- Procede la suspensidn de oficio:

1.- Cuando se trate de pena de muerte, o de algun otro acto violatorio del

articulo 22 de la Constitucion Federal,

Il.- Cuando se trate de algun otro acto que si liega a consumarse, hara

fisicamente imposible poner al quejoso en el goce de garantias individuales violadas.

El Codigo de 1897 sefald la obligacion que tenia el juez de suspender de
oficio el acto reclamado en los casos de pena de muerte, destierro y los prohibidos en el

articulo 22 de la Constitucién Federal. El Cédigo de 1908, ademas de las hipotesis




anteriores, agregd una mas; cuando se tratara de un acto que de llegar a consumarse
hiciera fisicamente imposible la restitucion al quejoso, en el goce de la garantia individual

violada.

£n cuanto a la suspension a peticién de parte sefiala en su articulo 713:

"En casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso, el Juez con sélo
la peticion hecha en la demanda de amparo, sobre la suspension del acto rectamado,
puede ordenar que se mantengan las cosas en el estado que guardan, durante el término
de setenta y dos horas, tomando las providencias que estime convenientes para que no
se defrauden los derechos de terceros y evitar hasta donde sea posible perjuicio a los

interesados..."

Ademas, determinaba los casos en que procedia la suspension a peticion de
parte agraviada, estableciendo que para concederla, era necesaria la solicitud expresa del
agraviado y que su otorgamiento no causara dafio o perjuicio a la sociedad, al Estado o a

un tercero.

Es importante mencionar que adn cuando el Cédigo de 1897 ya sefalaba
que et peticionario de garantias debia otorgar una fianza al concederle la sus_ensién del
acto reclamado, para garantizar la reparacion del perjuicio ocasionado al tercero en el
caso de que el Juez de Distrito le negara el amparo y proteccion, el ordenamiento de 1908

perfeccioné esta disposicion, pues precisaba que cuando no se tratara de asuntos del
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orden penal, quedaria sin efecto la medida cautelar si el tercero exhibia una contraftanza.

Ahora bien, este Codigo fue el que por primera vez reconocid a la
suspension provisional como una medida previa a la suspension definitiva, concedida por
el juez en casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso, solo durante setenta y
dos horas y tomando las providencias convenientes para evitar perjuicios a la sociedad, al

Estado o terceros.

Respecto a la tramitacidn del incidente de suspension y la falta de informe

por parte de la autoridad responsable, se establecia lo siguiente:

Articulo 716.- "Promovida la suspension que no deba decretarse de oﬁcio, el
Juez, previo informe que la autoridad ejecutora habra de rendir dentro de veinticuatro
horas, oird dentro de igual término al Agente del Ministerio Publico, y dentro de las
veinticuatro horas siguientes resolvera lo que corresponda. La falta de este informe
establece la presuncidn de ser cierto el acto que se estime violatorio de garantias, para el

solo efecto de la suspension”.

En relacién al recurso de revisién, este se ampli¢ obligando al promotor

fiscal a interponerlo ademas, en materia fiscal.

Articulo 723.- En los casos en los que se afecten los derechos de |a

sociedad o del fisco, el Promotor Fiscal esta obligado a promover el recurso de revision




contra la resolucién que conceda la suspension.

La posibilidad de revocar ¢l auto de suspension, o bien de decretar esta
durante el juicio por hechc superveniente, la expresaba su articulo 721, el cual

textualmente indicaba:

"Articulo 721.- En tanto no se pronuncie sentencia definitiva, puede
revocarse el auto de suspensién, o bien decretarse ésta durante el juicio por algin motivo

superveniente que ocurra y pueda servir de fundamento a ello..."

1.1.7 LEY DE AMPARO DE 1919.

Estando vigente la Constitucién de 1917, por primera vez en la historia del
Pais existid una legislacion exclusiva para la materia de Amparo, publicada el 18 de
octubre de 1919, esta Ley era reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
de 1917. la cual ponia fin a la costumbre legislativa de hacer contener los principios

rectores de la materia. en el Codigo de Procedimientos Civiles.

La legislacién que se comenta, acepto la existencia de dos tipos de amparo:
el indirecto, que se tramitaba en dos instancias, ante el Juez de Distrito y luego ante la

Suprema Corte de Justicia; y el directo, que se tramitaba en una sola instancia, ante la




Suprema Corte de Justicia, sefialando caracileres propios para cada uno de estos dos
tipos de amparo; sin embargo, respecto de la suspension, ésta tenia caracteristicas

especiales, segun el caso.

Asi, al reglamentar la suspensién en el amparo directo, tratdndose de
sentencias definitivas dictadas en juicios penales o civiles, ordenaba que las autoridades
responsables suspendieran de plano sin exigir tramites previos, bastando el dicho del

quejoso bajo protesta de haber interpuesto amparo.

En su articulo 51, imponia a las autoridades responsables la obligacién de
suspender la ejecucién de la sentencia de plano, es decir, sin que existiera tramite alguno

de por medio, en caso de que llegase a proceder.

En el amparo indirecto, se reiterd que la suspension podia decretarse por el
Juez de Distrito, de oficio o a peticion de parte agraviada. La suspension de oficio
procedia cuando el acto reclamado se trataba de pena de muerte, destierro o alguno de
los actos violatorios del articulo 22 constitucional y de algun otro acto que de llegar a
consumarse, hiciera imposibie la restitucion del quejosc en el goce de la garantia

individual violada.

Asi, los articulos 53, 54 y 55 de la precitada legislacion, sefalaban los

requisitos para otorgar la suspension a peticion de parte, que eran:

~
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A) Que de ejecutarse el acto reclamado se causaran al quejoso perfjuicios de

dificll reparacién;,

B) Que no se afectara con la concesion de la suspension los intereses de un

tercero, del estado o de la sociedad.

En caso de que se afectaran los intereses de un tercero se exigia una fianza

como requisito para que la suspension surtiera sus efectos correspondientes.

En cuanto a la suspensién de oficio, determiné su procedencia respecto de

la actualizacidn de las siguientes hipotesis;

|.- Cuando se trate de pena de muerte, destierro, o de algun otro acto

violatorio del articulo 22 de la Constitucién Federal,

Il.- Cuando se tratara de algun otro acto que si llegare a consumarse, haria

fisicamente imposible poner al quejoso en el goce de la garantia individual violada.

Por io que hace al procedimiento en que se substanciaba el incidente de
suspension, su articulo 59 sefalaba que en la audiencia incidental, en la que se recibia el
informe previo de las autoridades responsables, y oyendo al quejoso, al Agente del
Ministerio Publico y al colitigante o parte civil o tercero perjudicado, si en sus respectivos

casos se presentaran a la audiencia, resolvia el Juez de Distrito, si procedia o no la
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suspension, asimismo la falta de informe previo, establecia la presuncion de ser cierto el
acto reclamado por el quejoso, incurriendo la autoridad responsable en una pena ©

medida disciplinaria que le seria impuesta por el Juez de Distrito.

En caso de inconformidad contra la resolucién que concedia o negaba la
suspension del acto reclamado al quejoso, procedia el recurso de revision ante la
Suprema Corte, cuya substanciacién era semejante a la establecida por el Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles de 1908.

Finalmente el articulo 63, concedia la facultad al Juez de Distrito para
revocar o conceder la suspensién, mientras no se pronunciara sentencia, solo si llegare a

actualizarse alguna causa superveniente que justificara dicha resolucion.

1.1.8 LEY DE AMPARO DE 1936.

En el mes de diciembre de 1935, el titular del Ejecutivo Federal envi6 al
Congreso de la Unidn un proyecto de reformas a la Ley de Amparo o Ley Reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal de 1917, la cual, se encuentra

vigente actuaimente,

Tal como se estableci6 en la exposicién de motivos de ia ley de 8 de enero

de 1836, la elaboracion del proyecto tuvo como finalidad principal la reglamentacion del




amparo directo en materia laboral, esto es, cuando se impugnara la inconstitucionalidad
de laudos emitidos por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, explicando que fas reformas
habian surgido de una necesidad social, por ser el entonces denominado “derecho

industrial” una rama juridica de alto interés para la colectividad.

Pues bien, como era de esperarse, a las reformas realizadas en el ambito
laboral, tratdndose del amparo en lo principal, siguieron las propias para el incidente de
suspension, la cual se concederia sdlo en los casos en que, a juicio del Presidente de la
Junta respectiva, ho se pusiere a la parte obrera en peligro de subsistir mientras se

resolviera el amparo.

Asimismo, continud contemplando la posibilidad de exigir al quejoso una
fianza para suspender el acto reclamado, asi como el derecho del tercero perjudicado de
otorgar contragarantia suficiente para hacer ejecutar el acto reclamado, dejando sin

efectos la suspension decretada.

La reglamentacion de la suspensién en otras materias siguio los mismos
preceptos que la ley de 1919 con ligeras variaciones, verbigracia, se reconocid la
existencia de tres clases de suspension: 1a de oficio, a peticion de parte y provisional o

previa.

Para la procedencia de la suspension de oficio, establecid los mismos

requisitos que la ley de 1919. En cuanto a la suspension a peticion de parte, se efectuaron
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pocas reformas, pues ya no se menciond el que se podia conceder siempre que no se
causara dafio y perjuicio a la sociedad, al Estado o a un tercero, sefialando unicamente
que era necesario no seguir perjuicio al interés general, ni contravenir disposiciones de

orden puablico.

La suspensién provisional o previa, procedia en caso de que hubiere peligro
inminente de que se ejecutara el acto reclamado con notorios perjuicios para el quejoso;
el juez de Distrito podia ordenar, con la simple presentacién de la demanda, que se
mantuvieran las cosas en el estado que guardaban, hasta que se notificara a la autoridad

responsable la resolucion dictada sobre la suspension definitiva.

Ahora bien, en cuanto al aspecto de la garantia y contragarantia que se
debla otorgar para la suspension o ejecucién del acto reclamado respectivamente, se
determiné por primera vez el procedimiento para hacerlas efectivas en caso de haber

causado dafio o perjuicio al tercero o al quejoso en el juicio de garantias.

Asimismo, se acepté en la tramitacion del incidente de suspension, la
posibilidad de que fas partes pudieran rendir pruebas limitandose éstas, a la documental y
la inspeccion ocular, excepcién hecha de cuando se tratara de actos que importaran
peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad personal fuera del procedimiento
judicial, deportacién, destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 Constitucional,

en cuyos casos se admitid también la testimonial.
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La ley en comento ha sufride diversas modificaciones y adiciones, lo
anterior, en virtud de los cambios politico-sociales y economicos que el pueblo mexicano
ha venido padeciendo, con el tnico objetivo de asegurar los derechos del individuo contra
los abusos del poder, estas modificaciones surgieron ademas, de las necesidades
detectadas en la practica del juicioc de garantias. Asi, el 30 de diciembre de 1950, se
crearan como una novedad, los Tribunates Colegiados de Circuito, adoptando con ello un
nuevo sistema de distribucién de competencias en el conocimiento del juicio de amparo,

de los Tribunales de la Federacion.

En esta reforma, la suspensién provisional constituyo un punto de atencién
especial, tal como se manifestd en la exposicion de motivos: “la suspension del acto
reclamado en el amparo no encuentra adecuado tratamiento en los actuales textos
constitucionales. Por ello, ia fraccién X del articulo 107 que se propone, determina que los
actos reclamados podran ser objeto de suspensién en los casos y mediante las
condiciones y garantias que determine la ley, para lo cual se tomaran en cuenta la
naturaleza de la violacion alegada, la dificultad de la reparacién de los dafios y perjuicios
que pueda sufrir el agraviado con su ejecucién, los que la suspensidén origine a los
terceros perjudicados y el interés publico. De esa manera tanto el legislador secundario
como los jueces federales, al regular esta materia, deben acatar normas constitucionales
supremas, evitando gue servicios publicos o de interés general se paralicen 0 quz centros
de vicios, la trata de blancas, la produccidn y el comercio de drogas enervantes, la
persistencia en el delito y otros muchos renglones que afectan el orden plblico o el

evidente interés con su ejecucion, los que la suspension origine a terceros perjudicados, y
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el interés social, funcionen y obstaculicen la recta actividad de las autoridades, mediante

suspensiones que jamas debieron otorgar”®

No obstante, la reglamentacion de la suspension conservd los mismos
caracteres que tenia antes de la reforma, incluyendo la suspension a peticion de parte
agraviada, adicionando (nicamente una fraccién relativa al requisito de no existencia de

perjuicio al interés social ni contravenciones de orden pablico.

La técnica del proceso constitucional de amparo ha sido objeto constante de
revisién y mejoramiento, habiéndose corregido muchas deficiencias tanto de orden tetrico

y practico; aunque, claro esta, falta mucho por hacer.

*NORIEGA CANTU, Alfonso. OB.CIT, pag. 1007.




CAPITULO H

GENERALIDADES DE LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO

21 CONCEPTO DE SUSPENSION

Resultaria légico, comenzar el capitulo que se presenta asentando un
concepto juridico, sobre lo que es la suspensién dentro del sistema juridico mexicano,
pero en virtud de que ni la Constitucion en su articulo 107, fraccion X, ni la ley
reglamentaria (Ley de Amparo) en el articulo 122, nos dan un concepto de tal naturaleza,

nos remitiremos a su significado etimolégico.

La palabra suspension "es un vocablo que deriva del latin suspension, onis,
accién y efecto de suspender. Mientras que en el idioma latino suspender (de suspendere)
significa levantar, colgar, o detener una cosa en atto o en el aire; asi como detener o

diferir por algun tiempo una accion u obra”.®

Desde e) punto de vista juridico doctrinal, existen varios conceptos de la
figura juridica que comentamos. De tal suerte que, transcribiremos algunos de los mas

relevantes, los cuales resultan muy ilustrativos.

El maestro Carlos Arellano Garcia define a la suspension de la siguiente

manera:

SCOLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. LA SUSPENSION DE
LOS ACTOS RECLAMADOS EN EL JUICIO DE AMPARQ. Editoriat. Crdenas, México, 1985,p.19.




30

"La suspensidn en el amparo es la institucion juridica en cuya virtud, la
autoridad competente para ello ordena detener temporalmente ia realizacion del acto
reciamado en el juicio de amparo, que legalmente puede continuar (si se trata de la
suspension provisional y una vez que se haya resuelto negar la suspensién definitiva) o
hasta que se decrete la inconstitucionalidad del acto reclamado en sentencia ejecutoria

{donde concluye la misién de la suspensién del acto rec:iamado)“.7

Los elementos que constituyen la definicién expuesta son los siguientes:

a) Es una institucion juridica.

b) Debe ser decretada por autoridad competente.

¢) Sus efectos consisten en mantener las cosas en el estado que guardan al
momento de concederla.

d) La suspension tiene una duracién temporal, es decir, la paralizacion o
detencion del acto reclamado no es definitiva o transitoria.

e} La suspensién no puede ser auténoma, sino que es una figura juridica
accesoria al juicio de garantias.

f) La suspensidn concluye cuando hay sentencia ejecutoriada y de esto se
desprenden dos supuestos:

1.- Si se concede el amparo, el acto reclamado queda paralizado
definitivamente, lo cual no es un efecto de la suspension sino de ia sentencia misma,

2.- Si se niega el amparo, la autoridad responsable puede ejecutar el acto

reclamado.

TARELLANO GARCIA, Carlos. EL JUICIO DE AMPARO. Editorial Porria, México, 1982, pag. 869.




Por su parte Ignacio Burgoa, define a la suspension del acto rectamado

diciendo:

“La suspension en el juicio de amparo es aquel proveido judicial (auto o
resolucién que concede la suspensién de plano u oficiosa, provisional o definitiva) creador
de una situacion de paralizacién o cesacién, temporalmente limitada, de un acte
reclamado de caracter positivo, consistente en impedir para lo futuro el comienzo o
iniciacién, desarrollo o consecuencias de dicho acto, a partir de la mencionada
paralizacién o cesacitn, sin que se invaliden los estados o hechos anteriores a éstas y

que el propio acto hubiese provocado™.®

De la anterior definicion podemos desprender los elementos siguientes:

a) La suspensién en el juicio de garantias opera siempre sobre el acto
reclamado emitido por una autoridad que posea la facultad de imperio, de facto o de iure.

b) La suspensién del acto reclamado se traduce en la paralizacion o
cesacion de los efectos, evitando asi su realizacion desde el comienzo o su total o pleno
desarroilo.

¢) Los efectos de esta figura juridica no son restitutorios del goce o disfrute
de los derechos violados, pues esta determinacion sdlo corresponde a la sentencia que

otorgue al quejoso el amparo y proteccion de la justicia federal.

*BURGOA ORIHUELA, Ignacio. EL JUICIO DE AMPARO. Editorial Pormia, México, 1994, pag. 711




Alfonso Trueba Olivares da las siguientes definiciones sobre |a suspension:

"Suspender significa detener una accién o sus efectos, por tanto la
suspension de los actos reclamados equivale a pararlos, a impedir que sigan adelante
pero de modo provisional, mientras el litigio se decide, o sea que la situacion juridica
creada por la medida suspensiva dura en tanto que la justicia declara por medio de una
sentencia definitiva si los derechos del quejoso han sido violados por el acto de la

autoridad publica™®; Y.

“Es el proceso cautelar inherente al juicio creado para asegurar en forma
provisoria 0 sea entre tanto se dicte sentencia definitiva, el goce de los derechos cuya
violacion se reclama, mediante la conservacién o invocacion del estado que guardaban las

cosas al ser presentada la demanda™'®

De Io anteriormente expuesto podemos asentar que, la figura de la
suspension como la providencia cautelar decretada en una resolucién judicial a favor del
quejoso que concede temporalmente, de manera provisional o definitiva, de oficio o a
peticion de parte, segun el caso concreto controvertido, la paralizacién del acto reclamado
de inconstitucional, con la finalidad de evitar su actualizacion, impedir su total desarrollo o
prevenir las consecuencias que pudieran presentarse con su ejecucion, hasta que se dicte

la sentencia que resuelva el juicio de garantias.

*TRUEBA OLIVARES, Atfonso. LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO O LA PROVIDENCIA CAUTELAR
DEL DERECHO DE AMPARO. Editorial Jus, México, pég, 14
"*TRUEBA, Alfonso. LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. México, Editorial Jus, la, edicién. 1975, pag. 175.
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Finalmente el maestro Juventino V. Castro, la define de la siguiente manera:

"La suspension del acto reclamado es una providencia cautelar en los
procedimientos de amparo, de caracter meramente instrumental para preservar |a materia
del proceso, y cuyo contenido reviste la forma de un mandato asegurador del
cumplimiento y la ejecucion de otra providencia principal que pudiere ordenar la anulacion
de la conducta positva o negativa de una autoridad publica, haciendo cesar
temporalmente sus efectos obligatorios mientras se resuelve la controversia

constitucional”.!!

De las definiciones anteriores, se concluye que la caracteristica invariable
para definir a nuestra instituciéon es el hecho de que proviene de una resolucion judicial
que ordena detener a la autoridad responsable la realizacion del acto reclamado,
temporalmente, y hasta en tanto se dicta una resolucién definitiva en el juicio de amparo;
sin embargo, fa suspensién no tiene como Unico objeto mantener viva la materia del
amparo, sino que también se propone evitar at agraviado, durante la tramitacién del juicio

de amparo, los perjuicios de la ejecucién del acto que pudiera ocasionarle.

La suspensién, es pues, lisa y llanamente una prevencién contra los posibles
excesos o abusos del sistema. Siendo ésta, una autolimitacién al poder del Estado, quien
sacrifica parte de ese poder en aras de la libertad de los gobemados, mediante un reparto
equitativo entre la autoridad v Ia libertad; no cabe auda que es necesaria esta institucion

para la restauracion del orden juridico perturbado.

TUVENTING V. CASTRO. LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO. |a. ed. Editorial Porria, México 1991, pag, 63.




Por ello, resumiendo las aportaciones de los doctrinarios antes

mencionados, podemos sefalar que:

A). La suspension en el juicio de amparo evita la consumacion de los actos y
que se inicien en su ejecucion.

B). La autoridad responsable queda sujeta a la determinacién del Juez de
Distrito o del érgano que en su caso, hubiera concedido la medida cautelar.

C). La suspension tiene vida limitada en el tiempo; es decir, paraliza el acto
reclamado antes de su ejecucion, durante su ejecucidn 6 sus consecuencias, hasta en

tanto se dicta resolucién definitiva en el juicio de amparo.

2.2 NATURALEZA JURIDICA DE LA SUSPENSION

En primera instancia, afirnaremos que la suspension tiene una doble
finalidad: conservar viva la materia det amparo y paralizar el acto reclamado de
inconstitucional para evitar su actualizacién, e impedir su total desarrollo, previniendo asi

las consecuencias que pudieran presentarse con su gjecucion.

Esta paralizacién es eminentemente temporal, pues el 6rgano de control
constitucional otorga la suspensién por considerarla necesaria para los fines sefialados en
el parrafo que antecede, sin que ello signifique el aceptar que el acto reclamado por el

quejoso sea violatorio de garantias individuales, pues esta declaracion sélo puede



efectuarse en la sentencia que recae al juicio de garantias.

Cabe hacer hincapié que los efectos de esta providencia cautelar no pueden
ser restitutorios o constitutivos, lo cual se desprende de lo establecido por la propia Ley de
Amparo en el dltimo parrafo del articulo 123 y 124, que sefialan los casos en que procede
la suspensidn de oficio y la suspension a peticion de parte agraviada respectivamente.

Lo que significa que en ningun caso tiene efectos retroactivos, esto es, no
regresa las cosas al estado que guardaban antes que diera inicio del acto, sino que
conserva las cosas en el estado en que se encuentran en el preciso momento de su

concesion.

En consecuencia, los efectos de la suspension siempre son a futuro, por lo
que no pueden ser de ninguna manera restitutorios, pues ésta es la finalidad de la
sentencia, en ¢aso de que se otorgue al quejoso el amparo y proteccion de la justicia

federal.

Asi pues, es tan importante la institucién del amparo como medio de defensa
legal, asi como la figura de la suspension del acto reclamado que se revisa, que resulta

obligado exponer algunas ideas respecto a su naturaleza.

La Enciclopedia Juridica Omeba, define el concepto de naturaleza juridica,
de la siguiente manera;

Naturaleza Juridica.- Como un conjunto de significados fundamentales



comunes; o bien,
Naturaleza Juridica.- Segun la Enciclopedia de derecho usual, como la

propiedad peculiar de una cosa. Peculiar como algo caracteristico.

Hecho el asentamiento anterior diremos, en relacién a la naturaleza juridica de la
suspension, que hay tratadistas que sostienen la inadmisible concepcidn de que la
suspension de los actos reclamados constituye una apreciacién preliminar de la existencia
de un derecho, con el objeto de anticipar provisionalmente algin efecto de la proteccion
definitiva, por lo que la consideran no sélo una providencia cautelar conservativa, sino que
también puede asumir el papel de constitutiva o parcial y provisionalmente restitutiva,

concluyendo que se trata de un amparo provisional.

En este sentido se ha pronunciade Héctor Fix Zamudio y Ricardo Couto.

Héctor Fix Zamudio sostiene “es indudable que la suspension de los actos
reclamados constituye una providencia cautelar, por cuanto que significa una apreciacion
preliminar de la existencia de un derecho con el objeto de anticipar provisionalmente
algunos efectos de la proteccion definitiva y por este motivo, no sélo tiene eficacia
puramente conservativa, sino también puede asumir el caracter de una providencia
constitutiva, o parcial y provisionalmente restitutoria, cuando tales efectos sean necesarios

para conservar la materia del litigio o impedir perjuicios i-reparables a los interesados”. '

“FIX ZAMUDIO, Hector. EL JUICIO DE AMPARO. Editorial Pormia, México, 1564, pag. 277.




Por su parte Ricardo Couto sefiala que, el principio de que la suspension
nunca puede producir los efectos del amparo, es parcialmente cierto; esto es, que sélo es
aplicable al hecho de que no puede nulificar el acto reclamado, pues esto correspende a
la sentencia que recaiga al juicio de garantias, pero que desde el punto de vista practico,

se constituye en un amparo provisional, sélo que con efectos temporales.

Asimismo, afirma “... desde que el quejoso obtiene la suspension, se
encuentra protegido por la ley, su situacién juridica continia siendo la que era antes de
que el acto violatorio hubiera tenido lugar, cierto que este acto sigue subsistiendo, porque
s6lo el amparo puede nulificarlo, pero como su ejecucion es detenida por la suspension, el
quejoso esta gozando de sus garantias desde que ésta le es concedida, y la sentencia de
amparo no viene a producir otro resultado practico a su favor que el de convertir en
definitiva fa proteccién de que ya disfrutaba por virtud de la suspension; en efecto, el
perjuicio que un individuo recibe con motivo de un acto violatorio de la constitucion, lo
recibe, no tanto por el acto mismo como por su ejecucion, y si la suspensidn obra de ésta,
deteniéndola, aquél, desde ese momento, goza de los efectos protectores del amparo,
precisamente en lo que tienen de reales, efectivos, la suspensién viene, pues, a equivaler
a un amparo provisional”."*

Respecto a este punto de vista es necesario comentar que de aceptarse ia
idea de la suspension del acto reclamado como un amparo provisional, se caeria en la

aberracion de considerar que se puede otorgar al quejoso el amparo y proteccion de la

NCOUTO, Ricardo. TRATADO TEORICO PRACTICO DE LA SUSPENSION EN EL AMPARO. Editorial Porrila,
México, 3a. edicién. 1983, pag. 4.
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justicia federal aun antes de llevar a cabo el andlisis juridico que permita determinar la

constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto que se reclama, lo que conllevaria a
afirmar que el efecte de la suspensién es regresar las cosas al estado que guardaban
antes de cometerse la violacion, como si en el preciso momento de otorgarse, el drgano
jurisdiccional tuviera la certeza de la existencia de dicho acto y su inconstitucionalidad, lo

cual de ninguna manera puede ser factible.

Es necesario sefialar que la teoria de la suspension como amparo
provisional presenta un problema practico bastante grave tratdndose de un quejoso
privado de su libertad, pues su aceptacién tedrica implicaria la obligacion de ponerlo en
libertad al momento de concederse la suspensién, en estricto apego a la finalidad de
retrotraer las cosas al estado que guardaban antes de perpetrarse la violacion reclamada,

lo cual afectaria los intereses de la sociedad.

Al respecto, recordemos que en 1878 Ignacio Luis Vallarta ya expresaba su
inquietud por sefalar los efectos de la suspension en el caso de que el amparo fuera
solicitado por un quejoso privado de su libertad, concluyendo que un juez de Distrito no
puede poner en inmediata libertad al detenido sin que al juicio de garantias le hubiere

recaido sentencia ejecutoria.

; El mismo autor manifestd, que el juez de Distrito tiene la obligacién de
suspender el acto reclamado en caso de urgencia notoria, para no burar el objeto del
amparo; sin embargo, ya vislumbraba otra forma de hacer absurda la tramitacion del juicio

de garantias: conceder la suspension cuando no cubriera el requisito de urgencia,




No sin razén Fernando Vega' califico a la suspension del acto reclamado
como ia materia mas dificil en la substanciacién del juicio de amparo, considerando que
en los casos en ios que se demanda la proteccién de la justicia federal por violaciones a la
garantia de libertad personal, alcanza su grado maximo de complejidad, siendo ésta la
situacién donde se presenta una fuerte polémica sobre los efectos de la suspension, en
virtud de que el sujeto privado de su libertad no la recobra sino solo queda a disposicién
del Juez de Distrito.

Humberto Briseiio Sierra, por su parte, ha asentado un singular punto de
vista sobre la naturaleza juridica del juicio de amparo mexicano, y para determinarlo hace
referencia de un control constitucional de los actos de autoridad que violen las “garantias
individuales”.

De tal manera que elude una posible objecidén de formalismo, en el sentido
de considerar a nuestro juicio de amparo como un sistema de proteccidén de las normas
fundamentales no obstante que tutela también el orden secundario, sosteniendo que se
trata de un controf constitucional y no “de !a constitucionalidad”.

Considera pues, que el amparo, en su sentido puro o natural, no constituye
un juicio, ni recurso, porque no hay estricta contencion sino impugnacion del quejoso
contra los actos de la autoridad responsable, y cuando la ley habla de demanda en
realidad se refiere a una peticién para obtener el apoyo de los Tribunales Federales que le
garantice el libre uso de los derechos constitucionales, volviendo las cosas al estado en

que tenian antes de consumarse la violacion”.'®

"VEGA,}emando. LA NUEVA LEY Dii AMPARO DE GARANTIAS INDIVIDUALES, Editorial. Pormia, México, 1983,
YBRISENO SIERRA, Humberto. ENSAY0S SOBRE EL DERECHO DE AMPARO. Editorial Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1993, pag. 99.
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Carlos Arellano Garcia al respecto, refiere: “que la naturaleza del juicio de
amparo es el instrumento procesal creada por nuestra Constitucion Federal, para que los
gobernados puedan hacer proteger sus garantias constitucionales de las violaciones que
al respecto cometan las autoridades. Y ese instrumento no solo debe ser motivo
académico de satisfaccion, sino que también en la vida real y concreta otorgar a los
ciudadanos una proteccion facil y accesible para sus derechos mas fundamentales,
independientemente del nivel de educacion de esos ciudadanos, e independientemente
gue tengan o no abundantes recursos econ6micos, asi como del nivel de su asesoria
legal”.'®

Lo anterior es importante por que el Poder Judicial Federal, hace que las
garantias que otorga nuestra Carta Magna deban funcionar como amortiguador entre el

Poder del Estado y los Derechos de los individuos.

Los Jueces de Amparo no deben hacer de la tecnica de ese juicio un
monstruo del cual se pueda hablar académicamente, pero que en la practica resulte
limitado para la proteccién real y concreta de los derechos constitucionales real y
concretamente conculcados.

De esta manera, nos debemos ubicar dentro del juicio de amparo, como el
instrumento de defensa con que cuentan los individuos pa.s defenderse contra actos de
cualquier autoridad que vulnere sus garantias individuales, declarando finalmente la

autoridad Judicial Federal si dicho acto es constitucional o inconstitucional; y en el caso de

' ARELLANO GARCIA, Carlos. PRACTICA FORENSE DEL JUICIO DE AMPARO. Editorial Porrua, 1992, pag.4
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que el acto reclamado fuese declarado inconstitucional, poder reestablecer al quejoso en

el goce de sus garantias; lo cual seria imposible en ocasiones, ya gque dependeria de la
naturaleza del acto reclamado; es por ésta razén que se hizo necesario crear un
instrumento que permitiera en determinado momento al quejoso continuar en el goce de
la garantia violada, reguléndose asi "la suspensién”, que no es mas que una resolucion
por escrito de la autoridad Judicial Federal, en la que ordena suspender (paralizar) el acto
reclamado, evitando asi su continuacién y en todo caso su consumacién, la que pondria

fin al juicio de amparo promovido.

En este orden de ideas, se llega a la conclusion de que la suspension es la
providencia cautelar que tiene como finalidad, el preservar las cosas en el estado en que
se encuentran, conservando asi la materia del amparo, el cual pretende desvirtuar y dejar
insubsistente todo acto de autoridad (6rgano del Estado en ejercicio de sus funciones
publicas) que ataque la esfera de los gobernados, evitando asi que guien tiene a su favor
el uso de la fuerza publica (autoridad responsable) abuse de éste ante quienes frente a él
estan en un plano de desigualdad (los gobernados), y cuando ya actud la autoridad,

anular o invalidar lo hecho por ella contrariamente a la Constitucion.

De igual forma, apuntaremos que el caracter de providencia cautelar que se
ha dado a la suspension, deriva de su propia finalidad: conservar viva la materia del
amparo, sin embargo, cabe hacer la aclaracion de que no en todos los casos se tramita
por la via incidental, pues tratandose de la suspension de oficio, se resuelve de plano en

el autc admisorio.




42

2.3 CLASES DE SUSPENSION

Diremos, al respecto que, ésta tiene base constitucional, misma que se

encuentra plasmada en el articulo 107 fraccién X, que dice:

ARTICULO 107.- .. X. “Los actos reclamados podran ser objeto de
suspension en los casos y mediante las condiciones y garantias que determine la ley, para
lo cual se tomara en cuenta la naturaleza de la violacion alegada, la dificultad de
reparacion de los darfios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecucion, los

que la suspension ongine a terceros perjudicados y el interés pablico.

Dicha suspension debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas en
materia penal al comunicarse la interposicién del amparo, y en materia civil, mediante
fianza que dé el quejoso para responder de los dafios y perjuicios que tal suspension
ocasionare, ia cual quedara sin efecto si la otra parte da contrafianza para asegurar la
reposicion de las cosas al estado que guardaban si se concediese el amparo, y a pagar

los dafios y perjuicios consiguientes”.

Por ello es pertinente reafirmar, que la suspension del acto reclamado es
una institucion fundamental del amparo, que tiende a mantener viva la materia del juicio
de garantias, al prohibir a la autoridad responsable que materialice el acto que se

encuentra en estudio en cuanto a su constitucionalidad, en el juicio de garantias.
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Parafraseando al ministro don Juventino Castro V. Castro, es pertinente

apuntar que: “El acto reclamado contiene en su esencia una energia activa de caracter
trascendente, si no se le detiene en su potencia para crear consecuencias de derecho,
éstas se produciran, o contiene el riesgo que se produzcan. El acto acabado en todo o en
buena parte de sus efectos -el acto consumado- dentro de un proceso cuya teleologia es
precisamente anular las conductas inconstitucionales de la autoridad. Es pues un
problema critico de la eficacia del amparo, el resolver la forma de restarle
transitoriamente, fuerza y propension al acto reclamado mientras que la justicia via libre
para producir todos sus efectos o por el contrario debe anulérsele por inconstitucionalidad.
Esto es, preservar la materia del juicio, hasta que se sentencie definitivamente sobre la

controversia”.'”

De lo anteriormente transcrite podemos aducir que ante la existencia de un
acto de autoridad puede lograrse su paralizacién inmediata, siempre y cuando rednan los
requisitos que se establecen en la Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales.

Por lo que, una vez que se dejaron asentadas las bases de la figura juridica
en estudio, es pertinente tratar lo relativo a sus modalidades, tema del presente capitule,
cuyo contenido permitira, aunado al del siguiente, analizar la suspension a la luz del

Derecho Procesal Penal.

Asi pues, la suspensién del acto reclamado en el procedimiento de! juicio de
amparo opera de dos formas, segun se advierte en el articulo 122 de la Ley de Amparo: a)

De plano, llamada también de oficio o, b) A peticidn de parte agraviada.

CASTRO V., Juventino, EL SISTEMA DEL DERECHO DE AMPARO. Editorial Porria, la.ed. 1979, pp. 171 y 172,
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Sin embargo, no esta por demas apuntar que el numeral citado se refiere
exclusivamente al amparo cuya competencia corresponde a los jueces de Distrito,
conforme a lo dispuesto por el articulo 114, excluyendo, en consecuencia, al amparo

directo.

A continuacién procederemos a estudiar cada una de las modalidades

sehaladas.

2.3.1 SUSPENSION A PETICION DE PARTE

La suspension del acto reclamado denominada a peticién de parte ha sido
llamada asi en virtud de gue se requiere la solicitud del agraviado, para su tramitacién,
esto es, se otorga si previamente ha sido solicitada por el quejoso y si su concesién no
afecta al interés social ni se contravienen normas de orden publico, como se desprende

del artfculo 124 de la Ley de Ampara, que dice:

Articulo 124 .- Fuera de los casos a gue se refiere el articulo anterior, la

suspension se decretara cuando concurran los requisitos siguientes:

1. Que lo solicite el agraviado
Il. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden

publico.
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Se considerara entre otros casos que se siguen esos perjuicios o se realizan esas

contravenciones cuando de concederse la suspensién se continie el funcionamiento de
centros de vicio, de lenccinios, la produccion y el comercio de drogas enervantes; se
permita la consumacién o continuacion de los delitos o de sus efectos, o el alza de precios
con relacién a los articulos de primera necesidad o bien de consumo necesario; se impida
la ejecucion de medidas para combatir epidemias de caracter grave, el peligro de invasion
de enfermedades exdticas al pais, o la campafia contra el alcoholismo y venta de
substancias que envenenen al individuo o degeneren la raza; o se permita el

incumplimiento de las érdenes militares.

lll. Que sean de dificil reparacién los dafios y perjuicios que se causen al agraviado con la

ejecucion del acto.

El Juez de Distrito al conceder fa suspension procurara fijar fa situacion en
qgue habran de quedar las cosas y tomara las medidas pertinentes para conservar la

materia del amparo hasta la terminacion del juicio.

Este tipo de suspensidén encuentra su fundamento en ¢! articulo 124 de la
Ley de Amparo, ya transcrito, el cual ha recibido severas criticas de los juristas al ser

analizado a la luz del primer parrafo de la fraccion X, del articulo 107 Constitucional.

Para profundizar sobre el particular, es oportuno considerar el criterio de

diversos tratadistas entre ellos Ricardo Couto'® y Burgoa Orihuela'®, quienes sostienen

"COUTO, Ricardo. Ob.Cit. pag, 122 y sig.
"BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Ob.Cit, pag. 720 y sig.
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que la suspension a peticion de parte es procedente en todos aquellos casos que no se

encuentran previstos en el articulo 123 de la Ley de Amparo, tal como lo establece el

articulo 124 de dicho cuerpo legal.

Sefiala el tratadista Ricardo Couto (criterio al cual me adhiero por
considerarlo completamente acertado), que en el articulo 124 de la Ley de Amparo los
legisladores no plasmaron el espiritu del precepto constitucional citado, pues omitieron

reglamentar los elementos normativos por €l establecidos.

Profundicemos al respecto. Desde el punto de vista constitucional, la
autoridad judicial tiene la facultad discrecional de conceder la suspensién del acto
reclamado, valorando los siguientes elementos:

1.- La naturaleza de la violacién alegada.
2.- La dificultad de la reparacién de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el
agraviado coh su ejecucion, y

3.- Los que la suspension origine a terceros perjudicados y al interés plblico.

Ahora bien, el articulo 124 de la Ley de Amparo que reglamenta ai citado
precepto constitucional, no faculta al drgano jurisdiccional para otorgar la medida cautelar
en estudio cuando lo considere necesario, sino que le impone la obligacion de hacerlo si
se reunen los requisitos sefialados en sus tres fracciones, lo cual ha motivadu sendas

criticas entre nuestros constitucionalistas.

Al respecto, se han manifestado sus observaciones en el sentido de que en
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la fraccion X, del articulo 107 Constitucional, los elementos normativos precisados se

encuentran correlacionados entre ellos, como se puede apreciar en la enumeracion de los
siguientes requisitos:

1.- Que la solicite el agraviado.

2.- Que no se siga perjuicio al interés socia!, ni se contravengan disposiciones de
orden publico,

3.- Que sean de dificil reparacién los dafios que se causen al agraviado con la

ejecucién del acto.

A simple vista se desprende que el citado articulo es omiso en cuanto a la
naturaleza de la violacion alegada, aun cuando es el elemento constitucionalmente

sefialado, que sin lugar a dudas cuenta con mayor importancia.

Es preciso dejar anotado que tal como lo sefiala Ricardo Couto®, los casos
establecidos por el parrafo segundo de la fraccion I, del articulo 124, son actos que de

ninguna manera pueden confundirse con casos de violaciones constitucionales.

Entonces, si en la Ley de Amparo, tratdndose de la suspensién a peticion de
parte se omitid considerar al que aparece como elemento normativo fundamental en la

Constitucién ;cual es el que en ella aparece como principal?

La respuesta al cuestionamiento anterior la encontramos en las diversas

tesis jurisprudenciales que a continuacion se transcriben:

*COUTO, Ricardo. Ob.Cit. pag. 123 y sig.
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“LEYES, SUSPENSION CONTRA LAS, PROCEDE EN CASOS EN
QUE AFECTE INDIRECTAMENTE AL ORDEN PUBLICO. El objeto de las
leyes es mantener la coexistencia de los derechos de los particulares entre
si y en sus relaciones con el poder puablico, y en tal concepto, el
cumplimiento de las leyes interesa al orden social. No todas afectan
directamente al orden publico cuando y cuando sélo de manera indirecta los
afectan, los efectos de las leyes pueden suspenderse sin  perjuicio para la
sociedad o el estado™.

Apéndice al Semanario Judicial de ia Federacion, 1917-1988, Segunda
Parte, Salas y Tesis Comunes, Tesis Jurisprudencial 1102, pag. 1174 y
1775.

*“ORDEN PUBLICO.- Si bien es cierto que la estimacion del orden publico
en principio corresponde al legislador dictar una Ley, no es ajeno a la funcién
de los juzgadores apreciar su existencia en los casos concretos que se les
sometan para su resolucién. Resulta pues indudable que los jueces, en
casos determinados, pueden calificar y estimar la existencia del orden
publico con relacién a una ley, y no podran declarar éstos que no siendo ya
apticable una ley en los conceptos que la informaron por cuestion de orden
publico, conserva ese caracter y que susbsisten sus finalidades”.

Apeéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988, Segunda

Parte.

“ORDEN PUBLICO, LEYES DE. El orden p(blico que tiene en
cuenta la ley y la jurisprudencia, para establecer una norma scbre las
nulidades radicales, no puede estar constituido por una suma de intereses
meramente privados, para que el orden publico esté interesado, es preciso
que los intereses de que se trate, sean de tal manera importantes que, no
obstante en ningun perjuicio y alin la aquiescencia del interesado, el acto
prohibido pueda causar un dafio a la colectividad al Estado o a la Nacién™.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988, Segunda
Parte, Salas y Tesis Comunes, pag. 1984,
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“SUSPENSION, INTERES SOCIAL, CONCEPTO EN MATERIA
CIVIL. En términos de lo dispuesto por la fraccion 1l del articulo 124 de
la Ley de Amparo, la suspensidn del acto reclamado es improcedente
cuando se cause perjuicic al interés social o se contravengan disposiciones
de orden publico. Se considera que se siguen esos perjuicios o se incurre en
dichas contravenciones, entre otros casos, cuande de concederse la
suspension se continue el funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios,
la produccion y el comercio de drogas enervantes. Ahora bien, a fin de dejar
precisado el interés publico, que se traduce en el interés social, debe
sefialarse que la sociedad esta interesada en que los centros de vicio a que
se refiere el precepto legal invocado no continien en funcionamiento por el
perjuicio que ocasionan al ser humano, para lo cual las autoridades
administrativas, dependientes del ejecutivo, deben tomar las medidas
necesarias a fin de evitar que los establecimientos cuya autorizacion haya
sido negada, suspendida o cancelada, continien funcionando. Asi, en el
supuesto de que las negociaciones afectadas ocurran a solicitar la
suspension contra una orden de autoridad administrativa que les impida
realizar su actividad, debe negarse la medida cautelar porque de lo contrario
se afectaria el interés de la sociedad, y existiria una clara contravencion a las
disposiciones de orden publico. Como se advierte, la negativa de la
suspensién en este caso se suscitaria para evitar la actividad misma de la
empresa. Por otro lado, puede suceder que se trate de ejecutar una orden de
tanzamiento emanada de una sentencia ejecutoria, en cuyo caso la sociedad
tiene interés en que las sentencias con esa caracteristica no se queden sin
cumplir, sino que deben hacerse efectivas siempre que se haya respetado la
garantia de audiencia prevista en el articulo 14 Constitucional..."'

En efecto, el requisito basico de la procedencia de la suspensién es que con
ella no se cause perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden
publico, con lo cual se sacrifica el interés particular en aras del interés colectivo, aidn
cuando los perjuicios que pueda causar al quejoso la consumacion del acto reclamado
sean de dificil reparacién. Esto conlleva a aseverar que el organo de control
constitucional, al realizar el estudio juridico de la Ley de Amparc y sélo después de
asegurarse que no se causan perjuicios al interés social ni se contravienen disposiciones

de orden publico, analizar si el acto reclamado encuadra en lo dispuesto en la fraccion il

SGONGORA PIMENTEL. Genare y SAUCEDO ZAVALA. Maria Guadatupe. LA SUSPENSION DEL ACT( RECEAMADO. Editorial Porraa,
Mexice 1990, pag. SBO.
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lo cual es, sin duda, la mayor prueba de que los requisitos sefialados en su texto se

encuentran aislados y no correlacionados.

No obstante lo anterior, no es el objeto de este trabajo hacer una
transcripcion de los estudios que sobre la materia han efectuado los juristas, sin embargo,
por expresarlo de una forma en que sélo los grandes como él podrian hacerlo, a
continuacién se cita el comentario efectuado por Ricardo Couto, el cual, por su sencillez y

claridad, no requiere explicacién alguna:

“En nuestro criterio, la base para estimar si hay perjuicio al interés general
para que se conceda la suspensién, debe estar fundamentalmente en el estudio prejudicial
que en el incidente relativo se haga sobre la violacion reclamada, pues si de ese estudio
aparece que la violacién existe, no habra perjuicio al interés social, concediendo la
suspension, ya que el mas alto interés de la sociedad y del estado esta en el respeto de
las garantias individuales que, con la division de poderes y el sistema federativo, es la
base de nuestra organizacion politica, .. por inconstitucional que sea un acto, se niega la
suspension si se estima que hay interés publico en e! que el acto se ejecute desde luego;
jComo si el interés publico pudiera estar interesado en las violaciones del codigo supremo
del pais!"?

De esta manera lo afirma el jurista Alfonso Trueba {(g.e.p.d.}: “La diferencia
de procedimiento parece fundarse en la diferencia del valor de los bienes amenazados y
en la mayor o menor dificultad de reparar el mal causado. Convengamos en que no reviste

la misma importancia un atentado a la vida y a la integridad flsica de las personas,

2CQUTO, Ricardo. Ob.Cit,, pag.125.
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gue el riesgo de perder una suma de dinero y también que hay actos cuyos efectos, en
unos casos, de imposible y en otros de dificil reparacion. Segun sea su naturaleza es la

prontitud de la asistencia jurisdiccional” 2

Por su parte el autor Alfonso Noriega comenta que la razén de que exista la
suspensién a peticion de parte, u ordinaria como él la refiere, tiene su fundamento en el
interés juridico que tiene el quejoso de evitar que se cause perjuicio de dificil y ain de

imposible reparacion.®

La finalidad de esta suspension es la de evitar perjuicios al agraviado y en
vitud de que es él quien en un momento determinado se vera perjudicado con la
gjecucién del acto reclamado y es quien sabra hasta qué grado puede beneficiarle la
suspension del acto de autoridad, es por esta razén que la Jey supedita en cierto modo la
concesién de dicha suspension a la voluntad del agraviado. Haciendo de esta manera un
requisito indispensable la solicitud que el agraviado haga para que la autoridad federal

ordene la suspension.

HTRUEBA, Alfonso. Ob.Cit, p.16.
MNORIEGA, Alfonso. Ob.Cit. p.895.
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A) SUSPENSION PROVISIONAL

La suspension provisional deviene de una subclasificacién que se hace de la

suspension a peticién de parte.

Su finalidad es la de ordenar que se mantengan las cosas en el estado que
guardan, hasta que se resuelva sobre la suspension definitiva.

El Maestro Burgoa Orihuela define a la suspensién provisional como *
aquella orden judicial potestativa y unilateral que dicta el juez de Distrito en el auto inicial
en el incidente de suspension, previniendo a las autoridades responsables que mantengan
las cosas en el estado que guarden, al decretarse, mientras no se les notifique la

resolucién que conceda o niegue al quejoso, la suspensidn definitiva™®

Respecto a lo anterior el articulo 130 de la Ley de la Materia especifica que:

"En los casos en que proceda la suspension conforme al articulo 124 de esta
Ley, si hubiere peligro inminente de que se ejecute el aclo reclamado con notorios
perjuicios para el quejoso, el juez de Distrito, con la sola presentacion de la demanda de
amparo, podra ordenar que las cosas se mantengan en el estado que guarden hasta que
se notifique a la autoridad responsable la resolucion que se dicte sobre la suspension
definitiva, tomando las medidas que estime convenientes para que no se defrauden

derechos de tercero y se eviten perjuicios a los interesados, hasta donde sea posible, o
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bien las que fueren procedentes para el aseguramiento del quejoso, si se tratare de la

garantia de la libertad personal”.

"En este Ultimo caso, la suspensién provisional surtira los efectos de que el
quejoso quede a disposicion de la autoridad que la haya concedido, bajo Ia_
responsabilidad de ia autoridad ejecutora y sin perjuicio de que pueda ser puesto en
libertad caucional, si procediere, bajo la méas estricta responsabilidad del juez de Distrito,
quien tomara, ademas, en todo caso, las medidas de aseguramiento que estime

pertinentes.”

"El juez de Distrito siempre concedera la suspension provisional, cuando se
trate de la restriccidn de la libertad personal fuera de procedimiento judicial, tomando fas

medidas a que alude el parrafo anterior.”

Lo anterior nos refiere una interpretacién en retacién con el articulo 124 del
mismo ordenamiento juridico, pues a fin de obtener la concesion de la medida cautelar de
que se habla, deben satisfacerse previamente los requisitos que establece el precepto

legal invocado.

Por su parte, Soto Gordoa y Liévana Palma opinan que debe examinarse,
mas ¢ menos la procedencia de la suspension provisional como si se tratara de la
definitiva, sin otros elementos de conviccion que la afirmacion hecha por el quejoso, bajo
protesta de decir verdad, de que son ciertos los hechos que relata en su demanda, de

acuerdo con lo que dispone sobre el particular la fraccion IV, del articulo 1186, de la Ley de

BBURGOA ORIHUELA, Ignacio, Ob cit. pag, 783.
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Amparo, ya que es indispensable, cuando menos esa protesta, para que el Juez que

carece de elementos probatorios tenga conocimiento de los hechos o abstenciones que le
consten al quejoso y que conslituyan los antecedentes del acto reclamado o los

fundamentos de los conceptos de violacion, y asi poder decidir sobre a suspension.®

Sin embargo, el doctor y jurista Ignacio Burgoa, a cerca de la interpretacion
que se debe dar a la fraccidn | del ya citado articulo 124 de la Ley de Amparo, muy

atinadamente manifiesta gue:

“La solicitud de la suspensién provisional es inherente al principio de peticidn de
_parte como causa generadora de la actuacion jurisdiccional; por lo tanto con la
presentacion de la demanda de garantias se debe solicitar la apertura del cuademo de
suspensién. Con la sancion légica en caso de no hacer alusidbn a ia solicitud de

suspension, no habra apertura del incidente en cuestion”.

Ademas sostiene que el legislador previé la institucion de la suspensién
provisional en atencion a la naturaleza de los actos reclamados, los cuales a diferencia de
los previstos en el articulo 123 de la multicitada Ley, no obstante la misma gravedad, y por
ende se hace requisito indispensable la solicitud del quejoso para obtener su

otorgamiento.”’

¥50TO GORDOA, ignacio ¥ LIEVANA PALMA, Gilberio. LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO.

Editorial P¢ ria, 2a. edicion, 1977, pag. 55.
YBURGOA, Ignacio. Ob.Cit. p.723.
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Alfonso Noriega sefiala que el requisito de la fraccion |, del articulo 124, que
se comenta, esto es, el que la solicite el quejoso, deriva directamente de la finalidad y
razén de ser de la suspension, precisamente porque se desea evitar que se causen
perjuicios al quejoso y que nadie mejor que &l, puede estimar hasta que punto perjudica la
ejecucion del acto reclamado, tanto mas que la medida cautelar se dictara en su

beneficio.?®

En relacién a la fraccién |l el propio maestro Noriega apunta que: “Se
considera que interesan al Estado las Leyes, decretos o actos que arreglan su patrimonio

o que atafien al ejercicio de las funciones esenciales que éste deba desempefar.

Por otra parte, se considera gue interesan a la sociedad, las Leyes, decretos
o actos que, en cumplimiento de ellos se ejecutan y que tocan a su organizacion,
conforme a las bases fundamentales establecidas por la Constitucién, o que afecten de un
modo directo a la comunidad. Ello el recto criterio interpretativo del articulo 124 concluyen
que el Juez, en los casos previstos esta obligado terminantemente por disposicion de la
Ley, a negar ia medida suspensiva. En los demas casos dispone que su facultad para

estudiar y calificar los actos reclamados”.®

Para concluir con el punto que se comenta, Carlos Arellano Garcia sefiala,

que el Juzgador debe vigilar al momento de dictar la suspension, los derechos del

BNORIEGA, Alfonso. Ob.Cit., p.898.
BNORIEGA, Alfonso..0b.Cit.,p.897.
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quejose, el tercero perjudicado, y los de |a sociedad, es decir para negar la suspension,

por el motivo sefalado en el precepto en comento, debe cumplir con lo dispuesto por el
articulo 16 Constitucional, es decir, debe fundar y motivar su resolucién provisicnal, y no
simplemente decretar que se sigue el perjuicio al interés social, o se contravienen

disposiciones de orden publico, para negar la medida precautoria.*

Se debe apuntar también, que el Juez de Distrito en el auto de apertura del
incidente de suspension, debe precisar la situacion que habrén de guardar, 0 mas
atinadamente, que habran de quedar las cosas en atencion al acto o actos que se
rectamen, y de ninguna forma anticipara, parcial o totalmente la decisién final (hasta que
cause gjecutoria la sentencia dictada en el cuaderno principal), simplemente evita que

desaparezca.

Lo anterior, a merced de la facuitad discrecionai que le atorga el artfculo 130
de ia Ley de ta Materia al Juzgador, misma que se vio mermada en razén de la creacion
del recurso de queja en contra del auto que conceda o niegue la suspenslion provisional,
del cual se comentara en el apartado correspondiente a los recursos para inconformarse

en materia de suspension.

B) SUSPENSION DEFINITIVA

La suspension definitiva confirma, revoca o modifica a la suspension

provisional, y tendra duracién durante todo el proceso de amparo (uniinstancial o
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biinstancial), 2 menos que en términos del articulo 140 de la Ley se determine lo

contrario por aparecer un hecho superveniente que obligue a su cambio.”'

Sin embargo, para el dictado de esta interlocutoria, se debe atender a que el
escrito de demanda de garantias sea procedente, se ordene en el auto que admite la
formacion del incidente de suspension, la solicitud de informes previos a las autoridades
responsables dentro del término de veinticuatro horas vy, la celebracion de la audiencia
incidental, tras la cual el juzgador estara en aptitud de conceder o negar fa suspension

definitiva.

Encuentra su fundamento dicha suspension en el articulo 131 de la Ley de la

Materia, al sefialar:

"Promovida la suspensién conforme al articulo 124 de esta ley, el juez de
Distrito pedira informe previo a la autoridad responsable, quien debera rendirlo dentro de
veinticuatro horas. Transcurrido dicho término, con informe o sin él, se celebrara la
audiencia dentro de setenta y dos horas, excepto el caso previsto en el articulo 133, en la
fecha y hora que se hayan sefialado en el auto inicial, en la que el juez podra recibir
Unicamente las pruebas documental o de inspeccién ocular que ofrezcan las partes, las
que se recibiran desde luego; y oyendo los alegatos del quejoso, del tercero perjudicado,
si los hubiera, y del Ministerio Publico, el juez resolvera en la misma audiencia,
concediendo o negando la suspension o lo que fuere procedente con arreglo al articulo

134 de esta ley.

A RELLANO GARCIA, Carlos. Ob.Cit.,p.876.
My CASTRO, Juventino. Ob.Cit., p.116.
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Para conceder o negar en su caso la suspension definitiva, el Juez del
conocimiento estd obligado a hacerlo tomando en cuenta y vigilando los derechos de

terceros, el aseguramiento del quejoso, o la proteccidon de los intereses de la Nacion.

A este respecto mencionaremos las ideas tan claramente expuestas det
jurista Humberto Brisefio Sierra, relativas a la suspension, que bien se pueden adecuar
tanto a la suspensidn provisional como a la definitiva: “Es principio generalmente
sustentado, el que la suspension nunca puede producir los efectos del amparo; en
principio es cierto en cuanto a que aquélla no puede nulificar el acto reclamado, {0 que es
propio de la sentencia que en el juicio se pronuncie, pero en lo que tiene de practico en el
amparo, impedir la ejecucion del acto violatorio en perjuicio del agraviado, como la
diferencia de que, en tanto que éste los produce de un modo definitivo, aquélla los

produce temporalmente, por un tiempo sélo que dure el juicio de garantias.*

.Asl las cosas, la suspensién provisional es facultad discrecional del juez de
Distrito, salvo los casos en que el acto afecte la libertad personal del quejoso fuera de
procedimiento judicial; por su parte; la suspension definitiva debe concederse si se
satisfacen los requisitos del articulo 124, excepto cuando afecte la libertad perscnal del

quejoso fuera de procedimiento judicial

Ahora bien, no obstante el nombre de suspension definitiva, considero que

en esencia ésta tiene ef caracter de provisional, ya que sodlo surtira efectos hasta en tanto
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se resuelva en el fondo e asunto. Lo Unico que es definitivo en el amparo es la

sentencia de amparo misma, cuando ha causado ejecutoria. Antes de eso no hay nada
definitivo dentro del juicio de amparo y entrafia una equivocacion hablar de suspension

definitiva.

2.3.2 SUSPENSION DE QOFICIO

Esta clasificacion de la suspension atiende primordiaimente a "la existencia
de un peligro de dafio juridico, que serfa consecuencia derivada del retardo en la

expedicién instantanea de una providencia jurisdiccional definitiva®. B

Encuentra su fundamento ésta clase de suspension en los articulos 122 y

123 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, que sefialan:
Articulo 122.
“En los casos de la competencia de los Jueces de Distrito, la suspension del

acto reclamado se decretara de oficio o a peticién de parte agraviada con arreglo a las

disposiciones relativas de este capitulo.

Articulo 123.

"Procede la suspension de oficio:

SBRISENO SIERRA, Humberto. TEORIA Y TECNICA DEL AMPARO. Vol. I, Editorial Cajica, Puebla, Puc., sin afio de edicién., pag. 101.
Hibidem. pag. 71.
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l.- Cuando se trate de actos que importen peligro de privacién de la vida,

deportacién o destierro o aiguno de los prohibides por el articulo 22 de la Constitucion

Federal;

il.- Cuando se trate de algin otro acto que, si llegare a consumarse, haria

fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual reclamada.

Podria agregarse dentro de las hipotesis de la fraccién |, antes citada, el acto
consistente en la incomunicacidén, contra el cual es muy comun que se promueva la
demanda de amparo, y contra el cual se debera decretar de plano la suspension. De tal

manera que el listado ejemplificativo que se hace en esta fraccién fuera mas integro.

La suspensién a que se refiere el articulo antes transcrito, se decretara de
plano en el mismo auto en que el juez admita la demanda, comunicandose sin demora a la
autoridad responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la via telegrafica,

en los términos del parrafo tercero del articulo 23 de esta ley,

Los efectos de la suspension de oficio Unicamente consistiran en ordenar
que cesen los actos que directamente pongan en peligro la vida, permitan la deportacion o
el destierro del quejoso o la ejecucion de alguno de los actos prohibidos por el articulo 22
constitucional; y tratdndose de los previstos en la fraccién Il del mismo precepto legal,
seran los de ordenar gue las cosas se mantengan en el estado que guarden, tomando el

juez las medidas pertinentes para evitar la consumacion de los actos reclamados.
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La suspensién a que se refiere este articulo es conocida también con el

nombre de suspension de plano, en virtud de que se decreta sin substanciacion alguna, el
juez debera decretarla, sin esperar a que la solicite el quejoso. Atiende ademas esta
circunstancia al hecho de que el juicio de garantias no tiene efectos restitutorios, ya que
resulta abvio que si llegaré a consumarse alguno de los actos previstos en el articulo
anterior, resultaria facticamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia

conculcada.

De lo anteriormente sefialado se desprende que la suspensién de oficio
depende de la existencia de dos factores principales:
a) La naturaleza de! acto reclamado.

b) La necesidad de conservar viva la materia del amparo.

Ambos factores que determinan la procedencia de la suspensidn de oficio se
encuentran de tal forma enlazados, que la ausencia de uno de ellos nulifica la existencia

del otro. Ejemplifiquemos esta idea.

El articulo 14 constituciona!, sequndo parrafo, en relacién con el dltimo
parrafo del 22 del mismo ordenamiento, protege la garantia individual de la vida. Si por un
acto emanado de una autoridad se pretendiera privar a un gobernado del sin duda, el mas
preciado derecho humano, procederia la suspension de oficio, toda vez que de
consumarse seria imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia violada, dejando

sin matetia al amparo.
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El doctor Ignacio Burgoa, se refiere at tema de la siguiente manera: “La

suspension oficiosa o de oficio es aquella que se concede por el Juez de Distrito sin que
previamente exista ninguna gestidon del agraviado solicitando su otorgamiento. La
procedencia de la suspensién oficiosa, derivada de un acto unilateral y motu proprio de la
jurisdiccion, obedece a la gravedad del acto reclamado y al peligro o riesgo de que, de
ejecutarse éste, quede sin materia el juicio de amparo por imposibilidad de que se
cumpla la sentencia constitucional que confiere al quejoso la proteccién de la justicia

" federal” ®

Por su parte Carlos Arellano Garcia, afirma que en las fracciones del articulo
123 de la Ley de Amparc esta plenamente justificada la suspension de oficio, pues en el
supuesto de la fraccion |, se trata del peligro de privacion de la vida, el don mas preciado
de que goza e} gobernado; y en la hipotesis de fa fraccién I, se quedaria el amparo sin

materia, dados los efectos restitutorios que le corresponden™.®

No estéd por demas apuntar que los casos que protege el numeral 123 de la
Ley de Amparo tienen iugar en las disposiciones de las garantias individuales que

consagra el articulo 22 de la Carta Magna, que enumera:

Articulo 22.
*Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y

cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales”.

¥BURGOA ORIHUELA, Ignacio. EL JUICIO DE AMPARO, Editorial Pomnia, 15a. edicién, pag.716.
BARELLANQO GARCIA, Carlos, EL JUICIO DE AMPARO..Editorial Pornia, 1a. edicién, 1982, pag. 874.
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A fin de que esta disposicién constitucional se cumpla cabalmente, el articulo
199 de la Ley de Amparo impone al juzgador, la obligacion de otorgar le medida cautelar, y

reza.

Articulo 199.

“El Juez de Distrito o la autoridad que conozca de un juicio de amparo o del
incidente respectivo, que no suspenda el acto reclamado cuando se trate de peligro de
privacion de la vida, o alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion
Federal, si se ilevare a efecto la ejecucion de aquél, sera castigado como reo del delito de
abuso de autoridad, conforme a las disposiciones del Cédigo Penal aplicable en maleria

federal.

Si la ejecucion no se llevare a efecto por causas ajenas a la intervencion de la
Justicia Federal, se le impondra la sancién que sefiale el mismo Cédigo para los delitos

cometidos contra la Administracion de Justicia”.

Sobre este particular el tratadista Ricardo Cuoto considera que: “la omision
del Juez que, en presencia de un acto grave como la privacion de la vida o algun otro de
los prohibidos por el articulo 22 constitucional; no conceda la suspension es, por si sola,
de tal trascendencia que amerita todo el rigor de la pena de destitucion del cargo y prision
del funcionario; asi lo comprendié el legislador de la Ley de Amparo de 1919, lo cual
aparece razonadamente justificado, si se tiene en cuenta, que la negativa de la medida

suspensiva pondria en peligro la vida de un individuo, o la consumacién de cualquiera ofro




de los actos previstos en el numeral 22 de nuestra constitucion federal™, >

Ahora bien, es necesario comentar en este breve analisis que
tratandose de actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion, ya transcrito, la
Suprema Corte de Justicia ha establecido que cuando el amparo se pide contra pena de
muerte, mutilacién, infamia, azotes, palos o tormento, basta la aseveracion del promovente
del amparo de que tales actos pretenden ejecutarse, para que el juez decrete de plano la
suspension; pero tratandose del destierro, deportacion, multa excesiva o confiscacién de
bienes, no basta la afirmacién del quejoso sobre la existencia de ellos, siendo necesario
que el juez estudle si el acto que se reclama constituye en reafidad uno de los expresados,

atendiendo al caracter dudoso que tiene la actualizacién de esos actos.

Al respecto, Ricardo Couto puntualiza que cuando el acto que se reclama en
amparo es el destierro, debe negarse la suspension de oficio cuando emane de una
autoridad local que expulse a un particular def territorio sujeto a su jurisdiccion, pues por

destierro debe entenderse la expulsién de un individuo de su patria.

Asimismo, comenta que “la deportacion de criminales a una colonia penal no
constituye un destierro, por lo que tal hecho no ameritaria la concesi6n de la suspensitn

de oficio. Tenemos entendido que asi lo tiene decidido la jurisprudencia.™

Ahora bien, si el acto que se reclama en el amparo representa la tortura (un

tormento fisico) por ejemplo, de no concederse la suspension (de oficio), el quejoso

¥COUTO, Ricardo. Ob.Cit, pag. 119.
YCOUTO, Ricardo, Ob.Cit. pag, 117.
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quedara a expensas de las autoridades responsables y cuando éstas hagan realidad ese

tormento, nadie, absolutamente nadie, podra restituir al gobernado en el goce de la
garantia individua! violada, pues la tortura ya se infringi¢ y quedara consumada ad
perpetuam, siendo imposible regresar las cosas al estado que guardaban antes de la

violacidn constitucional.

En el catdlogo de garantias individuales contempladas por la Constitucion General
en sus articulos 1° al 29°, existen algunas que por el perjuicio causado al gobernado en
caso de violacion, requieren especial proteccion por el érgano de control constitucional y

son precisamente las sefialadas en el articulo 123 de la Ley de la Materia.

Sin embargo, la enumeracién efectuada por el legistador obedece a la
importancia extrema que tiene el salvaguardar garantias individuales, idea que viene a
confirmarse con lo sefalado en el articulo 17, af establecer la posibilidad de que el amparo
sea promovido, en estos supuestos, por cualquier persona en nombre del agraviado,

aunque sea menor de edad.

La suspensién a peticién de parte se tramita a través de un incidente, sin
embargo, la suspension oficiosa que ahora nos ocupa, no constituye un incidente y por lo
tanto, no se tramita por cuerda separada, debiendo decretarse como ya lo mencionamos

en el mismo auto admisorio de la demanda de garantias.

“SUSPENSION DE OFICIO. DEBE DECRETARSE EN EL AUTO
ADMISORIO DE LA DEMANDA. Es inexacto que el juez de Distrito deba observar en la

sentencia lo establecido en el articulo 123 fraccion 1l, de la Ley de Amparo, toda vez que
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en el cuaderno principal no pueden decidirse cuestiones relativas a la suspension

tratandose de la prevista en el mencionado precepto, o sea ia de oficio, se decreta de
plano en el auto en que se admite la demanda de garantias y no en la sentencia”.*

A lo largo de este estudio se manifiesta la preocupacion del legislador por
proteger a toda costa al quejoso cuando el acto reclamado sea alguno de los previstos
por el articulo en estudio y para reafirmar esto, en e! propio ordenamiento asentd la
cbligacién que tiene el juez de Distritoc de comunicar sin demora a la autoridad
responsable la suspension, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso, incluso, de la
via telegrafica.

Asi las cosas, este tipo de suspension consiste como ya lo hemos visto en
que cesen los efectos de los actos contemplados en la fraccién |, del articulo en comento y
tratandose de los previstos en la fraccién |1, que las cosas se mantengan en el estado que
guarden, constituyendo una obligacion de la autoridad judicial, tomar las medidas

pertinentes para evitar la consumacion de los actos reclamados.

Para finalizar esta exposicidn, es importante transcribir una ejecutoria, cuya
explicacion es innecesaria por la claridad con que se expresa.

“ACTOS PROHIBIDOS POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL.
NO SON MATERIA DEL INCIDENTE DE SUSPENSION. Si en una sola
demanda de amparo se reclaman conjuntamente actos prohibidos por el
articulo 122 constitucional y otros que no lo son, la suspensién de los
primeros, por ser de oficio y de plano, no seran materia del incidente; por lo
que esa suspensidn debera decretarse en el cuaderno principal, en el mismo
auto en que se admita la demanda, pues asi lo dispone el articulo 123 de la
Ley de Amparo™.*

BGONGORA PIMENTEL, Genaro y SAUCEDO ZAVALA, Maria Guadalupe, Ob.Cit., pag. 714,
*IDEM. pag. 713.
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CAPITULO ik

REQUISITOS PARA LA PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION.

3.1 REQUISITOS LEGALES PARA LA PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION
DE OFICIO.

Para la procedencia de la suspensién que se comenta debera atenderse a
las hipétesis previstas ya en el articulo 22 Constitucional, ya de acuerdo a lo que seflala el
articulo 123, de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, en los
que Unicamente debe materializarse el supuesto de actos que importen peligro de la
privacién de la vida, deportacion, destierro o, tratdndose de cualquier otro acto, que de
consumarse haria imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual
violada, asi como las penas de mutilacién, de infamia, la marca, los azotes, fa multa
excesiva, confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas, inusitadas y trascendentales,
de acuerdo a lo establecido en nuestra Carta Magna y en ia propia legislacion de la

materia que se comenta.

Lo anterior, sin que sea necesario que exista la solicitud de la suspension,
pues como ya ha quedado de manifiesto, tal omisién traeria como consecuencia un acto
tan grave como la privacién de la vida, (por mencionar un ejemplo), y con ello la
destitucién del cargo y prision del funcionario. Por lo que, podemos deducir que, como
requisito legal, basta hacer el sefalamiento tajante de que existe alguno de los actos ya
enunciados para que inmediatamente la autoridad que conozca del asunto, se pronuncie

sobre la suspension oficiosa.
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3.2 REQUISITOS LEGALES PARA LA PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION

PETICION DE PARTE.

Sobre este punto diremos, que entendemos a los requisitos legales como
aquellas condiciones que deben reunirse para que la autoridad correspondiente otorgue la

suspension,

La ley exige para poder decretar la suspensién provisional los requisitos

siguientes:

Articulo 124:

|.- Que la solicite el agraviado;

Este requisito ha sido denominado condicion de procedibilidad, que es
propiamente un "trdmite para estar en condiciones de que se suscite proveido

suspensional positivo o negativo”. *°

.- Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan

disposiciones de orden publico.

“COLEGIO DE SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA Ob.Cit. pag. 275.
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Se considera entre otros casos, gque si Se siguen esos perjuicios o se
realizan esas contravenciones, cuando, de concederse la suspension, se continde el
funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la produccién y el comercio de drogas
enervantes: se permita la consumacion o continuacién de delitos o de sus efectos, 0 el
alza de precios con relacion a ariculos de primera necesidad o bien de consumo
necesario; se impida la ejecucién de medidas para combatir epidemias de caracter grave,
el peligro de invasion de enfermedades exéticas en el pais, o la campafia contra el
alcoholismo y |a venta de substancias que envenenen al individuo o degeneren la raza; o

se permita el incumplimiento de las 6rdenes militares;

Ill.- Que sean de dificil reparacién los dafios y perjuicios que se causen al

agraviado con fa ejecucion del acto.

Asl las cosas, el juez de Distrito, al conceder la suspension, procurara fijar la
situacion en que habrian de quedar las cosas, y tomara las medidas pertinentes para

conservar la materia det amparo hasta la terminacion del juicio.

Estas dos fracciones sefalan las hipétesis en las cuales procede la

suspension, siendo éstas una condicién de procedencia.

En relacion a la fraccion II, de este articulo cabe hacer hincapié en que los
términos “interés social y orden publicc" no son estrictamente juridicos y en todo caso

corresponde a la sociologia definir o que debe entenderse por ellos. Dichos términos
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dejan al arbitrio del juez considerar cuando se presenta alguna circunstancia de éstas, y
para dar una idea de cual fue la intencién del legislador al redactar el texto de esta
fraccién se ejemplifica en el parrafo que le sigue; de tal manera que el juez debera
resolver por analogia cuando se sigue perjuicio al interés social y cuando se contravienen

disposiciones de orden publico.

Por otra parte, existen diversas tesis que definen lo que debe entenderse por
estos términos, siendo una de ellas la Tesis 4368 de la Tercera Parte, del Gltimo Apéndice

de Jurisprudencia firme, que a la letra dice:

“SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, CONCEPTO DE
ORDEN I':’IIIBLICO PARA LOS EFECTOS DE LA. De los ifres requisitos
que el articulo 124 de la Ley de Amparo establece para que proceda
conceder ta suspension definitiva del acto reclamado, descuella el que se
consigna en segundo término y que consiste en que con ella no se siga
perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden
publico. Ahora bien, no se ha establecido un criterio que defina,
concluyentemente, lo que debe entenderse por interés social y por
disposiciones de orden pilblico, cuestién respecto de la cual la tesis
nimero 131 que aparece en la pagina 238 del Apéndice 1917-1965
(jurisprudencia comuan al Pleno y a las Salas), sostiene que si bien la
estimaciéon del orden pdblico en principio corresponde al legislador al
dictar una ley, no es ajeno a la funcidn de los juzgadores apreciar su
existencia en los casos concretos que se les sometan para su fallo; sin
embargo el examen de la ejemplificacién que contiene el precepto aludido
para indicar cuando, entre otros casos, se sigue ese perjuicio o se realizan
esas conhtravenciones, asi como de los que a su vez sefiala esta
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Suprema Corte en su jurisprudencia, revela que se puede razonablemente
colegir, en términos generales, que se producen esas situaciones cuando
con la suspension se priva a la colectividad de un beneficio que le otorgan
las leyes o se ie infiere un dafio que de otra manera no resentiria”.

En relacién a la fraccién iI, es el juez quien de manera objetiva debera

considerar cuando se causaran perjuicios de dificil reparacion al agraviado.

3.21 QUE LO SOLICITE EL AGRAVIADO.

Lo anterior- es asi, en vintud de que de acuerdo a la clasificacién de la
suspensién que se realizo en el apartado precedente, solo procede conceder la
suspensién de oficio si se actualiza algunc de los supuestos mencionados, amén que la
autoridad jurisdiccional no puede obfigar al peticionario de garantias o quejoso a realizar

peticién alguna respecto de la suspension del acto reclamado.

En la suspensién de oficio, la autoridad jurisdiccional estd obligada a
suspender el acto y comunicarlo de inmediato a las responsables, ain cuando el afectado
en sus garantias individuales no lo haya solicitado, pues su ejecucién no sélo dejaria sin
materia el amparo, sino que sera imposible |z’ restitucion al quejoso de la garantia
individual violada.

Esto es, la autoridad jurisdiccional, solo puede proveer respecto de la

suspensién provisional y definitiva siempre y cuando o solicite el quejoso, ya que nadie
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mejor que él puede estimar hasta que punto perjudica la ejecucion del acto reclamado.
A diferencia de la suspensidn oficiosa, ésta requiere como requisito sine qua
non, &l gue sea solicitada; de hecho es el requisito que e da nombre a este tipo de

suspension.

En la suspensién a peticion de parte, el quejoso debe valorar la magnitud de
los perjuicios que le causaria la ejecucion del acto y solicitarla, pues de no hacerlo,
significa que no la considera necesaria para la proteccion de sus intereses y en

consacuencia, &l érgano de control ni siquiera entra a su estudio.

Recordemos que el articulo 124 de la ley de la materia establece que el
amparo debe ser solicitado por el agraviado o quien legalmente lo represente, sefialando
como excepcion a esta regla los casos expresamente mencionados por la misma, que

tratan precisamente, de situaciones en que procede la suspensién oficiosa.

3.2.2. CERTEZA DEL ACTO RECLAMADOQ,

Dado que la suspension opera frente a los actos que se reclamen, al no
existir estos, no habra materia sobre qué decretarla. Al igual que en el expediente
principal, el quejoso esta obligado a demostrar que el acto reclamado existe, pues tal
como habia quedado asentado con anterioridad, no es posible paralizar algo irreal o
inexistente.

En su informe previo, la responsable esta obligada a precisar si es cierto o
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no el acto que se reclama, pues se trata del requisito que cimienta no solo al incidente de
suspension, sino al juicio de amparo mismo, asi, si ! informe es negativo y el quejoso no
Io desvirtua en la audiencia incidental, se tiene por inexistente el acto y por improcedente

la suspension.

3.2.3. QUE EL ACTO SEA SUSPENDIBLE.

Para determinar si el acto es suspendible, habra que atender a su
naturaleza, en virtud de que el acto de autoridad puede ser positivo o negativo; debe
entenderse por aclo positivo aquel que se manifiesta en un hacer, y por acto negativo
aquellos que constituyen una inaccién, la cual no es suspendible, ya que como se infiere
del significado etimolégico de la palabra suspender, se estaria en contraposicion a la
esencia de la suspension, al tratar de imponer una actividad; esto responde también al
hecho de que la suspensién no tiene efectos restitutorios, 1os cuales son exclusivos de la
sentencia de fondo, asi como tampoco es cgnstitutiva de derechos. De igual manera, se

considera un acto no suspendible el acto meramente declarativo (sin ejecucién).

Entonces.' una vez que la existencia del acto ha quedado demostrada, se
puede analizar si es, o no, suspendible.
Asf las cosas, podemos afirmar que no admiten la suspension los siguientes
actos de autoridad:
a) actos consumados.

b) actos negativos.
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c) actos futuros, probables.

d) actos declarativos.

3.2.4. QUE EL ACTO NO SE HAYA CONSUMADO.

Este requisito obedece a la regla que indica que no son suspendibles los
efectos, consecuencias o ejecucidn de un acto reclamado que ya se ha consumado;
improcedencia que resulta cbvia, pues como ya se dijo dicha suspension jamas tendra

efectos restitutorios.

325 QUE NO SE SIGA PERJUICIO AL INTERES SOCIAL, NI SE

CONTRAVENGAN DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO.

Esta es una zona pantanosa y obscura de la suspensién a peticién de parte,
pues ni los doctrinarios, ni el Tribunal Supremo han esclarecido las lagunas existentes en

ia ley respecto a este requisito.

Los junstas al abordar este tema, dan conceptos tan diversos como los

siguientes:

Burgoa Orihuela, sostiene: “Los conceptos de garantia e interés social se
encuentran inexplicablemente unidos. Esta vinculacion implica que la garantia social, es la

forma juridica de preservar los intereses sociales, constituyendo éstos el objeto de dicha
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preservacion™'. Y por orden publico entiende que es “una especie del orden social
genérico. Este segun lo hemos indicado se traduce en la vida sistematizada de la
sociedad..™?. De la misma forma, el tratadista Arturo Gonzélez Cosio en su obra “El
Juicio de Amparo”, comenta que para la procedencia de la suspension, con fundamento
en el articulo 124 de la Ley de Amparo es necesario, entre otros requisitos, que no se
contravengan normas de orden publico ni se lesione el interés social. Asimismo, citando al
Doctor Alfonso Quintin, afirma que “el orden pablico constituye un elemento perturbador

del derecho™.

Por ofra parte, el pamafo segundo de la fraccion que se comenta, sefiala
algunos casos en que se considera que se afecta el orden publico y se contraviene el
interés social, sin embargo, el Maestro Ignacio Burgoa deja anotadas en su obra las

siguientes situaciones.

1.- En una ley autoaplicativa, si la causa final no es satisfacer una necesidad social,
evitar un mal colectivo o procurar un bienestar al pueblo, si procede la suspensién.

2- Si el acto que se reclama aplica una norma de orden publico, no debe
concederse la suspension.

3.- Si la situacién concreta del quejoso se adecua a una situacion abstracta prevista
en una norma de orden publico, es preciso suspender el acto.

4.- Tratandose de un acto de notoria inconstitucionalidad que persigue como fin

# BURGOA ORIHUELA, Ignacio. “DICCIONARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL, GARANTIAS Y
AMPARO", Editorial Porrua, S.A. México 1984, pag. 241.

2[DFEM. pag. 323.

$GONZALEZ COSIO, Arturo. EL JUICIO DE AMPARO. Editorial Pornia, 2a. edicién, 1985,
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inmediato y directo algin provecho para la sociedad, satisfacer una necesidad colectiva,
evitar un mal publico u obtener un bienestar coman, debe negarse la suspension.
5.- Si la ley o acto, al afectar al particular forja un ambiente de incubacion del mal

social o impide el bienestar colectivo, procede suspender el acto.

Sin embargo, al respecto, nuestro Maximo Tribunal ha considerado como

interés social y orden piblico, de la siguiente manera:

La tesis emitida por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, visible en la pagina 810, Tomo ill, Segunda Parte-2, del Semanario Judicial de la

Federacién, dispone:

“SUSPENSION, INTERES SOCIAL, CONCEPTO EN MATERIA
CIVIL. En términos de lo dispuesto por la fraccién i1, del articulo 124 de
la Ley de Amparo, la suspension del amparo es improcedente cuando se
cause perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de orden
publico. Se considera que se siguen esos perjuicios o se incurre en dichas
contravenciones, entre otros cases, cuando de concederse la suspensién
se continie el funcionamiento de centros de vicio, de lenocinio, la
produccion y el comercio de drogas o enervantes. Ahora bien a fin de
dejar precisado el interés social, debe sefialarse que la sociedad esta

. interesada en que los centros de vicio a que se refiere el precepto legal
invaocado no continden su funcionamiento por el perjuicio que ocasionan al
ser humano, para lo cual las autoridades administrativas, dependientes
del ejecutivo, deben tomar las medidas necesarias a fin de evitar que los
establecimientos cuya autorizacidn haya sido negada, suspendida o
cancelada continlen funcionando. Asl, en el supuesto de que las
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negociaciones afectadas ocurran a solicitar la suspensién contra ta orden
de la autoridad administrativa que les impida realizar su actividad, debe
negarse la medida cautelar por que de lo contrario se afectaria el interés
de la sociedad, y existira una contravencién a las disposiciones de orden
publico. Como se advierte, la negativa de la suspension en este caso se
suscitaria, para evitar la actividad de la empresa. Por otro lado puede que
se trate de ejecutar una orden de lanzamiento emanada de una sentencia
ejecutoria, en cuyo caso la sociedad tiene interés que las sentencias con
esa caracteristica no se queden sin cumplir, sino que deben hacerse
efectivas siempre que se haya respetado la garantia de audiencia prevista
en el articulo 14 Constitucional. Cuando esto no sucede, la sociedad
misma esta interesada en que la orden de lanzamiento no se ejecute,
puede hacerlo sin cumplir con el referide mandamiento constitucional se
afectaria el derecho de audiencia esto implica gue en el cumplimiento de
una sentencia ejecutoria subsista el interés social para que su ejecucion
se realice con respecto de la garantia constitucional aludida. Por tanto, no
debe confundirse el interés social derivado de disposiciones y actos de
autoridad administrativa en general, con las de excepcién en otras
materias, como en la hipbiesis que nos ocupa en materia civil, donde el
concepto de orden publico esta expresamente determinado por la Ley en

ios casos especificos que contempla”; vy,

“SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADC, CONCEPTO DE ORDEN
PUBLICO PARA LOS EFECTOS DE LA. Dentro de los tres requisitos que
el articulo 124 de la Ley de Amparo establece para que proceda conceder
la suspensi6n definitiva del acto reclamado, descuella el gue consigna en
segundo término y que consiste en que con ella no se siga perjuicio al
interés social ni se contravengan disposiciones de orden puiblico. Ahora
bien, no se ha establecido un criterio en definitiva, concluyentemente, lo
que debe entenderse por interés social y por disposiciones de orden
publico, cuestién respecto de la cual la tesis nimero 131 que aparece en
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la pagina 238 del apéndice 1917-1965 (jurisprudencia comin al Plenoy a
tas Salas), sostiene que si bien Ia estimacion del orden publico en
principio corresponde al legislador al dictar una ley, no es ajeno a la
funcién de los juzgadores apreciar su existencia en los casos concretos
que se les someta para su fallo; sin embargo, el examen de
ejempiificacién que sostiene el precepto aludido para indicar cuando, entre
otros casos, se sigue ese perjuicio o se realizan esas contravenciones, asi
como de los que a su vez revela que se puede colegir en términos
generales, que se producen esas situaciones cuando la suspension se
priva a la colectividad de un beneficio que le otorgan las leyes 0 se les
infiere un dafio que de otra manera no resentiria.

Séptima Epoca. Tercera Parte;
Volumen 47, pag. 58.
Denuncia de contradiccién de Tesis.
Varios 473/71.
Unanimidad de 4 votos,
Tribunales Colegiados Primero y Segundo Administrativos del Primer
Circuito.
Tesis que se encuentra publicada con el niimero 438, en el apéndice 1917-1985.

Tercera Parte, pag. 765.

De tal manera que, al no existir un significado concreto y determinante de lo que es
el orden piblico y el interés social, conviene sefalar que la autoridad jurisdiccional o
juzgador debe vigilar esa situacién al momento de emitir sus resoluciones y no solo hacer
mencién gque se sigue el perjuicio al interés social, 0 se contravienen disposiciones de

orden publico, para negar la medida suspensional que se le requiere.

3.2.6 QUE SEAN DE DIFICIL REPARACION LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE SE
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CAUSEN AL AGRAVIADO CON LA EJECUCION DEL ACTO

En este sentido, s6lo es necesario recordar que conforme al articulo 123 de
ta Ley de Amparo, si los dafios y perjuicios ocasionados al quejoso con la ejecucion del
acto son irreparables, procede la suspension de oficio, en tanto que si son de dificil

reparacion, se estd en presencia de la suspension a peticién de parte.

Esto es, que el juez de Distrito, al momento de conceder la suspension, procurara
fijar la situacién en que deban quedar las cosas, y tomara las medidas pertinentes para

conservar [a materia del amparo hasta la terminacion det juicio.
3.3 REQUISITOS DE EFECTIVIDAD

El articulo 125 de la Ley de Amparo prevé lo que la doctrina ha sefialado
como un requisito de efectividad: la garantia que el quejoso debe otorgar para la
reparacién de dafios e indemr;izacién de perjuicios gue con la suspensién se causaren al
tercero perjudicado si no obtiene sentencia favorable en el juicio de amparo, la cual es

fijada por el juez de Distrito, pudiendo consistir en fianza, hipoteca, prenda o deposito.

Entendemos pues, que los requisitos de efectividad: “"estan integrados por
todas aquellas condiciones que el quejoso debe llenar para que surta sus efectos la
suspension concedida, esto es, para que opere la paralizacién o cesacion del acto

reclamado o de sus consecuencias. Los requisitos de efectividad implican, pues,
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exigencias legales posteriores a la concesion de la suspension”. *

Los requisitos de efectividad, que no son otra cosa sino las medidas de
aseguramiento que dicte el juez, y que seran exigibles (nicamente en determinadas
hipétesis, y atendiendo al caso en particular, la concesién de la suspensién provisional es
independiente a los requisitos de efectividad, ya que éstos ditimos no determinan si se
concede o no tal suspensién, sino Unicamente tendrdn repercusién en cuanto a sus

efectos, tal como lo sefiala el articulo 139 de |a Ley de Amparo:

“El auto en que un juez de Distrito conceda la suspensidn, surtira sus efectos
desde luego, aunque se interponga el recurso de revision, pero dejara de surtirlos si el
agraviado no llena, dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion, los requisitos

que se ie hayan exigido para suspender el acto reclamado”.

El auto en que se niegue la suspensién definitiva deja expedita la jurisdiceién
de la autoridad responsable para !a ejecucion del acto reclamado, aun cuando se
interponga el recurso de revisidn; pero si el Tribunal Colegiado de Circuito que conozea
del recurso, revocare la resolucion y concediere la suspension, los efectos de ésta, se
retrotraeran a la fecha en que fue notificada la suspension provisional, o lo resuelto

respecto a la definitiva, siempre que 'a naturaleza del acto lo permita".

El ttrmino a que se refiere el primer parrafo del articulo transcrito, no

“BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Ob.Cit., pag.766.
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significa que por el transcurso de dicho términe pierda, el quejoso, el derecho a cumplir
con la medida exigida, sino unicamente que la autoridad responsable transcurrido ese
plazo, tiene expedita su jurisdiccion para la ejecucién del acto reclamado; pero si la
ejecucién no se ha llevado a cabo, no existe obstaculo para cumplir con el requisito

exigido.

Como ya se menciond, entendemos como requisitos de efectividad,
entonces, al grueso de las conductas que impone el Juez de amparo y que debe cumplir
el quejoso para que, una vez que se e ha otorgado esa medida cautelar, surta efectos

plenos, es decir, obligue a la autoridad responsable a paralizar o detener su actuacion.
Por ello, cabe hacer los siguientes planteamientos:

- Conforme al articulo 139 de la Ley de Amparo, el quejoso cuenta con un término
de gracia de cinco dias habiles, para cumplir con esos requisitos de efectividad que le
imponga el juez federal, cuando consistan en la exhibicién de una cantidad de dinero

(billete de depésito, fianza, etc.).

- El juez de Distrito debe especificar para qué efectos se concede la suspension del

acto reclamado.

- En tratdndose de la suspension de amparo en materia penal, los requisitos de

efectividad que imponga el juez, deben atender a que éste, quede asegurado de que el
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quejoso no se sustraerd del ejercicio de la accion penal (articulo 130 de la Ley de

Amparo).

Asentado lo anterior, el juez de amparo para asegurar que el guejoso no se

sustraera de la accion de la justicia, pide al quejoso cumpla con las siguientes conductas:

- Que deposite cierta cantidad de dinero ante el juez de Distrito (ya via billete de

deposito, fianza, hipoteca, etc.)

- Que se presente peridédicamente ante el juez concesor de esa medida cautelar;

- Que no salga de determinada ciudad o de cierta casa (arraigo); v,

- Que quede detenido bajo la responsabilidad del juez de amparo y donde lo tenga

ia responsable, para la prosecucion del proceso penal.
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CAPITULO IV

EL CUMPLIMIENTO A LA SUSPENSION POR PARTE DE
LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

En el capitulo primero hicimos alusién a los antecedentes de la suspension
en el derecho mexicano, en el segundo, sefialamos las generalidades de la suspension del
acto reclamado en el juicio de amparo. Posteriormente continuamos con el capitulo

destinado a los requisitos de procedencia de la medida suspensoria.

Lo establecido en los dos capitulos precedentes se concatenan en éste, para
determinar la actitud que tiene la autoridad responsable, frente al cumplimiento de fa

suspension del acto reclamado.

Sin embargo, para el desarrollo del presente capitulo es menester sefialar
que el juicio de amparo, juicio constitucional o juicio de garantias, es competencia
exclusiva de la funci6n jurisdiccional federal, misma que ejercen los Jueces de Distrito, los
Tribunales Unitarios de Circuito, Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (Unicamente cuando ejerce la facultad de atraccion); por lo que,
ataiie a ellos el conocimiento de la suspenéién en el juicio de amparo, vl cual, se
encuentra instituido por la Ley Fundamental en primer orden, Ley de Amparo y Ley

Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

Es decir, el conocimiento de la suspension y del juicio de amparo en si, se
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encuentra condicionado al presupuesto procesal que se llama competencia, que se ha
considerado como el conjunto de elementos de capacidad, con que se invisten los 6rganos

jurisdiccionales en el desarrolio de la funcion estatal y a la naturaleza del acto reclamado.

Por lo tanto, se hace una interpretacion arménica de la competencia en el
santido de que, las atribuciones conferidas a cada uno de los 6rganos jurisdiccionales

sirven para cumplir con las formalidades esenciales que den eficacia juridica.

Al efecto, cabe sefialar lo que se entiende por competencia, es el maestro Brisefio
Sierra, quien expone al respecto que, “es un conjunto de atribuciones de una funcidn
publica”, sin embargo, no basta lo anterior para determinar acertadamente tal precepto, ya
que los particulares también tienen una funcidn. En este sentido, abundando sobre el
concepto anterior, con un argumento ejemplificativo sefiala a los médicos, los arquitectos,
efc., por parte de los gobernados; en tanto que, referente al sector gobierno, algunas
actividades que lo distinguen son, entre otras, expedir certificaciones, impartir justicia, etc.;
entonces servicio publico, funcidn publica y competencia son, por. tanto, nociones
fimitrofes que, en cierto momento, desborda su significado, para invadir los conceptos
afines; y concluye, la competencia pues, tiene la caracteristica de comprender un conjunto
de atribuciones publicas, encomendadas a 6rganos estatales.*®

Por su parte, Rafael de Pina en su diccionario de Derecho define por

competencia “a la idoneidad reconocida a un 6rgano de autoridad para dar vida a

*BRISENO SIERRA, Humberto. Ob. cit. p. 212 y 213.
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determinados actos juridicos”. *

Cipriano Gémez Lara, se ocupa en sefialar que en un sentido lato, la competencia
“@s el Ambito, esfera o campo, dentro del cual un 6rgano de auteridad puede desempefiar
validamente sus afribuciones y funciones; en sentido estricto manifiesta que “es el ambito,
esfera o campo dentro de los cuales un determinado drgano jurisdiccional puede ejercer

sus funciones”.*’

Efectivamente, en el amparo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los
Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito y los Juzgados de
Distrito, basan su actuacién en las disposiciones especiales establecidas en Ia
Constitucién General de la Republica, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

y la Ley de Amparo, como lo apuntamos anteriormente.

Como ejemplo de lo anterior, cabe citar el siguiente criterio jurisprudencial:

“"COMPETENCIA, SURGE DE LA LEY Y NO DE ACTO DISTINTO,
TAMPOCO DE UNA SENTENCIA PRONUNCIADA EN JUICIO DE NULIDAD.-
La competencia de la autoridad, como cimulo de facultades para actuar emitir el
acto correspondiente, solo surge de una disposicién legal o reglamentaria y no
de acto distinto, menos en una sentencia emitida por un tribunal administrativo

auténomo, creado en los términos del articulo 104 de la Constitucién Federal,

“DE PINA VARA, Rafael. DICCIONARIO DE DERECHO. Editorial Porrtia, México 1998.
“TARELLANO GARCIA. Carlos. Teorla General de! Proceso, Editorial Porria, México, 1997, pag. 356.
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quien al analizar el acto, resolucién o procedimiento impugnado, a la luz del
concepto de la anulacion correspondiente, se debe limitar a declarar la nulidad, si
se presenta la causa contemplada en el articulo 228, inciso a), del Codigo Fiscal

de la Federacion”.

Debemos mencionar, que la Constitucién Federal se integra, a saber, de una parte
dogmatica y otra organica; |a que en el presente nos interesa es la parte dogmatica, en la
que se encuentran ‘las Garantias Individuales”, en las que se tutela la vida, la propiedad,
la libertad y en fin, los derechos de los gobernados, los que deben ser respetados por las
autoridades que detentan el poder. Por ello, la actitud de los representantes del gobierno
que violenten dichas garantias con sus actos u omisiones, pueden ser convalidadas o
destruidas sequin el caso, a través del juicio de amparo, el cual solo puede accionarse a

instancia de parte.

Como se ha visto, el juicio constitucional presupone la existencia de una
demanda de garéntlas, la que se presenta ante |a autoridad competente del Poder Judicial
Federal, en relacién a una autoridad que con su acto u omisién, ha transgredido la esfera
juridica de un particular, cuando vulnere, altere, afecte desconozca o menoscabe algunos
de los bienes juridicos, que son debidamente protegidos por el ordenamiento legal
mexicano, por lo que el objetivo que se persigue (como en todo caso de la promocién de
un juicio de amparo contra actos de cardcter positivo), es que se anule, invalide o deje sin
vigencia el mencionado acto, para mantener vivo el derecho del hombre que es atacado
por el acto de autoridad que lesiona la esfera de! gobernado, sefialado como acto

reclamado en la dern/anda_ que se promueva.
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Asi pues, las sentencias de fondo al igual que las interlocutorias dictadas en
materia de amparo, deben ser acatadas por las autoridades responsables en contra de las
cuales se determina el otorgamiento, ya sea de la proteccion de la Justicia de la Unién, o
de la suspension definitiva de los actos reclamados; si ello no ocurriera, las responsables
estarian contraviniendo la propia Carta Magna, ya que la Ley de Amparo es reglamentaria

de los articulos 103 y 107 de aquélla.

De lo anterior se colige, que e! dictado de la suspension, ya sea de oficio o0 a
peticién de parte, en cualquiera de sus fases, sea la provisional o la definitiva, impone la

obligacién a las autoridades de abstenerse de ejecutar el acto reclamado.

Por lo que es preciso, desde este momento sefialar que la propuesta de

trabajo de tesis versara sobre lo apuntado en los parrafos que anteceden.

Asi pues, el juicio de amparo, como todo juicio, consta de diversas etapas
procedimentales (instancias), de las cuales conocen determinados y especificos juzgados,
correspondiendo conﬁcer de las instancias inferiores a los jueces de menor jerarquia
dentro del Poder Judicial de la Federacién (Jueces de Distrito), mientras que la segunda
instancia se conforma con la promocion de los recursos de revision y queja, que sor del
conacimiento de los érganos judiciales de mayor jerarquia, siendo éstos dentro del Poder
Judicial de la Federacion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en Pleno o en Salas)

o alguno de los Tribunales Colegiados de Circuito.
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4.1 EN EL AMPARO DIRECTO

Una vez asentado el concepto de competencia, es conveniente apuntar que la
suspension relativa a los juicios constitucionales directos es competencia de las
autoridades responsables, quienes reciben la demanda de garantias y se pueden
pronunciar sobre la suspension del acto reclamado, si se solicita expresamente, o
deben pronunciarse ai respecto en caso de que e! acto que se impugne se trate de
alguno que la Ley expresamente sefiale que proceda conceder la suspension
oficiosa o de plano, como ya se vio, en estos casos, la autoridad que conozca del
asunto tiene la obligacién de pronunciarse en relacion a tal suspensién, amen que el
impetrante de garantias no la haya solicitado, lo cual ya abordamos en el punto

correspondiente

Efectivamente, cormesponde a la autoridad responsable, conocer y dictar la
medida suspensiva en materia de amparo directo, al efecto el articulo 107, fraccidn

Xl, de nuestra Carta Magna, sefiala:

“Articulo 107
Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine 1a ley, de acuerdo a las

bases siguientes;

X!. La suspension se pedira ante la autoridad responsable cuando se trate de

amparos directos promovidos ante los Tribunales colegiados de Circuito y la propia
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autoridad responsable decidira al respecto. En todo caso, el agraviado deberé presentar la
demanda de amparo ante la propia autoridad responsable, acompafiando copias de la
demanda para las demas partes en el juicio, incluyendo ai Ministerio Publico y una para el
expediente. En los demas casos, conoceran y resolveran sobre la suspensién los

Juzgados de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito.”

Es de hacerse notar, que también conoce del amparo directo el Tribunal Colegiado

de Circuito y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

4.1.1 TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO

Hemos de establecer, que éste 6rgano de imparticion de justicia es competente
para conocer de los juicios de amparo directo de su competencia; en términos de la

fraccion Vil del articulo 95 de la Ley de Amparo, que dice:

“Contra las autoridades responsables, con relacion a los juicios de amparo de fa
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo, cuando no
provean de la suspension dentro del término legal o concedan o nieguen esta; cuando
rehusen la admisién de la fianza o contrafianza; cuando rednan los requisitos legales o
que puedan resultar insuficientes; cuando nieguen al quejoso su libertad caucional en el
caso a que se refiere el articulo 172 de esta Ley; 0 cuando las resoluciones que dicten las
autoridades sobre la misma materia, causen dafios o perjuicios notorios a algunos de los

interesados.
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4.1.2 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Sefialaremos en este rubro que no escapa al conocimiento de nuestro méximo
Tribunal del Pais el tema de la suspensién como institucién juridica, lo anterior se advierte

del texto de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la de Amparo.

“Articulo 10.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera funcionando en Pleno: VIl.- De
las denuncias de contradiccion entre tesis sustentadas por las Salas de la Suprema Corte
de Justicia, por los Tribunales Colegiados de circuito cuando se trate de asuntos que por

razon de la materia no sean de la competencia exclusiva de alguna de las Salas..."

El numeral 192 del otro cuerpo normativo, establece:

“Articulo 192.

La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia, funcionando en
Pleno, y ademas para los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, los Juzgados de
Distrito, los Tribunales Militares y Judiciales del orden comun de los Estados del Distrito
Federal, y Tribunales Administrativos y del Trabajo, locales o federales... también
constituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden las contradicciones de tesis de

Salas y de Tribunales Colegiados”.
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Bajo esta premisa legislativa, el sistema jurisdiccional, permite hacer nugatoria
la creencia 0 mas aun, la disposicidén que establece la competencia de conocimiento

exclusivo para los Tribunales Colegiados, en materia de suspension.

En efecto, si bien dichos Tribunales Colegiados resuelven los
correspondientes recursos de queja, y de revision, que se interponen en contra de
los acuerdos y de Ias interlocutorias emitidas por los Jueces de Distrito, cuando se
pronuncian sobre la suspensién provisional y la definitiva en su caso; lo cierto es que
como antes se dijo, el mas alto Tribunal del Pais estd facultado para expresar

criterics con el ambiente de jurisprudencia obligatoria, en este tema.

A quiza de ejemplo, el caso seria el siguiente. Un Juzgado de Distrito dicta

una providencia cautetar en la cual concede o niega la suspension provisional.

El quejoso o la autoridad responsable, seglin les agravie la determinacién,
interponene el recurso de queja que previene el articulo 95, fracciéon XI de la Ley

Reglamentaria de los numerales 103 y 107.

A su vez el Tribunal Colegiado de Circuito, queda obligado a dictar una
resolucion, sin plena jurisdiccién, puesto que el medio de inconformidad sélo permite
el dictado de aquélla, para calificar la legalidad ¢ flegalidad del acuerdo de

suspensién provisional.

En un caso similar, otro Tribunal Colegiado de Circuito se pronuncia de
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manera discordante con el primer érgano jurisdiccional, de igual categoria.

Para definir la contradiccion de criterios, la Ley de Amparo establece en su
articulo 197-A la obligacion para que los propios Tribunales, los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia, el Procurador General de la Republica © en su caso un Magistrado
integrante de alguno de los Tribunales contendientes, denuncien el antagonismo juridico,
con el objeto de que sea el dérgano jurisdiccional de mayor jerarquia el que emita un
criterio indiscutible, que rija como regla general de observancia, para la solucion de tdpicos

legales.

Situacion similar puede acontecer, bajo el mismo esquema, cuando los
jueces de Distrito dicten interlocutorias de la suspensién definitiva y, posteriormente, los
Tribunales Colegiados al resclver los autos de su competencia pronuncien las tesis

jurisprudenciales.

De igual forma, me parece pertinente apuntar algunas tesis
jurisprudenciales, que desde un punto de vista muy particular me parecen muy

trascendentales:

“SUSPENSION. PROCEDENCIA EN LOS CASOS DE CLAUSURA
EJECUTADA POR TIEMPO INDEFINIDO. E! articulo 107, fraccién X de la
Constitucién General de la Republica, establece como uno de los requisitos
para la procedencia de la suspension del acto reclamado en el amparo, el de

tomar en cuenta la naturaleza de la violacién alegada; esto es, el juzgador debe




93

realizar un juicio de probabilidad y verosimilitud del derecho del solicitante, que
podra cambiar al dictar la sentencia definitiva, pues el hecho de anticipar la
probable solucién de fondo del juicio principal, es un adelanto provisional, sélo
para efectos de la suspension. Tal anticipacion es posible porque la suspension
se asemeja, en el género proximo, a las medidas cautelares, aunque es
evidante que esta caracterizada por diferencias que la perfilan de manera
singular y concreta. Sin embargo, le son aplicables las reglas de tales medidas,
en lo que no se opongan a su especifica naturaleza. En este aspecto cabe
seflalar que son dos extremos que hay que llenar para obtener la medida
cautelar: 1) Apariencia de buen derecho y 2) Peligro en la demora. La
apariencia de Ja existencia del derecho apunta a una credibilidad objetiva y
seria que descarte una pretensién manifiestamente infundada, temeraria o
cuestionable, lo que se logra a través de un conocimiento superficial, dirigido a
fograr una decisién de mera probabilidad respecto de ia existencia del derecho
discutido en el proceso; el peligro en la demora consistente en la posible
frustracion de los derechos del pretendiente de la medida, que puede darse
como consecuencia de la tardanza en el dictado de la resolucion de fondo. En
sintesis, la medida cautelar exige un preventivo calculo de prebabilidad sobre el
peligro en la dilacién, que no puede separarse de otro preventivo calculo de
probabilidad, que se hace solre la existencia del derecho cuya tutela se solicita
a los tribunales. Consecuentemente, si toda medida cautelar descansa en los
principios de verosimilitud o apariencia del derecho y el peligro en la demora, el
Juez de Distrito puede analizar esos elementos en presencia de una clausura

ejecutada por tiempo indefinido, y si la provision cautelar, como mera
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suspension, es ineficaz, debe dictar medidas que implican no una restitucién,
sino un adelanto provisional del derecho cuestionado, para resolver
posteriormente, en forma definitiva, si el acto reclamado es © no
inconstitucional; asi el efecto de la suspensién sera interrumpir el estado de la
clausura mientras se resuelve el fondo del asunto, sin perjuicio de que si se
niega el amparo, por que la “apariencia del buen derecho” sea equivocada, la
autoridad, puede reanudar la clausura hasta su total cumplimiento. Lo expuesto
anteriormente se sustenta en la fraccion X del dispositivo constitucional citado,
que establece para conceder la suspensién deberd tomarse en cuenta la
naturaleza de la violacién alegada, lo que supone la necesidad de realizar un
juicio de probabilidad y verosimilitud del derecho esgrimido, con miras a otorgar
la medida cautelar para evitar dafios y perjuicios de dificil reparacion al quejoso
y conservar viva la materia del juicio, sin con ello no se lesionan el interés social
y el orden publico, io cual podra resolver la sensibilidad del Juez de Distrito,
ante la realidad del acto reclamado, pues si el perjuicio al interés social o al
orden pﬁblic;) €s mayor a los dafios y perjuicios de dificit reparacién que pueda
sufrir el quejoso, debera negar la suspension solicitada, ya que la preservaciéon
del orden publico y el interés de la sociedad estan por encima del interés
particular afectado”.

. 16/96

Novena Epoca.

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo: Nll, abril de 1996.
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Contradiccién de tesis 12/80. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo y Tercero en Materia Administrativa del Primer Circuito. 14 de marzo
de 1996, unanimidad de nueve votos. Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y Humberto
Roman Palacios por estar desempeftando un cargo extraordinario. Ponente: Guillermo |,
Ortiz Mayagoitia. Secretana: Angelina Hermmandez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el ocho de abril en curso,
aprobé, con ef namera 16/1996, la tesis de jurisprudencia que antecede. México, Distrito

Federal, a ocho de abril de mil novecientos noventa y seis.

La segunda de las tesis de jurisprudencia que existe, quiza la de mayor
trascendencia, es la que aparece en la pagina 85, con el numero P./J. 44/95 parte IV de
julio de 1986, Fuente Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Instancia: Pleno.

Novena Epoca, que dice:

“TERCERO PERJUDICADO EN EL JUICIO DE AMPARO. S! NO FUE
EMPLAZADO DEBE ORDENARSE LA REPOSICION DEL
PROCEDIMIENTO, SIN QUE OBSTEN LAS CIRCUNSTANCIAS
ESPECIALES Y MODALIDADES QUE SE IMPONGAN EN LA SENTENCIA
QUE CONCEDA EL AMPARO. Tomando en consideracion que la falta de
emplazamiento o la practica irregular de dicha formalidad a las partes, en un
juicio, constituye la viclacion procesal de mayor magnitud y de caricter mas
grave, si el tercero perjudicado es parte en el juicio de amparo conforme a lo
dispuesto en el articulo 5°, fraccion Iil, de la Ley de Amparo, es inconcuso,

que en términos de! los articulo 30, 147 y 167 de la propia Ley, debe ser
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legalmente emplazado, y que la omisibn a este respécto, dada su
trascendencia en las demas formalidades esenciales del procedimiento, tiene
como efecto que el tribunal que conoce del amparo directo o de revision,
mande reponer el procedimiento o, en su caso revoque la sentencia dictada
en el juicio constitucional y ordene la reposicién del procedimiento, cuya
observancia ha de exigirse con mayor rigor a los tribunales que constituyen los
drganos de control constitucional, que también han de respetar la secuencia
16gico juridica que impone todo procedimiento y, ademas, a la necesidad de
que el tercero perjudicade, como parte en el juicio de garantias, esté en
posibilidad de ejercer sus derechos procesales. Esto, no solamente comeo una
eficaz defensa de los fespeqtivos intereses de las partes, tanto en el juicio
principal como en el incidente de suspensidn, en su caso, sino también como
una oportunidad para proponer las cuestiones de orden pablico que pudieran
advertirse durante la tramitacion correspondiente, cuya legal acreditacién
determinaria obligatoriamente el sentido del falio definitivo que al efecto se
pronuncie; para interponer asimismo, los medios de impugnacién que contra
éste y otras resoluciones procedieran y, de una manera fundamental, para
preservar los derechos de quienes puedan verse afectados por el
cumplimiento de una sentencia ejecutoria pronunciada en un juicio de amparo,
cuya ejecucion es indefectible. Po- tanto, la determinacidn del tribunal de
considerar innecesario o intrascendente, llamar a juicio al tercero perjudicado
cuyo emplazamiento oportuno fue omitido, porque en la sentencia que
resuelve el fondo del asunto, se concede el amparo, bien sea por falta de

fundamentacion y motivacién o por cualquiera otra circunstancia, siempre que
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el falio sea protector, viola los principios fundamentales del juicio de amparo”.

Contradiccion de tesis 5/96. Entre las sustentadas por el Sexto Tribunal
Colegiado en Materia del Trabajo del Primer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en
materia Civil del Séptimo Circuito. 13 de junio de 1996. Unanimidad de nueve votos.

Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

Como ya se ha explicado, en tratandose del amparo directo, la competencia para
conocer de la suspension se surte a favor de las responsables, asi pues, por logica, el
cumplimiento a la suspensién por parte de la autoridad, estriba en mandar suspender la
ejecucién de la sentencia reclamada, tal como lo dispone el articulo 170 de la Ley de

Amparo.

En consecuencia, la autoridad responsable si a su juicio procediere, mandara

suspender la ejecucion de la sentencia, como reiteradamente se ha dicho.

La forma de dar cumplimiento a la suspension decretada por la propia autoridad
responsable, cuando la sentencia imponga privacién de la libertad, es que el quejoso
quede a disposicion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o el Tribunal Colegiado,
segin sea el caso, (articulo 172 Ley de Amparo), en materia penal, el cual sefiala.

Articulo 172 de la Ley de Amparo:

“Cuando la sentencia reclamada imponga la pena de privacidon de la libertad, Ia
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suspension surtira efecto de que el quejoso quede a disposicién det Tribunal Colegiado de
Circuito compete, por mediacién de la autoridad que haya suspendido su ejecucion, la cual

podra ponerlo en libertad caucional si procediere”.

Establecido el hecho que, la competencia para conocer de la suspensidon en el
amparo directo se surte a favor de las responsables, asi pues, por légica, el cumplimiento
a la suspensién por parte de la autoridad, estriba en suspender la ejecucion de la
sentencia reclamada, tal como lo dispone el articulo 170 de la Ley de Amparo; cabe
sefialar también que, los articulos 173 y 174 del ordenamiento legal antes referido,
establecen la forma en que debe darse cumplimientc a la medida suspensional que se

conceda en materia civil y laboral, respecto de los cuales no se hara mayor consideracién.

4.2 EN EL AMPARO INDIRECTO

Tal como lo hicimos en el apartado anterior, primeramente debemos precisar que la
competencia del amparo indirecto corresponde a los jueces de Distrito, misma que le
otorga el articulo 107 fraccidn Vil de la Constitucién General de la Republica, que es del

tenor literal siguiente;

Articulo 107.
Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetarin a los

procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases
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siguientes:

“VIi.- El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después de concluido, o que
afecten a persona extrafia al juicio, contra leyes y contra actos de la autoridad
administrativa, se interpondra ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentra,
el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de ejechtarse, y su tramitacion se
limitard al informe de ta autoridad, a una audiencia para la que se citara en el mismo auto
en el que se mande pedir el informe, y se recibiran las pruebas que las partes interesadas

ofrezcan y oiran los alegatos, pronunciandose en la misma audiencia”.

El juicio de amparo, juicio de garantias o juicio constitucional promovido ante el
Juez de Distrito se denomina indirecto, en contraposicion al amparo directo, que
anteriormente se interponia ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o ante el
Tribunal Colegiado de Circuito, segun fuera el caso, antes de que se reformara el
procedimiento de interposicion ante la autoridad responsable; no obstante, tal es la razdn
por la cual se le sigue llamando indirecto, ademas que de él, conoce en primera instancia
el Juez de Distrito, y en todo taso, de manera indirecta, esto es, en segunda instancia,
llegaria al conocimiento de la Suprema Corte o Tribunal Colegiado, atendiendo a la Ley o

acto que en concreto se reclama.

Es de gran importancia apuntar que a partir de 1995, los Tribunales Unitarios
de Circuito también conocen del juicio de amparo penal indirecto, pero para ello se
requiere que el acto reclamado emane de un proceso penal federal y la demanda de

garantias se enderece contra actos de otro Tribunal Unitario (actos dictados con motivo de
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la substanciacién de un recurso de apelacion hecho valer contra una resolucién judicial
distinta de !a sentencia definitiva, articulo 29, fraccion |, de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion).

En este sentido, se establecié la contradiccion de tesis 4/97, sustentada por
el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito y otro. 27 de enero
de1998. Unanimidad de wvotos. Ausentes: Juventino V. Castro y Humberto Roman

Palacios. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Juan Ramirez Diaz., que dice:

“COMPETENCIA PARA CONOCER DE AMPARO INDIRECTQO CONTRA
ACTOS DE UN TRIBUNAL UNITARIO CUANDO EN SU CIRCUITO EXISTEN
VARIOS. RECAE EN OTRO DEL MISMO CIRCUITO. Con motivo de las
reformas al articulo 107, fraccidn Xll, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en atencion a lo dispuesto en el articulo 29, fraccion |, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, a los Tribunales Unitarios de
Circuito les compete conocer, entre otras cuestiones, de los juicios de émparo
promovidos contra actos de otros Tribunales Unitarios, que no constituyan
sentencia definitiva. De acuerdo a una correcta interpretacion de lo previsto en la
parte final de la fraccidn |, del articulo 29 de la Ley Orgdanica en mencién que
textualmente dice: “... En estos casos, el Tribunal Unitario competente sera el
proximo a la residencia de aquel que haya emitido el acto impugnado. “, debe
estimarse que la proximidad de la residencia a que se refiere el precepto en
mencidn no excluye a un Tribunal Unitario del mismo circuito al que pertenece el

sefialado como autoridad responsable, lo que queda patente atendiendo a que
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con los preceptos antes senalados quedé superado el estatuido en el articulo 42,
parrafo segundo, de la Ley de Amparo, referente a que es competente el juez de
distrito que, sin pertenecer a su jurisdiccion, esté mas préximo a su residencia,
pues dicha prueba implicaba que el Juez de Distrito perteneciera a un distinto
circuito al dei Tribunal Unitario, para salvaguardar la independencia de aquel;
pero ahora, como los datos de un Unitario son del conocimiento de otro tribunal
igual en jerarquia y grado ya no de un inferior, ninguna razén legal ni practica
subsiste para que, habiendo en el mismo circuito dos o mas Tribunales Unitarios,
queden mutuamente excluidos para conocer de amparo de sus actos; lo que
queda patente atendiendo a ia unidad légica que se desprende de! sistema de
competencias establecido en la propia Ley de Amparo, ya que si el parrafo
primero de su articulo 42 establece que un Juez de Distrito conoce en amparo
de los actos de otro de su misma jurisdiccion, por igualdad de razén un Tribunal
Unitario del mismo circuito responsable, la regla competencial del articulo 36 de
la ley de la materia, consistente en que es competente para conocer del amparo
el juez de Distrito en cuya jurisdiccién debe tener ejecucion, trate de ejecutarse,

se gjecute o se haya ejecutado el acto que se reclama.”

Por su parte, los Juzgados de Distrito tienen competencia para conocer del
amparo, dentro de los Iimites geograficos gue les fija la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, a diferencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que la tiene en

toda la Repiblica,

La competencia por materia de los Juzgados de Distrito en el pais, se




102

conforma con las diversas materias en que se divide la ciencia def Derecho y de las cuales
los jueces tienen especialidad para conocer de los asuntos que se les plantean, sin
embargo nuestra materia de investigacion y andlisis serd eminentemente de caracter
penal, amén que en amparo exista una subdivision material en las areas civil,

administrativa, laboral y, por supuesto, penal.

La Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion publicada en el Diario
Oficial de 26 de mayo de 1995, hace una division para determinar la competencia de los
Juzgados de Distrito; aclarando, que en aquellos Distritos donde no existe esa division
competencial, del juicio de amparo penal conoce cualquiera de los Jueces de Distrito que

ejerzan jurisdiccion en el territorio donde se dé la competencia correspondiente.

Sin dejar pasar inadvertido que el veinticinco de agosto dei afio dos mil, se publicé
en el Diaro Oficial de la Federacién el acuerdo correspondiente en el cual a partir del
cuatro de septiembre de ese mismo afio, los Juzgados de Distrito en Materia Penal en el
Distrito Federal, se especializaron en Juzgados en Materia de Procesos Penales
Federales y Juzgados de Amparo en Materia Penal, por lo que, a partir de esa fecha los
Juzgados que conocen de los juicios de amparo indirecto son los Juzgados de Distrito de

Amparo en Materia Penal en el Distrito Federal.

A suvez, ios articulos 36, 563 y 54 de la Ley de Amparo, establecen diversas reglas
gue han dado lugar a conflictos competitives entre los juzgados de Distrito, por lo que se
ha hecho necesaria ia intervencion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para

determinar quien debe conocer del asunto.
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Avrticulo 36.

“Cuando conforme a prescripciones de esta Ley sean competentes los Jueces de
Distrito para conocer de un juicio de amparo, lo serd aquel en cuya jurisdiccion deba tener
ejecucion, trate de ejecutarse, se ejecute o se haya ejecutado el acto reclamado.

Si el acto ha comenzado a ejecutarse en un Distrito y sigue ejecutandose en otro,
cualquiera de los jueces de esas jurisdicciones, a prevencion, sera competente.

Es competente el juez de Distritc en cuya jurisdiccién resida la autoridad que

hubiera dictado la resolucion reclamada, cuando ésta no requiera ejecucion material’,

Articulo 53.
“ .luego de que se suscite una cuestién de competencia, las autoridades
contendientes suspenderan todo procedimiento, hecha excepcién del incidente de

suspension, que se continuara tramitando hasta su resolucion y debida ejecucion”.

Articulo 54 .-
“Admitida la demanda de amparo, ningin juez de Distrito podra declararse
incompetente para conocer del juicio anies de resolver sobre la procedencia de la

suspension definitiva”.

En cuanto a la competencia por grado, ésta se da en el amparo promovido ante los
Jueces de Distrito, en atencién a que los asuntos de que conoce, no son definitivos, es
decir la resolucion que dicten en primera instancia es susceptible de revocarse,

modificarse o confirmarse, mediante la relativa expresién de agravios que se interponga,
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de la cual conoceran segin el caso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o el
Tribunal Colegiado de Circuito. Es importante anotar que tratandose de los recursos de
queja y revisién que se intenten en materia de suspensién contra determinaciones de los
jueces de Distrito, el Unico drgano competente para avocarse a su conocimiento es el

Tribunal Colegiado de Circuito.

Por dltimo, al Juzgado de Distrito no atafien las reglas de competencia por

cuantia, es decir, le llegan con aquélla determinada o indeterminada.

En virtud de lo anteriormente apuntado, sin Jugar a dudas e! amparo indirecto del
que corresponde conocer a un Juez de Distrito, es el que despierta méas pasién, en razon

de su procedimiento y por el tipo de actos que se ventilan.

Ciertamente, el articulo 114 de la Ley de Amparo enumera !os casos de

competencia de un Juez Federal, que son:
Articulo 114. El amparo se pedira ante el Juez de Distrito:

I. Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el
Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion I, del articulo 89 constitucional,
reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados, y ofros
reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que por su sola entrada en
vigor o con motivo del primer acto de aplicacion, causen perjuicios al quejoso;

Il. Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo.
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En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento seguido en
forma de juicio, el amparo sélo podra promoverse contra la resolucién definitiva por
violaciones cometidas en la misma resolucién o durante el procedimiento, si por virtud de
estas Ultimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos que la
Ley de la materia conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona extrana a
la controversia;

ill. Contra actos de Tribunales Judiciales, Administrativos o del Trabajo ejecutados fuera
de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, s6lo podra promoverse el amparo
contra la Gltima resolucién dictada en el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en
la misma demanda las demas violaciones cometidas durante ese procedimiento que
hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Tratandose de remates, sGlo podra promoverse el juicio contra la resolucion
definitiva en que se aprueben o desaprueben;

IV. Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas una ejecucion que
sea de imposible reparacién;

V. Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicic que afecten a personas extrafias a él,
cuando la Ley no establezca a favor del afectado algtin recurso ordinario o medio de
defensa que pueda tener por efectc modificarlos o revocarlos, siempre que no se traten
del juicio de terceria;

VI. Contra las leyes o actos de la autoridad federal o de los estados, en los casos de las
fracciones Il y Ill del articulo 10. de esta Ley.

VIl. Contra las resoluciones del Ministerio Plublico que confirmen el no ejercicio o el

desistimiento de |a accién penal, en los términos de lo dispuesto por el parrafo cuarto del
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articulo 21 Constitucional.

Por ello, el solicitar la intervencién de un juez federal ante un acto arbitrario, traeria
con la presentacién de fa demanda, obligatoriamente el otorgamiento de la suspensién del
acto reciamado, de acuerdo con el Gltimo parrafo del articulo 130 de la Ley de Amparo,

que ordena:

“E} Juez de Distrito siempre concedera la suspension provisional cuando se trate de
la restriccién de ia libertad personal fuera de procedimiento judicial tomando las medidas a

que alude el parrafo anterior”.

En muchos casos, la autoridades responsables basan su actuacidbn en
determinadas leyes, pues bien, contra las leyes no procede la concesidn, ya que revisten

ia naturaleza de actos consumados, pero si contra sus consecuencias.

Asl lo ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de acuerdo con la
tesis jurisprudencial relacionada a la 127, visible en la pagina 220, Octava Parte, Comun al

Pleno y a las Salas, que dice:

“LEYES. SUSPENSION CONTRA LOS EFECTOS DE LAS. Aunque se haya
negado la suspension por lo que se refiere a la promulgacién de una ley, por tratarse de
un acto consumado, debe estimarse que si son susceptibles de suspenderse los efectos

de la misma ley, tan luego como éstos se pretendan poner en practica”.
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Ahora bien, tal como lo indica el precepto 114 de la Ley de Amparo, es procedente
el juicio contra leyes que por su sola expedicién causen perjuicios al quejoso, respecto a
tal disposicion, el tomo del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1817-1985,

en la tesis de jurisprudencia nimero 285 visible a fojas 484, dispone:

“SUSPENSION CONTRA UNA LEY. Es procedente la que se pide contra una ley

cuyos preceptos, al promulgarse, adquieren el caracter de inmediatamente obligatorios,

que se efectuaran sin ningan tramite y seran el punto de partida para que se consumen

posteriormente otras violaciones de garantias”.

4.2.1 A LA SUSPENSION DE OFICIO

La claridad de los casos sefialados en el articulo 123 de la Ley de Amparo; esto es,

“Articuto 123. Procede la suspension de oficio:

i. Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida, deportacién o

uestierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal,

il. Cuando se trate de algiin ofro acto que, si llegare a consumarse haria fisicamente

imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual reclamada.
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No permiten interpretacion alguna, por tanto, cuando por alguno de ellos se esté
solicitando el amparo y proteccién de la Justicia Federal, y a la vez, la inmediata
paralizacién del acto reclamado; sin titubeo alguno, el juez debe conceder la suspensidn
de oficio al quejoso, y a su vez la autoridad responsables debe ordenar a quien

corresponda la paralizacion inmediata del acto reclamado.

Por que como lo sefialamos anteriormente si llegara a materializarse una
tortura, siendo éste el acto reclamado en la demanda de amparo, ese juicio quedaria sin
materia, por que seria imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual
viclada y no es dable volver las cosas al estado que tenlan antes de la violacion de
garantias (o sea, anfes que se consuma la tortura); ya que podria, de lo contrario, causar
un dafio irreparable al gobemado, siendo imposible regresar las cosas al estado que

guardaban antes de la violacién constitucional.

Por tanto, tal como lo dispone el propic erdenamiento legal 123 de ia Ley de la
Materia, en el mismo auto de admisidn de la demanda se decreta la suspensién de plano,
se ordena comunicaria, incluso, por via telegrafica a la responsable, misma que debe dar
cumplimiento al mandato judicial, absteniéndose de ejecutar el acto reé;lamado, S0 pena
de incurrir en el delito de abuso de autoridad, segun lo establecido por el articule 206 de la

citada ley, que dice:

Articulo 206.



109

“La autoridad responsable que no obedezca un auto de suspensién debidamente
notificado, sera sancionada en los términos que sefiala el Cddigo Penal aplicable en
materia federal para el delito de abuso de autoridad, por cuando a la desobediencia

- cometida; independientemente de cualquier otro delito en que incurra”™.

4.2.2 A LA SUSPENSION A PETICION DE PARTE

Refiriendonos a la suspension provisional, en primer orden, hay que apuntar
que et articule 130 de la ley de Amparo, establece los presupuestos a satisfacer, en

relacion con el 124 del mismo ordenamiento.

Ahora bien, el mismo precepto 130 antes invocado determina el periodo de vida de
los efectos del otorgamiento de la medida cautelar que se comenta. Por ello, se insiste, su
limite de validez se condiciona a la notificacién que se haga a la autoridad responsable

sobre el dictado de la suspensidn definitiva.

Afirma Soto Gordoa y Liévana Palma, “si e término en que opera la suspensién
provisional vence hasta que se hace a la autoridad responsable la notificacion de la
suspension definitiva, por un razonamiento analogo debe concluirse que aquél empieza en
el instante en que se hace a la misma autoridad la notificacion con la formalidad que

establece la Ley de Amparo, la autoridad no estard obligada a responder la suspensidn
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provisional”.*¢
Lo anterior es cierto, puesto que por légica, si no ha sido notificada la responsable
del auto en que se concede la suspension provisional al quejoso, puede ejecutar el acto
rectamado; por elle, se practica en el juzgado de distrito al admitir la demanda y ordenar la
formacidn del incidente de suspension en el que se otorga la medida suspensiva, expedir
inmediatamente copias certificadas del auto de dicha concesién, para que el quejoso lo

comunique extraoficialmente a la responsable, y ésta se abstenga de actuar.

Debe decirse que, otorgada la suspensidbn provisional la autoridad
responsable no puede o no debe llevar a cabo el o los actos reclamados, puesto que como
lo sefialamos anteriormente, si aun concedida la suspensidn persiste la autoridad en su

deseo de ejecutar el acto y lo ejecuta incutre en la responsabilidad ya referida.

Ahora bien, concedida la suspension definitiva |la autoridad debe acatar su
cumplimiento, absteniéndose de ejercitar los actos reclamados, si de tal naturaleza fueran

los actos controvertidos.

Hay que agregar que los efectos de la suspensién definitiva se prolongaran hasta
en tanto carise ejecutoria [a sentencia que se dicte en el fondo del asunto, ademas que el
articulo 143 de la Ley de la Materia, aplicable también a los actos de la suspensién de
oficio, provisional, asi como desde luego a la definitiva, emite a diversos numerales para el

acatamiento de su concesion.

“®SOTO G. LIEVANA P. Ob cit. pag. 57.
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La suspension definitiva solo debe otorgarse cuando emane de un procedimiento
judicial o administrativo para evitar que se produzcan en detrimento del agraviado, sus

efectos o consecuencias, pero no los que origine para impulsar la secuela procesal.

En otras palabras, la suspension definitiva debe dictarse para que subsista la
materia de amparo y el quejoso con la Unica salvedad hasta este momento procedimental

de demostrar presuntivamente su interés juridico,

En el caso de que se niegue la suspension definitiva por la inexistencia de los actos
reclamados o la naturaleza de éstos o simplemente por no estar a lo previsto por el
articulo 124 de la Ley de la Materia, mismo gque tiene por reproducido como si se insertara
a la letra, y la autoridad responsable recobra su facultad potestativa para ejecutar el acto

reclamado.

Es decir, que con fa negativa de la suspensién at Juez le bastaria decir que se
causa perjuicio al Estado o al interés social y que estos mismos estan interesados en su
inmediata ejecucién del acto reclamado y gue con la suspension perjudicarian intereses

colectivos.

4.3 SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA SENTENCIA

Aun y cuando el articulo 105 de la Ley de Amparo, se refiere al cumplimiento que
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debera hacerse respecto a la ejecutoria que se pronuncie en el juicio de amparo, debemos
entender que dicha disposicion es aplicable también respecto al informe que se solicite a
la autoridad responsable en el auto en que se haya concedido la suspension de plano,
relativo al cumplimiento que se haya dado a la suspensién decretada, el cual debera
rendirse en el término de veinticuatro horas, aunque en la practica generalmente éste se

rinde con el informe previo.

Podria pensarse que la suspension, sélo impone a la responsable mantener las
cosas en el estado que se encuentran al decretarse, obligandole a un no hacer; sin
embargo, la suspensidn no sélo prohibe una accién, sino que impone una cmision {o
inaccidn), lo que conlleva al respeto cabal de las garantias individuales de los gobemados,

transgredidos por los actos arbitrarios del poder.

Consecuentemente, la paralizacién de los actos reclamados se extiende a
que no se altere la situacién juridica contemplada en la suspensién que haya sido
concedida, y en caso de que ocurriera ésta transgresién, se observaria su incumplimiento,

haciéndose necesaric en todo caso tramitar un incidente de incumplimiento.

Dicho incidente encuentra su fundamento en el articulo 143 de la Ley de

Amparo, que dice:

“Para la ejecucién y cumplimiento del auto de suspension, se observaran las

disposiciones de los articulos 104 y 105, parrafo primero, 107 y 111 de esta Ley”.
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Su tramite se concreta a prevenir a la autoridad responsable acusada de
violar |a suspensién para que rinda al juzgador, dentro del término de veinticuatro horas,
un informe sobre el cumplimiento de la orden de suspension, y sobre los hechos
denunciados, para lo cual por conducto del actuario se notificara y correra traslado con la
copia del escrito de denuncia (articulo 104 de la Ley de Amparo). En caso de comprobarse
la violacién a la suspension, el juez de Distrito dictara las 6rdenes necesarias para el

debido cumplimiento de la suspensién que haya sido decretada.

Dentro de las érdenes necesarias que debe dictar el juzgador para el debido
cumplimiento de la resolucidn suspensional, las cuales se establecen en el articulo 111, en

relacién con el 105 de la Ley de Amparo, tenemos los siguientes:

- Ordenara desde luego, a la autoridad responsable la suspensién del acto reclamado,

restableciendo las cosas al estado que tenian antes de le ejecucion del acto.

- Requerira al superior inmediato de la autoridad responsable para que |a obligue a cumplir
sin demora la suspensién ordenada, y si ésta no atendiere el requerimiento y tuviere a su

vez superior jerarquico, también se requerira a este lltimo.

- Si no obstante lo anterior, no obedeciere, el actuario o el secretaric comisionado, se
constituird en el lugar en que deba darsele cumplimiento; siempre y cuando el acto lo

permita, para ejecutar la resolucién que proceda, auxiliandose de la fuerza publica si fuere

necesario.
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La falta de cumplimiento de la medida suspensional, hace incurr a la
autoridad responsable, como ya lo hemos mencionado, en una responsabilidad de
caracter penal, configurandose asi el delito de abuso de autoridad, tal como lo dispone el
articulo 206 de la Ley de Amparo; siendo el acuerdo Pleno de la Suprema Corte de
Justicia el que, con la facultad que le atribuye la fraccion Vi, del articulo II, de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, quien debe ordenar en ultima instancia que
la autoridad responsable quede separada de su cargo y ademas consignarla al Ministerio

Publico, para el gjercicio de la accién penal correspondiente.

Sobre el particular existe el siguiente criterio:
Octava Epoca
Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial clie la Federacion
Tomo: VIl- Marzo
Tesis: P.XI/91
Pagina: 7
“INEJECUCION DE SENTENCIA. SI EL PLENO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CONSIDERA QUE UNA AUTORIDAD
INCURRIO EN ELLA Y DECIDE SEPARARLA DE SU CARGO, DEBE
CONSIGNARLA DIRECTAMENTE ANTE EL JUEZ DE DISTRITO QUE
CORRESPONDA .- Aun cuando de conformidad con lo establecido por los
articulos 21 y 102 de la Constitucion la regla general en materia de persecucion
de delitos del orden federal incumbe al Ministerio PUblico de la Federacion, en

los casos en que una autoridad insistiere en la repeticién del acto reclamado en
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un juicio de amparo o tratare de eludir el cumplimiento de !a sentencia, sera el
Pleno de la Suprema Corte, una vez que resuelve separarfa inmediatamente de
su cargo, quien deberd consignarla directamente al Juez de Distrito que
corresponda para que la juzgue por la desobediencia cometida, la que sera
sancionada en los términos que el Cédigo Penal en Materia Federal sefiala para
el delito de abuso de autoridad. La razén radica en que en esa hipétesis, la
fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion establece una situacién de
excepcion al sefialar claramente que ademas de la separacion inmediata del
cargo de la autoridad contumaz sera “consignada ante el Juez de Distrito que
corresponda”. Al respecto debe aplicarse el articulo 208 de la Ley de Amparo, y
no el segundo parrafo del 108 en el que se termina, en relacién al mismo
supuesto, que se hara la consignacién al Ministerio Publico para el ejercicio de
la accién penal correspondiente, pues ante disposiciones contradictorias en el
mismo cuerpo legal, debe atenderse a la que reproduce la disposicion
constitucional y no a la que se le opone, tomando en cuenta, por un lado, el
principio de interpretacién de que debe preferirse la norma especifica frente a la
general y por otro, que si el Pleno del mas alto Tribunal de la Repuablica llega a
la conclusién de que una autoridad incurrid en desacato a una sentencia de
amparo y decide separarla de su cargo no puede condicionar su obligacién de
consignarla penalmente ante el Juez de Distrito que corresponda que le impcae
ta Constitucion, a la determinacion del Ministerio Pablico, el que, por otra parte,
debe tener dentro del procesc respectivo fa participacién que legalmente le

corresponde”.
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El articulo 206 que anteriormente citamos, se refiere a la desobediencia del
auto de suspension, y la castiga con la sanci6n genérica de abuso de autoridad prescrita
en el articulo 213 del Codige Penal Federal, que consiste en seis meses a seis afios de
prisién, multa, mas destitucién del cargo.

Por su parte, el articulo 208 prevé la mas grave responsabilidad en que la
autoridad responsable puede incurrir en los juicios de garantias, y que consiste en la
repeticion del acto reclamado después de concedido el amparo, o en tratar de eludir el
cumplimiento de la sentencia protectora. En ambos casos se afecta directamente la
eficacia de la justicia de garantlas y se desprestigia la institucién del ampare, pues intenta
mantener en pie, de hecho y contra derecho, el acto que ya ha sido materia concreta de
proteccion, y se impide el restablecimiento del orden constitucional, que es e} principal

proposito de los fallos de amparo.

Sin embargo, en la practica el dnico camino que se sigue para obtener tanto el
cumplimiento a las sentencias de amparo, como a las resoluciones interlocutorias, es
requerir reiteradamente mediante oficio a las autoridades responsables; esto es, no se
busca alguna férmula mas eficaz, para lograr el cumplimiento del falio protector, como lo

es, la exacta aplicacion de la legislacién sobre la materia.

De lo anterior podemos aducir que la disposicién legal, que es de caracter
imperativo para los Tribunales de Amparo, se ha convertido en letra muerta, dado que
salvo raras excepciones, no la siguen, sino que como se dijo anteriormente, el unico

tramite que se realiza es girar los oficios recordatorios, sin constrefir a las autoridades
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responsables a que se cumpia con la sentencia concesoria de manera pronta y eficaz.

Esto origina que sea la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la que establezca
los alcances tutelares del fallo protector, sefiale ademés a las autoridades obligadas a
cumplirlas y la medida en que cada una de ellas debe participar, lo que conlleva a viclentar

el hecho gue la imparticion de justicia sea pronta y expedita.

4.4 RECURSOS PARA INCONFORMARSE RESPECTO DE LAS
DETERMINACIONES EN MATERIA DE SUSPENSION

El apartado que nos ocupa, lo iniciaremos en torno a una idea: no obstante
que las autoridades a quienes se solicita el amparo y proteccion de la justicia federal estan
obligadas, por mandato constitucional, a efectuar el analisis técnico-juridico que les
permita decidir sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado y, en
su caso proveer sobre la suspension del acto que se reclame; y a su vez, las autoridades
responsables estan obligadas al cumplimiento de esas medidas suspensorias; no es
menos verdad que pudieran dictar resoluciones contrarias a Derecho, ya sea de modo
positivo (acciones) o negativo (omisiones) por lo que el legislador, con una amplia visién
considerd la existencia de medios de impugnacion, los cuales quedaron taxativamente

sefialados en el articulo 82 de la Ley de Amparo.

Al respecto, Juventino V. Castro *° acertadamente ha sefialado que los

¥“CASTRO, Juventino. LECCIONES DE GARANTIAS Y AMPARQ. Editorial Pornia, México 1994
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recursos tienen su razén de ser en dos situaciones: a} la fiabilidad humana y b) el derecho

de defensa que tiene el gobernado.

Pareciera paradéjico el hecho de regular la impugnacion de actos emitidos
por los Tribunales que precisamente estan resoiviendo violaciones constitucionales y de
legalidad, sin embargo, no se debe perder de vista que ningln ser humano esta exento de

incurrir en errores.

Todo recurso entonces, es un medio de impugnacién que la ley otorga a los
sujetos que ven afectados sus intereses por la autoridad que conozca de un proceso

jurisdiccional.

Eduardo Pallares®considera que mediante Ia interposicion de un recurso
sefialado por la ley; las partes o las autoridades pueden defenderse de las resoluciones,
leyes o actos {incluso abstenciones u omisiones), contrarias a la justicia o violatorias de

las leyes que los regulan.

Esta definicion comprende no sdlo a las resoluciones judiciales como materia
de los recursos, sino a toda accién u omision de la autoridad que contravenga las

disposiciones juridicas.

**PALLARES, Eduardo. DICCIONARIO TEORICO ¥ PRACTICO DEL JUICIO DE AMPARO. Editorial Pornia,
México, 1967.
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Octavio A. Hernandez®*'ha establecido que en el amparo, los recursos son
acciones que se conceden a quien tiene interés legitimamente reconocido en el proceso,
para impugnar autos o sentencias definitivas que le sean desfavorables, con el propésito

de que sean modificados, confirmados o revocados.

Por su parte, el maestro Ignacio Burgoa Orihuela considera que “el recurso
es un medio juridico de defensa que surge dentro de un procedimiento judicial o
administrativo para impugnar un acto del mismo y que tiene como finalidad revocario,
confirmario o modificarto, mediante un nuevo analisis que genera la prolongacién de la
instancia en [a que se interpone, conservando o manteniendo de ésta, en su

substanciacién, los mismos elementos teleolégicos motivadores del acto atacado”.*?

En efecto, la interposicibn de un recurso exige la existencia de un

procedimiento previo.

Tratdndose de recursos, el Tribunal que esté facultado para resolverlos,
también debe analizar si se trata de un recurso improcedente, infundado o sin materia.
Recurso improcedente es aquél que su no concesién esta prevista por la propia norma, o
bien, expresamente se prohibe su otorgamiento. El recurso sin materia, es en el cual se
presenta una imposibilidad para alcanzar su objeto, por haberse gestado un cambio en las
condiciones juridicas que lo generaron. Por dltimo, se denomina recurso infundado al que

no se fundamenta.

IHERNANDEZ, Octavio. CURSO DE AMPARO, Editorial, Pornia, México, 1976.
SPBURGOA ORIHUELA, [gnacio. EL JUICIO DE AMPARO. Editorial Porriia, México 1992, pag. 577.
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Como se desprende del articulo 82 de la Ley de Amparo, los recursos
previstos para esta materia son limitados, por lo que no es posible utilizar algan otro que la

ley supletoria prevea.

Humberto Brisefio Sierra® considera que al hablar de recursos debemos
pensar en dos vias: vertical y horizontal. La via horizontal se refiere a recursos de los que
conoce la misma autoridad que dictd la resolucion impugnada, y la vertical, a aquéllos

cuyo conocimiento corresponde a un Tribunal de alzada.

Como ya hemos visto, procesalmente hablando, el recurso es un medio de
impugnacién que se funda en algin acto ilegal realizado durante el juicio o procedimiento;
por lo tanto, puede concebirse como el medio de defensa que abre otra instancia

permitiendo un nuevo analisis, total o parcial, de lo substanciado en un proceso.

Los tratadistas han cuestionado si el juicio de amparo es en realidad un juicio
o simplemente un recurso, pudiéndose decir, en sintesis, que es de considerarse como un
recurso cuando realiza la funcién de control de la legalidad, o sea, cuando es usado como
un medio de defensa revisor de otro proceso de cuaiquier materia, con base en la exacta
aplicacién de la ley, segun lo dispuesto por el articulo 14 Constitucional.

Es importante aclarar que por la naturaleza extraordinaria y rapida que

presenta el juicio de amparo, dirigido hacia la eficaz tutela de los derechos fundamentales

“BRISENO SIERRA, Humberto, EL AMPARO MEXICANO. Editorial Porria, México 1985.
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sujetos a posibles violaciones, se ha estructurado un procedimiento sintético, con lo que
se trata de impedir el alargamiento excesivo de! mismo juicio y el cumplimiento de su
verdadera funcion. Por ende, los recursos son excepcionales en el juicio de amparo y, de
conformidad con la ley que lo organiza, se reconocen exclusivamente el de revision, el de

queja y el de reclamacion, tal como lo dispone el articulo 82 de la ley de la materia.

En materia de suspension, solamente proceden los recursos de queja y revision en
términos de lo dispuesto por el articulo 95, fraccién Vill y X1, y 83, fraccion 1l, de la Ley de
Amparo respectivamente, los cuales se tramitan por la via vertical, de acuerdo a lo que
dispone el articulo 82 de la Ley de Amparo, antes citado, en relacion con el 84, 85, 98, 99

y 103

Por lo que toca al recurso de queja, es pertinente apuntar que para Ignacio Burgoa,

la queja es: “uno de los recursos que proceden dentro del ambito del juicio de amparo”.*

Por su parte, José R. Padilla, menciona que la queja es: “el recurso que
procede contra resoluciones de los jusces de Distrito y autoridades que conozcan del
juicio de amparo, conforme al articulo 37, de las autoridades responsables y de los

Tribunales Colegiados de Circuito”.>

MBURGOA ORTHUELA, Ignacio. DICCIONARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL DE GARANTIAS Y
AMPARO. Editorial Porria, México 1984, pag. 370.
SpADILLA, José R, SINOPSIS DE AMPARO. Cardenas Editor. México, 1978. pag. 339.
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Asimismo, Alfonso Trueba Olivares, al pretender dar un concepto de queja,
seflala que “queja es, en el lenguaje legal del juicio de amparo, lo mismo que ia

demanda”.%®

Es de utilidad sefialar que por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 16 de enero de 1984, se cred el recurso de queja en contra de las
resoluciones dictadas por un Juez de Distrito al conceder o negar la suspension
provisional, dicha disposicidn se vio complementada por lo ordenado en la fraccion Xi del

articulo 95 de ia Ley de Amparo, que dice:
Articulo 95. El recurso de queja es procedente:

“Xl. Contra las resoluciones de un Juez de Distrito o del Superior del Tribunal

responsable, en su caso, en que concedan o nieguen la suspension provisional”.

A partir de la entrada en vigor del decreto sefialado, las partes en el juicio de
amparo indirecto tienen el derecho de poner a consideracion del Tribunal Colegiado de
Circuito la determinacion del juzgador, para que aquél, resuelva en el sentido de calificar Ja
legalidad del auto suspensivo; igualmente, como hemos dejado establecido con
anterioridad el quejoso dispone del recurso de queja para hacerlo valer y solicitar la

intervencién del Tribunal Colegiado en caso de asuntos de su competencia.

%TRUEBA OLIVARES, Alfonso. LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN LOS JUICIOS DE AMPARO.
Cérdenas Editor, México 1988, pag.18.
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En virtud de que la concesién o negacién de la suspension provisional puede
aparejar consecuencias que serian de dificil reparacién para las partes en el juicio de
amparo, el legislader optéd por sedalar un término breve para la interposicion del recurso
de queja, pues sefala el articulo 97, fraccién IV, que el término para la interposicion del
recurso de queja en el caso de la fraccion XI, del referido articulo 95, antes citado; que
serd de veinticuatro horas contadas a partir de que surta sus efectos la notificacion de ta

resolucién recurrida.

Asi pues, el recurso de queja en contra del acuerdo que conceda o niegue la
suspension provisional del acto reclamado deberd interponerse ante el Juez de Distrito o
Superior del Tribunal en el témino a que se aludié en e! parrafo que antecede,
acompanando copia de dicho recurso para cada una de las partes del juicio de amparo.
Singular importancia reviste el supuesto en el cual el recurrente interpone la queja pero sin
el nomero suficiente de copias para las partes, caso en el cual se le prevendra para que
exhiba el nimero de copias faltantes, caso en e! cual se le prevendra para que exhiba el
namero de copias faltantes, y paraddjicamente por no sefialar la Ley qué teérmino debera
darse al recurrente para cumplir con tal requisito, se deberd dar entera aplicaciéon al
articulo 297, fraccidn 1l, dei Coédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién
supletoria a la Ley de Amparo y otorgérsele tres dias par ello, con lo cual se rompe la idea
legislativa de prontitud de resolucién de dicho recurso de cuya interposicion otorga tan
s6lo veinticuatro horas.

Del recurso de queja contra el auto gque concede ¢ niega la suspension

provisional corresponde conocer al Tribunal Colegiado. Una vez que se ha recibido el
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mismo por el Juez de Distrito o el Superior del Tribunal a quien se impute la violacion,
debera remitirlo a dicho Tribunal con las constancias pertinentes para resolverlo, lo que
deberd hacerse en un plazo de cuarenta y ocho horas. No obstante el breve término gue la
Ley de Amparo sefiala para resolver el recurso de que tratamos (articulo 99 dltimo parrafo
de la Ley de Amparo), es practica reiterada de los Tribunales Colegiados al radicar dicho
recurso, turnarlo al Magistrado relator y esperar para su resolucién la sesién ordinaria, con
lo cual normaimente se excede el término de cuarenta y ocho horas antes apuntado, y, por
ende, se inobserva la intencion legislativa de que tal medio de impugnacién sea resuelto
en el menor tiempo posible, dadas las consecuencias que pudiere acarrear la concesién o

negativa de la suspension provisional del acto reclamado.

Como hemos mencionado el articulo 85, fraccion Xl, de la Ley de Amparo,
establece la procedencia del recurso de queja contra el auto que niega o concede la
suspension provisional; sin embargo, tal recurso también es procedente cuando la
inconformidad recae en el monto de las garantias a que se refiere el articulo 125, o bien,
respecto de la medidas de aseguramiento que decrete el juez de Distrito tratandose de la
suspensidn provisional en materia penal en términos del articulo 136 de la ley de la
Materia. Aunque si bien, tal inconformidad no implica una negativa o concesién de
suspension provisional, ello no significa la procedencia del recurso de queja, pues seria
absurdo pensar que un solo acuerdo fuera divisible, (procedente el recurso de queja
respecto de la concesion o negativa, e improcedente respecto de las garantias o medidas

de aseguramiento que se hubiesen decretado).

Por ultimo, sefialaremos que la doctrina ha establecido que la queja es un
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recurso conectado principalmente con situaciones procesales en las que no puede operar
la revision y que, de no existir, dejaria al juicio de amparo sin un funcionamiento practico y
eficaz. Asimismo, se ha hecho notar la baja calidad juridica, asi como la falta de unidad y

armonia en la reglamentacion de la queja, lo que hace dificil su estudio.

Ahora bien, por cuanto ve al recurso de revisidn apuntaremos que éste, es
procedente contra las resoluciones dictadas al conceder o negar la suspension definitiva,
la autoridad responsable gueda maniatada para ejecutar el acto, es decir, se le deja por
disposicién del Juez de Distrito, en un estado de congelacién; sin embargo, se puede
interponer el recurso de revisién para que esta determinacion sea nuevamente estudiada
por el tribunal correspondiente y determine si los efectos de la suspensidn subsisten hasta
en tanto se dicte sentencia ejecutoria en el asunto, o bien, revoca la medida cautelar y con

ello la deja en libertad de ejecutar el acto reclamado.

El caso contrario se encuentra previsto en el articulo 139 de la Ley de Amparo, esto
es, si se negdb ia suspension definitiva a la responsable tiene libre el camino para ejecutar
el acto controvertido, mas si el quejoso linterpone revision y el tribunal revoca la
interlocutoria, se deberdn retrotraer las cosas al estado que guardaban antes de la

ejecucitn del propio acto, siempre y cuando su naturaleza lo permita.

Sin embargo, la autoridad responsable puede interponer recurso de revisién,

seg(in se induce de lo dispuesto por el articulo 83, en su fraccién il de la Ley de Amparo:
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a). Cuando concedan al quejoso la suspensién definitiva:

b). Cuando habiendo negado la suspensién al quejoso, se revoque la negativa para
otorgarla;

¢). Cuando habiéndose negado la suspension al quejoso, se modifique dicha negativa; o,
d). Cuando habiéndose concedido al quejoso la suspension definitiva, se solicite la

revocacion de la misma y sea negada esa revocacion.

Este recurso se interpondrd por conducto del juez de Distrito o de la
autoridad que conozca del juicio, las partes {en el caso concreto la autoridad responsable),
cuentan con el término de diez dias para interponerlo, dicho término comenzard a contar

desde el dia siguiente al en que surta sus efectos la notificacidn de la resolucion recurrida.

Hecha la notificacién a la autoridad responsable, surtird efectos desde la

hora en que se hayan quedado legalmente hechas (articulo 34 de la Ley de Amparo).

Dicho recurso de interpondrd por escrito, expresando los agravios que le
cause la resolucidén o sentencia impugnada, anexando copia para las partes y para el
expediente, si llegaran a faltar total o parcialmente las copias, se requerira al recurrente a
fin de que las presente dentro del término de tres dias y en caso de que omitiera
presentarlas, la autoridad que conozca del juicio constitucional tendré por no interpuesto el
recurso. Para la substanciacion del recurso se remitiran el original del incidente de
suspension, asi como el escrito original de expresion de agravios al Tribunal Colegiado de

Circuito dentro del término de veinticuatro horas (lo que en ocasiones no ocurre en dicho
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término).

Sobre la procedencia del recurso de revisién es el Tribunal Colegiado de
Circuito, a quien corresponde calificar si se admite o se desecha el recurso interpuesto; de
ello se infiere que no obstante que se haya interpuesto extemporaneamente, la autoridad
que conoce del juicio de garantias, debe enviar el original del incidente de suspension, asi
como el escrito de expresién de agravios, sin hacer ninguna aseveracidén sobre la
procedencia del recurso. En el supuesto de que el recurso hubiese sido admitido, una vez

hecha la notificacion al Ministerio Publico, el Tribunal Colegiado resolvera lo procedente.

Por aitimo, es de sefialar que en contra de la resolucion que concede o niega
la suspensién de plano es procedente el recurso de revision, tal como se advierte del
articulo 83, fraccion Il, inciso a) de la Ley de Amparo, pues la suspensién de plano se
equipara a la definitiva, porque no se concede en forma provisional, sujeta a una posterior
resolucion, sinc que esta provista de definitividad, pues subsiste durante todo el término
que mantenga vida el juicio de garantias; fo cual se reafirma con lo dispuesto en &l
articulo 89 parrafo tercero, de la citada ley, que precisa que una vez interpuesto e! recurso,
“solo debera remitirse al Tribunal Colegiado de Circuito copia certificada del escrito de
demanda, del auto recurrido, de sus notificaciones y del escrito y oficio en que se haya
interpuesto el recurso de revision, con expresién de la fecha y hora de recibo”. Por lo que
hace a la substanciacion, se tiene por reproducida la que se sigque cuando el recurso de

revision es interpuesto contra el auto que niega o concede la suspension definitiva.
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4.4.1 EN EL AMPARO DIRECTO

Hemos precisado con anterioridad, que la autoridad legalmente facultada para
suspender la egjecucion de la sentencia en el amparo directo, lo es, ta autoridad
responsable en términos dél articulo 170 de la Ley de Amparo, una vez satisfechas las

condicicnes de las fracciones X y X! del articulo 107 Constitucional.

Los articulos comprendidos en los numerales 170 a 176 de la Ley de la materia,
fijan las condiciones y presupuestos para la concesion de la medida cautelar en cada una
de las demas ramas de! Derecho; es decir, penal, civil, administrativa ¢ laboral; sin
embargo, para efectos de nuestro tema de estudio se aplican U(nicamente las

disposiciones previstas en los dispositivos 170, 171, 172y 175,

En ocasiones, el otorgamientc o la denegatoria de la suspensién, asi como las
condiciones para fijar los alcances de la propia medida cautelar e inclusive, las
resoluciones y omisiones de la autoridad responsable, han dado jugar a dudas o
inconformidades, en tales condiciones se impone la interposicién del recurso de queja ante
el Tribunal Colegiade correspondiente para obtener la confirmacién, revocacion o
modificacién de los acuerdos dictados por las autoridades responsables, en materia

suspensiva,

En este sentido, el Tribuna! Pleno, en su sesidn privada celebrada el veintinueve de

marzo del afio dos mil, aprob6, con el numeto 29/2001, la tesis jurisprudencial , que reza
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lo siguiente:

“QUEJA CONTRA LAS RESOLUCIONES U OMISIONES DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE EN MATERIA DE SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO EN EL AMPARO DIRECTO. DEBE PRESENTARSE ANTE EL
TRIBUNAL COLEGIADO QUE CONOZCA O DEBA CONOCER DEL JUICIO
RESPECTIVO, O ANTE LA SUPREMA CORTE CUANDO ESTA EJERCIO LA
FACULTAD DE ATRACCION. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
95, fraccion VIH, de la Ley de Amparo, la actuacibn u omision de la autoridad
responsable en materia de suspension del acto reclamado en amparo directo,
es impugnable a través del recurso de queja; sin embargo, dicho ordenamiento
no sefiala expresamente el tribunal ante quien debe presentarse el escrito
respectivo, aun cuando en su articuio 99, parrafo segundo, se menciona que “...
ante el tribunal que conocié o debid conocer de la revision...". Ahora bien, de
una interpretacion sistematica de los articulos 95, 98, primer parrafo y 99, de la
ley mencionada, se llega a la conclusién de que dicho recurso debe presentarse
ante el tribunal de amparo competente para resalver el juicio uniinstancial, y no
ante la autoridad responsable, por las siguientes razones: a) en ninguno de los
supuestos que enumeran las once fracciones contenidas en el primero de los
citados preceptos, se establece que la queja correspondiente debe interponerse
ante la outoridad responsable, sino siempre ante érganos del Poder Judicial de
la Federacién, o bien ante el tribunal a quien se le otorga competencia
concurrente con dicho poder (casos del articulo 37 de la ley de la materia); b) al
sefialar el Gltimo de los preceptos citados al “...tribunal que conocid o debid

conocer de la revisién...", es obvio que se refiere a los Tribunales Colegiados de
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Circuito y la Suprema Corte, érgancs que también conocen o pueden conocer
del amparo directo; y ¢) porque el articule 37 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, en su fraccion I}, dispone gue con las salvedades a
que se refieren los articulos 10 y 21 de dicha ley (que aluden a la competencia
del Tribunal Pleno y de las Salas de la Suprema Corte de Justicia), con
competentes los Tribunales Colegiados de Circuito para conocer del recurso de
queja en los casos de las fracciones V a Xl del articulo 95 de la Ley de Amparo,
en relacién con el articulo 89. Ademas, del andlisis histérico de los numerales
95, fraccion VIH y 99, segundo parrafo de la ley de la materia, antes de ser
reformados, segdn decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
cinco de enero de mil novecientos noventa y ocho, se observa que el espiritu
del legislador es el de que los actos u omisiones de la autoridad responsable en
materia de suspensién de los efectos del acto reclamado en el juicio de amparo
directo, son impugnables a través de la queja interpuesta por escrito ante el
érgano competente para conocer del juicio de garantias uniinstancial, es decir,
el TribunaI.CoIegiado de Circuito o la Suprema Corte, cuando ejercita la facultad

de atraccién”.

Por otro lado, vemos que en aquellos casos en los que el Juez ya resolvid sobre |a
suspension provisional de ninguna manera tiene que detener la emision de la suspension
definitiva, por el hecho de que ante el Tribunal Colegiado se encuentre sub-judice el

proveido de la suspension provisional.
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Lo anterior se explica con la siguiente tesis:

“QUEJA RECURSO DE, CONTRA LA RESOLUCION DICTADA EN
LA SUSPENSION PROVISIONAL, NO ES NECESARIO ESPERAR LA
RESOLUCION DEL TRIBUNAL COLEGIADO PARA QUE EL JUEZ DE
DISTRITO RESUELVA SOBRE LA SUSPENSION DEFINITIVA. Cuando
se ha interpuesto recurso de queja en contra del acuerdo que conceda la
suspension provisional, no es necesario esperar a su resolucién por parte
del Tribunal Colegiado que conozca de éste para que el juez a quo emita
la resolucién correspondiente a la suspensién definitiva, pues ambos
actos, aun cuando provienen de un mismo procedimiento tienen diferentes
connotaciones, ya que para el efecto de dictar suspensién provisional
solicitada, el juez so6lo debe tomar en consideracion que los actos sean
susceptibles de suspenderse asi como que el quejoso demuestre, asi sea
presuntivamente, el interés que tiene para solicitar y obtener la medida
cautelar; en tanto que para emitir la suspension definitiva, deben tomarse
en consideracién ademas de los elementos descritos, los informes previos
que las autoridades responsables rindan en el incidente y las pruebas que
pudieran aportarse con ellos, motivos por los que son diferentes, tanto los
momentos procesales en que se dictan ambas medidas, ademas de la
medida cautelar provisional, rige hasta que se haya resuelto sobre la

suspensidn definitiva™.

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicado
en la tesis 1.40.A.6K, visible en la pagina 597 del Apéndice al Semanario Judicial de la

Federacién, Parte 11, 1995.
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Por ofra parte, hay que sefialar las reglas establecidas por el articulo 124 de la Ley
de Amparo, para la procedencia de la suspension provisional, son genéricas en caso de
todas las materias, hecha excepcion de la suspension provisional, debido a que el dia
ocho de febrero de mil novecientos noventa y nueve, en el Diario Oficial de la Federacién
apareci§ un paquete de reformas a diversos ordenamientos entre ellos, a la Ley de

Amparo, que entraria en vigor al dia siguiente de su publicacién.

Asi pues, se buscéd que el Juez de control constitucional blogquee de alguna
forma el ardid o las trampas legales de que abusan los delincuentes, para que después de
cometer sus fechorias gocen de canonjias, debido a la accién constitucional; pues ello ha
provocado el repudio de la sociedad, ya que reiteradamente se ha visto que quienes

llevan a ¢cabo latrocinios escandalosos, con posterioridad se encuentran en libertad.

4.4.2 EN EL AMPARO INDIRECTO.

En éste, el procedimiento en como sigue:

Se presenta un agraviado con un escrito inicial de demanda ante el Juez de Distrito
correspondiente. Satisfechos los requisitos del articulo 116 de la Ley d2 Amparo, el
juzgador con el Unico medio indiciario para formar su criterio, que es la protesta legal,
estudia el acto reclamado, las circunstancias de que va investido; segun la valoracion que

haga de tales elementos, concede o niega la suspensién provisional.
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Graficamente, el auto de referencia podria ser asi:

"Vistas las copias de la demanda promovida por Gerardo Navarro Aranda, por
derecho propio contra actos del Delegado Politico en Tlalpan y otras autoridades. Con
fundamento en los articulos 131 y 132 de la Ley de Amparo, requiérase a las responsables
para que dentro del término de veinticuatro horas rindan su informe previo, para cuyo
efecto se les remite copia simple de la demanda. En su caso de la facultad discrecional
que al suscrito le confiere el numeral 130 en relacién con el 124 de la invocada ley, se
concede la suspensién provisional en relacion con los actos reclamados, para que se
mantengan las cosas en el estado en que se encuentran, hasta en tanto se notifique a las
autoridades la resolucion que se dicte sobre la suspensidn definitiva. Notifiquese

Lo proveyé y firma el Juez...”

Ahora bien, hemos visto que de acuerdo con el articulo 130 con relacion al 124 de
la Ley de Amparo, el juzgador goza de discrecionalidad para guiar el sentido del acuerdo,
tan es asi, que los Tribunales Colegiados sentaron jurisprudencia para determinar que
contra el acuerdo que concedia 0 negaba la medida cautelar no era procedente ningin
recurso, como el caso de que este criterio publicado en el informe de labores de 1983,
visible en la pagina 172, tesis 42, seccién de los Colegiados, emitido por el tercero en

Materia C.vil del Primer Circuito, establece:

“SUSPENSION PROVISIONAL. NO CABE CONTRA ELLA RECURSO
ALGUNO. Contra la resolucién que conceda o niegue la suspension

provisional no cabe recurso alguno por razones cbvias, es decir, que
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teniendo la misma vigencia tan efimera, impide la posibilidad de
tramitacion de cualquiera de los recursos que conceda la ley de la materia;
por igual motivo, resulta evidente que la resolucién que fija [a garantia
para que surta sus efectos la suspensién provisional concedida al quejoso,

no admite medio de impugnacion en su contra”.

Queja 16/83. Urbano Reyes Guzman 14 de abril de 1983. Unanimidad de votos.

Ponente: José Becerra Santiago.

En la actualidad, de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 95 fracciones XI y
97 fraccion IV, es procedente el recurso que se estudia en contra del auto del juez de

distrito, por el que concede o niega el beneficio de la medida cautelar solicitada.

Es decir, se trata de un medio de inconformidad, en el cual !a superioridad tiene
jurisdiccién limitada, por que asi lo decidié el legislador. A diferencia del recurso de
revision en que el Tribunal Colegiado puede cambiar el sentido de la resolucion, en el
recurso de queja tan solo se encuentra facultado para expresar en una ejecutoria, la
ilegalidad del proveido en el que el Juez de primer grado haya determinado y otorgado Ia

medida cautelar.

En esa tesitura, los Tribunales Colegiados de circuito, han publicado los criterios
jurisprudenciales referentes a la procedencia y efectos de la interposicion del recurso de

queja.
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Para ejemplificar lo anterior, conviene apuntar el contenido de la tesis nimero P/J.
1/95 visible en la pagina 9 del informe de labores de la Suprema Core de Justicia de la

Nacién 1995.

“QUEJA, INTERPOSICION DE LA. COMPUTO DEL TERMINO EN
CASO DE UNA RESOLUCION DE SUSPENSION PROVISIONAL. EI
recurso de queja contra las resoluciones de un juez de Distrito o del
Superior del Tribunal responsable, en que se niegue o conceda la
suspensidn provisional, previsto en el articulo 95, fraccién X! de la Ley de
Amparo, debe interponerse dentro de las 24 horas siguientes de que surta
efectos la notificacién. Ahora bien, el articulo 24 de la Ley de Amparo,
establece que los términos en el incidente de suspension se contaran de
momento a momento; sin embargo, ello no significa que deban incluirse en
el cdmputo respectivo los dias inhdbiles, por que es sabido que los
tribunales federales no prestan sus servicios al pablico los dias sabados y

domingos, ni los demas que menciona el propio parrafo del articulo 23”.

Contradiccién de tesis 1/92 bis. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado del Segundo Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Séptimo Circuito. 2 de
marzo de 1994. Mayoria de veinte votos. Ponente: Victoria Adato Green. Secretario: Jorge

Luis Silva Banda.

El Tribunal Pleno en su sesion privada el jueves veintisiete de abril de mil novecientos noventa y

cinco asigno et ndmero 1/1995 a esta tesis de jurisprudencia aprobada al resolver {a contradiccion de tesis
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numero 1/92 bis. México, Distrito Federal, a veintiocho de abril de mil novecientos noventa y Cinco.

Como ha quedado asentado en las once fracciones que contempla el articulo
95, senala diversas situaciones en las que es procedente la interposicion de la queja. Sin
embargo, para los fines del trabajo que nos ocupa, concentraremos nuestra atencién en

cuatro, las cuales se transcriben a continuacion.

“Il. Contra las autoridades responsables, en los casos a que se refiere el
articulo 107 fraccion Vil de la Constitucién Federal, por exceso o defecto en la ejecucién
del auto en que se haya concedido al quejoso la suspension provisional o definitiva el acto

reclamado.

ili. Contra las mismas autoridades, por falta de cumplimiento del auto en que
se haya concedido al quejoso su libertad provisional bajo caucién, conforme al articulo 136

de esta ley.

IV. Contra las rescluciones que dicten los jueces de Distrito, o el superior del
Tribunal a quien se impute la violacién en los casos a que se refiere el articulo 37 de esta
ley, durante la tramitacién del juicio de amparo o del incidente de suspension, que no
admitan expresamente el recurso de revision conforme al articulo 83 y que, por su
naturaleza trascendental y grave, pueden causar dafo o perjuicio a alguna de las partes,
no reparable en la sentencia definitiva, o contra las que se dictan después de fallado el
juicio de primera instancia, cuando no sean reparables por las mismas autoridades o por [a

Suprema Corte de Justicia, con arreglo a la ley.
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Xl. Contra las resoluciones de un juez de Distrito o del superior de! Tribunal

respansable, en su caso en que ¢oncedan o nieguen la suspensidn provisional”.

En relacién a lo antes apuntado, procedamos a analizar cada una de las
cuatro fracciones sefialadas.
A) fraceion 11
De conformidad con lo dispuesto en esta fraccion, para que proceda el
recurso de queja deben presentarse los siguientes supuestos:
1. Que se trate de actos de las autoridades responsables.
2. Deben ser los casos a que se refiere el articulo 107, fraccién VI, de la
Constitucién General de la Repiblica.
3. Los agravios deben versar sobre el exceso o defecto en la ejecucion del auto en
que se haya concedido al quejoso la suspensién provisional o definitiva del acto

reclamado.

En efecto, al ser procedente el recurso de queja conforme a lo dispuesto en
esta fraccion, por exceso o defecto en la ejecucion, es evidente que soélo puede ser una
autoridad de las sefialadas como responsables, la que lo cometa en ejecucion del auto en

gue se conceda la suspensidn.

Vale la pena mencionar que las fracciones IV y IX del articulo en comento,

también establecen la procedencia del recurso tratdndose de la ejecucidn de sentencias.



138

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 107, fraccién VI, de la
Constitucion, los actos de autoridades responsables cuya suspension hubiere sido
concedida, deben tratarse de aquéllos contra los que se haya interpuesto demanda de

garantias ante un Juzgado de Distrito, esto es, en los casos del amparo indirecto.

Ahora bien, atendiendo a las consecuencias juridicas que conlieva el
conceder la suspensidn del acto reclamado, ;es posible hablar de exceso o defecto en la

ejecucion del auto o la interlocutoria que la otorga?

La primera respuesta que dariamos es negativa, en vitud de que ejecutar
algo significa un hacer, esto es, efectuar acciones tendientes a un objeto y la suspensién
tal como se hizo referencia en los capitulos anteriores, significa el no llevar a cabo la

ejecucion del acto reclamado, lo cual se traduce en un no actuar,

En los casos contemplados por las fracciones IV y IX del mismo articulo, el
exceso o defecto en la ejecucién es muy claro, no admite lugar a dudas, en virtud de que

se trata de la sentencia.

Sin embargo, es posible que en la practica juridica se actualice esta
hipttesis. Asi, el articulo 140 de la Ley de Amparo establece: “Mientras no se pronuncie
sentencia ejecutoriada en el juicio de amparo, el juez de Distrito puede modificar o revocar
el auto en que haya concedido o negado la suspensién, cuando ocurra un hecho
superveniente que le sirva de fundamento”. La revocacién o modificacion que la ley

permite, tiene invariablemente un efecto restitutorio, originando una obligacién para las
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responsables al negarse la suspension, lo cual, parafraseando al maestro Ignacio Burgoa,

se constata por la interpretacion rigurosamente analogica del articulo 139,

La situacion planteada es facil de entender: si el Juez de Distrito niega la
suspension del acto reclamado, pero posteriormente por una causa superveniente, la
concede, es claro que al ordenar la ejecucién del acto, ésta tiene que llevar a cabo una
serie de acciones encaminadas al cumplimiento del auto o de la interlocutoria, pudiendo

actualizarse la hipotesis del exceso o defecto en la ejecucion.

Ahora bien, ;jque se entiende por exceso y qué es el defecto? La respuesta
no representa complejidad alguna, pues el primero se refiere a la ejecucién excesiva del
acto que la autoridad responsable debe efectuar en cumplimiento a o orderiado por el juez
de Distrito, en tanto que lo segundo significa la omisién de alguno de ellos. Tanto el

exceso como &l defecto, conlleva a la idea de imperfeccion en la ejecucion.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién ha sostenido que
las inferiores jerarquicas de aquélias que hubiesen sido sefialadas como responsables,
también estan obligadas a acatar las disposiciones del érgano de control constitucional, de
tal forma que si son ellas las que incurren en el exceso o defecto en la gjecucion, al
declararse procedente el recurso de queja, éstas tendrian que corregir las imperfecciones

detectadas. Creo pertinente transcribir la siguiente ejecutoria:

“Si las autoridades responsables manifiestan no haber descbedecido la resolucién

dictada en el incidente de suspension, pero convienen en que la autoridad supeditada a
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una de aquellas autoridades fue la que ordend el acto que se considera como
desobedecimiento, ia queja debe declararse fundada, puesto que la suspensién de los
actos reclamados se encontraba vigente y cualquier acto, ya sea ordenado o ejecutado
por las autoridades responsables o por sus dependencias que sean contrario a aquéllas y
altere o modifique el estado o situacion juridica que guardaban las cosas en el momento
en que fue concedida, logica y juridicamente debe reputarse como desobediencia a la
suspensidn; no obstando en contrario que la autoridad que desobedecit no haya tenido el
caracter de responsable en el amparo respectivo, pues de aceptarse tal argumentacion, se
llegaria al absurdo juridico de permitir que las autoridades responsables, por medio de sus
dependencias burlaran la suspensién, contra el espiritu que anima la Ley de Amparo, a
propdsito del cumplimiento de las ejecutorias respectivas, en el sentido de no tolerar que
se retarde su cumplimiento por evasivas o procedimientos ilegales de las autoridades

responsables o de cualquiera otra que intervenga en la ejecucién™’

Para finalizar los comentarios efectuados al tenor de esta fraccién, nos

peﬁnitimos transcribir una idea del maestro Ignacio Burga Orihuela®™
“... si la resolucion incidental que otorga dicha medida cautelar al agraviado impone
a las autoridades responsables, contra cuyos actos se hubiere decretado, una simple
obligacion de no hacer, malamente se puede cumplimentar por exceso o defecto, pues
donde no existe observancia positiva, no puede haber imperfeccion {defecto) o
extralimitacién (exceso) en ella. Consiguientemente, cualquier actitud que asuma la

autoridad responsable y que signifique contravencién a dicha obligacién pasiva, en el

'SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION. QUINTA EPOCA, TOMO XLIX.
¥BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Ob.Cit. pag. 618.
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sentido de no mantener detenidos o estabilizados los actos que se hayan suspendido,
importara no un vicio defectuoso o excesivo de ejecucion, sino un franco cumplimiento a la
interlocutoria suspensional, aunque sélo alguno o algunos de tales actos se realicen,
incumplimiento que, por ende, nos hace procedente el recurso de queja a que alude el

articulo 95 fraccion |l de la Ley de Amparo...”-

b) Fraccion Il
Para que se constituya el supuesto contemplado en esta fraccion para la
procedencia de la queja, deben reunirse las siguientes situaciones:
1. Que se trate de actos de las autoridades responsables.
2. Los agravios deben versar sobre ef incumplimiento def auto en que se haya
concedido al quejoso su liberad bajo caucién, conforme a lo dispuesto por el articulo 136

de |la Ley de Amparo.

Pareciera ser que esta fraccidn no se encuentra relacionada con el estudio
del incidente suspensional, sin embargo, es preciso considerar que, tal como se analizé en
el capitulo que antecede, uno de los efectos de la suspensidn, es el conceder al quejoso
su libertad provisional bajo caucion, si el acto reclamado es de naturaleza penal.

Cuando la suspensién se concede contra actos del Ministerio Publico o de
autoridad judicial que afecten la licertad del quejoso, como son la orden de detencién,
aprehensidn o auto de formal prisién, el juez de Distrito puede ordenar la libertad
provisional bajo caucién del quejoso, siempre que no se trate de delito grave conforme a la
ley que rija el acto.

La libertad caucional sélo procede cuando los actos reclamados se encuentren
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consumados.

Si se diera el caso de que la autoridad responsable no cumpliera con el auto
referido anteriormente, es procedente el recurso de queja, mismo que al ser declarado
infundado tendrd como efectos el cumplimiento inmediato por parte de la responsable, del
auto recurrido. Ante la persistencia en la falta de cumplimiento, ef juez de Distrito, de
conformidad con o dispuesto en el articulo 143 de la Ley de Amparo, debe constituirse en
el local donde el quejoso se encuentre detenido, por si o por su secretario o actuario, para
dejarlo en libertad, sin perjuicio de determinar la responsabilidad penal en que se hubiere

incurrido por el incumplimiento.

c) Fraccién VI.
Siguiendo la metodologia empleada hasta ef momento, efectuaremos ef estudio de
este supuesto partiendo de sus elementos constitutivos. Asi tenemos que procede el

recurso de queja siempre y cuando:

1. Se trate de resoluciones dictadas por los jueces de Distrito o bien, por €l superior
jerarquico del Tribunal que haya cometido la violacion, tratdndose de las garantias
consagradas por los articulos 116 (en materia panal), 19 y 20 fracciones |, Vill y X parrafo
primero y segundo de la Constitucion Federal.

2. Dichas resoluciones deben haber sido dictadas durante la tramitacién del juicio
de amparo o del incidente de suspensién (la que en el caso nos ocupa).

3. Las resoluciones materia de la queja, sélo pueden ser aquéltas que no admitan el

recurso de revisidn,
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Esas resoluciones deben tener una naturaleza trascendental y grave, pudiendo
causar dafio o perjuicio a alguna de las partes, no reparable en la sentencia definitiva, o
contra las que se dicten después de fallado el juicio de primera instancia, cuando no sean
reparables por las mismas autoridades o pot la Suprema Corte de Justicia, conforme a las
disposiciones legales.

Juristas como Juventino V. Castro coinciden en afirmar que la queja es un recurso
cuyos casos en los que procede carecen de homogeneidad o de coman denominador,
siendo el objetivo de! legislador, el prever la existencia de un medio de impugnacién, para
todas aquellas hipdtesis no contempladas en el articulo 83, de la ley de la materia y esta
fraccidn constituye el ejemplo fehaciente de dicha aseveracién.

Asi por ejemplo, menciona Ignacio Burgoa Orihuela®: tratandose de |2 suspensién,
el juez de Distrite que fija una garantia o contragarantia insuficiente, puede causar, con su
proveido, dafio o perjuicio a alguna de las partes, no susceptible en reparacién de la
sentencia de fondo, por no ser materia de ella.

Tratdndose de resoluciones dictadas durante la tramitacion del juicio de
amparo, el mismo autor ejemplifica con el caso de un auto que tiene por no anunciada una
prueba pericial o testimonial, generando que no puede desahogarse en la autoridad
constitucional, y en consecuencia, no sea considerada al dictar sentencia.

d) Fraccion XI.

No obstante que ya se hicieron algunos razonamientos respecto de ésta
fraccin, apuntaremos también que en ella se sefiala la procedencia de la queja contra las

resoluciones que reunan las caracteristicas siguientes:

®BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Ob. Cit. pag. 766 y sig.
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1. Que hayan sido dictada por un juez de Distrito o por el Superior del Tribunal
responsable.

2. Que se trate de aquellos que nieguen o concedan la suspensién provisional.

En los capitulos que anteceden se dej6 sefialado lo relativo a la suspensién, asi
como ios casos en que debe negarse o concederse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 124 de la ley de la matetia, mismo del que no se reitera su andlisis, a fin de no
INcurrir en repeticiones,

De lo establecido en esta fraccién se deduce que el recurso de queja es
procedente, siempre que el juez de Distrito o el Superior del Tribunal responsable, dicte
un auto concediendo o negando la suspensién provisional, violando las disposiciones
sefaladas al respecto la Ley de Amparo.

Respecto a este capitulo sélo resta citar el valioso y acertado comentario que
sobre este recurso manifesté Eduardo Pallares.

“De todos los capitulos de la Ley de Amparo, el dedicado al recurso de queja, es el
de mas baja calidad juridica. E| autor o los autores de él, tuvieron un especial emperfio en
formar un conglomerado de disposiciones legales muy minuciosas, carentes de unidad, y
con las cuales no es posible elaborar una doctrina cientifica que le sirva de base porque
todas obedecen a un empirismo arbitrario, que no tiene otra razén de ser que la voluntad
mas 0 menos oportunista de quienes engendraron ese almodrote juridico™?

Considerando haber logrado el objetivo de este trabajo, a contiquacion se

expondran las conclusiones.

“PALLARES, Eduardo. Ob.Cit. pag. 491,



CONCLUSIONES

1. El incidente de suspension con el transcurso del tiempo se va perfeccionando,
acorde a las necesidades del momento historico-social, al grado de representar un

elemento indispensable para la vida juridica del juicio constitucional.

2. El Juez de Distrito al conocer la suspensién debe sopesar los dafios que se
causaren al quejoso con ia ejecucion del acto y la dificultad que existe para
repararlos, ya que el objeto de la suspensién es detener la ejecucion del acto

reclamado, asi como el de mantener con vida la controversia constitucional.

3. Considero que para la concesidn de la suspension, se deberia inciuir en los
requisitos que establece el numeral 124 de la ley de la materia, los de la certeza del
acto reclamado y la naturaleza del mismo, para que con ello el Juez Federal que
conoce del amparo tenga mds elementos en los que se pueda basar para el

otorgamiento de la medida cautelar.

4. Se debe derogar el parrafo tercero del articulo 89, de la Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 constitucionales, ya que sefiala un tramite especial en caso de
que se interponga recurso de revision en contra de en contra del auto que decreta
la suspension de oficio y sin embargo el numeral 83 no marca en ninguna de sus

fracciones la procedencia de ese recurso; en ese orden de ideas nos permite



determinar que no es factible que en un precepto se delimite un procedimiento para

un recurso que la ley no contempla.

En la practica se observa que la mayoria de los litigantes al promover alguna
cuestién lo hacen dentro del cuaderno principal, alin cuando su escritc contenga
datos relativos con el incidental, sin prever que los cuadernos de referencia, se
llevan por cuerda separada, lo que origina que dichas promociones no sean
acordadas favorablemente y se les requiera para que las subsanen y las dirijan al

cuaderno respectivo, lo que implica un retraso a sus peticiones.

El término de setenta y dos horas para la celebracion de la audiencia incidental
debe prolongarse, ya que las autoridades responsables no rinden su informe previo
como lo preceptiia el articulo 131, tal vez por el exceso de trabajo, ya que
constantemente son requeridas para rendir el informe mencionado, en diversos
juicios de amparo; de igual manera los jueces de Distrito en razén de lo anterior,

sefialan la audiencia mencionada después de dicho término.

Los Jueces de Distrito tienen la facultad discrecional de decretar ciertas medidas de
aseguramiento, tratandose de Ia libertad personal, como puede ser el requerimiento
de que =l quejoso exhiba una garantia par obtener la suspension del acto
reclamado en el amparo, entre otras, mismas que tienen como finalidad que éste no
se sustraiga de la accién de la justicia Y en caso de que no se le conceda el
amparo, pueda ser devueito a la autoridad judicial que conoce de la causa penal

respectiva.



8. Resulta inadecuada la determinacion de los Jueces de Distrito, que condicionan al
impetrante de garantias tratandose de una orden de aprehensién a que
comparezca ante el juez de la causa a rendir su declaracion preparatoria, poniendo
en grave riesgo su libertad, en virtud de que contraviene lo dispuesto por fos
articulos 124 y 138 de la Ley de Amparo, pues el primero impone al juez la
obligacién de tomar las medidas pertinentes hasta la terminacion del juicio y el
segundo si bien establece la regla general de que la suspension no debe impedir la
continuacion  del procedimiento del cual emana el acto reclamado, también
exceptiia los casos en que ello deje irreparablemente consumado el dafio o

perjuicio gue pueda ocasionarse al quejoso.

9. Conforme al articulo 136 de la Ley de Amparo, en todos fos casos en que se
reclama un acto restrictivo de la libertad personal, procede la suspension para el
efecto de que el interesado quede a disposicion del juez de Distrito, bajo su amparo
y proteccion, independientemente de la naturaleza del hecho delictuoso que se le
atribuye y de la gravedad de la plena que pudiera corresponderle, ya que el
precepto citado no distingue, sino que previene de manera clara, que la suspension
procede en estos casos, para que el quejoso quede a disposicién del juez de
Distrito, en io que se refiere a su libertad personai, y a disposicion del juez del

proceso penal para la continuacién del procedimiento.

10.Asi pues, para la procedencia de la suspensién; como requisito de fondo el

promovente debera especificar, ademds del objeto del litigio, las circunstancias gue




den lugar a la urgencia (periculum in mora), asi como los antecedentes de hecho y

de derecho que justifiquen a primera vista la concesion solicitada.

11. Por otra parte, para Ia concesion de la suspension, debe concurrir lo gue se conoce
como la apariencia del buen derecho o fonus bonus iuris, que supedita la

- procedencia de la suspension al resultado de un examen anticipado, provisional o
sumario, de las perspectivas del éxito de ka demanda de amparo; es decir, segin
los casos el resultado del enjuiciamiento provisional y sumario de la legalidad del

acto reclamado.

12.Es el caso que, los 6rganos jurisdiccionales disponen de una amplia facuitad de
apreciacion, para poder determinar libremente, a la vista de los particulares dei
asunto, esto es, sin cortapisas: en lo particular me pronuncio peor una concepcion
negativa del fonus bonus iuris que facilite el otoramiento de la suspensién, que

satisfaga la existencia de una tutela provisional efectiva.

13.La suspension del acto reclamado en el juicio de amparo, preserva la materia del

mismo, por tanto, impide a la responsable su ejecucion.

14.La suspension provisional se concede en términos del articulo 130 en relacién con
el 124 de la Ley de Amparo, para emitirla el Juez de Distrito dispone de Ia facultad
discrecional prevista en el primero de los numerales citado, puesto que con la sola
presentacién de la demanda ordena que las cosas se mantengan en el estado en

que se encuentren, hasta en tanto se alleguen elementos probatorios al juicio.



15.Concedida la suspension de oficio, la provisional o la definitiva, deben las
autoridades responsables acatar lo resuelto por el Juez de Distrito. En la practica
ocurre en muchas ocasiones que incumplen las determinaciones referidas, por lo

que deberian los jueces de distrito imprimir mayor energia af dictar sus autos.

16.Es de importancia citar que de no otorgarse la suspensién solicitada la duracién del
proceso principal pudiera convertir en ineficaz un eventuai fallo estimatorio de la

pretension principal ocasionandole de este modo al promovente un perjuicio grave,

17.Por otro lado, me parece absurda la creacidn del recurso de queja en contra del
auto que concede o niegue la suspensién provisional, porque la naturaleza, de
dicho auto; tiene vida efimera, sélo basta que se dicte la suspension definitiva y
ademas, porque el incidente de suspension se rige por el principio de celeridad. Por
tanto, al crear dicho recurso se entorpece el procedimiento en el incidente de

suspension.

18. Relacionado lo antes narrado y expuesto, debera establecerse el doble aspecto de
la denuncia de violacidn de la suspensién, que es, la responsabilidad en que incurra
la autoridad que desacate los efectos de la medida cautelar, y el retrotraer las cos-as
al estado que guardaban antes de dicha violacidn. Por tanto, esto deberia
preeverse claramente y no tener que interpretar dicha situacion a trgwés de diversos

articulos de la propia Ley de Amparo.



19.Por ultimo, sugiero la organizacién de una convencidn entre los Poderes de la
Unidn en la que, en ponencias de los representantes de cada uno de ellos,
expongan lo correspondiente para dar cabal cumplimiento a las resoluciones
judiciales, evitdndose con elio, que dichos poderes parezcan enemigos en la
contienda constitucional, pues con eilo se estaria previniendo al respecto de la

propia Carta Magna.

20.En la practica, las autoridades responsables no cumplen con los fallos protectores
no por que esa sea su volutad, sino por que en realidad desconocen con exactitud
la manera de acatar en sus términos la sentencia interlocutoria, sobre todo cuando
se trata de autoridades administrativas que, por |o regular, no son doctas en materia

de amparo.

21.8e ha visto que en un alto porcentaje las sentencias protectoras no son claras ni
precisas, y en ocasiones son incongruentes, es decir, no establecen con precision
los actos que las autoridades deben realizar, por lo que estimo se debe imprimir
mayor cuidado en este sentido, para evitar que se se dilate el cumplimiento de Ia

suspension de amparo.

22.Evidentemente, exicte una falta de comunicacion entre los Tribunales e Amparo, y
las autoridades responsables, para explicarles los actos que deben realizar, asi
como una falta de cultura juridica en materia de cumplimiento de suspensién de

amparo.



23.Al advertirse en los titulares de los Tribunales de Amparo una faita de interés para
ejecutar sus propias resoluciones, no se aplican las reglas previstas en el articulo
111 de la Ley de Amparo, por lo que ias autoridades responsables desconocen las

sanciones que pueden aplicarseles, en caso de contumacia.

Solamente asi, podremos tener un verdadero Poder Judicial Federal que haga realidad
el estado de Derecho en México, basado en e respeto a la esfera juridica de los
gobernados, lo que se consigue a través del respeto a las garantias individuales y la
imposicién de las mismas a las autoridades (en el caso de la institucién del amparo, a
las sefialadas como responsables); dado que el juicio de amparo in genere, se ha
creado con un solo fin:

Proteger al gobernado frente a los actos despéticos de las autoridades,

cuando esos actos contravengan o conculquen alguna de las garantias

individuales otorgadas constitucionalmente a favor del gobemado,

invalidando los actos contrarios a tales garantias.
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