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INTRODUCCION

Al haberse eliminado en el texto constitucional la condicién de que el voto
debe necesariamente emitirse en “et distrite electoral correspondiente” vy, en
otrc ambito, al ya existir la reforma constitucional que permite la doble
nacionaiidad, abrid la posibiidat pafa que la legislacién secundaria
contemplara mecanismos de votacion en ambitos geograficos mas amptios que
un distrito electoral; un estado, una circunscripcién, en todo el pais ¢ en el
extranjerc.

Estos proceses de reforma han dado pauta a que el derecho electoral
mexicano, que ha pasado por un proceso de transicién lento y paulatino, llegue
a una nueva etapa “la etapa del derecho alectoral extraterritorial”, la cual falta
por concretizarse, mientras no surfan los cambios iogisticos ¥y {écnicos &
nuestra iey eiecioral, ¥ €n tanio G 3@ tlaven en México procescs demograticos
y electorales cien por cien confiables, para poder después considerar, si es
snctible o no, llevarlos fuera del pals.

Esta nueva etapa del derecho electoral mexicano, ha cobrade tania
importancia en ios Gltimos meses, que actuaimente se encuentra en la agenda

de la actual reforma del Estado, como un asunto de relevancia electoral

E! proyecio, aungus debe procurar tener un alcance mundial, debera sin
embargo estar centrado en los Estados Unidos. Ef segundo pais en importancia
al que llegan residentes mexicanos ¢s Canad4, con una comunidad celcuiada
entre 10 mil y 20 mil personas. Segln las ciiras y estad(sticas muestran, el 99
por ciento de los mexicancs que residen en el exiranjero lo hacen en 108
Estados Unidos de Norteamérica y. en consecuencia, cuando hablamos del
terna del sufragio de los mexicanos residentes en el extranjero estamos
diciendo: ‘el sufragio de los mexicancs residentes en los Estados Unidos™.
Cabe mencionar gue no en todos 108 paises gue Teconccen el sufragio en el

exjranjere o oforgan Con catacier universal. En alguncs sblo pueds




concederse a funcionarios, a los miembros de las fuerzas armadas © a quienes

desempefian funciones oficiales en &) extranjero.

Por otre lade, 12 posibilidad de ejercer al yaio en el extranjero descansa en
diversos hechos:

a) la expulsién dei pais de miles de ciudadancs, gue &aungue eran
pariicipanies en ia politics, fuvieron que dejar el pais por razones econdmicas ©
de otra indole, ascienden a una cantidad de 21 millones de mexicancs, de los
328 millones de hispanos gue radican en Estados Unidos, es decir
aproximadamente un 66 por ciento, los cusles en su mayoria, tienen méas de
18 afios, es decir, la edad para ser ciudadanos con plenos derechos derechos
en nuestro sistema poliico.

by Que no puede negarse Su pertenencia a la comunidad meaxicana,

®

ntandiende 2 éstz no sdlg como & un territoric sine como una colectividad
unida por su cufura, lengua, costumbres, tradiciones, seniimientos, todos
dirigidos 2 la union ¥ destino comiin del pais.

¢) El hecho de que los mexicanos que trabajan en el extranjerc, aportan
enormes cantidades de divisas. Eso demuestra la conservacion de su origen.
Este es un hecho incontrovertible glie se traduce en un apoyo al gesarrolio de
su patria a través del trabajo, aungue esto no se pueda efectuar dentro de ias
fronteras mexicanas. La contribucion que los mexicanos en Estados Unidos
hacen anuaimente a la economia mexicana se ha estimado, segln diversas
fuentes, en 7.320 millones de dllares para 2004, cantidad que cleramente
puede respaldar perfectamente una inversién sexenal de 75.71 a 356.4 miliones
de dolares que es €l rango ce cosios, encontrado por la Comisién de
Especialistas que estudi el voto de los mexicanos en ei extranjero. En &
menos deseable de los escenarios las eleccicnes en gl exiranjero podrian
nacerse auiofinanciables, cobrando una canticad por la expedicion de la
credencial de elector en el exiranjero,

d} Los mexicanocs que se encuentran fuera han demostrado interés en las

slectiones mexicanas;, comc bien o han maniestade en les dos difimas




eleccionas Presidenciales, gjerciendo su sufragio en casilias especiales, que se
encuentran &n la frontera enire Mexico y Estados Unidos.

e) Elderecho al sufragio y su ampliacién a capas cada vez mas amplias, de Ia
sociedad ha sido resultado de la accion politica de grupos y clases sociales ¥
ha sido producto también de las circunstancias histéricas especiales como Iz
dindmica demografica o los cambios migratorios. Aungue es importante hacer
mencidn que la reforma constitucional que permitié la daobie nacionalidad ha
sido impulsada por el Estado, y el voto de los mexicanocs en g extranjero por I3
sociedad.

f} En un mundo giobal, son mas inmediatos directos y cotidianos los factores
economicos, financieros e informativos del exterior que  modifican
necesariamente ef mapa politico interior, por lo que ef vota da los nacionales
debe seruna prerrogativa fundada en la globalizacion,

o) Que muchos mexicanos, no han optado por la nacionalidad
norteamericana, por temor a perder la propia, ain ¥y cuando relnen todos los
requisitos para obtenaria.

h) Que la legisiacisn comparada registra muchas Casos, en donde se presenta
la oportunidad de ejercer el sufragio fuera dej terrritorio nacional, sin que esfo
afecte los principios fundamentales de | dignidad v de |ag soberanias
nacionales.

) Que representantes de los distintos partidos paliticos, han planteado la
conveniencia de realizar los cambios en la legislacién, que permita a los
nacionales mexicanos sjercer su sufragio desde ofro pais.

) Lasituacidn que millonas de mexicanos en el exterior guardan, en particular
en fos Estados Unidos, es muy vulnerable y exige no séle reforzar [a
proteccion consular sino facilitar Ia mejor defensa de sus derechos,

En este mismo contexto, la doble nacionalidad Y la eventual posibilidad de
votar desde Estados Unidos en las elecciones mexicanas raerfa algunos
efectos: se fortaleceria el vinculo de los emigrantes con México tvinculo que
como dijimos anteriormente trae a pais millones de délares Gue contribuyen a
nuestra economia), y por otro fado, por sy propio interés electoral, los partidos



politicos mexicanos pondrian ia atencion que merece & problema de los
inmigrantes y los indocumentados. De este mode se fortalecerian Jos vinctilos
sociales vy politicos ante nuevas Y crecientes realidades que tienden al
desarraigo de los mexicanos emigrantes can su pais, y se llamaria la atencion
sobre el tema de los emigrantes en el ambito politico. No son malas razones.

10 el voto en el exiranjerc fortaleceria y maduraria

porque entre méas armnplic sea ol slectorado de un pals v mas ciudadanos estén
en condiciones de votar més fuerte, democratica vy amplia es una nacién.

No obstante, junto con los posibles efectos, el voto en el extranjero atraeria
dificutiades, como los problemas, politices, demograficos, técnicos y legales,
concomitantes a una relacion binacional densa v compleja, existente enire
México v los Estados Unidos de América.

Entre los principales probiemas politicos, legales y demograficos, tenemos
gue sobre &) voio en & exterior no puede existir un control relativo al afecic
politico gue guardarian los mexicanos fuera del pais, es decl, cuando s
contraponga el voto en politicas que puedan afectar 2 México o Estades
Unidos, como o han hecho las politicas discriminatorias v restrictivas de la
inmigracién mexicana gue postutan partidos de alla, o por 12 atencion razonable

que los mexicanos exigimos.

Otro argumento, €5 que &l resuitaco de ios votes provenientes del axtranjere,
en algunos paises (Argentina, Espafia, Colombia, Francia, eic) no tiene
grande influencia en los resultados electorales finales, aunque existen pafses,
come Estados Unidos, en los cuales este tipo de voto si cuenta con tal
posibitidad, como sucadid en la espera y recuento de los votos posiales en &l
Estado de Florida, durante las Ultimas elecciones Norieamericanas. De aqui,
gue no descartamos ta posibilidad de que México se encuentre en una simiar

situacion ante el nimers tan grande de mexicanos que reside en e pais vecing,




¥ que se estima en una cantidad igual a ia de las dos entidades con mayor
poblacion en edad de votar, que son el Distrito Federaj y el Estado de México.

Sin embargo, los problemas técnicos, que inciden en el derecho comparado
y el derecho internacional, consfitiyen uno de los principaies objetivos a
desentrafiar en |a presente obra, con base en un plan de trabajc de
investigacion que incluye cuatro partes. Tres capitulos tedricos Y conceptuales
para las tres primeras, ¥ un caso de propuesta pars el ejercicio del sufragio de
iCs mexicanos en el exterior para la cuaria,

La primera parte aborda “‘Cusstiones Conceptuales” en ia Gue se revisan los
conceptos del estado, a soberania, ia democracia, la diferencig entre voto y
sufragio, nacionalidad ¥ ciudadania, los derechos politicos, derecho electoral,
partidos politicos, asi como la importancia del proceso electoral, y la
explicacién de cada uno de ellos enfocados desde una berspectiva def gjergicio
de sufragio de los mexicancs en ¢l exterior,

La segunda parte, se encarga de exponer algunas de las Institucionas
Electorales, que podrian tener una participacion inejudible en Ia organizacion
de las elecciones en gl exterior: E] Instituto Federal Electoral, & Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion: 1z justicia electoral y la
extraterritorialidad asi como fos medios de impugnacién de las elecciones; los
plazos; fugar donde se preseniarian estos récursos, las pruebas, |as
notificaciones, eteétera, tado esto encauzado desde un aspecto extraterritorial.

En el capitulo tercero desarrollamos las experiencias del voto en el exterior
en &l dmbito internacionat. La idea de estos enfoques comparados eg aprender
ds [a expariencia internacional, para lo cual puntuaimente sg aexpusa; &
sistema de voio personal; en instalaciones oficiales habilitadas como cantros
de votacion, embajadas o consulados, el sistema de voto par procuracion, et
sistema de voto postal o por Correspondencia, y las modalidades combinadas,
es decir, las elecciones legislativas y al parlamento europeo concerfadas



altemnativamente con los distintos sistemas de votacion desde el exterior.
Aunque es muy probable que g} proyecto de sufragio fuera del territorio
nacional requiera tomar en cuenta las leyes y las disposiciones de otros paises

su eventual aprobacion sera expresién Unica y soberana de los mexicanos.

En la cuarte parte, se presenta la idea de reproducir fotal o parcialmente,
nuestro derecho procesal electoral, para mostrar al elector come opera la
metodologia del sufragio dentro del territoric nacional; para poder despues
tratarlo desde una perspectiva exirateriional, en la cual propusimos, junte con
iz Comision de Especislistas que Estudic gt Ejercicio de! Voto de los
Mexicanos en el Exerior, distintas modalidades de registro, campanas
electorales, formas de votacion, la indole de los organcs electorales, 1a
naturaleza de los partidos y sus prerrogativas, las condiciones de desarrollo de
las campafas electorales, cada uno de los pasos de la jornada electoral, las
sanciones penales, etcétera, iodo enfocado en un aspecto extraterritorial.

Finalmente, esperamos qus el presente {rabajo de investigacion, sirva como
manual de referencia a iodos aquelics que esién interesados, 0 gue iengan en
sus manos, ja delicada tarea de Hevar a cabo el “ejercicic det sufragio de los
mexicanos en el exterior’. Pero advertimos puniuaimente, que no es oportuno
preservar por mas tiempo en lagunas a nuesira legislacion electoral, mucho
menos cuando se han logrado los niveles de confianza y cerieza que tantos
afios ha costado a nuestro sistema electoral.




CARITULC 1 MARCO TEQRICD

1.1. EL ESTADO

El Estado surge de la necesidad de! hombre de tener una comunidad
politica y sociaimente organizada y Gue pasd desde sus oOrigenes mas
orimitivos hasta los tiempos moderos de una organizacion patriarcal hasta la

figura dei hoy conocido Estado democratico.

En materia internacional existen diferentes definiciones del Estado pero en
todas ellas es comin encontrar los {res elementos que conforman ai Estado
gue son el territario la poblacién y el gobiernc.

Para el derecho interno el concepto dei Estado se limita a la idea de que &l
Estado es soberanc para tomar decisiones y actos de gobiermno sclamente
dentro de su ambito territorial o nacional pero no asi en el ambito internacional
¢ exiraterritorial, ya que su organizacion poiitica y juridica se limita e impone
dnicamente a la esfera de sus gobernados, a través de normas vy feyes, ¥
aungue muchas veces estas mismas normas y leyes son legiimadas Y
aplicadas por la misma comunidad internacional no por eso son aplicables a los
nacionales de otro Estado.

Sara Efrain Polo Bernal el Estado “es la unidad soberana organizada de
decision y de accion en la que convergen elementos formativos coma la
poblacién y el territorio con elementos de orden, de poder y de gobiermo; una
unidad dialéctica de ser v de deber ser, de acto y de sentido, encarnado en una
realidad social” (1)

{1} Polo Bemai, Efrain. manual de Dereche Consiitucional Editonal Porris, Mexico 1885.
100
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De esta definicion deducimos que el Estado ejerce su capacidad de accién v
de decision solamente dentro de su ambito territorial y poblacional (pero no asi
fuera de &l) a través de elementos de orden de poder y de goblemo dentro de
una realidad social que es solamente aplicable a la esfera de sus gobermados.

Por su parte Eduarde Garcia Mavnez concibe al Estado “‘como [a

s

organizacidn juridica da una gociedad baje un poder de dominacidn que s

gjerce en determinado territorio”. (2)

Es decir que esta organizacion juridica de una soctedad o un puebio solo se
gjerce en un determinada territorio y por lo tanto esta organizacidn es sdlo
aplicable para los que se encuentran dentro del mismo territorio.

De sstas dos definiciones podemocs deducir que el Estado &s una
organizacion politica territorial formada por individuos que estén sometidos a2
normas juridicas y sociales cue sienen ura cierta obligatoriedad y coercitividad
que son creadas de manera autdnoma por los mismos Organos del Estado v

que a su vez son legitimadas por la misma comunidad nacional.

Para los doctrinarios internacionalistas el Estado tiene un enfoque distinto ya
que el Estado no solo 56 interrelaciona con fog gobermados sina que también
con distintos sujetos de derecho internacional y con otros Estados.

(2) Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudic del Derecho. Editorial Poria, Miexico
1979, p.98




Para Carlos Arellano Garcia e Estado “es la estructuracion juridica de una
comunidad  humana, con un temiforio y gobiemo propios dentro del
canglomerado de paises”. {3

Max Sorensen define al Estado soberano de I siguiente manera: “E| Estado
soberano es, por regla general, un Estado en el cual una autoridad politica
cenfral — el gobierno ~ representa a dicho Estado interna ¥ externamente. Los
Estados pueden adoptar muchas formas Constitucionales y politicas diferentes;
¥ resuifa il examinar estas diversas formas en relacién <on sus respectivas
posiciones como sujeios de derecho internacional ”. (4)

De estos dos concepios podemos decir gue el Estado es una institucién
Juridica que cuenta con una poblacién, territorio Y gobierno sobre log gue
decide de manera soberana e independiente, tanto interna como externamente,
con fundamento en una base constitucional,

Una de ias caracteristicas de los Estados modernos y que mas resalta en la
comunidad intermacional es el ejercicio de ta soberania a Ia que tlenen accesa
estos, y que es en si of derecho que fiehen los Estados para tomar sus
decisivnes con independencia, autonomia Y sin la intervencion, injerencia o
presion del algin oiro Estado,

(3) Arellano Gareia, Carlos. Brimer Curso de Derecho Internaciona! Pblico Tercera edicidn.
e= ey Lo Uerecho Infernacional Puplico

Edrtorial Porria. México 1997, p 287

(4) Sorensen, Max. Manual de Derecho Internacional Pdabiico. Editorial Fondo de Cuttura
Sl S DErecno Intemacional Pibiico

Econdmica. Cuarta reimpresidn. México 1562, 0.262.



Con la propuesta del sercicic del sufragio de los mexicancs en el exiraniers
el Estado mexicano tendria que ejercer parte de su scberania en el exterior, en
jo que se refiere a esa capacidad de tomar decisiones con independencia v
autonomia vy por lo tanio serd necesarico ejercer la soberania
extraterritorialmente  que en un momento determinado & Esiado mexicano

i i 1 1 13 H R Py Y]
declare y organice sus slecciones en un pais &eno, con validez, legiimicad y

Por otro lado, &l Estado mexicano no solo tiens ef reto de gjercer parte de su
soberania en el extranjero, ya que i@ organizacion de una gleccion sin el
gjercicio de la soberania careceria de todo sentido, sino que aun mas, &l
Estado mexicano debe de fener, por lo menos, perfectamente ubicados en
territorio gjenc dos de los glementos que lo integran y que san basicaments el
elemento poblacional y el de gobierno; ya que sin ta presencia de dichos

elementos seria imposible |2 organizacién d

e W (3

[{1]

una sleccidn extratermitonial.

£l elemento poblacional desde el punto de vigta politico v juridico ests
constituido por todos aguelios ingividuos que independientemente del jugar de
su residencia gozan de la categoria de mexicanos de scuerdo con o dispuesio
con ef articulo 30 constitucional.

El concepto del pueblo, que s un clemento bésico del Estado rebasa
meramente el de poblacion, en un sentido cuantitativo, porgue puebic es un
concepto juridicc - socioldgico. En su raigambre socioiégica constituye el
slemento de! Estado formado por sus nobladores, que en &l caso de Miéxico se
remanta hasta los tiempos prehispénices y que forman lz cultura basica de
nuestra nacién. £l pueblo es el sujeto juridico - politico constituido por una
nocién colectiva de perienencia & una comunidad que tiene un sentido de
identidad en el tismpo.
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El pueblo e onginariamente una idea de caracter socioldgico: el conjunto de
individuos que integran  una comunidad y que se reconocen como
pertenecientes a ella, Y por lo tanto ligados entre si pOr un vincuio de
solidaridad, de pertenencia al mismo origen en & Pasado y de proyeccion hacia
el futuro. 15

Los miembros de un pueblo se sienten afines enire si; comparten cultura,
costumbres, religicn, lengua, y forman una entidad.

El pueblo que habita allende las fronteras, en el caso de México, pasa por un
proceso de integracion de dos razas, de dos culturas diferentes ja Mexicana y
la Nerteamericana, o que ha ido configurando una nueva entidag socioldgica
comunitaria, principalmente en g territorio de los Estagos Unidos de América.

Los miembros de un pueblo pueden desplazarse de un lado a otro y sin
embargo no por eso pierden su sentido de identidad, porque pueden seguir
compartiendo elementos comunes de cultura, lengua, religién, costumbres,
entre ofras cosas, y fanto es asi que en el territorio de fos Estados Unidos de
América existen bamios o Zonas en donde se encuentran perfectamenie
ubicados los miembros Que pertenecen a una determinada comunidad, como Io
©s el caso de Ia existencia de ios barrios mexicano, chino, italiano, etcétera.

En conclusion podemos decir que parte de) elemento poblacional del Estadn
mexicanc se encuentra perfectamenta ubicado en o territorio de los Estades
Unidos de Ameérica, y que se encuentra integrado por todos aquellos millones
de mexicanos que radican tanto legal como flegaimente en dicho territorio.

(5) Instituio de Investigaciones Juridicas Constitucion Polifica Comertada. Novena edicion,
Tome 1. Editorial Poria, UNAM México 1687, p. 469



£1 elemento de gobiemo del Estado lo podemos entender en este caso como
la capacidad de organizacién juridica, politica y social que ejerce el Estado a
través de sus distintos drganos y que determinan la orientacion que ha de llevar
¢l pais vy gue en el caso especifico del sufragic de ios mexicanos en el
extranjerc seria aquelia capacidad de organizacion juridica, politica y social que
tiene el Estado para organizar sus elecciones a traves de uno ge sus Organos y
que &s precisamente el instituto Federai Elecioral, cuyo reto y funcién principal
es organizar en un primer momentio elecciones limpias, irasparentes y
aficientes dentro del territoric nacional para despues considerar si es factible
llevarias a territorio extranjero.

El concepto de gobierno se puede ver desde dos puntos de visia, segin
Emilio Fernandez Vazqguez, uno objetivo y &t otro subistiva.

Desde ¢ punic de vista subjelive lo ha definido coma “ta parte del

ordenamiento iuridico que disciplina la formacién de ia voluiiad pablica y su

&
manifestacion en el orden juridico a fin de integrar &l pueblo con 8l Eslado’. (8)

De este concepto podemos decir que uno de los fines del gobierno de un
Estado ss integrar al pueblo con el Estado y que con ei ejercicio det sufragio de
los mexicanos en el extranjero se intenta hacer pariicipantes de las politicas y
direcciones que ha de llevar el pais a aquellos nacionales que radican en &l
extranjero por une u ofro motivo, con &l fin Gltime de poderlos integrar o por lo
menos identificar con el Estado mexicano, a través de diversas institucionas
aleciorales como lo son la democracia, el derecho electoral, ios derechos
potiticos, entre otras.

{6} Femandez Vézquez, Emilio Diggionaro de Derecho Publico Administrativo v

Consttucional, Editonai Astrea. Buenos Aires, Argenuna 1981, p 359




Desde el punto de vista objetivo & mismo autor (o ha definido como “a
estructura institucional especializada mediante la cua) e Estado hace efectivag
sus funciones especificas; Es el conjunto de érganas, agentes o representantes
por medio de los cuales aciia e Estado, persona moral o Juridica, cuya
incapacidad natural de obrar suplen elios”, (¥4}

Con todo esto México debe de llevar cabo, ademas, una politica exterior
adecuada con los Estados Unidos de América bara que en un momenio dado
pueda {levarse a la practica el ejercicio del sufragio de los mexicanos en dicho
pais. Para llevar a cabo dicha politica exterior, México tiena un totai de 104
misiones diplomaticas en el extranjeroc ~ entre embajadas, misiones ¥
consulados ~ 44 de allas se encuentran en los Estados Unidos: Una embajada
en Washington, dos misiones (ante las Naciones Unidas y |a OEA), 19
consuiados generajes ¥ 21 consulados de carrera, {8)

(7) Feméndez Vazquez, Emilio. Diccionzria de Dearecho Pobiico. Administrativo Constitucional
v Fiscal Op. Cit. p_380.

{8} Cfr. Programa Paisano kara el Periodo Vacasional de Verano. Boletin Informativs,
Comunicade de Prensa, Secretaria de Gobernacisn — Secrataria de Relaciones Exteriores,
Mexico 5 de juiio da 2001
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1.2 LA SOBERANIA

Ef conceptc de soberania originariamente se empleé para defender la
capacidad suprema de los reyes como titulares del ejercicie det poder, por
encima de las autoridades eclesiasticas © de 105 sefiores feudales, dentro del
marco del Estade nacienal.

En México José Maria Morelos y Pavon expresaba en 1os Sentimientos de
la Nacién que la soberania dimanaba, inmediatamente dal puehlo.

Por su parte J.J. Rousseau decia que todos los individuos de una nacién,
disponen de una fraccion de soberania, siendo una consecuencia practica de
esta forma de entender la soberania el ejercicio del sufragio universal gue
otorga a cada hombre un voio independieniemente de su condicién social,
acondmica y culiural,

De aqui se desprende que la soberania del pueblo se transfiere & los drganos
de poder publica pere éstas a su vez actuaran siempre y conscientermente en
nombre del pueblo. Podemos también decir que los &rganos de poder pubiico
y los poderes constituidos, no gjercen la soberania porgue sbio ejercen un
cargo o un mandato io cual es rauy distinto porque el tnico titutar de ia
soberania es el pueblo, por lo que en teoria el dirigente es apenas un
empleado comprometido a cumplir las instrucciones que recibe de las ordenes
de las masas, 0 en términos més apropiades, del “puebly”. Por lo que la
soberania es ef poder del pueblo, inalienable, imprescriptible e indivisible gue e
permite independencia internacicnal y su supremacia nacional, v que es
ejercida por detegacion det puebla 2 través de arganos plblicos intermnos y
externos, de agul gue hayamas considerado importante desentrafiar el
concepto de la soberania interior y exienor para poder comprender mejor el
concepto de la soberania. (9)

(9) Cfr. institulo de inveshgaciones Juridicas, Consttucion Palitica Comentada, Op. Ci p 470




18

La soberania exterior surge de la relacion que tiene México con otros Estados
€N un marco de jgualdad e independencia, as decir que na hay ninguna
potestad superiora ia suya en e exterior.

La soberania interior es ur poder de mando y potestad que ejerce g Estado
en ia esfera de su territorin. La soberania ne admite ofre poder de mando v de
decisidn por encima o equiparado a &l E bueblo es &! titular original de [z
soberania y esta soberania S& consagrd en la Constitucidn que es el ambito en
donde 2l puebip Constituye su propio Doder soberano. {10)

Al ser la Constitucion el lugar en donde &l pueblo subyuga su voluntad y
constituye su propio poder sobarano, ninguna ley o tratado puede estar por
encima o contradecir nuestra Constitucidn, porque enfonces estos estarian por
encima de nuestra soberania, de g voluntad popular y al final de cuentas por
encima de ias garantias individuales de Jog nacionales en quienes reside
esencial y originalmente ia soberanja. (11)

El artfeulo 133 Constitucional Io marea asi cuando dice que aunque el tratadop
infernacional, asi como (a Constifucién y leyes emanadas del Congreso de Ia
Urién son Ia ley Suprema de toda [& unidn, no pcr eso se entisnde que g
tratado este de acuerdo con [a Constitucién,

(10} Cf. Heller Hermann. La Soberania, Confribucion a la Teorfa del Derecha Estatal v del




Por lo gque de aqui deducimes que i Supremacfa Constitucional y la
supremacia de! orden juridico internacional son equiparables. En congecuencia
podemos decir que la soberania es aquel poder gque iiene el pueblo,
inatienable, imprescriptible e indivisible, que ie permite independencia
internacional y supremacia nacional, (12

De esta independencia internacional que tienen el pueblo y &l Estado surge
gl concepio de la no-intervencion y el de la autodeterminacion de los pueblos.

La soberanfa como concepto del derecho intemacional tiene tres aspectos
fundamentales segtn Max Sorensen: externo, interno y ferritorial.

Ei aspecio exierno de la soberania “es el derecho del Estado de determinar
lioremente sus relaciones con ofros Estados o con otras entidades sin

rastriccién o conlrol por parte de oiro Esiado”. (13)

Este aspecto de la soberania s& conoce también con la denominacion de
independencia y a este aspectc se refieren principalimenie las normas de
derecho internacionai

Siguiendo con este autor, el aspecto interno de la soberania consiste, “en ¢l
derecho 2 la competencia exclusiva dej Estado para determinar el caracter de
sus propias instituciones, asegurar y proveer lo necesario para el
funcionarniento de elias, promulgar leyes segin su propia seleccion v asegurar

su respeto’”.

{(12) Cfr Acosta Romero, Miguel v Castafieda Gonzédlez, Jorge. La Cbservacion Intemacional

de las Elecoiones. Op, Gt p. 68

{(13) Sorensen Max Manual de Derecho Internacional Pablicn. Op.Cil p 2684,

M g A L e e =




Ef aspecio territorial de |a soberania consiste ‘en Ia autoridad completa ¥
exclusiva que un Estado gjerce sobre todas Ias personas y cosas que se
encuentran dentro, debajo o por encima de su territorio”. {14}

Por dltime Sorensen nos dice Que la soberania territorial es g regla mas
importante del derecho internacional

En nuestro derecho interno la soberania, reside esencial ¥ originalmente en
el pueblo y se instituye en beneficio del mismo.

El articulo 3¢ Constitucional a la letra dice: “La soberania nacional
reside esencial y originalments en e pueblo. Todo poder pihblico
dimana del pueblo Y se instituye para beneficio de éste. Ef pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable aerecho de alferar o modificar la
forma de su gobierno”.

Este precepto efectiia ia declaratoria por virtud de |a cual el pueblo se sefala
a si mismo como soberana, siendo el Poder Constituyente expresién de asag
voluntad popular, quien a su vez manifiesta Ia decisidn de que sea el pusblo af
titular de la soberania, es decir el Poder Supremo de Ja Republica,

Tomando como fundamento este articulo constitucional entendemos que el
bueblo es ef titular de |3 soberania, pero &Podran también ser fitujares de la
soberania aquellos nacionales que radican en el exterior ¥ que son tambign
una parte integrante del pueblo mexicanag?

(14) Sorensen Max Manual de Derscho Internacionat Publico. Op. Cit. p. 2684
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Los mexicanos que radican en el exterior si son considerados como parte de
nuesiro pueblo, aunque hayan adquiride oira nacionalidad, en virtud de lo que
marca el articulo 37 constitucional en su apariado a) que dice que “ningGn
rexicano por nacimienio podré ser privado de su nacionalidad”.

£n segundo lugar ne sélo son considerados como nacionales v como parte
de nuestro pueblo, sino gue no existe ninguna condicidn axpress para Lo
considerarlos también como cludadancs, porgus ademés de tener la
nacionalidad mexicana muchos de ellos pueden también cumplir con los
requisitos que marca el articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados
Uridos Mexicanos y que son basicamente tres: 1. -Tener fa celidad de

mexicano. 2. -Tener la mayoria de edad y; 3. -Terer un modo honesto de vivir.

1a nacionalidad segiin lo expondremas en su oportunidad es un compiejo de
selaciones juridicas que vincutan activa y pasivamente (a través de derechos y
opligaciones) al sujelo fitular, con un determinado estado “nacienal”. La
ciudadania estd constituida por el conjunio de personas de nacionalidad
mexicana gue en una organizacion democratica son titulares de los derechos
politicos que la Constitucion sefiala. (15)

De estos conceptos podemos precisar que son fos nacionales mexicanos los
que tienen ‘“capacidad para el gjercicio de la scberania popular que reside
esencial vy originaimente en el pueblc”, del cual se ha postulado que forman
tarbién parte los mexicanos que radican en el exterior.

(15) Cir. Texeiro Vallado, Haroide. Derecho internaciongl Privedo. Intraduccidn v Parte
General. Editonal Trilas, Miéxico 1987, p. 354,
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Doctrinalments o tedricamente los mexicanos que se encuentran en gf
exterior podran manifestar ia soberania a través del ejercicio del sufragio, ya
Qque con el efergicio del sufragic se puede alterar © moedificar una forma de
gobierno, siendo esto a Su vez una caracieristica del gjercicio de la soberania.
De  facto resuka dificil que ef Estado mexicano, pueda ejercer Ja soberania,
entendiendo a esta come &se poder de mande o de representacion a favor de
aqueilos mexicanos que radican en af exterior, por &l hecho de encontrarge
fuers del ferritorio nacional, por io menos en lo que se refiere g concepto de ia
soberania temitorial en tonde el Estado gjerce su poder de mando de
representacion y autoridad sobre aquellas personas o cosas Que se encuentran
dentro, debajo o por encima de su terrtorio,

Pero con ssto tampoco se quiere decir que el Estado mexicang no pueda
gjercer una soberania exterior, a favor da agquellos mexicanos que se
encuentran en g extranjero, en virtud de que el Estado mexicano puede
establacer relaciones con ofros Estados, en up marco de igualdad e
independencia, con o propésito de defender a los mexicanos nmigrantes, gue
residen legal ilegaimente en ef exterior, a través de ia proteccion consular o
diplomatica.

Finalmente ei Estado Mexicano deberd de ejercar una politica ¥ soberania
exterior eficaz y eficiente, con el fin de Que fos Estados Unidog respeten ef
derecho humana, politico y esencial de| sufragio al que se pretende tengan
acceso  fodos  log mexicanos que se enclentren en g exterior,
independientemente de que éstos radiquen tanto tegal como itegalmente en et
territorio de otro Estado.

Por uitimo podriamos también decir que si en un pais no se permite g
acceso a la democracia y al gjercicio de |g soberania por medio dey sufragio,
en ese pafs se encuentran menoscabados los derechos humanos.



De acuerdo con su sighificado original democracia quiere decir gobierno del
pueblo por &l pueblo. E! término democracia y sus derivados pravienan de las
palabras griegas demos {pueblc) y cratos {poder o gobierno). La democracia es
“ja docirina poiitica segln la cual la soberania pertenece al conjunto de los
ciudadanos — principio que anuncia la frase célebre: el gobiemno det pueblo, por
el pueblo y para el pueblo -, régimen politico caracterizado por la participacion
de los cludadanos en la organizacion del poder publico y en su ejercicio”. (18)

En una acepcién moderna y generalizada, democracia “es el sistema en que
el pueblo en su conjunto ejerce la soberania y, en nombre de la misma, elige 2
sus gobemantes”. {17)

Por io que ia democracia es una posiura ragical gue se basa en gue todos
los hombres participen en ef gobierno de sus comuridades polfticas.

La democracia implica el poder del pueblo, ya que el pueblo es la base
axistencial del Estado, v cuyas instituciones radican en ias ideas de libertad,
igualdad y justicia rechazando toda forma de dominacion, de injusticia vy de
gobierno arbitrario.

Por medio de la democracia el pueblo afianza su participacion y control sobre
aquelios que ejercen el poder plblice, dandole a su vez una legitimacion

politica.

{(18) Instiuto de invastigationes Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Décima tercera

edicén Letra D —H. BorrGe. U.N.AM. Niéics, 1892, . as2
(17) ldem.
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En |z democracia Pura no hay gabierno ni gobernados, sino accidn de los
individuos encaminada a dar vida af Estado por el camino de la cooperacién y
atendiendo a los mecanismos de conirol del poder publico con renovacién de
éste, y esto 6lo se puede lograr rmediante el gjercicio del sufragic.

Nuestra Constitucion Politica hapla de la democracia en ef articylo 3° y 40
Consiitugional.
£l articulo 40 constitucional dice a la letra lo siguiente:

“Es voluntad de! pusblo mexicano constituirse en una Repablica
representativa, democratica federal, compuesta de Estados fibres y
soberanos en todo la concerniente a su régimen interior; pero unidos

en una federacion establecida segin los principios de esta Ley
Fundamental®. * El subrayado es de/ autor

La palabra democracia -como anfes vimos por su origen etimolégico- implica
el poder del puebig, pero esto no guiere decir que todo el pueblo o Ia
comunidad puede participar a Ia vez en las decisiones Y @S por esc gue debe
de nombrar representantes que son elegidos mediante i gjercicio del sufragio,
ya gue es un medio por el cual af pueblo manifiesta sy voluniad vy par el cual le
da a sus representantes legitimidad, para que tengan la capacidad para
resolver por todos los medios posibles los problemas que afactan a Ia
Repiblica.

En sintesis, el articulo 40 Constitucional hace referencia al Estado mexicano
democratico y al conceptc de la sobsrania, lg cuat reside esencial v
originalmente en al pueble asi como ai concepto  de la democracia que se
ejerce directamente mediante ol ejercicio del sufragio, y de la forma en gue se
estructura ef Estado, que al final de cuentas es consecuencia misma de la
soberania y de la democracia que ejerce el pueblo Y por la cual le da
legitimidad al Estado Y @ sus Organos para realizar sus distintos actos de poder
publico,
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£1 ariiculo 3° Constitucional en su fraccion 1 en su inciso a) hace referencia al
criterio que debe de orientar {a aducacion en México:

Ademés: (el Estado)

a) Serd demogcratico, considerando & la democracis no solamenie
come una estruciura juridica y un régimen po litico, sing cocmo un
sisterna de vida fundado en ei constante mejoramiento econémico,
social y cultural del pueblo. * £ subrayado es de} autor

b) Serd nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos —
atendera a la comprension de nuestros problemas, al
aprovechamiento de nuestros recursos, a ia defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia
econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cuitura.

| articulo 3° Constifucional nos habla de uno de los objetivos principales
de la democracia y que es €t luchar contra la ignorancia, las servidumbres, los
fanatismos y los prejuicios. Por eso s que el griterio que orienta la educacion
en México es precisamente el de fomentar a democracia vy el nacionalisme en
cada ung de los mexicanos, principaimente a través de !z educacién
preescolar, primaria y secundaria, que son impartidas de manera obligatoria y
gratuiia por el Estado.

Por lo que de aste articulo Constitucional se concluye que la concientizacion
de le democracia en cada unc de o8 mexicanas, tisne sus crigenes y principios
en los Centros e Insfituciones escolares, ya que es precisamente en estos
lugares en donde a los individuos se les hace conscientes de los problemas
politicos, juridicos, econdémicos y sociales por ios gue atraviesa el pais,
ademas de que es el lugar adecuado para fomentar la cultura y las raices gue
dan vida al nacionalismo y al amor a la patria.
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De aqui surge Ia ides de que los ciudadanos mexicanos que tengan una
mayor educacion democratica, seran los que mejor ejerzan su sufragio, porque
lo ejercerdn de una manera mas razonada y consciente dentro del régimen de
igualdad politica.

iPero qué sucede con los mexicanos que se encuentran en el extranjero?,
épodran acass ellos ejercer de una manera consciente y razonada su sufragio,
cuando no viven siguiera la problematica por la que atraviesa el pais, y esto
debido a que han radicado por muchos afios en el exterior? &No podrian esiog
mexicanos que radican en et exterior, enterarse de Ia problematica por ta que
atraviesa e pais y de las Propuestas y plataformas que ofrecen los partidos
politicos para solucionar dichas problematicas, y ejercer por ende de una
manera consciente sy suiragio, a través de [a comunicacion que muchos de
ellos atn guardan con nacionales que radican en huestro pais?. (i8)

En este orden de igeas tampoco queremos Proponer que los mexicanos que
radican en ot extranjero tengan acceso en un primer momento a yna
democracia representativa, sin antes haber atrevesado por una consulta
publica en donde aquéllos opinen sobre los asuntos publicos del pais Y su
problematica, social, juridica ¥ econdmica ¥ en donde ademss se les formuien
algunas otras preguntas como las siguientes: ¢Esta usted adn interesado enla
vida politica del pais?, ;Tiene usteqd familia que adn radique en el pais?,
¢Cuantos afios Heva usted radicando en ef exterior?, ;Piensa algin dia
regresar al pais?, ;Si fueran hoy fas elecciones, y fuera factible que usted
participara y que su sufragio surtiera efectos en nuestro pais, usted
sufragaria?, entre atras.

(18} Las plataformas ¥ propuesias politicas son aguellas causas o idesleg cuya
representacion asume un sujeto para algun fin, por [o general interesago. En México se refiere
a la constitucion, base fundamental o programa de principios de up pariido politico o de
cuaiquier candidato a puesto publico de eleccion popular. (Palomar de Migual, Juan.
Diccionario para Juristas. Tome [t § ~ Z. Editorial Pormda. México, 2000 p. 1)
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E] fin de k2 propussta de que log mexicanos en gl extraniero tengan acceso
an un primer momeanto a una consulta pablica, es con et fin de comprobar qus
estos aln tienen alghn interés hacia 1a nacién y que se compruebe de este
modo el vinculo juridico y politico que aln estos guardan con la misma, con el
objetivo de tener una referencia del grado de participacion en las slecciones
en un momentc dade, de los mexicancs giie
comprobar de sste mado también el grado de abstencionismo de
éstos, con ei fin de evitar gastos sleciorales innecesarios gue implicaria el
organizar una eleccién en el extranjero. o en Su defecio ¢l de poder organizar
de una manera mas eficiente una eleccién. (19)

Por medio de este tipo de representatividad demoaratica, los mexicanos en el
exterior tendrian acceso a medios de propuesia e inforrmacion mas direcios,
descubriran que e! gobiermno mexicano estd aun interesado en su regreso al

nais y atn mas de que astd dispuesio 2 proteger sus dereches en 2! exterior y

g MT e e

que en esie caso especifico es i derecho politice y humano de acceso 2l

sufragio; v asi estarén conscientes de gue aungue no viven en el pais, au

decision de sufragar es importante, pues participarian indirectamente en la
toma de decisicnes gue conduciran en un momento dado la polilica y

organizacién del pais.

(19; La Consulta popular €5 “un mecanismo mediznte e cual una pregunta de caracter
generai sobrs un asunic de rascendenciz nacional, municipai, tistriial o Iocal es sometida
segln el caso, a consideracion del pueblo, pare gue éste se pronuncie formalmente al
respecto.

Para Jos Poderes Ejecutivo y Legislativo de la Unidn, la mesa sobre la “Nueva Relacion del
Gobiemno con iz Sociedad” de la Reforma Democratica det Estado adquisre particular
relevancia dado que la sociedad aivil puede contribuir al desarrolic de iz Reforma, aportando
sus propuestas. Considerando io extenso de nuestre territorio 12 forma ideal para canahzar
estos planteamienios fue organizando una serie de consuitas, distripuyéndose geogréficaments
en reglones (Comisién de Participacién Ciudadana. Consulta Nacionsl Sobre Participacidn
Ciudadana. LVI Legistatura 1994 - 1986. p 30 vy 139)
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En este mismo contexto, es comdn que la intervencién semidirecta de Ia
ciudadania en los asuntog piblicos, suela hacerse mediante Jas figuras del
referéndum, e! plebiscito, 1a iniciativa popular Y la revocacion del mandato,
algunas de los cuales desarrollarernos en el transcurso de este frabaje.

Por su parte, los mexicanos que radican en el terrftorio nacional, podrian
manifestar su opinién, Yensu caso propober, sobre el elercicio det sufragio de
fos mexicanos en el exterior, por medio de |a figura del plebiscito, ya que éste
implica una consulta en |2 que s presenta al piblico diversas propuesias de
accion politica, planteadas en terminos generales vy sin concratarse ain en una
redaccion espegifica. Hay que destacar, que por medio del plebiscito se ratifica
y aprueba un acto esencialmenfe politico,

Resuitaria necesario que i plebiscito que se pudisra realizar en el territorio
nacional, sea anterior a Ia organizacion y realizacién da eleceionss en of
extranjero, ya que por medio de & $8 Conoceria la voluntad popular de los
mexicanos gue radicamos aqui, y de este modo se podrian tomar ias medidag
legislativas y de organizacidn mas adecuadas y perfinentes, con sl fin de gue el
ejercicio del sufragio de los mexicanos en e extranjero cuente con sl respaldoe,
la aprobacion v la confianza, tanto de Jos que estamos aqui como de ips que
estan fuera.

Aun con todo esto es necesario considerar los problemas tecnicos, juridicos,
econdmicos v de distancia, que originaria el que los mexicanos en e! exterior
tengan acceso, en un primer memento, a una consulta publica, para poder
después formar parte de una democracia representativa, lo que serig su
incorporacidn las elecciones presidenciales.
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Segin ef Diccionario de Politica, el plebiscito es “una votacién popular sobre
temas de relevancia constitucional y es en consecuencia, un instrumento de
democracia directa, aunque puede ser utitizado como fodos los mecanismos de
este tipo, de manera nstrumental por corrientes autoritarias o totalitarias para
jegitimar sit poder”. (20)

Esta definicién del plebiscitc resulia inespecifica dadc que s& confunde
regutarmente con e referéndurm, el cual también esta constituide por una
pronunciacion popular sobre temas de relevancia constitucional.

Aunque el Diccionario de Politica establece que los dos téminos son
sinénimos, plebiscito y referéndum, se puede hacer una precigion historica: el
plebiscito se utiliza en primer lugar para identificar sucesos excepcionales,
normalmente  fuera de  las previsiones constitucionales, ya sean
promnciamienios populares no grecedidas por actos sstatsles, v sobre fodo
nechos, ¢ ya sea sucesos, gque debido 2 su exepcionalidad no encuentran una
disciplina constitucional. (21)

{(20) Nobero Bobbio, st at. Diccionanc de Polinca. Sexta ed. Ed Sigle XXt México 1891
p. 1183

{(21) E! piebiscito implica una consulta en la que se presentan al piblico diversas propuestas
de accion poiftca planteadas en términos gensrales v sin congretarse aln en una redaccion
sspecifica La propuesta no ha sido formalmente aprobada por los drganas legisiativos, v fa
consulia tiens por objeto conocer la voluntad popular para que ias medidas aprobadas sean
matena de ung precision legisiabiva postenor Bl término “plebisciio” se ha empieado también
para lzs consultas que tienen come propésite determinar si ¢l gobemante de un pais debe
permanecer 0 no en e cargo. (Insttute de Investigaciones Juridicas Cansiifucidn Polifica
Comentada, Tome 1. Op. Cit. p.483).
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Normalmente hablar de referéndum implica que el legisfativo ha tomado una
decisién. Ya sea sancionando una ley o una reforma a |a Constitucion, luego el
pueblo vota para decidir aprueba o no. (22)

México ha tenido algunas experiencias en materia de plebiscita y consulta
bopuiar, como lo fue la Consuita Nacional por la Paz vy fa Democracia, realizada
en el mes de septiembre de 1995 ¥ que tiene como tema ceniral al Ejercito
Zapatista de Liberacién Nacional.

Ahora que Ia democracia electoral permite que esa diversidag social se
exprese come pluralidad politica, resulta necesario la  utllizacion de
mecanismos como gl piebisciic o la consulia popular para elevar I
participacion ciudadana e Involucrana en temas de discusion nacional, como e}
gue ahora nos compete.

Aunque no han podido definirse los cambios que podrian flevar al pais hacia
un gobierna democratico, estos mecanismos pueden servir de enlace entra el
antiguo y ef nuevo régimen, justamente como formas de consulta directa schre
temas de relevancia como 1o s ahora la propuesta para el gjercicio dsl sufragio
de los mexicancs en ef extranjero.

(22) El referéndum consiste en presentar g electorade una norma ya elaborada para reguiar
luridicamente una determinada situacién, La norma puede ser desde un articule de una ley
hasta una Censtitucion integramente redactada. Ei pueblo debe pronunciarse en conjunio
sobre la aceptacién o rechazo de dicha norma mediante un “s” o un ‘no”. {nstiuto
delnvestigaciones Juridicas. Canstitycién Politica Comentada, Toma 1. Gp. Cit. p. 483)
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14 DIFERENCIA ENTRE VOTO Y BUFRAGIC

Por io que se refiere al volo nuestra historia constitucional pone de
manifiesto que la universalizacion del sufragio no es products de un astudic de
gabingte, sino el resultado de una serie de luchas gue Se han proyeciado a
través del tiempo.

El derecho de voto en nuesiro pafs tiene la caracteristica de ser universal,
libre, secreto, directo, Unico, individuai o personal @ intransferible. Esta clase de
voto no siempre ha sido asi en nuestro pais, gjemplo de esto es que las
mujeres adquirieron el derecho de voto en las elecciones municipales hasta
1946, y en cualquier tipo de eleccion & partir de 1953, otro ejemplo es que
hasta 1973 la edad minima para poder votar era de 21 afios para los solteros ¥
de 18 para ios casados, actuaimente pueden votar todos los mayores de 18
afios.

£1 derecho de voio puede manifestarse en ef derecho a votar v en el derecho
2 ser votado, segin se trate de la capacidad legal para elegir a sus
representantes o para ser representanies.

Existen ciertas fimitantes al derecho a volar para determinade tipo de
parsonas, como es el caso de extranjeros (pero no asi a los mexicanos Cof
doble nacicnaiidad), los mencres de edad, las personas sujetas a un proceso
penal o privadas de su liberfad por este motivo, los declarados legalmente
incapaces, los gue hayan perdide & nacionalidad y la ciudadania por
naturalizacién, los que se encueniren fuera del lugar de residencia en el
momentc de votar {en tanic no se lleve a la practica el gjercicio del suiragio de
ins mexicanos 2n el extranjero), los que no aparezcan en ta lista nominal de
electores o no tengan credencial de elector, etcétera.




Ei derecho a ser votado a su vez, esta sujeto a las mismas restricciones que
ef derecho de voto, més ofras derivadas de la prohibicién de la acumulacion de
diversos cargos piblicos o del gjercicio de éstos durante un determinado
periodo previo a la fecha de Iz eleccién, asi como de determinadas cualidades
que debe tener ef candidato, como puede ser el lugar de nacimienic o of tiempo
de residencia en la Circunscripeidn electoral que aspira representar, o bien e
hecho de no haber sido condenado por la comisién de determinados tipos
delictivos u otras causas consideradas por ia lay.

A través del derecho al voto los ciudadanos intervienen en la vida pelitica
del pais, ya ses creando a! Estado, conformando al gobierno o eligiendo 2 sus
representantes, y al programa politico de conformidad al cual se debe de
gobernar al pafs. (23)

Para los autores del Diccionario de Derecho Electoral, el derecho al sufragio
equivale al derecho de voto vinculado con la demacracia, porque en las
glecciones, mediante el sufragio se ejerce el derecho de voto en la actualidad,
el sufragio universal tiende 2 extenderse como el derecho al voio (igualitario
con el mismo valor), que se otergd a tedos los ciudadanos, sin mas lirnitacion
que la edad que sefialen las leyes, y con excepcion de los incapacitados por |z

misma ley o por su dignidad moral (defincuentes, condenados, por ejemplo).
(24)

Para estos autores ef voto es consecuencia del ejercicio del sufragio, por lo
que el sufragio es &l genero y el voio ia especie.

(23) Cfr. Institufo de Investigacionss Juridicas, Diccionano Juridico Mexicano Décima tercera
Edic.Editorial Porra. Letra P-Z. México 1998, UN.AM. p. 3260

{24) Martinez Silva Maric ¥ Salcedo Aguimo Roberto, Diccionario Electoral. Insttuto Nacionai
de Estudios Politicos. México 1999, R 243
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El problema que surge del concepto del volo gs que rmuchas veces se ie
confunde principaiments con el voio en sociedades vy con el voto particular, por
eso seria mas apropiade no hablar det término voto sino de sufragio.

Por voto en sociedades debe entenderse el parecer © dictamen manifestado
en una junia o ente corporativo para la decisién de algin punto del orden del
dia o eleccién de algin sujeto. Con esta acepcion el volo en sociedades puede
ser consultivo ¢ deliberativo: el primero, es aquel que se emite para ilusirar una
discusion, mieniras que el segundo es el que se erfute y s& toma en cuenia
para la eleccion de uno o varios sujetos o para f2 resolucién de una o mas
proposiciones sometidas 2 |a consideracion de ta junta o ente corporativo. (25)

El voto en scciedad visto de esta forma es ia declaracidn de la voluntad con
la gue cada declarante coopera pama la formacién de la voluntad de la junia o
asamblea y, por ende, a la del ente corporativo.

A nuestro modo de ver mediante el gjercicio de voto en sociedad, el socio
participa en forma directa en la vida de la sociedad, siendo este deracho de
vaio en sociedad, tutelado por la misma ley @ fin de que cada socio, pueda
gjercer plena y conscientemente su derecho al voto, como o es el derecho a
ser convocado a la asamblea o junta de socios y gque dichas juntas vy
asambleas se efectGen deniro del domiciic social, a2 informarse vy
documentarse previamente respecto de ios asuntos que van a tratar en ta junta
o asamblea, el derecho a participar de viva voz mediante representante en las
juntas, o asambleas, y finalmente & emitir |2 decisién o voto gue estime
periinente.

{25y Cfr. instituto de Investigaciones Juridicas Dicgionarig Juridico Mexicano. Letra P-Z Op.

Digciongrig Juridico Mexicano
Cit p. 2262




El voto particular es (a opinién que el miembro de un organo jurisdiccional
colegiado formula por escrito para hacer constar su disconformidad con la
solucién dada por la mayoria del mismo al caso resuelto. (26)

En los regimenes judiciales en que no se permite darle publicidad, se
denomina “voto reservado”.

Por Ultimo, aunque sea mas dificil gue exista una confusidn Cenceptual, adn
asi es necesario hacer una diferencia, entre voto electoral ¥ voto religiosoe,
porque mediante el primero se interviene en fa vida politica del pais, mientras
que con ef segundo se interviene en la comunidad religiosa.

Por su parte el maestro Rafael de Pina nos da ura definicién de lo que es gf
voto sin confundirlo propiamente con el término de! sufragio.

Para el maestro Rafael de Pina y Vara el voto “es la manifestacion del
criterio y sentido formulado por el componente de una asarblea, junta o
tribunal colegiado acerca del cual ha de ser, & su juicio, la solucién de la
cuastion que ante los mismos haya sido objeto de debate”. (27

El doctrinario Rafael de Pina relaciona su concepto de voto con el de voto
particular, pero nunca hace referencia al voto electoral dentre de su corncepcicn
de voto.

(26) Cfr. Instituto da investigaciones Juridicas. Dissianario Juridico Mexicang, Letra p-7. Op.
Cit. p 3282
{27) Rafzel de Pina, Diccionario de Derscho. 2¢ edicidn. Edit. Pornia, México 1883, p.487.




En este orden de ideas, lo mejor seria que en lugar de hablar de volo, so
hablara de suffagic, ya que el concepto de vofo en un sentido estricto deberia
de ser el de voto electoral, pero como tiene muchas acepciones, como ya lo
vimos, este término liega a confundirse, manejarse 0 involucrarse, aln en los
mismos diccionarios y enciclopedias, con e} volo en sociedades, el voto
particuiar, y por Ultimo con o voip religioso aungue en 0Casiones se marca la

diferencia enfre una y ofra aceplion

pCi ino contextual.

ER AL

Una vez viste el concepto del volo empezaremos por definir &l concepto de
sufragio.

F&lix Andrés Aceves Bravo no nos da un concepte precise de lo que significa
el sufragio, pero nos dice que & iravés del sufragio los ciudadanos coadyuvan,
en cuanto a miembros del Estado ~comunidad, a la conformacion del Estado —
aparato v, en consecuencia 2 la integracion funcional de foda iz sotiedad
potltica. (28)

Este auior nos dice que por medio del sufragio, los ciudadanos ejercen el
derecho reconocide en ia norma constitucionat a participar en la determinaciéon
de la orientacién politica general mediante la designacion de sus
representantes o la votacion de aquellas propuestas que les sean sometidas,
cumptiendo asi dos funciones fundamendales, gue han hecha que el sufragio se
coloque en ei lugar preeminente en ja vida politica de! Estado democratico: la
funcién electoral que sirve para designar & los representantes y 'a funcidn
normativa, que se emplea para iniciar una ley, aceptar o rechazar un texto
legistativo e incluso para intervenir en la revision congtitucional.

(28) Cir. Aceves Bravo, Félix Andrés. Diccionario Electoral Mexicano Coleccion Fin de
Milenic Direcoidn de Publicacionas Calderdn de la Barce. MiSxice e84 0135
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En el diccionario de derecho electoral el sufragio “es una manifestacion
individual que tiene por objeto concurrir a la formacion de la voluntad colectiva
acerca de los asuntos politicos”. {29)

Esa manifestacion personal, sumada a otras, forma una voluntad colectiva.

Sufragar significa ayudar, favorecer, auxiliar, costear, satisfacer, subvenir,
vagar. Votar significa realizar una eleccién y manifestar la determinacién o un
acto voluntario, de cardcter expreso, mediante el cual se emite un voto dentro
de una colectividad.

Por medio del sufragio los electores se integran a Ja comunidad palitica de un
Estado, coadyuvando a sy vez a la integracidn democritica de los organocs
juridicos y politicos de! mismo Estado, que los fepresentaran en un momento
determinado, por medio de una asamblea, congreso, presidencia, junta o
tribunal, fa cual tendra 2 su vez voz ¥ voto dentro de la misma organizacién
juridico y politica.

De lo anteriormente dicho entendemos que el sufragio es el derecho politico
que los ciudadanos tienen para participar en los asuntos piblicos, directamente
o indirectamente a través de tepresentantes, que interactan en una asamblea,
congreso, presidencia, junta o tribunal.

(29) Martinez Silva Mario y Salcedo Aguino Robertg. Diccionaric Elestoral, Op.Cit. pp. 648
649
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Para el autor Argentino Carlos Fayt el sufragio es "un gerachio pdblico
subjetivo de natura!eza politica. Consiste en el derecho gue iienen los
ciudadanos de elegir, ser elegidos y participar en la organizacion y actividad del
peder en €l Eetado, También puede ser concebido como la energia politica
reconocida a ciertos hombres para gue elijan vy participen en & gobierno de su
comunidad ”. {(30)

Segln este autor, el sufragio es ia base de ia organizacién dei poder en el
Estado. Consiste en el derecho politico gue tienen ios miembros del pueblo del
Estado de participar en el poder coma elaciores y elegidas, s decir, el derecho
a formar parte del cuerpo electoral v a través de éste, en la organizacion det
poder.

En el caso de México, los ciudadanos electores, ie confieren al Estado, 1a
ssoultad de representacios a través de sus distintos érganos, dandele a su vez
la polestad y autoridad para hacer efectiva esa representacién, mediante el
derecho politico que le confiere el pueblo al Estado y que en si es la investidura
politica y coactiva que tiene el Estado y que le permite funcionar juridica, social
y econoémicamente en beneficio de todos.

En México los ciudadanocs electores participan directamente &n los asuntos
publicos det pais, gdlo mediante &l ejercicio directo dei sufragio universal, libre,
secreto, (nico, individual, personal, & intransferitle, mientras que @ suU misma
vez participan indirectamente a través de esos mismos 6rganos juridicos v
noliticos que ellos mismos eligisron con &l ejercicio del sufragic, v Gue s
representan con voz Y voto, en una asamblea, junta, tribunat colegiado,
congreso ¢ presidencia y que buscaran siempre el interes de aguetios gug los
eligieron mediante &l glercicio del sufragio.

{30y Fayi, Carlos 8. Deracho Politico.78 Edicién Tormo It Ediciones De paima. Buenos Alres
1988 p.153




Podemoes sostener o anteriormenie diche con lo que dice el articulo 39
constitucionat:

“La soberania Nacional, reside esencial y originalmente en e
pueblo. Todo poder publico dimana dsl pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar Ja forma de su gobierno”.

Relacionando el concepto Constitucional de la soberania con el del sufragio
quedaria mas o mengs de la siguiente manera;

La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana de! pueblo (es decir que es gl
pueblo, y especificamente Jos ciudadanos, quienes coadyuvan
a la formacién y conformacién de! poder pliblico que tiene el
Estado, mediante el ejercicio del sufragio) y se instituye para
beneficio de éste (es decir que ese poder plblico que dimana del
pueblo, ¥ que reside esencial y originalmente en él, a su vez se
veé comprometido con el pueblo que lo conforms, eligié y dio
vida). El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno (esto quiere decir que el
pueblo puede cambiar, si lo desea, su organizacién econdmica,
puede variar su estructura social, sus conceptos ideoldgicos

orientadores y la configuracién politica de sus autoridades).
* El resaltado v ios paréntesis son del autor.

Cabe decir que entre los posibles medios que utilizaria el pueblo para
cambiar su forma de gobierno esta ef de 1a revolucién, el de utilizar los poderes
constituidos y el proceso de reforma que [a propia constitucion establece, ¥ por
0itimo esta el de! sufragio, ya que como dijimos anteriormente a sufragio tiene
como funcién principal el de que los ciudadanos coadyuven, en cuanto z
miembros del Fstado Ctomunidad, a la conformacidn del Estado vy, en
consecuencia a ia integracion funcional de toda la sociedad ¥ la organizacion



politica gue al final de cuentas es la misma forma de gobiernc gue rige al
Estado, ¥ que pueden o no, alterar paulatina o directamente el pueblo v esto a
través del ejercicio de! sufragio.

Finalmente, una vez que hemos precisado el concepto de voto v sufragio

pasemos ahora a ver sus principales diferencias:

&) Elvoto es ef género y el sufragio ia especie.

b) Mediante el sufragic el pueblo participa legitimamente  y designa
gobernantes, y mediante el voto, estos mismos gobernantes elegidos por
el pueblo, deliberan vy se instituyen sigmpre & favor de estos, en
asambleas o congresos legislativos.

¢) Mediante el sufragio se legitima el derecho politico del Estado ¥y
mediante el voto se legitima fa voluntad del pueblo.

0,

! gjercicio del sufagio, ¢ puebio 1o puede reaimente asumir

S
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o
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el poder, pero si puede en cambio, influir decisivamente en su ejercicio a
través del volo que gjercen 10s Que asumen el poder, en representacion
de estos, en asambleas y congresos legislativos.

e) Mediante ef voto los gobernantes gjercen de manera indirecta o
representativa la democracia; y a iguai gue el voto, medianie el sufragio
los ciudadancs ejercen de manera indirecta la democracia, va gue los
ciudadanos eligen a sus gobernantes, y por ende, a sus representanies.

f) El voto representa el acto mediante ol cual se concreta el gjercicio del
derecho al sufragio. En tal sentido solo tienen derecho al sufragio, los
ciudadanos que satisfacen ios reguisitos esiabiecidos por ia ley, mientras
gue el voto se utiliza de una manera més amplia para tomar decisiones
en los cuerpos colegiados y en todo tipo de Instituciones puiklicas ©
privadas. Siguiende la misma idea de este concepto podemos decir que
el derecho ai voto es, dentro del sisiema efectoral el género, ya que o
tiene cualquier persona que participa en la toma de decisiones colectivas
6 que sea integrante de aigin cuerpo colegiado donde las decisiones se

tomen por mayoria, pudiendo ser 0 no ciudadano, mieniras que éi
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sufragio viene a ser I especie, pues para tener derecho a &l ss
necesitan tener v cumplit con clertos requisitos establecidos por la Ley
efectoral y la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos,

g) Elvoto es una determinacian de voluntad que comprends ofras especies
que el sufragio politico. Se vetz en las asambleas leqislativas, en los
tribunales colegiados, en los cuerpos directivos, en el seng de los
organcs de direccion y deliberacién de todo tipo de instituciones,
politicas o privadas. Canstituye una forma de expresion de voluntad. Con
relacion al sufragio politico y por consiguiente a la eleccion y
participacidn en ei gobierno, el voto constituye el hecho de su gjercicio.
La actividad que cumple el elector cuando vota, la accién de emifir e
voto, configuran un acio politico y no un derecha palitico.

No obstante, el intimo enlace entre el derecho y su gjercicio brinda
significacién a la circunstancia de que en el lenguaje comin se llama
sufragio al voto del elector, es decir, “al hecho de dectarar su voluntad en
los comicios, ¢ sean las feuniones de los ciudadanos parg sufragar”, (1)
Por lo que el voto es una deferminacion de voluntad, que comprende
Otras especies mas, que ef sufragio politico
Con relacién al sufragio, el voto constituye el hecho de su ejercicio.

La accidén de emitir e} sufragio configura un acto polifico, no un derecho
politico.

(81} Fayt 8. Carlos. Derscho Pojitica, Op. Cit. p. 185.
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1.5 NACIONALIDAD

Las etnias en el México precortesiano estaban integradas por diversos
grupos: los aztecas, los tarascos, los mayas — quichés, los tlaxcaltecas, ¥ los
zapotecas entre otros, porque no existia un Estado homogéneo o unitario como
el de hoy, sinc que cada grupo éinics se organizaba independientemente o de
aners unitaria. De aqufl gue sl concapto de nacionalidad antes de ser juridico

existié como un concepto cultural o sociglégico. (32)

L& nacionalidad en sus ofigenes, era un concepto derivado de una relacion
de tfipc consanguineo enfre perscnas que farmahan parte de una misma
familia, clan, tribu, nacién o pueblo, de aqui gue parta la idea del jus
sangurnts. Pero tiempo después las mismas famiiias, clanes, fribus ©
pueblos se empezaron a asentar en territorios gue eran ya considerados de su
propiedad, v ei hecho de nacer en un mismo sueio o territorio, hacia que ese
individuo formara parte de una determinada comunidad y de aqui surge la idea

dei jus solt, que fue por primera vez mangjado por ios romanas. (33)

Par elio actualmente la nacionalidad desde el punto de vista juridico, es una
condicion legal que se adquiere, de acuerdo con la mayoria de las
constituciones de los Estados modernes, por lag siguientes causas principales:

(32} Cfr. Camarzde Diputades, LV] Legislatura. La No Pérdida de {a Nacionalidad Mexicana.
Editorial Porrta. Foros de Andiisis en Materia de Nacionalidad, México 1997, p €0
(33) idem.




42

1.- Por nacer de progenitores que tienen la nacionalidad que otorga un
determinado Estado, Ia cual se lag reconoce como propia, sin importar que
dicho nacimiento ocurra fuera del territorio estatal correspondiente,

2.- Por nacer dentro de lo Que un Estado considera como territorio propic, ro
importando si los que nacen en dicho territorio son hijos de nacionales de otro
Estado.

3.- Por obtener caria de naturalizacion o cualquier otro documenio que
acredite la nacionalidad o perfenencia a un Estada.

Una vez vistos someramente los antecedentes Y generalidades de |Ia
nacionalidad podemos ahora adentramos en su concepto.

La Constitucién Politica Mexicana en su articulo 30 nos menciona que “la
nacionalidad mexicana es aquélla que obtienen los individuos Dor nacimiento o
por naturalizacién®, y sefiala principalmente quiénes seran Susceptibles de
obtener derechos Y obligaciones, conforme a o establecido en dicho
ordenamiento.

Arellano Garcia nos da una definicién de nacionalidad en Ia que incluye no
solo a las personas fisicas sino también a las morales:

‘La nacionalidad es la institucién juridica a través de [a cual se relaciona una
persona fisica o moral con el Estado, en razén de pertenancia par si sola, o en
funcién de cosas, de una manera originania o derivada”. (34)

(34) Arellanc Garcia Caros. Derechg internacional Privado. Editorial Porra. Méxica, 1974.
=elecng Internacional Privado,
p.g8
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Carlos Areliano Garcia no stlo les atribuye nacignalidad 2 lgs personas
fisicas y morales, sino que también a las cosas, principaimente a las aeronaves
y ernbarcaciones, ya que dice que la nacionalidad de las cosas es constitutiva
de vinculaciones juridicas entre personas, Y 8 una persona con determinada
nacionalidad posee un cierto bien o cosa, este bien 0 cosa tendra la
nacionalidad de dicho propietario. (35)

En cuantc a lo anieriormente dicho, lo que nos interesa a nosotros es
investigar sflo la nacionalidad de las personas fisicas, ya que son
precisamente ellas las que van a sufragar fuera del territorio nacional y no asi
las personas moraies, las cosas ¢ los objetos.

En la Enciclopedia Juridica Omeba se menciona que: ‘puede considerarse a
la nacionalidad como un vinculo especifico que une a una persona determinada
con un Sstsdo particular, fija su pertenencia a dicho Esiado, ie da derechos a
reclamar la proteccion del mismo v ia somete a las obiigaciones propuestas
por sus leyes”. (39)

Esia definicién nos sefala claramente que a las personas a las que un
Estado ies otorga 1a nacionalidad, estan sujetas 2 los derechos v obligaciones
gue les imponga el mismo, pero en la medida en gque estos derschos ¥
obligaciones son cumplidos por el ciudadane, el Estado se ve aln més
obligado a otorgar v brindar su preteccion.

{35) Crf. Arellano Garcia, Carles. Derecho Internacional Privado Op. Cit. p. 98

(38) Enciciopsdia Juridica Omebe, Tomo ¥4 Dinliografica Omeba, Edires Librercs
Argenting, 1968. p. 34




El problema que surge de este concepto, es el de los mexicanos que
poseen una doble nacionalidad, ya gue el Estado mexicano Jes reconoce como
nacionales, pero también leg permite la adquisicidn de otra nacionalidad, en
este caso ;qué gobiemo esty obligado & otorgar su proteccidn, si en yn
momento dade dos Estados reconocen a un deferminado individuo como su
nacional?, y si ademas de esto afadiéramos que af individuo al cual se le
reconoce una doble nacionalidad depe también una doble leaitad, tanto al
Estade mexicano como al Estado extranjero que fe atribuye ofra nacionalidad,
&COmo se resolveria este problema?

La doble nacicnalidad es aquel vinculo juridico que fiene un individuo con dos
Estados diferentes, ya que 1a legislacién de dos Estados diversos lo reconocen
como nacional. (37

(37) Se entiende por doble hacionalidad a aque! vineulo Juridico que fiene un individus con
dos Estados diferentes ¥a que la legislacion do dos Estados diversos lo reconocen como
nacional. La doble nacionalidad Hene COMD origen en nuestro pajs, cuardo fue propussta por g
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, 2l docter Ernesta Zedillo Poncs ds
Ledn, en su Plan Nacional de Desarrollo 1934 ~ 2000 Quien propuso reformas constitucionales,
con [a finalidad de que los connacionales puedan tener otra nacionalidad sin perder iz ds
origen, finalments esta reforma entrs en vigor el 20 da marzo de 1098, (Plan Nacional de
Desarrolio, Poder Ejscutivo Federal, Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico, México, 1995,
p.15}
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Entre ¢! sujeto nacional y & Estado existe un vinculo de sujecidn vy fidelidad
impuesta a aguél. De la doble lealtad que deban los mexicancs con doble
nacionalida¢ tanic a nuestro pais come a uno ajeno, puede surgir el delito de
perjurio, que esta pienamente tipificado como delito en los Estados Unidos de
América, ya que la persona que solicite fa nacionalidad estadounidense, debe
de rendir juramento ante la Corte de cumplir la Constitucion de inos Estados
Unidos de América, renunciar y abjurar 2 toda obediencia vy fidelidad a
cualquier princice fordnec, potencia, Estado o soberania a la cual &
peticionario ha estado sujefo o ha side ciudadano, someterse y defender la
Constitucién v leyes de los Estados Unidos de América conira todos los
enemigos foraneos e internos; mantener fe ¥ obediencia a lo mismo; tomar ias

armas en nombre de los Estados Unidos cuando sea requerido por lay. (38)

Ei delito de perjuric se presentaria cuando 8} mexicano ~ norteamericano, no
cumpla con esie juramento de renuncia, fidelidad u obsdiencia v tendriz gus
ser juzgado conforme a ias leyes de los Estados Unidos de América, que es fa
que penaliza este tipe de delito.

Los mexicanos con doble nacionalided que sufraguen desde el exiranjero
podrian cometer el delito de periurio, ya que, una de las finalidades dsl
sufragio, es precisamente ef de elegir autoridades gue nos representen en un
momento dade vy a las gue debemos COMO consecuencia fidelidad vy
obediencia.

(38} Cf. Carpizo Jorge v Veladés Disgo. El Voio de ios Mexicanos en ef Extraniero, Institulo
de Investigaciones Juridicas. . UN.AM México 1998 p. 65
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Ademas de esfe problama, serfa importante considerar ofros posibles
problemas que podrian presentarse entre México y Estados Unidos, por
conflictes por doble nacionalidad, en el caso de gue se Jleve a cabo el efercicio
del sufragio en el extranjero,

Uno de los principales problemas seria &f de determinar la nacionalidad g
considerarse por ferceros paises y céma podria una persona mexicana, con
dotle nacionalidad, ejercer sus derschos Y cumplir sus deberes en varios
Estados, ya que es un efecto directo derivado del ejercicio del sufragio.

Otro problema seria al de que el mexicano con doble nacionafidad, podria
comeier fraude a Ia ley cuando asi convenga a sus intereses, argumentando
ser mexicano ¢ norteamericanc en un momento determinado.

Un tercer problema serfa e de definir en qué pais se ejercerd el derecho
politico de votar o ser votado, si en &l nuestro o en el del terriforio de los
Estados Unidos.

Un cuarto problema seria el de determinar a qué pais, o si a ambos, les

correspende ejercer el derecho y el deber de ejercer Iz proteccién diplomatica.
(39)

{38} El problema de Iz doble nacionalidad y de la proteccion diplomética, se origina cuando
dos paises reconocen a un individuo como su nacionai, el Estado reclamante refdsa
generaimante proteger a un nacional suyo frente al otro pais al que, asimismo perteneca dicho
individuo, pues no Puede protegerse a un reslamants frenie a su propio Estado. Sin embargo
para resciver 2| problema de Ia doble nacionafidad, e Tribunal Internacional de Justicia ha
llegado a aplicar ef principio de la nacionatidag activa o de hecho det inferesada. Esto es
frascendente, porque en sl caso de que autoridades norteamericanas negaren injustamente a
mexicanas con doble nacionslidad, el ejercicio del derecho politico da sufragar en lgs-
elecciones mexicanas, dentro de su territorio, ¢ podria entonces este mexicano solicitar la
proteceién diplomética a nuesiro pais, por ia violacion a un derecho humano y politico?

{Camara de Diputados, LvI Legislatura, La No Pérdida de la Nacionalidad Mexicana. Op. Git.

£.349)
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Una posible sclucion a esios problemas derivados de la doble nacionalidad,
seria determinando el lugar de residencia permanente del mexicano -
norieamericano, aplicando fundamentalmente el principio de la prevalencia de
1a nacionalidad efectiva. Por elemplo; si se encuentra en territoric mexicanc
estd obligado a pagar impuesios, porque es un factor de suiecion a la

idad, ya gus coign 1V dal articulo 31 Consttucional obliga 2 ios
mexicanos a pagar impuestos. Pero en & caso de gue se encuenire &n
ierritorio de los Estados Unidos de América, entonces fendra la pbligacién
de pagar impuestos all&, porque por idgica nadie #iene la obligacion de pagar
lo que nc consume, disfruta o gasta, mucho menos si no te encuentras en un

determinade lugar para hacerlo. (40)

{40) Con referencia a lo anterior, la doble tributacién s presenta cuando una misma fuenie
o5 gravada con dos © mas impuestos, en cualquier pais, af ser establegidos por una Tisma
entidad ¢ por que concuTan & esa misma fuente diversas entidades.

La doble imposicidn internacional, es i3 que se da en ef momento en gue 108 Estatos
soberanos gravan la misma fuente O cuando una persona fisica o moral chiignen rentas de
fuentes ubicadas en México y fiene su residencia en el extranjerc. De aqui es importante ia
celebracion de Convenios Fiscales entre Estados para evitar la doble imposicion internacional,
en materia de ingresos de capitales, para definit cual de los paises cobrara un impuesto, y que
de este mode exista una distribucion internacional de los Ingresos fiscales. (Malpica de la
Madrid, Luis, et at Convenios cscales Intemacionales. Segunda edicion Editorial Porrda,
U.N.A M., Instituto de Investigaciones Juridicas México 1998. p.52).

Por su parte, México teng celebrados Convenios con los Estados Umidos de América, para
evitar la doble tributacién, en donde encontramos que @ los Ingresos por servicios personaies
independientes percibidos por un resiciente en el extranjero, proveniente de fuents de riqueza,
ubicada en territerio nacional, enla que puede Inciuirse también la mano da obra mexicana, e
seran aplicables las disposicionas impositivas del Estado donde tenga su residencia, salvo que
al residents extranjero tenga en territorio nacional una base fija de iz que disponga
reguiarmente para gl desempefic de sus actvidades, en tal caso, 10s ingresos peroibidos
puaden someterse & la legislacidn del estado dorde se encuentra dicha base fia. De igual
forma si el residente extranjero presta ol servicio en territorio nactonzl por mas de 183 dias
naturales, le serdn apicables las disposiciones impositivas mexicanas. {Convemo Signadc
entre México v los Estados Unidos de América para Evitar la Doble Tributacion. En. DG
informacion Dindmica de Consuita. Edrtoriat IDC Diversos nuimeras, Méxice 1984). Concluimos
gue Cada Estadc uene derecho & gravar & Igs personas que dependen de & por razdbn ce

sunacionalidad, domicilio o residencia, y qué de aqui nace el problema de 12 dobls imposicion.
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Si el mexicano con doble nacionaiidad requiere la proteccién diplomatica ya
Sea de Meéxico o de iog Estados Unidos de América, se podria entonces,
considerar el dltimo lugar de residencia permanente y el pajs en que se motive
u origing la solicitud de proteccion, asi como la cercania que fiene éste con

México o con los Estades Unidos, y Ia calidad de las relaciones diplométicas.
(41)

Por otro lado, s ef mexiczno con doble nacionalidad se encuentra en el pais,
entonces debers de prester su servicio militar obligatorio, segin lo prevé g
mismo articulo 31 Constitucional, pero &l problema que surgiria en caso da
guerra enire ambos paises es: 4@ Qquien prastaria sus servicios militares si g
ambos debe lealtad?. {42)

retenide la nacionalidad det Estado reclamante, desde la fecha de) dafo, hastz ef memento de
la demanda o, por o menhos, hasta ia presentacion de ella ante & Tribunal, {Cémara de
Diputades L] Legislatura. La no Perdida de la Nacionalidad Mexicana. Op. Cit. p.352)

A colacion de o anterior ef articulo 3° de | Convencion de la Haya de 1930 2 ta letra dice: A
Teéserva de las disposiciones de la presente Convencidn, un individuc de daos o mas
nacionalidades, podra ser considerado por cada uno da los Estados del cugl es nacional come
nacional del pais . En ofrg de ios articutos de |a otada Convencitn se establece: *En caso de
doble nacionalidad, cada Estado tiene competencia sobre el individuo fitdar de dos
nacionalidades; un Estado no puede ejercer su proteccion dislomética en beneficio de uno de
SUs nacionales, en contra de un Estado en donde aquél es tambien nacional®.

(42) Como resuitade de los atentados teroristas que suirieron las Torres Gemslas en los
Estados Unidos de América en Nueva York e 11 de septiembre de 2004, muchos mexicanas
que radican en dicho paig, principalmente del Estado de Zacafecas, pretenden anrofarse eri las
filas del ejercite Norteamericano, para ir en contra de log terroristas, que se presume radican
en Afganistén, a cambio de Que se les brinden facilidadas para la ebtencion de 1a nacicnaliday

norteamericana. (Garcia, Doina, Respalda México Operacian Milltar. E! Sol de Maxico. Lunes 8

de Octubre de 2001. R. GiA)
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En cuanto al derecho politico de votar y ser votado, los mexicanos con doble
nacionalidad, podrian votar en su momento, siempre y cuando cumplan con los
requigiios de ley, tanto en territorio nacional como en el exiranjero (aungue
s6lo 1o haran en un primer momento para elegir al Presidente de fa Republica),

perc no podran ser votados © acceder 2 clerfos cargos publicos, para ios

PRI

k]

cuzles se requiere el tener una soia nacionalidad, segdn lo marca el propio

artfcuio 32 Constitucionai.

independientemente de los motivos politicos y economicos gue justificaron
las reformas a los articulos 30, 32 y 3¢ Constitucionales, cuyo contenido
permite a fos mexicanos obtener tanto la nacionalidad como fa ciudadania de
un pais extranjero, sin perder la nacionalidad de origen, se concluye que fos
mexicanos residentes en el extranjero pueden obtener otra nacicnalidad sin
perdar iz propia {aungue este no significa que su asfara iuridica no sufra
alguna transformacion), ¥ ademas, si son mayores de edad gconforme a nuestra
legislacion {articulo 30 Conslitucional) edquieren &l derecha de sufragar en
elecciones populares ya sea en territorio nacional O en su oportunidad en el
extranjero, asi como el de asociarse individuat y libremente para fomar parie en
forma pacifica en los asuntos noliticos del pals, todo io cual también s
conviene en obligaciones a su cargo, en los términos de los articulos 35 y 36
Constitucionales.

Sin embargo cencluimos gque hasta que no se oé &l reconocimiente al
derecho al sufragio de los mexicancs en &l exiranierc & propuesia de la doble
nacionalidad seré incompleta y no cambiara de fondo e} problema central  ai

respecto v (& expansién de los gerechos poiiticos de los mexicanos migrantes.
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1.6  CiUDADANIA

Los antecedentes de i ciudadania son netamente ramanos ya que el
stalus clvilaiis cortsspondia a los varanes romanos que gozaban de
plena capacidad. Para los griegos la ciudadania era un concepto inherente a (a
nocidn de la ciudad — Estado, {43)

El articule 34 de la Constitucion Polifica Mexicana expresarmente establece:

Articulo 34, Son ciudadanos de ig Repiblica los varones y ias
mujeres que teniendo la calidad de mexicanas, rednan ademas, los
siguientes requisitos:

I Haber cumplido 18 afios, y
. Terer un modo honests de vivir.

En los sistemas democréticos maedernos, ef ciudadano mexicane participa en
ta formacion de 1a voluniad popular, es decir, en el gjercicio de Ig soberania del
pueblo, v en 12 estructura misma del poder plblico y de los drganos del Estado.
Tal es la importancia iuridica y politica, de la citada disposicién Constitucional.

(43) Para el Derecho Romano, el Starus Civitatis era uno de los requisitos exigidos
Para ser persona y para ser habitante de |o civitas, ¢s decir, sudadano de [z ciudad. Ly
ciudadania era un derecho Que interesaba tanto af [us Frivatum como &l Publicum,
ya que solo el ciudadano podia participar en [as relaciones que se derivan da uno y atro, por o
que ef ciudadano romans era &l que se encontraba autorizado para participar en las relacionas
juridicas da ia civis, gozande de todas las prerrogativas de su estado al tener capacidag para
el fus Comme'rcium, fus Connubium, fus Sufragiy, Jus homorwm, Tus

Actiom1s y of da tener derecho de participar en fas legiones. (Huber Olea, Francisco José.

Diccignario de Derecho Romano Comparado con Derecho Mexicano v Candnico, Editorial
Porrda. México, 2000. Pp. 746-747)
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£l ciudadano es la persona que ademés de tener ta calidad nacicnalidad
mexicana clmple con los requisitos establecidos en e articulc 34
Constitucional antes citado.

L2 cludadania es el hecho de que &l nagional mexicano ha alcanzado, la
mayoria de edad y tiene agemas un modo honesto de vivir.

En nuesiro Estado democratico ios ciudadanos son titulares de derecnos
politicos que nuestra Constitucion sefiala, encontrandose entre ellos
actuaimente el derecho de poder sufragar desde el extranjero, ya que todo
ciudadano debe de participar en la vida democratica e integracién del pais.

De fo anteriormente dicho podemos decir que la ciudadania s ia calidad
juridico-politica que un Estado reconoce a sus nacionales con la finalidad de
que 4stos particihen demacriticamente an la conformacion @ integracion del

Esiade. (44)

La calidad de ciugadano, implica una capacidad, la que a su ver importa un
conjunte de derechos, obligaciones y prerrogativas que forman el status de

ciudadanc.

La doble nacicnalidad implica una sola ciudadania en el casc de que el
mexicano con doble nacionalidad, tuviera la prerrogativa de gjercer sus
derechos politicos en un solo pais del cual también es nacional, perc no asi en
otro, ya que el término ciudadanc implica un status de participacion en el
siercicio de la potestad astatal, por aplicacién de (08 principics democraticos
nherentes al concepto de la soberania popular que proclama el articulo 38 de
la Constitucion Mexicana y que caracteriza al Estado democratico.

{(44) Cfr Institutc de Invesiigacicnes Juridicas. Constitucion Politica Comentada, Tomo & Op.
CiL p.427
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El problema que surge def concepto de |z ciudadania se Presenta cuando se
precisa que todo ciudadana s nacional, pero no todo nacional es ciudadano,
De esto cabe hacer una pregunta que podrfa afectar g gjercicio del sufragio de
log mexicanos en el extranjero; el determinar Si la doble nacionalidag implica
urna doble ciudadania, una sola, ninguna o en sy defecto una comuin como o
28 en el seno de |g Comunidad Europea, en donde se instituye una
ciudadanfa, |a propia de los nacionales de iog Estados miembros que
pertenecen a tal entigad polifica dotzda de bersonalidad juridica. {453

Podemos llegar a la misma conclusién si observamos que estando precedida
la nocién de ciudadania, de la nacionslidad, se distingue de ésta en gue los
nacionales, en tanto Que iales, son sujetos pasivos del orden juridico del pais,

(45} La ciudadania Europea se encuentra regulada en el Tratado de [a Unién Europea en sy
articula B) que dica:
La Unidn tendra ios siguientes objetivos: (.

Reforzar ia proteccisn d2 los derschos a intereses de los nacionaies de sus Estados
miembros mediante (a creacion de la ciudadania de [a Unién (...}

A su vez g ciudadania europea se encuentra regulada por e! Tratado da la Comunidad
Eurcpea (TCE} en sy arficulo 8.1 que dice : Art B.1 Queda instituida una Ciudadania de I3
Unidn. Sera ciudadans da la Urion foda persona que tenga la nacionalidad de un Estado
miembro.

2. Los ciydadanos de la Unign disfrutaran de los derechos v estaran sometidos g Jos
deberes estabtecidos en ef presente Tratado,
El articulo 8, A) regula los derechos de circulacion y residencia de los ciudadanos de |g Unidn,

por parte de las representaciones diplomaticas de los Estados Miembros,
El articulo 8 D) confirma el derecho de peticion ya existente en l2 practica Comunitaria e
introduce Iz figure def Mediador o ombisdsman europeo, materia toda eila desarrolizda por los

articulos 137.6) ¥ 137.C). (Bru, Carios Mariz La Ciudagania Eurepea  Editorial Sistema,
Madrid Espana 1954, PR.I71-172)
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en tanto gue l0s Cludadanos son & ia vez sujetos activos en ia creacidn v
mantenimientc de ese orden juridico, que sirve de norma en las relaciones
sociales de nacionales y extranjeros a ellas sometidos,

La doble nacionalidad v 'a doble ciudadania ya son factibles ya que con las
reformas que hubo a nuestra Constitucion en sus articulos 30,32,37 y 36
fraccion 1ii, por decreto del Poder Ejecutivo Federal de 7 de marzo de 1997,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, ef 20 del mismo mes y aiio, ya
es posible el tener dos nacionalidades y dos ciudadanias, pero sélo cuando se
lleve a la practica e ejercicio del sufragio de los mexicanos en el extranjero,
porque como vimos anteriormente gl iémmino ciudadania implice una
participacion y accién en la creacion ¥ mantenimianto del orden juridico.

Aunque docfrinaimente se reconoce la doble ciudadania (porgque la
Constitucién stlo establece como requisiios para poseera, el ge iener ia
calidad de mexicano, ser mayor de edad y tener un modo honesto de vivir), no
es asi también de focio, porque como antes vimos el término ciudadania
implica una participacion y accion en la creacién y mantenimiento de un orden
juridico, en la participacion y ejercicio de la potestad estatal o del derecho
politico del Estado.

Es por ello que deducimos que la doble ciudadania sdlo sera posible, st la
persona con doble nacicnalidad, tiene acceso a los derechos politicos v
principatmente al sufragio, en ambos paises de los que forma parte, y ne asi,
en uno solo, es decir que estos ciudadanos ejerzan ef deracho al sufragic tanic
agui come alia.

Bor otra parte ningln individuo puede carscer de nacicnalidad ya que
necesariamente debe de poseer una, asi como también una ciudadania, pero
giempre y cuando cumpla con 10§ requisitos que establece la ley interna del
Estado de! cual pretende ser ciudadano.
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El derecho a 1a nacionalidag Y Por consecuencia a la ciudadania, es un
derecho gue no puede ser suspendido, ni admite derogacién aiguna, ain en
tiempo de guerra o en otras situaciones de emargencia segln lo establece el
articulo 27 de la Convencién Americana de Derechos Humanos y entre estos
derechos que no pueden ser suspendidos, encontramos &l derecho ala
nacionafidad (art.20) asi como el derecho a participar en los asuntos pablicos
de un determinado pafs ( art.23).

Asimismo el texto del apartado A de! articulo 37 Constitucional ordena:
*Ningin mexicano por nacimiento podra ser privado de su ngcionalidad®. Como
consecugncia de este articulo si ningdn mexicano puede ser privado de su
nacionalidad, por ende, tampoco puede ser privado de su ciudadania, siempre
¥y cuande cumpla con los requisitos que sefiale la ley del Estado en donde
radique en un momento determinado.

En conclusién, se puede tener dos o mas nacionaiidades y dos ciudadanias,
Pero nunca se podrd dejar de tener una nacionalidad, aunque si se puede
présentar el casc de no tener ninguna ciudadania, por no cumplir con los
requisitos que sefiale fa ley del Estado en donde se radica, o bien por no
sjercer el sufragio v que como lo EXpusimas anteriorments, es un requisito
indispensable para poder ser considerado reaimente un ciudadano o tener la
ciudadania de un determinado pais. (48)

(48) Enrelaciénaio anterior, México era signatario ds 1a Convencion de Montavidao dal 28 de
diciembre de 1993 sobre nacionalidad, cuyo objetivo primerdial fue evitar que una misma
persona tuviera doble calidad de nacional, siendo el primero de sus principics, adn con lo
anterior, que ningunz persona debaria de carecer de nacionalidad



17 DERECHOS POLITICCS

Los derechos politicos del hombre surgen de la necesidad de participar en la
vida democrética, de una comunidad ¢ sociedad. Ef término de derecho politico
comenzd a utilizarse y difundirse en una primera época por Juan Jaccbe
Rpousseau, en su obra titulada: El Contrato Social ¢ Principios de Derecho
Politico. Pero este iérmino era manejada indirectamente tiempo atrés por
Socrates, Platon y Aristoteles mucho antes gue Juan Jacobo Rousseau. (47)

Para Luis Ponce de Lebn Armenta el derecho politico “es la parte del
derecho gue se manifiesta como un sisterma de valores, principios, dociring
juridica, legislacion, jurisprudencia y resoluciones jurisdiccionales que regulan y
armonizan las relacionss entre gobernantes y gobernados y su entorno natural
con &l fin de realizas la justicia v la sequridad juridica”. Este autor considera que
el derecho pofitico reguia Y armoniza todo tipo de relacion entre gobernanies y
gobernados, vinculando al derecho electoral con el derecho politico v
clasificando a su vez 2 estos dos dentro del campo de derecho publica. (48)

Por su parte, Pablo Lucas Verdy, nos da una definicion mas compieja pero
entendible de lo que significa &l derecho politico:

sMyeracho Politics es aguella rama del Derecho Plblico internc que estudia
las normas & instituciones reguladoras de los poderes estatales vy de las
libertades fundamentales en un contexic histérico y sociopolitico™ (48)

(47) Cf. Rousseay, Juan Jacobo. EL_Contrato Sociat. Tercera reimpresién, Editores
Mexicanos Unidos, 5.4 Miéxico, 1992. p 27

(48) Cfr. Armenia Ponce de Ledn Luis. Derechg Polilico Electoral Editorial Porriia. México
4957, p. 3

{42) Lucas Verdd Pablo. Curso de Derecho Politico. Vol.1. Segunda edicion. Editonal Tecnos.

JEATIEICRS =20 Sl A e

Maand cspana 1878 p.58
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Carlos S. Fayt distingue tres acepciones, del concapto de derecho potitico. La
primera relaciona lo politico con el Estado y hace del Derecho Pofitice teoria
det Estado; la segunda lo vincula con el Poder y transforma a Ia materia en
tecria de! Poder, v la tercera fo relaciona con la organizacisn politicz, con lo
cual el derecho politico adquiere la autonomia y substantividad de una teoriz
de ia organizacién politica.

Este autor dice que io politico, dentro de Iz primera acepcién, es todo o
relativo al Estado; a sus fines y funciones. La esenciz de Ja poiitico seria ef
Estado, y la politica seriz 1a actividad que realiza los fines del Estado. El
Derecho Politico seria Derecho del Estado, es dacir, teorfa del Estado.

Dentro de la segunda acepcion, lo politico es todo lo refativo al Poder. A
como se adquiere, como se conserva, como se pierde el Poder. E Derecho
Politico es visto agui como una tecria del poder.

Dentro de Ia tercera acepcion, el Derecho Politico se transforma, en teoria de
la organizacion politica, es decir en un sistema de relaciones y funcionas de los
elementos de la estructura de ia organizacién politica y, en consecuencia,
comprensivo de una teoria de la sociedad, del Estado, de Ia Constitucién y de
los actos politicos. (50}

En conclusion podemos decir que por medio del derecho politico se busca
legitimar el poder que detenta y ejerce el Estado, por medio de principios,
valores, doctrinas, jurisprudencias, y resoluciones jurisdiccionales 2 través de
un contexto social, politico e histérico que es o que conforma en si a una
nacién y al propioc Estada.

(50) Cfr. Fayt. 8. Carlos. Derecho Politico Tomo 1. Op. Cit. pp. 46 — 48,
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Alge gue resulta importante es no confundir el 1&rmino de derecho politico
con el de derechos polificos ya que ambos son conceptos diferentes. Para
empezar el término derecho politico es manejadc de una manera singular, por
quien detenta dicho deracho, el Estado, mientras que el término de derechos
politicos es manejado de una manera plural y quien defenta dichos derechos

ya no es e Estado, sino propiamente los Ciudadanos de dicho Estado.

Bero alin asi, resulta imposible entender el concepio de derecho poiitico, sin
antes vincularlo a los derechos politicos, ya que los segundos son los que dan
vida al primero, porque la soberania en el caso de nuestro pais reside original y
esencialmente en el pueblo, siendo el propic nueblo quien le da vida y potestad
al Estado, ya que sin el pueblo tampoco podria existir el Estado.

Por ofro lado, los derechos politicos tienen una estrecha relacién con el
derecho electoral, va que los derechos politicos son derechos Gue tienei ios
ciudadanos a participar en la integracién v ejercicic de ios poderes plblicos ¥
en generg!, en las decisiores de su comunidad. Son un conjuntc de
condiciones gue posiilitan al ciudadano a participar en la vida pablica, y esto
sdlo se puede lograr & través del derecho electoral, a fravés del derecho &l
sufragio, de tener derecho a acceder a los cargos publicos, a reunirse Y
asociarse con fines politicos, asi como a formar un partido politico, entre otros
derechos. (81)

Los derechos politicos, constituyen pues, una relacion enire &l ciudadano y
el Estado, son derechos de participacion individuai y colectiva en la vida
nolitica, esto es, en los procesos de formacion de la voluntad estatal gue es lo
que forma en si, la esencla del concepte de derecho politico.

{51) Cir. Ponce de ledn Arnenta Luis Derscho Politice. Op.Cit p.4

el N e




Los derechos politicos Comprenden fodos los derechos cehsiderados
naturales y los garantizadps constitucionaimente, que son inherentes ¢
inseparables, 2 la calidad de ciudadano en una sociedad demeocratica, que se
gjercen frente al gobierno y en el ambito del Estado, y de los que se bensfician
los individuos por e} simple hecho de ser miembros de una colectividad y que
en el caso especifico de nuestro pais se garantiza solamente a los nacionales,
perc no asi, a los extranjeros, Y& gQue aunque ellos gozan de las garantias
individuales, establecidas en nuestra Carta Magna, no gozan también por ese
simple hecho de todos los derechos politicos que establece la misma, como lo
es el deracho politico da votar ¥ ser votado, de participar en jurades electorales
Yy de acceder a cargos publices, ya que en nuestro caso, solo tienen acceso a
estos derechos politicos los mexicanos. (52)

Pero el problema real surge, cuando aquellos extranjeros resultan ser los
propios mexicanos que boseen una deble nacionalidad, yYa que a pesar de
dicha circunstancia, no por eso han dejado también de ser mexicanos, y por
ende, como mexicanos que son, tienen clertos derechos politicos, aunqua no
gozan de todos, siendo uno de los principales e} derecho politico del ejercicio
del sufragio, y que es consecuencia directa de las reformas que sufrié nuestra
Carta Magna especificamente en Su ariiculo 36 e 22 de agosto de 1996, De lo
antes comentado surge una pregunta que hay que contestar 2@ qué derechos
politicos tienen derecho los mexicanos en el extranjera?, Ly gué es o qua
permite o da pauta a que los mexicanos puedan sufragar desde el extraniero?.

Si bien es cierto que los mexicanos en el extranjero gozarian de ciertos
derechos politicos como el del elercicio del sufragio o el de dirigir peticichas z
los poderes piblicos, no gozarian del mismo modo de otros, como el de taper
acceso a cargos publicos, a formar un partida pofitico, 0 a actuar como
autoridades electorales.

(52) Cﬂ. | stituto de Ir VesﬁgaC]Ol es JU Id|CaS. COI]SiIfUCjO’ Y Polities Con entada. Tome | Op.
e A I e,
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E| derecho de accese a un cangd piblico se encusntra mas limitado ya gue 'a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala expresamente

en su articulo 32 en su segundo parrafo lo siguiente:

“E] ejercicio de los cargos Y funciones para 108 Cuaies, por
disposicién de la presente Constitucién, se requiera sef mMeXicanc
por nacimiento, e reserva a guienes tengan esa caiidad ¥_no
adguieran otra nacionaiidad. Csta reserva también seré aplicable a

jos casos que asi lo sehalen olras leyes del Congreso de la Unién”,
* B} subrayado y &l realce son det autor,

En este articulo se menciona que para la ocupacién de cargos Qque la
Constiucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos estipule, cuyo requisito
consiste en ser mexicanc por nacimiento, serd aplicable para quienss
adquieran otra nacionalidad. CGon agta disposicién se estéd limitando este
vincule binacional; sin embargo, tendra ciertas limitantes a esios cargos:
pueden ser por ejemplo el de Presidente de la Republica, Diputados,
Senadores, Secretarios de Despacho, miembros del Ejército, Marina y Fuerza
Aérea Nacional. Pero podria presentarse el ¢aso de que el hijo de mexicanos
nacido en el extranjero, quisiera volver al territorio y deseara {ener acceso a un
cargo publico cuando tuviera la mayoria de edad. Esto podria ser factible,
siempre y cuando no haya adquirido voluntariamente oira nacionalidad.

En suma, los derechos Politicos se han reconccido, garantizado ¥ protegido
tanto nacional como internacionalmente de modo paulatino. Ya desde 1948 la
Declaracién Americana de los Derechos v Deberes del Hombre expresaba lo

siguiente:
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A propdsito de (o anterior mencionaremos algunos articulos constitucionales
con referencia al iema.

At. 8 Los funcionarios Y empleados publicos respeiaran el
gjercicio del derecho de peticidn, siempre que este se formule por

8sCrifo de manera pacifica y respeiuosa; pero en materia politica

s6lo podran hacer uso de ese derecho los cludadanos de la

Repiiblica,

Art. 9° . No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse

pacificamente con cualquier objeto licito; pero_solamente los
Ciudadaneos de la RepUblica podran hacerlo bara tomar parte en los

asuntos politicos del pajs. * El subrayado es del autor.

De estos articulos constitucionales podemos mencionar que los mexicanos
en los Estados Unidos de América podran hacer uso de} derecho de asociacisn
y de peticidn potitica, slempre y cuando lo permita el gobiemo de dicho pais, ya
que la Constitucién seffala coma Unico requisito para poder ejercer estos
derechos el de ser ciudadano de I RepUblica, v muchos mexicanos gque
radican en el exterior no s6lo tienen 1a calidad de nacionaies sino que tambisn
ta calidad de ciudadanos. Por lo que podemos decir que no existe ninguna
prohibicién expresa para Que les mexicanos con dobie nacionalidad o los que
radican en el exterior, puedan ejercer el derecho de asotiacion politica, de
peticion politica y de! ejercicio del sufragio, pero esto stempre que lo permita,
come ya lo mencicnamos, el gobierne de los Estadns Unidos, en un mareo de
reciprocidad, ya que por un lado careceria de todo sentido el gjercicio def
sufragio, sin que se permitiera a Iz vez g ejercicio def derecho de asociacion
polifica y de peticion politica, ya que el mismo gjercicio def sufragio universal
quedaria totaimente desprovisto de eficacia.
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“Toda persona, legaiments capacitada tiene &l derecho de formar
parte en e goblemo de su pais, directamente o por medio de sus
representantes, y de participar en las elecciones populares que

seran de volo secrelo, genuinas, periddicas v libras”.

La Deciaracién Universal de ios Derechos HUMAnNos S& pronuncio meses Thas
tarde en el mismo sentido.

En otro aspecto, en el afio de 1089 se pacio la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. Esta Convencidn, ha concretado una larga tradicién
del Sistema Interamericano al consagrar el derecho al voio y otros derechos
politicos otorgandoles una elevada importancia no sdio para la construccion de
regimenes demacraticas sine también en relacion con el mantenimiento de la
paz y el desarrolio de 12 region.

En su décimo periodo ordinario de sesiones la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Amenicanos hizo un lamado gue otras muchsas veces
ha reiterado a los Estados miembros que ain no lo han hecho, para que
restablezcan o perfeccionen &l sistema democratico de su gobierno, en el cual
el ejercicio del poder derive de la legitima v libre expresion de fa voluntad
popular. (53)

Los derechos politicos deben sar respetados por los gobiernos tantc en su
régimen interno, come en permitir 1 injerencia de érganos internacicnales gue
vigilen y hagan efectives dichcs derechos dentro de su propio territorio v
iurisdiccidn, ya que su respeto es Lna exigencia social elemental que depende

de |z voluniad del mismo gobiermao.

{53) Cfr Concha Malo Miguel Los Dersghos Poliuces come Dereches Humaenos Coleccion

La Demccracia en Méxco. Centro de Investigaciones nterdisciphinanas en Humanidades,

LN AM, La Jormnada Edidones México 1984 p.88



Hasta hace alguno afios México habia tenido una aciitud muy reacia e
intoferante a este respecto, siende prueba de esto que fiempo atrds no se
permitia la presencia de observadores internacionales de las elecciones.
Aungue México no ha avanzade del todo, porque atin se sigue oponiendo - o al
Menos no apoys - a ips mecanismos, comisiones, Comités vy tribunales de ias
Naciones Unidas v de Ia OEA  establecidos POr acuerdos de propios estados
soberanocs. Para ello slempre invoca principios come ei de [a autodeterminacion
de los Estados, Ia no-intervencién en los asuntos exclusivos de la nacién ¥ la
soberania, entre atros. (543

{54) Ck Concha Malo Miguel. Los Derachas Eoliticos como Derechos Humanos. Op. Cit.
p.74



1.8 DERECHO ELECTORAL

Al hablar del dereche electoral mexicano nos referimos basicamente ai
conjunto de disposiciones juridicas que regulan 'a organizacion de las
eleccionas y la participacion de la ciudadania en ellas.

A lo largo del tiempo, estas disposiciones estuvieron diseminadas en los
diversos textos constitucionales, legales v reglamentarics vigentes en cada
momento  hisidrico, sin que siquiera fueran identificades como normas
electorales, sino, que mas bien, eran consideradas como parte del disefio
institucional del Estade nacional y, por ende, como parte del derecho
constitucional y administrativo. Después surgieron los codigos electoraies
especializados, comc el COFIPE, en materia de ciudadania, eleccicnes,
partidos y autoridades electorales, perc, sin que el concepto  de “derechec
electoral” dejara de estar intrinsecamente vinculade con gl derecho
constitucional, y sin gue su estudic llegara mas alia del estudio dogmatico del

ordenamiento legal, gue levara en la portada el titulo de “ley elecioral’.

En eoste sentido, bien puede afirmarse que el derecho electoral ha
airavesado por cuatro momentos historicos de evolucién, una primera
existencia de normas dispersas v no sistematizadas: una segundz etapa de
legistacion codificada y especiafizada que genera el estudic de las normas
conienidas en los textos normativos; un tercer mornento en e que se presenia
como un campo de especializacion del derecho, con postulados y propugstas
propias v sin estar encadenado al derrotero del derecho constifucional v
administrativo y por Gltimo una cuarta etapa gue consiste en diversas reformas
constitucionales.

Bign podria decirse que fue con la aprobacién y promulgacion del Codige
Federal de Instituciones v Procedimientes Electorales (COFIPE) publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el dia 15 de agosio de 1990, en el gue el

derecho eclectoral adquiere nusvos matices, Que surge una nueva rama del




derecho con bases tedricas, principios, normas propias ¥y parametros
valorativos que se aplican a todas las normas relacionadas con la organizacién
de las eleceiones.

la cuarta etapa surge de dos reformas Que sufre béasicamenie [a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo = primera de
ellas publicadz el 22 de agosto de 1995 y por la que se reforma el articulo 36
en su parrafo tercerg ¥ que permite, desde ahora, que los mexicanos ya no
sufraguen necesariamente en un distritc electoral predeterminado dentro del
territoric nacional, sino que lo puedan hacer en yn lugar distinte, incluyendo
desde luego el exterior del pais o el extraniero. La segunda reforma fue
publicada en el Diario Oficial de 12 Federacion el 20 de marzo de 1 997, y entrd
en vigor el 21 de marzo de 1988 y permife a fos mexicanos poder tener
simuitaneamente dos nacicnalidades.

Cabe mencionar que el COFIPE tuvo que ser reformado tambign para dar
surgimiento a esta cuarta etapa. En esta cuaria efapa el derecho alectoral
mexicano buscz no sdlo ser reconocide dentro del territario nacional, sino que
el reto es que éste pueda desenvolverse extraterritorialmente con el propdsito
de poder orgenizar una eleccicn en fa que puedan emitir su sufragio aquellos
mexicanos, que por una u otra circunstancia, no ge encuentran dentro del
territorio nacional.

Solo seré posible concluir esta Cuartz etapa si México logra establecer un
verdadero régimen democratico, y sélo hasta entences, el derecho electoral
estard listo para fortalecerse y iegitimarse en el exterior.,

En este mismo sentido, una vez vistas las stapas de evolucién dal derecho
electoral en México, podemos desentrafiar ef concepto del mismo.
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i derecho slecioral para Francisco Berlin Valenzuela ‘es et conjunto de
normas que regulan el procedimiento por medic del volo de la designacion de
los gobernantes que conforme & la ley deban ser electos por el pueblo y que
determinan las condiciones de su participacion a través del cuerpe electoral en
las decisiones gubernativas”. (55)

Para este autor el dereche electoral fiene un doble contenido: a) electivo, en
cuantc recoge las regies conceinienies al régimen de eleccion de los
gobernantes, v b) de participacion y controt en cuanio hace intervenir al pueblo
en las decisiones de los gobernantes y eventualmente en ia supervision de sus
actos.

En esta definicion se integran va los dos aspectos que caraclerizan a las
elecciones contemporéneas, como son ei de ser un procedimienta para la
designacién de gobernantes v el de regular la nariicipacién pepular en las

formas de democracia semidirecta. Este concepto de derecho electoral refleja
la llamada democracia social.

Parz el diccionaric de derecho electoral de Mario Martinez Silva y Roberto
Salcedo Aguino e derecho electoral en sentido amplic “es &l conjunta de
normas gque regulan la eleccion de los drganos Tepresentatives en una
democracia y que no solo incluye ia legislacion elecioral y la ciencia, teoria y
saber critico sobre las normas, sino también, principios politices, parametros
comparativos, antecedentes histdricos y sociolégicos, experiencias y demas
aspectos gque permitan vinculario con reflexiones acerca de la representacion,
los partidos, e presidencialismo, el parlamentansme, etc.” (56)

(55  Berin Valenzuela, Francisco Derecho Elegtoral. instumenio Normative de la
Nemocracia  Edional Porrta México 1980 p 129

(56} Martinez Siva, Mano vy Saleedo Aquine, Roberto. Diccionario, de Derecho Electoral
2000 Op Cit p243
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En términos descriptivos el derecho electoral “es el conjunto de normas
regutadoras de Ja titularidag y ejercicio del derecho de sufragio, active y pasive,
de la organizacién de la sleccién, del sistema electoral, de las instituciones y
6rganos que tienen a sy cargo el desarrollo del proceso electoral y del conirgl
de ia regulardad de ese praceso y la veracidad de sus resultados”. (57)

Por ditimo, cabe decir que el derecho electoral mexicano tiens que ser
necesariamente modificado en sus conceptos técnicos y operativoes, con ef fin
de gue los mexicanos en e extranjero puedan elegir g las autoridades que mas
les convengan conforme a Sus intereses y puedan, a [a vez, fener a su cargo el
control de los procesos electorales y asf fijar ef sistema electoral exiraierritoria)
Que se pretende establecer en g territerio de los E'stados Unidos de América,
siendo esto sdlo posible, si México logra establecer un verdadero Estado de
Derecho y un verdadero régimen democratico, fimpio, trasparente y
participativo, v sélo hasta entonces el derecho electoral mexicano astara listo
para fortalecerse y legitimarse en &l exterior.

(57} Martinez Silva, Mario y Salcedo Aguing, Roberto Diccionaric de Derecho Elsctoral 2000,
====ane gé Derecho Elsectoral
Op. Cit. p.243
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b

PROCESQ ELECTORAL

©
{7
-

La definicion legal del proceso electoral federal esta prevista en el COFIPE
en su articulo 173, fraccion | gue sefiala que:

“Es el conjunto de actos ordenados por 12 Constitucién y este
Codigo, realizados por las suioridades electorales, los partides
politicos nacionales vy los ciudadanos, que tiene por objelo fa
renovacion periddica de los integranies de los poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Unidn™.

Como acto previo ai inicio dei procesc clectoral, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral debe determinar el ambite territorial de cada una de
las cinco circunscripciones plurinominales y durante los procesos electorales
federales, todos los dias y horas son hébiles. El proceso electoral ordinario se
inicia precisamente en ociubre del afio anterior a la eleccién v concluye con el
glimo acto del Tribunal Federal Electoral o cuantio se haya constatado que no
se presenté ningln medio de impugnacién. En la primera def referido mes de
octubre, el Consejo General del Instituto Federal Eiectoral celebra una sesidn
con ia que se inaugura las elecciones federales correspondientes a cierto afio,
la que identfica ef Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electoraies conto "la primera sesién’. (58)

(58) Cfr Gomez Palacic ignacic. Procesos Electorales. Junsprudencra y Tesis Relacionadas

del Tribunai Federal Electoral Coleccion Estudios Juridicos U N AM. Oxford University Press
México 2000 P 80
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A partir de aqui, podemos decir Que empieza el Proceso Electoral Federal
con la participacién de los siguientes protagonistas:

a) Las autoridades electorates,
b) Los partidos politicos.
¢} Los ciudadanos.

El proceso elecioral se divide en las siguientes etapas:

1.- Preparacion de la eleccién.

2.- Jomnada elecioral.

3.- Resultados y declaraciones de validez de [as elecciones,

4.- Dictamen y declaraciones de validez de la eleccion y de presidente
alecto.

A continuacion explicaremos brevemente cada etapa.

La primera etapa se inicia con la primera sesién dal Conssajo General del
Instituto Federal Electorai que como quedé indicado, da inicio en la primera
semana de octubre del afio previo a la eleceidn Y conciuye al iniciarse [a
Jormada electoral, esto es, el dia en que se lleve a cabo el sufragio.

En la segunda etapa, la jornada electoral se inicia & l2s ocho horas del
primer dormingo de julio del afio de la eleccion y concluye con [a clausura de las
casillas,

La fercera etapa, se inicia con la remisién de Ia documentacion v
expedientes electorales a los Consejos Distritales ¥ concluye con log cémputos
y declaraciones que realicen los Consejos del iInstituto o las resoluciones gus
BN Su caso emita en Ultima instancia e Tnbunal Electoral.
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1a cuaita elapa se inicia con el dictamen y deciaracion de validez de ia
eleccién v de Presidente electo que se inicia al resciverse el titimo de [os
medios de impugnacién que se hubiesen interpuasto en contra de esta eleccion
o cusndo se tenga consiancia de que no se presentd ninguno y concluye al
aprobar la Sala Superior del Tribunal Flectoral, el dictamen que contenga 2l
compiito final y las declaraciones de validez de ia eleccion y de presidente
eiecto.

Finaimente, al concluir cada una de las cuatro etapas ¢! secretario ejecutivo
o el vocal ejecutivo de [a Junta Local o Distatal det instituto Federal Electoral,
queda facuftado, a su criterio, para comunicar al publico la realizacion o
conclusién de cada etapa. Lo mismo puede hacer en relacion con alguno de los
actos o actividades trascendeniales de los érganos electorales.
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CAPITULO 2 INSTITUCIONES ELECTORALES

2.4 EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

| instituto Federal Electorai (IFE) es un organismo pablice autdnomo, de
cardcter permanente e independiente en sus decisionss y funcionamiento,
gue tiene a su cargo la responsabilidad de organizar las elecciones federales.
Se constituys formalmente et 11 de octubre de 1990.

Segun la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 41 fraccién 1l el IFE es un organismo publico, autdnomo, dotado de
personalidad juridica y patrimanio propios. Conforme a este articulo podemos
decir que el JFE es un organismo plblico, autdnomo, de carécter
permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propios, que cuenta con érganos de
direccion ejecutivos técnicos y de vigilancia.

El IFE es el depositario de la autoridad electoral ¥ es el organismo
responsable del gjercicio de la funcidn estatal de organizar las eleccionaes. (1)

Por mandato de ley, los fines del instituto son:

o  Contribuir al desarrolic de la vida democratica.

o Preservar el fortalecimiento del régimen de los partidos politicos.

o Integrar el registro federal de electores.

o Asegurar a los ciudadanos el gjercicic de los derechos nolitico-
giectorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

(1) Cfr. Atticulo 88 del Cédigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorzles.
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» Garantizer la celebracién periddica y pacifica de ias glecciones para
renovar a los integrantes de los Poderes Legistativo y Ejecutivo de la
Unidn.

o Velar por iz sutenticidad y efectividad deil sufragio.

o llavar 2 cabo l2 promecion del vote y coadyuver 2 la difusidn de ia
cuitura
Democratica. (2)

para el cumplimientc de todos estos fines, gl IFE lleva & cabo en forma
integrat y directa todas las actividades relativas a |a preparacion, organizacién
y conduccion de los procescs glectorales federales, entre las que figuran las
relativas a la integracién y actualizacion del padrén y de la lista de electores;
la divisién del territoric nacional para efectos electorales: 2l registro de los
partidos y agrupaciones politicas nacionales, asi como de los gastos de
campafia; ei disefio e insirumentacion de programas de educacion civica y
capacitacion electoral; ia preparacion de la jornada electoral; el computo de
resultados eleciorales y ia regulacion de la ohservacién electorat v las
encuestas y songeos de opinidn.

De todo lo dicho anteriormente, tenemos ya los syficientes slemenios para
poder tener una definicidn de! IFE: E! IFE &s un organismo publico,
permanenie, desconcentrado e independiente en  su prganizacion,
funcionamiento, patrimonic y decisiones, que tiene come objetivo primordial ia
organizacién de las elecciones federales, contando para elio con
determinados fines, siendo el principai de elios, el de asegurar la participacion
democrética de los ciudadancs en &l gjercicio del sufragio, y garantizar cue
&ste sea conducido con certeza, legelidad, imparcialidad y opjetividad.

{3) Cfr. Artiouio 88 dei Cadigo Federai de instiuciones y Procecimientos Eiectoraiss




Por mandato constitucional, todas las actividades que desarrolla e iFE
deben regirse por los principios de Certeza, legalidad, independencia,
imparciaiidad y objetividad. Para asegurar el profasionalismo ¥ desempefio
de sus actividades, ef IFE cuenta con un cuerpo de funcionarios que son
reclutados, capacitados y evaluados sistematicamente a través de un servicio
civil de carrera denominado Servicia Profesional Electoral.

El {FE fue creado medianie el COFiPE (Cédigo Feders| de Instituciones y
Procedimientos Electorales), que se publicd en el Diarip Oficial de ia
Federacion el 15 de agosio de 1890,

El COFIPE a suvez, en cuanto a la regulacién del IFE se refiere, aporté la
reglamentacion de |as adiciones a jog parrafos octavo, noveno, décimo y
decimoctave del articuio 41 de la Constitucién, que fueron publicadas en el
Diario Oficial de ia Federacion el 6 de abrii de 1990,

Con la creacion del IFE s prefendis concentrar, en la medida de Io posible,
todas las atribuciones en materia electoral que con anterioridad Ie habian sido
conferidas a diversos drganos plblicos.

En este organismo se concentran fodas |as funciones elactorales, antes
dispersas en diversas dependencias o entidades de Ja administracion piblica
federal: La elaboracion ¥ actualizacion del padren electoral; la preparacion de
la jornada electoral; los computos y el otorgamiento de constancias, fa
Capacitacién elecioral ¥ la educacion civica; la impresion de materiales
electorales; e establecimiento def servicio profesional glectoral, Yy [a atencion
de las cuestiones relativas a los derechas ¥ prerrogativas de los partidos
politicos.
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En su integracién y funcionamiento dei Instituto participan el Poder
Legislativa de la Unién, los partidos politicos nacionales vy los ciudadanos. En
su conformacion y funcionamiento se distinguen y delimitan claramente las
atribuciones de tres tipos de organos:

o Direciivo: integrados en forma colegiada bajo la figura de Consejos y
donde solo los consejeros sin vinculos partidistas o con los poderes
estatales tienen derecho al voio.

o Técnico - ejecutivos: compuestos predorminaniemente por miembros del
Servicic Profesional Electorat, baje ta figura de juntas gjecutivas.

s Vigilancia: conformados con representacion preponderanie v paritaria de
los partidos politicos y con atribuciones exclusivamente relacionadas con
el registro de electores, bajo la figura de Comisiones.

La estructura nacional del Instituto cuenta con érganos centrales con
residencia en ia capital de la Repiblica - el Consejc General, la Junta
Generai Ejecutiva y la Direccion General - as/ como con Organcs
subdelegacionales an los 300 distritos electorales uninominales, ademés de
brganos municipales en varios casos.

Para su funcionamiento se distinguen los érganos de direccion, de 10s
ejecutivos vy los técnicos ademés de 1o0s de vigilancia que se integran
mayoritariamente por representantes de los partidos politicos y se conforman
a nivel nacional, estatal v distrital.

Es conveniente advertir que, de acuerdo con la estructura del Sistema
Federal Mexicano la compeatencia del IFE y of TRERJF (Tribunal Eiecteral dei
Pader Judicial de ta Federacion) se restringe a los comicios federaies, por o
que adicionalmente cada una de las 31 entidades federativas cuenta con su
respectiva ley electoral local que establece sendos drganos electorales - tanto

administrativos como de caracter jurisdiccional - cuya competencia se reduce
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a los correspondientes procesos electorales locales, presentandose una gran
variedad de criterios y Caracteristicas propias de las condiciones politicas 1%
sociales imperantes en cada una de elias, Io que impide que una sola fuerza
poiitica por si misma, pueda prevalecer sobrs las restantes.

El IFE tiene su domcifio en el Distrito Fadersl ¥ ejerce sus funciones en
tode el territorio nacional conforme a la siguiente estructura;

* 32 delegaciones, una en cada entidad federativa y;
* 300 subdelegaciones, una en cada distrito electoral uninominal.

Contara también con oficinas municipales en los lugares en que ¢l Consejo
General determine su instatacion. (3)

Los organos centrales del IFE son:

. El Consejo General

*  La Presidenciz de| Consejo General
*  laJunta General Ejecutiva y:

. La Secretaria Eiecutiva. (4)

{3) Cfr. Articulo 71 del Cadigo Federal de instituciones v Procedimientos Electorales
(4} Cfr. Articulo 72 del Codigo Federal de Instituciories y Procedimienios Electorales
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A continuascién mencionaremos scmerament nada una de las funciones de
cada organo:

El Consgjo General se integra por un Consejero Presidents, ocho
consejercs electorales, conseieros del Poder Legislativo, representantes de

H 13t 4 T 1o i s
los partidos potiticos y &l sacretana jecutivo. 5

A La Presidencia v el Secretario dei Consejo General corresponden entre
ciras las siguientes atribuciones:

o Convocar y conducir las Sesiones del Consejo.

o  Vigiar el cumplimiento de ios acuerdos adoptados por el propio Consejo.

e Establecer vinculos entre ! instituto y las diversas autoridades, para
lograr su apoyo y colaboracion, en &l respectivo ambito de competencia,
cuendo sea necesario para el cumplimiente de los fines del Institute.

o Proponer anualmente al Consgjo General e anteproyecte  de
presupuesto del Instituto para su aprobacion.

o Remiir a titular del Poder Ejecutivo el provecto de presupuesto del
instituto para su aprobacion, siempre y cuando haya sidc aprobadc con
anterioridad ei presupuesto por ¢l Consejo General.

° Dar a conocer la estadistica elecioral, por seccién, municipios, distrito,
entidad federativa y circunscripcion plurinominal, una vez conciuido el
nroceso electoral.

« Someter al Consejo General las propuestas para la creacidén de nuevas
direcciones o unidades técnicas peara el mejor funcionamienic del
instituio.

{5} Cfr Ariculo 74 del Codigo Foderal de nstituciones v Procedimientos Electorales
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Corresponde al Secretario del Consejo General enfre ofras funcionss lag
siguientes:

*  Auxiliar al propio Consejo Y a2 su presidente en el gjercicio de sus
atribuciones.

* Recibir y substanciar los recursos de revisién que se interpongan en
contra de ios actos o rescluciones de los drganos locales del Instituto y
preparar ef proyecto correspondiente.

* Recibir y dar el tramijte pPrevisto en la ley de Iz materia, a los medios de
impugnacion que se inferpongan en contra d=s los acios o resoluciones
del Consejo informandole sobre los mismos en 13 $esién inmediata.

La Junta General Ejecutiva es el tercer 6rgano central del |FE y esta serg
presidida por el Presidente del Consejo y se integrard con el Secretario
Ejecutivo y con los Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores,
de prerrogativas y partidos politicos, de organizacién electoraf, del Servicio
Profesional Electoral, de Capacitacién Electoral, de Ccapacitacion elecioral y
educacion civica y de administracién.

Entre sus atribuciones mas importantes, segin el articulo 82 del COFIPE,
tenemos:

*  Supervisar e cumplimiento de log pregramas rslativos al registro faderal
de electores.

*  Supervisar el cumplimiento de los programas de capacitacién electoral y
educacién civica det Instituto, asi como picponer al Ceonsejo General las
poiiticas y los programas generales def Instituto,

* Presentar a consideracion dal Conssjo General e proyecto dictamen de
perdida de registro de un partide politico o agrupacién politica nacional.

* Resolver los medios de impugnacién que le competan, en confra de los
actos o resoluciones def secretario gjecutivo y de las juntas iocales del
Institute, en los términos establecidos en Ia ley de ia materia.
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s Integrar los expedientes relativos a lag faltas adminigtrativas, y en su
caso, los de imposicién de sanciones, en los iérminos gue establecs el
COFIPE.

Al frente de cade una de las direcciones de la Junta General habrd un

diractor eiecutive, quien

¥
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Por otra parte el iFE cuenta con distintos drganos técnicos en cada una de
1as entidades federativas con una defegacion integrada por
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Por (ltimo podemos decir gue en cada unc de los 300 distritos electorales
&l Instituto contara con los siguientes drganos:

s La Juniz Distrital Ejecutiva
«  FElVocal Ejecuiivo

e  E!Consejo Disirital.

Y como Gltime instrumento de organizacion administrativa de las eiecciones
tenemos & las mesas directivas de casilla, que por mandaio constitucionat,
son los organos slectorales formados por ciudadanos, facultados para recibir
la votacién y realizar ei escrutinic y cdmputo en cada una de las secciones
electorales en que se dividan los 300 distritos electoraies.
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Una vez que hemos sefialado someramente ia integracion, funcionamiento
y atribuciones de log Grganos del IFE podemos ha

Cer un esquema general de
la estructura que guarda el IFE.

Estructura general deJ IFE

Organos ejecutivas

Oréanos técnicos

Organos de vigilancia
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Ahora bien, con la propuesta dei ejercicio del sufragio de los mexicanos en
el extranjero, es necesario considerar la organizacion, atribucién, integracion
y funcicnamiento que guardan los diversos érganos que constituyen y dan
vida a la funcién administrativa que desempefia el Instituto Federzl Electoral,
antes, durante y después de ias elecciones, ya que esta misma organizacion
que guarda en &l pais, podria ser considerada, para poder ser llevada, en un
momento dado, al extranjero, con el propésito de que 08 mexicanos en el
exiraniero puedan sufragar, siempre cuande se adecuen v prevean z la vez,
los diversos aspectos técnicos, juridicos, econémicos y sociales que originaria
tal propuesta.

En el mismo orden de ideas, seria necesario e indispensable, defimiiar vy
asignar les posibles funciones y atribuciones que guardaria cada uno de ios
4rganos del Instituto Federai Electoral en el caso de gue fuera faclible el
gjercicio del sufragio de los mexicanos en el exdranjero, vy esto precisamente,
le corresponderia analizar, estudiar y delimitar a) Honorable Congreso de la
Unién, mediante la intervencidn indirecta de los érganos que conforman ai
instituto, ya gue por medic de ellos, se podrian presentar posturas,
conferencias, estudios, ensayos y propuesias écnicas v especificas a dichs
Congreso, con ia finalidad de que se hagan las reformas que sean
necesarias, a las respectivas leyes electorales.

Sin embargo después de lo anteriormente dicho, es iambién necesario
tfomar en cuenta, que une de los principales problemas que implicaria el que
&l institute Federal Electoral pueda organizar elecciones en &l extranjero, es
el que resuita de que dicho institute sélo tiene ambito de compeiencia dentro
del territoric nacional, pero no asi fuera de él, de modo que, resulta
conveniente que México ejercite su politica exterior, & fin de lograr \a firma ge
un convenio bilateral en materia electoral con los Estados Unides de
América, ya gue de olra manera resultaria vano organizar una eleccion,
ademas de que resultariz imposible que el instituto pudiera llevar a2 cabo el

cumplimiento de los principios que o rigen (que son propiamente: la certeza,
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la legalidad, Ia independencia y la objetividad, Y que son principios que
conducen la vida y todas lag actividades del Instituto), ya que para cumplir
¢on dichos fines, se necesita de una pofestad, de una autoridad, de una
faculiad, que sélo puede ser posible si ios Estados Unidos de América
permite, delega o tolera la realizacién de ciertos actos, en materia electoral,
dentre del &mbito de su soberania.
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22 EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION Y LOS SISTEMAS DE MEDIOS DE
IMPUGNACION DE LAS ELECCIONES

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y ia calificacion de
clecciones es uno de los principales aspectos de las reformas
constitucionales v legales aprobadas en los meses de agosto y noviembre de
1896, respectivamente, se hizo consisiir, en ia desaparicion del Colegio
Electoral de la Cémara de Diputados, el cual se integraba para calificar ia
validez de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
depositando ahora tan importante actividad en el Tribunal Elecioral del Poder
Judicial de la Federacion.

Esta modificacion, vinculada con las reformas 2 la Constitucion aprobadas
en el mes de septiembre de 1993, las cuales oforgan a los organcs del
instituto Federal Electoral y al Tribunal Federal Electoral, la calificacion de las
elecciones de diputados y senadores, extinguiende por compleio una
Institucién Politica muy importante que 7igié por muchos afios en el Derecho
Electoral Mexicano, los Colegios Electorales y con ello [os sistemas de
autocalificacién (eleccion de diputados y senadores) y heterocalifacién
(elecciGn presidencial). {6)

Con frecuencia se aplicaban criterios de carécter administrativo a conflictos
o lftigios en materia electoral, pero es hasta el afio de 1986, como va
habiamos mencionado, cuando comienza una elapa nueva de la
democratizacion de las instituciones juridicas de México, ya que en sse afio
surgieron las reformas constitucionales con las que se cred el Tribunal
Electoral det Poder Judicial de la Federacion.

(6) Cfr Boletin de! Centro de Capacitacion Judicial Electoral. Tribunal Electoral de! Poder
Judiicial de ja Federacién. Afio 3 no. 2. Marzo — apni de 1997. p.7
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Por lo que ahora, e Tribunal Electoral con jurisdiceion (hasta antes de Ia
reforma de 1996, Tribunal Federal Electoral), forma parte del Poder Judicial
de la Federacién como un organe especializado ¥ constituye la maxima
autoridad jurisdiccional en Ia materia, con excepcién de (as acciones de
inconstitucionalidad, que se reservan expresa y exclusivamente a la Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacian.

En este sentido Iz reforma de 1996 y |Ia desaparicién dei Tribunal
Contencioso Electoral, produjo importanies modificaciones en materia da
Justicia Electoral y que son basicamenie las siguisntes:

+ Incorporacién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y
fortalecimiento de su estructura organica.

* Establecimiento de la accién de inconstifucionalidad de leyes electorales
en los niveles Fedaral y Local a cargo de Ia Suprema Corte de Justicia de
la Nacién.

* Designacién de los Magistrados Electorales en 1996 por el voto de las tres
cuartas parfes del senado, a Propuesta de la Suprema Corte de Justicia
de [a Nacién, sin la participacién del Poder Ejecutive Federal.

e Eliminacién del Colegio Electoral de la Camara de Diputados para (a
calificacidn de Presidente de Ia Repuiblica, quedando a cargo del Tribunaj
Electoral declaracion de validez de dicha eleccién, asi como la de
Presidente Becto.

» Creacin de un mecanismo de proteccion constitucional de los derechos
politicos de los ciudadanos.

+ Establecimiento de un recurso para el control de Ia constitucionalidad
sobre actos y resoluciones de las autoridades electorales 2 nivel local, {7}

{7} Cfr. Morales Pautin Carlos Axal. Reforma ai Sistema Electora Mexicano. Plaza y Valdas
Editores. México 1957, Pag. 109
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La reforma politico electoral realizada en 1996 ha sido de tal magniiud y
trascendencia gue ha generade la expedicidn de la Ley Generai del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ordenamienic que de
manera auténoma regula todo lo referente al contencioso electoral, v que
revela la importancia que el legisladeor lo oforga a la proteccidn de este
deracho en nuestro pals.

En gl virtud queddé derogado el libro séptimo del Codigo Federal de
instituciones y Procedimientos Electorales, a fin de dar paso a la ley
especifica que se ha mencionade en el parrafo anterior. Es por ello gue ahora
podemos afirmar que se ha creado un sistema integral de control de la
Consiitucionalidad y de la legalidad en materia electoral, que se forma con los
medios, de impugnacién normados por la ley, asi como por ia nueva
competencia dada a la Suprema Corte de Justicia de [a Nacién con la reforma
a la fraccién Il del articulo 105 constitucional, referenie a resoiver ias acciones
de inconstitucionalidad que tengan por objetc plantear, la posible
contradiccion, aln en materia electoral, enfre una norma geheral vy fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La propia Ley se reflere a un sistermna de medios de impugnacidn, lo que
estd indicando precisamente gue se trata de un conjunto de juicios y de
recursos en cuya apiicacion se requiere una técnica cuidadosa, esto impiicg
en otras palabras, la necesidad de un conocimienio especializado y
profesional para el desempefio del Derecho Contencioso Electeral.
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El Prontuario de Legislacién Electoral Federal, sobre e} sistema de medios
de impugnacion en materia electoral define a dichos medics de impugnacién
come: “Ef conjunto de instrumentos Juridico - procesalss para solicitar Iz

modificacion o ia revocacisn de los actos y las resoluciones emitidas por log
érganas electorales, cuando adolecen a juicio del Tecurrente, de deficienciag,

errares o ilegalidad”. ()

A partir de esta definicign podemes considerar z los sistemas de medios de
impugnacién en materia electoral como: E} instruments juridico consagrado
en [a ley electoral, destinado g corregir, modificar, revocar o anular los actos y
las resoluciones emitidas por los drganos electorales, cuando estos sean
incorrectos, no apegados a derecho o injustos.

Aplicando Io anterior a la materia electoral federal, se puede decir Que un
medio de impugnacién en este ambito es &f instrumento juridico garantizado
por fa Constitucisn {articulo 41) y ol Cédigo Federal de instituciones y
Procedimientos Electorales, que tienen los cludadanos, ias organizaciones o
agrupaciones politicag Yy los partidos politicos nacionales para modificar,
révocar o anular ios actog ¥ resoluciones de log dérganos del Instituto o de
alguna Sala (Central o Regional), del Tribunal, cuando les lesione algiin
interés juridico o Porque los consideren ilegalas.

Por otra parte, ios Organos distritales y locales del IFE son ios encargados
de declarar la validez de las elecciones de diputados y senadores seguln
cormesponda, otorgan Jas constancias respectivas a las formulas de
candidatos que obtengan la mayoria de votos y se encargan de |Ig
asignacion de senadores de primera minoriz; asimismo en caso de
controversia respecto de dichas declaraciones de validez y entrega de
constancias, es el Tribunal Electoral of encargado de garantizar gque dichos
actos se sujeten a derecho 2 través de sentencias definitivas inatacables,

(8) Instituto Federal Electoral.  Prontuario ds Legistacidn Federal Electoral, México 1892,

UNAM. p. 145
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En el caso de la eleccién del Ejecutivo Federai, sera el Tribunal Electora!
del Poder Judicial de la Federacion el encargado de conocer y resolver las
impugnaciones que con motivo de dichos COmicios se presenten,

Como podemes observar, las facultades que le correspondian al Colegio
Electoral de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn fueron
trasmitidas con todos sus alcances ai Tribunal Electoral, lo cual refisja la

i AT I 2 E
confianza depositada an este drgana jurisdiccional.

Adicionalmente cabe destacar que al Tribunal Electoral, por mandato de
nuestra ley fundamental, sé le ha encomendado también la atribucién de
revisar la constitucionalidad de las actos o resoluciones definitivos y firmes de
las autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios, fzcuttad gue le da ef cardcter de Tribunal Constitucional
de Legsiidad, cuyas funciones solo son comperabies con [as desarroliadas
por los Tribunales Colegiados de Circuite en el Amparo de Legalidad. {9)

Por otra parte el Codigo Electoral vigenie estabiece un sistermna minucioso
de medios de impugnacién, accesible a los diversos actores politicos, de los
que conccen no sdlo los Organos eloctoraies colegiados jerarguicamente
superiores dentro del instituto, sino gue iambién, se pueden interponer anie el
Tribunal Federal Electoral, en tanto érgane jurisdiccional autébnomo en esta
materia.

El texto constitucional en vigor subraya el caracter jurisdiccional y autdnomo
dei Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién disefiando nueves
mecanismoOs para su integraciéon y ampliando sustanciaimente sus
afribuciones para fortalecerlo - en relacién con el Tribunal ds lo Contencioso
Electoral que lo antecadié - y habilitario en el éptimo cumplimiento de las afias
funciones asighadas.

{8) Boletin del Centro de Capacitacion Judicial Elecioral. Op. Cit. p.7




materia, facultindolo Para decretar, incluso Nuiidades de votacign Y de
eleccion, caonstituyendo un avance significativg respecto de normatividag
anteriar, (10

£l Tribunal se compone de cineo Salas, una centra ¥ cuatro fegionales,
resuelve en una solg instancia y sus sesiones deben ser piblicas,

la Sala Central fiene su sede en el Disirito Federal, sy caracter ag
permanente y se integra con cinco magistrados, entre Jog Cuales se elige af
Presidente del Tribunal, guien dura en sy cargo ires afios ¥ puede sar
reelecto.

Las cuatro Salas Regionales fepresentan tanto una determinacisn por

descentralizar ja administracién de g justicia electoral- bara que haya ung
mayor proximidad entre gf drgano jurisdiccional log recurrentes - como a

(10) CF  Ariiculo g5 Ge la Constitucisn Peiitica de los Estados Uridos Mexicangs.
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2.3 JUSTICIA ELECTORALY EXTRATERRITORIALIDAD

La organizacion de ias elecciones mexicanas en el extranjerc na podréan
prescingir de los medios de impugnacion previstos en 1a Constitucion Polftica
de ios Estados Unidos Mexicanos y en ta Ley General de los Sistemas de
Medios de lmpugnacion de las Elecciones, ya que a organizacion de la
sleccién careceria de garantias y legalidad, requisito necasario para poder
declarar la validez o nulidad de ios résu rorales, guedando su vez
en duda la legitimidad en la eleccién dal candidaio a ia presidencia de la
Republica hecha por los mexicanos que Se encueniren en el exterior.

Debido a que son miles los mexicanos en edad ciudadana y con capacidad
para sufragar desde el exterior, existird una gran expectativa por parte de los
partidos politicos con relacion a la orientacién que ha de llevar dicho sufragio,
pero mas que nada, en la legalidad con que se reglizara la recepcion y
emision del mismo, ya que estos votos extraterritoriaies podrian  ser
determinantes para declarar el triunfo o derrota de algdn partido politico
dentro del territorio nacional. £n 108 distintos paises que permiten el sufragio
de sus nacionales en el extranjerc, no se contemnpla un sistema de medios de
impugnacion de las elecciones realizadas en el exterior, debiéndose guizas al
ntmero tan peguefio de connacionales gue sufragan desde otro pals, y por lo
tanto su poca imporiancia 0 influencia en los resuitados finales de las mismas
dentro del territoric nacional. Tal vez, la participacion de estos connacionales
se deba mas bien a una manifestacion democratica, nacionalista e
integracionista méas que partidaria o politica de los Estados.

En aigunos paises que reguian el gjercicio de sufragio de sus nacionaies
en el exranjers, se prevé l2 nulidad de las etecciones en el exterior,
realizadas por la via postal, pero sdlo cuando dichos votos han llegado a
territorio nacionat para su compuic y escrutinio final. Tal es el caso de Suiza,
en donde primerc se ponen en las umas jos votos de los ausentes, se

determina el nimero de votanies que han emitido sus votos segin el registro
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de votantes en e exterior, y si hubiere una discrepancia, se fleva a cabo un
recuento, las papeletas nulag Se aparian y se cuentan. Una papeleta se
considera nula si:

*  Estd marcada de forma que puede identificarse al votante:

*  Hay mas de una papeleta para diferentas partidos (si las papeletas son
bara el mismo partido, una papeleta es valida);

*  Hay mds de un nombre de partido en la papeleta, o

. No hay ningiin nombre de partido en la papeleta. (11

En relacién a la nulidad de los votos postales recibides desde el exterior en
los Estados Unidos de América, en las recientes elecciones realizadas en
dicho pais, e Republicano George W, Bush consiguié 1380 votos enviadog
por commeo, y el demécrata Al Gore 750, al finalizar & recuento en 67
condados del estado de Florida. De esta forma ef gobemador de Texas
aventaid por 930 votos a! vicepresidente de los Estados Unidos de América
&n el recuento general del Estado de Florida. (12)

Segun los principales diarios de los Estados Unidos, en muchos condados
de los 67 de Floriga la mitad o casi todos Ios votos por correo fueron
rechazados. En el condado de Orange fueron anulados 117 de los 147
recibidos por la via postai, mientras que en Hillis Gorough ios funcionarios
eleciorales  rechazaron 74 de los 135 de este tipo después que los
demécratas expresaron dudas sobre la fecha en gque fueron depositadas las
cartas.

{11 o Embajada de Suiza en Madrid. Voitacidon por Correspondencia. Departamenio

Federal de Asunios Exteriores. Escrutinio de Votos en Sugcia,
(12} Cfr. Cunaz, Felipe. Eleceiones en Estados Unidos, en periddico, El Mundo. Especial
para el Mundo, Internacionsl. Nuava York Sabado 18 da noviembre de 2000,
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Como vemos, os dos paises anteriores permiten (a impugnacion y nulidad
de las elecciones realizadas en el extranjers, pera solo cuando los votos han

liegado & territorio nacional, para su compuio y escrutinio final.

Para el caso especifico de México, lo mas fAch no es el tragiado, ubicacion
o integracién de los érganos de justicia electoral mexicanc en territorio de los
Estados Unidos de América, ni mucho menos la realizacion de elecciones por
la via postal y su posible nulidad, sino que lo mas sencillo es gue la justicia
electoral tenga un cardcter extraterritorial al gue puedan tener acceso ¥
alcarce los miliones de potenciales votantes mexicanos, esto principaimente
porque &l derecho de cada Estado —~ México y Estados Unidos — constituye un
ardenamiento juridico completo y cerrado, con sus propias fuentes como su
constitucidn nacional, las leyes, los decretos, la costumbre y las decisiones
judiciales; y sus propios organos ejecuiores, la adminisiracion del Estado y
108 tripunales, io que impediria a México el establecimiento v justificacion de
los 6rganos de justicia elecioraies en dicho pals, pero no asi el caracter

extraterritorial de su justicia eiecioral.

En consecuencia, en el derecho internacional, la aplicacién de una norma
internacional como derecho interno de los Estados, puede hacerse medianie
ia reciprocidad y aplicacion de un iratado bitateral o multilateral, lo gue obliga
tanto a personas como @ tribunales en su aplicacién, constituyendo & su vez

los iratados una fuente de derecho interno como internacional. {13)

{13) En efecto, para que una ley extranjera se apligu en un determinado pais, es necesano
que la voluntad soberana de este pals asf lo decids, porgue todo Estado puede prohibdir
dentro de su territono fa aplicacion de leyes del extranjerc s estén en opasicién con el
derecho publico o con & orden publice. Sin embargo, los Estados esién obligados 8 aplicar
jas leyes de la nacionalidad, sin més excapciones gue € orden publico, la regla locus
reg1t actwm y la autonomia de 2 voluntzd, pot ser el principio de ia nacianalidad el més
importante de los fundamentos politicos qué se ran atribuide 2 ia aplcacidn de leyes
extranjeras (Guzmén Latorre, iego Teatadn de Derscho_Internacional Privado Editonal

Juricica ge Chile impresares Salesianos Chile, 1989 p 309}
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La extraterritorialidad de la justicia slectora] consistirfa en este €aso, en gl
ffano y simple reconocimiento de ios Estados Unidos de América de ella,
PEro no precisamente para sy aplicacion, incorporacion g recepcién por los
organos de justicia electoral de dicho pais, sino que mas bien &l que permita
que éstos sean reconocidos, admitidos Y resueltos por los organos de
justicia electoral establecidos en México, porque no se busca que ef derecho
electoral mexicano y la Justicia Electoral, existan o tengan un cardcter de
norma intemacional o se integre al derecho interno de cualquier pais. (14)

Derivado de Io anterior, existe un criterio de la Corte Permanente de Justicia
Internacional que dige: ‘la primera y principal restriccion impuesta por el
derecho internacional a un Estado es que — 3 faita de la existencia de una
regla permisiva en senfido contrario — no puede ejercer sy poder en forma
alguna en el territorio de ofro Estado. En este sentido, la Jurisdiecion
ciertamente es territorial; no puede ser ejercida Por un Estado fuera de gy
territorio, salvo en virtud de una regla permisiva derivaga de la costumbre
interacional o de una convencisn®. (15)

(14} Quese hable, en este primer sentido, de “territorialidad” de Ia ley tiene sy origen &n que
los érganos de um Estado gjercen en principio sus funaiones en el teritario prepio de este
Estado. En los casos excepcionales en que actgan fuera def territoria nacional, los organos
def Estado, calificados ¢Oma extraterritoriales, chedecan g la tey que Jos ha creado ¥ no, en
Su casec, al derecha del pais en que se encueniren, Adéciorxafmente, fodo ciudadanc
dondequiera que se enclentrs, tiene ef deber de obedacer las prescripciones del poder
Judicial dal pajs tuya nacionalidad ostents ¥, en su caso, volver g sy Pais 2 la primera
flamada. {Francos, Rigaux. Deracha Intemnacional Privado. Parte General. Editor,a) Civitas,
S.A Madrid 1985. p.72)

{15) Sorensen, Max. Manual de Deracho Internacionai Poblics. Op Cit p.2353
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En este mismo contexto la Corte, “no deduce de ello que el derecho
internacional prohiba a un Estado que ejerza su jurisdiccion, dentro de su
propio territorio, en relacién con cualquier caso referente a actos que hayan
ocurrido en el extranjero, ¥ para lo cual no puede basarse en alguna regla
permisiva de derecho imernacional....Lejos de Tiar una prohuticion general
a efacio de que los Estados no puedan extender ia apiicacicn de sus ieyes y
ja jurisdiccién de sus tribunales a personas, bienes y actos fuera de su
territorio, les deia a este respecto, und extensa medida de discrecion, limitada
sélo, en ciertos casos, por reglas prohipitivas. En cuanto & ofros casos, todo
Estado queda en libertad de adoptar los principios que considere mejores v
mas adecuados’.

Esta diecrecion concedida a los Estados por el derecho iniernacional
explica la gran vansdad de reglas que han podido adoptar sin objeciones ni
guejas por parte de olros Estados. (18)

g doctring del derecho internacional reconoce dos titulos de competencia
estatal: Ia territorialidad y ta personalidad. Esto significa que ias disposiciones
que emanan del Estado de derecho tienen validez en su teritorio v se dirigen
a las personas que fienen su nacionalidad dondequiera que se hailen.

Sin embargo, la jurisdiccion axtraterfitorial © personal de un Estado se
encuentra normaimente limitada & determinar el cardcier juridico de los aclos
y evenios ocurrides fuera de los limites territoriales dei Esiade, por que lo que
puede ser juzgable, sancionable ¢ permisivo para un Estado, 1o puede nNo ser
para el otro y viceversa.

(18} Cir. Sorensen, Max. Manual de Deregho Intermacionat Publico. Op Cit. p 353




92

Segln Max Sorensen, en virtud de la jurisdiccién sobre nacionales, un
Estado puede ejercer jurisdiccion civil o penal, imponerles tributos, exigir su
ingreso a las fuerzas armadas y someterlos a gran variedad de Grdenes, sin
gque por esio el Estado pueda exigir 2 sus ciudadanos en e extranjero Ia
realizacion de aquellos actos gue les estan prohibidos por el derecho interno
del pais en el cual residen, ni tampoco ordenarles que no realicen los que
estén obligados a hacer segln tal derecho. (17)

En este mismo contexte segin Francois Rigaux, “tal y come esta
organizado, el Estado de Derecho ofrece dog criterios para una division
internacional de Competencias: su territorio Y SUS sujetos.

La doctrina del derechn internacional reconoce dos titulos de competencia
estatal la territorialidad ¥ la personalidad. Estg significa que las disposiciones
que emanan del Estado de derecho tienen validez en su territorio y se dirigen
a las personas que tienen Su nacionalidad dondequiera que se hallen”. (18)

Por otro lado, ios derechos politicos  son considerados derechos
fundamentales por ia comunidad internacional, ¥Ya que no se pueden
suspender nj siguiera en caso de emergenciz o de peligro publico, de ta)
manera que, o marca asi |a misma Convengién Americana sobre Derechos
Humanos (en gl Pacto de San José) en su articulo 27 gue habla sobre I
suspension de los derechos en caso de emergencia o de Peligro publico con
la clausula de los derechos que no pueden suspenderse i siquiera en eszs
sifuaciones de eémergencia o excepcién ¥, entre ios que no pueden
suspenderse, figuran los derechos politicos y las garantias de todos los
derechos no Susceptibles de suspension.

{17) Cfr. Scrensen, Max Mznual da Derecho Internacionai Pablico Op. Cit. pp. 354-357
S RRLUR Jerecho Internacional Pihlico
(18} Francois Rigaux. Derechic Internacional Privado. Parte General. Op. Cit, p .67
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Oiro instrumento internacional que consagra ios Derechos Civies ¥y
Politicos es la Declaracion Universal de os Derechos Humanos, en el Pacio
internacional de Derechos Civiles y Foliticos abierto a firma en Nueva York,
Estados Unidos de Norieamérica y en ia Convencion Americana Sobie
Derachos Humanes, en donde se considera v se declaran 2 los derechos
politicos como parte integrante del acervo de los derechos humanos.
También se reconocid (ue dentro de esta Gitima clase de derechos se
enconiraba el de tener al alcance 6rganos jurisdiccionales que conocieran de
recursos sencillos y répidos, que tutelaran contra conculcaciones de es08
derechos humanos, dentro de los cuales se encueniran los derechos
politicos.

México suscribi6 los dos dltimos pactos internacionales mencionados hasta
el afio de mil novecientos ochenta y uno, con algunas reservas, referentes a
los derechos politicos de los ministros de cuito religioso. Anie ia suscripcion
de estos pacios internacionales México se enconiraba en una dificuitad, ya
que, los derechos politicos no se encontraban tulelados por las garantias
individuales de nuestro pafs. Ademas que, contra ia conculcacién a los
derechos politicos y electorales, el juicio de amparo e@ improcedente, lo que
implicaba gue los ciudadanos se encontrarén totalmente desprotegidos &
indefensos al no contar con un medio de defensa jurisdiccional tutelar de sus
derechos politicos.

Ante esta situacion, se imponia ia creacion de un adecuado marco
legislativo para hacer stectivos en nuestro pafs es0s pacios internacionales,
en lo atinente a los derechos politicos. Adernas, existe la necesidad social de
una reglamentacién de esos derechos, en la cual se incluyan efectivos
medios de defensa que los tutelen, lanto para los mexicanos gue S8
encuentren dentro del territorio nacional como de aquelios gue se ancueniren

en el exterior.
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Como resuliado de Io anterior, es imporiante mencionar y explicar Ios
medios de impugnacién de [as elecciones establecidos en México ¥ aquellos
gue podran ser interpuestos desde el extranjero por los ciudadanos y
representantes de partidos politicos Que se encuentren alla.

Los medios de impugnacion de las elecciones tienen como principal
propésito garantizar Ia constifucionalidad y legalidad de Ios acios y
resoluciones de Ia autoridad electorai federal, requisitos también necesarios
para la organizacion de la eleccién en el exterior. Por Io que todos los actos
que llegaren a realizar las autoridages electorales constituidas en e extarior,
deberan de estar fundados y motivados en nuestra Constitucion, asi come en
12 legislacién secundaria que vayan a especificar estas elecciones, para que
todos los actos tengan valor juridico. (19)

(19) Come vemos, en el derecho intermacionat es comun engontrar que los Estados puedan
gjercer extraterritoriaimente au derecho intermo Y su aplicacion, pero sdlo respecto 3 sys
nacionales, principalmente en Cuestiones relativas al derecho penal y civil, por lo que la
materia y la justicia electorsl extraterritorial, en al caso def gjercicio del sufragio de los
mexicanos en el exiranjero resultariza unz innovacion, onginada principalmente por los
procesos de integracion de las naciones y los flujos migratorios entre unas y otras. De agui
que los derechos intermcs de Jos Estados se encuentren en consianta movimienta y
transformaciones, ya qus para poder participar dentro de ia comunidad internacional de su
entomno, deben reconocer no sélo normas intemacionales sino también nomas internas de
los Estados, sin que esto necesariamente perjudique su soberania nacional; pero siempre y
cuande los efecios juridicos gue produzean estas nomas mternas pertenecientes a otro
estado, no tengan validez, jerencia, o gjecucidn  dentro del territorio nacional, en los
derechos de las Personas y en los bienss de} Estado hugsped.



Es convenients observar gue todos los medics de impugnad i6n de las
elecciones son de cardcter jurisdiccional, tedos excepto el recurso de
revision gue es meramente administrativo, pues el Unico competente para
sesolver esos medios es en forma exclusiva el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de ta Federacion, a través de la Sala Superior o sus Salas Regionales

jur i rresponda, motivo gue justifica
més gque 'as impugnaciones derivadas de ia eleccion en el exterior sean
resuelias deniro el territoric nacional.

Por su parte, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral en su articulo 3.2 relaciona los medics de impugnacion en
{res recursos y cuatro juicios, a saber

1) Ei Recurso de Revisién

T L

2) ElRecurse de Apelacitn

3) ElJuicio de Inconformidad

4) ElRecurso de Reconsideracion

5) Et Juicio para la Proteccion de los Derechos Potitico — Electorales del
Ciudadano.

&) E! Juicic de Revision Constitucional Flectorai, y

7) E Juicio para dirimir conflictos o diferencias iaborales enfre el Instituto
Federal Elecioral y sus servidores
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231 LOSPLAZOS

En cuanto a los plazos y el tiempo en que pueden ser presantados los
medios de impugnacién varian seglin ef recurso o juicio a inferponer, pero por
regla general éstos pueden ser interpuestos:

a) Durante &l tiempo que ftranscurre enfre dos procesos electorales
federales que podriamos llamar “periodo interpraceso” y durante g
etapa de preparacion del broceso electoral federal (recursos de revision
Y apelacion).

b) En la etapa de resultados y declaracion de validez, obviamente, sdlo
durante el proceso electoral {juicio de inconformidad).

€) Una vez que se haya dictado sentencia de fondo {recursc de
reconsideracion).

d} De manera permanente (recurso de apelacién y ef juicio para Ia
proteccion de los derechos politicos electorales de! ciudadano).

Como regla general, el plazo para fa interposicién de los medios de
impugnacion es de cuatro dias (naturales o habiles segin sea el caso),
contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del
acto o resolucitn impugnado, o se hubiers notificado de conformidad con la
tey aplicable (articulos 6.1, 7 y 8 de LGSMIME). Sin embargo, todos los
plazos generales previstos para la presentacion de los medios de
impugnacién, tendran que ser ampliados, en el caso especifico de
organizacién de elecciones mexicanas en el extranjero, considerando ¥
sefialando a su vez las causas justificadas para Ia presentacién
extemporanea de dichos medios, considerando la distancia que existe entra
nuestro territorio v el de los Estados Unidos de América y los casos fortuitas
que pudieran acagcer.

A continuacién veremos el significado y procedencia de cada uno de esios
recursos,
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232 RECURSCDE APELACION

El recurso de apelacion es un medio de impugnacion jurigdiccional, que
interponen los pariidos polfticos, para garantizar la constitucionatidad v
legalidad de los actos ¥ resoluciones de ta autoridad electoral federal, las
agrupaciones politicas con fegistro, las agrupaciones de ciudadancs, los
ciudadanos y las personas fisicas o morales, segun io disponga en cada
caso la ley, & fin de impugnar las resoluciones recaidas a los recursos de
revision, los actos ¥ resoluciones dei instituto Federal Elecioral no
impugnables a fravés del recurso de reconsideracion, asi como el informe de
1as observaciones hechas por l0s partidos politicos & fas listas nominales de
electores v la determinacion y aplicacion de sanciones realizadas por el
Consejo General del propio Instituto. (20)

En cuanio a ia procedencia dei recurso ol articulo 40, 41, v 42 de la Ley
General dei Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
establece que procedera:

a) Contra las resoluciones que recaigan & los recursos de revision, v

b} Los acios O resoluciones de cualguiera de ios organos del instituto
Eederal Electoral que ne sean impugnables a través del recurso de
revisién, por las vias de inconformidad v reconsideracion y que causen
un perjuicio a partido politico o agrupacion politica con regisiro, que
teniendo interés juridico lo promueva.

(20) Cfr. Pérez de los Reyes Marco Artonio. El Recursg de Apelggidn, en Eswdio Tesrico
oractico del Sistema de Medios de Impugnatitn en Materia Electoral. Segunda edicion.
Actualizado con la Jurisprudencia. Cenfro de Capacitacién Judicial Electoral del Trivbunal
Elecioral de! Poder Judicial de la Federacién. México 2000 D. 106
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¢) Para impugnar el informe que rinda !a Direccién Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, a la Comisién Nacional de Vigilancia y &l Consejo
General del Instituto, relativo a Jas observaciones hechas por los partidos
a las listas nominales de electores en los términos del Codigo de la
Materia,

d) Para impugnar ia determinacién Y en su caso, la aplicacién de
sanciones reaiizadas por el Consejo General del IFE,
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El jucio de inconformidad es el medio de impugnacion que los partidos
polfticos, ¥ excepcionalmente los candidatos registrados, interponen en contra
de los resultados v declaracion de validez del proceso electoral, lo que implica
la revisidn de actividades gue tuvieren lugar prenponderadamente durante la
ctapa calificatoria se inicla &l cor cluir la
jornada slecioral con ia remision de jos pagusies electoraies de ias casilias a
los Consejos Distritales y Locales del Instituto Federal Electoral o con fas
rescluciones gue, en su caso, emita el Tribunal Electoral en Gitima instancia a

través de juicios de inconformidad o de recursos de reconsideracion. (21}

El articulo 50 de la Ley General del Sistema de Medios de impugnacion en
materia elecioral (LGSMIME) sefiala que son actos impugnables a través del

iuicio de inconformidad entre otroe of siguiente:

En la eleccidn de Presidentie de ics Estados Unidos Mexicanos, 10s
resultados consignados en las aclas de computo distrital
respeciivas, por nulidad de la votacién recibida en una o varias
casiias o por emor artmético. Perc ademas el juicic de
inconformidad es procedente para impugnar la eleccion de
diputados por & principio de mayoria relativa, por el principio de
represgniacion proporcional, asi como de senadores por el

principio de mayoria relativa y de asignacitn a la primera minoria.

{21) Cfr. Rangel Lozada Jame. £1 Juicio de Inconformidad. Centro de Capaciacion Judicial

Elecioral Ley General del Sistema de Miedios de impugnacion de las Clecciones Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. México 1996 0p.26-27.
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Cabe decir que 2 Io que nosolros nos inferesa es o referente a [a
Impugnacion de ia eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Y& que con la propuesta dsl gjercicic del sufragio de los mexicanos, los
mexicanos que radican en el exterior sélo podran sufragar, par el momento,
para la eleccion de Presidentes de los Estados Unidos Mexicanos ¥y no asj
también para la eleccion de diputados y senadores par cualquiera de los dog
principios.

Ademas de lo anterior, el escrito de demanda asi como sus anexos del
recurso de inconformidad se deberan de inferponer ante la autoridag
sefialada como responsable, que en concreto se trata del Consajo Distrita)
respectivo por lo que se refiere a la eleccion presidencial.
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2.24 RECURSCDE RECONSIDERACION

B! recurso de reconsideracién solo procederéd vara impugnar las
sentencias de fondo dicladas por las salas regionales en los juicios de
inconformidad que se hayan promovido en conira de ios resuitedos de ias
elecciones de diputados y senaderes, asi como las asignaciones por el
principio de representacion proparcional que respecto de dichas elecciones
realice &l Gonsejo General del Instituto. (22)

De lo anterior se deduce claramente que el recurso de reconsideracion sblo
procedera contra:
a) Las sentencias de las salas regionales que recaigan & 108 juicics de
inconformidad por las elecciones de diputados y senadores;
b) Las asignaciones de diputados v senadores por el principio de
representacién proporcional.

{22) Cfr. Garcia Alvarez Vol Recurso e Reconsiderasion. Coordnacdn Académics de

Darecha Plbiice. Tribunal Federal Elettoral. Centro de Documentacidn. téxice Dhstnto
Federal, junic ge 1885. p. 15
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2.3.5 LAS NULIDADES

Las nulidades para el autor Lutzeco Georges consisten en “una sancién
inherente a todo acto juridico celebrado sin observar las reglas establecidas
por la ley, para asegurar la defensa de un interés privado®, (23)

Las nulidades puedzn ssr interpuestas en Ia etapa de preparacion de la
eleccién o en la etapa de resuftados y declaracion de validez de ias
eleccicnes, para impugnar un acto o resolucién viciado. Es importante
mencionar que las mismas regias de nulidad que prevalecen en territorio
nacionai prevalecerian también en jas elecciones en el exterior.

Existe un principio en materiz de nulidades y en general para ios demas
medios de impugnacién Y que consiste en que: Los partidos politicos o
candidatos no podran invocar en su favor, medio de impugnacién alguno,
causales de nulidad, hechos o circunstancias que ellos mismos hayan
provocado (art. 74 de LGSMIME) lo que consagra un principio general de
derecho consistente en que nadie puede alegar su propia torpeza,

Una vez que hemos dade un concepto breve y regias generales de las
nulidades, empezaremos por sedalar ias once causales de nulidad,
relacionando las mismas con aquellos articulos del COFIPE con ios que
guarden estrecha relacién, por constituir actos que se generan en ia etapa de
la preparacion de |a jornada electoral o en la jornada misma.

(23) Lutzesco, Georges. Teorla v Prachca de las Nuiidades. Sexta edicion. Traduccion de
Manuel Romero Séanchez y Julio Lopez da la Cerda, Méxice, Parria. México 1993 p 332
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Son causales de nulidad segin el articule 75.1 de 2 LGSIMIME:

a) Instelar la casilla sin causa justificada en lugar distinto al sehalado
por el Consejo Distrital correspondiente

w.
o
a
9
8
[el]
w»
m
¢
g
7}

[0
[«
)
o
=
X
-y

A

e
(4]
C
=¥,
<
(o]
&
@
w
[«
L]
&
o

=2
n
N
jo)
L)

e
|
1]
]

COFIPE senaia.

Ep relacién con este inciso el parrafo 5° del articulo 238 del COFIPE
sefiala que en este supuesio existe causa justificada para la entrega
extemporanea de los paquetes electorales, cuando medie caso foriuito o
fuerza mayor. La vinculacién de la existencia de esios elementos
justificatorios corresponde al juzgador. {24)

c) Reslizer sin causa iustificada ol escrutinic ¥ computo en & local
diferente 2 determinade para la casilla por sl Conssjo Distrital respectivo
fuera de los plazos que el COFIPE sefiale.

Como vimos las causas justificadas podrian ser en relacion con &l articulo
238 del COFIPE parrafo 5°, ef caso fortuito y Ia fuerza mayor, por o gue se
podré considerar que existe causa justificada para reaiizar e escrutinio y
computo en local diferente al determinado por el Consejo Distrital respectivo

d) Recibir l2 votacién en fecha distinta a la sefialada para la celebracion de fa
aleccion,

§) La recepcion de la votacion por personas u drganos distintos & ios
faculiados por et COFIPE.

(24) Cf. Peza Muhoz Canc, José Luis. Las Nuhdades en gl Derecho Electoral Mexicang

LaS nuntialibs Sl o Wl o e e e e e

Trivunal Elestoral del Peder Judidial de la aderacidn, Centro de Documentacidn Méxica
1996 pag. 7.
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f)  Haber mediado dolo o error en la computacion de los votos que beneficie
a uno de los candidatos, férmula o planilla, y esto sea determinante para ei
resuitado de Ja votacién,

Et error debe entenderse como cualquier idea o expresién no conforme a la
verdad ¢ que tenga diferencia con ei valor correcto y que juridicamente
implica la ausencia de mala fe, por dolo debe entenderse 2 Ia conducta que
lleva implicita el engario, el fraude, la simulacién o la mentira.

Bl error o dolo sara determinante, para el resultado de la votacion entre otras
<osas, cuando el nimero de votos computados en axceso, resulte igual o
mayor a la diferencia numérica de los votos obtenidos por los partidos que
Ocuparon el primer y segundo lugar de la votacién, ya que de no haber
existido, el partido gue le correspondié el segundo lugar, podria haber
alcanzado ef mayor nitmero de votos, (25)

g) Permitir a ciudadanos sufragar sin credencial para votar o cuyo norbra
No aparezca en Iz lista nominal de electares excepto en los casos previstos
por el COFIPE siempre que eifo sea determinante para el resultado de la
votacion.

Esta causa de nulidad sélo es procedente si se afectd el resultado de la
votacidn lo que necesariamente conllevaria & analisis de la diferencia
numerica de los votos obitenidos por los partidos que ocupan el primero y
segundo lugar de vofacién,

En cuanto z las excepciones, conviene puntualizar, que las mismas se
refieren en los casos sefialados en el parrafo 5° dal articule 218 del COFIPE
¥ 223 y 85 de Ja LGSMIME los cuales puntualizan que:

(25) Critenos de Jurisprudencia y Tesis Relevantes. Sala Ceniral Tribunal Faderal
Electoral Memoria 1994 Jurisprudencia némero 12 p, 685
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“Cuando los ciudadanos hayan interpuesic en tiempo y forma el
Juicio para la Proteccién de los Derachos Palitico-Electorales del
ciudadano y habiendo obtenido gentencia favorable a sus
intereses, la autoridad sefialada como responsable por razbén de

los plazos legales ¢ por imposibilided técnica © material no pusda

shvos de dicha sentencia; en esa virtud
pastard o exnibicién de la copia cerfificada de los puntos
resclutivos del fallo y una identificacién para gue 108 funcionarios
permitan ejercer ef derecho de voto &l ciudadano, en la mesa de
casilla que se haya instalado en la seccién correspendiente a su
domicilio © en su caso, en una casilta especial en los i@rmines dei
COFIPE".

h ) Haber impedido o apcese de los represeniantes de los partidos politicos
o haberlos expulsado, sin causa justificada.

Los partidos politicos tienen derecho a registrar en tiempo vy forme &
férmuias y listas, v hasta trece dias antes de iz eleccion, tendrén derecho a
nombrar dos representantes propietarios y un suplente por cada casilla y un
representante general por cada ciez casillas urbanas o una por cada ¢ingo

casilias rurales.

i) Cuando se haya gjercido violencia fisica o presidn sobre los miembros de
la mesa directiva de casilia o sobre fos electores y siempre que €s0s hechos
sean determinantes para el resultado de ia votacion;

En Ja imeligencia de ic anierior, eniendemos por viclencia fisica aguelios
2ctos materiales que afectan la integridad fisica de jas personas y por presion
a aquel ejercicio, apremio o coaccion moral sobre las personas, siendo ia
finalidad en ambos casos el provocar determinada conducta que se reflsje en
el resultado de la votacion de manera decisiva. (26)

{26} Peza Mufioz Gano Op. Gt crteric ge Jurispradencia Gbligatono. Ndmere 43
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Cabe hacer el comentario de que para acreditar que a2s0s hechos sean
determinantes para el resultado de la votacion, se debera de estar al andlisis
de la diferencia numérica de los votos obtenidos por los partidos que
OCuparon el primer y sequndo lugar de {a votacién,

i} Se compruebe gue se impidié, sin causa justificada, gjercer el derecho
de voto a Ios ciudadanos ¥ esto sea deierminante para el resulfado de
la votacién,

Del inciso anterior resulta necesario comentar que las causas que son
justificables para impedir ei derecho af voto segun el articulo 219 del COFIPE
son;

* No contar con credencial para votar.

* No aparecer en la lista nominal de eleciores.

» Contar con credencial para votar con muestras de alferacién o que no
pertenezea a quien la presenta.

» Estar privado de sus facultades mentales,

* Estar intoxicado o bajo el influjo de enervantes,

¢ Presentarse embozado o armado.

La dltima causa de nulidad gue tenemos gue mencionar es:

K) Existir imegularidadas graves, plenamente acreditadas y no reparables
durante ia jornada electoraf o en las actas de escrutinio y computo que,
en forma evidente, pongan en duda la certeza de [a votacion y sean
determinantes para el resultado de la misma.
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236 JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
2OLITICOS DEL CIUDADANO

£} jicio para la proteccion de los derechos politicos del ciudadano es,
segln la concepcién del maestio Galvan Rivera: “La via legalmente prevista,
a favor de los ciudadanos para impugnar procesaimente la constitucionalidad.
legalidad y validez de un acio o resolucion de la autoridad electoral, que vicle
&l derecho del ciudadano de volo active ¢ pasivo, de asociacion individuai y
liore para participar pacificamente en asuntos politicos o de afiliacion libre e
individual a los partidos politicos™. (27)

Por su parte la LGSIMIME en su articulo 151.6 define al concepto de este
juicio como:  “El medic Constitucional v legalmente establecido a favor
exclusive de ios ciudadancs, para controvertic procesalments, por regias, la
validez de lz resclucién negativa expresa recaida a su individual solicitud de
expadicién de credencial para votar o de rectificacion de la correspondienie
lista nominal de electores y excepcionalmente, del silencio administrativo —
clectoral o falta de resolucidn expresa a dicha peficién dentro del plazo
legalmente previsio para resolver.

A los derechos politicos los podemos clasificar conforme a la legisiacién
vigente en los siguientes:

» Derecho de voiar

« Derecho a ser votado
o Derecho de ascciacion
v Derecho de afiliacion

o Derecho de observacion siecteral.

Leretng riviesdl = o s e ——

Serie Juridica México 1897 pég 367

{27y Galvan Rivera Flavio. Derecha Procasal Electoral Mexicano Editonial Mo Graw ill,
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Cabe mencionar que no existe instancia para atacar la resolucién de un
partido politico, cuando éste niega el registro de afiliacidn a los ciudadanos,
asi como también en e caso de los Observadores Electorales ya que en [a
LGSMIME no existe medio alguno para garantizar de manera efectiva ese
derecho.

El fundamento constitucional del Juicio para !a Proteccion de los Derechos
Politicos del Ciudadano esta sefialado en ef articulo 41, fraccion I, pérrafo
Segundo de la Constitucién General de la Repiiblica que establece:

“IV. Para garantizar los principios de constitucionalidad ¥y legalidad
de los acios y resoluciones eleciorales, se establecera un sistema
de medios de impugnacicn en materia electoral.... Dicho
sistema.... Garantizara Ia proteccion de los derechos politicos de
los ciudadanos de votar, ser votado ¥ de asociacién....”

De la misma forma el articulo 88, cuarto parrafa constitucional dice:

*..eoo Al Tribunal Electoral le corresponde Tesolver en forma
definitiva e inatacable en los términos de ésta constitucion y segin
lo disponga la ley, sobre.... V. Las impugnaciones de actos y
resoluciones que violen los derechos politicos — elecforales de los
cludadanos de vatar, ser votado y de afiliacién libre y pacifica para
tomar parte en los asuntos politicos dei pais....”

La ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion menciona al respecto:

* Articulo 188. La Sala Superior fendrd competencia para:

..} Los juicios para la proteccion de los derechos politicos —
electoraies del ciudadano... .
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Una vez que hemos visto el significade y & fundamento constitucional det
juicio para la proteccion de los derechos paliticos electorales pasemos anora
a ver en si el procedimiento de este jutcio.

La hipotesis de procedencia del juicic para la proteccion de 108 derechos

soliticos ~ electorales del ciudadane se encuentran detalladas en el artfculo

(S L=

Este precepio prevé la hipGtesis referente a la salvaguarda del derecho
politico de votar y, pof congiguiente, trata de aspectos relacionados con
instrumentos para que €l ciudadano pusda ejercel el sufragio, como son
coniar con el documenio exigido por la ley ¥ la inclusion en la lista nominal de
clectores. Ademas, la disposicion mencionada contempla una tutela conira la
conculcacion al derecho a ser votado. iguaimente, el propio numeral consigna
1z impugnagién contra pretendidas conculcaciones 2 derschos de asociacién
politica, pues establece la posibitidad con el medio de impugnacidn de que s&
viene hablando, se deje sin efecto resoluciones gue indebidamente hubieran
negado ef registro de un partido o agrupacién politica. (28)

Dor otro lado, € pérrafo segunda de! precepto invocado prevé e} distinto
requisito de procedibiidad consistente, en que el actor agote todas ias
instancias previas y realice las gestiones necesarias para estar en
condiciones de ejercer el derecho politico ~ electoral presuntamenie victado,
en la forma y en los plazos que tas leyes respectivas establezcan para ia!
sfecio.

28) Reyes Zapata Miguel Maure. Jucio para la Proteccitn_de los Dereches Pollicos

Electorales del Ciudadano. Reunién de Trabajo de 1os Magisiracos Electorales con la Mision

de Expertos de las Nacicnes Usnidas. Antologia del Tribuna! Electoral det Poder Judicial de la
Federacion Sala Superior Secretaria General de Acuerdos. Secretaria Tecnca México
1957.p 8
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237 LUGAR EN ODONDE SE PRESENTARIAN ESTOs
RECURSOS

En lo gue se refiers a los partidos politicos y los candidatos gue
contenderfan por los votos de los mexicanos en el exterior, estos se registran
y constifuyen dentro del territorio nacional, teniendo a su vez estatutos
derechos y obligaciones dentro del mismo pais, por lo que los mediog de
impugnacién que estos podrian promover, originados por el sufragio de los
mexicanos en el extranjero, tendrian que ser presentados dentro del mismo
territorio y para tales efecios es necesario gue los partidos politicos o sus
representantes se trasladen al exterior para presenciar la legalidad con que
se dasarrollaria el proceso y la jornada electoral, con Ia finalidad de recabar
aquellas pruebas que harian valer dentro de nuestro sistema judicial electoral,
y de que a través de los distintos medios de impugnacién que presenten, se
revogquen, modifiquen, confirmen o anulen lag elecciones realizadas en el
exterior

En el caso del Juicio para la Proteccidn de los Derechos Palitico
Electorales def Ciudadano, que seria el (nico medio de impugnacion que
podrian presentar los mexicanos desde el exterior, e juicio  podria
presentarse:

a) Ante autoridades del IFE establecidas en las embajadas ¢ consulados
mexicanos en los Estados Unidas de América, las cuales orientarian vy
pondriar a disposicién de los ciudadanos mexicanos los formatos que sean
necesarios para la preseniacidn dei juicio respectivo por parfe de Ios
ciudadanos agraviades. A su vez, dichos formatos de demanda serfan
turnados durante el periodo interproceso, a la Sals Superior en (nica
instancia y con motive del procesc electoral federal, a la Sala Regional del
Tribunal Electoral de! Poder Judicial de {a Federacion.
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b) Por correo cerlificado dirigido a las Salas del Tribuna! Electoral del Poder
Judicial de la Federacion quienss admitirian v resolverian de oficio dicho
juicio, para remitir a su vez por correo certificado o por valia diplomatica, las
resoluciones gue confirmaren, modificaren, o revocaren & acto © resolucidn
gue vuinere ios derechos politicos electoraies impugrados, restiuyendo de
esta forma al promovente en el usQ y goce del derecho etectoral que ie haya
sido violado.




2.3.8 SUJETOS DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

Como partes en fos medios de impugnacion tenemos:

Promovente o Actor: Es |a persona legitimada para presentar el medio de
impugnacién, por si ¢ Bor su representante en términos de ley, v que
son; los partidos politicos o agrupaciones politicas con registro,
ciudadanos, organizaciones o agrupaciones politicas de ciudadanos,
personas fisicas o morales. Cabe decir Gue los dos primeros pueden
infervenir en la generalidad de las impughacionss y los segundos, en e
caso especifico de la impugnacion de sanciones por parte del Consegjo
General del IFE.

Autoridad responsable: Que es aquelia que emitié la resolucion o realizé
el acto que se impugna y que pueden ser Los organos del Instituto
Federal Electoral, como las Salas del Tribunal Electoral del Peder
dudicial de Iz Federacion.

Compareciente o {ercero interesado: Es el ciudadano, partido politico,
coalicion, candidato, la organizacion o agrupacion politica de ciudadanos,
segin carresponda, que tienen un interés legitimo en la causa derivado
de un derecho incompatible con el que pretende el actar, es decir el
tercero interesado, pretende Gue el acto o resolucion quede firme, en
contraposicién con la pretensién del actor. Al respecto de los terceras
inferesados no se descarta la posibilidad de que los ciudadanos o}
asociaciones de mexicanos en el exterior, puedan actuar como terceros
interesados, ya que estos podrian tener un interés legitimo derivado de
un derecho incompatible con el actor, en el caso de gue los partidos
politicos hicieran fraude en la eleccién de presidente hecha por ellos
desde ef exterior o en ef caso de que no se tomara en cuenta su suiragio,
en &l computo y escrutinia final hecho en territorio nacional.
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« Coadyuvante: Que es &l candidato gue contribuye con el partido gue lo
registro y que se manifiesta, seglin sea el caso, con &l promovante o con
el compareciente sin llegar a ser considerado como parte, o bien como
parte disminuida, ya que sélo puede actuar independientemenie en los
supuestos del Juicio de Inconformidad y en e Recurso de
Reconsideracian y 860 en lo que atafie a su inelegibilidad. (29}

Por otro lade, se ha consideradc imporiants, resaliar los sujetos del juicio
para |z proteccién de los derechos politico electoraies de! ciudadano, ya gue
seria uno de los medics de impugnacién prescindibles que permitiria la
salvaguarda de los derechos politicos — electorales, de les ciudadanos que se
encuentren en el exterior, reconocidos en ta Ceonstitucién, tales como votar en
elecciones populares, asociarse fibremente para tomar parte en forma activa
en asuntos politicos y afiliarse libre e individualmente & los pariidos politices.

El protagonista de este juicio es el ciudadano, por si mismo y de manera
individual. Esta es le regla general. Es decir, para tal clase de juicios, lo
ordinario legaimente es que fa parte actora sea un solo sujeto v que, agdemas,
actde por su propio derecho. Lo excepcional es gue la promocion del juicio
corra a carge de un grupo de personas y que actien a iravés de un
representante. (30}

{29y Ch. Galindo Becerra Eduardo Los Sistemss de Medios de impugnacidn en Materia
Elecioml, en Eswdic Tedneo Préctco del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral. Meéxico TERPJF 1999, p. 45

{30y Cir. Reyes Zapata Migue! Mauro. Juicio para la Proteccion de los Dereghos Politicos

Elaciorales del Ciudadano Reunién de Trabajo de los Magistrados Electorales ccn la Mision

de Expertos de las Naciones Unidas Antolegia. Op. Cit. p 8.
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2.3.9 LEGITIMACION Y PERSONERIA

Los partidos politicos sélo pueden actuar, y ser representanies legitimas, de
acuerdo al drgano en el que estén registrados, ya sea ol Consejo General,
Consejo focal o en el Distrital, La segunda regla establece que son
representantes legitimos los miembros de los Comités Nacionales, Distritales,
Municipales o sus equivalentes, en este tenor, se debe actuar de acuerdo a
su nivel y circunscripcion. La tercera forma de representacion politica de |os
partidos, es aquélla que permite a ios facultados conforme a los estatutos del
partido, o bien, la que se da a través de poder oforgado en escritura publica
por los funcionarios del partido facultados estatutariamente para ello. (31

Los ciudadanos y los candidatos, tienen la limitanie de no poder ser
representados, ya que tienen que comparacer por su propio derecho. La
lnica excepcion se presenta cuando el juicio se promueva para salvaguardar
el derecho poiitico — electoral de asociacion de ciudadanos (articulo 80 de la
LGSMIME).

Las organizaciones o agrupaciones politicas o de ciudadanos, serdn
representadas en fos Téminos de Ia ley Electoral o de ia legislacién civil, en
el primer caso cuando estan registrados ante el érgano electoral Yy en &l
segundo cuando no io estan. (32)

{31) Galindo Becerra, Eduardo, Sistemas de Medios de Impugnacisn en Matena Electora).
Cp. Cit. p. 47
(32} Idem.
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Los reprasentantes de los partidos politicos que radiquen en ios Estados
tinidos de América, en el tiempo en gue se organizara la eleccion, podrian de
alguna manera acreditar su personeria y legitimacion en territorio nacionat,
sefialando o hombrando at mismo partido al cual pertenecen para que reciban
v pigan notificaciones a su nombre v a su vez presenten los documentos
necesarios para acreditar dicha legitin
sean necesarios para la interposicién del juicio © recurso de guc se trate
desde el exiranjero, con efectos de impugnar ia eleccién del Presidente de ios
Estados Unidos de México desde &l exterior.

Al respecto ta jurisprudencia sefala que para cumplir el requerimiento para
acreditar la personeria del promovente, en consideracién al principio general
axistente para resoclver las situaciones imprevistas gue se le presentan a
quien actga en nombre de otro, cuando no tiene instrucciones ¥ no estd en
condiciones de recibirias con ta oporiunidad suficiante para avitar periuicios al
otorgante, relalivo a que debe tomar la decisién mas conveniente para ésie,
schre todo si se foma en cuenta gue los representanies de 108 partidos
politicos muchas veces radican fuera de la poblacin en que residen, o que
puede occasionar que en el breve lapso gue se les concede para cumplir
perjudiaue al otorgante, que ademas se cuenta de momento a moments, nNo
slcancen a hacerlo directamente; que el obieto del requerimiento no necesita
de conocimientos especificos Y profundos del negocio, pues consiste
(inicamente en la presentacion fisica de documentos; y que por ofra parte no
se zltera el contenido de [a litis ni los principios de iguaidad y equidad de las
partes, porque solo se trata de cumplir una formalidad ad probationem.
(33)

(33) TESIS DE JURISPRUDENCIA AUTORIZADO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES,
PUEDE ACREDITAR LA PERSONERIA DEL PROMOVENTE EN CUMPLIMIENTO DE TAL
REQUERIMIENTO. Tesis de Jurisprudencia J.7 /97 Tercers Epoca. Sala Superior. Materia
Electoral Aprobada por Unanimidad de Voios. Recurse de Reconsideracion. Ponente

t sonal Castiic Gerzalez
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2.3.10 PRUEBAS

El articulo 14 de la LGSMIME nos sefiala cudles pruebas podran ser
ofrecidas y admitidas en los medios de impugnacién:

2) Documentales Plblicas.

b) Documentales Privadas.

€) Pruebas Técnicas.

d) Presunciones Legales y Humanas.

8) Instrumental de Aciuaciones.

f) Confesional y Testimonial.

g) Reconccimientos, Inspecciones Judiciales o Perigiales.

En relacién al voto de los mexicanos en el exterior, los reconocimientos e
inspecciones judiciales a nuestro parecer sdlo podrian lievarse a cabo por
autoridades electorales o judiciales mexicanas, que se trasladarian por taleg
motivos hasta el exterior, cuando la violacién reclamada lo amerite, los plazos
[o permitan y conlleven a la modificacion, revocacion o anulacién del acto o}
resolucion impugnados.

Por su parte las pruebas testimoniales y confesionales, tendrfan que ser
declaraciones que constaran en actas levantadas ante fedatario publico. Aqui
es importante mencionar que los agentes consulares son funcionarios que
estan investidos de fe publica. Al respecto la Convencién Consular con los
Estados Unidos de América Capitule VI, inciso @) y fraccién 2) manda que los
funcionarios consulares podran;

‘extender, atestiguar, certificar ¥ legalizar sscrituras, contratos, documentos '
escritos de cualquier clase, siempre y cuando dichas escrituras, contratos,
documentos y escritos deban tener aplicacion, ejecucién o producir efectos
juridicos, principaimente en el territorio del Estado gue hubiere nombrado
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a dicho agente consular. (34) Estas cerlificaciones y fe publicas {endran la
misma fuerza y surtira los mismos efectos que si hubleran sido extendidos U
otorgados ante un notario u otro funcionario pliblico debidamente autorizado
en ol Estado por el cual fue nombrado el funcionario consular, pero siempre y
cuando estos se hayan extendido de acuerdo con las Leyes v Reglamenios
del Estado en donde habran de surtir sus efectos’. (35)

Aunado a lo anterior, no queremos declr que los funcionarios consulares,
vayan a tener fe plbiica en materia electoral, esto siempre y cuando no se
encuentre dentro de las facultades con las que esté investido et funcienario,
es decir, respecto de los actos y hechos que e estén permitidos autorizar o
certificar ya gue las certificaciones expedidas sobre asuntos ajenos a sus
funciones no tienen valor juridico alguno y producen su nulidad. Con esto
queremos decir que aln falta por determinar y legisiar respecto de las
funciones gque desempefiaran los funcionarios del Servicio Pdblico Exterior
Mexicano respecto al gjercicio del sufragio desde et exierior.

Respecto a los demas medios de prueba, como las documentales plblicas
y privadas, estas podrian ser expedidas por las autoridades electorales que
participaran en la crganizacién de la eleccion en gl exterior, come lo sen los
integrantes de las mesas directivas de casilla.

En conclusién, todos los medios de prueba aportados y admitidos serian
valorados por el érgano compeiente para resolver, atendiendo a las reglas de
fa logica, de la sana critica y de la experiencia.

{34) Esio, de elguna manera, justifica el reconocimiento ded derecho interno, entre los
Esiados miembros de Cenvenciones y Tratados, asi como del derecho y el acceso a la
sticia extraterritorial a los nacionales ds Ics Estados que se encuentren en el exterior
(35) Xilotl Ramirez, Raman_Dergche Consular Mexicano. Porr(ia, México 1982, p.387
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2.3.11 EFECTOS DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS
COMO  RESULTADO DE IMPUGNAR LAS ELECCIONES

En forma genérica, es posible afirmar que ios efectos de fas resoluciones de
fondo pueden ser

¢ Confirmar ! acio impugnade.

* Declarar la nulidad de Ja votacién emitida en una o varias casiilas.

¢ Modificar el acta da computo distrital y la entidad federativa.

* Revocar la constancia de mayoria o de asignacion de primera minoria,
* Declarar la nulidad de Ia eleceion.

» Corregir el cémputo distrital, de entidad federativa o de Circunscripcisn.

Como vemos, en lo que conciermne a los efactos de las sentencias, las
decisiones confirman, modifican o revocan el acio o resolucion impugnados,
Esto implica que los efectos no tienen solamente un caracter negativo,
consisienie en anular el acio o resolucién combatidos, sino que también
lienen un caracter positive consistente en que la decision matsria del fallo
sustituye a [a impugnada. (36)

Ahora examinemes en donde tendrian efectos los medios de impugnacién
derivados de la eleccién en o) exterior y sus sentencias. £n ip que se refiere a
los recursos vy juicios presentados por los partidos politicos, estos tendrian
efectos dentro y fuera del territorio nacional, dependiendo de la indole del
acto, ya que existiria un interés directo de los partidos en gue esto sea asi,
porque como lo dijimos estos se encuentran consfituidos y registradas en ef
territorio nacional, y porque la designacién de! Prasidente de fa Replblica
tendria efectos de representacién politica y partidaria dentro del mismo
territorio y ro asi en el exterior,

(36) Reyes Zapata Migusl Mauro, Juicio para la Protecsién de los Derechos Politicos

Electorales del Ciudsdans, Op. Cit. p. 12
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Respecto al Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Eleciorales
del Ciudadano gue, come se menciono, seria el tnico medio de impugnacién
que podrian presentar los mexicanos desde gl exterior, tendria un doble
efecio porque, por un lado, por medio de esie juicio se pretende restituir al
agraviado gue se encuentra fuera del pais y cuya sentencia tendria efectos
extraterritoriaies, en el goce v disfrute de sus derechos politicos electorales,
que en este caso es el de poder ejercer ef sufragio mediante fa oportuna
expedicion de ia credencial para votar o el instrumento que se vaya autorizar
para tales efectos, asf como de la inscripcion en la lista nominal de electores
que se vaya a conformar desde el exterior. E} segundo efecto que produciia
este juicio seria dentro del territorio nacional, porque las consecuencias
directas que produciria dicho voto serfan dentro del territorio nacional y no
asi en &l exterior, aungque no descarlamos que el Presidenie elegido
extraterritorialmente, pero con efectos internos o territoriales, pueda a su vez
dirigir politicas exteriores tendientes a favorecer a los mexicanos gue
sufregaren por £l desde otra nacion.

Por lo que el principal efecto del fallo que resulte del Juicio para la
Proteccisn de los Derechos Politico Eleciorales de los mexicancs que se
encuentren an el exterior consistiria en restiiuir al promovente en el uso y
goce del derecho electoral concuicado, porgue como lo hemos manifestado,
los connacionales que se encuentran residiendo en gl exterior, al ser
mexicanos, no podria hacerseles distinciones ni menoscabarles derechos por
el simple hecho de tener la residencia en los E.U.A, o marcar la diferencia
entre los connacionales que se encueniran aqui y ios que se encuentran
residiendo en otro pais. Al respecto, ta Constitucion Politica de ios Estados
Unidos Mexicanos renciona oue totos jos mexicanos son iguales anie la iey.

Ademas de lo anterior, en nuestro sisiema juridico electorai, se ha
permitido desde largo tiempo [a emisién del sufragio en casilias egpeciales,
ne importando que los ciudadanos estén o no en su distrito electoral ¢ en su
iugar de residencia, por o que ia residencia no ha constituido en México un
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obstéculo o un pretexto para que los mexicanos no puedan sufragar fuera de
su domicilio o lugar en donde originalmente radican. (37)

Finalmente, es importante destacar que las sentencias del Tribunaj
Electoral, son definitivas inatacables, salve las Que se pueden impugnar a
través del recurso de reconsideracion. No asi las del [nstituto  Federal
Electoral, que siempre podran ser impugnadas ante el Tribunal Electoral,

(37) En las casillas especiales, sélo pueden sufragar los mexicanos que estan fuera de su
distrito, que cuentan con su credencial de elactor ¥ que estan escritos en el Registro Electoral
Federal. En las recientes &lecciones del 2 de julio dal 2000, el Instituto Federal Electoral abrid
tres casitlas especiales en cada ura de las ciudades frontenzas de Ciudag Jugrez,
Chihuahug y Nuevo Laredo, Tamaulicas, parg Que &l dia de las elecciones sufragaran los
ciudadanos en transito, asi come los mexicanos que viven en ias vecinas ciutades de
Estados Unides, infofmaron funcicnarios det iFE.

En Tiuana, Baja Calfomia, & presidente del Colegio de la Frontera Norde, Jorge
Santibariez, records Que cada casilla especiai conts con 750 boletas para sufragar y en e
Caso muy especial de |z frontera norte de Mexico se conié con el ingrediente adicions! da Ios
mexicanos que viven en airo pais pero que desearon participar en el process electoral.

Por otro {ade, analistas politicos y académicos advirtieren sobre posibles problemas en Jas
casilias especiales, paro pronosticaron que stz seria [a titima VeZ gue los mexicanos tengan
Que cruzar [a frontera para sufragar puesto que, opinarcn, e! derecho a sufragio en &l exterior
estd en camino de convertirse en un hacho. (Primiive Cano, Luis Carlos, Instalara IFE
cesillag Fionterizas Freven Mexicanos en Estados Unidos ia Insuficiencia de Bolstas, [
Universal. Seccidn: La Nagion. Jusves 29 de junic de 2000. México, p. A1 g
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2.3.12 NOTIFICACIONES

Las notificaciones pueden ser personales, por estrados, por oficio, por
correo certificado o por telegrama, segln se reguiera para la eficacia del acto
o resolucién a notificar. (38)

Traténdose de notificaciones

&l dia siguiente ai en que se emitid ¢ acte o se dictd la resoiucion o
sentencia.

Como es de observarse, resulta casi imposible ia realizacion de
notificaciones personales a los cientos de mexicanos gque radican en el
exterior, debido a que estos no tienen un domicilic establecido en el
exiranjero derivade de su situacidn migratoria, econémica © de trabajo. En
razén de tal obstaculo la LGSMIME en su articulo 27 sefiala que cuando los
promoventes © comparecientes omitan sefialar domiciio, éste no resulte
cierto o se encuentre ubicado fuera de la ciudad en la gue tenga su sede la
autoridad que realice la notificacién de las resoluciones que recaigan a los
medios de impugnacion, ésta se practicara por estrados. Dichos estrados
podrian constifuirse en las oficinas de las embajadas © consuiados
mexicanos, en donde se colocarian las copias de los escritos de los medios
de impugnacién, de los terceros interesados v ge jos coadyuvanies, asi como
de los autos, acuerdos, resoluciones y sentencias que les recaigan, para su
notificacion v publicidad. (articulo 28 de fa LGSMIME).

En & caso de gue no se realizaran las notificaciones por estrades, estas
mismas podrian realizarse por COTeL certificado agregéndose al expediente
el acuse del recibo postal. En su defecio, la notificacién podria realizarse
también por telegrama, envidndoia por duplicado para que la oficina devusiva

(38) ©Cfr Galindo Becera Eduarde. Sistemas de Medics de Impugnacion _en Matera
Electoral. Op. Cit p 60
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el ejemplar sellade que se agregara al expediente. Exclusivamente y en
casos urgentes u extraordinarios y a juicio de quienes presidan los 6rganos
competentes, las notificaciones que se ordenen hacia el exterior, podrian
hacerse a través de fax y surtifan sus efectos a partir de gue se tenga
constancia de su recepcién o su acuse de recibido (articulo 28 de ia
LGSMIME).

Otra posible forma de notificacion, Yy due no requeriria de notificacion
personal y surtiria sus efectos al diz siguiente de su publicacion o fijacién,
seria a través de los principales diarios a los que fengan acceso los
nacionales en el exterior. Esta titima forma de notificacion seria la mas
factible para el caso de que los mexicanos en el exterior tuvieran accaso al
Juicio para la Proteceion de los Derechos Politico Electorales det Ciudadang,
antes Recurso de Apelacion Ciudadana, ya que segin Memorias del Tribunal
Federal Electoral, en lo que toca al recurso da apefacion interpuesto por los
ciudadanos para obtener su credencial para voitar con fotografia o su
inclusidn o exclusién de las listas nominales en el proceso electoral de 1994
se llegd a alcanzar la cifra de 80,023 recursos, io gue se traduciria en una
dificultad para su notificacion personal a Jos mexicancs que se encuentren en
el exterior. (39)

{38) Memoria 1854, Tribunal Federal Electoral, Tomo 1. pp. 321-322
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Derivado de lo anterior, la figura juridica de ia acumulacién, puede llegar a
tener una importancia trascendental para la resolucién de los expedientes
originados en el exterior, sobre todo cuando el namerc de ellos sea
considerable, como el citado de 1994, por lo tanto, para la resolucion pronta y
expedita de tos medios de impugnacion previstos en la ley, los érganos
competentes del Instituto o las Salas del Tribunal Electoral, podran determinar
su acumulacion, la cual, podré decrelarse al inicio o durante la substanciacion

de ios medios de impugnacion.

Para que procede la acumulacion, debe haber identificacion cont la
autoridad responsable y los actos reclamados, aungue los actores sean
diferentes. (40)

(40y Cf. Galinde Becera Eduardo. Sistema de Medios de lmpugnacién de las Eleccionss.
Op. Cit p3
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CAPITULD 2 SISTEMAS COMPARADOS DE VOTACION DE
PAISES QUE PERMITEN EL YOTO DE SUS NACIONALES EN EL
EXTRANJERD {UNA POSIBLE PROPUESTA PARA MEXICO)

3.4 EL SISTEMA DE VOTO PERSONAL EN INSTALACIONES
OFICIALES HABILITADAS COMO CENTRGS DE VOTACION

£ sistera de votacién personal es conocido como el sistema de votacion
tradicional, es decir, aquel en que el elector debe presentarse personalmente
en un recinto especialmente dispuesto y habilitado para recibir ios votos.

Segln estimaciones del IFE, e procedimientc te voio personal o
convencional es el que se sigue empleando en la mayoria de los paises que
recanocen el derecho al volo en el extranjero (27 de los 40 identificados). (1)

Especiaimente son los palses latinoamericanos los que se figen por este
procedimiento, siendo comin gue instaien una mesa receptora de votos por
cada fraccidn predeterminada de potenciales electores residentes en una
demarcacién especifica, v que la composicion ¥ fiscalizacién partidaria, en su
caso, de dichas mesas, esté sujefa a las mismas disposiciones que rigen en
territorio nacional. (2)

{1} Cir. Carilio Pobiano, Manuel. Una Aproxmacion Instiugona) 2 Tems del Dereche 2l Volo

de los Ciudadanos Mexicanos Residertes en e Exirapiero Coordinacidn de Relacicries
Intarmacionales del instituio Federal Electoral. £, 7
(2) lidem.
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Quizés sea por los distinios grados de desconfianza cue existen en los
procesos eleciorales de oS paises latinoamericancs, lo gue les ha llevado a
regirse por el sistema de votacion personal o convencianal, ya que, de alguna u
otra forma este es e sistema de votacion que permite mayor fiscalizacion,
vigilancia y certeza en ios procesos slectorales de los paises.

e
13

5o piad Aa yrianis 2 ot 1
y 2n &sie sistema de votacion, €3 gue &5 e lleve a caboen

3

L0 més com
ias Embajadas © Consulados, manteniendo de esta forma ef cardcter personai,
libre v secreto del voto, en condicionss sustanciaimente idénticas a las gue
existen en las Mesas instaladas en &f pais de gue se trata.

Sin embargo para Méxice no es conveniente y serfa hasta inconstitucional el
que el voto de los mexicanos en el extranjerc fuera recibido en Embajadas v
Consulados mexicanos en el exterior, segln lo establece el propio articulo 41
de la Constitucidn Pelitica Mexicana en donde delega v establece Unicamente
asta funcién al IFE, como Grgano autonomo e independiente de cualquier otro
érgano del gobierno mexicano. Esto s6lo serfa factible si en dichos consulados
y embajadas, se constituyeran ios integranies de ias mesas directivas de
casilla, que son ciudadancs mexicanos elegidos y sorteados por &l \FE para la
emision y recepcion del sufragio, sin gue existiera intervencidn o injerencia
alguna de las autoridades vy empleados consulares, ya que esto podria poner
en duda la legitimidad de ia eleccion. Por io que las embajadas y consulados
s6lo podrian servir como centros 0 jocales de recepcion del sufragio, pero
nunca como érgancs de organizacién 'y decisitn slectoral.

Con esto tampoco queremos descartar, que no Nos sera de gran utilidad el
derecho comparado de los paises que permiten el ejercicio de sus nacionaies
allende sus fronteras. para lo cual empezaremos por estudiar algunos paises

latinoamericancs para después estudiar los sistemas europeos.




3.1.1 ARGENTINA

A través de la Ley ndmero 24.007, se cred & Registro de Electores
residentes en el exierior al reconocer la candicién de electorss g los
Ciudadanos argentinos que residan en forma efectiva y permanente fuera de!
territorio de la Republica Argentina, inscritos en dicho Registro. Pueden votar
en las elecciones nacionales; esto es, las presidenciales vy las de senadores.
Dicho Registro de Elsciores Residentes en el Exterior, de carscter permanente,
se confecciona por la Camara Electoral Nacional, de acuerdo con Ia
informacién semestral facilitada por fas Embajadas y Consulados.

La inscripcion se hara en la forma y plazos que establezca la reglamentacién
eén las representaciones diplomaticas o consulares argentinas existentes en el
pais de residencia del elector, debiéndose acreditar e! Ultimo domicilio del
elecior en a Repiiblica de Argenting, para poder ser incorporados o ratificados
en el padron electoral de! distrito correspondiente, al cual, oportunamente se
adjudicarén los votos emitidos. En caso de imposibilidad de acreditar el Gitimo
domicilic en el pais, se aceptara en su defecto, el lugar del nacimiento del
elector o el ditimao domicilio de Jos padres. {3)

Por ofra parte es por medio gel Decreto 1138/1993, que se aprobé la
reglamentacion de la ley 24.007, disponiéndose (a inscripcion en ef mismo a
instancia del interesado Que ha de cubrir los requisitos siguientes: Tener
efectuado e cambic de domiciio en e documento civico en Iz
jurisdiccion  consular competente y concurtir a la representacién de esta
Jurisdiceidn y manifestar su voluntad de ser incluido en el Registro, asi como
encontrarse en condiciones de ejercer sus derechos peliticos y no encontrarse
inhabilifado conforme a ta legislacién nacional,

(3} Legistacion Vigente para sl Voto en o Exterior. Ministerio del Inenor de Argentina. Articulo
2y 3 de la Ley 24.007. Revista Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judiciat da la Federacisn. Afio 1 998, Nimero 11. Secsitn Documental. México p. 143.
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Lz lista de electores residentes en el exterior serd confeccionada por [a
GCamara Nacional Electoral, ta que contendra entre ofros los siguientes datos:
pais de residencia del elector, representacion diplomatica 0 consular, apelido v

norbras completos, tipe y nimero de documento civico, afic de nacimiento,

o en la Replblica Argentina y profesion

o de distito segin domic Argentina y fesic

i}
i i 11 !

Una vez recibido el padrén aprobado por la Camara Nacional Electoral, los
funcionarios titulares de embajadas, consulados generales, consulados ©
secciones consulares pondran dicho padron 2 disposicion de los electores
{articuic 9).

E] Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio internacional y Culto seré
el encargado de remitir 2 las embaiadas, consulades generales, consulados ¢
secciones consulares la redaccion det comunicado a difundir por los distintos
medios de comunicacién locales, anunciando el acto cornicial en un todo de
acuerdo con lo indicado en el derecho de convocatoria a elecciones nacionales
(articulo 12 del Decreto1138/1993).

En cuanto a la designacién de los fiscales de los parlidos politicos, i0s
partidos politicos intervinientes en la eleccién, podran designar fiscales bajo os
mismos términos del Cddigo Electoral Nacional. Las designaciones seran
efectuadas por los apoderados de las agrupaciones gue participen en la
eleceion ante la Camara Nacional Eleciorat, la que exitendera las certtificaciones
correspondiantes. Dichos fiscales deberan ser designados preferentemente
enire la lista de los inscritos en el Registro de Electores Residentes en el
Exterior pertinente, toda vez que los gastos en que incurran serén sufragados
par la propia agrupacion potitica (articulo 13 del Decreto 1138/1993).
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Los elementos y dtiles electorales. asi como la lista de Registro de
Electores Residentes en et Exterior, seran entregados por la Camara Nacional
Elecloral al Ministeric de Relaciones Exteriores, Comercio Intermaciona! y
Culto para que a su vez las destine a [as distinias embajadas, consulados
generales, consulados y secciones consulares.

Los decumentos y (tiles electorales consistiran en:

a) Umas de cantén plegable, las que deberdn hallarse identificadas con un
nimero para determinar su lugar de destino en et exterior, de lo cual
llevara registro ia Camara Nacional Electoral;

b) Boletas de sufragio en cantidad que supere el diez por ciento de los
empadronados;

c} Sobres parz devolver la documentacién, en la cantidad que fuere
menester;

d} Formularios del acta de apertura y cierre de las mesas;

e) Formularios del acta de escrufinio para cada uno de los distritos
electorales;

) Selios para justificar la emisién del voto;

g) Las boletas oficiales, las que contendran; el distrito electoral, la categoria
de los candidatos, la fecha de la eleccién en Ia Republica Argentina, los
partidos y alianzas contendientes en la eleccién Y un espacio destinado a
fa emnision del voto. (art. 14 al 17 del Decreto 1138/1 993).

En relacién a la publicidad de Ja ubicacién de las mesas y sus autoridades,
{as embajadas, consulados generales, consulados y secciones consulares
harén conocer con no menocs de treinta dias corridos de anticipacion a fa fecha
de Ja eleccidn, la ubicacién de las mesas ¥ el padrén respective. Dicha
informacion se encontrara a disposicidn del plbiico en cada representacion
diplomatica. El dia de la eleccidn los participantes deberan encontrarse con una
anticipacién de treinta minutos a 12 hora def inicio y én el local que haya de
funcionar ta mesa, el presidente de [a misma y los suplentes, a guienes se les
hard la entrega de los documentos y Uliles mencionados anteriormente.
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En caso de fuerza mavor ocurrida con posterioridad a la determinacion de ios
locales de funcionamiento de las mesas, la embaiada, consulado general,
consulado o seccidn consular podrén variar su ubicacion (art. 22 al 24 del
Decreto 1138/ 1993).

Apertura con ios datos dei formuiaric impreso.

Todo ciudadano que figure en el padrén y exhiba su documento de identidad
tiene el derecho de votar y nadie podra cuestionarlo en el acto del sufragio.Los
electores podran votar unicamente en la mesa receptora de votos en cuya lista
figuran agentados y con o documento civico habilitante. E] presidente verificard
si el ciudadanc a quien pertenece el documento civico figura en el padrdn
electoral de la mesa, (art. 27 sl 20 del Decrefo 1138/ 1993).

Sin embargo, ¢l presidente de la mesa no podra admitir &l voic de un
ciudadano gue no figure inscrito en los ejemplares del padron ni aungue
mediare orden de autoridad aiguna, ni tampoco admitird ei votc si el elector
exhibiere un documento clvico antericr al gue consia en e} padrén.

E} diza de la votacion el presidenie de la mesa entregard al elector la boleta
oficial de sufragio, firmada en el acto de su pufic v ietra, v 1o invitard & pasar al
cuartd oscuro a emitir su voto. Introducido en el cuarto oscuro y cerrada
extariormente la puerta, @l eleclor marcaréd el espacio correspondiente al
partido gue haya elegido, deblard la boleta, cerréndola, vy volvera
inmediatamente a la mesa a fin de introducir su volo en la urna y una vez gue
hayan sufragado la totalidad de los jectores inscritos en la mesa podié
declararse la clausura del acto electoral, procediende a la reafizacion del
escrutinio de la mesa, (art. 31 al 34 del Decreto 1138/1993).




Acto seguido e presidente del comicio, auxiliado por los suplentes, y ante la
sola presencia de los fiscales acreditados, hars e! escrutinio ajustandose al
sigulente procedimiento:

a) Abrird la urng, de ja que extraers todas las boletas cerradas y las separara
segln el distrito electoral corespondiente. Dichas boletas deberdn astar
firmadas per el presidente, los suplentes y los fiscales:

b) Procedera a ia apertura de las bolatag sufragio, clasHicandolos en votos
validos, votos en blance y votos recurrides o nuios;

¢) Concluida la tarea del escrutinio se consignara, en el acta de cierre, Ia
hora de cierre del comicio y nimero de sufragios emitidos asentado en
letras y nlimercs, a su vez se levantaran las respectivas actas de
escrutinio (art. 35 al 37 del Decreto 1138/ §a3).

Posteriormente las actas mencionadas anteriormente, junto con las boletas
electorales, los votos en blanco, los recurridos y los nulos, seran remitidos en
sobres especiales, legalizados por las autoridades dipiomaticas y/o consulares
y firmado por el presidente de masa Y los fiscales, a la Camara Nacional
Elecioral 2 fravés del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Cuito.

Tanto la difusidn oficial de ios resuliados del escrutinio, como su transmisian
al Ministerio de Relaciones Extericres, no podra realizarse antes de las
diecioch¢ horas de Buenos Aires, hora de cierre del acto elsctoral en la
Replblica de Argentina.

Terminado el escrutinic de mesa, se procedera a enviar por comunicacion
cablegrafica o en su defecto via facsimil al Ministerio de Relaciones Exteriores
para su inmediata refransmision a la Camara Nacional Electorat y al Ministerio
del Interior el contenido del mismo (ari. 38 al 42 del Decreto 1138/1983).



Finaimente la Cémara Nacionai Electoral fijara un dia en el que procedera a
la apertura de la documentacién proveniente de lag representaciones
diptomaticas, a fin de que s& proceda al escrutinio definitivo, por parte de 1as
juntas electorales nacionales, de los votos de los ciudadanos argentinos

residentes en el exterior.

En la eleccidn Argentina del 28 de octubre de 1997, en relacion a los costos y
reguerimienios de erganizacién y logistica, fue de US$ 300.000, pere sin tener
=n cuenta las previsiones para viajes de visita, ronda los 14 délares por elector,
o sea siete veces mas que el costo promedio de los comicios gue se realizan
en el pais, que es de aproximadamente dos délares por elector. Podemos
hacer notar que 1os cosics reales de la eleccién no coinciden con la
pariicipacion elecioral de los ciudadanos argentincs residentes en el exterior,
ya qgue, dicha pariicipacion es muy baja en relacion con el namero estimado de
argentinos domiciliados fuera del pais v, en fodo Caso, con el ndmero de
nacionales gue se han registrado en 10s respectivos consulados, para efectos
de ejercer el sufragio. (4)

(&) Cf Gonzalez Rours, Fetipe La wiodalidad del Voto gn instalaciones Habiltadas como
Centros de Votacidn: La expenenca de Argenting, México' IFE. internacional IDEA° PNUD
TEPRJSF, 1998 p 5




3.1.2 COLOMBIA

La ley 39 de 1961 autorizé a los ciudadanas colombianos que se encontraran
en el exterior a cumplir con o que la Constitucion vigente en ese momento
denominaba “Funcién Constitucional del Voto®, y asi para las slecciones de
Presidente de la Republica celebradas en 1962 y siguientes, los colombianos
estan habilitados para sufragar en la eleccién del primer mandatario de la
Replblica, previa obtencién de sy documento de identidad. (5}

A parfir de entonces la participacién de los ciudadanos colombianos en el
exterior, en las elecciones para elegir al Presidente de 1a Repiblica, se ha
incrementado, a diferencia de Argentina, que ha ido disminuyendo.

El fundamento constitucional Yy legat del voto colombiana en el extranjero, lo
encontramos en el articulo 117 inciso 3 de fa Constitucién de Colombia &l cual
establece que: “Los ciudadanos colombianos Que se encuentren o residan en
el exterior pedran sufragar en ias elecciones para Senado de la Repiblica’.

Por su parte el articuio 176 inciso 3 dispone:

“Para la eleccidén de representantes a ia Cémara, cada
departamento y el Distrito Capital de Bogotd conformarin una
circunscripcién especial para asegurar ia participacidn en la Camara
de Representantes de ios grupos étnicos y de las minorias politicas
y de los colombianos residentes en el exterior”.

{5y Cfr. Noguera Calgerén, Redrige.  El Voto de los Nacionales Colombianes en_ei
Exiranjero. México : IFE: Internaciona! IDEA: PNUD: TEPJF, 1998. Ponencia presentada en ef
Seminaric internacional Sobre Vots en e Extranjero; 11 y 12 de agosto de 1998, México, D.E.
p.1
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De asta misma forma la Ley 38 de 1964, autoriza el sufragio de los
colombianos gue $e encuentren en el extranjero, pera la eleccion del

Presigente de 1a Repiliblica.

Por su parte i articulo 118 del Codigo Electoral Colombiano sefiala:

“t 55 cludadancs tambidn podran sufragar en & exterior para
Presidente de ia Repubiica, en ias Embajadas, Consuiados y demas
locales que para el efecto habilite el Gobiemno, previa inscripcion de
la cédula de ciudadania o pasaporte vigente, hecha ants la
respectiva Embajada o Consulado, a més tardar quince dias antes
de las eiecciones.

De las listas de inscrifos se sacaran ires gjemplares: uno para el
archive de Iz embajada o consulado, ofro para la mega de votacidn v

otro que se fijara en lugar publico inmediato a dicha mesa.

El funcionario diplematico o consular de mayor categoria designara
como jurados de votacion a cizdadanos colombiancs residentes en
el lugar, a razén de dos principales y dos suplentes, pertenecientes a
partidos politicos que tengan representacion en el Congreso de
Colombia y en forma ial gue no existan jurados homogéneos
politicamente.

Una vez cerrada la votacién, hechos los escrutinios de cada masa
y firmadas las actas, i0s jurados haran entrega de esfas ¥ demas
documentos que sirvieron para las votaciones al funcionario
correspondiente  que inmedistamente  los enviard, en sobre
debidamente cerrado y sellado, al Consejo Nacional Eiectoral, para

que sean tenidos en cuenta en el escrutinio general”




Este texto sefiala que las inscrinciones deberdn de realizarse a instancia del
interesado ante el funcionario consular competente llenando los formularios
que la Organizacion Electoral - Registraduria Nacional de| Estado Civil desfine
para ello, a fin de conformar e! “padrén electoral” dal exterior.

Asi mismo y a efectos de dar prevalencia al principio de eficacia de! voto, los
residentes colombianos en el exerior pueden también obtener (as
inscripciones, para obtener lz cédula de ciudadania, fuera de las sedes
consulares. Esto con fundamento en el articulo 1 del citade Cédigo Electaral
que dice: “Cuando una disposicién electoral admita varias interprataciones se
preferira aquella que dé validez al voto que represente la expresion libre de Ia
voluntad del elector”. '

En lo focante a Iz conformacién de listas de jurados, el funcionario
diplomatico o consular de mayor categoria, designara como Jurados de
Votacién a ciudadanos Colombiangs residentes en el lugar, 2 razén de dos
principales y dos suplentes, pertenecientes a partidos politicos que tengan
representacion en el Congreso de Colombia ¥ en forma tal que no existan
Jurados homogéneos politicamente. (6}

La lista de los Jurados debe quedar integrada a mas tardar quince dias antes
de las elecciones.

Los Jurados ocuparén los cargos de Presidente y Vicepresidente, con sus
respectivos suplentes.

(6) Cfr. Hemdndez Becerra, Eduardo. Las slecciones en Colombia. Analisis Juridico —

Politice. Cuaderno del Instituto de Investigationes Juridicas, ndmera 8, 1888, p.p. 3565 -3566.



Lz notficacién del nombramisnto de oS jurados de votacion debe realizarse
ditigenciando el sormularic que ta Qrganizacion Eiectoral determine. No
obstante, dicha nolificacion se entendera surtida por fa sola ybicacion o fijacién
de la lists en lugar visible de la embajada © cansulado, diez dias antes de las

elecciones a realizarse en ierritorio nacienal. {7)

Finalizado ei periodo de inscripcion de ciudadanos se procede a elaborar ta
lista de sufragantes. Las listas de sufragantes son preparadas y diligencladas
en las respectivas Embajadas 0 Consulados, relacionando 10s numerps de
cédulas de ciudadania en orden ascendente, tomados de [a lista de inscritos.

Dichas listas de generan mediante la utilizacién de medios electronicos, ©
diligenciande tos respectivos formularios. En cada lista se anotan 396 numeros
de cédula, dejando cuatro espacios disponibles para que 108 jurados registren
sus nameros en elios, cuando gierzan el derecho del suffagio en ia mesa
donde presien el servicio. (8)

En consecuencia, en cada mesa de votacion sélo votan hasta cuatrecientos
ciudadanos; y se instalarén tantas mesas cuantos ciudadanos se hayan
inscrito, a razén de una por cada por cada 396 inscriios.

Cuando las Embajadas y Consulades se encuentren en un mismo lugar, 1as
mesas se instalaran de manera conjunta, y fusionaran los nimercs de céduias
gue se hayan inscrito en uno u otro despacho. Es decir, se asignara séio un
lugar de votacién, para efecios de organizacién.

(7} Cfr. Hemdndez Becarra, Fduardo. Las slecciones en Colombia. Andlisis Jurldico-Politico.

Cuaderno del Instituto de Investigaciones Juridicas, numers 8, 1988, p . 365-366.

{8) ideim
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De la lista de sufragantes se extienden tres ejemplares: Uno para el archivo
de la Embajada o Consulado, otro para la mesa de votacion v otro que se fiara
en lugar plblico inmediato a dicha masa. (9

Para el casc especifico del suminisiro de elementos para el dia de
elecciones, la Registraduria Nacional del Estado Civil, jos funcionarios
Diplomaticos ¢ Consulares segin el caso, proveen para cada mesa de
voiacion:

Cubiculos, cortinas, biombos o canceles, para que cada ciudadano que
aistado de ios demds electores y de los miembres del Jurado, en el memento
de selfeccionar y marcar su candidgato en la tarjeta electoral, asf como una uma
por cada mesa, boligrafos, lapices y bandas de caucho.

Se puede sefialar que, cuando ef presidente de cada jurado de votacién
entregue los dtiles y documentos electorales utilizados en Ia mesa, el
funcionario Diploméatico o Consular expedird un recibo. (10}

En lo referente a la comunicacisn de resuftados, esta se hard una vez
terminada Ja votacién, suando los jurados enfreguen ios pliegos electorales yel
funcionario dipiomético o consutar totalice los votos obtenidos en todas las
mesas por cada uno de los respactivos candidatos y mediante fax comunicara
los resultados al Registrador Nacional del Estado Civil y al Ministerio de!
interior.

La consolidacién de los resultados emitidos en las mesas de votacién
ubicadas en un Consulado o Embajada, se efectia mediante ia utilizacion de
programas de computadora o empleando un formulario, en el cual se
transcriben los votos obtenidos por tos candidatos en cada mesa.

{8) Cfr. Noguera Calderon, Rodngo. El Voto de los Nacionaies Colombianos en el Extranisro.
Cp.Citp.2
(10} ldem. p6
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Posteriormente al envio de ios pilegos electoraies, ios documentos de las
mesas de votacién y la copia de Jas Listas de Ciudadanos inscritos seran
enviados inmediatamente por los funcionarios diplomaticos o consulares en
ofrc sobre o paquete debidamente cerrado y sellado al Consejo Nacional
Electoral. {11}

Dicho sobre o paquete se encabeza con la ciudad y el pafs de origen y €n él
se escribe ademas el texto: Contiene Documentos Electorales de (numerc)
Mesas. Es decir, se hara afusion al nimero de mesas que efectivamente
funRcionarcn.

Los Certificados Electorales y Tarjetas Electorales sobrantes, quedaran 2

disposicion de los respectivos funcionarios diplomaticos o consulares.

En Colombia los jurados de votacion en of exierior son ias personas
encargadas de desarroliar &l proceso de las votaciones, computar los votos
emilidos en la mesa y entregar las actas con los resultados eleciorales anies
de las once de la noche del dia de las elecciones a los respectivos funcionarios
diplomaticos o consulares. (12)

1os Jurados tienen la obligacion de presentarse a la mesa de votacién a las
siete de la mafiana del dia de las elecciones y procederdn a verificar fa
existencia de los siguientes elementos:

e Cublculos
« Urnas de votacion
s Formuiarios, urna cerrada y seltada

s Lista de Sufraganies

{11) Cfr. Noguera Calderon. Rodrige  Ei Voic de los Nacionales Colombianos en el
Exiraniero. Op.Ciip.8
(12) lpidem. p. 10




¢ Registro de Votantas

* Acta de instalacién y de Constancia sobre el Escrutinio

» Dos ejemplares del Acta de Escrutinio

» Certificados Electorales

* Sobre para introducir Tarjetas Electorales (Votos)

¢+ Sobre para el Consejo Nacional Electorat

» Sobre para Tarjetas y Certificados Electorales Sobrantes
+ Boligrafos, Lapices y Bandas de Caucho

+ Tarjetas Electorales  (13)

Una vez verificada fa existencia de los elementos antarformente
mencionados, los jurados de votacién procederdn a su instalacién,
diligenciando para tal efecto &l acta de instalacién del jurado de votacion.

Antes de comenzar las votaciones, [os jurados abriran la uma y la mostraran
al publico a fin de que puedan cerciorarse que estd vacia. Acto seguido 1a
cerraran y sellaran adhiriende el formulario denominado EX- 9 debidamente
diligenciado y firmado

Las votaciones empezarén a las 8:00 de |a thafiana, y al presentarse a votar
un ciudadano, el jurado ie solicitara |a ceédula de ciudadania, verificara ia
identidad y buscara el nimero en la lista de sufragantes, si no Io encuentra,
entonces lo marcara o resaltara.

El jurado encargado de llevar af registro de votantes, anota en éste al nimero
de cedula, apellidos v nombres y marcard una ‘X" en la casilla de “*H" o “M”,
para indicar que se trata de Hembre o Mujer.

{13) Cir. Noguera Calderon, Rodrigo. Ef Voto de los Nacionales Colombianos en &l Exterior.
Op. Cit. p.11.




Al votante se le entregard la Tarjeta tlectoral ¥ acto seguide se dirigirs al
cubiculo para marcar la casilla gue corresponda al candidato de st preferencia,
o en el lugar previsto para votar en planco. Luego doblara la tarjeta y regresara
ante el Jurado v la introducira en la urna. (14}

Los jurados gue deseen sufragar lo haran en la misma mesa donde cumpian
sus funciones, para lo cual escribiran sus ntimeras de cédula de ciudadania en
el lugar habilitado para eilcs en fa parte final de la lista de sufraganies, y
anotara los datos regueridos en & rogistro de votantes, en los campos
destinados para sste fin.

Los Jurados no pueden hacer insinuaciones 0 indicar candidato alguno 2 1os
eleciores, ni efectuar marcacionss en las tarjetas electoralss que entregan al
ciudadano.

El proceso de escrutinio se realizara una vez gue se ha cerrado ia votacion a
1as 4:00 de la tarde y antes de abrir la urna, se introduciran las tarjetas y los
cerlificados electorales sobrantes o no utilizados en su respectivo sobre, el cual
se entregaréa al funcionaric diplomético o consutar.

Las votaciones se cerraran a las 4:00 de la tarde.

Luego uno de los jurados leerd en VOZ alta el numero total de sufragantes
somado del Registro de Volantes el gue se anotara al final del formulario y en el

acta de instalacisn def jurade de votadidn.

{44) Crf. Hernandez Beceria, Squardc Las elecciones en Colombia Andlisis Juridico~
Politico. Op.Cit pp 365-366
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El siguiente paso es abrir publicamente Ia uma y uno de los jurados
procederd a confar una a una las Tarjetas Electorales v si el nimeroc de
Tarjetas fuere mayor al de [os votantes, se infroduciran de nuevo en la urna y
después de moverlas para alterar su colocacion, se sacaran a la suerte tantas
Tarjetas cuantas sean las excedentes ¥y se quemaran inmediatamente. (15)

En el acta de instalacion del jurado de votacidn, se deja constancia de aste
hecho, con expresién del niimero de tarjetas excedentes.

Concluido ef escrutinio, los Jurados deben extender sus fimas en los dos
ejemplares del Acta e introducir las Tarjetas Electorales {sufragios) en el
respectivo sobre.

Si alguno de fos jurados no estuviere de acuerdo con el contenido de las
actas debe dejar constancia de elle en la parte destinada a observaciones,
respaldandolo con su firma.

De esta manera, los Pliegos Electorales se entregaran a los respectivos
funcionarios diplométicos o consulares, asi como e! ejemplar del Acta de
Escrutinio ta cual debera ir dentro del sobre dirigide al Consejo Nacional
Electoral, en el que también debsa introducirse el sobre con las Tarjetas
Electorales escrutadas (votos), el Acta de [nstaiacion, la Lista de Sufragantes y
el Registro de Votantes.

Por tiifimo es convenients observar qus todos los documentos anteriormente
mencionados se enfregaran bajo recibo, expedido por los funcionarios citados.

(15} Cfr. Hemandez Becerra, Eduardo. Las electionss en Colombia. Andlisis Juridico-
Palitico. Op.Cit p.p. 365-366.
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’

3.1.3 PERU

£} ariiculo 31 de la Constitucidn Peruana establece:

“E| voto es personal, igual, libre, secreto Y obligatorio hasta ios setenta afos
de edad. Es facultativo después de esta edad.”

Ademas, fa Constitucion de 1993 establece explicitamente el voto de ics

peruanos en el exterior en sy articulo 187 sefaia

Art. 187 “La Ley contiene disposiciones especiales para facilitar el
voio de los peruanos residentes en el extranjero.”

la Ley establece que en el extranjero son las oficinas consulares las
encargadas de los procesos electorales. Para todo peruano, en el Peri o en &l
exiranjero votar se convierie asi en un derecho y un deber. (16}

Por su lado, el articulo 52 y 53 de la Constitucion del Perd, en relacion al
voto de los peruanos en el exterior, gstablece:

Art. 52 “Son peruanos por nacimiento los nacidos en el territorio
de la Repliblica. Tampién lo son los nacidos en el exterior de padre ©
madre peruanos, inscritos en el registro correspondiente duranie su
minoria de edad.

Son asimismo peruancs o8 gue adquieren la nacionalidad por
naturalizacion o por opcién, siempre gue tengan residencia en &l
Perd”

(16} Cfr. Arzubiaga Scheuch, Augusto. Ei Voto de los Feruancs en el Extranjerc. Ponencia
presentada en el Seminario internacional sobre el Voto en ¢! Extranjero. Resumen de las
Experiencias Nacioniales Presentadas. Versiones Originales. Consulado del Perd. Mexico 1992
p. 1
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Art. 53 ‘La ley regula las formas an que se adquiere 0 recupera la
nacionalidad. La nacionalidad peruana no se pierde, saivo renuncia
expresa ante autoridad peruana,”

De este mismo modo Ia Ley de Nacionalidad peruana, en su fitulo V trata ia
doble nacionalidad de la siguiente forma:

Art 31 “Los peruanos de nacimiento que adopten la nacionalidad
de otro pais no pierden su nacionalidad salvo que hagan renuncia
expresa de elia ante autoridad competente.”

Es asi como podemces definir gue en el exiranjero estén aptos para votar,
todos ios ciudadanecs paruanos sin Que importe la situacion legal en relacion al
pais en que estén, es decir como: “llegales”, residentes o que hayan adoptado
la nacionalidad del pais anfitrién. (17)

En conclusion, en Perd no se considera un impedimento ! hecho de qgue el
ciudadano peruano votante tenga adernas oira nacionalidad.

Por o que en Pen, los peruanos residentes en el extranjero tienen derecho a
votar para el caso de Elecciones Generales y consulias populares, pero
siempre y cuando se inscriban en =l Registro Nacional de Identificacién y
Estado Civil.

A continuacién procederemos a describir la Ley de Procesos Electorales del
Pert en el Titulo X Capitulo 1, Ia cual explica detalladamente el dasarroilo del
proceso electoral peruano en el exterior, cuyo titulo especifico es pracisamente
el de Vioto de ios Peruanos en el Exterior, asf como también desarrollaremos
$Us posteriores capitulos.

(17) Cfr. Arzubiaga Scheuch, Augusto El Veto de los Peruanos en el Extranjero. op. ¢it. p. 2
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El voto de ios ciudadanos residentes en &l extranjerc se emite en la misma
facha sefialada para 'as sleccionss en 2 territoric de la Replblica {art. 225 de
la Ley de Procesos Eleciorales del Perd). La fecha de las elecciones en el
exterior es establecida por el Jurado Nacional de Etecciones, que sera la
misma en la cual se realiza en el proceso electoral del Per( y que normaimente

ae un dia domingo entre las 8 de la mafianay las fres de 1z tarde.

La votacicn se reaiiza en ia Oficina Consular del Perd o donde sefiale &
funcicnario consular, en caso de insuficiencia del local, previa autorizacién de
los paises en donde se realiza el voto, a través de la Oficina de Ministerio de
Relaciones Exteriores.

E} capitulo dos del Titulo X de la Ley de Procasos Eiectorales del Perd, nos
habla del Padrén de Electores Residentes en el Extranjero en los siguientes
Brminns:

£l padron de Electores peruanos rasidentes en el exiranjero es elaborado por

el Registro Nacional de identificacion v Estado Civil del Pert, en coordinacion
con el Ministerio de Relaciones Exteriores, guien sera responsable de remitir
las Listas de Electores a las Oficinas Consulares.

Las listas de electores deberan de inciuir:

a) Los datos sobre gllos

5} Einombre del paisy 1 localidad donde residan dichos alectores.

Cada Oficina Consular pueds establecer fusiones de mesas en su respectivo
(ocal de votacién.




El capitulo tres trata el tema del Personal de las Mesas de Sufragio y nos
menciona que en los paises en donde existan menos de doscientos
ciudadanos peruanos inscritos, e funcionario consular, asistido por un
Secretario o Auxilier, recibird e voto de ios electores, de enfre los cuales
designaré a dos para que funjan como perscnal de fa Mesa de Sufragio, para
los efectos de los actos de instalacisn de eésta, del sufragio y del escrutinio.

En los pafses en donde exista més de una Mesa de Sufragio, el sorteo de [os
miembros titulares y suplentas se reaiiza en {a Oficina Nacional de Procesos
Electorales, entre los electores con mayor grado de instruccion que contenga la
lista correspondients de las Mesas, pudiendo en su defecto el funcionario
consular designar al personal de la Mesa en el caso de gue la Oficina Nacional
de Procesos Electorales no pueda conformar las Mesas de Sufragio.

Cabe mencionar, que entre los doscientos miembros que componen cada
mesa electoral, el jurado nacional de eleccicnes designa a fres personas, entre
los registrados con estudias Superiores si es que los hubiera y esias personas
deben ser contactadas por el consulado y acercarse a &l para recoger material
informativo y una credencial Que los acreditard como miembros de Mesa:
Presidentes, Vicepresidentes o Secretarios. (18)

A la vez estas personas deben ser preparadas para cumplir fa funcién que les
ha sido asignada y seran encargadas en ef proceso electoral de io siguiente:

1. - Recibir 2 los votantes,

2. - Constatar su identidad.

3. - Ser testigos del proceso.

4. - Realizar el escrutinio de ios voios.

3. - Entregar los resultados al consul o persona encargada.

(18) Cfr. Arzubiaga Scheuch, Augusto El Voto de los Peruanos en el Extranjers Op. Cit. p. 5
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6. -Pegar los resultados en la puerta del lugar donde se levaron & cabo las
elecciones.

Por su parte La Oficina Nacional de Procesos Electorales, en coorginacién
con el Ministerio de Relaciones Exteriores, tiene 1a responsabilidad de hacer
llegar 2 los diferantes consulados la relacidn de los ciudadanos titulares y

suplentes que fueron seleccicnados en el sortec de mismbros de Mesas.

Una vez gue se tengan estas listas y se publiguen en los Consulados y enla
Oficina Nacional de Procesos Electorales, podran ser reclamadas por 108
ciudadanos o Representantes de estos, dentro de los fres dias naturales
coniados a partir de la publicacion.

La resolucion que resuelva la impugnacion es inapelable, y sera substanciada
por ¢l Consulado, guien girard copia de la resolucién al Jurado Nacional de
Elecciones y a la Oficina Naciconal de Procesos Electorales, pero si los defectos
formulados contra los tres titulares o uno © més supientes se declaran
fundados, se procede a nuevo sorteo.

Inmediatamente después de la resolucion de los defectos en la designacion
de los titulares de las Mesas, la Oficina Nacional de Procesos Electorales envia
las Credenciales & los correspondientes Consulados, deniro de diez dias, a los
titulares de dichas Mesas.

Lz Glima parie del capitulo tres, hace referencie a la remision de los
maieriales electoraies, que junto con lzs listas de electores y dei personal de
las Mesas, seran enviados por fa Oficina Macional de Procesos Electorales, ia
cual remitird a su vez, los formularios para jos actos de la instalacién de ia
Vlesa, del Sufragio y del Escrutinio, las cédulas de votacion, los carteles con las
iistas de candidatos inscritos y en general todos los documenios, elementos y
atiles no susceptibles de adguirirse en el extraniero.
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Ef capituio cuarto nos habla de la votacion y dice en su articulo 239 que fodos
los actos, referentes a Ia instalacion de la Mesa, votacién y escrutinic se
realizaran el mismo dia, debiéndoss instalar la Mesa antes de las ocho de la
mariana y efectuarse la votacion hasta lag dieciséis haras.

Los Peruanos residentas en el extranjero podran votar altemativamenie por ia
via Postal o por Cormrespondencia a fravés de una cédula que previamente
solicita y luego de ejercido su derecho devueive por la via postal o de Cotreos
al Consulado en que se encuentra inscrito, deniro de los términos establecidos
en el reglamento correspondiente.

Ei volo postal sélo es aplicabie en Referendos o Elecciones de caracter
general.

Los ciudadancs peruanos residentes en el extranjero que no emitan su volo
deberdn abonar la multa que disponga la Ley, y los que por razones de salud o
causa de fuerza mayor no puedan emitir su voto pueden solicitar una dispensa
de sufragio a través de la Oficina Consular al Jurado Nacional de Elecciones.

El capitulo 5 trata el escrutinio, el cual se realizars en 12 misma Mesa de
Sufragio en gue se realizd la votacion,

Terminada la votacién se procede al cémputo de cada mesa y el funcionario
consular remite a la brevedad posible, las actas de votacién, at Ministerio de
Relaciones Exteriores, el cual hace llegar los respectivos ejemplares a la sede
Central del Jurado Nacionai de Elecciones y & la Oficina Nacionai de Procesos
Electorales.

Un cartel o fistado con los resultados del escrutinio efectuado en cada Mesa
se coloca, en lugar visible, en la Oficina Consular correspondiente.
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El capitulo & explica el Computo Electoral, siendo la Oficina Nacional de
Procesos Electorales la habilitada para registrar ¥ consolidar, en e} Sistema
Informético, las actas de votacion de los diferentes Consulados. Las actas
impugnadas se resuelven por el Jurado Nacional de Elecciones mucho antes
de pasar al procesc de computo.
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ulidad de los Sufragics emitidos en &
Extranjerc, destacandc que cualquier organizacion poiiica © Lista
independiente inscrita puede interponer recurse de nulidad de las elecciones en
una o mas Oficinas Consulares.

El recurso de nulidad sobre €l proceso elecioral realizado en una Qficina
Consular no puede comprender el proceso electoral realizado en otra Oficina
Consular, per que por cada oficina se requiere un recurso diferente.
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3.2 ITALIA: EL VOTO PERSONAL CON REINTEGRO DE LOS
GASTOS DE DESPLAZAMIENTO

El derecho de sufragio de los italianos en el extranjerc empezd a ser una
cuestion problematica en ltalia ya desde 1908, afio en el que se celebro en
Roma el primer Congreso de los Ytalianos en e Extranjera, sometiéndose a
discusidn, por vez primera, la admision de la colectividad italiana, dispersa por
todas !as partes del mundo, en el cuerpo electoral. {18}

A partir de este momento y de otros antecedentes, los legisiadores italianos
respondieron con prontitud a la demanda manifestada en el debate
constituyente de articular efectivamente af ejercicio del derecho de voto por los
emigrantes, conforme al mandato constitucional de la wuniversalidad del
sufragio, buscando a su vez, crear una legislacién democratica que facilitara ¥
removiera los obstdculos que pudieran dificuttar el ejercicio del derecho de voto
por los ciudadanas,

En censecuencia, el articulo 48 de la Constitucion Haliana de 1847 acabé
por no imponer, pero tampoco impedir, el voto de los residentes en el
extranjero, buscando la participacion de todos los ciudadanos italianos en los
comicios electorales independientemente de su lugar de residencia,
suprimiendo a su vez, los obstdculos de orden ecendmico y social que
limitaban fa igualdad de todos los ciudadanos y que impedian la pariicipacion
en la organizacion politica, econdmica y social del pais. (20

(18) Cf. Alcubllla Amaldo, Armande. Ei Derecho_de Sufragin de los Emigrantes en el

Ordenamiento Espafict.  Centro de Estudios Constitucionales. Coleccidén de Estudios
Censtitucionales. Madnd 1995. p.p. 128-130
{20} ldem.



149

En este marco, los legisladores italiancs pretendieron ingluir medidas que
faciltaran la recepcidn del sufragic, come io fue el de proporcionar iransperte a
los residentes en municipio distinto de aquel en el gue les corresponde votar y
el reembolso de los gastos de transporte y dietas det personal civil y militar de
la Administracién del Estado que deba presentarse en municipio distinto de

aquel en que se encuentra la sede de su destino para participar en las

Asi pues, para & ordenamento slectoral italiano la residencia en el exiranjsic
no influye en ia capacidad electoral, ya qus, el hecho de que el glector se halle
en el extranjero no implica en si incapacidad alguna, por mas que, en {zles
casos el gjercicio del derecho de voto se haga especiaimenie gravoso por la
necesidad de regresar al municipio en el que se esté inscrito con ocasion de
cada votacién. De esta manera la titularidad de los derechos politicos y en
particutar del sufragio aciivo y pasivo se conecta inmediatamente con el
status de ciudadano, cualguiera que sea su lugar de residencia. En tal
sentido, e ordenamienio electoral italiano es heredero de la concepcion
romanista segin la cusl {(tus sufraggt el honorurm) esté
indisolublemente ligado a  la plena ciudadania. (22) Este es el modo en que
se da respuesta a la voluntad de integracién del emigrante en la vida de su
pais con el que — por encima de ia separacién fisica — e unen innegablas lazos
o vinculos afectivos e intereses de distinta naturaleza. (23)

(21} Aiculos 116 y 118 de la articulacian por el texto Gnico de 30 de marzo de 1857 del
reembolse de los gastos ds despiazamiento, ademas del reconocimiento, queé contiene e
articulo 117 de la norma citada, del dereche de los emigrantes por motves de trabajec que
regresen al pais de residencia (al transporte ferroviario gratuitc desde Ia estacicn de la frontera
&l municipio en ef que voten y viceversa)

(220 El [us Sufragii, enel derecho romano, era ia facuitad dei ciudadano pars emitr
sU volo en los ComICIos ¥ en 16S consilia plebis para hater una ley o sleglr magistrados.
Bl Jus Honorum era ¢l derechc de ocupar Una magistratura o el de obtener el

nombramiento de sacerdote (Huper Olea, Francisco José. Dicclonano de Derecho Romang

Comparato con Defecho Mexicanoy Candnico, Op. Cit.p 7)
{23) Alcubilia Arnaldo, Armando, El Derecho ge Sufragic_de lps Emigrantes an el
Ordenamiento Espana!l. Op. Cit. p. 132
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Aunado a lo anterior, el modo en que ello se concreta en ef articulo 117 de
texto Grico de 30 de marzo de 1957 (con sus respectivas madificaciones)
reconoce ef reembolso de los gastos de desplazamiento 2 los emigrantes por
motivos de trabajo que regresen del pais de residencia el derecho “al
transporte ferroviario gratuito desde ia estacion de la frontera al municipio que
voten y viceversa®, evitando de esie mado, la carga econdmica del transporte
desde la frontera jtaliana hasta e lugar en el que le corresponda votar, En
consecuencia les emigrantes han de ejercer ei deracho de sufragio en la mesa
del municipio en cuya listz electoral estén inscrites de! mismo modo que el
resto de los ciudadanos. No existe, por tanto, otra especialidad en relacion a
esta categoria de electores que la eliminacién del obstaculo econbmico, los
gasios de fransporie, si bien el emigrante ha de abonar los que se originen del
MUNICipic en que residan hasta la frontera del bais transalpino. En orden a la
aplicacién a la norma de reembolso, se dispuso por via administrativa, la
remisibn -con ocasidn de cada convocatoria electoral- de una tafjeta
(carfolrna avviso) acada elecior que de modo permanente o temporal
se encuentre en el extranjere, como una forma de informacién o avisc de Ia
celebracién de la consuita electoral y del modo de obtener el libramiento
gratuito del billete de vigje. (24

(24) Sucesivas disposiciones legisiativas de Italia confimaron el uso de esta tajeta:

La ley ndm. 138, de 23 de abri! ge 1876 cuyo articulo 17 establecis que la carga de tales
gastos carmespondia al Estado; (a Ley nim. 18, de 24 de enero de 1978, en relacidn con las
elecciones al Parlzmento Europes; la gitima da effas, fa ley nimero 40, de 7 de febrere de
1879; que en &l articulo & dispone qus: “salvo en lo dispuesto por (a Ley” sobre eleccidn de
representantes de Haliz en el Parlamento Eurocpeo, dentro dal vigesimo dia siguiente al de la
publicacién del decreto de convosatoria de los comicios se enviard a los alectores residentes
en el extranjero, a cargo de los Ayuntamientos de inscripeisn electoral, una nota de aviso que
incluira la fecha de la votacion, Ia advertencia dal que destinatario poedra reccger su certificado
electoral en el competente departamento municipal, y de gue su exhibicisn dard derecho al
Htular a hacer uso de Jas facilidades de viaje para presentarse a votar en el municipio en el que
asté inscrito.



El articulo 4 de fa Ley No 40 de 7 de febrero de 1979, estatuye que los
ssiudadancs italianos gue ne figuren en el registro de poblacion de! municipio
por haber emigrado definitivamente al extranjero, serén inscritos de oficio en
125 listas electorales daf municipio de Gitima residencia en ei mes de febrero de

1679°, inscripcion gue se llevara a cabo por acuerdo de la Comisién Electoral

previa comprobacion de su capacidad slectoral. Las listas electorales asi
conformadas por la Comisién Electoral Municipal seran objgic de Exposicion

piblica por un pericdo de cinco dias, todo ciudadano tiene el derecho de
examinar las listas y documentos correspondientes, y esta legitimado para
recurrir las decisiones de la Comisién Electorai Municipal ante el
correspondiente  Partido Judicial. Esta Comisién Electoral del partido judicial
decidira dentro de los cinco dias de la recepcion de Ias eventuales
coniesiaciones. (25}

Segln el articulo 5, los ltaliancs residentes en el exiranjerc que por cualguier
motivo, a pesar de reunir los requisitos para ello, no sean inscritos de oficio en
jas listas eleciorales segin el procedimiento referido sodran sclicitar la
inscripcion o reinscripcién en las listas.

Por lo tanto, la Ley No. 40 establecid un sistema de inscripcion de oficio en
las listas electorales, para los residentes én el extrenjero que hubieran visto
cancelada su inclusidn en ei censo de poblacién, completandose con el
mantenimiento de la inscripcion de aquellos que no ia hubieran visto canceiada
y con la posibilidad de instar o solicitar la inscripcion de aguellos que por la
razén que fuera no figuraran en las listas electorales adn reuniendo los

requisitos para elio.

{25) Cfr. Alcubllla Amaldo, Armando. El Dereche &l Sufragio de 108 Emigrantes_en_g!

Crdenamient

i

Espafict Op. Cit.p. 138
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3.3 EL SISTEMA DE VOTO POR PROCURACION: ESPANA Y
FRANCIA

En Espafia, los electores que se encuentren incapacitados para comparecer
personalmente al centro de votacién por razones de sajud o de empleo, o bien
por la ausencia de centro de votacién, en el lugar de residencia, durante la
Jjornada electoral, pueden facultar a otra persena para que vote en su nombre y
representacién. A esto se le conoce como vata por procuracion.

De esta manera el voto por procuracion permite a los electores registrados
designar a otra persona para que vote en su nombre, encontrandose ambos en
fugar distinto de residencia, a diferencia del voto asistido en los sitios de
volacién a personas con problemas visuales, fisicos, idiomaticos o de baja
escolaridad, en el que una persona designha a un apoderado para gue vote en
8U hombre, encontréndose ambos en el mismo lugar de residencia.

Sin embargo, en estas formas de votacion parece no haber centroles para
asegurar gue las indicaciones del elector registrado, sobre el sentido de su
volo, sean respetadas por el apoderado que designd vy, consecuentemente,
puede ser facll que se presenten abusos. E{ asunto puede ser mas inquietante
€n los casos en que se permita que un apoderado o delegado emita el voto en
representacion de mas de un elector registrado, o cuando pudiera ser facuftado
para emitir el voto en representacian de sus familiares.

En Francia se presentan aigunas irregularidades en el voto por procuracion.
El Consejo Constitugional Francés estima que tales irregularidades surgierdn
en el momento en que &l propio Presidente de la Repiiblica, Giscard b.
Estaing, promovio una ey, ia del 19 de julio de 1877, con el fin de fomentar e
voto por procuracion de los franceses en &) extranjero, que hasta entonces
habia venido utilizandose con escasa frecuencia.
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Para ello dicha Lev permitia a los franceses residentes en el extraniero
inscribirse, bajo ciertas condiciones, en la circunscripcion electoral de su
preferencia, con lo que les daba la posibilidad de hacero en aguéllas en gue
tales votos podian tener cierto caracter decisive, estimulando la participacion.
Sin embargo, 1o que se produjo cas inmediatamente a la entrada en vigor de la
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circunscripcion en ia cuai el voto debe ser emitido, como se puso de manifiesto
en Gabdn durante las elecciones de marzo de 1978, (268}

Con lo anterior tampoco se guiere decir que el Censejo Constitucionai
Francés, considera ilicito el que los electores manifiesten su voto de acuerdo
a sus preferencias politicas y éstas infiuyan sobre el resultado en determinada
circunscripcion electoral. De aqui que con la intencién de evitar fraudes
subsecuentes, ha intentado rodear al procedimiento de algunas garantias. Asi,
sl Consejo ha indicado que son nulas las procuraciones gue no esian firmadas
o flevan una firma distinta a la que figura en la demanda de inscripcion del
mandante en el censo electoral. Asimismo ha condenado las procuraciones en
blanco, anulando los votos, donde éstos han quedado probados, aunque
sefialando también que la Ley no exige que el mandante conczca
personalmente al mandatario, o que el mero hecho de gue los nombres de uno
y otro estén escritos de diferente pufto y letra no constituye por si solo prueba
suficiente para establecer que se haya preducido alguna irregularidad. (27)

(28) Cfr. Falcdn Pardo, Javier £i Conseig_Constitucional Francés. Centro de Estudios
Constitucionales. Coleccién “Estudios Consiudionales’, La Jurisdicaidn Constitucional en la
Quints Republica. Madrid 1980 p. 467
{27} Ipidem. p. 468.
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Actualmente enire ofros paises que permiten el ejercicio del voto de sus
nacionales via procuracién, son Gran Bretafia y Belgica ademas de los ya
mencionados Francia y Espafa.

En lo que respecta a Francia, de acuerdo con st articulo 3 de la Constitucién
y el articulo 1.2 del Cédigo Elecioral, el domicilio en Francia no constituye
condicidn para el gjercicio det derecho de voio.

Algunos tratadistas critican el principio de dualidad de fista para los franceses
instalados en el exterior, lista municipal, en las elecciones legislativas, y lista
del centro de voto en el extranjero, en las presidenciales, considerando gue se
plantean posibilidades de fraude electoral.

En las elecciones legislativas, es requisito indispensabie Ia inscripeion en la
lista del municipio. Para los franceses establecidos fuera del territorio de
Francia, que no estén matriculados en el Consuiado del pais, el articulo L 12,
autoriza la inscripcion, previa solicitud, en la lista de uno de los municipios
metropolitanos siguientes: nacimiento, dltimo domicilio de su Ultima residencia
siempre que esta residencia haya tenido una duracién minima de seis meses,
en cuya lista electoral estuvo o esta inscriio uno de sus ascendientas, o en
cuyas listas esta inscrito uno de sus descendientes en primer grado. (28)

El articulo L. 71 del Cédigo Electoral determina las personas que pueden,
previa soficitud, ejercer al voto por procuracién, esto es 2 los electores que
pertengzcan a alguna de las categorias indicadas a continuacion y afos que ias
obligaciones debidamente comprobadas mantengan alejados del municipio en
Cuyo censo electoral se hallen inscritos, entre ellos en af apartado guinto,
incluye a los ciudadanos franceses que se encueniren fuera de Francia.

(28 Cir. Marin Leiva, Félix. Voto de los Nacicnales en el Exiranjera. La Experiencia
Espafola. IFE: nternational IDEA: PNUD: TEPJF, México 1898, p. 3
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Ei mandatario no puede disponer de mas de dos mandatos, de los cuales unc
solo otorgado en Francia (articulo t 73-1), ha de reunir dos requisitcs: gozar de
sus derechos electorales —es decir, sef titular de} derecho de sufragio-y estar
inserito en el mismo municipio que &l mandante. L& razén de esta limitacion, es
evitar una acumulacién del derecho de voto de uno o varios ciudadanos en

manos de un solo mandatario. En el caso que ne se resp

(913 LR SR

El poder quedara autormaticamente anulado en caso de fallecimiento ©
privacion de los derechos civicos del mandatario. En principio, fa validez del
poder se limita a una sola votacién si bien, a solickud del mandarite, podra
fiiarse su validez para un afio a partir de fa fecha de su otorgamiento; incluso
para ios residentes fuera de Francia se amplia este plazo, ya que es posible
extendar un noder por el perfodo de ragistro en el Consulado, con una validez
maxima de tres afios. No obstants el mandante podré: ajrevocar el
apoderamiento concedido; b)otorgar un nuevo poder; c)votar personalmente si
se presenta en la Mesa antes de gue e! mandataric haya hecho uso de su
peder.

El mandatario participa en Ia votacién en iguales condiciones que el elector
presente. £ presidente de la Mesa electoral —tras la presentacion de su carta
elactorai y su poder — e enfrega un sobre electoral. El voto se hace constar por
medio del estampiliado del poder y la firma manuscrita —requisito también
axigible & los siectores que votgn perscnalmente — én 1a lista de firmas junio &l
nombre del mandante.

Ahora bien, la ley electoral francesa regula COnN mucha precision las
condiciones para ei uso del voto por poder, con el fin de avitar posibles fraudes
y de asegurar la sinceridad de las procuraciones, estableciendo dos garantias
esenciales: otorgamiento det poder ante una autoridad piblica y forma ngurosa
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Los residentes fuera de Francia deben oforgar el poder mediante escritura
conferida ante la autoridad consular. El poder se extiende sin gastos, debiendo
los interesados justificar su identidad ¥ proporcionar, en apoyo a su soficitud,
los documentos a que haya lugar, no es sin embargo necesaria la presencia de|
mandatario. Se extiende en un impreso que consta de dos gjemplares, ambos
firmados por el mandante, y una matriz. La autoridad ante ia cual se otorgue el
poder, después de tomar nota de éste en un registro especial abierto a su
cargo, debe indicar en jos ejemplares y en la matriz su nombre ¥ condicién, los
firma y sella, entrega la matriz al mandanie y remite por commes certificado o por
valija diplomatica o consular e} gjemplar primero al Alcaide del Municipio en
Cuye censo electoral estuviers inscrito i mandante y el segunda gjemplar al
mandatario (articulo R. 75).

El Alcalde, que recibe las procuraciones, debe inscribir las mismas en un
registro abierto, haciendo constar los nombres dej mandante y del mandatario,
el nombre y condicion de 1z autoridad que otorgd el poder y la fecha de su
otorgamiento, asi como el plazo de validez, guedando este registro a
disposicion de cualquier persona. En al supuesto que ei Alcalde no recibiera el
acta de oforgamiento del poder, ef mandatarioc no podrd participar en la
votacion, en nombre y fugar del mandante, lo que constituye !a garantia (iltima
que refuerza las demds precauciones establecidas por el Cédigo Electoral
frances.

Del resumen del voto por procuracién en Francia, y en otros paises, podemos
establecer finalmente jos elementos del voto par procuracién en los siguientes
terminos:

* “Es necesaria [a realizacion de una solicitud hecha por el slector en Iz que
manifieste las razones por las que desea nombrar represenianie, su
nombre y la firma de ambos, Y que esta sea recibida con la suficiente
anticipacion por el organismo electoral para determinar con tiempo &l sitio
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de votacion que e corresponderia y notificarle to conducente a los oficiales
de votacion a cargo,

o la facultad del crganismo electoral de determinar si las razones planteadas
son suficientes v el representante estd calificado para actuar como tal (o
normal es gue por lo menos sea elegible para votar, si no es elecior

ey

istrado; también se pué

ragistrade; am ir el nGmers de eleciores al gue un
delegado puede representar);

s la notificacitn de los eleciores que nan acreditade apcderados o©
representantes a los oficiales de las mesas de votacidn correspondientes,
incluyendo copia de las solicitudes aprobadas;

o la verificacion, por parte de los directivos de la mesa de votacion, de que la
persona que se presenta es efectivamente la facultada por el elector
ragisirado, antes de entregarle los materiales de votacién;

. los directivos de las mesas de votacion deben llevar un registro de los
eleciores delegados gue han voiado, asi coimo de ios feciores & ios que
han representado”. (28)

De este modo podemos conciuir que &l voto por procuracion, exige i previo
ctorgamiento por el etector al mandataric de un poder conferido ante l&
autoridad plblica facultandole para votar en su nombre, y rodeade de amplias
garantias para evitar maniobras fraudulentas {(constancia en lista electoral,
limitacidn del nimero de mandates gue un lector puede conferir, etc.) y otras
para asegurar su autenticidad. Este tipo de voto ~ previsto para este tipe de
eleciores en algunos paises - constituye una excepcion a iog principios de
personaiidad y secreio, o que jusiifica su concesidn restrictiva, limitada
exclusivamente a grupcs de personas que muy improbablemente pudieran

(28)  Wall Allan Voto por Proguracién, Logistica Eiectoral Adrmimstracion y Costo de las

Elecciones Dicha Técnica Fundacion lmemaciona) para los Sistemas Electorales y
Organizacidn da las Nacionas Uridas para ¢l Desarrolio de 108 Sistemas Electorales, Enero de!
2001
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gjercer de ofra forma su derecho a sufragio, es decir a grupos de personas qua
en ob¢ caso quedarfan privadas del voio, por no poder presentarse
perscnalmente en las mesas votacion en la que estdn registrados para votar.
No obstante es de observarse que no solo existe el voto por procuracion, para
facilitar et voto a agueilas personas que no pueden presentarse personaimente
af centro de votacion el dia de las elecciones, sino que también existen otros
medios para la recepcion del sufragio como lo es e voto en ausencia o vato
postal, ei voio anticipado, el voto a través de unidades maviles de votacidn
para los enfermos o discapacitados, y finalmente el voto en ef cual se desighan
representantes para poder recoger el material de votacion, en el sitic 0 mesa
carrespondiente, y llevario para que pueda emitir personaimente su voto el
mandante, el cual lo remite por el mismo representante o por comeo.
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3.4, EL SISTEMA DE VOTO POR CORRESPONDENCIA:

Ei CASO DE ESPANA

En Espafia, el voto es un derecho reconocido por la Constitucién de 27 de
diciembre de 1978 como dergcho fundamental, en el articule 231, que

establece gue los ciudadancs tienen el derecho 2 pariicipar @
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plblicos, directamente o PoOr medic de represeniantes libremente giegidos en
elecciones periddicas por sufragio universal.

Ademas, ninguna legisiacion ha ido tan lejos coma la espafiola, que ha
consagrado un parrafo de su Constitucién para garantizar este derecho de los
residentes en el extranjero.

En efecto, el articulo 88, apariado 5, de la Constitucion Espafola sefiala que
“la Ley reconocera y el Estado facilitara el ejercicio del dereche de suiragio a
los espafioles que se encuentren fuera del tersitorio de Espafia”.

Este precepto ha sidoe desarrollado per la Ley Crgénica de Régimen Electoral
General, de 19 de junio de 1985, modificada en varias ocasicnes y que por lo
gue se refiere al voto de los ciudadanos espafioles en el exiranjero presenta
ciertas peculiaridades, en cuanio a ia variacion en el procedimiento de eleccion,
es decir, de Elecciones ai Parlamento Europeo a Cories Generales o de
Elecciones Municipales.

Las elecciones al Parlamento Europeo o Cortes Generales se rigen por el
articuio 75 de la Ley Orgénica de Regimen Electoral General en ios siguientes
terminos:
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Las Delegaciones Provinciales de Ja Oficina de Censo Electoral envian de
oficio a los inscritos en el Censo de Residentes Ausentes en el Exiranjero:

* Un certificado de inscripcion en el censo

* Las papeletas y sobres de votacian

* 3obre en el que debe figurar la direccidn de la Junta Electoral Provinciaj
* Hoja explicafiva

El envio debe hacerse por correo certificado y los electores ejercen su
derecho de voto conforme al procedimientc previsto para el voto por comeo
ordinario, y envia el sobre dirigido a la Junta Electoral Provincial para su

escrutinio per correo certificado, y no mas tarde del dia anterior a la eleccién.
(30)

Sera indispensabie para la validez de estos volos gue conste claramente en
el sobre mencionado un sello u otra inscripcion oficial de una Oficina de correps
del Estado en cuestién que certifigue de modo indubitable, e! cumplimiento de
este requisito temporal.

(30} La soliciiud de certificado de inscrpeion, debera realizarse a partir de la publicacidn del
Decrsto de Convocatoria v hasta el déeimo dia anterior al de la votacion a fravés de |a
Delegacion Provincial de la Oficina del Censo Electoral (NE}, por ser el érgano encargado de la
formacion del censo electorat y gjercer sus competencias bajo la direccidn y supervisién de Ia
Junta Electoral Centra), Se traia de ganar tiempo a fin de que ef voto emitido por el elector
pueda llegar sin demora a la mesa electoral. La Delegacion Provincial de 12 Oficina def Censo
Electoral recibida ia solicitud, comprueba la inscripcidn y procede a la anctacicn
correspondiente en el censo, para que el dia de las elecciones no se realice &l voio
personalments, v remite al elector, por comeo certificado, a partir del frigésimo cuarto dia
posterior a la convocatoria y antes del! sexto dia antenor 2l de la votacion, al domigilio por &l
indicado o, en su defecto al que figura en el censo, la documentacion electorat para ejarcer e}
voto. El electer, previa acreditacion de su identidad, debera firmar un recibo de enfrega de la
documentacion electoral. Se establece aqui garantia suficiente para evitar Ia duplicidad de
voto. (Ley Orgénica 5/ 1985 y Ley Organica 6/1992 del Régimen Electora) Genera),
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E! dia del escrutinic general, v antes de proceder al misma, la Junta Electoral
competente se constituye en Masa Flectoral con lcs interventores Gue a tal
afecto designen las candidaturas concurrentes.

A continuacion, su Presidente procede & introducir en la urma los sobres de
votatién de los residentes ausentes racibidos hasta ese dia, y e Secretario
anota los nombres de los votantes en la corres ondiente lista. Acte seguide la

L

4]
o

Junta escruta todos es0s VOIOS € mnCoTpora ios resultados al escrutinio general.

Para el escrutinio, la Junia se redne con los representanties v apoderados de
las candidaturas gue se presenien, en la sede dei local donde ejerce sus
funciones el Secretario. El Presidente extiende el acta de constitucion de la
Junta, fimada por él mismo, o8 Vocales y el Secretario, asi comoc ios
representantes y apoderados de las candidaturas debidamente acreditadas
(art. 105)

Por otro lado las Elecciones municipales s encuentran reglamentas por el
articulo 190 de la Ley Organica del Régimen Eiectoral General y en este caso,
los espaficles residentes — ausentes que viven en el extranjero y desean
gjercer su derechc de voto en las elecciones del Municipio en gue asién
inscritos, segun & Censo Electoral, deben comunicarlo a la correspondiente
Direccion Provincial de la Oficina del Censo Electoral, no mas tarde del

vigésimo guinio dia posterior ala convocatoria.

Dicha comunicacién debe realizarse mediante escrito al que se adjuniard
fotocopia del pasaporte © del Documento Nacional de ldentificacion Espafiola.
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Recibida dicha comunicacién, la Direccidn Provincial de la Oficina dej Censo
Electoral envia al interesado:

* Un certificado de inscripcion en e) Censo.

* Una papelsta de votacion en blanco cuyo formato se determinara
reglamentariamente.

* Copia de la pagina ¢ paginas del Boletin Oficial de la Provincia en que
figuren fas candidaturas proclamadas en el Municipio.

* El sobre de votacién.

¢ Un sobre en el que deba figurar la direccion de la Mesa Electoral que lg
corresponda.

= Hoja explicativa,

Dicho envio debe realizarse bor corfeo certificade, y no mas tarde dal
rigésimo segundo dia posterior a la convoeatoria.

£l elector escribira en la papeleta el nombre del partido, federacién, coalicién
O agrupacion a cuya candidatura desea votar, y remitiré su voto conforme 3 o
dispuesto en el articulo 73.3 (correo certificado antes del tercer dia previo al de

la celebracién de las elecciones, sin que el sobre necesite franquicia postal).
{31}

(31}  El elector debera etegir o reflenar fas papeletas, introducirias en sus cofrespondientes
sobres y junio con sf certificado de inscripcion en ef censo, meterlas en el sobre dirigido a la
Masa Este sobre no necesita franquicia postal,

El servicio de Correos traslada a las respectivas Mesas todos los sobres recibidos a las
nueve horas del dia de la votacion, Igualmente los que puedan recibirss hasta las ocho horas,
fecha de cierre de la votacién,
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Bl servicio de correos conservard hastz el dia de la votacion toda la
correspondencia dirigida a las Mesas Eiectorales y la trasladara a dichas
Mesas a Jas nueve de la mafiana. Asimismo, seguiré dando traslado de lo que
pueda recibirse en dicho dfa, hasta las ocho horas.

después de ias ocho horas del dia fijado para la votacion se remitiran a ia Juma
Electoral de Zona.

En Espafia existen, ademas de lo anterior, medidas especiales que
garantizan el ejercicio del derecho del sufragio para los ciudadanos que se
encueniran cumpliendo el Servicio Militar y los embarcados en buques de a
Armada, de la Marina Mercante 0 de la Fiotz Pesquera. En este casc se
establece un procedimientc aspecifice de wotacién, que consists basicamente
en que el ceriificado de inscripcién podra ser cursado por telégrafo, teniendo &
estos efectos los servicics de radiotelegrafiz de los barcos la consideracion de
Oficinas de Correos. La Delegacion Provincial de la Oficina de} Censo Electoral
remitira dicho certificade junto con las papeletas de votacion al puerto que se
designe. (32)

Para el personal embarcado en bugues de la Armada destinados en misiones
de paz internacionales, y para los soldados espafioles en el Golio, se establece
un procedimiento extraordinario, que se plasma sobre todo en el envie de un
avion astafeta encargado da la recepcion de los voios ¥ su trastado al territoric
nacional. Este procedimiento ha sido reiterado para los soidados espafioles
que se encuentran realizando misiones de paz enmarcadas en los organismos
internacionales. (33)

{32y Cir MarinLewa Falin. Voto ge Nacionales gn ef Exiranjero. Cp Cit.pp 18-18.
(33) \dem.
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3.4.1  ALEMANIA: VOTO POR CORRESPONDENCIA DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS EN EL EXTRANJERO

E! adiculo 12.2 de Ia Ley de Régimen Electoral de Alemania reconoce el
derecho de sufragio de los alemarnes que, reuniendo ciertas condiciones, vivan
el dfa de !as elecciones:

a}) Fuera del territorio alemén, como funcionarios, soldados o empieados de
servicios publicos, asi como sus respectivas familias.

b) Fuera del territorio aleman, a condicion de qus antes de su salida hayan
tenido viviendo tres meses, como minimo, ininterrumpidamente dentro de
Alemania, siempre y cuando no hubieran transcurrido desde su salida de!
pais mas de diez afios,

€} En el territorio de aiguno de los demas Estados miembros del Conseio de
Europa, a condicién de que, con posterioridad al 23 de mayo de 1949, v
antes de su salida del pafs hayan ocupado vivienda tres meses, como
minimo, sin interrupcién en el ambito territorial de dicha ley, o bien
residido, por algin otra concepto, en el mismo.
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Dara los residentes en el extraniero par razén de servicio publico y para las
otras calegorias citedas en el art. 12.2 queds abierto el voto por
correspondencia, previsto en el art. 14.3 b de la Ley de Régimen Electaral.
Para su ejercicio el elector ha de solicitar a las autoridades municipales — que
son las encargadas de confeccionar el censo del distrito (art. 17) — una tarjeta
de elector, que es remitida junto con una papeleta y un scbre de votacion
oficiales, ademas de un sobre ~ también oficial — de volo por correspondencia
{articuios 24 v 25 del Regiamento Eiectoral), aportande come prueba un
cerificado &n gue se hagan constar las razonss por tas que no puede
comparecer personaimente en ia Mesa. (34)

La amplitud y eficacia del voto postat en Alemania se explican
fundamentalmente por el excepcional sistema de registro de sus ciudadanos,
quienes estén dotados, todos ellos, de una iarjeta de identidad, gue es un
documento obligatorio para muchas actividades que realizan.

Todo ciudadano tiene la obligacion de contar con este documento y, en Caso
de cambiar Ge domiciic debe, reportar este acontecimiento de manera
oportuna a las autoridades municipales, lo cual genera automaticaments una
actualizacién inmediata, altamente eficaz ¥ confiable, de a lista de electores.

Ei voio por correo en Alemania parie de la base de un registro inicial en un
determinado ayuntamiento aleman, en &l cual debe haber rasidido por lo mencs
tres meses, de 1949 a la fecha, quien aspire & ejercitar su voto en las
slacciones alemanas.

(34) Alcubiia Ammaido, Armando., i Derecho =i Sufraoo de los Emigranies en el Grdenamisnic
Espafiol Op. Cit. p.204
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Tal condicitn de arraigo Y pertenencia efectiva a la comunidad alemana, por
le manos durante un tiempo minimo se explica por diversos motivos. Uno, por
el heche de que el documento de identidad €S un requisito indispensable para
el ejercicio de los derechos ciudadanos: en consecuencia, la Unica manera de
obtenerlo como comprobante de Ia residencia en el territorio aleman es
vinculado a un domiciio en un determinado ayuntamiento ¥, para ello, es
indispensable por lo menos haber residido tres meses en ese pais a partir de
ia creacién de la Repblica Federal Alemana en 1848, (35;

En cuanto al tiempo de ausencia que permite la legislacion alemana para
gjercitar el voto desde ol extranjero, éste era de diez afios hasta antes de la
ditima eteccidn y, con motivo de un debate que se produjo entre lag diversas
fuerzas politicas, en el cual tuvo que ver [a caida del Muro de Berlin y la
reunificacién alemana, y el hecho de que tras de lo que fue ia “cortina de hiero”
habian permanecido muchos alemanes durante largo tierpo fuera de su pars,
el lapso de ausencia se extendio hasta 25 afios, pero exigiendo siempre la
demosiracion de la residencia por fres meses come minime, a la que ya se
aludio. (38)

Ef procedimiento de voto pbor correo se realiza de fa siguiente forma:

1.~ La persona residente en e extranjero debe dirigirse a ayuntamiento de su
registro  original en Alemania, para solicitar que le sea remitida Ia
documentacion electoral.

2.- Unavez que la persona recibe su aviso para presentarse a votar, si desea
hacerle por comeo aungue resida en Alemania, se dirige al ayuntamiento ¥
comunica su deseo de emplear el procedimiento postal.

{35} Crf Andrads Sanchez, Eduardo. Voto por Corres. ; Opeisn para México?. Revisia Vez y

Voto, Politica y Elacciones. Nomerc 89, Noviembre de 1998. Direttor - Pedro Aguirre
Publicacién mensual de Nuevo Horizonte Editores, SA. de CVv. p 28
(38) Ibidem. p.29
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3. - En consecuencia, la auioridad municipal le remite gporfunaments un

conjuntc de documentos que consisten en io siguiente:

a)
b}

d}

Un sobre de 17.6 x 12 ¢m de color rojo.

Un formulario en el que el votante escribe los datos de su cédula de
identidad y manifiesta, bajo protesta de decir verdad, que &l ha emitido
i mismo el sufragic que contiens la boleta electoral

Se e remite también un ejemplar de fa bolet electaral, que esta
elaborada en papel comin y corriente, sin ningan tipe de seguridad
documental especial, y en cual emite los dos votos separados gue
establece el sistema aleman, uno para e candidato de su distrito
uninominat y otro para el partido de su preferencia en la eleccion
plurinominal.

Se le envia ademés un sobre de color azul y una papeleta de
insirucciones, en la cual e2 le indicz el procedimiento que debe segul
para llenar el formulario de su declaracién para marcar la holeta de
votacién y para insertar los distintos documentos en los sobres que le
cofresponden.

Posteriormente, el votante debe llenar &l formuiario aludido, ¥ por otro lado

emitir su voto en la boleta que le fue remitida por la autoridad electoral. Hecho

ssto, debe doblar la boleta, intraducirla en el sobre azul y cerrar éste, de modo

que no pueda abrirse para conocer al sentido del vote. £l sobre azul cerrado,

gue contiene la boleta v 12 declaracién de los datos de su cédula de identidad,

se introducen en &l sobre rojo gue, con porte pagado por &l Estado, se remite al

syuntamienio donde reside el votanie.
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Los votos recibidos por correo son remitidos a centros especiaies de
computo en cada uno de los distritos del pais, en donde existen listas
especiales para cada una de [as secciones, conteniendo los nombres de las
personas gue manifestaron su propésito de votar por correo, tanto dentro del
pais como desde el extranjero.

El comité distrital suma los votos computados en las cesillas normales con
los que se le remiten desde el centro de cémputo del voto por correo, ¥
comunica el resultado total al centro de votacion estatal. Este a su vez hace lo
propic a la autoridad federal efectoral con sede en Waisbaden. (37)

(37} La modalidad de voto por correo fue introducida en 12 reforma de 1a Ley Electoral Federa)
de 1956 con base &n e reconocimiento general de que ¢l voto postal es esencial en &l régimen
democratico a fin de faciitar 1a participacion de focios los ciudadanos en la toma de decisiones.
(E. Jesse, Efections: The Feders! Repubiic of Germany in comparison. Berg. Nusva York, 1990.
p. 81)
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15 MODALIDADES COMBINADAS (ELECCIONES
| EGISLATIVAS Y AL PARLAMENTO EUROPEQ)

En el articulo 8-8 E dei Tratado Constitutivo de la Comunidag Europea los
Eatados asumen un estatuto de ciudadania, el cual define el derecho gue
asiste a todo nacional de un Estado miembro primero, a implicarse en el
proceso de construccion europea {elecciones al Parlamento Europeo) vy
segundo, a beneficiarse de los logros de la integracion, como el goce de los
derechos de circulacién y residencia (completado con el derecho a la
participacion en las elecciones municipales en donde se tenga fiada la
residgencia). Por tanto la cludadania europea es definida como el medio de

expresar la doble funcién del ciudadano, en su pais v en la Union Europea.
(38)

Este compromiso poifticc s& convisne, &n &t articuls 8. B del Tratado de ia
Comunidad Europea, en una obligacion juridica, que tiene como objetivo el gue
los ciudadanos comunitarios tengan derechoc @i voio en las elecciones
municipaies destinadas a elegir a los miembpros de! érganc representativo locat
y, en su caso, con arreglo a las legisiaciones nacionales, €l presidente y los
miembros de gobierno.

Con reiacién &l Parlamento Europeo, este es elegido por sufragio universal

directo, lo que le otorga a la consiruccién europea una estructura democratica.

(38) Cfr. Molina del Pozo Carlos Francisco. Manuai de Derecho de |2 Comunidad Europea.

Tercera eqicién  Eaitonal Trivium Tercera eqicién Maana Espana. p. 158
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Las elecciones al Parlamento Europeo se llevan a cabo, para un periodo
transitorio, de acuerdo con normativas electorales de legislacion nacional, por
lo que actuaimente existen quince sistemas electorales diferantes que en su
conjunto sustituyen provisionaimente “ al procedimiento uniforme de eleceidn al
Parlamento Europes ™ de que hablan los tratados de Roma. {35)

Lo anterior da pauta a que la eleccién de los diputados al Parlamento
Europeo, sea realizada con una estrecha supetvision e intervencion de los
Estados miembros de Ja comunidad, que no han gueride modificar sus
sistemas electorales internos, por lo que actualmenta no existe un
procedimiento electoral uniforme para todos los Estados. Por consiguiente,
hasta ahora las elecciones directas al Parlamento Europec se han llevado 2
cabo segin las distintas leyes electorales nacionales. (40}

A esto obedece también que el sistema europeo, permita que los
ciudadancs miembros de la Unisn participen en las elecciones locales de los
paises de los que forman parte, asi como fambién en las elecciones que
conforman el Parlamento Europeo, en base z las legislacicnes internas de los
Estados miembros de la misma Unién, por no existir un procedimiento uniforme
para tales efectos.

(39} Cfr. Garcia Alonso Ricardo. Tratedo de Ia Unién Eurgpea. Biblioteca de Legislacion
Serie Menor, Editorial Chvitas.Cuarta edicidn 1995, Quinta Parte Instituciones de Ig
Comunidad. Titulo Primero. Disposicionss Institucionales, Capitulo Primero Seccion primera. Bl
Parlamento Europeo.

(40) Cfr Bemal Bueno, Jesus. Babilonia y Babel. FJ Parlamento Europeo Desde Dentro
Edicienes Grupo Zeta. Barcelona Espafa. 1999. p.p. 44-45.
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A partir de aqui es que hemos decidido llamar a gste inciso, con el nombre de
modalidades combinadas, no solo en relacién a las elecciones legislativas y ai
Parlamento Europeo a la que tienen derecho los ciudadanos miembros de la
Union, sino que también en refacion a los modos en gue se hace efectivo este
derecho: es decir a aquellos sisternas que permiten ¢l ejercicio del sufragic a

puaden ser mixios o combinados, en log que se incluye alternativamente el
voto por correo, et vote personal en insialaciones oficiales habiiitadas como
centros de votacidn, i volo por procuracién, ¥ finalmente ef voto en ef pais de
residencia con el reintegro de los gastos de desplazamiento.

Sin embargo, resulta necesario analizar la naturaleza de este tipo voto.
debido a gue no podemos decir que se trata propiamente de un gjercicio
extraterritorial del sufragio, en lo que se refiere al Parlamento Europeo, por
tratarse de una Comunidad Supranacional; pero no asi en lag elecciones
municipales, a las que también fienen derecho ios ciudadanos miembros de la
Unidn, el cual si tiene la naturaleza de voto extraterritorial, por encontrase estos
ciudadancs fuera de la jurisdiccién de las auforidades municipales o locales a
las que ellos eligen, en tanto no regresen al mismo lugar de su residencia
habitual.

A continuacién expondremos estos sistemas de votacion combinados o
ixios (VOID pOT procuracién con voio postal, voto en consuledos, embajadas o
locales habilitados, con votc por coireo, efc.) gue permiten a los ciudadanos
europeos, elegir a los diputados miembros det pariamento, asi como las
autoridades municipales ¢ locales de su lugar de origen.




351 (TALIA: ELECCIONES PARA INTEGRAR EL
PARLAMENTO EUROPEO

Halia establece un sistema de votacion mixto que consiste en el volo en local
para los residentes de modo permanente o temporal en aigunos paises
miembros de fa Unidn Europea, y el voto en ltalia con el reintegro de fos gastos
de desplazamiento, para aquellos ciudadanos que residen en glgin Estado no
miembra de [a Unidn Europea.

Al respecto del voto en local, la ley No. 40 de 4 de febrero de 1979,
éstablece el voto en el lugar de residencia en las secciones electorales
expresamente constituidas en los Estados de residencia, en los Consulades,
Institutos Culturales, colegios italianos y ofros locales. Los electores votaran
por las listas presentadas en el Distrito al que pertenezca el municipio en cuyo
censo electoral figuren inscritos.

Se aplica también este sistema a los electores que se encuentren
temporalmente en uno de los Estados miembros de fa Unién por motivos de
trabajo o de estudio, aunque en este caso {art. 26.2) se exige ia previa
soficitud dirigida — con antelacién suficiente y con alegacion de los motivos,
que han de ser probades documentalmente - al munjcipio en cuyas listas
electorales esté inscrito el elector,

Par su parte ef articulo de !a Ley No. 40 de 1979 sefala Ia facilitacion del
desplazamiento para ejercer el derecho de volo en el municipio que figure
inserito, el ciudadano Que se encuentre en un pais no miembro de la Unién
Europes, y que para tales efecios ie sera enviado por ef municipio, en donde
figure su inscripeisn, una tarjeta de aviso dande cuenta de ja fecha de votacidon
y def modo en que sa le facilitaran ios gasios de desplazamiento.
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352 GRAN BRETAMA: ELECCIONES LEGISLATIVAS Y
ELECCIONES AL PARLAMENTC EURCOPEC PARA LOS
SERVICE VOTERS
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deracho de sufragio por medio de un apoderade ¢ mandataric si se encuentran
en el extranjere, y perscnalmente o por corréo, si estan en ef Reino Unido en el

momento en que ias eleccionas tengan lugar. (41)

Para ser designado apoderado se reguiere ser, mayor de edad, v no estar
sujeto a ninguna habilitacién legal para votar y ser siibdito britanico o©
ciudadanc de la Republica de Irlanda.

Estos “volanies de la funcién pulblica” son inscritos previa declaracién
individual de servicio oficial, gue se remite al funcionario censal de su
circunscripcion.

Fuera de esta categoria, los demas stbditos britdnicos que viven en el
extranjero no estdn faculfados para estar inscritos y, por consiguiente no
pueden votar en elecciones de tipo local. (42)

{41) Pueden famxmén votar por COMeo ias personas que par alguna de las razones fiadas por
ta normatvidad elegtoral — impedimento de orden religioso, incapagsidad fisica, naturalsze ds
trabajo o cambio de domiciio — se vean imposibiliiadas de acudir al Colegie Electoral. La
solicitud debe dirigirse al “Retiuming officer” que tiene atribuida la direccion y contrel de la
votacién por comeo (Elecciones al Parlamento de Gran Brelafs, estudio preparado per la
Oficina de informacion Briténica Boletin de Legislacion Extranjers, nim. 3, 1881. p 287}

(42) Los ciudadancs britamcos gue estan en el censo electoral y se hallan temporalmentie en
el extranjero por motivo de negocios, u oiro de naturaleza privada, ng pueden votar por correo
1 no regresan ai Reino Unido a tempo para ef dia de la celebracion de los comicies: aguelios
que estdn fuera por vacaciones, no pusden lampoco votar (lbidem p. 295 —286).
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El apederado de un elector, ha de votar personalmente en al distrito de
votacion del elector a no ser que sea autorizado para votar por comreo en los
supuestos previstos en el articulo 15 de 1a Ley Electoral de 1983,

Sin embargo, en virtud de ia Ley de 16 de julio de 1985, se previd la
ampliacion del derecho al voto a Ios ciudadanos britanicos en e exterior. Para
tales efectos el articuio 1.1 sefiala: “Tendra derecho a votar como elector en
elecciones parlamentarias {por lo que estan excluidos del voto en elecciones
locales) en cualquier circunscripcion: a) quien estuviera Capacitado como
elector en el exterior respecio de esa circunscripcidn en la fecha de la
legitimacién, y b) no estuviere ni en esa fecha ni en Ja de la votacién incluso en
causa alguna de privacidn o incapacitacion para el derecho del sufragio y fuere
ademas ciudadano britanico”.

La inscripcién censal de sstos electores en el extarior se hara pravia solicitug
¢ declaracién hecha personalments “para un afio dado, durante Cuyo
transcurso el interesado tendra derecho de sufragic; en fa declaracion se hara
constar, entre otrog datos, que el declarado no estara residiendo en ¢ Reino
Unido en Ja fecha de la legitimacién y cuando dejo de residir o; en su caso,
cuando cesé de estar en situacion legal de servicio oficial {articulo 2.2 v 3). La
declaracion podré cancelarse en cualquier momento por e} propio declarants
{art 2.5).
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3.5.3 FRANCIA: ELECCIONES PRESIDENCIALES EUROPEAS
Y PROCESCS REFRENDATARIOS

Ei articulo 3 de 2 de la Constitucion francesa establece gue:

“Sen gleciores, en las condiciones determinadas por la ley, todos los
nacionaies franceses mayores de edad, de ambos sexos, gue se

encuentren en el pleno goce de sus derechos civiles y poiiticos”.

Por su parte, el voio de los franceses residentes en el extranjero se
encuentra establecido, para las elecciones presidenciales, en la Ley Orgénica
nimero 76 — 97, de 31 de enero de 1978, y para las legisiativas en la Ley de 19
de julio de 1977, modificada por la de 19 de noviembre de 1982. Para las
primeras se dispone el voto en las Embajadas y Consulados de Francia, previo
acuerdo con los Estados exiranjeros correspondientes, para las segundas se
opia por el voto por procuracion. (43)

Los franceses que deseen ejercer el sufragio en el centro de votacion,
deberan estar inscritos en la lista del mismo (art.3° de la Ley Organica nimero
76 — 97, de 31 de enero de 1976). Las solicifudes de inscripcion pueden ser
presentadas durante todo ¢l afic y son validas en tanto el elector no solicite su
anulacién. La inscripcion de ios electores es llevada acabo por una Comisidn
Administrativa dirigida por una Comisidn Electoral, ta cual es presidida por un
magistrado de orden administrativo o judicial, constituida en el Ministerio de
Asuntos Exteriores (art. 5° de ia Ley Organica nimero 76 - 87, de 31 de enero
de 1978).

(43) Cir. Alcubilla Amnaldo, Armande. El Derecho al Sufragic de los Emigrantes en el
Ordenamiento Espaficl. O Tit p 150
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Tl dia de [as elecciones, la mesa de votacién se encontrars compuesta por
un presidente, que es el jefe de Ia Misién diplomatica o consular, y por cuatro
asesores nombrados por el Conssjo Superior de Ios franceses en e extranjero,
los cuales recibiran la votacién de aquelios electores Que se presentsn el dia
de la jornada electoral Y s encuentren inscritos en ia lista de electores,
limiténdose el voto por procuracion a los eleciores que justifiquen encontrarss
imposibilitados para presentarse en la Mesa el dia de la votacion (art. 13 de I3
Ley Organica nGmero 76 — 97, de 31 de enero de 1978).

Por dltimo, fa legislacion electoral francesa dispone que e mismo sistema de
inscripeién en una * fista de centro de votacion ~ ¥ elercicio del dereche de voio
en el centro de votacion creado en el extranjero se aplica los procesos
refrendatarios (art. 20 de ja Ley Orgénica num,. 97, de 31 de enero de 1976y a
las elecciones de representantes en ef Parlamento Europeo (art. 23 de I1a Ley
nam. 729, de 7 de julic de 1977).
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354 BELGICA: VOTC POR PROCURACION ¥ VOTO EN EL
palS DE  RESIDENCIA  CON LGS GASTOS DE
DESPLAZAMIENTO

En Bélgica, los nacionales que se ausenten ternporaimente por razones de su
orofesion, estudics, negocios, salud 0 en razén de la prestacion de un senvicio
piblico at Estado, y que se encuentren inscritos en &l municipio en que fienen
su residencia habitual, conservan su derecho de voto aunque se encuentrén en
el exierior (norma 14 de la Instrucciones generzles sobre el registro de
pobiacion).

Estos electores ausentes, podran sjercer el sufragic mediante dos
modalidades que establecs el Codigo Electoral de Bélgica: el voto personal con
reembolso de los gastos de desplazamiento, y &l voto por procuracion.

Por lo que se refiere al voto por procuracion, ef articulo 147 de! Cédig

[¢)

Electoral, en log términos establecides por la Ley de 5 de julic de 1976, se
dispone que pueden apoderar a oo glector para votar en su nombre, entre
otros, l0s electores que, por razones profesionales o de servicio, asi como sus
familiares, se encuentren en el extranjero, quienes deberan acreditar la
imposibilidad de presentarse ante la Mesa slactoral mediante certificacion de ia
autoridad civil o militar o del empleador bajo cuya dependencia se encuentre el
interesado.

Por otro parte, para los residentes ausentes que emitan personaimente su
voto, el articulo 141 prevé el derecho al reembclsc de los gastos de
desplazamiento en las condiciones determinadas por decreto. Este decreto,
dictado el 27 de zgosto de 1982, dispene su aplicacidon a las personas
asalariadas, que ejercen su profesion en el extranjero o en municipio distinto de
aquel en el que les corresponda votar asi como a los miembros de su familia
siempre y cuando vivan con elios (art. 1). La solicitud de reembolso de los
gastos de desplazamiento ha de formularia el elector al Ministerio del Interior

dentro de los tres meses siguienies a ia elecTion.
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CAPITULO 4 ORGARNIZACION DE LAS ELECCIONES EN EL
EXTRANJERO

44 CONTEXTO POLITICOY PROBLEMATICA DEL VOTO
DE LOS MEXICANCS EN EL EXTRANJERC

Uno de los primeros antecedentes legisiativos del voto de los m exicanos en el

exiranjero, fue presentado &n | la LIV Legisiatura de la Cémara de Diputados,
publicado con fechade 6 de abril de 1990 en el Diario Oficial de la Federacion.

A fin de dejar constancia del examen realizado v de los iemas comentados v
debatidos, en este incisa se refieren algunos de los puntos fundamentales que
fueran materia de discusién, en la inciative, por lo que s& expondré brevemente
la posicién politica que guardaron i0s partidos politicos en aquel enionces.

a) Partido Accion Nacional

Propuso que en lo correspondiente al libro Tercero del Caédigo Federal de
Procedimientos Electorales (COFIPE) se establecera: “la organizacion y
funcionamiento permanentes del Registro Nacional Ciudadano como servicio
de interés publico, que tienen por objeto el levantamiento del Censo
Ciudadano, en toda la Replblica, asi como su actualizacion v depuracion; la
inscripcion de los ciudadanos mexicanos en el registro ciudadano Gnico: la
expedicién de la cédula de identidad ciudadana; y la elaboracién, clasificacion,
publicacién y distribucion de las fistas nominales de electores que deberan
utilizarse en los procesos electorales”. (1)

(1) Cfr. Camara de Diputades, LVI Legislatura Antecedentes para e} Voio en el Extranierc

Comisién de Gobernacion v Puntos Canstitucionales México 1990 p. 70-71




b) Partido Revolucionario nstitucional

Propuso que en el fibro Cuarto se contenieran las disposiciones para prestar
el servicio dei Registro Nacional de Ciudadanos y para instituir el Servicio

Profesional Elecioral. “Se propone la técnica censal total, por una sola vez,

Electoral durante los meses de enerc y febrero por medio de una campafia
imensiva para gue los cludadanas s registren o notifiguen sus cambics UGS
domicilio. Crean Comisiones de Vigilancia del Padrén Elecicral integradas
mayoritariamante par representantes de los Pariidos Politicos™. (2

c) Partido Autentico de la Revolucion Mexicana.

Propuso la creacion de un Registro Nacionai de Ciudadanos, con
delegaciones en el exiranjero, dependiente del Conseio General Electoral y
coordinado con ios demés regisiros gue contengan datos de 1a ciudadania.
Dicho registro realizaré sncuestas y prondsticos en materia de elecciones. Se
prevé que las credenciales de elector cuenten con fotografia, otorgandoles
validez para cualquier tramite administrativo. (3)

d) Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Macional.

Propuso establecer el cardcter auténomo del Registro Nacional Ciudadano,
asi como las regias para su funcionamiento interno y para su formacion con
representacion de partidos, ciudadanos y gobiermna.

{(2) Cfr Camara de Diputados, LVI Lepislatura. Antecedsntes para el Voto en sl Extranjero.
Ov. Cit p 75
(3} Idem
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Se propone una Cédula de Identificacion Ciudadana con caracteristicas que
impidan la suplantacién de votantes. Se propone el ctorgamiento del derecho al
voto de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero y los
mecanismos para hacer efectivo este derecho, se establece el censo
ciudadano cada cinco afics Yy Se confiere accidn plblica para le depuracién dsl
padron, (@)

e} El grupo parlamentario independiente.

Propuso el derecho al sufragio z los ciudadanos que se encuentren inscritos
en el Registro Nacional Ciudadano ¥ que se identifiquen con 'a Cédula de
ldentidad Ciudadana, incluyendo & los residsnies en a extranjero. (5)

Sintesis de las deliberaciones.

En o refativo ai voto de los mexicanos en el exiranjero se hicieron aigunas
reflexiones en el senfido de que ello deberfa ser materia del texto de la
Constitucién y no de Ia legisiacion secundaria. En este sentido se planted que
de acuerdo con dsterminados planteamientos e Registro Nacional de
Ciudadanos debiera tener una eslructura independiente de Ia electoral; por fal
razon se propuso gue el Cédigo Federal de Procedimientos Electorales no
tuviera ninguna referencia de cardcter organico respacte del mismao.

(4) Cir. Camara de Diputados LIV Legislatura. Antecedenies hara el Voto en of Extraniero.
Op. Cit. p.75
{5) Ibidem. p, 81.
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En ofras intervenciones se propenia un mecanismo que permitiera recibir el
voto de dichos ciudadanos por conducte de las embajadas ¥ consulados de
nuestro pais en el exterior, pero se sefiald que las oficinas del servicio exterior
carecian de ja estruciura suficiente para esios efectos.

sobre la doble nacionalidad de los mexicanos que hubiesen optado por
naturalizarse en otro pais, que fue aceptada el 10 de diciembre de 1996 por las
cuatro fracciones parlamentarias de la Camara de Diputados. (8)

La posicion que guardaron los partidos politicos nacionales respecte de la
doble nacionalidad y el ejercicio del sufragio, cuando aun no se aprobaba la
doble nacionalidad, fue la siguiente:

£} PRI aprobaba la doble nacionalidad, pero ne la dobile ciudadania, toda vez
que os derechos politicos se deben de sjercer en el lugar de residencia. E! PRI
manifestaba que se presentaria un proyecio de modificacidn a la constitucion v
a diversas leyes secundarias, con la idea de mantenar la nacionalidad
mexicana de agquellos nacionales que adoptaron la ciudadania
estadounidense, sin que esto significard de ninguna manera, que ésas
personas pudieran sufragar en comicios mexicanocs. (7}

(8) Cfr Santamaria Gomez, Artero. El Voo Mexicano en gf Exiraniers, en Revisia Arenas,
Revista Sinaloense de Clencias Socigies. Primera época, Numera 1 enero-marzo de 1897.
Centro de investigaciones Socigies p 77.

(7) ia Jormada, Méwco, 3 de abride 1 995
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La postura del PRD, varié en relacién a la del PRI, ya que sostuvo que ‘para
poder dar respuesta a los requerimientos de los mexicanos que laboran en &l
extranjero, era necesario reflexionar en ires condiciones para que pudiera
llevarse a cabo la reforma:

1. - Replantamiento de las relaciones Mexico-Estados Unidos por medio de
una mesa de negociaciones que permita reabrir el TLC Y POr esa via se
acuerden mejores condiciones laborales para los connacionales.

2. - Doble ciudadania que otorgue derechos politicos, a fin de que puedan
decidir por ofra opcién politica de gobierno.

3. - Reglamentar la posibilidad de una voiacion mixta, es decir, que los
mexicanos que viven en el Sxtranjerc voten en las elecciones presidenciales de
México y en las estatales de Estados Unidos, 8

En cuanto a la postura del Partido Accion Nacional, este praponia la dobie
nacionalidad pero con la cancelacién i deracha al voto y a ocupar cargos de
eleccion popular, lo cua! significaria inciuir ciertas limitantes en materia
electeral en esta iniciativa de ley. ()

De este mismo modo, lo sefalo el diputado Luis Fefipe Bravo Mena Salas al
dejar en claro que la ciudadania sélo Podra ser gjercida por los connacionales
que residan habitualmente en territoric nacional. (10)

(8} Margarita Garcia, Colin, * La doble nagionalidad. , Sdlo un interés olitico?”, en E'poca,
Mexico, 24 de abril de 1985, p.28.

{9}  Ethel Riquelme, Fernandez, "Salvarla del racismo la goble nacionalidad: Mendez Luge”,
en Excéisior, Méxco, 30 de gbril de 1805, p.4

{(10) Francisco Reynoso, "Lz doble nacionalidad, serfa una cura contra la xenofobia en Estados
Unidos®, en el Nacional, México, 9 de junio de 1995.




Por su parte el Partido del Trabajo, aprobé la reforma, refiriéndose a que fa
"ley debe reconocer el derecho a la doble nacionalidad v reglamentar las
modalidades para gue esos Cciudadanos puedan acceder a ella, lo cual
impulsaré con la energia los esfuerzos a tavor de ja democratizacion dei pais™
(11)

De aqui pudimos observar que la posicion que guardaron los partidos
politicos, respecto a la doble nacionalidad fue favorable, no asi respecto al
sjercicio del sufragio de los conn
PRD, porque para este tema acordaron determinarlo en posturas posteriores
en las mesas de negociacién para la reforma politica de! estado y no inciuirla
en el tema de la doble nacicnatidad.

Por otro lado, dentro del marco politico que guarda el ejercicic del sufragio
de los mexicanos en el extranjero, hemos considerado importante sefialar las
preferencias electorales que nuestros compatriotas guardan en los Estados
Unidos de América, para o cual nos apoyamos en diversas estadisticas gue
arrojaron los siguientes resultados:

En elecciones simbolicas realizadas en Chicago, en agosto de 1994, El Exira,
semanaric en espafiol de la Ciudad de los Vientos, sefialaba gue tres mil
doscientos ciudadanos mexicanos habian depositado sus votos en la urnas
dispuestas en puntos principales de los barrios latinos de la ciudad. A su vez,
dicho diario cabeceaba: “Chicago Vota por Cardenas”

Por su parte, en la declaracion de prensa del Consejo Electoral Mexicano.

organismo formade por inmigrantes mexicancs de la ciudad de Chicago para
ceiebrar ios comicios, entregd los siguientes resultados:

nhgs Giid do e Fomers”, en ef idnversal, México, 30 de aprii ae 1895.
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PRD: 1360 votos. PAN: 1258 votos. PRI- 509 votos. PT: 19 votos. PARAM: 18
votos. PFCRN: 12 votos. PVEM: 8 votos, PPS: 6 votos. PDM: 4 votos. (12)

En ofras elecciones simbélicas, pero esta vez en Los Angeles por el Partido
de fa Revolucién Democratica, amrojo como computo final, en 34 casillas de Ia

region de Los Angeles, los siguientes resultados:;

Cuauhtécmoc Céardenas 2,308 votfos

Diego Fermnandez 950 voios
Emnesto Zedillo 855 votos
Ciros 56  votos.

En lo que corresponde al norte de Califarnia las elecciones simbélicas fueron
organizadas por la Hermandad Mexicana Nacional y la Coalicion de Labor,
Derechos Humanos y Democracia en México, amrojando come resultados
totales:

PRD: 1428 voios. PAN: 544 volos. PRI 337 votos. Otros: 37 votos. Nulas: 13
votos. (13)

Como hemos visto, el partido que tiunfé en las elecciones simbdlicas en &l
extranjero, en agosto de 1994 fue el PRD, pero con esto los mexicanos que se
encuentran allende las fronteras, no pretenden recalcar cudl partide es sl que
tiene mayores preferencias y simpatizantes, sino que, mas bien, manifestar su
deseo al voto,

{12) Cfr. Sartamaria Gomez, Arturo, El Voto Mexicano en el Extranjero Op, Cit. p. 78
(13) Ibidem. p. 81.
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Cabe destacar que los resuliados de estas elecciones, junto con las boletas,
fueron enviados al Instituto Federal Electoral de México y a la Comisidn de
Derechos Humanes de la Organizacién de las Naciones Unidas {ONU) con &l
objeto de exigir que se cumpian ias normas constitucionales que garantizan el
derecho al sufragio de los mexicanos en el extranjero; afirmaba La Opinién, el
diario angelino en espafiol, el 12 de agosto de 1994. (14)

En oira encuesta realizada por Leticia Caiderdn Chelius (articulista de la

revista Voz v V! n}

i, P Tatat TS 1] 400
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ses de junic a agosto de 1996, buscd
clementos de construccién respecto al ejercicio del sufragio gue tienen los
migrantes. De tal forma se les pregunté sobre sus preferencias electorales,
para poder ubicar su posicion frente al sistema politico mexicano. La pregunia
més significativa para flustrar que no se pueden hacer proyecciones definitivas
sobre la orientacién de voto de los mexicano para ias gieccionas
presidenciales, es la siguiente: “si votara en este momensic en México, ¢por
cudl partido lo haria?”. Los resultados fueron los siguientes: 22 por ciento lo
haria por el PRI, 22 por ciento por el PAN, 17 por cienio por el PRD, 19 por
ciento por nadie y 2 por ciento por cualquiera menos por el PRI (15)

Por lo gque podemos decir, que actualmente no axisten datos gue permitan
suponer por cudl partido votarfan los emigrantes en la eleccidn presidencial en
el momento en que se permita el voto de los emigrantes mexicanos. La
preferencia partidista en el extranjero, &l igual que en el territorio nacional sufre
importantes modificaciones de una eleccion a otra, v esto debido a los aciertos
y desaciertos que se cometen en el memento en gue un partido politico toma v
deja el poder.

{14y Cfr. Santamaria Gomez, Arturc. EIVUD Mexicano en el Extranero. Op. Cit ¢ p. 84
{18} Cfr Castro Balafios Dortingo, et at. Voto en ¢l Exiranjerc Reflexiones, en Revisia Voz y
Voto, Politica y Elecciones. Revista mensual, nlm. 7, marzo de 1899, México. p. 39
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En este mismo sentido, en territorio nacional la preferencia partidista y
convicciones personales que guardan la cdmara de diputados y senadores,
sobre si estan a favor ¢ en contra de legislar respecto a la posibilidad de voto
de los mexicanos en el extranjero, se realizé una encuesta que arrojé como
resuitado que el 95 por ciento de legisladores del PRI estan a favor, O por
ciento le da igual y 5 por ciento en contra, Legisladores del PAN: 21 por ciento
a favor, 7 por ciento fe da igual y 71 por ciento en contra, Legisladores del

PRD: 54 por ciento a favor, 22 por ciento le da igual y 24 por ciento en confra.
(18)

Por ofro lado, en Io que se refiere a Ja problematica del voto de los mexicanos
en el extranjero, los compatriotas se han visto obligados, ain mas en los
ultimos tiempos, & emigrar hacia los Estados Unidos de América para mejorar
Sus condiciones de vida y financieras, que enfrentaban a diato, en sus
comunidades de origen.

Actualmente la migracidn es vista como una forma de mostrar inconformidad
frente a las politicas de un pais, y por tanto es una forma indirecta de protesta
politica. De aiguna manerz Ia experiencia de la migracién permite que se dé un
mayor interés o tegitimidad al sufragio como una via de participacion politica y
cambio democratics

En consecuencia, los mexicanos viviendo en Estados Unidos de América
argumentan que tienen el derecho moral y constitucional de participar en las
elecciones.

(18) Cir. Alducin Asociados y Este Pais. Encuesta a L egisladores. (3 de septiembre y 12
de octubre de  1998). Volo de los Mexicanos en el Exiranjerc. Indicadores, Tendencias ¥
Opiniones, en Este Pais, ravista mensual ndm, 92, noviembra de 1988, México, p. 38
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Con los millones de ddlares que se estima estos ciudadanes envian a casa
cada afo, los inmigrantes mantienen a millones de familiares, impulsan la
actividad econdmica de sus regiones de origen, crean empleos, reducen
tensiones politicas v ayudan a proveer al gobierno mexicanc con la més

necesaria divisa extranjera.

En el 2000, 32.8 millones de personas de origen “lating” residian en Estados
Unidos, representando 12% de la pobiacion total de ese pais. De ellos mas de

21 millones (66%) son de origen mexicane.

=] valor de las iransferencias enviadas por los irabajadores mexicanos a
Estados Unidos ascendid a 5,626.8 millonas de délares en 1888. (17)

Para el 2001 se calcula que el dinero enviado a casa por 10s inmigrantes
latinas llegaré a U$ 27.000 millones y continuara en ascenso.

En 2001 se estima gque Ios mexicanos seran los que remitiran mayor cantidad
de dinero a su pais (U$ 7.300 millones), seguidos por 1os brasilefios (US 4.900
millones) v los salvadorefios (U$ 1700 millones). (18)

Como vemos generaimente se acepia gue la migracion masiva a Estados
Unidos es buena para México pues libera de presiones sociales y politicas,
abate e desempleo, da sustento a clentos de miles de familias, alienta
economias locales v fortalece las finanzas publicas.

117) Cfr Este Pais. Tendencias y Opiniones Indicadores Migraciones v Migrantes Revista
mensual, idmero 23, Junio de 2001 p.83

{18} Cfr Raymecn Guayaaull, Gisseia. Esiimacion de Remesas de Dinere de Inmigranies en
U$ Miles de Millones, para 2001, En América Economia, Dowjones 28 de Jurw de 2001

- -
Nimerc 215 p 18
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Sin embargo junto con sus bensficios, la migracion trae graves costos como
serian la desintegracién familiar y comunitaria, pérdida de mano de obra y
capital humano, dolarizacién de economias locales, aumento de la desiguaidad
entre fas familias ligadas a la migracién y las que nao lo estan, actitudes de
desprecio hacia la poblacion mexicana, explotacidén y muerte de migrantes,
Pero quizés el mayor costo de | migracion sea, ante la complacencia Dor sus
beneficios, no haber creads una visidn estratégica que promueva dignidad e
igualdad con Estados Unidos y respeto & normas internacionales de log
derechos humanos. (18)

Actualments, el recanocimiento juridico para participar en Ia politica mexicana
ha sido vulnerado para ios ciudadanos mexicanos que residen en el extranjero,
documentados e indocumentados, alin cuando la Constitucion no sefiala en
ninguno de sus preceptos que la ubicacién en territorio nacicnal sea una
condicidn para el ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos. Ni
siguiera se trata de una causal de pérdida de nacionalidad, ni mucho menos de
ciudadania, o de suspension de derechos para el ciudadanoc, En cuanto aia
residencia efectiva del ciudadane en una determinada circunscripcién efectoral
tampoco constituye una diseriminacion. Para ejercer ef derecho de voto con las
garantfas de igualdad, as necasario que la perscna sélo vote en un lugar, en
una circunscripcion en [a que esta inscrito, Como ejemplos de lo antericr
tenemos a la Unién Europea en donde en algunos cascs el voilo en el
extranjero permite a ciertos votanies ejercer derechos electoralas en mas de
un pais al mantener mas de una nacionalidad efectiva.

(19) Cfr. Redriguez Oceguera Pnmitive. Ei Drama ¥ &l Fyturo, Hacia una nueva agenda sobre
migracion. La Jornada. Domingo 22 ds octubre de 2000,
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Como ha podido apreciarse, 10s mexicanos gue por distintas razones,
fundamentalmente econdmicas, se encuentran residiendo fuera dei territorio
mexicano, no han dejado de pertenecer a la nacion mexicana, principio que fue
considerado en el Pian Nacional de Desarrolio, planteado por el entonces
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos: Emesto Zedillo
Ponce de Ledn. Estos conciudadanos son y deben ser sujstos 2 una serie d

[

garantias en la observancia de sus derechos Y cumplimiento de sus
obligacicnes, de entre las cuales e sufragio constituye uno de tos principaies.
En este sentido debe recordarse que el votar, no es sélo una prerrogativa sing
una obligacién de los ciudadanos mexicanos, asi 10 consigna el articulo 36 en
su fraccion 11! al establecer el imperativo de que los ciudadanos deben votar en
las elecciones popuiares en los términos que sefiale la ley. A méas de eso
podemos afiadir gque ademas de las previsiones internas, existen
ordenamientos internacionales que consagran ei gjercicio del sufragio sin
importar ei lugar de residencia de los nacionales. De agul que para los
defensores, del voto en el exiranjero, esie es visto como una modalidad del
derecho de sufragio, asociado de manera esencial con ia calidad de ciudadano
nacional de un Estado. Segln elios el sustento juridico esta no sélo relacionado
con la proteccitn constitucional o legal que en el orden interno debe gozar todo
ciudadano en &jercicio pleno de sus derechos, sino también con la tutela
internacional que tienen los derechos politicos, cuyo cumplimiento debe darse

sin discriminacionss v sin que medien " restricciones irrazonables . (20)
Por otro lado, la creciente movilidad y demecratizacion alrededor del mundo

han creade la necesidad de una participacidn electoral mas accesible para los
ciudadanos en &l exterior.

(20) Cfr. Valverde Gbmez, Ricardo Ei Derecho de Partcipacién Polibca v la Consolidacién

Democratica en el Sistema Universai de Proteccion v Promocién  de los Deredhos Humanos.
En: IDH/CAPEL, Boletin Electoral Latinoamericanc No. 20, IDHICAPEL, Julio-Diciembre de
1888 p 4
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Como ejemplo esta México, que tisne aproximadamente 10.7 millones de
cludadanes mexicanos que viven en los Estados Unidas de América, los cuales
se encuentran incapacitados para poder sufragar en dicho pafs. 21)

Hasta ahora, aproximadamente 45 paises tienen algtin programa de votacién
para sus ciudadanos que residen en al exterior, sin embargo adn se sigue
discutiendo en varias naciones s es posible 0 no el voto de los ciudadanos
residentes en el extranjero. Los pafses que sigue el principio def jus
sanguini, lGgicamente deben acepfar formas de voto de sus ciudadanosg

residentes en el exiranjero, mientras que, por ei contrario, aguelles gue siguen
las normas del “ jus teritoriali ” no suelen aceptarlo. El punto sigue abierto a
discusién, dependiendo siempre del volumen relevante de emigrantes que
reside fuera de fronteras. (22 )

Se puede asi sefialar que el sufragio, en cuanto a derecho fundamental, es
un atributo de todo ciudadang, por lo que es preceptivo para todo Estade de
Derecho extender al méximo su gjercicio, incluso para aquellas personas que
cumpliendo los requisitos electorales ¥ coniando, pues, con la calidad de
elector, tienen, no obstante, dificultades para gjercer su derechs, lo cual es
especialmenie importante en los electores residentes en el extranjero, sin
perjuicio de establecer toda clase de garantias para evitar cualquier posibilidad
fraudulenta en el caso de que se les permita sufragar.

(21) Cfr. Loredo Méndez, José Vicents. Voto en g} Exterior. Perspectivas, En: Coyuntura
ndm. S0 enero-febrere de1999. Instituto de Estudios ds Ia Revolugion Demoeratica, p. 42

(22) Cir. M. Alberto Aguire. El Voio de los_gue se Fueron. Mitos ¥ Fantasmas. En:
Massiosare. Politica v Sociedad. Afa 1, ndm. 42, Domingo 13 de sepliembre de 1998, 1z

Jomada, Publicasion Semanal, México D.F. p.7




En conclusion los criterios de importancia que el voto en sl extranjero puede
tener para los distintos acteres, podrian resumirse asi:

o Para la comunidad votante (residente o de paso por el extranjero):
constituye una forma de mantener él vinculo con ia comunidad politica de
la que se siente parte. Eventualmente, podria estar asociado con la idea
de que su papel - fundamentalments econdmice o come contribuyenta — e
gda derecho a tener cierta influencia sobre dicha comunidad.

« Para el sistema politico interno: puede ser también una forma de no perder
el contacto y de aprovechar ias potenciatidades ¥ relevancia social de esos
compatrictas ausentes.

o Para la institucionalizacion partidaria: podria ser eventuaimente un factor
clave para reconfigurar [a correlacion de fuerzas en lo interno del pais y
maniener activas fuentes de financiamiento.

o Para las autoridades eleciorales: puede inscribirse en una tendenciz
mundial (se afirma que entre 35 y 40 Estados cuentan con ia figura del
voto en el extranjero) ¥ la medida puede resultar eficaz para consolidar su
legitimidad, siempre que aseguren control politico del preceso, estén
directamente vinculadas con la organizacion y cuenten con los recursos
suficientes y el tiempo necesario para que Ia figura del votc en el
extranjero funcione adecuadamente. (23)

(23} Cfr. Valverde Gémez, Ricarda. El Derecho_de Pariicipgeién Politica y {a Consclidacién

Demaocratica en el Sistema Universal de Protecoidn v Promecién_de los Derechos Humanos.
Op. Cit p. &
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Finalmente queremos mencionar que para efectos del desarrolle de este
capituio, tomaremos en cuanta e informe que llevé a cabo el IFE a través de fa
Comision de Especialistas que estudio las modalidades para que los
ciudadanos mexicanos residentes en gf extranjero puedan ejercer el derecho al
sufragio en las efecciones para Presidente de los Estados Unidos Maxicanos.
Es de observarse que para lievar a cabo sus labores, la Comisisn se organizd
en cuatro subcomisionss, destinadas respectivamente al analisis de los temas
referentes a: asuntos internacionales, fogisticos, juridicos y socio-demograficos,

Con este estudio {a Comisién trata de encarar los problemas centrales de
las elecciones en ef exterior, tales como: Ia magnitud y ubicacidn de iz
poblacién mexicana en edad ciudadana; identificacién de los impactos y
sentidos normativos de las modalidades estudiadas; aspectos internacionales
refativos a la doble nacionalidad, asi como a sus efectos y a2 los arreglos
internacionales,



42 ANTECEDENTES EN MEXICO DELAS ELECCIONES ENEL
EXTRANJERO

£ voto en el extranjero descansa en varios hechos histéricos: la expuisién
de miles de ciudadanocs de su pais, paiticipes de la politica, al instaurarse
regimenes dictatoriales, en el despliegue de fuerzas armadas a otras nacionas,
y por Gltimo en la colonializacion que realizaban potencias a oiros paises. (24)

En México, el Tratado de Guadalupe Hidalgo de 1848 no sélo selid la anexién
def norie maxicano a Estados Unidos sino que & partir de entonces, el gobiemo
de México reconocio, ademas de la nueva froniera, su divorcio de la poblacion
mexicana gue gquedaba en territorio estadounidense, o gque produjc una
especie de crfandad para aqueilos nacionales que se encontraban entre ambos
territorios. Hasta ahora, en ninguno de los dos paises se les ha reconocido su
categoria de iguales: son ignorados &n una sociedad y despreciados en la otra,
y en ambas son victimas de gstereotipos y prejuicios. (25)

Los antecedentes sobre el voio de los mexicanos en el axtranjero son
recientes, la inquietud nacié en los lideres de iz comunidad mexicana y chicana
residentes de los Estados Unidos de América, durante los afios setents,
gquienes expresaron su inquietud al gobierno mexicano y & jos dirigentes de
diversos paridos politices.

{(24) Cfr. Becerra, Ricardo. Dimensionar ol Problema. Bajo Palabra. En. Voz y Voio. Polinca y
Elecciones. Revista mensual, rdm, 85, julio de 1668 Nuevo Horizonte Editores. 3
{25) Cir. Pineda Ross, Rall. Reflexiones Sobre e oto Extraterritorial, En Revista Quérum.

Afc Wi, Nimero €6, mayo-iunia de 1908, Ingtifiie de nvesiigacicnes Legisiativas de T2
Camara de Diputados, LVIl Legisiatura. p. 207 217-220




Por su parte Ross Pineda dice Gue “es desde 1929 cuando nace [a inguietud
de los connacionales para que les fuera autorizado su derecho z emitir el voio
en el exterior, fa demanda crecia en 1988, cuando hubo efervescencia por ia
€scisién en ef Partido Revolucionario Institucional y la conformacién del Frente
Democratico Nacional; en 1996 se cred ¢l Consejo Electoral Ciudadano yen
1896 se intensificaron lag negociaciones en la llamada Mesa de Bucareli, pero

o prosperd la reforma en eze afio, al atorarse en el Senado de la Republica =
{26)

A finales de fabrerc de 1998, con la experiencia de las elecciones federates
celebradas en México en 1997, organizacionss de mexicanos emigrades a los
Estados Unidos integraron la Coalicién de Mexicanos en ! Exterior * Nuestro
Voto al 2000 * con el propésito de asegurar ef ejercicic del voio para las
elecciones federales del afio 2000.

Durante fas negociaciones de © Barcelona " de 1994 para [a reforma electora)
se establecio en ei punto doce de la agenda, que el tema del voio de los
mexicanes en el extranjero no se discutiria por falta de tiempo, no obstante e
Partido de la Revolucion Democrética realizé en Jos Estados Unidos una
intensa labor de proselitismo sobre este tema, en las elecciones federales
Celebradas en nuestro pais en 1994

El 15 de mayo de 1995, se firms el Acuerdo Politico Nagional entre ef
Gobiemo Federal vy los partidos politicos representados en &l Congreso de Ia
Unién, en el que se incluyo el tema del voto de jos mexicanos en et extranjero.

Durante el mes de julio de ess ano, el Instituto Federal Electoral organizd un
Foro Nacional de Consuita sobre la reforma politico electoral que se acercaba,

(28) Pinsda Roos, Radl, Reflexiones Sobre ¢ Voto Exdraterritorial. Op. Cit . pp 217-20
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y los cuatrc pertidcs
negaciadores (PAN, PRD, PRI Y PT) presentaron acuierdos Yy conciusiones a
los cuales habian llegado en matefia electoral en la mesa para le reforma
electoral; el tema del voto de los mexicanos en el extranjero se enconiraba en
e! punto catorce de la agenda. Entre las modificaciones constitucionales
convenidas, se establecid, en el punto 14: "Hacer posible el voto de ios
ciudadanos mexicanos residentes en e extranjero modificando ef articuio 38
constitucional y adicionando un articuio jransitorio que estableceria que este
derecho sélo seria para la eleccion presidencial’.

Por otro lado es importante destacar gue mas del noventa por ciento de los
inmigranies mexicanos que radican o trabaian en el extranjero se encuentran
en Estados Unidos y mantienen un contacto direcio con &l pals a traves de sus
familias v de los envios economicos que realizan siendo su aportacion
monstaria tan importanie gue represenid para México en 1586 &) 3C % del

gasto nacional en educacion y poco menos de 65 % del presupuesto de saiud.

En sste orden de ideas, de acuerdo con encuestas que se han levantado, el
83 por ciento de los cerca diez miliones de potenciales votantes se encuentran
a favor de que se otorgue a los mexicanas en el extranjero su derecho al voto y
2 ser votados, siendo ocho fos condados de la Unién Americana donde se
concentra la mayor parte de los mexicanos principalmente en los Estados de
California, Texas e lilinois.
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4.3 ORIGEN DEL PROBLEMA: EL FENOMENQ MIGRATORIO Y
LOS MEXICANCS QUE RESIDEN LEGAL E ILEGALMENTE EN
LOS ESTADOS UNIDOS

En el transcurso de la historia de la humanidag siempre han existido los
desplazamientos de comunidades de un lugar 2 otro, razén por fa cual, o
gobiernos de log Estados han intentado regular ta manera de infernarse en el
pais legalmente y permanecer en &l as por &y que surge una palabra para
calificar ese efecto, esto es, la *inmigracién - palabra que proviene dal latin
inmigrare — que no es mas que [a internacion o permanencia de extranjeros en
un pais distinto del cyal estaban astablecidos”. (27)  En estricto sentido, la
inmigracion es el asentamiento durable, es decir, ia integracién del exiranjero
inmigrante en la comunidad receptora y no simplemente su paso por la misma
en un periodo limitade,

Genéricamente hablando se dice que el término ‘Inmigracién” abarca dog
aspectos: “emigracion.- que es Ja accion de dejar un iugar para trasladarse g
otro; e inmigracién. - es la accidn de llegar y establecerse en ese otro fugar”™.

En Méxice la intemacion y residencia de exranjeros en territorio, se
encuentra regulada bajo calidades migratorias; plasmadas en la Ley General
de Poblacién, denominadas:

A.- No inmigrante.- Es aquel extranjero que con permiso del Estado, se interna
al pais exiranjero temporaimente; enfre jos QuUe se encuentran el turjsta,
transmigrante, visitante, consejero, estudiante, visitants local, visitante
distinguido y visitante profesional, asilado politico.

(27)  Cir. Instituio de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano, Letra I-D,
decimotercera edicion, UNAM. Ed. Porria, México 1999, p.1727
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B- Inmigrante- Es el exiranjero que se interna legalmente al pais con el
proposito de radicar en él, en tanto adquiera la calidad de inmigrado; entre los
que se encuentran el rentista, inversionista, profesionai, cargos de confianza,
cientificos, técnicos, familiares.

C.- Inmigrado.- Es aquel extranjero gue adquiere derechos de residencia en
el pais. La doctrina lo define como: aguella persona que va de un fugar a ofro.

En este orden de ideas, Estados Unidos, &8 et pais donde se encuenira mas
concentracion de mexicanos, con diferentes calidades migraforias; sin
olvidarnos que también existen otros paises en el mundo donde también
existen algunos mexicancs radicando.

El fenémeno migratorio hacia los Estados Unidos es de tal magnitud, que se
han llegado a identificar conjunios ¥ subconjuntos gue podrian resultar
cruciales, para el caso de que surgiera la necesidad de establecer distritos
electorales, a fin de gue estos connacionales puedan sufragar desde et exterior
en las elecciones de su pais de origen, es decir, México.

Se tiene una estimacion def IFE sobre la poblacion mexicana en calidad de
ciudadanos, gue se encontrd residiendo en Estados Unidos durante la jornada
clectoral del afio 2000, esto es; £,8000 millones de personas, de entre los
cuales se puede destacar:

1 - Funcionarios del Sarvicio Exterior Mexicano, que podrian representar
420 personas.

2. - Inmigrantes nacidos en Mexico: 7.126 millones, de entre los cuales se
puede dividir en los inmigranies que adguirieron nacionalidad gstadounidense
por naturalizacion, aproximadamente 1 milian de personas y los inmigrantes

mexicanos no naturalizadoes, que podrian constiuir 6.126 millones.
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3. - Personas que nacieron en Estados Unidos de Norteamérica que son
hijos de padre yfo madre mexicanos 2.674 millones; de entre los cuales 1.472
son de padres mexicanos, 531 mil de madre mexicana, 671 mil de padre
mexicano.

4. - Personas radicadas en México perc que se encontraron ausentes del
territorio nacional durants Ja jormada electoral def afo 2000, por razenes:
laborales, de negocios o de recreacidn, se calcula seran 883 mil personas, esto
&8s a nivel mundial. De las cuales 857 mil, se encontraran en el pais vecino, es
decir, Estados Unidos. (28}

Lo que se puede deducir de lo anterior, es gue existe una gran cantidad de
mexicanos que s encuentran radicands en los Estados Unidos, los cuales,
potencialmente estan involucrados, o bien, tienen algtn interés con el proyecto
del voto en el exterior, mismos que se pueden catalogar de la siguiente
manera:

a. Los gue se encuentren residiendo en ese pais,

b. Los que se encuentren visitando el territorio estadounidense o bien,
trabajando como migrante temporal, {turistas, estudiantes, etc.)

c. Otros, que se encontrarian en una situacion juridica migratoria iregular
{(indocumentados).

a.

Los que tengan la calidad de ciudadanas Norteamericanos.

(28} Cir Informe Final de Iz Comisidn de Especialisias que Estudia las Modalidades dsf Voto
de los Mexicanos en el Extranjers. Rasumen Ejecutivo. Marco Seciodemografico. Instituto
Federal Electoral, 12 de Noviembre de 1888, p.5
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Al hablar del voto de los mexicanos que radican én el extranjero, primero
debemos conocer cud! es su condicion principalmente en Estados Unidos, pais
donde existe un gran nimero de compainotas, motivo por e cual en este
apartado se tratard de resliz=r un nreve gstudio binacional México — Estados

Unidos que entre sus principales resultados nos 1sporia lo siguieniel

1, -« La migracién mexicana 2 los Estacos Unidos as un fenémene Nistorico

5 - Los mexicanos en Estados Unidos se encuadran en una de dos
categorias: migrante temporal y residente permanente; asi mismo recaen en

tres condiciones legaies: autorizado, no autorizado y ciudadano naturalizado.

a) Migrante Temporal.- (No inmigrante). Se pueden enconirar en
condiciones de autorizados y no autorizados. Los autorizados, son los
mexicanos que cumplen con los tramites Jegales respectivos y se
encuentran; por cuestiones educativas, de irabajo o de turismo. En
cuanto a2 los no autorizados, a contrario sensu, son aquellos que no
cumplieron con los tramites, gstos principalmente por cuestionas
laberales (manc de obra “llegales”).

b) Migrantes Perrmanentes.- (inmigrantes) de igual forma, se pueden
encontrar en autorizagos y no autorizados. Log autorizados san
residentes o ciudadanos naturalizados y con doble nacionaiidad. Los no
autorizados, se encuentran como ilegaies internados en et pais, hasta en
tanto no sean deportados por las autoridades Morteamericanas.

Por dlimo presentaremos cuadros de estadisticas que revelan la condicidn

juridica migratoria de los mexicanos en el extranjero.
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V. POBLACION MEXICANA EN ESTADOS UNIDOS

| CATEGORIA TOTAL ARG
Poblacidn de arigen mexicano 20,652,000 1588
(nacionales mexicanos y '

estadounidenses)

L

J Poblagién nacida en Estados 11,578,000 1980

Unidos de origen mexicana

Naturalizados 1,258,195 1998
Ciudadanns mexicanos 5,973,000 1887
Inmigrantes indocumentades 2,700,000 1886

POBLACION MEXICANA EN CIUDADES DE ESTADOS UNIDOS, 1999
CIUDAD POBLACION MEXICANOS %
El paso 515,342 340,871 86.1
Santa Ana 238742 174,797 885
[— San Antonio 933,927 483,307 51.6
Corpus Chyisti 257,453 118,864 485
Los Angeles 3,485,398 925141 26.5
Houston 1,630,672 357,508 215
Dallas 1,006,831 183,430 182
San Diego 1,110,545 193,080 173
Chicago 2,783,726 348,040 13.7
San Francisco 723,959 38,326 52
Nueva York 7,322 584 55,6588 0.76
Miami 358,548 1,881 0.50

(28) Fuents: Aguayoc Quezada Sergio. El_ Almanague Mexicang, Un compendio exhatstivo
sobre México en un Lenguaje Accesible ¥ Claro. Coordinacién editorial Hechos Confiables.
Editorial Grijaibo-Procese. p.p 388-263
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5" EORLACION HISPANA REGISTRADA PARA VOTAR !
1094 Y 1598 “

ANO TOTAL EMPADRONADOS % VOTARON % }

i‘ 1924 17,476,000 5473000 i3 3,522 000 20.2 !
i 1
t_«. co5 18,426,000 3,573,000 35.7 4,525,000 26.7 _‘

Estas csiadisticas revelan gue los hispanos en general y los mexicancs en
particular se concentran principalmente en los estados de California y Texas,
que retnen a 33% y 20% de los hispanos en Estados {nidos respectivamente.
Le poblacion hispana representa 11.7% del total de la poblacidén de ios
Estados Unidos, siendo 85.2% de nacionalided mexicana. (30}

La segunda comunidad mas numercsa de mexicanos en el exiranjero se

encuentra en Canadé. El censo canadiense de 1996 reporid 23,285 mexicanos

residentes.

130} Fueme: Aguays Quezada Sergio. Ei Almanague MEexcans. Op. Tit. pp. 358 ~3493.

i At e R A
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4.4 FUNDAMENTACION JURIDICA
4.4. 1 REFORMA CONSTITUCIONAL

Como primer antecedente tenernos que el dia 4 de abrl de 1995, ios
integrantes de las distintas fracciones parlamentarias de !a H. Camara de
Diputados, propusieron como punta de acuerdo, la integracion de una Comisidn
Especial Plural que realizara los estudios y consultas necesarias para
proponer, en su casg, las reformas constitucionales o legales para preservar la
nacionalidad de los mexicanos que residen en &l extranjero y actualizar Ig
legislacidn de la materia.

El punto de acuerdo se fundé en seis consideraciones pringipalmente:

1. - Que una gran cantidad de mexicanos, que por razones econémicas y
superacion personal, emigran fuera del pais sin perder sus raices histdricas, su
sentido de mexicanidad y su vinculacién con su patria de origen.

2. - Que muchos de estos mexicanos con el propdsito de conservar sy
nacionalidad, aun viviendo por largo tiempo en el extranjero, no realizan Ios
actos juridicos que les permitan tener en su lugar de residencia una mayor
posibilidad de expresar sus derechos socidles, civiles y politicos.

3. - Que otros mexicanos que si tramitan su ciutdadania exiranjera, no
obstante que se siguen sintiendo mexicanos, encuentran limitaciones de toda
indole para desarroliar sus proyectos econdmicos o familiares en su pais de
origen al perder formaimente su nacionatidad,

4. - Que los mexicanos hijos de padres mexicanos, nacides en el extranjero
poseen de hecho la doble nacionalidad hasta su mayoria de edad, en la que
tienen que optar por la ciudadania de un pais.
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5. - Que la iegislacion comparada registra muchos casos en donde se
presenta la posibilidad de tener I3 doble nacionalidad sin que ésta afecte los
principios elementales de la dignidad y de la soberania nacional.

8. - Que representantes de los distintos partidos poliicos han venido
planteando la conveniencia de realizar cambios en la legisiacién, que permita
que los nacionales mexicanas no pierdan su pacionalidad.

Uno de ios principales argumentos que sostuvieron nuestros legisladores,
radica en que el territorio es algo en lo que ia nacion se afianza, algo que
refuerza su existencia, pero no algo que ia determina. Por eso, como elemanto
primordiai de dicho programa se enfatizé ta promocion de reformas
constitucionales y legales para que los mexicanos preserven su nacionalidad,
independientemente de la ciudadania o residencia que hayan adoptado.

Por ello, el dia 20 de Noviembre de 1998 el Pader Ejecutivo envid a la
Camara de Senaderes una iniciative de reforma Constitucional para cambiar et
texto de los articulos 30, 32 y 37. La propuesta a la reforma a estos articulos
alteraba fundamentaimente Iz nacionalidad mexicana. El Poder Ejecutivo
asentaba que en sjercicio de fa facuited soberana det Estado Mexicano
proponia al Congreso establecer “la no pérdida de la nacionalidad mexicana
por nacimiento, independientemente de que se adopte otra nacionalidad o
ciudadania”.

Esta reforma consiitucional se publicé en el Diario Oficial de |a Federacién el
20 de marzo de 1897 y entrd en vigor al afio siguients, © sea el 20 de marzo de
1698.




Esta reforma consta de 3 paries:

1. - No pérdida de la nacionalidad mexicana por nacimiento al adquirir una
nueva, {Art. 37}

2. - La Reforma beneficia sélo a aquellos mexicanos que hayan nacide en
territorio nacional y a los hijos de éstos que hayan nacido en ofro pafs, es degir,
se [imita Gnicamente a la primera generacion de mexicanos nacides en el
extranjero, (Art. 30}

3. - El desempefio de cargos y funcicnes estratégicas o de seguridad nacicnal
se reservan a quienes no ostenten otra nacionalidad, (Art. 32 Constifucional)

Finalmente, “nusstros legisladores mexicanos trataron de favorecer la
proteccidn de nuestros nacionales ¥ @ su vez brindarles la posibilidag ge
desarrollo en un ambito de igualdad en las sociedades en (as que formen parie,
conservando al mismo tiempo fodos sus derechos como mexicanos. Nos dicen
que Ia propuesta a estas reformas surgi$ de la demanda de un grupo numeroso
de mexicanos de nacimiento que por razones econdmicas y familiares han
tenido que emigrar 2 extranjero. E! apego a la culturz, tradiciones ¥ valores
nacionales frecuentemente ocasiona que 8s0s mexicanos no adopten la
nacionalidad que ofros Estados les ofrecen, encontréndose en situacidn de
desventaja frente a los nacionales de otros Estados™. (31)

(31) Cémara de Diputados, LVI Legislatura. La No Perdida de Ja Nacionalidad Mexicana
Editorial Pomia, Foros de Anslisis en Materia de Nacionalidad. Op. Cit. p.34g
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Qtras Reformas Constilucionaies

ARTICULO 36 CONSTITUCIONAL

Este artfculc enumera |as obligaciones de los ciudadanos mexicanos y come
resultado de lag negociacionas politicas de 1996, se reformd ia fraccion Iii, para

quedar en los sigulentss t&rminos:

Anterior Fraccién 1il - Votar en las elecciones populares en el distritc electoral
que le correspands;

Actual Fraccidn il - Votar en las elecciones populares en los iérminos que
sefiale la ley.

En la exposicién de motives de la Iniciativa de reforma Constitucional se
precisa gue suprimir de la fraccion il del articulo 36 ia obligacién de que el voio
del ciudadano mexicano sea emitido en e! distritc electoral que le corresponda,
es para efecto de posibilitar el ejercicio del sufragio. a nuestros compatriotas
gue se encuentran fuera del ferritorio nacional.

Esta reforma es muy poco clara, ya que no precisa si la posibilidad de votar la
tendran los mexicanos que estén tempcraimente fuera del pais o los gue
residan fuera del exiraniero, por lo que corresponde al Congreso de la Union
legistar sobre este aspecio de gran importancia.

Cabe hacer referencia, como se sefala en la fercera parie de este trabajo,
que en Espafia la Ley Fundamental concede de manera expresa el dereche &
voio 2 sus Nacionales que residan en el exiranjero, perc no & los espafioles que
se encuentren temporaimente ausentes de su territorio.
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ARTICULO 32 CONSTITUCIONAL.

El 20 de marzo de 1998 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
reforma a este articulo, que admite la posibifidad para que fos mexicanos
posean doble nacionalidad v para tal efecto establese:

Articuio 32. - La Ley regulara el ejercicio de los derechos que la legislacién
mexicana otorga a los mexicanos Gue posean olra nacionalidad y establecars
normas para evitar conflictos por dobls nacionalidad.

La posibilidad de voto para los mexicanos residentes en los Estados Unidos
mas la doble nacionalidad, viene a complicar en extremo este probiema,
porque se esta concediendo ef volo mexicano a ciudadanos exiranjeros
plantedndose la cuestion de la doble lealtad; en ofras palabras, se legitimaria
que una cantidad considerable de ciudadanos norteamericanos participaran en
la eleccién del Presidente de México.

Es importante mencionar que el transitorio segundo del decreto establece
que todos los mexicanos que con anterioridad 2 1998 hubieran adquiride
voluntariamente ofra nacionalidad, recobraran la mexicana por virtud de Ja
aplicacion retroactiva del apartado A del articulo 37, conforme el cual, ningln
mexicano por nacimiento podréa ser privado de su nacionalidad.



Un Muevo Libro del COFIPE.

Seglin ‘a2 Comisidén de Especialistas para instrumentar en la legislacion
elecitoral el voto de los mexicanos en &l exiranjero, resuifa necesario reformar o
adicionar, principalmente, los siguientes ordenamientos: Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién de las Elecciones. Codige Penal (en la parie
relativa a los delitos electorales) v la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacidn. (32)

La Comision identificd y analizd tres posibilidades para implementar el voto
de los mexicanos en el exiranjero:

e Una ley especial
e Una reforma lineal dei COFIPE;
« La adicidn de un nueve libro al COFIPE.

Revelan los Especialistas que la primera opcién presenta et inconvenienie
de que se dispersa innecesariamente la legislacidn electoral, agregando un
factor de complejidad a una regulacién ya de por si compleja.

En cuanio 2 la segunda opcion, si bien no presenta el inconveniente de 1a
anterfor, resulta inadecuada porgue con elfo se corre e riesgo de gque con 12
reforma se generen lagunas vy contradicciones v se dificuite la aplicacion del
COFIPE por parte de quienes tienen a su carge 1a tarea de aplicario.

(32) Cfr. Informe Final de ia Comision de Especialistas que Estudta las Modalidades del Voto
de los Mexicanos en el Extranjero. Resumen Ejecutive Un Nuevo Libro del COFIPE. 12 de
Noviembre de 1998.p 3
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Por lo anterior, fa Comisién estima que la opcion mas apegada 2 la técnica
juridica seria aguélla que agregara un libro nuevo al COFIPE. Nosotros
apoyamos esta tercera opcidn, en virtud de que podrian existir iérminos
juridicos empleados s6lo para las elecciones extraterritoriales, como lo son los
distritos electorales, las autoridades electorales, las sanciones administrativas ¥
penales, entre oiras, ademas de que no hay oportunidad para desarroilar
lagunas a nuesira actual legislacidn electoral. Para reforzar juridicamente este
nuevo libro def COFIPE, se propone Iz modificacion de iz Censtitucién Politica
Mexicana en donde se sefiaje expresamente, el gjercicio del sufragio de los
mexicancs en el exterior, porque hasta zhora sélo exste la exposicion de
motivos de 1a reforma del articulo 36 constitucional, pero ningin articulo que
consagré un derecho como tal a favor de jos ciudadanos mexicanos residentes
en el extranjero que garantice su participacion en las elecciones.

Reformas al Cédigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE).

El 22 de noviembre de 1996 se publico en el Diario Oficial de la Federacion
reformas y adiciones a diversos articulos da! Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales sienda del interés que nos ocupa ef octavo
transitorio que en sintesis sefiala:

* Duranie el primer semestre de 1997 la Sacretarfa de Gobemacidn
publicara el Acuerdo medianie ef cuaf dara a conocer gl programa para el
establecimiento del Registro Nacional de Ciudadanos y la expedicién de ja
correspondiente Cédula de tdentidad Ciudadana con vistas a su utilizacién
en el proceso electoral federal del adic 2000,

» Con el propésito de estudiar las modalidades para que los mexicanos
residentes en el extranjero puedan votar en la eleccién para Presidente de
la Republica, e Consejo General dej Instituto Federal Electoral designara
una Comisidn de Especialistas para que realice los estudios conducentes,
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una vez que se encuentre integrade y en operacion el Registro Nacional
Ciudadano v se havan expedido las Cédulas de tdeniidad Ciudadana.

En suma, la reforma a ia fraccion tercera dei Articulo 36 Constituciona!l v las
dispasiciones contenidas en el octavo transitorio del cadigo electoral (COFIPE)
congtituyen e! marco normativo de referencia donde se inscribe v debe discernir

el tema del derecho al volo de los mexicanos residentes en ol extranjerc.

Con ios cambios introducidos, el legislador federal ha dado respuesta positiva
al reclamo de distintos sectores y organizaciones sociales y al compromiso de
distintas fuerzas politicas en el sentido de reconocer el derecho de voto a los
ciudadanos mexicanos Tesidentes en el exiranjero v fijar un procedimiento
susceptible de desembocar en su reglamentacion.

Aunado 2 lo anterior, el 30 de abril de 1998, diputados federaies de los
partidos de la Revolucion Democrética v del Trabajo, presentaron una iniciativa
de adiciones y reformas al Codige Federal de Instituciones y Procedimientos
Eleciorales, gue tiene por objetc posibilitar el giercicio del sufragio de
ciudadanos mexicanos que residen en el extranjerc, furnandose a las
Comisionas Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales, Poblacion y
Desarrolio y Relaciones Exteriores, mismas que consisten en lo siguiente:

o Se adiciona ef numeral 3 del articulc &
o Se adiciona &l numera 5 del articulo 223
¢ S reforma ef numeral 2 del artfculo 82

o Se reforma el parrafo tercero del articulo octavo fransitorio.
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Reformas al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

ARTICULO &

Del articulo 6° establecido en el Titulo Segundo, Cofrespondiente a |a
“Participacién de los ciudadanos en las elecciones”, en su capitulo primero
denominada, “De los derechos ¥ obligaciones” {a iniciativa propene adicionar el
numera! 3 para establecer gf siguiente texto:

Articulo 8°

1. Para el gjercicio del voto de los ciudadanos deberan satisfacer, ademas
de los que fiz el articulo 34 constitucional, fos siguientes requisitos:

a) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los términos
dispuestos por este Cédigo; y
b) Contar con la credenciaj bara votar correspondiente,

2. En cada distrito electoraj uninominal el sufragio se emitira en la seccién
electoral que corresponda el domicilio del ciudadano, salvo en jos Casos
de excepcion expresamente sefialados por este Ceodigo.

3. Los ciudadanos mexicanos Que residen en el extranjero podran ejercar sy
voto en los términos que dstermine el Consejo General del Instituto
Federal Electoral.

La iniciativa en su parte expositiva sefiala que si bien la Constitucion preveé
ese derecho, éste no esta consignado en Ia ley $ecundaria por 1o que resulia
adecuado ubicarlo en el capitulo relacionado a los “derechos y obligaciones
de los ciudadanos™.



ARTICULO 82

En el libro Tercero, que dispone la integracidn det Instituto Federal Electoral,
sl Titulo Segundo habla de los érganos centrales y el Capitulo Segundo, versa
sobre “ias atribuciones del Consejo General’, la iniciativa propone que el
numeral 2 del articulo 8, sea colocado en el numeral 3. guedando de la

siguiente manera:
Articulo 82.

%. - Ei Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

a)......

El Consejo General tomaré las medidas necesarias para que puedan votar los
ciudadanos mexicanos gue residen en el extranjero.

El Consejo General, en ocasion de la celebracién de los procesos electorales
federales, podra invitar y acordar las bases Y criterios en gue habré de
atenderse e informarse a los visitantes extranjeros que acudan a conocer
1as modalidades de su desarrollo en cualesquiera de sus etapas.
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ARTICULO 223

En lo que toca al Libro Quino “Del procesc electoral”, en el Titulo Tercaro
que corresponde a la jomada electoral ", ¥ Capitulo Segundo Que se refiere a
las * votaciones ~ Ia iniciativa plantea acotar el ejercicio del voto de los
mexicanos que residen en a! extranjero, circunscribiendo ese derecho sélo para
la eleccidn de Presidants de Ia Replblica, quedando de |a siguiente manera:

Articulo 223,

8. Los tiudadanos mexicanos que residen en &l extranjere solo podran votar
por Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en jos términos que
determine o] Consejo General.

ARTICULO OCTAVO TRANSITCORIO

En la reforma legal publicada en &l Diario Oficial de Ia Faderacion del 22 de
noviembre de 1896, se incluyé ei Articulo Octavo transitoric del Articulo
Primero del Decreto, dog propésitos: el primero tiene que ver con la creacién
del Registro Nacional de Ciudadanos y Iz expedicion de la Cédula de Identidad
Ciudadana; e segundo, con el estudio de las modalidades para que los
mexicanos residentes en a| extranjerc puedan ejercer sy voto en las elecciones
para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en el afio 2000.
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La exposicion de motivos sefiala que el principal cbstaculc para concretar ei
ejercicio del derecho al voto de los ciudadancs mexicancs que residen en €l
extranjero, se encuentra en la redaccidn del pérrafo tercero del articulo octavo
transttoric que dice textualmente: *Con el propdsiio de estudiar las modalidades
para que los ciudadanos mexicanos residentas en el extranjero puedan sjercer
el derecho al sufragio en las eleccicnes de Presidente de ios Estados Unidos
Mexicanos el Conseje General def Instituto Federai Electoral designara una
comisién de especialisias en diversas disciplinas relacionadas con ia materia
electoral, para que realice los estudics conducentes, procediendose a
proponer, en su caso, & las instancias competentes las reformas lsgales
corespondientes, una vez que se encuentre integrado vy en operacidon &l
Registro Nacional Ciudadanc y se hayan expedido las Cédulas de !dentidad
Ciudadana”.

El citado articulo fransitoric esteblece comce condicionaime para el voio de ios
mexicanos en el extranjerc, que se encuenire integrado ¥ en operacion el
Registro Nacional de Ciudadanos, v que haya sido expedidz la cédula de
identificacion ciudadana.

La Secretaria de Gobernacitn, en cumplimienio dei mandato del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicd en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de junio de 1997, e! Acuerdo que da a conocer el
“Programa para el establecimiento de! Registro Nacional de Ciudadanos v la
correspondients cédula de identificacién ciudadana”™

Los consejercs electorales del Instituto Federal Electoral, informarcn que la
Secretaria de Gobernacion “considerd inviable que para el procaso electoral def
afio 2000 se pueda integrar un Registro Nacional Ciudadanc y expedir una
zédilla de identidad ciudadana’
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Reformas a la Ley General de Poblacién,

En lo que toca a la legislacién secundaria, y como consecuencia de Ia
reforma constitucional de 1980, se modificd la Ley General de Poblacion
promulgada el 22 de julio de 1992, Y se faculia a la Secretaria de Gobernacién
para crear el registro y acreditacion de l2 identidad de fodas las personas
residentes en el pais y de los nacionales que residan en e} extranjero.

El articulo 104 de ese ordenamiento sefala que ia Cédula de ldentidad
Ciudadana es el documento oficial de identificacion gue hace prueba plena
scbre los datos de identidad que contiene en refacion con su fifular. £l 105
prevé que dicha Cédula tendra valor como medio de identificacion personal
ante todas las autoridades mexicanas, ya sea del pais o en ef extranjero.

La reforma a la Ley Genera! de Poblacién establecid en su articulo tereero
transitoric que la Secretaria de Gobernacién dard a conocer al Programa para
el establecimiento e inicio de funciones del Registro Nacional de Ciudadanos,
precepto estrechamenie vinculado con lo previsio en el articulo transitorio
incluido en 1996 en el COFIPE, que mandata a la Secretaria de Gobemacién a
crear el Registro Nacional de Ciudadanos y la comrespondiente Cédula de
ldentidad Ciudadana con vistas ai proceso electoral del afo 2000,

Esto, sin embargo, contradice el Articulo 41 de Ia propia Constitucion segiin
el cual el Instituto Federal Electoral tendra a Su cargo en forma integral o
directa las actividades relativas al padron vy lista de electores. Por su parte, e
COFIPE sefizla en su articulc 58 Gue corresponde al [.F.E asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politicos ~ electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciongs. Ei articulo sexto def mismo ordenamiento
precisa que para e! gjercicio del volo los ciudadanos deberan estar inscritos en
el Registro Federal de Eleciores ¥ contar con {a credencial para votar con
fotografia mientras que el articulo 140 prevé a la credencial para votar con
fotografia como el documento indispsnhsable para ello.
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4.5 REQUISITCS PARA PODE, VOTAR EN EL EXTRANJERO

En primer lugar. es importante sefialar los requisitos que la legislacion
electoral sefiala para que los ciudadsilos mexicanos radicados en México, v
por ende en el extranjero, nuedan ejercer su sufragio en un momento
determinado.

L.os mexicancs Gue quieran sufragar en prirner lugar necesitan nc sdio ser
mexicanos, sino tarbién tener la calidad de ciudadanos, la cual nos la sefiela
el articulo 34 constiucional que a fa letra dice:

Articulo 34. Son ciudadancs de la Replblica los varones y las
mujeres que, teniendo la calidad 2 mexicanos, relinan ademas, 1os
siguientes requisitos:

Haber cumplido 18 afios, ¥
Tener un modo honesto de vivir.

Es importante sefialar que la Ley Suprema de nuestro pais no establece
diferencia alguna entre los ciudadanos que viven en nuestro pais y los
avecindados en el extranjero para el ejercicio del derecho de “sufragar en las
elecciones’.

Por su parte el arficulo sexto del Codigo Federal de instituciones ¥
Pracedimientos Electorales, nos sefiais que para el ejercicio del sufragio los
ciudadanos deberéan satisfacer, ademas de los requisitos que fija el articulo 34
de la Constitucion, los siguientes requisifos.



a) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los terminos
dispuestos por este Codigo; v (33)
b) Contar con ia Credencial para Votar Correspondiente.

En su Oltimo pérrafo ! articuls sexto dice que para cada distrito electoral
uninominal el sufragio se emitira en ia seccion electoral que comprenda el
domicilio del ciudadano, salvo en Ios cascs expresamente sefialados en el
Cédigo Electoral, siendo un caso de excepcion el sufragio de los maxicanas en
el exiranjero, con fa supresion de la obligacion de sufragar en e disfrifo
electoral que le correspondia al ciudadano, con ias reformas de 1996 a ia
Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos.

(33) En referencia al Registro de Residertes en o! exiranjero, el 23 de octubre de 1995 ge
publicd en el Diario Oficial de | Federacién, enfrando en vigor ef mismo dia, el Acuerdo para la
adopoion y uso por la Administracicn Plblica Federal de la Clave Unica de Registro de
Paoblazidn (CURP). Se considera que la adopeidn de esta dave es un elemento indispensable
para la conformacion y &l establecimiento del Registro Nacional de Ciudadancs; del Registro
de Mencres de edad; del Padrén de Mexicanos Residentes en e Extranjero; y del Catdlogo de
Extranjeros Residentss en la Republica Mexicana, gulenes de manera conjunta componen en
&l Registro Nacional de Poblacidn, come un instumento de mayor amplitud parz Ia
identificacidn personas gue integran la poblacin del pais. Como pusde observarse, una de las
principales finaiidades de la Clave Unica del Registra de Poblacisn radics en que éste sea un
documenta que se puede ufilizar en un determinado momento como instrumento para poder
facilitar ef sufragio de los nacionales en el axtranjers, ademas que facilita su inscripcidn, para
poder posteriormente depuraric y confeccionario en un Padrin o Registro Electoral. (Codige
Federa! de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales. Editado por &l Instituto Feders| Electoral,
México 1999)
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Cabe destacar que en los modulos del instituto Federal Electoral los Gnicos
requisitos que piden para poder tramitar la Credencial para Votar, y come
consecuencia ia incorporacion al Padion Electoral, son. comprobante de
domicitio, croquis de domicilio —en donde consten iz Deiegacion, manzana o
localidad donde se realice la inscripcion -, identificacion personal — que puede
ser acia de naecimiento, pasaporte, cartiia de servicio militar etc.- v

proporcionar los datos gue se requieren para sl lignado de una solicitud

individual en la que deberdn constar firma gel interesado,

<
£
m

finaimenie 2! ciudadano se le entregara un comprobante de su solicitud, con &l
nimero de ésta, e cual devolvera al momento de recibir © recoger su
credencial para votar con fotografia. (34)

La credencial para votar con fotografia, constituye un eiemento esencial para
el ejercicio del sufragio en México, ipero lo constituira tarnbién para el
ejercicio det sufragic de ios mexicanos en el exiranjero? en primer lugar, resulta
necesario ver los obstéaculos para su obtencion en el exiranjero:

(34} Con referencia gl tama, en algunos paises gue permiten el gjercicio de sus nacionaies en
& exiranjero, no exigen la presantacion de una tarjeta de identificacién electoral ni credencial
te olector con fotografia sino sio basta prasentar el diz de las elecciones documento de
idertidad siendo @ mas usado la Gédula da ldentidad. En algunos paises, como Canadd,
Dinamarca, Reino Unido y Colombia se acepta el pasaporte o cualguisr documento gue
acredite |a ciudadanta




a) Para su obtencidén es necesario presentar comprobanie de domicilio, cosa
gue no podran presentar los mexicanos en el extranjero, a menos que se
autorice la presentacién del comprebante de domicilio que se tengan en el
exterior, pudiendo a su vez este ser convencional o temporal, debido a la
situacidn particular que guardan los mexicanos en el exterior. (35)

b) Las dificultades técnicas, da registro y censales que implicariz el que todos
los mexicanos en el exterior la pudieran obtener.

¢} Elgran costo econdmico para su obtencion.

De o anterior se propone, gug la credencial para votar con fotografia, sea
obtenida por todos los mexicanos que radican en i exterior en la primera
cportunidad que tengan de pisar territorio nacional ya sea por asuntos de
negocios, familiares, estudiantiles u ofros, lo gue avitaria los problemas
anteriormente mencionados que origina la extraterritorialidad, adsmds de gque
se podria comprobar, de algin modo, e vineulo afectivo, politico, econdmico ¥
social que €stos connacionales agn guardan con nuestro pais, esto siempre y
cuando constituya un requisito para que éstos puedan sufragar en ef exterior.

Otra opcion, para la obtencion de la credencial de elector, seria el de su tramite
por via postal por los mexicanos Que se encuentran en el exterior, los cuales

(38) En cuanto al domicilio se refiere, cabe sefalar gue México es un pais que se encuentra
adhendo a2 la Convencion inferamericana Sobre el Domicilio de las Personas Fisicas
considerande, a su vez, como &l domicilio: a) el lugar de )a residencia habitual b} el tugar de!
centro principat de los negocios ¢) en ausenciz de estas circunstancias, se reputara COMmo
dormicilio el lugar de |a simple residencia 4} en su defects, si no hay simple residenciz ¢} lugar
donde se encontrare,

Esia misma Convencidn considera zl domicilio de fos funcionarios diplematicos comgo sl
Ultmo gue hayan teride en el territoria del Estado acreditante. El de |as personas fisicas Gue
residan temporalmente en ef extranjero por empleo o comision de su Gobierne, serd ef del
Estado que ios designe.

Et artfeulo 8° menciona que cuands una persona fenga domicilio en dos Estados partes se le
considerara domiciliada en aguel en donde tenga ia simple residencia, y si la tuviere en ambos
s¢ preferira ef lugar donde se encontrare.
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deberan mardar ge cualguier forma comprobante de domicilio en el exterior,
solicitud por escrito dirigida a la Direccién Ejecutiva de! Registre Federal de
Flectores, en donde sefale expresamente su interés de pariicipar en ias
elecciones en México, su tiempo de residencia fuera vy dentro del pais, su lugar
y fecha de nacimiento, edad y sexo, domicilio actuai, ocupacién, firma, huella
digital v fotografia del solicitante, pudiendo obtener dicha solicitud en la
embajada o consulados mexicanos.

Por oiro lado al momenio de recibir las solicitudes de registro, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federzal de Electores, tendra que persuadirse y vetificar
que los datos sean fidedignos, estableciendo a su vez un archivo y registro de
datos en donde se incluya la clave de registro y principatmente la huella digital,
pafa eviiar posibles fraudes Y falsificaciones de credenciales, destacando la
importancia de fa huella digital, como un archivo genético y Unico que disiingue
a cads ser humanc de manera inconfundiple e insustituible. A su vez, la
mencionada Direccidn de Registro remitiria personatmente dias antes de las
elecciones, a través de funcionarios del IFE o en su defecto de los funcionarics
de casilla, dichas credenciales siempre y cuando se verifigue gue ai momento
de su remision sea el domicilio, la entidad federativa ¢ condado, apeliido
patemo, materno, nombre completo, [a huella digital, firma y en su caso la
fotografia dal elector, que debera ser la migma que mande al momento de
hacer su solicitud, no debiendo figurar una persona distinia en Ia lista nominal
de electores previamente elaborada en tarritorio nacional, e dia de la jornada
elecicral y asf asegurar una mayor confiabiiidad de los instrumentos
elactorales, v de esta forma corroborar en las casillas |2 identidacd del elector y
certificar asi el ejercicic del derecho al sufragio, ademés de que podria
solicitarse adicionalmente alguna identificacion gue haya obtenido siendo
residente en e pais © en gl exiranjero o en su defecto comprobante de
domicilio, de pago de honorarios O salario, &l momento de eniregarle su
credencial y ejercer, por ende, su sufragio. Cabe advertir que todos 108 gasios
originados por la obtencion de la credencial para votar y ia inscripcion de ios

mexicanos en ef exterior en el censo electoral, correrian en parte por el misma



elector y en parte por el Gobiemno Mexicano, siempre Y cuando se llegue a un
acuerdo de cooperacidn entre ambas.

Por su parte, la Comisién de Especialistas propone tres modalidades para el
registro e identificacion de electores, que son: credsncial para votar con
fotografia emitida en el extranjero, tarjeta de identificacidn efectoral con
fotografia emitida en el extranjero; y credencial para votar con fotografia
emitida en México. Para conservar los requisitos de seguridad en ia
elaboracién del padrén  electoral $¢ observarian los procedimientos
establecidos por el COFIPE, y al elaborarse un padrén especifico de
ciudadanos en el extranjero serfa posible utilizar nuevas tecnologias que
permitan realizar las verificaciones necesarias, inclusc en el momenio de
solicitud y emisién de los documentos de identificacién electoral. (38)

Finaimente no solo es suficiente ser nacional y ciudadano de un pais para
poder fener derecho al ejercicio del sufragio, como requisitos previamente
establecidos, sino que aunque existan personas que regnan estos requisitos
con tado y eso se les puede negar dicho beneficio, como asi Io establece [a
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en el inciso segundo de su
Articulo 23 que dice: “La iey puede reglameniar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere ef inciso anterior, exclusivamente por razones
de edad, nacionalidad residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental,

0 condena, por juez competente, en proceso penal’. * El resaltado es del autor.
Ademas de lo que dice la Convencién podriamos afiadir otros obstaculos para
el ejercicio def sufragio, coma fo seria el no estar inscrito en el padron electaral,
Que se conformaria en el exterior, aunque se {uera nacional y ciudadano, no
pertenecer al circuito, distrito o circunseripeion, gue se vaya a conformar en el
extranjers y querer de todos modos sufragar, un ndmero minimo de anos de
registro como elector ¥ residencia en ¢l pais, en el caso de Que se establezcan
COmo requisito, etcstera,

{38) Cfr. Informe Final dz ia Comisién de Especialistas, Op. Cit. p. 5
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4.6 REGISTRC DE ELECTORES RESIDENTES EN EL EXTERIOR

Desde 41977 ya se planieaba la idea de empadronar a los mexicanos
residentss en el extranjero, en la entonces Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales, en su articuio 125. (37)

En oftro aspecto, en México et sufragio es universai, iibre, secreto, directo,
personat e inransferible. Todas las personas de nacionaligad mexicana por
nacimiento o por naturalizacidn gque tengan 18 afios de edad v dispongan de un
mado honesto de vivir, tienen derecho al voto. Sin embargo, para ejercer este
derecho, es indispensable gue todo ciudadano esté inscrito en el padron
electoral v cuente con su Credencial para Votar con fotografia, la cual la expide
en forma gratuita et Instituto Federal Electoral.

Por Ic gue, la integracin oporiuna, asi como la actualizacion y depuracion
permanente de los distintes instrumentos gue conformarian el Registro Federal
de Electares en el Exterior (Catdlogo General de Electores, Padrén Electoral,
Credencial para votar con Fotografia y Listados Nacionales de mexicanos en el
exterior) constituyen un requerimiento esencial para asegurar la puleritud ¥
certidumbre de jos procesos eleciorales, en el caso de gque fuera requisiic
indispensable la Credencial para Votar con Fotografia vy el Registro, para gl
ejercicic del sufragic de estos connacicnales.

Ahora bien, las modalidades de regisiro tendran su adecuada
instrumantacion, &l partir de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Codigo Federal de Instituciones v Procedimienios Electorales;
ya gue son las bases electorales en nuesiro pais.

(37) Cfr Rall Ross, Pineda Reflexjones Sobre el Voto Extraterritonial Op. Cit p 209
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En primer lugar, es importante definir quiénes pueden ejercer el derecho al
voto, ya que es la base para determinar e} desarrollo de cualquier proceso
glectoral.

Al parir de las premisas anteriores, se han contemplado algunas
posibilidades de modalidades de registre como son:

1. - Expedir una Credencial en g extranjero, a los nacipnales que radiquen
fuera del territorio nacional.

2. - Elaborar un padrén electora de mexicanos que radican fuera y con la
credencial para votar con fotografia,

3. - Utilizar ia Clave (nica de Registro de Pobiacién vy padrén electoral de
nacionales que radiquen en al extranjero. (28)

O bien, se establecerdn modalidades de registro simulténeas,

Modalidad 1. - Expedir una credencial en el extranierc a los nacionales en
el lugar donde se encueniren.

Sin embargo, para que se pueda expedir la Credencial de elector en el
extranjero, a jos nacicnaies que radiquen fuera, deben ds cumplirse una serie

de requisitos para registro, como sarfan:

Presentar cualquier documento expedido por auforidades mexicanas, en ef
cual se acredite Ia nacionalidad mexicana y la ciudadanta; como por ejemplo:

* Acta de nacimiento
o Certificado de nacionalidad maxicana,

(38) Cfr. Informe de la Comision de Especialistas. Modalidades de Registrs.Op. Cit. p. 1
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Carta de naturalizacidn,
o Pasaporte,
o Certificado de recuparacion de nacionalidad,
e Credencial para votar con fotografia, expedida por €l Registro Federai de
Electores del Instituto Federal Electoral.
Ademas aigin cocumento gque acredite identidad, como puede ser.
o Cédula profesional,
o Credenciales con fotografia expedidas por escuelas de ensefianza media
superior o universidades niblicas; Institutc Nacional de la Senectud
(INSEN); Matricula Consular.

El cudadano que este interesade en participar en las glecciones, podré
solicitar su empadronarnientc o registro, para ello, s& habilitarian sedes en
Consulados o Embajadas de México alrededor del mundo, oficinas del
Gobierno Federat en el extranjero previamente habilitadas para 1al efecto, 6 en
oficinas de lineas aéreas mexicanas, oficinas de bancos mexicanos, escuelas,
o bien, insfrumentar oficinas méviles en aquefias dreas donde se presenta gran
dispersion de ta poblacion mexicana (sobre todo en Estados Unidos), eic. Se
les dard a conocer a los connacionales los puntos habilitados para tal efecto.

Se utilizara alguna campafia de difusion, convocando a los ciudadanos a que
se trasladen a las sedes a efectuar su empadronamiento. Dicha convocatoria
puede ser mediante los medios masivos de cornunicacién (radio, {elevisién, ©
bien, periédicos de habla hispana); carteles ¥ tripticos, gue se ubiguen y
distribuyan en las oficinas del Gobiemno Federal en el exterior, Const:lados,
Universidades, Plazas, Centros deportivos y culturales; asi como bibliotecas;

séginas de internel, comeo elactrénico v por valija.

E! registro de ciudadancs en o} exterior, tendra que ser llevado par personal,
debidamente habilitado vy acreditado, del instituto Federal Electoral para
garantizar la confiabilidad y trasparencia del Registro de Electores en e
Exterior.
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En cuanto al registro y emisidn de ia credencial para votar con fotografia, el
ciudadano que 1o solicite debers proporcionar los siguientes datos:

* Apellido paierno, maierno ¥y nombre,
e FEdad

e 3Jexo

* Estado 6 Condado donde reside,

+ Referencia domiciliarig convencional,
+  Ocupacién.

Registro y emision de la credenciaj para votar con fotografia: 4l framite
de esta credencial serd de cardcier permanents y en su elaboracién se
utilizaran los mismos mecanismos de seguridad contenidos en la credencial
para votar con fotografia que se expide para el ejercicio del sufragio dentro del
territoric nacional,

Los pasos a seguir para su obtencién:

* El Ciudadano se registrara ante las autoridades que representen al LF.E.,
en las sedes previamente establecidas,

* Una vez recibida la solicitud, !as oficinas en e exterior turnarén los recibos
al centro nacional de computo para hacer una compulsa con la base de
datos nacional, se verificara gue no existen dobles folios y se expedira una
clave Onica de elector.

* En el supuesto de que la solicitud sea exitosa, quedard regisfrada en una
cinta magnética y se iniciara el proceso de produccién del formato de
credencial; si no, se le notificara al ciudadano por correo para que acudiera
a efectuar las correcciones necesarias o en 8u caso interponga el juicio o
recurse que proceda.
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Una vez concluida la produccion, e material se turnara a las sedes, en donde
ol ciudadane recogerd su credencial para votar, previa foto, huella digital ¥
firma, tanto en la credenciai como €n el recibo. Ya que, el recibo sera el
principal insumo para la elabaracién de las fistas nominales con fotografia.

Cabe decir, que los partidos politicos podrén estar presenies en todos y cada
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asos que se den para la elaboracion de dicha credencial, previa

habilitacian ante el instituto Federal Eiectoral (IFE).

Modalidad 2.- Siaborar un padron electoral de mexicanos que radican fuera

del pais y con la credencial para votar con fotografia.

En cuanto a la documentacion solicitada para obtener la credencial para votar
con fotografia, se realizard el mismo proceso que en la anterior modaiidad.
Para acreditar l2 nacionalidad ¥ ciudadania mexicanas ge requieren los mismos
requisitos que se enumeraren anteriormente.

En esta modalidad se podria utilizar ya sea la credencial de elector expedida
en el extranjero, o bien, & credencial de elector que se expide en México vy, que
por supuesto los nacionales que se encuentren fuera del pais el dia de la
eleccidn cuenten con elia.

El proyecto principal dentro de esta modalidad, radica en la creacion de un
padrén electoral de mexicanos en calidad de ciudadancs que radiquen an &l
exterior, ¥ S& encusniren en nosibilidad de emitir el sufragio, para de gsia
manera tener una igea global de fa cantidad de casillas v la distribucién de las
mismas el dia de la eleccion.
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Modalidad 3.- Utilizar fa Clave Gnica de Registro de Poblacién y padrén
electoral de nacionales que radiquen en el extranjero.

Para que pueda llevarse a cabo esta medalidad, es nacesario que toda fa
poblacién mexicana cuente con 1a Clave Unica del Registro de Poblacién, ya
que esta serfa el instrumento iddneo que, junto con una identificacién, haria las
veces de la credencial de elector. Ademas, se tendria un padrén electoral de
los ciudadanos que se encueniren fuerz del territorio nacional & dia de la
eleccién y puedan emitir su voto en casilla ordinaria o especial, segdn sea el
caso.

Los documentos de identificacion que se podrian uiilizar tanto para la
cbiencién de Ia credencial con fotografia, como para acreditar Ja nacionalidad y
ciudadania mexicanas, son aquellos  expedidos por autoridades mexicanas,
como por gjemplo:

s Acta de nacimiento,

¢ Certificado de nacionalidad mexicana,

* Carta de naturalizacién,

* Pasaporte,

+ Ceriificado de recuperacion de nacionalidad, Clave Unica de Registro de
Pobiacion, en coadyuvancia con otros Gue cuenten con fotografia; Cédula
profesional, Credenciales con fotografia expedidas por escusias de
ensefianza media superior 0 universidades pubficas, Instituto Nacional de
la Senectud (ISEN); Mafricula Consular.

Aunado a las distintas modalidades de registro es importante mencionar que
tendrén que estar inscritos en &l Registro de Electores en el Exterior

* Los ciudadanos mexicanos que hayan transferidc su residencia al
extranjero.
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o Las personas nacidas en el extranjero, de primera generacion, de padre y
madre mexicana ¥ que hayan adquirido 1a nacionatidad por nacimiento.

s Las personas que hayan adquirido la ciudadania mexicana, por maycria
de edad, en &l exierior.

inscribirse en & Registro de Electores en gl

i

B N AL~ e e namm e e
derior nstituiréd un asoel

civico asi como declarar los gventuaies cambios de domicilio o residencia.

En particular, la inscripcion al Registro de Electares en el Exterior permitira al
Estado Mexdicano lo siguiente:

o Garantizar v facilitar el gjercicio de los derechos politicos (el sufragio);

¢ Programar de manera mas racional las intervenciones de la Administracion
Piblica a favor de lag comunidades de mexicanos residentes en el
extranjero,

e Conceder los servicios administrativos y de asistencia previstos para 108
ciudadanos mexicancs residentes en &l extranjero.

La actuatizacién de sus datos personales dependera de cada mexicanc que
reside en el exterior debiende comunicar a la competente Oficina Consular:

« Elcambio de residencia o de domictio;

> Las modificaciones de su estado civil {matrimonios, divorcios, hacimientos,
defunciones, etc.);

» Elcambio o adopcion de otra nacionalidad.

o Cualquier otro cambio en sus datos personales.

Los ciudadancs mexicangs, ademas, esterian obligados a pongr en
conocimiento del Consulado competente de su repatriacion definitiva a México,
cuando adguieran una cludadania diferente a la mexicana, sin perder esta

dltima.




228

Los documentos, datos e informes Gue los ciudadanos proporcionen al
Registro de Electores en el Exterior, serian estrictamente confidenciales ¥ no
podran comunicarse o darse a conocer. Salvo cuando se frate de juicios,
recursos o procedimientos en que el Instituto Federal Eiectoral fuera parte, para
cumplir con las obligaciones previstas por el COFIPE y por la Ley General de
Poblacion en o referente al Registro Nacional Ciudadano o por mandato de
juez competente.

Por otro ladp, ios ciudadanos mexicanos se verian obligados a inscribirse en
el Registro de Electores en el Exterior, ai proporcionar sélo a los que se
encuentren inscritos en dicho registro, los servicios consulares que, por ley, son
para esta categoria de personas, como la renovacion y emision del pasaporte,
tramites de aduana, legalizaciones de firmas, efc.

Por lo que toca al 4mbito internacional, en todos los paises, saivo Rusiz, se
requiere contar con la ciudadania y estar registrado en un padrén electoral o
especial, para poder sufragar desde el exterior. En Reino Unido y Francia se
debe acreditar el Iugar de Wtima residencia o donde estén registrados
ascendientes o descendienies en primer grado del ciudadano. Salvo una
excepcion que es Rusia, donde se permite el registro incluso el mismo dia de Ia
eleccion, en los demas paises de Europa el plazo para registrarse varia desde
los seis dias hasta los tres meses previos a la jornada electoral.

En este sentido debe recordarse que en el desarrollo def capitulo fres de
este trabajo se sefiald ef caso de Ins paises que permiten el gjercicio del
sufragio de sus nacionales en el extranjero y establecen distintos requisitos, en
fos cuales es comin, e! del plenc goce de la caiidad ciudadana, la inscripeion
en un registro electoral constituido en sy pais de residencia o bien en un
regisiro electoral especial constituido en el exterior mediante las embajadas o
consulados. Resuita novedoso gue en otros paises (Canada y Estados Unidos
de América) la inscripcién en el registrc electoral puede realizarse por via
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postal, € incluso algunos casos hasiz por fax (Canadé) para poder cubrir este

requisito.

El de Dinamarca es un casc especial ya gue los ciudadanos pueden ejercer
eu derecho al voto en el extranjero sin necesidad de realizar framite ©

notificacién alguna, Es suficiente con que acuda a cualquier sitio habilitado para

"3

recibir @) voto y mostrar una identificacion oficial para gue se le permita
sufragai. $in embargo, para que su voio sea compuiado es necesario que su
nombre figure en el registro de la demarcacion electoral donde tiene su lugar
de residencia, ya que es ahi donde se remiten y computan todos los votos
emitidos en el extranjero. (38)

Como pudo apreciarse, en otros paises se establece como requisito que el
ciudadano residente en el exiranjerc, renusve su capacidad para poder ejercer
el sufragio o su permanencia en &l registro que le parmita sufragar, después de
un periogo razonable fuera del territorio nacional 2 menos que esté cumpliendo
servicios oficiales en nombre o en representaciéon del Estado del cual es
nacional. En esta situacion se encuentran los australianos y los neozelandeses
después de fres aflos, los canadienses después de cinco, los noruegos
después de diez y los briténicos después de 20. {40)

(39) Cf. Carmilic Poblano Manue!l, Una aproximacion institugional al Tema del Derecho &l Voio
de los Ciudadancs Mexicanos Residentes en el Extrapiero Ceordinacién de Relaciones
Internacionales det instituto Federal Electoral Tribunal Federal Electoral. p 8

(40} Idem
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4.7 ACTOS PREPARATORIOS DE LA ELECCION
4.7.1 CAMPANAS ELECTORALES Y GASTOS DE CAMPANA EN
EL EXTERIOR

La campafia elecioral en sentido esiricto, es e! periodo juridicamente
eéspecifico y femperaimente delimitado durante el cual los actores politicos,
candidatos y entidades politicas, se dirigen al electorado con fin de captar sus
sufragios. (41)

En razén de principios democraticos, se ha considerado imprescindibie, I
organizacién de una campafia electoral con el fin de que los residentes en &l
extranjero puedan formar libremente su voluntad electoral. En este aspecto, se
hace indispensable contar con ia colaboracién o consenso del Estado territorial
en orden 2 que garantice la capacidad de actuacién de entidades politicas y
tutele ia libertad de reunisn ¥ propaganda. Todas las soluciones sa fundan en
la homogeneidad de regimenes politicos, que constituye condicidn previa para
su aplicacion.

La campafia electoral que desarrollarian los candidatos a Ia Presidencia de la
Repiiblica, estaria solamente enfocada a la obtencion del sufragio, para lo cual
se deberan de realizar actos de campafia, como lo son reuniones pilblicas y
asambleas, en el que los postulantes dirijan ai electorade su piataforma politico
-~electoral, pero siempre y cuando lo permita el pais huésped en donde se han
de realizar las elecciones.

{41} La campaiia electorai, para efectos defl COFIPE, es el conjunto de astividades llevadas a
cabo por los partidos politicos nacicnaies, las coalicionss vy los candidatos registrados para la
obtencion de! voio. Por actos de camparia fambién so entienden las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en gensral aquellos aclos en que fos candidaios o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorads para promover sus candidaturas. {Mora Ortega,
Daniel. Derecho Procesal Electoral. Andlisis de Investigacién Cientifica. $.A. de C.V Tdana
Editores, México 1994, p. 129),




En un primer momento. & desarrolio de las campafias politicas en el
extranierc se siecutarian solamente para iz, eleccién de! Presidente de la
Repiblica, ya que resuitaria excesivamente oneroso para el erario mexicano el
financiar también las candidaturas de gobernadores, diputados o senadoras vy
sugs campafias sn el exterior, {42)

(42) Actualmente el voic mexicano en el extranjere sélo se ha contemplade para fas
elecriones Presidenciales. Aungue, desde hace muches afios, es comin que los aspirantes a
las gubematuras de Zacatecas, Jalisco y Michoacsn, entidades “altaments axpulscras de
migrantes”, hagan campafia entre sus paisanos gue se marcharcn a buscarse una vida mejor
En las elecciones, por ejemplo, los aspiranies del PRI y del PRD al goblerno de Zacatecas,
José Olvera y Ricardo Monreal, se pasearon largamente en Caiifornia, dando &l banderazo de
apoyo a sus respectivas candidaiuras. {Castelianos, Laura y Gano, Aruro. Mexicanos_en
Estados Unidos. Los Votos en Disputa, en Masiosare. Revista semanal. Potitica y Sociedad en
la Jormada. num. 20, demingo 5 de abril de 1588, México. p.3)

Per su parte o PAN ha hecho proselitismo de manera informal en ta Ciudad de Chicago. ¥ en
ios Estados de Texas, Nueva York y Califormia. La pinza iz cierran los gobernadorss y alcaldes
det blanquiazul, que constantemente viaian para estar en contaclo con 108 migrantes de sus
estados, v para solicitar apcyo 2 fin de realizar obras plblicas.  (43) (Martinez, German.
“PAN' que Vioten Contrs el Sobierno qus ios Expulsd”, en Masiosare, Revista Semanal. Poliitica
y Sociedad en la Jornada, nim. 20, domingo 5 de abril de 1848, México. p. 4)

En lo referente 2 log senaderes, podrian ser slegidos en 12 misma eleccion presidencial. es
decir cada seis afics. En ests mismo sentido se dificultaria la de diputados, cada tres afos, y
para que se pudiera llevar a cabo se necesitaria la creacion de una circunscripcidn electoral
especial, de laque resuliarian elecios diputados plurineminales federales, entre los propuastos
por los partides politcos nacionales que ia propia Carta Magna les faculta reqistrar diputados
por ¢! Principio de Representacion Proparcional. Como nota adicional, en los paises con voio
en &} extraniero, permiten a sus ciudadanos participar en elecciones presidenciales o de Primer
Winisiro. Ademds, en la mitad se puede votar por diputados federales y senadcres En pocos
{EUA, Canadé, Israsl, Dinamarca y Espafia) es posible participar en elecciones locales y hasta
municipales. (44} (M. Aguirre, Alberto. El Volic de_os que se Fysron, Mitos v Fantasmas. Op.
Cit. p. 7}

De esta manera podemos concluir, gue ¢l gjercicio del sufragio no sdlo es factible pars las

cleccionss Presidenciales, sino también para las locales, puesio que cada dia son mas los
Estados de nuestro pals, que expulsan emigramntes como 1o o5 ahora el Estado de México. el
Distrito Federal y Guerrero, enire ofros
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Por lo anteriormente propuesto es necesario, que el Consejo General del
I.F.E., designe una partida presupuestal y un tope de gastos, para poder
ejecutar estas campaias en el exterior, 0 en su defacto, el gue se mantuviera
la misma asignacion de fecursos, y que sea tomado a discrecion de los
parfidos politicos, realizar o no campafias en el exterior parz la mayor
obtencién de sufragios.

Las reuniones o asambleas que pretendieran hacer los candidatos 2 la
presidencia de la Replblica, se tendrian que hacer con estricto apegé a las
leyes y reglamentos de los Estados Unidos de América, ademas de lo que
establece el articulo noveno constitucional respecto al derecho de asociacion,
porque no sélo se deberd de respetar la legalidad externz sino lz propia,
aunque fa eleccion se encuentre en el exterior.

Sin embarge, se tendria Que buscar por todos ios medios, fa abstencién de
intervenir por parte de las Autoridades Norteamericanas, en las disfintas fases
del procesa electoral, y a su vez, buscar un trato igualitario de estas 2 todos los
partidos politicos y sus postulantes, en cuanto al uso de locales pablicos,
lugares o espacios en donde puedan estos manifestar sus ideas politicas.

En consecuencia, algunos de los principales problemas que se tendrian que
regular y convenir con los Estados Unidos de América, son entre otros los
siguientes:

a) Eluso de espacios pliblicos para la manifestacidn de las ideas politicas.

b) Trato igualitaric de las autoridades Federales, Estatales o de los
Condados de los EE.UU a los candidatos plblicos.

¢} Lacalidad migratoria en que entrarian estos postulantes politicos.

d) Los medios da seguridad personal para los candidatos que asi lo
requieran.

e) Ei alcance de los derechos y obligaciones que se tendran que observar
durante ef desarrollo de las campafias politicas en territoria ajenc y las
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penas y sanciones a las que se harén acreedores en case de que no las
cumplan.

f)y Elinicio y término de las campanias electorales en el exterior.

g) Los debates de los candidatos pUblicos v sus medios de difusion.

h) La participacion de ciudadanos México — Norteamericanos y en si Caso
iexicanos v Norteamericanos -~ como colaboradores aparfidistas —en &l

desarrollo de las campafias politicas.

En lo que respecta al uso de espacios plblicos podria resuitar Util que el IFE
concluyera con las autoridades locales da Norieamérica, los arreglos que sean
necesarios para asegurar una permisibitidad equitativa a los partidos politicos
respecto de! uso de los espacios plblicos para actos de campafia, e inclusive
para la realizacion de la jomnada electoral (exceptuando los inmuebles
gubernamentales v los recintos refigiosos).

Referente a la calidad migraioria con que entrarian los candidatos publicos,
El IFE a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, podria negociar
arreglos con las embajadas de los paises de destino, respecio de ias visas con
las que deberdn contar los representantes de partidos politicos y sus
respectivos candidatos para realizar sus actos de campafia. (45)

(43) Cfr. \nforme Final de ' Comision de Especiaistas Op, Cu p.13
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En materia de seguridad seria nacesario que el {FE concertara arreglos
adecuados con dichas auforidades en esta materia, en al menos cuatro rubros,
a saber:

La realizacién de actos de campana en espacios piblicos.

La seguridad de ios candidatas gue reaficen actos de camparia.

La prateccion de los sitios de votacion en la jornada electoral.

La promoacién de la paz, ia tranquilidad y ef orden en los sitios de registro,
sobre todo en las fechas cercanas a Ia conclusisn dat Kmite de tiempo en
&l que dicho regisiro estara abierto.

En lo gue toca a los derechos y obligaciones de los candidatos, partidos,
federaciones, coaliciones o agrupaciones, éstos ne podran realizar, en el dia de
[z votacion, en el exterior, ni en e inmediato anterfor, ningun tipo de
manifestacion ni declaracién pablica en ios medios de comunicacion social
relativas z la captacién del sufragio.

Deben quedar prohibidas a los candidatos, partidos politicos, federaciones,
coaliciones o agrupaciones, las acciones publicitarias dirigidas a la captacién
del sufragio, fuera del periodo que se establezca para poder hacerlo en al
extranjero, ast como también el de recibir recursos licitos o ilicitos de personas
morales o fisicas exiranjeras, estableciends a su vez las respectivas
penalidades.

En cuanto a los debates de los candidatos pablicos v sus medios de
difusién, se deben de establecer condiciones de equidad en las contiendas
electorales, los partidos politicos deberan contar con tiempo de transmisién en
los medios de comunicacion en igualdad de condiciones.

Asimismo, deberd establecerse el derecho de réplica y reclamacién de los
partidos y candidatos ante informaciones falsas y deformadas emitidos por log
medios de comunicacion electrénicos estadounidenses. Por Io que serj
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necesario legislar y regular todo lo referente a los actos de campafia y &l
accesc de los partidos politicos a los medios masivos de comunicacion en los
Estados Unidos de América. Lo anterior podria gquedar subsanado con un
eficiente medic de fiscalizacién de los recursos gue controle las actividades de
Jos partidos politices.

En lo que toca a la participacion de mexicanos en la organizacion de
campafias poiiticas en el exterior, resultaria necesaric promover la trasparencia
de la labor del Servicio Exterior Mexicano y tomar medidas para evitar
desviaciones partidistas en estos cargos, mas ain si se considera que pueda
otorgarse el derecho al sufragio de los mexicanos en el extranjero.

De aqui, que sera imperative que ios miembros del Servicio Exterior
Mexicano no s6lo se abstengan de realizar cualguier tipo de proselitismo
pariidista, propaganda o apoyo ds campafias politicas como o prevé el
Cédigo Penal Federal en sus ariiculos 403 y 407.

Por lo que todo miembro del Servicio Exterior Mexicano estara obligado a
guardar imparcialidad politica al ejercer su cargo, absteniéndose de realizar
cualquier fipo de preselitismo y actividad partidista. (48)

Ahora Dien, pasando a los antecedentes de campafas politicas en el
extranjero tenemos que casi todos los partidos politicos han incluido una visita
a las concentraciones de poblacion mexicana en los Estados Unidos.

{(46) Cir. Inciativa de Decreto que Reforma ia Ley det Servicio Exterior Mexicano. EXposIcion
de Motivos. Ficha Técnica Presentada por &l Senador tus Felipe Brava Mena. Méxice, 24 de

noviembore
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En este sentido los partidos politicos mexicanos han realizado actos de
campafia en Estados Unidos, principalmente en Los Angeies, como
Cuauhtémoc Cardenas que pasé el 5 de mayo del dos mil en Chicagp; Vicenia
Fox, gue casi cada mes estuvo en ofras ciudades de los Estados Unidos, ellos
si han reconocido, independientsmente del congreso, Ja impertancia y ia
realidad de esta comunidad,

Podemos hacer notar que desde su surgimiento, el PRD plantedé una
estrategia de acercamiento tanto a la comunidad mexicanc-americana como a
los emigrantes mexicanos en Estados Unidos. Un factor decisivo para el
amaigo del PRD en estas comunidades ha sido |a presencia del liderazgo de
Cuauhtémoc Cérdenas, que desde que fue gobernador de Michoacan conocia
perfectamente la problematica migratoria y sabia de la importancia de las
remesas enviadas por los emigrantes a sus familias ¥ su grado de influencia.
Burante su gestion como gobernador, Cardenas realizé algunas visitas a ias
comunidades michoacanas en California, lo que fue un antecedente de las
relaciones que diversas organizaciones de emigrantes establecieron con
gobernaderes de algunos de los estados de mayor expulsion. (47)

De esta forma, la presencia regular de Cérdenas en el extranjero, ademas de
fa efervescencia por el movimiento cardenista en 1988, permitieron construir las
bases de comunicacion entre el PRD y las comunidades de mexicanos en los
Estados Unidos.

{(47) Cf. Castro Bolafios Domingo, at. at. Voto an a! Extranjero. Reflexiones. Revista Voz y
Voto, Op.Cit. p.36



Las incursiones de pelitices de diferentes partidos a Estados Unidos propicié
que sus demandas, criticas e inconformidades también fueran expuestas en el
pals del norte; una reconversion se gestaba en el sistema politico mexicana:
también la politica nacional se podia hacer desde &l extenor.

En este contexio se ubica el interés de los partidos poiiticog por instaurar y
reforzar una actitud mas cercana y activa con los emigrantes, 1o que refigja un
cambic en k& percepcion hacia elios por parte de distintos actores politicos
mexicanos, una actitud mas activa de (0s emigrantes, un interes creciente y un
ejercicio politico més dinamico

En el ambito internacional no existe reglamertacién al respecto de las
campafias politicas, salvo en Portugai, dende los candidatos al Pariamento
hacen campafia en el exterior, aungue fo que se prohibe en la mayoria de los
pafses es la realizacién de propaganda en log centros de votagidn.

Al respecto Richard Soudriette, presidente de la Fundacion Internacional
para los Sistemas Electorales, dice que los candidatos de muchos paises no
realizan campafias en el exierior porque carscen de comunidades tan grandes
como las mexicanas en Estados Unidos y que para inctalar ese sistema, los
mexicanos deben decidir los limites o controies de recursos parz las
campafias politicas y i0s partidos deben considerar, si realizan 0 nNoC
proselitismo ante el alto nimero de votos en juego en et extranjero. (48)

{48) Cfr. Soudnette, Richard. Corresponde a México Degidir Scbre el Voto de sus Ciudadancs

en e Extranjerg. Fundacion Internacional para los Sistemas Electorales (IFES). Miércoles 2 de
septiembre de 1998




Por su parte segin el Doctor Santamaria Goémez Arturo, especialista en
estudios binacicnales México — Estados Unidos, cerca de 40 paises realizan
elecciones en Estados Unidos, incluso hacen campafas politicas, aunque no
existe reglamentacion, y ias leyes norteamericanas no impiden en lo mas
minimo que se realicen elecciones de otro pais en Estados Unidos, incluso ni
siquiera hay que pedirles permiso, decia ef Cénsul de Per( en Nueva York,
sino que ellos de una manera mas bien caballerosa le informan 2 las
autoridades locales de Estados Unidos que van a celebrar elecciones en
Estados Unidos, pero mas allé de esc no hay que solicitar nada. Lo mismo
dijeron los sudamericanos, los sudafricanos y ofros analistas que estuvieron en
la ciudad de México hace poco hablando de procesos eleciorales en el
extranjero. El Doctor Santa Maria dice que es scrprendente ver la tolerancia
que hay en Estados Unidos hacia procesos politicos de oftros pafses, en gran
medida porque Estados Unidos es un pais de inmigrantes y estan
acostumbrados a escuchar 80 idiomas en log Angeles, estan acostumbrados a
ver periddicos en 30 lenguas 6 estan acostumbrados ver la presencia politica
sindical en diferentes comunidades de inmigrantes en su pafs. Menciona que
como ejemplo de lo anterior tenemos a los dominicanos en Nueva York, los
cuales realizaron campafias en el bario dominicano de Washington, siendo la
principal fuente de financiamiento para las elecciones presidenciales de la
Republica Dominicana, hace dos afios y medio aproximadamente, g
comunidad dominicana en Washingten. (49)

(48) Cfr. Santamaria Gomez, Arturo. Elecciones Extranieras en los Estados Unidos: Los
Casos de Sudéfrica, Bosnig v iMéxico?. Articulo Publicade por la Universidad Auténoma de

Sinaloa, Centro de Investigacionss Socigles de Ja Escuela de Cienclas Sociales de Ia
Universidad Auténoma de Sinaloa,
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A juicic del Doclor Santamaria no hay ninguna iey norteamericana que
prohibz ni campafas politicas ni recaudacidén de fondos para pactidos v
candidatos en el extranjero, no se viola ninguna soberania de los Estados
Unidos, no hay persecucion de la migracion a [os votantes, de ninguna manera
la hay, no esta presente la “migra” en las casillas electorales © afuera de los
consulados porque ademdas las elecciones extranjeras en Estados Unidos se
realizan ne tan sélo en los consulades, sinc también an locales sindicales, en
escuelas, en giesias, etcétera, ¥y ademas hay organismos tanfo en Canada
como en Estados Unidos que aportan dinerc para gue se realicen elecciones
de otros paises. En Canada hay un organismo  que se llama Elecciones
Canada, el cual una rama gue especificamente brinda dinero y ayuda iogistica
para que se reaficen efecciones extranjeras en Canadd, por lo tanto no hay
ninguna argumantacion ni juridica, ni politica para impedir gue los mexicanos
puedan votar en el exiranjero. (50)

En conclusién, hoy es necesario, perc no basta, garantizar el sufragio de los
mexicanos en el extraniero. Pero hay que garantizar, en primer lugar, el
sufragio de los mexicanocs en México. Para elio se requiere contemplar al
menos los siguientes aspectos:

Hace falta crear condiciones equitativas de competencia electoral,
garantizando el acceso igualitario de los partidos y candidatos a los medios
rmasivos de comunicacion v limitando los gastos de campafia vy los subsidios
piiblicos a los partidos politicos, en consonancia con ta situacién de crisis
econbmica que se vive en el pais. 5e deben crear mecanismos juridicos gue
impidan el uso de fondos ilicitos v clandestinos en apoys & candidaios,
tipificando los delitos electorales.

(50} Cfr. Sartamaria Gemez, Arurc. Elecciones Extranieras en los Esiados Unides Eos

Casos de Sudafrica, Bosnia v ¢ México?. Op.Cit p2
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4.7.2 PROPAGANDA E INFORMACION ELECTORAL

El establecimiento de una cultura de respeto a los derechos humanos,
depende en mucho de la vigencia y respeto del derecho z fa informacion yala
libertad de axpresidn.

Conviene resefiar que la cuestion del fratamiento de la informacion relativa al
proceso electoral, resuita determinante en el discuric del proceso slectoral,
porque una presentacién responsable hace posible el ejercicio pleno y
consciente de los derechos politicos, Ello hace necesario gue se den las
garantias de objefividad e imparcialidad, asi como de ausencia de
manipulacin de la informacién, relacionada tznto ceon los actores politicos de
caracter partidista como de los candidatos que participarfan en ia contienda en
el exterior.

La consecucién del logro anterior debe estar presidida por los mencionados
principios de objetividad e imparcialidad en el tratamiento de la informacion, asi
como por el reconocimiento de los derechos da recibir informacion y de
informar libremente.

Para que Iz elecsion en el extranjero se realice en un marco demccratico, es
necesarioc que los ciudadanos reciban en & exterior de manera libre y oportuna
la informacién sobre el proceso electoral y los distintos contendientes que
parficipan en él. Lo anterior se garantizaria con la extraterritorialidad de la ley
infernz, que prevé estos derechos, como lo es el articulo sexfo de Ia
Constitucion Mexicana, la Ley Federal de Radio y Televisidn, y la Ley de
Imprenia, ademas de que se fendria que fomar en cuenta la legislacion
norteamericana que consagre estos derechos asi como fos instrumentos
internacionales en los que sstén reconecidos como la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y la Declaracion Universal de Derachos Humanos.
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] articulo 41 del COFIPE estzbiece gue son prerrogativas de los partidos
notiticos nacicnales:

« Tener acceso en forma permanenie a [a radio y television

o Gozar del régimen fiscal que se establece en ei COFIPE y en las leyes de
ta meteri

» Disfrutar de las franouicias postaies y teiegraficas que son necesarias para
el cumplimiento de sus funciones

o Participar del financiamiento piblico correspondiente para sus actividades

Sin duda alguna, todas vy cada una de estas prerrogativas gue son brindadas
a los partidos politicos, permiten la informacion y ia propaganda electoral hacia
los electores, sin embargo, resultaria necesario cuestionar si estas mismas
serian otorgadas a los partidos politicos para e desamrotio de sus actividades
en &l exterior.

Los principales problemas que presentaria la propaganda e informacion
elecioral en el exterior serfan los siguientes:

o Determinar ias fechas, los canales, las estaciones y los horarios de las
transmisiones

e Los principales diarios en gue se divulgaria la propaganda e informacion
electoral, que deberan ser los de mayor venta y circulacion entre la
comunidad mexicana con capacidad de sufragar en ef exterior

o Las gestiones que tendrfa que realizar la Direccidn  Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, para determinar el {ilempo gue sea
necssario on la radic v television estadounidenses, para la difusion de ias
actividades del Instituto, como de los partidos politicos, y si gerian los
partidos politicos los que contratarian fos tiempos en radio y felevision
directamente o a través de dicha Direccion Ejecutiva.
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La propaganda y la informacion electoral son de ios principales retos que
enfrenta la regulacién del voto de ios nacionales en el exiranjero, ya que, en
México es comun la utilizacion de espacios publicos, para ia diseminacién de Ia
informacion electoral, tiempo atras de la jomada electoral, cosa que no podria
hacerse tan facilmente en territorio ajeno.

Cabe recordar que en México los Partidos Polfficos fienen accesos y
prefrogativas a [a radio y televisidn, ya que come deciamos estos son los
espacios en donde estos difunden sus principios ideoldgicos, programas de
accion y plataformas electorales, pero ante la falta de informacién de los
mexicancs en &l extraniero surge una pregunta éNno propiciaria un voto
iresponsable e irazonado la falta de conocimiento e informacién de la
realidad del pais?.

Segudn Jorge Carpizo y Diego Valadés, la falia de informacion si propiciaria
en el exiranjero un voto irresponsable, pero investigadores que estan a favor
del sufragio de los mexicanos en el extranjero dicen que no, por que si hay
mucha informacién. Segin ellos no hay dia que no se publique articulo sobre
México. Incluso el noficiero de Univisién, que tiene una alia audiencia, en
muchos seniidos es més informativo que los noticieros de aqui, y mucho més
critico, por o que ellos consideran que fos mexicanos gue radican en el
exterior, principalmente los de Los Angeles (en donde segln cifras no oficiales
se encuentran mas del 50 % de los mexicanos) se encuentran bien enterados e
informados de lo que pasa en México.

Hoy dia fodas las encuestas, todos los estudios muastran que los medios de
comunicacidn que estan en auge son los de habia hispana; Un ejemplo
flustrativo es el del periddico La Opinidn, el cual en muchas paries de Los
Angeles se vende mas que Los Angeles Times ¥y €80 que Su precio es mas
alto, La OQpinién cuesta 38 centavos de délar y e Times 25 centavos, y La
Opinién no se vende por suscripcidn y de todos modos se agota en muchas
partes de Los Angeles; igualmente, las radiodifusoras mas escuchadas y las
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cadenas de television més vistas en el Sur de California seon las habladas en
Egpaiicl, estc muestra la presencia, © sea ante todo, guizés la idea final de que
lo que se esta viendo en los Estados Unidos, es un agudo processc de
mexicanizacién que se ve en todos los niveles, tanto en lo politico, como en &l

educativo, el cultural y social y cuya presencia esta en todas partes. (51)

Ofra muestra empirica de gque los mexicanos en el extranjerc se encuentran
hien informados, &s la identificacion con México respecto de los titulares de los
periddicos en espafiol en ef suroeste de 108 Estados Unidos, como el periddico
El Dia de Houston Texas, que exhibe preferentemente noticias politicas que
nacen al sur de la frontera; y esto es asi porgue més del 65 % de fos lectores
(alrededor de 110,000 diarios) son inmigrantes mexicanos. {52)

Para la inmensa mayoria de esos millones de inmigrantes su interés cultural,
ideoldgico v politico sigue estando en México.

Aunado a lo anterior no hay que olvidar, que todos los ciudadanos de
cualquier pais o parte del mundo, pueden estar informados de la realidad gue
guarda su pais, ya sea por diarios electrnicos e incluso por la television ¢ por
Internet.

i os medios de comunicacién, en particular los electrénices, se han convertido
en factores de gran influencia politica por que median todo lo piblico v, &!
hacerlo, perfitan o que debe hacerse y marcan prioridades para la ciudadania.

(51) Cfr. Sente Maria Gomez, Ariwro. Elecciones Exranisras en Jos Estados Unidos: Los
Casos de Sudsfrica, Bosnia v_¢ México?. Op. Cit p.2

(52) Cf. Santamaria Gémez, Arturo. Crecimiento e Impertancia det Voto Lating. Red de

investigadores i.atinoamencanos por [a Democracia y la Autoromiz de los Pueblos.
Postmoderniemo. Universidad Auténoma de Sinaloa Centro de Investigaciones Socigles. . 2



Sin embargo, los medios de comunicacidn estadounidenses no podrian estar
controlados por el gobierno mexicanc. (53) A decir de los que duden gue los
mexicanos en el extranjero no estan bien informados en Estados Unidos, * yo
los invitariza a que escucharan las estaciones de radio de 20 ciudades de
Estados Unidos con noticieros en espariol, particularmente noticieros
mexicanos, yo les puedo decir, que en Los Angeles, California, por 1o menos 10
estaciones, tienen programas de informacisn politica mucho mas completos
que cualquier estacion de radio en Sinaloa, pero por lo mencs diez estacicnes
Yy con una libertad absoluta de decir. Por informacion polifica no habria
entonces que parar ", (54)

(53} En este aspacto, seria mejor |2 contratacién de medios de comunicacion mexicanos que
tengan filiales en los Estados Unidos, como Univisién, para que estos se sujeten a las mismas
dispesiciones normativas, prerogativas fiscales y de control que rigen lss camparias
electorales en terntorio nacional, aunque estas se encuentren en el exterior

(34) Santamaria Gémez, Arturo. Crecimiento e Importancia del Voto Lating, Op. Git. p. 3
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473 INTEGRACION Y UBICACION DE LAS MESAS
DIRECTIVAS DE CASILLA EN LOS EUA.

Uno de los principales problemas que enfrenta la ubicacién e integracién de
las mesas directivas de casilla en el exteror es determinar la ubicacion y el
maximo de electores que tendra cada seccién electoral en e territario de los
Estados Unidos. Derivado de esto es importante considerar la distribucion
geogréfica de los mexicanos residentes an el exterior, v nacidos en México,
para la ubicacion y distribucién de dichas casiilas.

Seqgin estimaciones, en la actualidad, cerca del 84 por ciente de los
mexicanos en edad ciudadana y nacidos en México, se conceniran en cinco
entidades federales: California (48,3 por ciento) Texas (21.3 por ciento) Arizona
(6.6 por ciento), lllinois (6.3 por ciento) ¥ Nueva York (3 por ciento). Sia estos
Estados sumamos la poblacion que reside en Florida, Oregon, Colorado,
Nuevo México y Mevada se conciuye que en 11 antidades reside casi 90 por
ciento del total, derivado de esia informacion, estos serian los principales
criterios para determinar la ubicacién e integracion de las casillas. (55)

Un rasgo importante def patron de conceniracién se observa en fos 20
condados fronterizos. En elios reside 18 por ciento del total de mexicanos en
edad ciudadana. Esta ubicacién facilita en buena medida ia logistica electorat
porgue una parte importante de ésta, se podria instrumentar desde el {erritorio
nacional

(55)  Cfr. Duran, Jorge. Geograffa Electoral Mexicana en Estados Unidos. Transiciones,

Centlictos v Democracia. Estudios de Coyuntura. Coleccion Avancas. Centro de investigatidn ¥
Formacion Socal, pp. 27-38.
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La Comision de Especialistas que estudio las modalidades del Voio de los
Mexicanos en el Extranjero determing los siguientes patrones de asentamiento
y localizacion de las casilias electorales, tomando en cuenta la relacion entre
distribucién temitorial v densidad poblacional sugiere tres observaciones de
logistica electoral:

Primera: la instalacién de médulos de registro y casillas en las ciudades y
condados con mayor conceniracion poblacional.

Segunda: la organizacién de un servicio electoral ad hoc desde las ciudades
fronterizas def norte de México, que podria brindar acceso a la poblacion.

Tercera: el disefio de distintas estrategias combinadas de logistica electoral
que tuviesen en consideracion, simultaneamente los patrones de concentracion
y de dispersién al nivel de Estado, condado, zona metropolitana y barric.

La Comisidén estima que el nimero de casillas depende no sélo de! tamafio
de la pobfacién, sino también de los niveles de participacion electoral de la
misma. En principio, y asumiendo que con esta modaiidad es posible es posible
atender a todos los eleciores potenciales, se requeririan de 9,141 casillas, de
750 electores, distribuidas en 38 Estados. Este nomero maximo se veria
reducide en funcién de ios diferentes éscenarios previstos de participacidn
electoral.

Si se considera que el 75 por ciento de Ia poblacisn mexicana en los Estados
Unidos de América se concentra en 33 condados ubicados en siete Estados,
seria conveniente explorar la posibilidad de instalar centros de votacisn que
agrupen hasta 25 casillas cada uno. De tal modo que en un ¢condado como Los
Angeles, donde se concentra 26.6 por ciento de la poblacion mexicana que
radica en los Estados Unidos de América, podrian instalarse hasta 82 centros
de votacién. Esta modalidad contribuiria de manera practica y efectiva a la
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organizacién de las elecciones en lugares de alta concentracion de poblacion
mexicana.

Por otro lado, las casillas en el exierior deberan ubicarse tomando las
mismas consideraciones gue se guardan para su ubicacion en territorio
nacional y que son los siguientes:

o Facily lbre acceso para los electorss;

s Propicien ia instalacidn de canceles © elemenios modulares que
garanticen e secrsto en la emision del volo;

o No ser casas habitadas por servidores piblicos del Servicio Exterior
Mexicano o de funcionarios federales o estatales con misiones en el
exterior, ni por candidatos registrados en la eleccién de que se trate;

o No ser establecimientos fabriles, templos o locales destinados al culto, ©
locales de partidos politicos en el exterior; y

+ No ser locales ocupados por cantinas, centros de vicio o similares

Para integrar las mesas directivas de casilla en el exterior el Consejo General
del IFE podria realizar la insaculacion de ciudadanos tomando como base las
listas de registro de nacionales con capacidad para votar en el exierior.

La ley ordena que como regla general se instale una casilla por cada 750
electores o fraccian correspondiente de una seccién electoral, de ser
necesarias dos o mas casilias en una misma seccidn se debe procurar su
cotocacion en forma contigua. Cabe deckr gue dichas secciones slactorales,
podrian ser suplidas en el exierior para efectos del suiragio, por las principales
zonas o patrones de concentracion de mexicanos en el extranjero.

Como regla general, el elector debe emitir su voto en la casilla ubicada en la
seccion electoral corespondiente a su domicilio, fo que ya quedd suprimido con
1a tan mencionada reforma al articulo 36 de la Constitucion Politica Mexicana

gue obligaba 2 los mexicanos a sufragar en sl digiritc glectoral que les
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correspondia. La ley ordena que las listas donde se refiera la ubicacién exacta
de las casillas que se instalaran en cada seccidn sean publicadas hasta en dos
ocasiones de manera previa a la jomada electoral. Dichas listas, gue permiten
a los mexicanos ubicar el lugar en donde deben emitir su sufragio, podrfan ser
publicadas mas de dos veces en los principales medios de comunicacisn a los
que tengan acceso los connacionales, de forma tal que los electores en el
exterior cuenten con una referencia de fécil acceso y consulta sobre la
ubicacion de la casilla donde deben emitir su vota, ¥y que no necesaramente
tendrd que ser conforme a fa seccion electoral o domicitio del sufragante, sino
mas bien de acuerdo al lugar en donde se inscribid o registro en  [a lista
nominal de electores configurada en gl exterior.

En México se denomina casillas z Ias mesas especialmente habilitadas para
la recepcidn del voto, y cada casilla cuenta con una mesa directiva compuesta
por un presidente, un secretfario y dos escrutadores asi como tres suplentes
generales, es decir se conforman por un totef de siete integrantes. Las mesas
directivas estan facultadas para instalar Ia casilla, recibir la votacién, realizar el
conteo inicial de ios sufragios emitidos e integrar la documentacién ¥
expedientes correspondientes. De esto Vemos que las mesas direclivas de
casiffa son un elemento clave para la pariicipacién democcratica de los
ciudadancs en las eleccionss asi coma de la vigilancia de las mismas,
elementos de los que no padria prescindir ef ejercicio del sufragio de los
mexicanas an el exterior.

Los integrantes de cada mesa directiva de casilla son ciudadanos residentes
de la respeciiva seccién electoral seleccionados a través de un doble sorfeo
ordenado por la ley y con base z su nivel de estudios. Para el desemperio de
su funcidn reciben cursos de Capacitacion disefiados e impartidos por la
autoridad electeral, que pueden ser supervisados por los pariidos politicos,
cosa que también podra hacerse en el exterior previd a la jornada electoral.
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El principal problema que enfrenta ia ubicacion e integracion de las casillas
es la llamada seccién electoral v que no serd indispensable en territerio de [os
Estados Unidos de América, ya que como dijimos anteriormente, ésta puede
ser susiituida por las principaies zonas o patrones de concentracion de
mexicancs en el exterior, ademas de que [a seccion electoral tiene ta razdn de
ser de que los sufragantes que se encuentren domiciliados en dicha seccidn
puedan elegir a tas autoridades locales, y no tanto federales, que los han de
representar en un momento dadsc como ic son los Delegados, Autcridades
Wiunicipaies o Dipuiados iocales, cosa que no serd en un primer momento con
el ejercicio det sufragio de los mexicanos en el extranjero, va que éstos soio
glegiran al tituiar del Poder Ejecutivo, es decir, al Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo gue ia seccidn electoral carece de sentido en este
supuesto, y en dado caso stlo serviria para fines de organizacion territorial y
glectoral.

Otro problema que enfrenta la integracion de las casilias, es que tanio la
Constitucién como la Ley de Nacionalidad, contiengn disposiciones explicitas
que impiden a ios mexicanos con oira nacionalidad, desempefiar cargos de
gleccion v otras funciones plblicas. Estas restricciones, que afectan
principalmente la integracion de mesas directivas de casiflas y el
funcionamiento de los partidos politicos, deberan ser observadas durante la
organizacion del proceso elecioral en el exiranjero. La Comision de
Especialistas, que estudié las modalidades para la emisién del sufragio en el
extranjero, considerd necesario mantener el requisito de nacionalidad mexicana
para poder fungir como funcionario de casilla. Por tal motivo, aguellos
ciudadanos que tengan doble nacionalidad, no podran desempefiar esia
importante funcién en e exiranjero. No obstante y en la medida de sus
posibilidades, podrén coadyuvar a la realizacién de otras tareas necesarias
para ¢} buen desernpefio Gel proceso glactoral.
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4.7.4 REGISTRO DE REPRESENTANTES DE PARTIDOS
POLITICOS

Los partidos poiiticos tienen e derecho de observar y vigitar que las
elecciones se desarrollen con legitimidad e imparcialidad politica, presentar
escrites de incidentes y de protesta relacionados con la votacidn, el escrutinio ¥
computo entre ofros, cosa de Iz gue no se podria prescindir en las elecciones
en el extericr, para poder garantizar la autenticidad de las mismas.

En nuestro pais, (os partidos politicos registran 2 sus candidatos y fienen el
derecho de nombrar hasta dos representantes propietarios y un suplente por
cada mesa directiva de casilla, asi como de designar un representante general
por cada diez casillas electorales ubicadas en Zonas urbanas y uno por cada
cinco casillas rurales, pudiendo gjercer este derecho ante las Juntas
Electorales Distritales correspondientes. {58)

Derivado de los datos anteriores, los representantes de los partidos politicos
que quisieran representar a su partido en lag casillas electorales en el exterior,
podrian registrarse no ante una Junta Electoral Distrital sino mas bien ante una
Junta Electoral Especial constituida por autoridades del IFE, previa al
desarroilo de la jormada electoral; a su vez, dichos representantes de partidos
politicos podrian ser mexicanos que radiquen en el exterior 0 en México y que
Se encuentren interesados en el desarrollc de [a jormada elfectoral, en defender
los intereses particulares da sy partido v Ia correcta recepcion del sufragio.

(58) Cir. Articulo 198 del Cédige Federal de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales.
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las Juntas Electorales Especiales gue se¢ constituirian  en el exterior,
endregarian los formatos que permitieran recepcionar en tiempe y forma fa
documentacion de aquellos partidos que quisieran acreditar a sus
representantes ante las mesas directivas de casilia, pudiendo también los
partidos politicos presentar dicha documentacién dentro el territorio nacional,
y de esta forma acreditar a sus representantes en el extranjero, de acuerdo a la
importancia y ubicacion de la casifia, el potencial de votantes, las posibilidades
de fraude, stc. A su vez las fistas gue conlengan los nombres de 108
represeniantes ante ias mesas directivas de casilla y de fos representantes
generales acreditados ante las mismas, podrian ser entregadas =a los
presidentes de las mesas directivas de casilia en el exterior durante el periodo
de entrega de la documentacion y material electoral, entregandose a su vez los
respectivos distintivos, con el emblema del partide politico al que representan,
que contendriz la leyenda * representante " y que portarian durante todo el dia
de la jornada electoral. (57)

Cabe mencionar que en las pasadas elecciones los partidos politicos
cumplieron en tiempo y forma con todos los requisitos en los nombramientos de
sus representanies, ast como las sustituciones correspondientes, guedando
registrados un total de 16 mil 769 representantes ante las mesas directivas de
casillas, siendo et que presento mas el Parlido de fa Revolucion Democratica,
en segundo el Partido Revolucionario Institucional y en tercero el Partido
Accion Nacional.

& i

vzl de Inetiuconies ¥ Frocedimienios Ciecioraies.




4.7.5 DOCUMENTOS Y MATERIALES ELECTORALES

Los documentos y materiales electorales que se utilizarian en ef exierior para
fa eleccion y recepcion del voto, deberan ser aprobados por el Consejo General
del IFE de acuerdo a las medidas de seguridad y cerera que estime
pertinentes.

Sin embargo no podra dejar de prescindirse de las boletas elactorales las
Cuales deberan contener entre otros datos los siguientes:

1. - Condado o Estado de Estados Unidos de América en donde se emitira el
voto.

2.- Color o combinacion de colores y emblema del partido politico nacional o
el emblema y e color o colores de Ia coalicidn.

3. - Apellida paterno, matermo y ef nombre completo del candidato a la
Presidencia de la Republica.

4. - Talén con folio progresivo, ei cual pueda ser desprendible de la bojeta,
para poder lievar asi un controf estricto de las boletas.

Corresponderia también af Consejo General def IFE determinar las medidas
de seguridad y control y establecer normas sobre la preduccién y resguardo de
la documentacién y material electoral, asi como la intervencin de auforidades
electorales, en la distribucion y designacién de boletas electorales en e
exterior,

Los presidentes de ias mesas directivas de casilla an e} exterior, deniro de un
termino razonable previo al anterior de la eleccion y contra el recibo detallado
correspondiente recibirian los siguientes materiales y documentos electorates:



a) La lista nominal de electores en o exterior, que podra ser con o sin
fotografia.

b} La reiacién de los representantes de los partidos poiiticos registrados para
la casilie, asi como de ios representantes generales.

¢) Las boletas para la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en ndmerc igual al de los electores que figuren en la Hsta
nominal de eleciores en &l exterion.

d) Las urnas para recipir & votacion.

e) Elliquido indeleble.

f)y La documentacién, formas aprobadas, Utiles de gscritoric y demas
elementos necesarios.

g) Los instructivos que indiguen fas atribuciones y responsabiiidades de los
funcionarios de la casilla.

h) Los canceles y elementcs modulares que garanticen que el elector pueda
ermitir su voto en secraio.

Por su parte, el material electoral sobrante se podré devolver mediante la
intervencién de la Secretarfa de Relaciones Exteriores 0 directamente a ias
autoridades electorales organizadoras.

Como puede apreciarse, de todos los documentos y materiales electoraies
quizés e més dificii de oblenery constituic en e exterior sea la lista nominal de
eleciores con fotografia, la cual podria ser sustituida por farmas especiales en
donde se anotarian los datos de los eleciores Que se encueniran en el exterior,
utilizando e misme procedimiento para (& recepcién del sufragio en casillas
aspeciales dentro del territoric nacional y que segun et articuie 223 del COFIPE
es el siguiente:

1. - En las casillas especiaies para recibir la votacion de los eieclores que
sransitoriamenie se encuentran fuera de su seccidn se aplicarén, en 1o

procedents, las reglas establecidas en los articulos antgriores v los siguisntes




a} El elector ademés de exhibir su Credencial para Votar, a reguerimiento
del Presidente de cada mesa directiva, deberan mostrar e pulgar
derecho para constatar que no ha votado en otra casilla; y

b) El secretario de la mesa directiva procedera a asentar en el acta de
electores en transito — 0 en este caso residentes en el exterior — los datos
de la Credencial para Votar del elector,

Es conveniente ohbservar que para que esto fuera factible se tendria que
reformar el inciso d) del articulo 223 del COFIPE que dice:

d) Sielelector se encuentra fuera de su distrito, de su enfidad y de
su cirgunseripeidn, pero dentro del territorio nacional, dnicaments
podra votar por senador por e principio  de representacion
proporcional y por Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Ei
presidente de la casilla le enfregaré la boleta iinica para la eleccion
de senadores asentando la leyenda “representacién proporcional” o
la abreviatura “R.P”, asi como la boleta de ja eleccion de
Presidente.

Dicho articulo, pero ya reformado, quedaria de la siguiente forma:

d) Sielelector se encuentra fuera de su distrito, de sy entidad y de
su cirourscripcion, pere dentro dsf territorio nacional, podra votar por
Presidente de ios Esfados Unidos Mexicanos ¥ por senador por el
principio de representacion proporcionat, pero si se encontrare
fuera del territorio nacional sélo podra votar para Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos. El presidente de la casilla le
entregara la boleta Unica para cada eleceion.
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En este mismo contexto, en la distribucion de materiales electorales, se
debera establecer una administracion y planeacion adecuada 2 fin de evitar
costos Y retrasos innecesarios. A su vez, se deberé establecer ef medio mas
conveniente por el que se enviaran ios materiales electorales, es decir, por via
aérea, por mar o tierra y elegir el menos gravoso. £l abasto de materiales,
debera ser previsto con anterioridad, a fin de que el suministro sea organizado,
suficients v adecuado, vy al mismo tiempo prever cualquisr cambic en los
plazes, ubicacidn ¢ procedimientos que afscten las necesidades materiaies y
gue en su caso sean conocidas lo mas pronto posible, y no reducir de este
modo la confianza por parte del plblico. Se deben de establecer sistemas de
controt y rastreo de materiales, para saber cuantos fueron ordenados, ¢omo
fueron distribuidos, quién es el responsable de controlarlos vy quién es &l
responsable en caso de alguna impugnacion.

En conclusion, los materiales y documentos electorales deberén ser
apropiados, con €l objetivo de no dar cabida a la desconfianza per parte del
votante. Un pedido en cantidad excesiva es costoso, y una escasez de
materiales puede afectar la credibilidad de los resultados de la eleccién, por o
que debe existir con suficiente antelacion, la informacién censal, registral vy
demografica mas precisa posidle, la ubicacion de cada cantro de registro yio
mesa receptora de votos, las capacidades de almacenamiento v transporte en
todas las regiones de ios Estados Unidos de América.

Por (ltimo, la planeacién debe incluir disposiciones relativas al suministro de
materiales para capacitacion, asi comeo su disiribucion anticipada a medida que
vaya a sef requerido por gl personal encargado de la capaciiacion, la
edusacion del voiante y los paquetes informativos para observagores

electorales. (58)

{58) Cfr. Fundacion Internacional para 1os Sistemas Electorales, Qrganizacion de las Naciones

Unidas.Planeacién  estratéqica de las Elecciones. Documentos  y  Matenales

Flaciorales Capaciiacion y Educacion Electoral. Ficha Técnica © de Mayo #2000 p.p 1-&




4.8 LA JORNADA ELECTORAL EN EL EXTERIOR
4.8.1 INSTALACION Y APERTURA DE CASILLAS

Conforme a la lay, 1a celebracién de la jomada electoral correspondiente al
afio de la eleccidn, se verificars el primer domingo de julic del afio de ia
electidn ordinaria. A las 08: 00 horas los funcionarios de las mesas directivas
deben proceder a Ia instalacion de la casilia en presencia de los representantes
de ios partidos politicos que concuman (en caso de que ios haya), quienes
pueden soficitar que las boletas electorales sean rubricadas o selladas por uno
de elios. Ef secretario contara ante los representantes de los partidos politicos
(si los hay), fas bolstas recibidas para la eleccién presidencial y debera asentar
en ef acta de la jornada electoral, que {as urnas se encontraron vacias, se
armaron y cerraron, para colocarse en una mesa z la vista de los
representantes de los partidos politices. (59

(59) Durante ef dia de la eleccisn se levantara e! acta de la jormada electoral; la cual serg
llenada por el secretario, deberd ir firmada par todes Ios {uncionanos y represeniantes de
partidos politicos gque sstuvieran presentss, y contendra los siguientes apartados, segun lo
dispone el articulo 212 apartade cuario del COFIPE:

a) Elde instalacion y;

b) Eide cierre de votacion,
En el apartado corespondiente a la instalacin se haré constar:

a) Ellugar, iafecha y la hora en que se iniciz el acto da instalacion;

b) Efnombre de las personas que actlan come funcionarios de casilla;

¢} Elndmero de boletas recibidas para cada eleccién;

d) Que las umas s2 armaron ¢ abrieron en presencia de Ios funcionarios, representantes y
electores para comprobar que estaban vacias y que se colocaron en una mesa ¢ ugar
atacuado a la vista de los representantes de los partidos politicos;

e) Una relacién de los incidentes suscitados si [os hubiere; y

) Ensu caso, la causa por la que se cambis de ubicacion [a casilla.
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Después de lo anterior, se procede a la recepcion e identificacion de
electores v la votacion, que se lleva a cabo cumpliendo ciertas formatidades,
COMO SON:

» Los electores votan en el orden que van llegando, exhibiende su
credencial para votar con fotografia.

- Fl secretaric comprchard gue ef eleclor aparezca en iz lista nominal, una
vez que e funcionanio de casilia compruede que gl elector se encuentira
imscrito en la lista nomina! le dard la boleta para que emita su volo; una vez
gue emita o doblara y depositard en la uma correspondiente. Acto
seguido, el secreterio anctaré en la lista nominal “Voto®, marcando la
credencial para votar e impregnando la tinte indeteble en el dedo pulgar
del elector con la finalidad de evitar que llegue a votar dos 0 Mas veces,
se devuelve ia credencial 2l glecior. (80)

La ley prevé distintas hipdtesis y los mecanismos aplicables a efecto de
asegurar que las casillas cuenten con una mesa direciiva gue reciba
vélidamente la votacién y funcione hasta la clausura. Es decir prevé la ausencia
de los distintos funcionarios de casilla y su suplencia, & fin de que las casillas
no queden sin ningunec de sus integrantes.

En lo focante & las causas justificadas para la instalacion de una casilla en un
lugar distinto al sefialado segln el artfculo 215 del COFIPE son:

) No exista el local indicado en las publicaciones respactivas;
by El iocal se encuentre cerrado O clausurado vy no se pueda reajizar su

instalacién;

{6C) Cfr Articulo 217 y 218 del Cddigo Fadersl de nstituciones y Procedimienios

......



258

c) Se advierta, al momento de la instalacién de Ia casilla, que ésta se
pretende realizar en lugar prohibido porla ley;

d) Las condiciones del local no permitan asegurar la libertad o el secrato dal
voto ¢ el facil y libre acceso de los electores o bien, no garantice la
realizacion de las operaciones electorales en forma normal. En este caso
S&ra necesario que los funcionarios y representantes presentes tomen ia
determinacién de comun acuerdo: ¥

e) El Consejo Distrital asi lo disponga por causa de fuerza mayor o caso
fortuito y se lo notifique al presidente de Ia casilla.

Para los casos sefalados en el parrafo anterior, la casilla debera quedar
instalada en la misma seccién y en el lugar adecuado més proximo,
debiéndose dejar aviso de Iz nueva ubicacién en sf exterior del lugar original
que no reunio los requisitos.

Las modalidades propuestas por ja Comision que estudid el ejercicio del
sufragio de fos mexicanos en el extranjero, abren la posibilidad de innovar e!
uso de ciertos materiales electorales. Aprovechando los adelantos tecnologicos
que ya se ufilizan en los procesos electorales de otros paises, se podrian
ufilizar méguinas especiales para votar y sisiemas compuiacionales
desarrollados especificamente para garantizar Ia certeza del sufragio, a la vez
que reducir los costos de organizacién del proceso. Esta propuesta implicaria
que no en todas las modalidades se utilizarian los materiales electorales que
tradicionalmente son empieados en el territoric nacional. Al respecto la
Comisién también recomienda que las medidas de seguridad tradicionales
deberan adecuarse & las condiciones de la organizacién del proceso electoral
en el exterior. (51}

(&1) Cfr. Informe Final de Iz Comisién de Especialistas que Estudia las Modalidades del Voto
de los Mexicanos en el Exiranjero, Op. Cit. p.18



Finalmente serian el IFE v el Congreso de la Unidn ios organos apropiados
para decidir si se mantienen las mismas reglas que prevalecen en el COFIPE
para la instalacion y apertura de casillas en el exterior, si se Crean nuevas
reglas referentes al desarroflo de la jornada electoral, si se sigue manteniendo

las figuras de los Consejos Distritales vy Locales y demas autoridades

&
n

slectorales que se limitan a una circunscripcion v seccion electoral, 0 st en su

w

~r

defacio se crean autoridades electorales con caracter temporal y extraterritorial
que funcionen solamente durante e desarrolio del proceso elecioral en el

axterior.



260

482 LAVOTACION

La Comision de Especialistas que estudié las modalidades del Voto de los
Mexicanos en el extranjero, procedid a identificar las modalidades posibles de
emision del voto v, en general, lo referente a Ia organizacion de la jornada
electoral. En este sentido encont6 ires grandes modalidades de votacién: Ia
emision del sufragio en easilla ardinaria; la votacién en casilla especial; y el
voto a distancia (por correo o por teléfono). Las dos primeras modalidades,
tienen referencias claras en nuestra legislacién vigente y tendrian que
responder a ciertas adscuaciones logisticas, las cusales pretendemos explicar
més adelante, La tercera implica, ciertamente, un procadimienta novedoso. Los
datos de Ja investigacién de la comisién arriban a fa consfruccién de seis
modalidades basicas, que combinan los dos instrumentos de identificacion
electoral (credencial para votar con fotografia y tanjeta de identificacidn
electoral con fotografia) y las tres modalidades de votacion (casilla ordinaria,
casilla especial y vato a distancia).

La Comisi6n identifics no solamente seis modalidades basicas para la emisién
del voto, que demuesiran (a viabilidad de la eleccién con participacién de
votantes en ef exterior, sino que pudo identificar también una amplia gama de
derivaciones de las mismas, mediante combinaciones que resultaron
apropiadas, sobre todo en la medida que respeian el criteric de racionalidad
juridica, es decir, que son consistentes con los elementos sustantivos del
régimen electoral constitucional y legal vigente en México.

Dichas modalidades de votacién son las siguientes:

Medalidad 1: Voto en casilla ordinaria, con lista nominal y Credencial para
Votar con Fotografia.

Modalidad 21 Voto en casilia ordinaria, con lista nominal y Tarjgta de
Ideniificacién Electorat con Fotografia.



Modalidad 3: Voto en casilla especial, sin lista nominal v con Credencial para
votar con Fotografia.

Modalidad 4: Voto a distancia, con lista nominal ¥ Credencial para Voiar con
Fotografia.

Modslidad 5 Vot a distencie, sin lista nominal y Credencial para Wotar con

Fologratia.

Modalidad 6: Voto a distancia. con lista nominal v Tarjeta de ldentificacion

electoral con Fotagrafia,

En cuanto a las modalidades de emisién del voto, ya se nhan mencionato tres
tipos: voto en casilla ordinaria, voic en casilla especial y voto a distancia (por
correo & por teléfono) las cuales analizaremos por ser las mas viables con
respecto a nuestra legisiacion elecioral vigente, siempre y cuando se realicen
las adecuaciones logisticas y técnicas.

La emision del voto en casilla ordinaria puede llevarse a cabe de dos formas
giferentes:

1.~ Volo en casilla ordinaria con tista nominal de mexicanos radicados en el
exterior y credencial para votar con fotografia (expedida en el exterior o en
México).

2. . Voto en casilla ordinaria con lista nominai € identificacion con fotografia
y Clave (inica de Registro de Peplacion.
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La primera modalidad ofrece una organizacién electoral estrictamente
apegada a nuestra legislacién electoral, ya que la lista nominal de electores
constituida en el exterior o en nuestro pais, facilitaria la ubicacion, el nimero y
fa integracion de las casillas en ¢l exterior, ef nimero de boletas, materiales y
documentos electorales, y el nimero de autoridades electorales que se
asignarian para cada fraccion territorial en los Estados Unidos de América.

Los ciudadanos que desearan integrarse ai padrén electoral en el exterior,
podrian hacerlo por correo, enviando a su vez (os requisitos que sefialara el
IFE para poder ser integrado a dicho padrén.

Corresponderia al Consejo General del IFE determinar si la jormada electoral
se desarrollaria al igual que en el tarritorio nacional, como lo explicamos en un
inciso anterior.

En cuanto a la segunda modalidad (Voto en casilla ordinaria con lista
nominal, identificacién con fotografia y Clave Unica del Registro de Pobiacién)
resuita necesaria la colaboracion de la Secretaria de Gobernacicn vy Ia
Secretaria de Relaciones Exteriores, lo que violaria, en cierta manera, la
autonomia, objetividad y certeza con gue el IFE integraria al padrén electoral
de mexicanos en el exterior, asi como, demas facultades que le atribuys vy
garantiza €l articulo 41 de a2 Constitucion Politica Mexicana al IFE. En este
caso la Clave Unica de Registro de Poblacion y una identificacién con
fotografia sustituirian durante la votacién a la credencial para votar con
fotografia.
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Por otra parte en la emision del Voto en Casilla Especial podrian votar fodos
los elsciores mexicarios que s encucntren en el exterior, temporal ©
wransitoriamente, sin estar necesariamente integrados a un padrén, seccién o
distrito electoral, pravia aprobacion del Instituto de la Ubicacion de las mismas.
Este tipo de casilias facilitaria su ubicacion y el acceso a fodos ios mexicancs
gue se enguentren en ol exterior, ya que podrian instalarse en centrales de
autobuses, estaciones de trenes y aercpusrics, casas de envio de remesas de
dginero: a fin de que todos ios mexicanos que cuenten, por ic menos, con 2
credencial para votar con fotografia puedan emifir su yoto, que en este caso
solo serd para elegir al Presidente de ios Estados Unidos Mexicanos.

A su vez, se sclicitaria la colaboracion de los medios masivos de
comunicacién, a fin de que exista una amplia difusién de la ubicacion de las
casilias especiales.

Para llevar a cabo esta modalidad, puede establecerse una campaha
permanente de credencializacién en el extranjero, la cual podria llevarse a
cabo en las principales ciudades de la frontera norle, proporcicnando los
electores el domicilio que tisnen en México.

En lo que respecta a la modalidad del Voto a Distancia, ya sea por Correo o]
teléfono, se contempia que en el volto por cCOrreo el elector soiicite su
inscripcion al Padrén Eilactoral de Mexicanos en el Exterior, a fravés de la
Direccion Ejecutiva de Registro del IFE, 1& cual debera constituir una Comision
Internaciona! de Registro, ¥ los demas documentos que solicite el !FE para su
inscripcion. Una vez inscrito en el padrén, el ingtituto enviaria los documentos
con los gue e elector pudiera emitiv su sufragio los cuales, como en ofros
paises, serian:

a) Bolgeia electoral

b) Dos sobres, uno de ellos en plance v en el ofro, jos daios de identificacion

del emisor



Una vez recibidos los materiales electorales anteriores, el elector marcaria en
la boleta al candidato de su eleccion, e introducira la misma en el sobre blanco.
Este sobre a su vaz, sera introducido en el segundo sobre donde se indicarin
i0s datos de identificacién del emisor ¥ Se anexara copia de su cradencial para
votar con fotografia.

Los centros de recepcion facultados para recibir los votos, pusden ser
colocados en embajadas o consulados mexicanos. De tal forma que el elector
tendria la eleccion de llevar persenaimente su sobre a los centros de recepcion,
0 bien, enviarlo por corres al centro receptor que le comresponda, dentro de un
plazo determinado.

Ya realizado el acopio de los votos, el conjunto de sobres seria enviado al
Instituto Federal Electoral, mediante la valija diplomatica.

Recibidos los sobres en las sedes del LF.E, los funcionarios encargados
verificarfan que efectivamente existe e registro de ia credencial de Ia persona
que envia el sobre. Abriran entonces el sobre extemno lo cotejaran con la copia
de la credencial que viene dentro; sustraerian entonces la boleta del sobre
blanco; después se procedera a realizar el escrutinio y computo en conjunto
con los demés votos emitidos en e pais. Este framite debera realizarse por o
menos con treinta dias de anticipacién de los comicios slectorales. La
recepcion de la votacion se haria 24 horas antes de los comicios electorales
estando exento de cualquier franquicia postal.

Ahora bien, se piensa en Ia posibilidad de emisidén de voio por feléfono,
debido a que en I1a actualidad, en distintos lugares del mundo, se esta
utilizando con éxito el teléfono para diversas transacciones, entre las que
destacan las financieras por su alto grado de confiabiiidad,
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Ei procedimiento a seguir serfa el siguiente:

a) El elector solicitard su registro, anexando una palabra que stlo él
cohozca: una vez obtenido el registro se le otorgara una clave
derominada NIP o Mamero de ldentificacion Personal.

by El cludadanc lamaréd a un numera telefdnico proporcionado por el LF.E,
de la casilla que cuente con !a fista nominal en la cual guedo inscrito.

¢) Debera digitar su nimero de Credenciat para votar con Fotografia, come
identificacion, seguido de su nimero de identificacién personal (pin}. En
caso de error se le pide digite una o dos veces Mas su numero antes de
dar por terminada la llamada.

d) En casc de no ser sxitosa la autentificacién del elector, se termina la
llamada. La cual para cualguier efecto quedara grabada.

e) En casc de ser exitosa la autentificacion del elector, se dan las
instrucciones para que, después del tono, el ciudadano emita su voto
oprimiendo el botén correspondiente al orden en que los partidos politicos
se encuentren registrados.

f) Después del tono, el ciudadano emite su voio v el sistema le informa que
su voto quedd registrado a nombre del partido correspondiente, y como
verificacion final el ciudadano puede certificar su vote volviende a oprimir
el namero correspondiente. Si la certificacion no coincide, se le pide al
ciudadano repetir esta operacion una o dos veces mas antes de colgar.

La recepcion de la votacién se tlevariz a cabo hasta las 18:00 horas del dia
de la jornada elecioral.
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Es importante destacar que este método se encuentra fuera de candados y
garantias que regula nuestra Legislacién Electoral; por lo que, existiria una
gran especulacion por parte del electorado de la existencia de un fraude. (52)

(62) Aungue con los mismos riesgos existentes también es posible el voio por & — mail o
correo electrinico, en las elecciones mexicanas desde los Estados Unidos de Américe. En
Mexico las innovaciones tecnolégicas pueden perfecionar actos juridicos, segln o manifiestan
las reformas del 28 de mayo de 2000 a| Cddigo Civil, al Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, al Cédigo de Comercio vy de [a Ley Federal de Proteccion al Consumidor, A
continuacién mencionaremos algunos articulos que pueden ser de nuestro interds:

Articulo 1803 del Cddigo Civil Federal primer parrafo: “El consentimiento puede ser expreso o
tacito, para ello se estara a io siguiente: * .. _Sers exprese cuando fa voluntad se manifiesta
verbalmente, por escrite, por medios electronicos, épticos o por cualquigr ofra tecnoiogiz, o por
SigNos inequivecos®.

Articulo 210~ A del Codigo Faderal da Procedimientos Civiles: “Se reconoce coma prugba la
informacion generads o comunicads que conste en medios electrdnicos, Opticos o en cuaiquier
otra tecnclogia®

Articulo 80 del Cadigo de Comercio: “Los convenios ¥ contratos mercantiles que se celebran
pormedios elestronicos, opticos o de cualquier otra tecnologia, quedaran perfeccionados desde
que s& reciba aceptacién de (a propuesta o sus condiciones con que ésta fusre modificads’,

Articulo 210 - A de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor: “Se reconoce come prieha
la informacién generada o comunicada que conste en medios electrdnicos, 6pticas o an
cualguier otra tecnalogia®,

Pe los articulos citados podemes manrfestar que el ejereicio del sufragio de los mexicanas en
el exterior, podria quedar perfecsionado desde su manifestacion, por lo que serfa de caracter
expreso, confidencial y universal, asi como constar en medios electrénicos. Medianie un
programa informatico se realizaria la capiura, almacenamiento, custodia, seguridad, consuita,
reproduccion, verficacion, administracion y fransmisisn de informacion registral. €1 Programa
informatico serfa manejado por el Instituto Federal Electoral &l cual daria un NIP {ndmero de
identificacion personal) y un folio elecironico por cada siudadane registrado en el exterior,
contra la entega fisica o elecirénica de una boleta de registre, en fa cual se asentaria el
dornicilio fisico, nimeros telefonicas ¥ demas datos personales a les que pusda acudir el
elector para verificar la eficacia da sy sufragio y #n caso de que se presenten impugnaciones o
inconformidades. Por dltimo, se podria reconocer como prueba, en caso de impugnacionss o
nconformidades de ciudadanos o partides politicos, la informacitn generada, comunicada ¥
erchivada en medios electronicos o en cuaiquier ofra tecnologia, la cual podria estar en todo
momento a 12 vista de un fedataro publice, representantes de partides politicos asi como
observadores eiectorales, para que &f sufragio no carezea de legalidad.
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4.8.3 OBSERVADORES ELECTORALES

£l articulo 35, fraccion 1 de la Constitucion, dispene gue s una prerrogativa
de los ciudadanos mexicanos la asociacion para ratar 108 asunios poliicos def
pais, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece

en su zrieulo 5, numeral 3 gue: “Es derscho exclusivo de los cludadancs
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taervadores de jos actos de preparacion y
desarroilo det proceso electoral, asi como [os que se lieven a2 cabogidiadela
jornada electoral, en la forma y términos en que determine el Consejo General
del \FE para cada proceso electoral’, si bien el articulo 82, numeral 2,
prescripe que el Consejo General del IFE “ en acasidn de la celebracion de los
procesos electoraies federaies, podra invitar y acotar las bases y criterios en
que habra de atenderse e niormar a los visitantes extranjeros que acudan a

conocer las modalidades de su desarrolio en cuaiesquiera de sus Slapas.

La legislacién en México, como vimos, especifica que la observacion electoral
es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos. Sin embargo, la reforma
electoral de 1994 abrid la posibilidad de que fos ciudadanos exiranjeros
pudieran ser acreditados con el fin de conocer & informarse directamente sobre
ol desarrolic del proceso elecioral. En ese sentido, la ley electoral faculté al
Consejo General del IFE para establecer, al inicio de cada proceso electoral,
jas pases y criterios relativos a la invitacién, acreditacion y actividades de los
visitantes exiranjeros.

En relacién a! sufragio de los mexicancs en el extranjero, of Instituto Federal
Electoral tendriz  que lanzar una amplia convocatoria invitando a los
interesados en seguir nuestro proceso electoral en cugiesquiera de sus eiapas
y en cualquier &mbito del territorio norteamericano, a presentar su solicitud para
su respectiva acreditacién. Las perscnas extranjeras y los nacionales que
deseen aciuar como observadores slectorales, de las elecciones en el exterior,
dispondrian de un plazo paia presentar su solicitud debidamente requisitada.

Tamio & texto de fa convocstoria come los formatng de solicitud ds
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acreditacién, podrian ser encontradas a dispesicién de los imeresados en [as
oficinas locales y centrales del IFE, en fas representacionas diplomaticas y
consulares de México en el extranjero, feniendo el interesado también |a
posibitidad de obtenerias eiectronicamente, en la pagina del IFE en Internet.

En un méximo de 80 dias naturales, el Consejo General del IFE notificaria al
inferesadc sobre su solicitud de acreditacion y con esta notificacién de
aceptacion e interesado realizaria su inscripcion y acreditacién en un médulo
especial instalado por el IFE en el exterior a fin de que obtengan su gafete
oficial que los identifique como tales y les facilite la reglizacion de sus
actividades. (83)

Ademas del propio Consejo General del Instituto, los partidos vy las
agrupaciones politicas nacionales Y. en su caso, las coaliciones eleciorales, asi
como las organizaciones de observadores y todas aquellas instituciones ¥
asociaciones mexicanas de carécter civil especializadas o interesadas en la
materia, podrian difundir la convocatoria e invitar tanto a las perscnas
extranjeras, como a ios nacionales radicados en & exiranjero, a gue cumplan
con los requisitos establecidos en Jas bases y criterios del acuerda que serfa
aprobado, en un momento dado, por ef Consejo General del IFE.

(63) Cir. Atento Aviso para Visitantes Exiranjeros que Desean Viajar 2 México Durante el
Proceso Electoral 2000. Boletin informativo del Institufo Federal Electoral, Capacitacion
Elzctoral y Educacisn Civiea.
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Los observadores extranjeros y nacionaies mexicanos, de las elecciones en
pafs ajeno, iendrian los mismos derechos v privilegios que guardan en nuesiro
pais y que son entre otros, los siguientes:

o Conacer e informarse sobre el desarroffo del procesc electoral federal dei

consutados mexicanos.

o Seguir de cerca y reunir informacién sobre la campafia electoral, la
integracién y la actualizacion de los diferentes instrumentos del registro
electoral en el exterior {padron electoral, credencial para votar con
fotografia, etc.), el movimiento, el uso y la disposicién del material electoral
sensitivo (urnas y boletas, etc.), fa votacion, el recuento de los sufragios, 12
publicacion y divulgacion de 'os resultados de ia eleccidn v el acceso a los
medios de informacion, ast come el usc de los mismos.

o Accader a la informacién generada por e IFE y sus funcicnarios para los
visitantes extranjeros con el fin de facilitar sus actividades.

o Acceder libremente en cualguier momente a todos los centros electorales y
de recuente de sufragios.

s Presentarse o dia de jornada eiectcral en una o varias casillas, pudigndo
presenciar los actes de instalacién de la casilla, desarrollo de la votacion,
escrutinio y computo de la votacion, fjacion de los resultados en el exterior
de la casillz, clausura de la casilla.

s {Oomunicar los resultados de su observacion a los miembros de las

diversas instituciones relacionadas con el procesc electoral y, en
particular, a las autoridades alectorales. (64)

{84) Cfr. Cédigo Etico de Conducta para Visitzntes Extranjeros Organizacidn de Nacicnes
Unidas Agoye a la Observacion Electoral y & 12 Coordinacidn de Vistantes Extranjeros, Ciudad
de México. Abril del 2000,
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El Instituto Federa! Elecioral daria apoyo general para facilitar a lps

observadores internacionales ¥y nacicnales de nuestras elecciones en ef

exterior, para la realizacion adecuada de las actividades indicadas en los
parrafos anteriores,

Los observadores internacionales y nacionales, de fa eleccidon mexicana en

el exterior, tendrian entre otros los siguientes deberes y cbligaciones:

-

Ejercer su papel con legalidad, cerieza, objetividad, independencia e
imparcialidad.

Abstenerse en cualquier momento de indicar o expresar cuaiquier perjuicio
o preferencia en lo que se refiere a cualquier partido politico registrado,
grupo politico o candidato designado, por o que se deberdn de abstener
de toda tendencia politica, vestir o colgar cualquier emblema o distintivo
de los partidos politicos.

Abstenerse de aceptar cualquier obsequio o favor de un partido poiitico,
una organizacion o una persona que se relacione con el proceso electoral
Abstenarse de interferir de cualguier manera en las actividades de [a
autoridad electoral, los partidos politicos o sus candidatos y en cualquier
asunto politico del pais. En general los observadores extranjeres deben
abstenerse de interferir en fa jurisdiccién intema o en los asuntos de
México.

Acatar en todo momento y en cualquier circunstancia las leyes electorales
mexicanas y otras disposiciones legales aplicables en el pais
norteamaricano.

Abstenerse de interferir o impedir el curso normal del proceso electoral. En
todo momento deberan de abstenerse de sustituir a los funcionarios
electorales o de obstaculizar el ejercicio de sus funciones.

Usar o exhibir de manera destacada en todo momento & géfete de
identificacion del IFE cuando estén realizando sus actividades.

Abstenerse de anunciar o de comentar los resultados de las elecciones
antes de que las autoridades electorales hagan la declaracion oficial, y se
abstendran de proclamar el trivnfo de cualquier candidato o partido
politico.
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» Tomar las medidas razonables para asegurar gue sean expuestos al IFE
todo & material la informacién o 108 informes que reciban, asi como
cualquier acontecimiento, hecho © declaracion de los que puedan ser
notificados o que puedan haber experimentado u observado directamente,
gue indiguen la posible perpetracion de un delito o una violacidn de las
leves eleciorales, con inclusién de aserciones de fraude, corrapcion
intimidacién ¢ viclencia.

- Estar preparados para comunicar a las autoridades eleciorales un jnforme
colactivo final de los resultados de sus actividades.

o Proporcionar pruebas y argumentos para apoyar todas sus suposiciones y
todos sus juicios al presentar los informes feniendo conocimiento
especialmente, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del Codigo Federal de Instituciones ¥ Procedimientos
Electorales, vy de la Ley General de los Sistemas de Medios de
Impugnacion de las sleccicnes.

Sin embarge, las personas fisicas ¥ moraies exiranjeras solicitantes deberian
reunir los siguienies requisitos, para poder ser acreditados por el Consejo
General de! IFE en el exterior:

o Gozar de reconocida integridad, imparcialidad y prestigio en actividades
relacionadas con gl ambito politico — electoral © en ta defensa de los
derechos humanos. (65)

(85) Los abservadores o visitantes extranieros pueden ser representantes de organismos
inernaconales u organizaciones regionales, de grganos legisiativos o gobiernos de otros
paises, de auicridades electorales o de partidos y organizaciones politicas de otros paises, de
autardades electorzies o de pardes ¥ arganizacionas politicas de obos paises, de
instituciones acedémicas, de organismos exiraneros especializados en coOperasion electoral v
de organizaciones no gubermarmentales con actividedes en ol aAmbito politico — electoral o
defensa y promogion de derechos numanos. Los observadores nacionales padran ser
representzntes de organizaciones mexicanas en o exerior.  (Orgemizacion de Maciones
Unidas. Apoye a la observacién Elecloral y @ ja Coordinacién de Vistantes Extranjercs Notas
de Informacion Complementana a Visitantes Exiranjeros Cludad de México, abrit det 2000)




¢ No perseguir fines de lucro
* Acreditar plenamente (a personalidad gue ostenten los observadores
cuando representen a alguna organizacion o entidad

Asf también los nagionales que radican en el exterior pero que desean actuar
como observadores electorales deberan de reunir los siguientes requisitos:

¢ Ser ciudadano mexicano en pieno goce de sus derechos civiles y politicos;

» No ser ni haber sido, antes de su partida al exterior, miembra de
dirigencias nacionales, estatales o municipsles de organizacion o de
partido politico alguno en los ditimos tres afics anteriores a la eleccién;

= Noser, ni haber sido candidato a puesto de eleccién popuiar en los Gliimos
tres afios anteriores a la eleccion; v

+ Asistir a los cursos de capacitacién, preparacion & informacion que imparta
el IFE o las propias organizacionss a las que perenezcan los
observadores electorales, en el extranjero. (s6)

Otro punto importante a fratar, es que (as actividades de los observadores
deberfan cubrir el proceso electoral an su integridad y no limitarse a los eventos
de la jornada electoral

(68) Acuerdo para Establecer ias bases y Critenos para Normer la Presencia de Visitantes
Extranjercs. Invitados ¢ Interesades en el Corocimiento de |as Modalidades del Desarrolio del
Praceso Electoral Federal. Instituto Faderal Electoral. Capacitacion Electoral Y Educacion
Civica,
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484 ESCRUTINIC Y COMPUTO EN LA CASILLA

£l escrutinio y computo es &l procedimiento por el cuzl los integranies de
cada una de las mesas directivas de casilla, determinan &l nimero de glectores
que voi6 en la casilla, el ndmero de votos emitidos a favor de cada uno de ios
partidos politicos o candidatos, asi como el nimero de volos anulados por la

mesa directiva de Ja casilla, ¥ ef nimero de boletas sobranies de cada eleccidn.

Nuestra ley electoral sefiala las reglas para determinar la validez o nulidad de
los volos, mismas gue se tendrén que guardar en las elecciones en el
gxtranjero.

En lo que corresponde al recuento de votos, en los paises que permiten el
sjercicio del sufragio de sus copnacionales en el exterior, como Argenting,
Canadé v Pertd; el compuie se hace en dos etapas: la inicial en las sedes
recepioras de votos, y la definitiva en ias circunscripciones a través de los
érganos electorales. En Rusia, Brasil y Colombia en la sede recepiora. En
Israel en el Comité Elecioral del Parfamento. En Estados Unidos, Espafia y

Reino Unido las papeletas son escrutadas én el conteo de la voiacién general.
(67)

En Suecia, la mayoria de los votos de los ausentes se envian y se cuentan
en la mesa de votacién donde los votantes estén inscritos. Sin embargo, una
pequeda proporcidn de voto ausente “tardio” y de votos por correo limitado es
contado por los comités de elecciones locales. inmediatamente después del
cierre de la votacidn, los volos se escrutan en las mesas de voiacion,
colocandose en primer lugar de las urnas los votos de los ausentes.

(67) Cff Embajada de Suiza en Madrid Espana. Votaodn por Correspengencia. Escruinia

de Voins en Suedia Departamento Federel de Asuntos Exteriores Boletin informativo.
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Se determina el nimero de votantes que han emitido sus votos segun el
registro del votante. Se cuentan los sobres Yy e comparan con los nimeros
segun el regisiro de votantes. Si hubiere una discrepancia, se lleva a cabo un
recuento. Si todavia persiste la diferencia, se anota en el informe de la mesa de
votacion y confinia el escrutinio. Los sobres se abren y las papeletas se
ordenan segin partidos. Lag papeletas nulas se apartan y se cuentan. (ss)

Las propuestas de la Comision de especialistas, permiten diversas
modalidades para la realizacion de log computos y escrutinios de la votacion. Si
la autoridad opta por la instalacidn de casillas y cenfros de votzcion, los
procedimientos de computo y escrutinio se deberan realizar en los términos
que establece la legislacion vigente. En cambio, si se decide instrumentar ia
votacidn a distancia, segin lz Comisién, serd necesario establecar en &l
Codigo nuevas modalidades para el compuio y escrutinio de los votos. Si los
ciudadanos votan por correo, las sedes del IFE en el extranjero deberan
realizar los procedimientos que permitan autentificar al emisor def voto y
garantizar {a secrecia del sufragio. La Comisién estima que si el voto es
recibido por sistemas telefonicos u ofros medios computarizados, los
procedimientos de computo v escrutinic se realizardn automaticamente. En
éstos casos, ios sistemas de computo, deberan cumplir con las caracteristicas
técnicas necesarias para ser auditados por los partidos politicos, y asi
gerantizar Ja total trasparencia y certeza de los procedimientos de computo y
gscrutinio. En virtud de que los ciudadanos en el extranjero participaran
exclusivamente en la eleccidn presidencial, los resultados de los computos de
dichos votos se agregaran al computo general que la autoridad elecioral debera
reaiizar. (69)

{68) Cfr. Loredo Méndez Josg Vicerte. Voto en el Exteriar Perspectivas. Revista Coyuntura.
Andlisis y debate de la Revolucidn Democratica. Nimero 80, Quinta época. Enero-Fehrero de
1995 Reforma Electoral, pp. 41-45

{69} Cfr. Informe Final de la Comisidn de Especialistas, Op. Cit. p. &




Por su parte la Fundacién Internacional para ics Sistemas Electorales {IFES)
propone distintos sistemas de escrutinic y compute de las elecciones gue se
pretendan realizar en el exterior y menciona gue a nivel nacional deben
planificarse cuidadosamente los medios para recibir ios resuliados de varios
centros de escrufinio al mismo tiempo. Dichos sisternas de escrutinio y
computo son los siguienies:

En primer lugar destacs qQue parg que gxista mayor eficacia en la
consoiidacion de los resultados debe proporcionarse un nimere de teléfono ¢
de fax general a las personas gue transmiten los resultados a la oficina
nacional encargada de los resultados electorales. Sefiala que debe
conformarse un equipe que reciba y cuide dichos resultados dentro el territorio
nacional y su vez comunicarios ai grabador de datos o persona encargada de
la recogida de resuitados, debiéndose disponer de un mapa de pared, un mapa
de pizara o una hoja de calculo gue incorporen una lista de cada distic
elactaral a fin de ir completandolos a medida que se reciben fos resultados.
Una vez recipida toda fa informacion de cada centro de escrutinio, seran
ultimados los resuliados totales para el pais.

La Fundacion estima que para el caso especifico de las papeletas
especiales, éstas pueden escrutarse unos dias antes de las elecciones, ©
después del cierre de las votaciones el dia de las elecciones dependiendo de lo
que se considere una demcra aceptable. En caso de gue se escrutara tras el
cierre, el procedimiento de escrutinio debe disefiarse cuidadosamente para que
sea iodavia posible incluir los resultadcs de papeietas especiales en los
resultados provisionales. (70)

(70) C&. Tremblay, Dominique Christine. Escrutinio_te Volos: Consolidaion de Resultados

Fundacién Internacional para los Sistemas Electorales, Organizacion de fas Naciones Umdas
Proyecto de Escrutinic de Volos. Diciembre de 1989. p.1




276

La Fundacién propone que para las papeletas de votos especiales {papeletas
pot corred y papeletas escritas), los sobres recibidos en la oficina nacional
encargada de recibir los resultados electorales sean clasificados por
categorias: ausente, fuerzas armadas, efcétera, y que a su vez existan sobres
de diferente coior que faciiiten la clasificacion por categoria. En el caso de que
las papeletas de votos especiales se cuenten unos cuantos dias antes de fas
elecciones, los resultados deben quedarse de forma muy segura y publicarse
solo al clerre de las votacicnes el dia de las elecciones. En el proceso de
escrutinio se sequirdn jas mismas reglas que ias establecidas en el pas.

Seglin la Fundacién, para el caso dal escruiinio de papeletas de elecciones
anticipadas, esta debe hacerse en presencia de representantes de partidos
politicos o candidatos, asi como de observadores electorales nacionales e
intemacionales. Los procedimientos de escrutinio deben ser casi idénticos a los
empleados para las elecciones ordinarias.

Por dltimo, {a Fundacién Internacional para los Sistemas Electorales propone
el uso de tecnologia para &l escrutinio y compute de los votos emitidos en el
extranjero en ios siguientes téminos:

El uso de teléfonos y faxes es comin para la transmision de los resultados
electorales. Para asegurar la identidad de (a persona que trasmite los
resultados por teléfono o fax, debe proporcionarse un nimero de identificacion
o cbdigo. Este método permitiria de una manera sencilla y eficaz evitar que
personas no autcrizadas llamen y transmitan resultados falsos,

También se puede recurrir a la transmisidn de resultados por médem y
ordenador. Una vez més, deben elaborarse salvaguardas y contrasefias para
restringir la transmisidn de resukiados a las personas autorizadas con permiso
de acceso al sistema.



277

Deben probarse los sistemas en todo tipo de transmision anges del dia de las
elecciones nara comprobar su capacidad en condiciones de uso iniensivo como
el que encontraran la noche de las elecciones. Un técnico especialista debe
estar dispenible en todo momento en caso de fallo del sisiema. Asimismo debe
crearse, probarse, y estar totalmente disponibie un sistema de apoyo &n caso
de emergancia. (71)

(71} Cfr. Trembiay, Dominigue Chinstine_Escrutinio ge Notos Op Cit p. 3
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4.8.5 CLAUSURA DE LA CASILLA Y REMISION DEL
EXPEDIENTE

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala en su
articulo 237 que una vez concluidas por [os funcionarios de las mesas
directivas de casillas el escrutinio y computo, f secretario levantara constancia
de Ia hora de la clausura de la casilla Y el nombre de los funcionarios y
representantes que hardn fa enfrega del paguete gue contenga ios
expedientes. La constancia serd firmada por los funcionasios y los
representantes de los partidos que desearen hacerls.

En ei caso del sufragio de los mexicanos en el extranjere, una vez
clausuradas las casillas, fos Presidentes de las mismas, bajo su
responsabilidad harfan flegar 2 un médula especial del IFE, las embajadas o
consulados que correspondan los paguetes y los expedientes de casilla e un
tiempo razonable, de acuerdo a [a distancia de las casillas eiectorales a los
locales de remisidn, considerando a su vez las causas justificadas para que los
paquetes con los expedientes de casilla sean entregados fuera de ios plazos
establecidos, cuando medie case fortuito o fuerza mayor. Por o que debe
existir tiempo suficiente para que las autoridades electorales pusdan hacer
efectivo el proceso de envio, racoleceion y pracesamiento de fos votos para
gue éstos no sean rechazados por llegar de manera extemporanea.
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486 INFORMACION PRELIMINAR DE RESULTADOS

En el caso de que se lleve a la practica la emisién del voto en casilla ordinaria
en el exterior, una vez hecho &l cierre de la votacion a las 6:00 p.m. y declarado
el cierre, e! secretario llenard en el acta de la jornada electoral dentro del

apartado correspondiente dicha sity uacién, documento gue deberé ir firmado por

m

los funcionarios de casilla y represantantes de 108 partidos poiiticos (si ios
hubiera;.

Por lo que, una vez terminada la jornada electoral, se procederia, en el
mismo lugar de la votacién, al escrutinio de los sufragios depositados en
casilia. Al finalizar este proceso se pasaria a formar un expediente de casilla v
se remitiran los sobres por separado; las boletas sobranies e inutilizadas y las
gue contengan los votos vélidos y votos nulos para la eleccion; asi como la lista
nominal de electores (en e caso de que la hubiere).

Para garantizar [z inviolabilidad de ia documentacion anierior, se formaria un
paguele en cuya envoliura firmarian los integrantes de la mesa directiva y los
representantes de partido.

Los presidentes de las mesas directivas harian legar, a las sedes que
disponga el 1.F.E en el extranjero los paqustes y expedientes de casilias en los
plazos previsios previamente. A su vez los funcionarios del LF.E en e
extranjero podrian remitirios por valija diplomatica al centro de contec del LF.E
en México, para su cémpute final.

iUna vez terminado lo anterior, se debe proporcionar ia informacion preliminar
de los resultados; por lo que, fos presidentes de casilla entregaran en las sedes
que dispenga el LF.E, el sobre con la primera copia del acta de computoc v
escrutinio para ger introducida al sistema de computo en la misma forma gue
como opéran los centros de Acopio ¥ Transmisién en México. La transmisién
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de la informacién de los centros de compuio en el extranjero, tendran los
mismos mecanismos de seguridad que los ufiiizados en territorio nacional.

Ahora bien, en o que se refiere a fa modalidad del volo por commeo, una vez
concluide el plazo de recepcién de sobres en el voto por cormreo, los
funcionarios encargados verificarian que tienen en su poder la copia de la
credencial de la persona que envia ef sobre y sustraeria la boleta que viene en
¢! sobre bianco.

Acto seguido, se realizard un escrutinio de los votos. Posteriormente se
enviarian las actas de escrutinio y cdmputo por valija diplomética a las oficinas
centrales del |.F.E en México para realizar el computo final.

En el caso del voto por teléfono, el computo se haria a través de un matodo
electrdnico, v los resultados se harian llegar a las oficinas centrales del .LF.E;
para que e sumen con los demas votos.

En cuanto a la informacién preliminar de resultados; para el caso de voto por
correo, una vez elaboradas [as actas de computo y escrutinio en las sedes gus
el |.F.E haya decidido instalar para ese propésito, se entregaria el sobre con la
Informacion preliminar de Jos resultados con fa primera copia del acta de
computo y escrutinio Para ser infroducida al sistema de informacién.

En el caso del voto por telefono, fa informacién prefiminar de (o resuitados
electorales podria capturarse directamente del equipo receptor de llamadas
telefonicas, a las oficinas del LF.E en Ia Ciudad de México, con los mismos
mecanismos de seguridad que sa ufilizan en territorio nacional.
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4.9 DELITOS ELECTORALES EN EL EXTERIOR

En la actualidad existen delitos sancionados y tipificados tanto por las leyes
internas de los Estados, comeo por la Comunidad internacional, 1o que le da &
esios defitos of cardcler de internacionales. Asimismo la existencia de normas
internas de los Estades que pueden rebasar SuS fronkeras en pievisiones
exiratersitoriales, por sjemplo cuando en el Derecho Penai interno se
estabiecen sanciones para ios delitos cometidos por nacionales en e exterior, 0
on sentido inverso cuando existen normas juridicas de Dereche Penal Interno
gue regulan, en normas juridicas nacionales, la exiradiciéns de criminales

refugiados en el pais y que deberan ser entregados en el extranjero. (72)

Derivado de lo anterior hemos considerado pertinente desentrafiar el
concepio de Derecho Penal internacional, & cual plantea de manera entendible
el maestro Carlos Arellano Garcia como: ‘el conjuntc de normas jurigicas
internas o internacionales que regulan ios delitos v las penas cuando se

rebasan los limites territoriales de un solo pais’.

Este mismo autor clasifica a los delitos internacionales desde el punto de
vista de las normas juridicas que los lipifica y los sanciona en primer lugar; de
aquellos delitos que estan tipificados y sancionados en el Derecho Penal
internc de un solo pais; en segundo lugar de aquelios delitos que estan
tipificados en los tratados internacionales; vy en tercer lugar de aguellos que
estén tipificados en algln tratado internacional pero que éste remite para su
penalizacién & las normas iuridicas internas.

{72y Cf. Avellano Garcia, Carios. Segundo Cursg de Derecho internacional Pablicc Segunda

edicidn Pormia. México 1898, p 865
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Ahora bien, con la propuesta del ejercicio del sufragio de los mexicanos en el
extranjero, México necesitara de g cooperacién de los Estados Unidos de
América para la persecucién de los delitos electorales que se pusdan cometer
durante ia organizacién de Ia eleccién, por nacionales mexicanocs dentro de
aquel pais. Esta cooperacién podra consistir en Ia iipificacion y sancién de un
tratado o convenio de caoperacién intemacional que permifa remitir para su
penalizacion a fas normas juridicas infernas de nuestro pais, ¥y a su vez
determinar si estos tendran el caracter de delito por ambos paises o sdlo por
nuestra legislacion interna. £n este sentido debe recordarse gue el Derecho
internacional permite que los Estados legislen, con efectos extraterritoriales,
respecto de personas que esidn bajo su jurisdiccién, pero sustraidos de su
tertitorio y sobre actos que pueden tener efectos en el territorio de ese Estadg,
aungue se lleven a acabo en el exterior. (73)

En lo que respecta a nuestra legislacion interna, ésta prevé distintos tipes de
delitos clasificandolos en relacisn al sujeto activo del delito en;

a) Los delitos cometidos por los Electores {articulo 403 del Cédigo Pena)
Federal)

b) Deiitos cometidos por Ministros de Culto (articulo 404 del Codigo Penal
Federal)

¢) Delitos cometidos por Funcionarios Electorales (articulo 405 del Codigo
Penai Federai)

d) Delitos de los Funcionarios, Candidatos ¥ Representantes de Partidos
Politicos (articulo 406 del Cddigo Penal Federal)

e) Delitos de los Servidores Publicos en materia electoral (articulo 407 y 408
del Codigo Penal Federal)

f) Delitos en Materia de Registro Nacional de Ciudadanos (articulo 409 y
410 del Codigo Penal Federal).

{73) Cfr. Jiménez de Asta, Pedro. Tratado de Derecho Penal Tome Ii, Buengs Alres 1997 pp.
717 =723
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F

Pasemos ahora a analizar estos delitos y sSuU aplicacion a nacionales

mexicanocs, perc fuera del territoric nacional.

Ej primer problema gue prasenta nuestra legistacion penal electoral, consiste
en que para poder ser aplicada a los nacionales gque comsatan delifos en el
extranjero es principaimente la doterminacion de los defitos que serian
comisibles durante la jornada electoral en el exericr, que de manera ordinaria

oy e

sa celebraria cada seis afios, asi como el iugar en donde deben ser realizados
los tipos penales.

Tipos del Delito Electoral cometido en el Exterior.

Los delitos que pudieran ser cometidos por los cleciores en e exerior
podrian ser el no cantar con la edad necesaria, no estar inscrito en el padrén
siectoral conformado en i exfranjero, no contar con credencial de elector,
identificacion con clave Unica de registro de poblacion ¢ documentc que se
vaya a aprobar para el ejercicio del sufragio, volar en una casilla que no le
corresponda, salvo las excepciones gue determinaria el Consejo General del
IFE, o estar suspenso en sus derechos politicos o bien suplantar & otro, entre
otros.

Delitos cornetidos por Ministros de Culto.

Caracteriza a los delitos electorales cometidos por los ministros de cults, &
hecho de que elics pueden influir, persuadir o inducir el libre gjercicio de los
derechos politicos de la ciudadania que se encuentre en el exterior. En ¢l caso
de que el ministro de culto no fuera de nacionalidad mexicana, debidc a la
plurahdad de nacionalidaces, ideas y religiones que existen en los Esiados
Unidos de América, este ministro guedaria fusra de la jurisdiccion mexicana, en
io referente a la aplicacion de sanciones electorales. Cabe mencionar que esto
serfa una excepcion y gue la sancion que es impuesta a los ministros de culto
religiosos, dentro del {ermitorio nacional, es sélo una sancion pecuniaria de
hasta 500 dias mulia.
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Delitos cometidos por Funcionarios Electorales.

En cuants a los delitos cometidos por Funcionarios Electorales, of principal
problema es definir quienes seran funcionarics electorales en el procesc
electoral en el exterior, para efecios punitives, y de deferminacién de
obligaciones, derechos, ¥ sanciones.

Sin embargo, las autoridades electorales Que participarian en la organizacién
de las elecciones en el exterior, tendrian que ser necesariamente mexicanas y
no contar con doble nacionatidad, io que facilitaria su extradicion en el caso de
fa comisién de delitos eleciorales. A su vez faltara determinar por el IFE el tipo
de autoridades que se constituiran en e exterior, es decir, si éstas seran de
caracter permanente, temporal, o sélo durante el desarrollo de la jornada
electoral o de todo el proceso electoral, asi como el delimitar funciones ¥
atribuciones de cada una de elfas, lo que permitiria en un momento dado, la
identificacién del infracter y del tipo penal.

De lo anterior. no descartamos también que puedan existir funcionarios
electorales en el exterior, que residan dentro de! pais, por cuanto al IFE se
refiere, y que serfan ios titulares integrantes de dichos érganos ¥ unidades,
siendo los potencialmente protagonicos, con mayores posibilidades en materia
penal, los que prestaran el servicio publico en el Consejo General, la Junfa
General Ejecutiva, ta Direccidn General, e} Regisiro Federal de Electares en af
Exterior, stcétera.

En o que toca a Iz prescripcion de la accidn penal, por delitos glectorales
cometidos fuera del territorio nacional, se duplicaria respecto de guienss se
encuentren fuera del territorio nagional segun lo dispuesto por el articuio 101 y
102 del Codigo Penai Federal cuyos textos dicen:
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Articulo 101 “La prescnpcién es personal y para ello bastara el
simple transcurso del tiempo sefialado por la ley.

Los plazos para la prescripcion se duplicaran respecto de guienss
se encuentren fuera del territoric nacienal, si por esta circunstancia

no es posible integrar una averiguacion previa, congluir un procesc ©

La prescripeién producird su efecto, aungue no la alegue con
excepcion el acusado. Los jueces la suplirdn de oficia en todo caso,
tan luego como tengan conocimientc de eila, sea cual fuere &
estado del proceso’.

Articulo 102 “Los plazos para ia prescripcion de la accién penal
serdn conlinucs; en ellos se considerara et delito con  sus
modalidades, v se contaran:

1. A partir del momento en gque s& CONSUMG €l delito, si fusre
instanténeo;

Ii. A partir del dia en que se realizo ef ditimo acto de gjecucion o se
omitid la conducta debida, si ef delito fuere en grado de tentativa;

1. Desde e} dia en que se realizd la Ultima conducta, traténdose de
delito continuado, v

IV. Desde la cesacién de la consumacion en af deliio permanente’.

Finalmente tenemos como referencia en el Ambito internacional, de los delitos
sleciorales cometidos en el exierior por los nacionales de un pais, a fa
legistacion penal del Perd la gue prevé en el jibro segundo referente a Iz Parte
Especial de los Delitos en Particular en ef Tiule XV dencminade: Delitos
conira Mecanismos de Parficipacién Democrética, en su Capitulc Gnice,
aquellos delitos que pueden ser cometidos por connacionales durante la
realizacién de elecciones en el exterior en el articufo 387, 388, 390, 391 y 392
los cuales en algunos de sus parrafos dicen.



Articulo 387.- Constrefiimiento al Sufragante,

“El que utilice las armas o amenace por cualquier medio a un
ciudadano o a un extranjero habilitado por la ley, con el fin de
obtener apoyo o votacion por determinado candidato o lista de
candidatcs, o voio en blanco, o por los medios le impida e! libre
gjercicio del derecho al sufragio, incurrird en prisién de tres a seis
anos.”

Articulo 388.- Fraude &} Sufragante.
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“El que mediante maniobra engariosa, obtenga que un ciudadano o un
extranjerc habilitade por g iey, vote por determinado candidato, partido o
cormiente politica, o lo haga en blanco, incurrira en prisién de uns a cuatro

afnos”,
Articulo 380.- Corrupcidn de Sufragante.

“El gue prometa, pague o enfregue dinero o dadiva a un
ciudadano o a un extranjero habilitado por fa ley para que consigne
su vofo a favor de determinado candidato, partido o concurrente,
voto en blaneo, o se abstenga de hacerlo, incurrira en orision de fres
a cinco afios y multa de cgien a quinienfos salarios minimos
mensuales urgentes.

En igual pena incurrira quien por los mismos medios obienga en
plebiscito, referendo, consulta popular, o revocatoria del mandato
votacion en determinado sentido.

El sufragante que acepte la promssa, el dinero, o la dadiva con los
fines sefialados en el inciso primero, incurtird en prisién de uno a
dos afios.

Lz pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando |a
conducta sea realizada par un servidor plblico.”



[
o]
-1

Ariiculo 391. Voio Fraudulenio

“E! que suplante a un ciudadano o & un extranjero nabiltado por la
ey, © vote mas de una vez, o sin derecho consigne voio en una
eleccién, plebiscito, referendo, consulta popular, o revocatoria de

mandato, incurrira en prisidén de uno a cuatro afioes.”

avorecimiento de Voto Fraudulento.

“E} servidor publico que permita suplantar & un ciudadano o a un
extranjero habilitado por ja ley, 8 votar mas de una vez o hacerlo sin

derecho, incurrird en prisién de uno a cualro afios”.
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4.10 LA EXTRADICION DE NACIONALES POR DELITOS
ELECTORALES

Para exponer el tema de la extradician de nacionales por delitos electorales,
en primer lugar es necesario definir que entendemcs por exiradicién.

Cuelle Calén define a esta institucidn como: “e! acto por ei cual un gobisrng
entraga, un individuo refugiade en su territoric al gobiemo de otro pajs gue lo
reclama por razén de delito pare gue sea juzgado y si yz fue cendenado, para
Que se ejecute la pena o medida de seguridad impuesia”. (74)

Fermando Arrila Bas al definir a la extradicién la considera, como: * . el acto
por & cual un estado hace entraga de una persona domiciliada o de transito
en su territorio ..... " (75)

Visto lo anterior, podemos decir que los sujetos que intervienen en Ia
extradicion son el Estado requirente que es agué! que solicita Ja entrega del
individuo para su Juzgamiento {ante tribunal competente) a cumpla fa senfencia
0 medida de seguridad impuesta por haber cometido un delito en su ferritorio;
a su vez el Estado requerido es de quien se solicita |z entrega de una persona,
por encentrase fuera de su territorio y sefialada como autor de un ilicito en el
ambito espacial de iz potencia peticionaria.

{74) Cuslio Calén, Eugsnio. Derecho Penaj Parta General Editorial Boch, Tomo I, Barcelona
Espanz, 1930 p. 260

{75) Arilla Bas, Fernando. E Procedimients Penal en México. Sexta edicién. Editores Unidos
Mexicancs. México 1972, p 211,
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En el caso de la persona de [z cual se solicita la extradicién, puede estar en
el territorio requerido con el caracter ya sea de domiciiado — como los
mexicanos gue residen en Estados Unidos de América — o de {ransito — como
las autoridades de! IFE que organizeran fas elecciones en el exterior ¥ gue
también podran cometer delitos — como lo expresd Fernando Arrilla Bas en su

definicién.

Lo extradicion enfre México y Estados Unidos, por delifos electorales, podra
tener como fundamento segln el caso; un tratado internacional, la ley de la
materia 0 un convenio de reciprocidad. En el caso especifico de Mexico su
fundamenio io encontramos en la ley.

Sin embargo entre México y Estados Unidos existe como regia comdn la
negativa de enirega de delincuentes por la comisién de Dalitos de Carécler
Politico segin o esteblecen [as mismas Convenciones y Tratados
internacionales firmados por ambos paises.

La Ley de Exiradicion internacional al respecto, en su articulo 8 menciona
que en ningln caso se concedera la extradicién de personas que puedan ser
objeto de persecucion politica del Estado solicitante, 0 cuando &l reclamado
haya tenido la condicién de esclavo en el pais en donde se cometid et delitc.

Por su parte, el Tratado de Extradicion entre ios Estados Unidos Mexicanos v
los Estados Unidos de América sefiala en su articulo &° los Delitos de caracier
Politico, en su fraccién 1 gue dice expresamente: No se congcederg la
extradicién si el delito por el cual fue solicitada es nolitco © de carjcter
politico”. (76)

{78) Tratado de Extradicion enire 108 Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unides de
América. Tratados v Convenios sobre _Exiradision v Cooperacién Bilatera!l en Matena Penal

Suscrito_entre los Estados Unidos Mexicanios v 108 Estados Unidos de América. Procuraduria
General de la Republica, México 1994. p 40

s e e e I




El tratado sobre la Ejecucidn de Sentencias Penales sefiala en su articulo ¢
inciso 4° que: “El presente Tratado se aplicara dnicamente bajo las siguientes
condiciones:

4) Que el delito no sea politico en =i sentide del Tratado de
Extradicién de 1899 entre las Partes, ni tampoco un delito previste
en jas Jeyes de migracion ¢ las leyes puramente militares”. 7N

Nuestra legislacion interna en el articulo 15 de la Constitucidn Politica de Ios
Estados Unidos Mexicanos menciona quer “No se autoriza la celebracidn de
tratados para la extradicion de reos politicos, ni para la de aguellos
delincuentes del orden comtin gue hayan tenido en el pais en donde
cometieron el delito la condicién de esclavos.

El articulo 22 Constitucional en su segundo parrafo dice que queda prohibida
la pena de muerte por delitos politices. (78)

De todo lo analizado es necesario determinar que entendemos por delitos
politicos y si en su caso los daliios electorales se encuentran dentro de dichos
delitos para efectos de nagar o otorgar 1a extradicion entre paises miembros de
un tratado, como lo es en este caso México y Estados Unidos.

{f7) Tratado sobre la Ejecucion de Sentencias Penzles. Tratados y Convenics sobre
Extradicién. Gp. Cit. p. 58
(78} Este mismo articulo constitucional sefiala que la pena de muerte puede ser aplicada al
traidor a la patia en guerma extranjera, al parricida, al homicida con alevosia, premeditacién o
ventaja, al incendiario, al plagiario, =l salteador de caminos, al pirata y & log reos ds dalites
graves del orden militar

Aungue no existe una definicidn clara de lo que es o delito politico, nosotros podriamos
considerar dentro de esfos delitos, al traidor a la patria en guerra extranjera, los delitos graves
del orden militar, como io seria un goipe de Estado, el terronismo, ¥ finalmente fodo delito que
afecte el orden pelitico o que tenga méviles politicos. Sin embarge, adn faltz por definir si los
defitos electorales pueden tener o caracter de delitos politicos,
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Para el doctrinaric Rafael de Pina el delito politico es: “La Infraccion cometida
por motivos politicos sociales o de interés piblico, siende su objelc la
destruccion de un orden politico concreto”. (79)

Ei Constitucionalista Daniel Moreno menciona: "3 en algunos cddigos se
define la palabra delito como una infraccién de la lev penal, que puede ser un
acto u omisidn, el agregade de politico determina que esa infracci6n se cometa

por causas o motivos politico — sociales, o de interés phbiico”. (80

En estos dos conceptos, ambos autores mencionan la definicién de un jurista
hispano llamado Bernardo de Quirds, que sostiene gue el delito politico es
aque! “cuya motivacién y cuya accién se dirigen a la conguista Y gjercicio del
poder publico™.

Esio nos lieva a un punie, la falta de determinacién ds! concepto de delito
politico por ambos paises v si los delitos electorales tendran o no ese caracler
para efectos de la extradicion. Como puede apreciarse, [a negativa ge esta
entrega o extradicién se funda en la idea de no intervencion en los asuntos
internos o politicos de un pais, asi como también, a aquélia conducia que
puede ser interpretada por dos estados en distinto sentido, pues mientras unc
1a considera un flicito atentatorio a sus instituciones, para el otro pudiera ser un
acto licito en favar de la democracia, la ibertad, es decir, plenamente
justificado y no considerarse en si mismo un delito de caracter politico.

{79) De Pina Vara, Rafael, Diccicnario de Derecho Vigésimo séptima edicién. Actualizada por
Juan Pablo de Pina Garciz, Editonal Porrda México, 1990 p. 2681
(80} Wioreno Daniet, Diccionario de Politica. Editarial Porrda, México, 1980.p 79
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Por otro (ado, es importante mencionar que para que llegue a operar la
extradicion entre ambos paises debe existir sancion entre el Estado requirente
y requerido. (81)

Al respecto la Convencidn da Montevidec, del 26 de diciembre de 1933 que
entrd en vigor a partir del 25 de abril de 1938 fue firmada por todos [os paises
del continente americano, ¥ en su arficulo primero se esiablecen como
condiciones para la entrega de delincuentes:

a) Que el Estado requirente tenga jurisdiccién para juzgar el hecho
delictuoso, que se imputa al individuo reclamado; y

b) Que el hecho por el cual se reclamé la extradicidn, tenga el
caracter de delito en ambos paises y con una pena minima de
privacion de la libertad de un 2f0.

(81) Enlo focante a que debe existr sancién entre ef Estado requirente y el requerido para
Que opere la extradicion, los delitos electorales en Estados Unidos se encuentran tipificados an
su ley efectoral, mientras gue en México las conductas delictivas asi como sus penzlidades se
encusnitran codificadas en su legislacicn penal; en ambos paises (os delitos electarales son
considerados materia del fuero Federal, por Io que estos defitos son conocidos por Tribunzles
Penales Federales. Tante en uno como en ofro pais las penas y jos delitos son varados,
generalmente los delifos efectorales se sancionan €on prisién o multa; no cbstante a veces se
consignan ofras penas como la Suspension de derechos politices o la inhabilitacidn para
OCupar cargos publices. El trato que se da 2 las penas varfa de acuerdo al pais; porgue las
sanclones pueden ser acumulativas {una y otra ), conmutativas {una u ofra), o independientes.
Por wltimo México tiene penalidades mds aitas { de uno a nueve afics de prisidn} y Estados
Unidos mas bajas (de uno a tres afiog), teniendo nuestro pals mas delitos tipificados (38) que
el segunda (13). Aguirre Pedro y Becarra Ricardo, et at. Las Redlas Electorales en 8l Mundo,
Revista Etcétera, Sermanario de Politica y Cultura. Nomerc 116, 20 de abril de 1995, pp. 14-17.




La ley de extradicién en el articulo 8%, fraccion | dispone:

“Daran lugar a la extradicion los delitos dolosos © culposos, definidos
en ia ley penal mexicana, si concurren fos siguientes requisitos:

1.~ Oue tratandose de delitos dolosos, sean punibles cenforme a la
ley penal mexicana v a la def Estado solicitante, con pana da prisidn
cuyc término medic aritmético sea por lc mencs de un a2Ro; ¥
tratandose de delitos culposos, considerados como graves por ia igy,
sean punibies, conforme a ambas leyes, con pena de prision’.

Finalimente en cuanio a la idea de como operaria la doble nacionalidad
cuando se cometa un delito, la persona con doble nacionalidad que lo cometa
seria juzgada confarme a la legislacién del lugar donde cometio ef delito, al
operar el principio de locus Tegtl acturm (82)

Sin embargo es de observarse gue &l articulo 4 del Cédigo Penal sefiala
que seran penados en la Replblica Mexicana los delitos cometidos fuera del
pais por un mexicano contra mexicanos o conira exiranjeros O por un
extranjero conira mexicanos si concurren los siguientes requisitos:

1) Que el acusado se encuernire en fiéxico.

2} Que &l reo no haya sido definitivamente juzgado en el pais en que
delinguid.

3) Que la infraccion de gue se lg acuse tenga el caracter de delita en ambos
paises.

{(82) Velarde Ménica Méndez. La Doble Nacionalidad, Comunidad Mexicana en ia Regién de

ta Capitel Nacional de Canada. Comunicad Mexicana Cttawa — Hull. Noticias del Consulado
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La persona con doble nacionalidag podria ser sujeto de extradicién pero esto
dependera de lo dispussto en los tratados de extradicién que haya suscrito
Meéxico con ofros paises

Evidentemente que Ia Fiscalia Especial para la Investigacién de los Delitos
Electorales, también debera contar con el apoyo del cuerpo consular, en su
caracter de fedatarios de actos Gue pudieren configurar delitos electorales
realizados en el extranjero.

Por ditimo se puede sefialar queg mientras que no se lleve a la practica ia
aplicacion de sanciones por la comisién de delitos electorales en el exterior, el
Unico remedio que quedaria seria el de anular la eleccion en el circuito y
seccibn electoral correspondiente.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los mexicanos que se encueniran en el extranjero, ng sdio son
parte del Estado mexicano, sino que también forman parte de nuestra culiura,
niliestras aspiraciones y proyectos nacionales.

En 12 actualidad, fos Estados no pueden limitarse ai conc
ia soberania, es decir aquel en el que los Estados ejercen su potestad en
razén de las personas que se encuentran sbic en su territorio, sino que la
soberania es un concepto que debe de ampliarse a aquellos nacionales que
por motivos de trabajo, estudios, o salud se han visto en la recesidad de
abandonar el territorio nacional. Esto lo podemos ver claramenie
sjemplificado en la organizacion de la Comunidad Econdmica Suropea.

SEGUNDA- Las iistes de electores en el mundo se encuentran en un
nroceso de transicion, ya que cada dia son mas los paises gue han incluido
en sus padrones electorales, no sélo a los que se encuentran deniro del
territorio nacional, sino que también a ios que se encueniran en el exterior, No
sélo para efectos del sufragio, sing también en relacién a otras figuras
democraticas como lo son el referéndum y el plesbiscito, 1o gue se ha
traducido en una madurez inegquivoca de las demacracias.

TERCERA.- La doble nacionalidad implica no sdlo el sjercicio de derechos,
en uno o dos Estados, sino también el cumplimiento de obligaciones. En
nuestro pais, el votar no es solo una prerrogativa, sino tambien “una
cbligacion de los ciudadanos mexicanos”. Recordemos gue como producto de
la reforma constitucional de 1986 se suprimio 1a obligacién de los ciudadancs
de votar exclusivamente en el distrito elecioral que ies corrasponde.
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En lo que se refiere al suiragio como un derecho, consagrado en ef articulo
35 de la Constitucion no limita expresamente su ejercicio al interior da pafs,
porque incluso, el gobiemo mexicano ha firmado convenios y tratados
internacionales Que consagran el iresfricto derecho al sufragio y demas
derechos politicos, los cuales han sido elevados 3 I1a categorfa de derechos
humanos

Por lo que, el gjercicio del sufragio de los mexicanos en ef exterior debera
de convertirse, al igual que en el territorio nacional, en una obligacién civica
asi como en un derecho. Ests obligacién, podra lievarse a Ya practica
mediante una sancién, para el supuesto de inéump[imiento, por lo que los
servicios administrativos, las intervenciones de asistencia y el regreso o |2
entrada a! pais, podra condicionarse sdlo a los mexicanos que ejerzan
efectivamente sy sufragio, y evitar de ests manera el alto abstencionismo
politico {como el que se presenta en otrog paises) v ios ineficaces costos de
una eleccidn. Como ejemplo tenemos a Pert, en donde existe una muifa
impuesta a aquellos ciudadanos empadronados que radican en e| extranjero y
que no ejercen su sufragio.

CUARTA.- Por Io anterior, todo ciudadany, independientemente de sy lugar
de residencia, tiens derecho a participar en [z vida democratica e integracion
de los érganos Tepresentativos de su pafs, asi como 4 una nacionalidad y a
una ciudadania, aunque es importante acjarar que en clertas cCircunstancias
S& puede ser nacional sin ser ciudadano, ¢ tener dos o mas nacionalidades
een una ciudadania, ¢ ambas. A gy vez, la ciudadania no procede de Ia
nacionalidad, sino del hecho de ser miembro participante de una sociedad y
del gjercicio efectivo dal suftagio. Por su parte, la nacionalidad es un estado
permanente de los individuos qu& no sufre alteracion alguna, cualguiera que
sea el punto de !a tierra Que se habite; la ciudagania es por el contrario
variable, y se altera en ol momentio en que no se glercitan los derechos
paliticos o no se es miembro activo y permanente de una sociedad. En lo
referente al concepto de la doble nacionalidad, este aln se encuentra
incompleto, en tanto no se otorguen facultades ciudadanas para ejercitar la
Capacidad nacional reconocida, El t8rming cindadania  immlica e o g6n



derecho al sufragio, sino también el cumpiimienio de obligaciones que
inmiscuye necesariamente el concepto de nacionalidad.

Aungue el ejercicio del sufragio de los mexicanos que se encuentran en el
extranjero es un derecho, este debera de cubrir una serie de requisitos para
poder ser efectivamente ejercido, como  demostrar un vinculo afective o de
arraigo con el pals, que podra consistir en un determinade tiempo de
residencia dentro de Meéxico, un domicilio, estar inscrito en & padrén de
eleciores en el exterior, y ser mexicano por nacimiento por lo menos de
segunda generacién, por lo que propiamente, el sufragic seria para los

mexicanos y nc para los chicanos.

QUINTA.- En lo referente a los partidos politicos, estos tendran que modificar
sus acciones, estatulos y plataformas politicas, con el afan de poder captar el
mayor namero de sufragios y promover ia participacion de los connacionales
en el exterior en |z vida democratica del pais, lo gue traduciria a su vez, as
demandas generales y las acciones politicas a favor de estos mexicanos gue
se encuentren en el exterior,

Se debe de prever la participacion de los partidos politicos en ias
campafias electorales en el exterior, porque en ninguna de las legisiaciones,
previamente estudiadas, se regula o establece las campafias fuera del
territorio nacional, y no las establece porque virtualmente no existen. No
cbstante esto no parece ser igual en ef casp mexicano, ya que a diferencia de
otros paises, el sufragio en el exterior se cuenta por miles, mientras gue, en
Maxico se cuenta por millones, de aqui que sea un factor clave, para la
factibilidad vy seguridad del proyecic.

Debers de esizblecerse y asegurarse un confrof, como el que se fiene en el
pais, sobre los medios nacionales, respecto de log medios de difusidn
estadounidenses, a fin de que no influyan en nuesiras elecciones. De aqui
que exista la necesidad de un acuerdo o convenio bilateral entre México y
Estados Unidos, 2 efecto de que se pongan limitaciones a jos medics de

i e oy wen e I o Ameno o
comunicacion estadounidenses que preiendan SxXCedsrse &

us funciones,

UJ

distorsionar informaciones, violar las condiciones coniractuales de tempo
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espacio, pactadas entre el IFE, los partidos politicos y los medios de
comunicacion de alld. Ademés los partidos politicos, fungirian como
instituciones de interés privade, ¥y no publico, en la contratacién con [os
medios de comunicacion exiranjeros, al establecerse entre ambos paises las
condiciones del contrato, las situaciones y revocaciones de los mismaos,
etcétera. En este sentido, la contratacion de tiempos y espacios con medios
de comunicacion mexicanos, gue tengan filiales en el exterior, es la mejor
opcién ya que a estos si se les podria aplicar las mismas disposiciones
normativas que rigen las campafias elactorales ¥ los medios de comunicacion
en territorio nacional.

SEXTA.- Por su parte, el institutc Federal Elecforal (IFE) tendra que
restructurarse en Ja asignacion de las funciones de sus distintos drganos; de
direccion, ejecutivos y técnicos, con el afdn de poder organizar de una
manera mas eficiente la eleccién, que se llevaria a cabo allende nuestras
ironteras; a su vez la Secretaria de Relaciones Exteriores deberé de buscar y
ampliar sus facuitades fuera del “territorio nacional®, mediante convenios o
tratados con otros pafses.

SEPTIMA-  Asi como sxiste I3 posibiidad de que nuestra legisiacién
electoral pueda ser aplicada extraterritorialmenie, con sus respectivas
cambics y medificaciones, asi también la existe respecto de los distintos
Fecursos y medios de impugnacién, para que la organizacion de la slecoion
pueda tener ios elementos necesatios de validez y legitimidad. Cabe
mencionar que Ias {nicas autoridades competentes para resolver los medios
de impugnacién serfan fas mexicanas, aunque los sfectos de sus
resoiuciones podran iener caracter extratarritorial.

Sin embargo, resulta necesario realizar reformas a la Ley General de los
Sistemas de Medios de impugnacién de las Elecciones y a las diversas
disposiciones del COFIPE porque estas sdlo son “de observancia general en
los Estados Unidos mexicanos” de acuerdo con el articulo 1 del COFIPE:
desde esta perspectiva, actuaimente y tal como estan las disposiciones
legales vigentes, Ia legislacién electoral secundaria, no puede ser aplicada
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fuers del pais. Asi pues, para gue ios ciudadanos mexicanos gue residen
fuera puedan votar, hace falta una legisiacion secundaria que contemple i0s
mecanismos v procedimientos correspondientes, sin que sea necesario la
adicidn de articulos o inovaciones legislativas a la actual [ey slectorai, sino
que mas bien hace falta la existencia de un fibro adicionat al Cédigo electoral.
Sin duda, e cardcter detallado de la legislacion electoral actual debe repstirse
en la legislacion del voto en el extranjero. Ademas hace faita que nuestra
Constitucion sea explicita, como, por ejemplo la expafiola, gue dice
enfaticamente: "La ley reconocera y el Estado facilitara el ejercicio del
derecho de sufragio a los espaficles que se encuentren fuera del territorio de

Espana”.

OCTAVA.- Los distintos sistemas de votacién de los paises que permiten &l
gjercicio del sufragio de sus nacionales en el exiranjero, ofrecen distinias
modalidades v diferentes opciones para poder ejercer el sufragio, no obstante
2l modo ¢ la forma en gue se vaya a articular este derecno debe ser de
acuerdo a nuesiro sistema juridico y constitucional.

Derivado de esto, el voto de los de los mexicanos en el exterior no debe dar
pauta a que las funciones ¥ facultades constitucionaies del IFE puedan ser
invadidas por cualquier otro érganc det Estado, va que esto menoscabaria la
confianza y autonomia lograda en tormo de los instrumentos electorales. Cabe
mencionar que los drganos electorales han sido ciudadanizados y fodo e
proceso, incluida la expedicién de ta credencial de votante, ya no esta en
manos del gobierno por lo que permitir que instancias distintas del IFE, y de
los propios ciudadanos, intervengan en la crganizacién y en el proceso
electoral, es como volver a un retroceso. De aqui proponemos, que oS
consulados v las embajadas no podrén fungir como organos electorales,
porque esto seria rétroceder en la ciudadanizacién de los mismos, edemés de
gue podria existir un influyentismo politico, en el manejo de los vetos. Con
esto tampoco queremos decir que nunca podran desempefiar funciones,
como frganos auxiiiares de la administracion electoral; atngue en ningln
case como autoridades eleciorales.
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NOVENA.- El ejercicio del sufragio en las Comunidades Europeas, tiene un
caracter extraterritorial y Supranacional. Extraterritorial en razén de que los
individuos que se encuentran en un pais miembro de la Comunidad Europea,
pueden ejercer su sufragio para efectos de las elecciones municipales o
locales; y supranacional porque también pueden sufragar para la integracion
y conformacion del Parlamento Europeo. Por lo que el sufragio tiene una
doble funcién, elegir a aquelios que los van a dirigir en drganos de
representacion nacional y érganos de representacién supranacional.

Aungue el caso de México y Estados Unidos no es el mismo, porque no hay
una comunidad y 6rganos de representacion supranacional, con el ejercicio
del sufragio de los mexicanos en el exterior, no existe norma de confliclo
alguna, excepto la posible contrariedad dei orden pdbiico de los Estados
Unidos, ya que aun que en si mismo es un derecho, este sélo tendra una
naturaleza fictica, es decir, serd sélo un hecho que se pretende ejecutar
extraterritorialmente por nuestro pais.

Cabe mencionar, que ia aplicacion extraterritorial de este hecho podra
fundamentarse en Ia cortesia internacional, sin que sea necasario para ellg, la
incorporacion o insercion del misme al sistema juridico nacional de los
Estados Unidos de América, por que no se busca la aplicacion de nuestras
leyes electorales por las autoridades de alla, sino que simplemente permitan
fa aplicacién extraterritorial de las mismas en su territorio

DECIMA.- Los paises Suropeos prevén para of ejercicio del sufragio de sus
nacionales mecanismos mixtos, ya sed para las elecciones nacionales o al
parlamento europeo, come lo es e voto en local, embajadas o consulados,
con el voto por procuracion o con el voto postai.

En el caso especifico de México, el sistema mas conveniente y mas
apropiado a nuestro sistema electoral y constitucional, es el sistema de voto
convencional o en local, sin descartar [a posibilidad de adoptar un sistema de



voiacién mixto, ya que al momenio de otorgar el sufragio a unos, otros se
podrian ver privados de este derecho, aunque sean una minoria, como [0s
nacionales gue se encuentran en terdtorio de otros paises. En este comtssde,
el segundo sistema clectoral que mas se apega a nuestro orden

constitucional y electorat es el sistema de voto postal o por correo.

Por su parte, el sisterna de voto por procuracion no preserva el principic del
secreto del sufragio, y puede hasta viclar algunas oiras caracteristicas del
sufragic en México, como io es el que este sea libre, directo, Grico, individual,
personal e intransferible, lo que podria motivar & maniputacién vy utilizacidn
fraudolenta de este tipo de voto.

Finalmente, aungue con los mismos riesgos existentes, también es posible
el voto por @ — mail 0 correo electrénico, en las elecciones mexicanas desde
los Estados Unidos de América. En México, las innovaciones {ecnologicas
han cobrado tanta importancia, que pueden servir para perfeccionar acics
juridicos segun fo manifiestan  las reformas del 2¢ de maye de 2000 al
entonces Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda
lz Republica en Materia Federal, al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
al Codigo de Comercio y de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor.

Apoyandonos en esias reformas, podemos manifestar que el ejercicio del
sufragio de los mexicanos en el exterior podria quedar perfeccionade desde
su ejercicio, por lo gue seria de caracter expreso, libre, directo, {nico,
individual, personal intransferible & universal. Universal, porque por medio del
Inteme! se podria iener accese & las elecciones mexicanas desde cualquier
parte de! mundo, &si como constar an medios electrénicos. Mediante un
programa informatico se realizaria la caplura, almacenamiento, custodia,
seguridad, consulta, repraducgion, verificacion, administracion y fransmision
de informacion regisiral, El Programa informatico seria manejado por el
instituto Federal Electoral el cual daria un NIP (numero de identificacion
personal} y un folio electrénico por cada ciudgadanc registrado en el exterior,

contra 1z entrega fisica ¢ elecirénica de una holeta de regstro, en la cusl se

o

asentaria e domicilio figico, nimercs telefdnicos v demas datos personales
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a los gue pueda acudir el elector para verificar la eficacia de su sufragio y en
caso da gue se presanten impugnaciones o inconformidades. Por titimo, se
pedria reconocer como prueba, en caso de impugnaciones de ciudadanos y
partidos politicos, la informacién generada, comunicada y archivada en
medios electrénicos o en cualguier ofra tecnologia, la cual podria estar en
todo momento a ia vista de un fedatario publico, representantes de pariidos
politicos as! como observadores electorales, para que no carezca de
legalidad.

DECIMO PRIMERA.- En un primer momente &l ejercicio del suiragio en el
exterior, s6lo sera para elegir ai Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
aunque er algunos paises europeos este derecho se extiende para las
elecciones legisiativas, cosa gue tembien es posible para México. Los
diputados ¢ senadores que fueran elegidos desde el exterior, en un principio
sblo de los estados con mayor indice de emigracidn {Zacatecas, Jalisco,
Michoacéan, etc.), podran ser propuestos por organizaciones de mexicanos
radicados en ofros paises, principalmente los Estados Unidos, siendo un
requisito indispensable para poder ser elegible, el no haber adquirido otra
nacionalidad, ser mexicano por nacimiento y haber habitado en territorio
nacional y exiranjero por un tismpo razonable, A su vez, estos senadores y
diputados podrian funcionar como érgano consultivo de la Secretaria de
Relaciones Exteriores y como organo de representacién nacional de aguslics
nacionales que estan fuera.

DECIMO SEGUNDA.- Los delitos electoraies que puedan ser cometidos por
nacionaies en el extranjero, implican ef problema de fa indentificacién de los
que podrian ser cometidos durante ia jornada electoral, asf como el lugary la
clasificacion de los tipos penales. No obstante, las autoridades electorales
que participaran en la organizacién de la eleccion tendrdn que ser
necesariamente mexicanas y no contar con doble nacionalidad, lo que
facilitarfa su extradicidn en el caso de la comisidn de delitos electorales. A su
vez, faltard determinar por el IEE &l tipo de autoridades que se constituirian
en el exterior, es decir si éstas seran de carcter permanente o temporal, o
sOlo durante el desarrollo de la jormada electoral ¢ de todo sl proceso
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electoral, asi como & delimitar funciones v atribuciones de cada una de ellas,
lo gue permitiria en un momente dade, la identificacién del infractor y del tipo
penal. De lo anterior, no descartamos también la posibilidad de gque puedan
existir funcionarios electorales, que radiquen en &l pais, y que puedan ser
sancionados por irregularidades presentadas en gl proceso electoral en el
exterior.
DECIMO TERCERA.- La exiradicidn entre México y Estados Unidos, por
delitos electorales, podra tener como fundamento seg(n el caso; un tratado
internacional, la ley de la materia o un convenio ds reciprocidad. En el casc
especifico de Mé&xico su sundamento lo encontramos en la ley. Sin embargo,
entre México y Estados Unidos existe como regla comin la no entrega de
delincuentes por la Comision de Delitos de Caracter Politico segin o
establecen las mismas Convenciones y Tratados firmados por ambos paises,
por lo que falta por determinar si los delifos efectorales podrén tener este
caracter, en un momentc determinado. Por Gltimo, es importante mencionar
que para que opere Ia extradicion entre ambos péises, es necesario que los
delitos sean punibles por ambos paises con pena de prision ds por lo menos
un afio.
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