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Introduccion

INTRODUCCION

En México después de 30 afios de crecimiento estable (1940 — 1970) y de
una crisis econdmica a finales 1982, en la que se caracterizé por grandes
devaluaciones, caos en los mercados financieros y desaceleracién de a actividad
econdmica. Asi el pais enfrentd una gran deuda externa, tasas de interés altas,
una caida del precio del petréleo, aceleracidn de la inflacién, un desequilibrio en
las finanzas piblicas y una devaluacion del peso. Ante ello en septiembre de 1982
se nacionalizd la banca. Mediante esta nacionalizacién el gobiernc federal

mantuvo el control sobre la restriccion del crédito y la administracién bancaria.

Asi siguid en los afios posteriores hasta que en 1988 las autoridades
dictaron una serie de medidas con el objetivo de la modernizacion y liberalizacién
del sistema financiero, para ello se crearon distintas reformas con el objetivo de
convertir al sistema bancario en un importante motor del desarrollc econdmice.
Después de esta liberalizacion del sistema financiero, en el sector bancario se
conjugaron una serie de elementos que, junto con la crisis financiera de 1994
agudizarén la situacion de las instituciones bancarias y que en este investigacion

se explicaran.

En la actualidad esta crisis bancaria que sufre México a partir de finales de
1994, es uno de los problemas financieros que afecta el desarrollo economico del
pais, teniendo como consecuencia un sistema financiero fragil y debil. El sector
bancaric es un sector determinante y estratégico que permite canalizar recursos
como el ahorro y la inversion hacia las areas productivas del pais que asi lo

requieran.

Es asi que la economia mexicana ha tenido una recuperacion lenta con un
crecimiento constante en un ambiente de nulo acceso al ¢crédito bancario pues las

instituciones bancarias mexicanas han tenido que enfrentar una crisis como
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producto de su mal funcionamiento y organizacion, 10 que ha propiciado que se
mantenga al margen del crecimiento de la economia.

Es por ello que el presente trabajo tiene como objetivo analizar los
problemas que ha enfrentado la banca comercial en el periodo 1994 - 2000 a
partir de la crisis econdmica de México, asi como las reformas y politicas que se
han dado dentro del marco regulatorio para resolver la falta de crédito y ahorro

para canalizarlos a sectores productivos del pais.

Para realizar este andlisis, el trabajo se ha dividido en cuatro capitulos.

En el capitulo 1 se describe las caracteristicas de las crisis bancarias,
empezando con la relacion que surge con los ciclos econdmicos y €l riesgo
sistémico. Analizarlos a nivel microecondmico y macroecondmico que pueden

originar en el desenlace de una crisis en el sector bancario.

En el segundo capitulo con el propdsito de entender y analizar de una forma
profunda el sector bancario en los Ultimos 10 afios, se expone la evolucion de la
banca desde su especializacién hasta la conformacion de hoy en dia de los grupes
financieros, para posteriormente describir {a desregulacidn financiera vy
reprivatizacién de los bancos mediante las distintas reformas al marco legal en el
sistema financierc mexicano con el fin de adecuarlo a las condiciones de un
sistema financiero internacional mas competitivo y abierto. Ante ello es necesario
mencionar los efectos de tales desregulaciones, dando con ello nuevas funciones
y composicién de las instituciones financieras.

El tercer capitulo se presenta una visidn generalizada de los antecedentes
de la crisis econdmica en México para sefalar las principales variables que la
ocasionaron; asi como los efectos sobre los sectores econdmiceos y las politicas de
ajuste que se emprendieron en los siguientes afios. Pero particularmente se
realiza énfasis en las repercusiones que tuvo la devaluacién de diciembre de 1994

sobre el sector bancario y mercados financieros, analizando las medidas
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" adoptadas por las autoridades para hacer frente a la insolvencia de la banca

mexicana.

Finalmente con una devaluacién del peso y la imposibilidad de pago de los
deudores, las instituciones bancarias se encontraban con un alto indice de
cartera vencida, ante ello fue necesario implementar distintos programas de
recuperacion del crédito. Por o tanto, en el cuarto capitulo y con el fin de entender
la situacion, se sefiala la descripcién vy finalidad de cada uno de los programas,
entre los que se destaca el ADE, Procapte, las Udi's y el rescate de los bancos
mediante el Fobaproa. Para posteriormente mencionar los resultados de las
medidas en el periodo 1996-2000 y si cumplieron el objetivo de disminuir la cartera
vencida, para culminar con la situacion actual de la banca mexicana mediante la
evolucidn del financiamiento y captacién, asi como la transformacion en la
legistacion, administracién y composicién del sector financiero.
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Capitulo 1 Las Crisis Bancariag

1 LAS CRISIS BANCARIAS Y LA TEORI

1

La literatura econdmica y financiera referente a crisis bancarias es muy
extensa, es por ello que existen diferentes puntos de vista respecto a la definicion
de crisis bancarias, principalmente porque se han estudiado aspectos distintos de
crisis, y por lo tanto, las causas, manifestaciones y consecuencias han variado

considerablemente.

Pero de manera general, una crisis bancaria se puede caracterizar como
una situacién en la que las instituciones financieras tienen un nivel de capital muy
bajo. Esta situacion de potencial insolvencia puede traducirse en corridas
bancarias, reestructuracion de portafolios, quiebras de instituciones financieras e
intervencién del banco central. A su vez, las crisis pueden evidenciarse cuando se
da un aumento en la cartera vencida, en las pérdidas de los bancos y, una
reduccion en el valor de las inversiones. Es por ello, que estos elementos generan
problemas de solvencia generalizada en el sistema financiero y llevan a
liquidaciones, fusiones y reestructuras.

Es importante sefalar que una crisis bancaria no necesariamente tiene que

cumplir con todas las caracteristicas antes mencionadas.

Asimismo, las crisis bancarias se caracterizan por un deterioro pronunciado
de la mayoria de los indicadores financieros: tasas de interés de corto plazo,
precios de activos, insolvencias comerciales y quiebras de instituciones
financieras. En algunos casos, la crisis bancaria se puede dar cuando quiebra un
banco de tamario importante, y esta ocurrencia se extiende hacia un gran numero

de bancos, generando el llamado efecto domino.

Con el objetivo de entender el entorno de una crisis bancaria, se describen

elementos importantes en la formacion de un shock en el sector financiero: el
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riesgo sistémico que se presenta ante la falta de certidumbre, asi como los
distintos ciclos econdmicos y su relacidon que guardan con el sector bancario. De
igual manera se analizan los elementos que existen dentro de fas instituciones
financieras (administracion) y las variables macroecondémicas que inciden en el
inicio de crisis bancarias.

1.1.1 RIESGO SISTEMICO

El riesgo sistémico es el riesgo de una pérdida de confianza en el sistema
bancario que sea inesperada y brusca, y se expanda scbre todo el sistema
financiero tenga efectos reales sobre la economia.’

El resgo sistémico es diferente en los distintos segmentos del mercado, su
alcance esta determinado principalmente por el grado en el que el comportamiento
de un instrumento financiero esta correlacionado con el comportamiento de otro,

De acuerdo a Naranjo?, el riesgo sistémico se da por los siguientes factores:
i) Interdependencia entre intermediarios financieros; ii) Cambios significativos en
precios relativos vy, iii) Ataques especulativos potenciales.

AT

La interdependencia entre intermediarios afecta el riesgo sistémico debido a
que los activos de una institucion son las obligaciones de otra y por lo cual,

existe una correlacién muy estrecha entre sus portafolios de inversion.

Y

Los cambios significativos en los precios de activos influyen sobre el riesgo
sistémice debido a que si los activos de los intermediarios se reducen mas

que su capital, las instituciones pueden presentar problemas de insolvencia.

! Bartholomew y Whalen. “Fundamentals of Systemic Risk”, Conferencia de Banca, Mercados Financieros y
Riesgo Sistémico, 1994,

% Naranjo Gonzilez, Mauricio. “Riesgo Sistémico y Regulacion del Sistema Financiero™ Documento de
Investigacion No. 9604. Banco de México, 1995,
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> El-riesgo es afectado por ataques especulativos cuando existe incertidumbre
sobre las condiciones futuras de la economia. Por lo tanto, los ataques
especulativos pueden reflejar una crisis de confianza y se pueden traducir en
corridas bancarias posteriores. Esla corrida, probablemente ocasionara que se
dé una ruptura generalizada del sistema de pagos, que se traduciria en un
cierre y paro en cadena del crédito y en consecuencia de la planta productiva.
En caso que la corrida sea del sistema financiero domestico, la moneda

tendera a depreciarse, profundizando el colapse productivo y crediticio.

La informacién que tienen los participantes de mercado y las autoridades
financieras, afecta de manera considerable al riesgo sistémico. Cuando la
informacion es poco clara, aumenta la incertidumbre y el riesgo sistemico se torna
mayor. Por consiguiente, la informacion es un factor esencial para entender los

problemas de riesgo sistémico y la manera en la que éste se pude reducir.

La estructura del sistema bancaric puede ser un faclor adicional que
determina el riesgo sistémico. Si por ejemplo, se cuenta con un sistema bancario
con cientos de bancos pequefios. Entonces la insolvencia de un banco puede
dejar al sistema financiero practicamente inalterado. Si por el contrario, se cuenta
con un sistema bancario con unos cuantos bancos grandes, entonces los
problemas de un banco pueden tener efectos importantes sobre el resto del

sistama y sobre toda la economia.

1.1.2 LOS CICLOS ECONOMICOS

Una de las caracteristicas de la vida economica es su inestabilidad y las
economias de mercado no son la excepcion, ya que durante su funcionamiento se
preseman fases que juntas forman un periodo de tiempo conocido como "ciclo
econémico”, el cual se define como el pericdo de tiempo que comprende una fase

de auge (prosperidad), seguido de una crisis que conduce a una depresion
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{deflacion) que al término da origen & una nueva etapa de auge gue es e! inicio del
ciclo econémico.

Entre los principales ciclos econdmicos se encuentran los siguientes:

» Ciclos comerciales o Juglar: En donde el comercio indica el ciclo y esta

ligado a la produccién. Tiene una duracion de siete a once anos.

» Ciclos cortos o de Kitchin: Los cuales se caracterizan por analizar
principaimente los aspectos bursatiles y tienen un periodo de duracién de

tres a cuatro anos.

» Ciclos Kontratief o de Ondas Largas: Estos ciclos son los que han
caracterizado a las economias de mercado a causa de descubrimientos
tecnolégicos, guerras, nuevos mercados, etc. y su duracién es muy larga.

GRAFICA 1.1

Grafica del Ciclo Econdémico

1 | >

Auge Crisis Depresion Recuperacion  Auge
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En la fase de prosperdad, la expansion se inicia por la recuperacion en
donde se da un aumento en el volumen fisico de fa produccion y de las
operaciones comerciales. Existe 1a tendencia de dar una ocupacién a un nimero
creciente de trabajadores y los precios suben, lo cual es reflejado en las utilidades.
Existe un optimismo en el entorno econdmico, y se refleja por el aumento de
préstamos que realizan las instituciones financieras a las empresas e individuos.
Existe por lo tanto expansion en la industria y el comercio, a su vez los bancos
empiezan a aumentar |a tasa de interés El nivel de precios mantiene una relacion

con los vol(imenes del dinero y de las mercancias.

La fase de depresién se origina porque la demanda de los consumidores
desciende hasta el punto en que los productores se ven obligados a reducir la
produccién, como consecuencia tienen que disminuir sus costos haciendo
reajustes de empleados y que puede dar lugar a quiebras de comercios, de
industrias, retiro de fondos en los bancos y el caracter general optimista que fue el

auge se convierte en pesimista.

A medida que el tiempo transcurre se da lugar a la etapa de recuperacion,
donde las instituciones de crédito acumulan dinero, el cual tienen que invertir pues
de otra forma sus utilidades se ven afectadas, por lo cual ofrecen recursos a tasas
de interés bajas a los agentes productivos del pais, iniciando nuevamente la fase

de prosperidad.

La intensidad de las crisis puede variar dependiendo de las caracteristicas
de cada economia; aunque en las economias lalinoamericanas se pueden
observar los siguientes aspectos:

% Es mayor la tendencia al desequilibrio comercial durante el auge.

< Es mas aguda la tendencia a la elevacion del costo de! crédito.
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<+ Como resultado del encarecimiento de los créditos interncs, la demanda de
los créditos externos tienden a ser mas fuertes durante el auge en las
economias atrasadas.

< Por ultimo, debe sefialarse que la tendencia a la fuga de capitales durante
el auge, gue es mucho mas intensa en las economias atrasadas, y en
particular de las latinoamericanas. ®

El enfoque monetario

Después de mencionar los ciclos en una economia, es necesario presentar
la teoria monetaria fa cual describe la relacién del sector bancario y {os ciclos
econdmicos.

Este enfoque maonetario fue desarrollado por Schwartz y Friedman (1963), y
Meltzer y Brunner (1988) que establece que una crisis bancaria o financiera se
debe a la incapacidad de las autoridades a responder correctamente en momentos
de angustia en el sistema financiero. Es asi que los monetaristas identifican las
crisis financieras coh panicos bancarios que pueden causar upa contraccion
monetaria, la cual puede tener efectos negativos sobre |a actividad econdmica.

En el modelo monetarista se establece que un sistema bancario fragil se
puede evidenciar cuando los bancos son incapaces de convertir depdsitos en
moneda y cuando las instifuciones importantes puedan entrar en una fase de
quiebra. Al ocurrir lo anterior, se pierde la confianza en el sistema bancario en
general y se genera un panico bancario en la economia. Este panico bancario
incentiva a que el publico se esfuerce por aumentar su tenencia de efectivo, sin
embargo, los bancos que enfrentan problemas de liquidez, no son capaces de
prever los fondos demandados. Asimismo, el banco central no expande la oferta

3 Lépez G., Julio. "Antecedentes y efectos de la crisis de la deuda en América Latina”. en Tello Macias
Carlos y Clemente Ruiz Duran., Op, cit,, p. 74

10
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monetaria, por lo tanto los bancos se ven obligados a realizar una venta forzada
de sus activos para poder cumplir con la mayor demanda de efectivo.

Por su parte, la incapacidad de la autoridad monetaria para responder al
aumento en la demanda por liquidez tiene otro efecto: eleva la tasa de interés y
empeora la situacidén de los deudores bancarios. La caida en el precio de los
activos y la dificil situacién de los deudores amenazan la solvencia de los bancos.
Cuando la solvencia de! sistema bancario esta muy danada, se dan numerosas
quiebras bancarias contrayendo la economia. De esta manera se da una crisis

bancaria o financiera,

De igual forma, los monetaristas sugieren que aunque la oferta monetaria
debe ser estable, las autoridades deben estar preparadas para expandir la oferia
monetaria en caso de que se presentaran sintomas de crisis; asi como la
existencia de un seguro de depdsitos o la de un prestamista de dltima instancia
creible, son esenciales para evitar corridas o panicos. No obstante, sefialan que
las autoridades no rescaten instituciones bancarias cuando la estabilidad de la
economia no esté en peligro, debido a que se puede inducir un comportamiento
imprudente por parte de los depositantes y accionistas.

1.1.3 ORIGEN MACROECONOMICO, MICROECONOMICO Y PRINCIPALES
VARIABLES DE LAS CRISIS BANCARIAS

ORIGEN MACROECONOMICO

Autores como Michael Gavin y Ricardo Hausmann®* en los analisis de las
crisis bancarias sefialan que las instituciones entran en una etapa de quiebra
porque tuvieron una administracidn deficiente o porque se utilizaron para realizar

cualquier tipo de fraudes.

4 Gavin, Michael y Ricardo Hausmann, “Las Crisis Bancarias en América Latina”. Fondo de Cultura
Econ6mica, México, 1997. p. 54

11
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Uno de los elementos importantes que estan estrechamente relacionados
con el origen de una crisis bancaria es fa falta de supervisién y un marco legal que
regulen de manera eficiente a las instituciones por parte de las autoridades; pero
independientemente de estos controles, los bancos siempre seran vulnerables en
un grado u otro a los shocks macroecondmicos que se presenten. Perc también
existen elementos que pueden afectar el funcionamiento de un sistema bancario
como los siguientes:

+ La politica fiscal volatil es una fuente importante de los shocks que afectan al
sistema financiero, ya que pueden generar aumentos desestabilizantes en las
tasas interés internas y, a través de sus efectos en la inflacién, pueden crear
fluctuaciones en la demanda interna de depdsitos.

« Una severa contraccion del crédito, como la que puede producirse por una
rapida disminucion de la demanda de los depdsitos bancarios y otros
instrumentos, que pueden ser perturbadores.

» Una contraccién inesperada del Balance General de los bancos, pues puede
generar incertidumbre entre sus depositantes, originando una salida de
recursos y con la posibilidad de un shock en el banco.

+» La pclitica monetaria junto con el régimen cambiario, ya que si existe un
sistema bancario fragil, un cierto grado de flexibilidad en el tipc de cambio
podria disminuir las posibilidades de que un shock adverso se transforme en
una crisis perturbadora.

Pero éstos no son los Onicos elementos que inciden en una crisis bancaria,

es por ello gque a continuacién se describen los shocks macroeconomicos de los
paises, y como estos afectan el funcionamiento de las actividades de la banca

comercial.

12
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Entre los impactos macroecondmicos se encuentran: las fuertes recesiones;
el deterioro de los términos de intercambio de un pais; situaciones adversas que
deterioran e! ingreso nacional, los cuales afectan disminuyendo la rentabilidad de
los prestatarios originando gue parte de éstos no tengan la suficiente capacidad de
pago de su deuda bancaria, convirtiéndose asi de préstamos cobrables a
préstamos incobrables por parte del banco, afectando negativamente en los
activos y la calidad de las carteras vencidas amenazando !a solvencia bancaria, y

con ello contribuyendo a una generar una crisis.

En el caso de los shocks externos reducen la capacidad de pago de los
prestatarios nacionales para cubrir sus deudas contraidas con el sistema bancario,
y si el impacto externo es considerable, y si se ésta ante una banca fragil, los
bancos no podran disminuir la deuda a niveles reales sin caer en la insolvencia,
ocasionando que al mismo tiempo no puede reducir el valor rea!l de sus pasivos,
esto aunado, a que si no se realiza alguna accién por parte del gobiemo, se da un
retiro de los depdsitos bancarios por parte de los depositantes, dando lugar a una
situacién de desequilibrio que afecta al sistema financiero de un pais como el

régimen dei tipo de cambio.

Otro impacto es un incremento inesperado en la depreciacion de la
moneda, causado por una situacion insostenible en el tipo de cambio real o por las
presiones de la balanza de pagos, afectando en una contraccion en la demanda
de depdsitos, y con ello perturbando la capacidad de los bancos para hacer frente
al financiamiento de sus carteras de préstamos.

Los Auges del Crédito y Vulnerabilidad Financiera.

Las experiencias intemacionales sefialan que las crisis bancarias tienen su
origen en la interaccion de dos variables: el shock y la vulnerabilidad. Un banco es
vulnerable si un shock retativamente leve que afecta el ingreso, la calidad de los

activos o la liquidez, lo vuelve insolvente o socava suficientemente su liquidez

13
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como para cuestionar su capacidad de cumplir sus compromisos financieros a

corto plazo.®

El auge del crédito es un elemento impoftante e interesante que llama la
atencién, ya que existe una relacion estrecha entre la expansion del crédito y las
crisis financieras, muestra de ello son los casos de Argentina (1981), Chile (1981-
82), Uruguay (1982), Cclombia (1982-83), Noruega (1987), Suecia (1991),
Finlandia (1991-92), Japén (1992), y Meéxico (1995)° (Ver grafica 1.2), en donde el
desequilibric en sus respectivos sistemas bancarios fueron precedidos de una

etapa de incremento del crédito como proporcion del Producto Interne Bruto.

Entre fas principales explicaciones del porqué los auges crediticios
preceden a una crisis se encuentran las siguientes:

a) La liberalizacidn normalmente permite a los banqueros a participar en
actividades o negocios que antes no se permitia, originando que otorguen
préstamos de alto riesgo y con ello ocasionar pérdidas simplemente por que no
tienen la experiencia necesaria.

b} La liberalizacion trae consigo un aumento en los factores competitivos, lo que
posiblemente disminuya la rentabilidad futura del sector, obligando a los
banqueros a tomar mayores riesgos en sus operacicnes de préstamo

c) La competencia en el mercado de los depdsitos puede obligar a los
prestatarios conservadores, a adoptar estrategias riesgosas de los prestatarios.

d) La falta de informacién en una etapa de crecimiento y una mayor oferta de
crédito, origina que los bancos tengan dificultades para “distinguir’ el menor

riesgo del mayor, traduciéndose en una acumulacién de préstamos morosos y

* Ibid., p. 56
S Ibid., p. 56
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originando una crisis si el crecimiento econdmico es afectado por un shock

mMacroeconomico.

ORIGEN MICROECONOMICO

En este punto se analizan las principales causas de los desequilibrios
bancarios desde el punto de vista interior de las instituciones financieras.

Las experiencias de fas crisis bancarias internacionales demuestran que
existen casos donde se puede contar con una banca solida y eficiente aun en una
recesién econdmica, o viceversa, en una economia prospera y creciente los
bancos acontecen por situaciones de insolvencia, inclusive hasta situaciones de
quiebra. Ei elemento clave de estas situaciones es /a administracion.

Una eficente administracion ayuda a controlar los impactos
macroecondmicos o a conducir a la insolvencia en economias crecientes. Un
ejemplo de ello es la encuesta realizada por ta Oficina del Contralor Monetario
sobre las quiebras bancarias ocurridos entre 1979 y 1987 en Estados Unidos,
donde la conclusion principal sefala que "los bancos pueden mantenerse
saludables a través de las fluctuaciones estableciendo y manteniendo vigorosos
sistemas, politicas y controles internos. Los problemas y quiebras bancarias casi

nunca se deben simplemente a una situacion econémica deprimida"7

Es asi que
entre las principales causas de las quiebras bancarias estan la falta de una
reglamentacion y una supervision, que trae consigo practicas administrativas

deficientes.

Si bien es cierto que una deficiente administracién es originada por distintas
circunstancias, existen dos principales situaciones comunes que ocasionan que
exista la posibilidad de perder el control de los bancos y crear graves danos al

sector financiero y la economia.

T Ibid., p. 94
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Grafica 1.2
Crédito Bancario en distintos Paises
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Noruepa

Estados Unidos

1. Cuando nuevos banqueros pasan a controlar un banco y las politicas que los
nuevos duefios establecen pueden resultar inadecuadas.

I, Cuando los banqueros no realizan politicas para adaptarse al réapide cambio de
los mercados.

1.1.3.1 CARACTERISTICAS DE UNA ADMINISTRACION DEFICIENTE.
A continuacién se analizan las principales causas gue pueden originar la
aplicacion de una errénea administracion en las actividades intemas de los

bancos: volumen excesivo de operaciones, deficientes politicas de crédito, un
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" crecimiento demasiado rapido, una deficiente planificacion e insuficientes

controles internos.

Volumen excesivo de operaciones

Un banco puede otorgar demasiados préstamos en comparacién a su
capital y su base de depdsitos. Esto produce una situacion donde el banco esta
relativamente descapitalizados y su base para absorber posibles pérdidas puede
resultar insuficiente si su cartera de préstamos se deteriora.

Otra situacién es que los bancos diversifican su producto con el objetivo de
obtener mayores utilidades via comisiones. Esta es una buena politica, pero en
algunos bancos diversifican excesivamente sus actividades con el fin de que esta
nueva fuente de ingresos compense los riesgos e ingresos derivados de su
cartera de préstamos, si los bancos no cuentan con sistemas de control de esos

productos suficientemente confiables la situacién puede volverse riesgosa.

Deficientes politicas de crédito

Una de las politicas fundamentales dentro de la administracién bancaria son
las politicas de crédito, ya que éstas determinan el procedimiento a seguir para
invertir los recursos que se captan en el mercado de los agentes superavitarios, en
forma tal que le proporcione un rendimiento y recuperacion satisfactoria.® Si las
instituciones bancarias olvidan este principio corren el riesgo de llegar a una
situacion de falta de liquidez e insolvencia.

# Debe sefialarse que tales recursos son dinero de otras personas, y no de los bancos, y que en dttima instancia
se deben de reembolsar.
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Dentro de las practicas que originan deficientes politicas de crédito se encuentran:

« La concentracién de préstamos: Una excesiva concentracion de recursos en
pocos prestatarios de ciertos sectores econémicos o en determinadas zonas
geograficas va en contra del principio de la diversificacion de riesgos, la cual es
esencial para realizar una sélida actividad bancaria.

Esta situacion ocasiona gue los bancos fengan un alto grado de dependencia
de estos prestatarios, y que ante la falta de cumplimiento de ellos o ante una
crisis en un determinado sector finalice en una insolvencia del banco.

« Préstamos vinculados: Estos consisten en el otorgamiento de créditos a las
empresas que son propiedad del banco o banguero. Esta situacion es comun
de los bancos universales y los bancos de desarrollo cuando sus legislaciones
les permiten participar en el capital de empresas no financieras.

Esta practica de préstamos vinculados no es errénea si el banco opera sin
favoritismos y de igualdad como si el prestatario fuera un tercero. La
problematica surge cuando se presentan las siguientes situaciones.

1} Las condiciones y volumen de crédito son menos estrictos que lo
conveniente.

2) La facilidad de tales operaciones lleva a la empresa a tener una
administracion débil, ya que su liquidez esta asegurada por el banco.

3) La afectacion de! flujo de informacion entre el prestatario y el acreedor,
ya que participan funcionarios de aito nivel.

4) Cuando hay incumplimiento de estos créditos, dificiimente se catalogan

como incobrables.

» Riesgo de tasas de interés: Las tasas de interés pueden afectar la rentabilidad,
si tienen una fluctuacién (que nomalmente se registran en épocas de
desregulacion) originando un incremento en fa remuneracion de los depdsitos
cuando las carteras de préstamo se basan en tasas fijas.
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« La ausencia de correspondencia en los plazos: La falta de correspondencia
puede surgir de una politica predeterminada del banco o del congelamiento de
préstamos sdlidos a corto plazo que se convirtieron en préstamos de largo
plazo debido por incumplimiento o una reprogramacion, fo que probablemente
se refleje en problemas de liquidez causados por la volatilidad de los recursos,

en vez de una rotacion de los activos menos lenta.

+ Riesgo monetario: Los bancos tienen un riesgo monetario cuando conceden
préstamos en moneda extranjera y el prestatario puede quedarse sin la
moneda necesaria e incumplir en forma permanente o por un periodo
prolongado. )

Otro tipo de riesgo sucede cuando los bancos obtienen financiamiento en
moneda extranjera y los transfiere en moneda local con el objetivo de conceder

los recursos a una tasa de interés mucho mas alta.

Una recuperacion deficiente

Cuando se presentan situaciones dificiles entre los prestatarios y los
bancos, pueden llegar a un acuerdo con el fin de evitar la falta de pago por parte
del prestatario y la nula recuperacion por parte del banco.

Incluso en muchos paises la legislacién y los procesos judiciales sobre
quiebras y ejecuciones son obsoletos, originando que la recuperacién de
préstamos por la via legal resulte dificil y prolongada.

Un crecimiento demasiado rapido
Las politicas orientadas a la atraccién de clientes y el logro de preeminencia

social son aplicadas para lograr un crecimiento rapido. Pero si el crecimiento es en
base a una mencr estabilidad ¢ rentabilidad es aitamente riesgosc.
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En primer término, para que los recursos aumenten rapidamente es preciso
pagar altas tasas de interés con relacion a las tasas activas, con el riesgo de una
sobreextension financiera. Y en segundo término para crecer rapidamente se da
una facilidad en los criterios de seleccion para lograr un aumento de préstamos
produciendo un detericro én la cartera.

Deficientes controles internos

La falta de controles internos es una de las causas principales de quiebras
de bancos entre las que destacan mecanismos de auditoria interna, decisiones
deficientes de politicas de préstamos y la falta de informacion gerencial para

realizar un buen analisis.

Deficiente planificacion

La planificacion es un elemento que utilizan los bancos para adaptarse a
cambios estratégicos en los productos, en el personal o tecnologia e impedir que
se cometan errores. Una ausencia de ésta puede conducir a una gradual
declinacién o quiebra bancaria; por lo cual antes que ocurra, las instituciones
bancarias son adquiridas por nuevos propietarios o realizan fusiones con otros
bancos sélidos.

De tal manera que si los bancos toman medidas como recapitalizarse
cuando su capital se ve ligeramente disminuido o modificando su administracion
deficiente, las quiebras seran menos frecuentes y profundas. Sin embargo, las
reglamentaciones no siempre son efectivas, los banqueros no siempre adoptan
medidas correctivas y ia supervision no siempre es lo suficientemente perceptiva o

vigorosa.?

¥ Gavin, Michael y Ricardo Hausmann. “Las Crisis Bancarias en América Latina™. Fondo de Cultura
Economica, México, 1997. p. 102
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Ocultacién de problemas de los bancos

Los bancos pueden ocultar informacidn a los supervisores mediante una
modificacion en la contabilidad con el fin de ganar tiempo. Un ejemplo es cuando
un préstamo se vuelve incobrable como consecuencia de la falta de pago del
prestatario, el banco renueva el préstamo para que no se venza.
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1.2 RELACION DE LAS CRISIS BANCARIAS CON EL
GOBIERNO Y EL BANCO CENTRAL __

Una vez establecidas las principales caracteristicas y teorias de la crisis
bancarias, es importante mencionar el papel que tienen las autoridades al
presentarse una crisis. Estas autoridades son el banco central y el gobierno pues
las decisiones que apliquen influyen directamente sobre los impactos de una crisis
en la economia.

Es asi que las autoridades deben contar con un sistema bancario sanc y
estable, ello debido a que un colapso de !a banca puede dafiar la actividad
econdémica y generar mayores ineficiencias en el mercado. Mas aun, por
cuestiones de bienestar social es sumamente importante que las autoridades
protejan las ganancias del pequefio ahorrador, las cuales pueden evaporarse

rapidamente en presencia de un sistema bancario inestable.

Pero para ampliar el marco tedrico, a continuacién se describe el papel de

las autoridades con un shock financiero.

1.2.1 EL GOBIERNO.

El papel del estado en la economia.

En la actualidad existen economias de mercado, donde se toman
decisiones con la finalidad de asignar recursos de una forma optima a través de

los precios y las fuerzas del mercado como lo son la oferta y la demanda.

Pero el mercado no siempre actiia de una forma eficiente en la asighacién
de los recursos, si no que existen condiciones en las economias donde hay
monopolios, contaminacién, desempleo, inflacion y una distribucién deficiente del

ingreso que en ocasiones dafian a la economia.
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Es por eﬁo'que ante estos posibles fallos de las economias de mercado, el
Estado interviene para regular los agentes econdmicos como lo son: la realizacidn
de acciones encaminadas a la regulacidon de las empresas, formulacién de
politicas fiscales para recaudar ingresos y distribuirlos de una forma eficaz en la
poblacién, y establece politicas que influyen en el ambito macroecondémico y

microeconoémico.

Funciones del Estado.

Entre las principales funciones que realiza el Estado son la de fomentar la
eficiencig, la equidad y la estabilidad.

Eficiencia

En este punto el Estado interviene para corregir fallos come el monopolio, ©
en algunos casos, cuando se presentan situaciones donde las empresas en su

proceso econdmico contaminan el medio ambiente como rios, mares o el suelo.

Externalidades: Existen externalidades cuando las empresas o los individuos
realizan un bien o imponen un costo a la sociedad, sin que estos sean
debidamente pagados o se paguen los costos. Es por ello que el Estado regula
externalidades como lo son los medicamentos y alimentos inseguros, sustancias
que resultan radioactivas y la contaminacion del aire o del agua.

Bienes publicos: En la produccidn de bienes publicos — por ejemplo la defensa
naciona! o el orden plblico interno — donde ninguna empresa o individuo
encuentra incentivos econdmicos para suministrarios, originando que el Estado
intervenga en e! otorgamiento de dichas actividades hacia la sociedad.

Impuestos: El Estado para realizar programas sociales, asi como para pagar sus

bienes puablicos, requiere una fuente de ingresos que le permita realizar tales
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actividades, es por ello que aplica impuestos a los factores de la produccién como
fo son: impuestos a las ventas de bienes de consumo, impuestos sobre las rentas,
impuestos a los salarios, a los activos de las empresas, etc.

Asimismo, este tipo de impuestos los aplica el Estado en sus diferentes
niveles de gobierno federal, estatal y municipal.

Equidad

El Estado establece normas con el propésito de lograr una igualdad en la
sociedad, que a veces el mercado no puede generar. Un ejemplo de ello es el que
nos presenta Samuelson donde "Sencillamente, incluso el sistema de mercado
mas eficiente puede generar una gran desigualdad. Si una pais gasta mas en
alimentos para animales domésticos que en educacion universitaria para ios

pobres se trata de un defecto de la distribucion de fa renta y no del mercado”'®

Otro tipo de instrumentos que aplica el Estado para lograr una equidad son
las llamadas "transferencias”, es decir, aquellos pagos que realiza a las personas
a cambio del recibimiento de un servicio. Entre este tipo de transferencias se
encuentran la ayuda a personas con discapacidad, ciegos, ancianos, nifios
abandonados, etc. También el gobiemo ofrece la salud, los servicios basicos, la

educacion basica e infraestructura.

Y por Gltimo se encuentra la ayuda que otorga el Estado a los grupos con
ingresos bajos por medio de subsidios a ciertos productos de consumo, alimentos
y asistencia medica.

Estabilidad

En e! sistema econdmico capitalista existen ciclos econdmicos durante los

cuales las economias se ven inmersos por un periodo en un crecimiento y por otro

1¢ Samuelson, Paul A. Economia, Mac Graw Hill 1996. p. 54
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" en una etapa de depresion o crisis. Algunos autores sefalan que "hoy en dia,
gracias a la aportacidn intelectual de John Maynard Keynes, de sus sequidores,
asi como de sus criticos, comprendemos mucho mejor como se controlan las
oscilaciones del ciclo econémico.'’ Utilizando de manera adecuada las politicas
monetarias y fiscales, el Estado influye en los indices macroecondmicos.

Las politicas fiscales son aquellos instrumentos que se utilizan para aplicar
impuestos e indicar la forma que se distribuiran los ingresos obtenidos.

Las politicas monetarias tienen el objetivo de regular el sistema financiero, y
por ende a los bancos para determinar el nivel de la tasa de interés y la oferta
monetaria.

Es asi, que por medio de estas dos politicas, el Estado tiene instrumentos
importantes que le permite influir en la tasa de crecimiento, en los niveles de
produccién, de empleo y el nivel de precios de una economia.

LA RELACION DEL GOBIERNC CON LOS BANCOS

Los gobiernos deben evitar un colapsc en el sistema bancario, debido a que
puede dafar a todo el funcionamiento de la economia. Por ello para evitar una
etapa de inestabilidad que pudiera conducir a una crisis bancaria, los gobiermos
han tendido a desarrollar una variedad de politicas que incentivan el buen
funcionamiento del mercado de crédito. Estas politicas se refieren en primer
término a las leyes y regulaciones que delimitan las actividades y operaciones de
los bancos mediante restricciones a los préstamos e inversiones que pueden

realizar y la obligacion de contar con una cantidad minima de capital, entre otras.

igualmente el gobierno, a través de la autoridad bancaria, define los

sistemas de analisis y supervisidn que rigen a los bancos. Estos sistemas deben

Y Ihid. p. 56
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vigilar las actividades de cada banco de manera adecuada. Esta vigilancia tiene
como objetivo, procurar que los bancos cumplan con las regulaciones establecidas
y evitar que con ello se de Jugar a una administracién deficiente.

Sin embargo, si se tiene un sistema financiero sumamente regulado, se
limitan las operaciones y actividades de los bancos; y en caso contrario, un
sistema libre de restricciones puede incentivar actividades riesgosas (tanto
administradores de los bancos y como deudores) que pueden poner en peligro la
solvencia de las instituciones. Por consiguiente las disposiciones tendran como fin
la de encontrar un punto medio entre estos dos extremos; que regule y proteja a
los participantes del sistema financieros, y con ello permitir que dicho sistema
opere de la manera mas eficiente.

1.2.2. EL BANCO CENTRAL

El banco central es el organismo principal que establece la politica
monetaria y bancaria de un pais, por consiguiente tiene una estrecha relacién con
la banca comercial pues es quien determina las politicas que debe seguir. El
banco central entre sus acciones estan en la de llevar acabo actividades
financieras para supervisar y regular el funcionamiento del sector financiero de la

economia, y mantener una estabilidad en épocas de angustia.

Asimismo, cuenta con instrumentos para otorgar la liquidez que requiere el
sistema bancario durante las crisis, entre las cuales destacan: a) respaldar los
depositos bancarios; b) comprar la cartera vencida de los bancos; c) otorgar lineas
de crédito a los bancos: d) proveer liquidez a cambio de acciones de los bancos,
entre otras.
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La importancia del banco central es decisiva para e! funcionamiento del sistema
financiero, ya que su actuacién repercute en toda la economia. Es por ello, que
entre otras funciones de banco central estan las siguientes:

» Regular 1a emisién y circulacién de la moneda. Se puede decir que es un
monopolio pues el dnico que controla la oferta monetaria.

¢« Opera con las instituciones de crédito como banco de reserva de efectivo de
los bancos comerciales para garantizar los depositos; y acreditante de ultima
instancia (como una forma de garantizar la liquidez del sistema financiero).

« Funge como asesor en materia econdmica del gobierno federal (en particular
en materia financiera), y actia como agente financiero en fa colocacion,
compra y venta de valores representativos del gobierno.

 Administrador de las reservas del exterior; ya que todos 10s recursos que
provienen del exterior deben ser guardadas y administradas por la banca
central, asi como fas recursos en ofras monedas que el pais posea.

» Participa como organismo de participacion financiero con el Fondo Monetario
Internacicnal, con otros bancos centrales o personas que ejerzan funciones de
autoridad en matenia financiera.

Estas funcicnes son de vital importancia para la economia de un pais, ya
que el banco central es el encargado de aplicar la politica monetaria, ia cual tiene
un papel fundamental, ya que se debe tener cuidado que ia oferta monetaria sea
coherente con las condiciones econdomicas, pues un exceso de ésta puede
realizar presiones en la inflacién ocasionando una disminucién en la produccidn y
por consiguiente en la economia; de iguai forma una contraccién en la oferta
monetaria generaria un exceso en el aumento de créditos que llevaria a la

economia a una situacion grave de liquidez y seguramente conducirla a una crisis.
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FINANCIERA |

2.1.1 ANTECEDENTES

Para entender mejor la liberacién del sistema financiero mexicano, a
continuacién se mencionaran los antecedentes y acciones que emprendieron las
autoridades para tal objetivo.

A partir de 1870, la banca mexicana inicia una importante transformacion al
cambiar de una estructﬁra de banca especializada a la conformacién de grupos
financieros integrados, capaz de operar todo tipo de instrumentos para aliegarse
de recursos en plazos y mercados diferentes, ofreciendo asi diversos integrados.

Esta evolucion empieza desde la década de 1930, donde se estructuraron
diversos procesos para que la banca y los intermediarios financieros operaran en
forma aislada, seccionada y segregada en un entomo de complejas regulaciones;
hasta la tendencia actual de integrar los sistemas financieros como un todo y
desregular sus operaciones con el fin de orientar y fortalecer la accion financiera.

Banca Especializada

A principios de los afios setenta las instituciones bancarias mexicanas
presentaban una estructura de especializacion de tipo horizontal, es decir, a fos
diferentes tipos de instituciones se les habia asignado areas de operacién mas o
menos definidas con el objetivo de mantener un equilibrio adecuado entre plazos
de vencimiento de los recursos recibidos y los plazos de los recursos invertidos,
con el propédsito de preservar la liquidez del sistema.
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Para ese entonces, la banca comercial estaba conformada por los bancos
de depésito, los bancos de ahorro, las financieras, los bancos hipotecarios, los
bancos de capitalizacién y las instituciones financieras; y generalmente los bancos
de depésito tenian departamentos de ahorro y fiduciarios. Ver cuadro 1 para

mayor referencia.

En esta etapa, el sistema presentaba tres tipos de organizaciones

bancarias:

1) Bancos Unitarios Independientes. Eran instituciones que operaban en
una oficina y que no estaban relacionados con otro banco por medio de
lazos de propiedad o control.

2) Banca de Sucursales. Este tipo de banca tenia una concesién para
funcionar y operar con dos o mas oficinas.

3) Banca de Grupo. Era un arreglo por el cual dos o mas bancos quedaban
bajo el control comun de una institucion bancaria (holding company).

CUADRO 1
Instituciones bancarias en 1972,

Bancos de depodsito 106 con 1,777 sucursales y agencias.

122 en su mayoria departamentos de bancos

Bancos de Ahorro de depésito, con 1,789 sucursales y agencias.

Financieras 92, con 39 sucursales y agencias.

Bancos hipotecarios 25, con 20 sucursales y agencias.

Bancos de capitalizacion 12, con 9 sucursales y agencias.

Instituciones fiduciarias 136, la mayoria departamentos de bancos de

depésito, con 1,277 sucursales y agencias.

Fuente: Comision Nacional Bancaria y de Seguros, Boletin estadistico, 1972, en Ramirez Solano, Emesto.
“Moneda, banca y mercados Financieros™, p. 95.
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Los bancos unitarios independientes constituian la minoria y se referian a
instituciones que operaban sin sucursales y generalmente su accidn era en una
localidad. Mientras que la banca de sucursales era la mas extendida y su prototipo
era el Banco Nacional de México que operaba con 330 sucursales en toda la
republica mexicana; y la banca de grupc estaba representada por el Banco de
Comercio que controlaba una cadena de 35 bancos de comercio. '

Grupos Bancarios

La siguiente etapa de la banca especializada fue los grupos bancarios que
tuvieron como nlcleo un banco de deposito. Estos grupos estaban integrados por
una financiera, un banco hipotecario, un banco de depdsito con sus
departamentos de ahorro y fiduciario, y con menos frecuencia una compadia de
seguros. Por ello, debido a la estrecha conexidn entre los elementos de los grupos
financieros, se desarrollaron grandes flujos al interior del grupo, alcanzando una

mayor eficiencia en el suministro de servicios financieros.
Banca Multiple

Con el fortalecimiento de los grupos bancarios se dio paso al sistema de
banca multiple que constituia una oferta de servicios integrados que facilitaban al
cliente la obtencion de éstos en un solo lugar. Con la atencién unitaria a todos los
clientes en el punto de venta, se simplifico e} servicio con una mayor eficiencia.
Esto origind que las instituciones brindardn mayores servicios con menores

costos, ya que se utilizd un mismo canal para servir diversos fines.
Grupos Financieros

En 1982, con la crisis econdmica que sufrid el pais, se da paso a la

estatizacion de la banca comercial, produciendo la organizacion de la banca

'2 Ramirez Solano, Ernesto. “Moneda, Banca y Mercados Financieros”, Prentice Hall, México, p. 94.

32




Capitulo 2 La Desregulacion Financiera

mitiple y se acentia un proceso de fusiones que reduce el nimero de
instituciones'®, dando lugar a la aparicion de nuevas instituciones y al
fortalecimiento de las ya existentes. Con esto, surgen las casas de bolsa, las
filiales del exterior, las empresas de factoraje, las sociedades de inversion y las
casas de cambio, y se fortalecen las arrendadoras financieras y las companias de

$equros.

Asi que en julio de 1990 en la Ley de Agrupaciones Financieras, se
reconoce y regula la existencia de grupos financieros en el sentido moderno. Los
grupos financieros podran estar integrados por una sociedad controladora y por
alguna de las siguientes entidades: un banco, una casa de bolsa, una empresa de
seguros, un almacén general de depodsito, una comparfia afianzadora, una
arrendadora financiera, una operadora de sociedades de inversion, una casa de

cambio y una empresa de factoraje financiero.

Esta modificacién es una respuesta a la tendencia mundial de orientar las
actividades financieras a una gran variedad de servicios, instrumentos de ahorro,

crédito, seguros, factoraje, arrendamientos financieros y actividades bursatiles.

2.1.2 LA DESREGULACION FINANCIERA

A finales de 1988 se iniciaron medidas formales tendientes a modernizar y
liberar el sistema financiero. Este proceso de liberalizacion financiera tenia dos
objetivos principales (primordiales):

v incrementar el ahorro nacional, cuyos recursos se debian canalizar
hacia actividades productivas que permitieran alcanzar el crecimiento

deseado.

T para 1990, el nimero de instituciones de banca multiple era solo de 18, cuando veinte afios antes eran mas
de 200 instituciones. 1bid., p. 96.
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v Ampliar y diversificar el sistema financiero para promover Ia
productividad y competitividad de la economia nacfonal en los mercados
internacionales.'*

Para alcanzar estos objetivos fue necesario desregular las operaciones del
sistema financiero en su conjunto y del sistema bancario principalmente, el cual
habia estado altamente regulado. En adicidn, era sumamente importante reformar
la estructura institucional y juridica que regia a los intermediarios financiercs y
adecuarla a las condiciones cambiantes que demandaba el mercado internacional.

La Desregulacién Operativa. (1988 — 1989)

La desregulacion operativa se centrd en tres puntos esenciales:

A_ La liberalizacién de las tasas de interés en las operaciones bancarias y las
regulaciones sobre plazos.

B. La eliminacién de canalizar recursos bancarios obligatoria al sector publico y

de los cajones selectivos de crédito,

C. La modificacién y eliminacidén del encaje legal y del coeficiente de liquidez.

Liberacion de las tasas de interés.

Durante el pericdo de la banca nacionalizada las tasas de interés tanto
activas como pasivas estaban sujetas a un mecanismo estricto de control, al
mismo tiempo que a ios bancos se les obligaba hacer una canalizacién de
recursos al crédito; lo cual hacia que con las tasas de interés controladas se

' Ontiz Martinez, Guillermo, “La Reforma Financiera y la Desincorporacién Bancaria®, Editorial, FCE.
Meéxico, 1994,
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generara una serie de ineficiencias en el sistema bancario. Esto ocasiond que las
tasas de rendimiento junto con una alta inflacién, resultara que tas tasas reales
ofrecidas por las instituciones bancarias fueran muy bajas e inclusive negativas.
Estas tasas de interés reales incitaron a crear un mercado paralelo de
dinero que ofrecia al ahorrador rendimientos que el sistema bancario no podria

ofrecer.

Para responder al crecimiento del mercado crediticio informal, las
autoridades permitieron a los bancos fijar sus tasas de interés libremente y emitir
aceptaciones bancarias a plazos y tasas libres. Ello con el objetivo de que las
instituciones bancarias invirtieran sus recursos e incrementaran su captacion.

Canalizacién selectiva del crédito.

El gobierno al estar considerado dentro de los sectores prioritarios, recurria
al financiamiento obligatorio que las instituciones bancarias le proporcionaban.
Este tipo de crédito preferenciales comunmente se otorgaban en condiciones
favorables, como lo eran a tasas inferiores al costo de su captacion, lo que
contribuy6 a un deterioro de la cartera de los bancos. Fue con el desarrollo del
mercado de valores gubernamentales y la correccién del déficit fiscal en 1989, lo

que permitié que se eliminaran las reglas de canalizacion de recursos obligatoria.'®

Eliminacion del encaje legal.

El encaje legal consistia en un porcentaje de la captacion bancaria que el
Banco de México determinaba y que deberia de estar en el banco central, con
sin causa de intereses con el propositc de controlar el circulante y el crédito,
ademas de ser una fuente de financiamiento para los sectores prioritarios

13 Asimismo se establecié que el otorgamiento de crédito preferencial se hiciera a través de fideicomisos de
fomento; y el tralo especial no se debia dar en cuestion de tasas de interés, sino por las condiciones del crédito
en si, en caso en que resultara un dificil otorgamiento en la banca comercial.
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{(incluyendo ei gobierno). Como parte del pfoceso de desregulacion financiera, en
1989 se suslituye el encaje legal por e! coeficiente de liquidez, que era un
instrumento que obligaba a las instituciones de crédito a mantener una reserva de
liquidez de por lo menos un 30% de su captacién; sin embargo con e! objetivo de
profundizar la desregulacién operativa de la banca, en 1991 el coeficiente queda
eliminado.

Para finalizar se fijo un marco juridico para proteger los interés del publico , y para

que los bancos se situaran en su papel de intermediarios.
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Después de explicar la desregulacién financiera a finales de la década de
los 80°s, asi como las medidas y los objetivos que se establecieron para la
modernizacion y liberacién del sistema financiero, es preciso mencionar las
autoridades que regulan las instituciones bancarias con el fin de ubicar el entorno
supervisor. Ademas en este apartauo se describen las reformas a las distintas
leyes para dar un nuevo marco legal para la operacion del sistema financiero, en
particular de los bancos.

2.2.4 LA SUPERVISION BANCARIA
ORGANiSMOS SUPERVISORES

Las autoridades en materia financiera son la Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico, el Banco de México y la Comision Nacional Bancaria y de

Valores.

Secretaria de Hacienda Y Crédito Publico

La Secretaria de Hacienda y Crédito P(blico, tiene a su cargo la planeacién,
coordinacion, evaluacion y vigilancia del sistema bancario del pais, asi como el
gjercicio de las atribuciones que las leyes en materia de seguros, fianzas, valores
y organizaciones auxiliares de crédito le establecen. Su principal objetivo es velar
pro la estabilidad econdmica del pais.
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Lapl

Adicionalmente, dicha Dependencia es el érgano facultado para autorizar la
constitucion de practicamente todos los intermediarios financieros, con excepcién
de las unicnes de crédito que requieren autorizacion de la CNBV.

Banco de México

Por su parte, el Banco de México, es el Banco Central del pais, con caracter
autdnomo y con personalidad juridica y patrimonio propios, el cual se encarga de
la regulacidén de algunas operaciones de los diversos intermediarios, entre las
cuales debe destacarse sus operaciones con divisas, metales y préstamos
bancarios.

De igual forma, el Banco tiene la facultad, a partir de 1° de abril de 1994, de
sancionar a los intermediarios que realicen operaciones en contravencion a las
disposiciones que el mismo emite y a la Ley. Dicha facultad consiste en imponer
multas e incluso suspender ciertas operaciones que realicen los intermediarios.'®

Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores es una organizacién
auxiliadora desconcentrada de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Cuenta con autonomia técnica y facuitades ejecutivas, las cuales son
dictaminadas por su propia ley.

La CNBV es la institucion encargada de supervisar y regular a las
instituciones financieras con el objetivo de procurar su estabilidad y correcto
funcionamiento. Fomenta un sano y equilibrado desarrollo del sistema financiero
en proteccion de los intereses del publico. Y regula a las personas fisicas vy
morales cuando realizan actividades previstas en las leyes relativas al sistema
financiero.

'8 Ley del Banco de México, articulos 27, 29, 32, 33 y 37.

38




Capinlo 2 La Desregulacidn Financieta

2.2.2 REFORMAS AL MARCO LEGAL (1989)

Reforma constitucional

Las reformas que se daban a principios de la década de los 90's no
jmplicaba que el Estado abandonara sus responsabilidades; segin Ortiz, al
contrario, el Estado asumia con mayor firmeza sus responsabilidades, al promover
su funcién rectora de la economia.

Para impulsar un verdadera modernizacion financiera, se tuvieron que llevar
a cabo reformas constitucionales para suprimir |2 exclusividad de! Estado en dar el

servicio de la banca y crédito para dar acceso a los particulares.

Su principal argumento de las autoridades, es que con la participacion de
los particulares, ya no seria necesario canalizar fondos publicos adicionales para
la capitalizacion y modernizacion de las instituciones bancarias. Ahora el Estado
ejerceria su rectoria econdmica a través def fortalecimiento de sus funciones de
normatividad, regulacién y supervision al contar con otras instituciones fortalecidas

para el fomento y desarrollc econdmico

Asi se empezd la reforma constitucional que se sustentaba en tres razones:

1 La necesidad de concentrar |a atencién del Estado en ef cumplimiento de sus

objetivos basicos: dar respuesta a las necesidades sociales de ia poblacion.

2. El cambio profundo en el pais, de las estructuras econdmicas, del papel del
Estado y del sistema financiero.

3. El objetivo de ampliar el acceso y mejorar la calidad de los servicics de la

banca y del crédito en beneficio colectivo.
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Asi que el 2 de mayo de 1990, el titular del poder ejecutivo hace llegar al
Constituyente Permanente la iniciativa de Decreto que modificaria los articulos 28
y 123 de la Constitucidn; en cuante al articulo 123 se incorporaban las relaciones

laborales hacia el interior de las instituciones de crédito.

Los puntos de acuerdo fueron:

¢ E! servicio de banca y creédito se prestaria, indistintamente, por institucion
oficial, de participacion estatal y particulares.

» La democratizacién de instituciones privadas se definiria en su constitucion y
tenencia accionaria.

+ Las autorizaciones se otorgarian atendiendo a los requerimientos del crédito y
fomento del ahorro de! pais.

+ El servicio de la banca y crédito seria instrumento para la creacién de riqueza
de la poblacion.

+ Se limitaria y reglamentaria |a participacion accionaria de las instituciones en
empresas comerciales e industriales.

« La banca deberia ajustar su operacién a sanas practicas y usos bancarios,
evitando con elio el otorgamiento de créditos preferenciales.

Es asi que las reformas al marco legal tenian como finalidad el generar un
entorno para un sistema financiero moderno y con una operacion mas eficiente. La

adecuacion del marco legal tenia {os siguientes objetivos:

a) Disminuir la regulacidn excesiva y mejorar la supervision en el sistema

financiero.
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b) Estimular la competencia y propiciar la adaptacion de tecnologia para brindar
un servicio eficaz.

¢) Reconocer y regular a tos nuevos intermediarios e instrumentos.

Las reformas legales del sistema financiero, conocidas como “el paquete
financiera” fueron aprobadas en 1989, y posteriormente se procedié a modificar el
entorno legal de ias leyes que regian a las instituciones financieras como la Ley
reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, la Ley General de
Organizaciones y Seguros, la Ley Federal de Instituciones de Fianza, la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, la Ley de
Sociedades de Inversién y la Ley del Mercado de Valores.

A continuacién se presentan las modificaciones a dichas leyes.

Ley de Instituciones de Crédito

Se da la desincorporacion bancaria con el origen de una nueva ley que
concluyd en que los bancos obtenian mayor autonomia con respecto al gobiemno,
y con la finalidad de aumentar su capital se crearon los certificados de
participacién patrimonial (CAP) para las instituciones de crédito. Su capital social
estaria integrado por una parte ordinaria y otra adicional en la que representaria el

66% y 34% respectivamente.

Ley General de Instituciones de Crédito.

Con esto el seguro, las fianzas y las pensiones van adquiriendo cada vez
mayor importancia dentro del sistema financiero, y esta ley fue modificada con el
fin de promover nuevas formas de seguros, garantizar la solvencia de las
compaiiias y promover el ahorro institucional para la cual se cred la Comisién
Nacional de Segurcs y Fianzas, y se flexibifizaron las normas referentes a las
primas, coberturas y tarifas.
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Un punto importante es que se permitio la participacion minoritaria de ia
inversion extranjera en dichas instituciones con la finalidad de favorecer su
capitalizaciéon y acceso a la tecnologia.

Ley Federal de Instituciones y Fianzas.

En esta ley se permite la participacion de otras instituciones de fianzas o de
sequros en el capilal social de las afianzadoras.

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito.

La ley es modificada con el propdsitc de aumentar la eficiencia de los
servicios hacia el publico. Y uno de sus puntos fue el reconocimiento juridico de
las empresas de factoraje como organizaciones auxiliares de crédito. Esta reforma
fue muy importante ya que una de las vias por las cuales las pequefas y
medianas empresas obtienen crédito es mediante las empresas de factoraje;
ademas que se les permitid a las empresas la posibilidad de colocar obligaciones
en el mercado de capitales y la participacién de inversién extranjera en su capital
social.

Ley del Mercado de Valores

Debido a la creciente internacionalizacion y globalizacion de los servicios
financieros era necesario una desregulacién de las operaciones con el cbjeto de
promover mayores condiciones que favorecieran la participacién de los
intermediarios nacionales en el exterior colocando titulos mexicanos, ademas de
atraer flujos de capital y preparar a los intermediarios para la competencia.

Se reconocid al especialista bursatil legalmente como parte de los

intermediarios entre oferente y demandante de titutos.
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Ley de Sociedades de Inversion.

Esta serie de reformas impulsarian la generacion de ahorro interno, ya que
las sociedades de inversion eran la via de acceso del mediano y pequefio

inversionista al mercado de valores.

Es primordial mencionar que los cambios en el ambito juridico dieron la
posibilidad de que instituciones financieras se integraran, facilitando 1a evolucion
hacia la banca universal. De esta forma se pretendia alcanzar una reduccién en
los costos de intermediacién y una atencion integral al usuario.

La liperalizacién y modernizacion del sistema financiero es un proceso
continuo que busca adecuario a las condiciones cambiantes de la economia. Por
consiguiente durante los ditimos afos se han establecido modificaciones a las
leyes previstas y nuevas regulaciones sobre el sistema bancario. Por gjemplo, en
diciembre de 1991, se crearon los llamados cajones de ahorro; en febrero de 1992
se establecio el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) cuyo obijetivo principal era
permitir a los trabajadores mantener un nivel de vida adecuado al retirarse o al
quedar desempleados o incapacitados temporalmente.”

Por otra parte, en agosto de 1993 se decretd la autonomia del Banco de
México con el objeto de que pudiera precisar su objetivo prioritario de procurar la
estabilidad de! poder adquisitivo de la moneda.'® Junto con la reforma financiera
que dotaba al Banco de México de plena autonomia, se establecié la Nueva Ley
Orgénica del Banco de México. Esta ley sefiala que en adicion a la consecucion
de su objetivo prioritario, el Banco de México debera: promover el sano desarrollo
del sistema financiero y propiciar el buen funcionamiento del sistema de pagos.
Por consiguiente, el Banco de México ocupa un papel fundamental en el
desenvolvimiento del sistema financiero.

T

Ortiz, 1994,
121 2 autonomia del Banco de México entra en vigor a partir del 1°. De abril de 1994, Ver Informe Anual,
1993, Banco de México.

43




Capitulo 2 La Desregulacidn Financiera

2.2.3 LA DESINCORPORACION BANCARIA (1990)

En agosto de 1990. se inicié el proceso de desincorporacién bancaria el
cual comprendia la venta por parte del estado de las acciones de los bancos
comerciales, siempre y cuando se garantizara su adecuada enajenacién, Dicho

proceso buscaba cumplir con ocho principios fundamentales:
1} Conformar un sistema financierc mas eficiente competitivo.

2) Garantizar una participacion diversificada y plural en el capital, con objeto de
alentar ta inversidn en el sector e impedir la concentracion.

3) Vincular la aptitud y calidad moral de los bancos, con una adecuado nivel de
capitalizacion.
4) Asegurar que la banca mexicana estuviera en manos de mexicanos.

5) Buscar la descentralizacion y el arraigo regional de las instituciones.

6) Buscar obtener un precio justo por las instituciones, de acuerdo con una
valuacién homogeénea y objetiva para todos 10s bancos.

7) Lograr la conformacidn de un sistema financiero balanceado.
8) Propiciar las sanas practicas financieras y bancarias.'®
Asimismo, se establecid que la venta de las instituciones bancarias se

realizara a través de subastas. Mas adn, la venta se llevo a cabo de uno en uno y

por paquetes. De esta manera se lograba inducir a varios grupos a presentar

¥ Ortiz, 1994.
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posturas competitivas y que no solo estuvieran interesados en la venta de un

banco.

La determinacion de un precio justo para realizar ia venta de los bancos era
sumamente importante. Por o tanto se decidio que los valuadores de los bancos
fueran dos despachos consultores reconccidos internacionalmente y con
presencia considerable en México: Booz Allen y Hamilton de México, y Mckinsey &
Co.

La venta de los 18 bancos se llevo a cabo en seis paquetes distintos,
iniciando el 7 de junio de 1991. Esta venta se realizd a precios considera}blemente
mayores a los esperados como reflejo de las favorables expectativas que existian
respecto a la evolucion futura de la economia y del sistema financiero mexicano.
Por lo cual el gobierno recibié un total de 37,856.36 millones de dblares por la
venta de las acciones bancarias.?

Un punto que es importante sefialar es que como medida para fortatecer la
capitalizacién de las instituciones financieras, se permite una mayor participacion
de los inversionistas extranjeros en los grupos financieros. Asi se reformé la Ley
para regular las agrupaciones financieras y se establece que personas fisicas o
morales extranjeras pueden fusionarse con grupos financieros mexicanos
mediante una sociedad controladora filial, previa autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico y escuchando la opinion del Banco de México y de la

Comision Nacional Bancaria y de Valores.

2 Thid..
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Con las reformas al marco legal buscando una mayor competitividad del

sistema financiero y con la reprivatizacién de los bancos nacionales, ja banca
mexicana adquirié nuevas funciones, esto como el preambulo de la conformacion
de los grupos financieros. Es por ello que es importante analizar las repercusiones
de la desregulacién financiera, dando lugar caracteristicas de los bancos. Entre
estos cambios se mencionan una breve explicacién de los activos financieros v el
otorgamiento de una de las principales funciones de las instituciones bancarias: el
credito.

2.3.1 LAS FUNCIONES DE LA BANCA COMERCIAL.

Los bancos comerciales son instituciones que captan recursos de las
unidades superavitarias para transferirlas a las unidades deficitarias que realizan a
cambio de recibir un beneficio 0 ganancia a través de las tasas de interés. Existen
dos tipos de tasas de interés; las tasas activas que son ias que cobran a los
deudores, y las tasas pasivas que son las que pagan los bancos a los
ahorradores.

La diferencia entre estas dos tasas representa la ganancia de los bancos; Ja
actividad de captar y prestar, es la funcién mas representativa de la banca
comercial, aunque en los dllimos afios han diversificado y desarrollado sus
actividades y servicios.

Entre tas funciones que la banca comercial realiza para captar y colocar sus
recursos y obtener rendimientos se encuentran las sigutentes:
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O

Funcionar comeo intermediarios financieros entre las unidades deficitanas

- superavitarias y las empresas.

Facilitar la transferencia del poder adquisitivo entre los ahorradores e

inversionistas a cambio del pago de una comision.

Prestar a sus clientes parte de los fondos que recogen a través de los
depositos del publico, es decir se convierte en depositario de los activos
liquidos del publico. Por ofra parte los préstamos se realizan al sector privado y
publico.

Son operadores del mecanismo de pagos disefiados para el movimiento de
pagos, fondos y dinero entre instituciones financieras a escala nacional e

internacional.

Ofrecen al publico acciones y obligaciones emitidas por sociedades
mercantiles y publicas.

Venden seguros.

2.3.2 LA COMPOSICION DE LOS ACTIVOS FINANCIEROS.

Los bancos comerciales, como cualquier otra empresa, tienen como

objetivo obtener mayores recursos, por io cual tienen que tener un eficiente control

de las operaciones activas y pasivas que realizan para evitar perdidas.

Una caracteristica especial es que los bancos tienen una capacidad de

elevar el volumen de sus activos y pasivos, por lo cual manejan una cantidad

importante de recursos de la economia.
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Un resumen del balance de los bancos comerciales seria el siguiente:
ACTIVOS

* Reservas en efectivo.

= Reservas de efectivo en el banco central.

*  Créditos.

* Instrumentos de efectivo en proceso de ser cobrados.
= Inversiones en valores gubernamentales o particulares

= Otros activos (propiedades, bienes inmuebles, etc.)
PASIVOS

= Depositos (a ta vista y a plazos).
=  Préstamos al banco central.
* Otros pasivos.

CAPITAL

A continuacion se dara una explicacion de los componentes del balance.

ACTIVO: E! activo registra todos los derechos y obligaciones del banco, es decir,

todos los recursos con que cuenta.

Reservas: Su objetivo es limitar ta expansién de los depodsitos, su funcidon es
hacer frente a las emergencias. Las reservas son los activos de
circulacion que el banco posee, se componen de los circulantes en
bévedas del banco, depésitos a la vista en otros bancos comerciales,
saldos positivos en el banco central y letras de cambio. Las reservas se
pueden dividir en dos tipos:
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I. Primarias; Son activos circulantes.
lI. Secundarias: Son activos rentables en bancos comerciales, que
pueden ser intercambiadas por circulante sin mucha dificultad en

relacion al tiempo de vencimiento o del valor del instrumento.?’

Reservas en efectivo: Son los requerimientos de dinero en efectivo (moneda y
papel) con los que debe contar un banco, deben estar almacenadas en
la béveda del mismo, y son utilizadas para la demanda de recursos por
parte de los clientes.

Reservas de efectivo en el banco central: Son reservas legales, las cuales
permiten a los bancos cumplir con las especificaciones de la ley. Un
porcentaje de los recursos del banco deben estar en manos del banco
central {(anteriormente llamado encaje legal) que permite facilitar el
funcionamiento de los bancos para cubrir demandas no normales o
como fondos que esperan una mayor rentabilidad. Estos depositos
frenan Ja expansidon monetaria, y funcionan como fondo de

compensacion.

Créditos: Es una de los activos imporiantes del banco ya que representa una
proporcion alta de los ingresos bancarios. Los instrumentos de crédito
incrementan e impulsan la actividades econémicas.

Instrumentos de efectivo en proceso de ser cobrados: Se consideran ios
cheques de otros bancos en poder de un banco y que son entregados

por sus clientes.

Inversiones en valores gubernamentales o particulares: Estos activos se
mantienen en reserva, pueden ser vendidas antes de su fecha de

vencimiento y dan unz liquidez secundaria.

T Moncarz, Rail. “Moneda y Banca™ South Westem Publishing, 1982, Op. cit, p. 31.
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Otros Activos: Entre estos activos se encuentran automaviles, bienes inmuebles,
edificios y propiedades.

PASIVO: Representan las obligaciones del banco, y son (a principal fuente de sus
fondos, asi que la rentabilidad del banco depende de su nivel de
endeudamiento (entre mayor es la deuda, mayor sera la rentabilidad

bancaria).

Depésitos: Son todos los recursos (ahorros) que los clientes entregan a los
tancos y que son utilizados para otorgar liquidez (créditos) a los clientes
que lo requieran. Existen dos tipos de depdsitos:

Depositos a la vista: Estos obligan a los bancos a pagar el dinero en
efectivo 0 su equivalente en el momento mismo que e! cliente lo
requiera, generalmente son girados en cheques (cuenta de cheques)
que es la ocrden del duefic de un deposito al banco de pagar a alguien
una cantidad especifica.

Depdsitos a plazo fijo: tienen plazos de vencimiento establecidos, y el
banco esta obligado a pagar un interés en plazos regulares que son
establecidos en et momento de realizar el trato.

Préstamos del banco central: Se puede recumir al banco central cuando un
banco presenta problemas de liquidez como prestamista de ultima

instancia.

Otros pasivos: Se puede considerar a los deudores diversos v las deudas

interbancarias entre otros.
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CAPITAL: Sirve como respaldo o seguridad a los depositantes, ya que si un
banco presenta perdidas, estas pueden ser absorbidas con recursos
provenientes del capital del banco.

Capital inicial: Son los recursos monetarios que aportan los accionistas para la
operacion del banco, y puede incrementarse con las ganancias que
puedan generar las actividades del banco.

Utilidades: Representan los rendimientos que obtiene el banco por la realizacion

de sus actividades.

233 EL OTORGAMIENTO DEL CREDITO Y EL MARGEN DE
INTERMEDIACION

El otorgamiento de crédito, como se menciona anteriormente, es fa
actividad principal de un banco comercial y su mayor fuente de ganancias y
fondos. Aunado a esio el crédito es un elemento de gran importancia para la
economia de un pais.

El crédito consiste en "el cambio de una prestacion presente por una
contraprestacion futura®, la cual permite al prestamista ganar un interes y adquirir
mas bienes en e! futuro, mientras que el prestataric puede realizar mas gastos con
mayor rapidez que si no contard con dichos recursos, las tasas de interés
pactadas se moveran en funcion de las condiciones del mercado.”? A un nivel
macroeconomico el crédito es una promesa de un grupo o institucién de pagar a
otra, una cantidad en una fecha determinada.

Para contar con mayor seguridad y certidumbre todo credito debe ir

acompafado por ciertos requisitos que establece el propio sistema bancario.

T Martinez Le Clainche, Roberto. “Lecciones de Economia Monetaria” UNAM, 1994, Op. cit p. 17.
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Por lo cual todo documento de créditc debe contener la siguiente
informacién de caracter basico que sirve para aclarar cualquier problema e
inconformidad que pueda surgir: la identidad del prestatano, cantidad de dinero
reembolsable al vencimiento del instrumento y cantidad correspondiente a
intereses y fecha de pago.*

Entre los tipos de crédito se encuentran los siguientes:

. Credito a la inversion o a la produccién: Es un crédito a largo plazo que se
utilizan para financiar proyectos de inversién con el fin de aumentar las
ganancias de los prestatarios, y se aplican en el sector agropecuario, industrial
y comercial.

. Crédito al consumo: Es utilizado para la adquisicién de bienes de consumo, lo
cual incentiva a la economia elevando la demanda y la produccion, y por
consiguiente a fa economia. Generalmente el crédito es a corto plazo.

Estos créditos pueden estar respaldados por bienes e inmuebles (garantias
reales) o por garantias personales dadas por el prestatario.

Los bancos no son la anica institucién que pueden otorgar créditos, existen
muchos otros intermediarios financieros que lo pueden hacer, al igual que los
organismos internacionales que conceden créditos a los paises como el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial, el Banco Interamericanc de Desarrollo,
entre otros. Incluso las unidades superavitarias que no recurren a los bancos se

ponen en contacto con las personas deficitarias que necesitan un financiamiento.

2 Miller, Leroy. “Moneda y Banca”, Mc Graw Hill, Colombia, 1992. p. 71.
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3.1 LA CRISIS FINANCIERA EN MEXICO

EN 1994

A finales de 19894 México enfrentd una crisis financiera que puso en
evidencia las desventajas del modelo econdmico, afectando a los sectores de la
economia, perc en particutar al sistema bancario.

A principics de la década de los 90°s México fue visto en la escena
internacional como un modelo a seguir para los paises en vias de desarmollo ya
gque presentaba una estabilidad exitosa lograda a través una estabilidad financiera
e institucional, y a importantes reformas econdmicas. El pais logro reducir la
inflacion al 7.1% en 1994 como lo muestra el siguiente cuadro.

CUADRO 2

Indicadores de la Actividad Econ6émica de México
(Miles de Millones de Pesos)

Producto Inflacion Anual  Déficit en Cuenta
: . 2
Real Corriente

537 -2.4
5.63 -5.8
5.98 -7.5
6.29 -14.9
6.61 -24.8
6.63 -23.4
5.84 -28.8

N Producto feala precaos de 1980 en miles de millones de pesos,
*Miles de millones de pesos.
Fuente: Banco de México, Informe Anual, 1554.

Aunado con ello, el Tratado de Libre Comercio se convertia en el principal
motor de la inversidén extranjera ya que proporcionaba a México una posicidn
atractiva en torno al resto de los paises de América Latina y el Sudeste Asiatico.
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Es asi que entre 1988 y 1994 1a inversién extranjera alcanza la cantidad de
110 mil millones de délares; siendo un 23% la inversidén extranjera directa (IED) y
el resto representd inversion indirecta, interpretandose que casi cuatro quintas

partes del total de la inversiones fueron en cartera.

CUADRO 3

Inversién Extranjera en México
( Millones de Délares )

; Afo Directa ' Porafolio - -
o leer- 1,184 :
T 7198 . . 2011
v 1989 - 2785
T 990 2,549
P09t - 4,742
1992 T 4,393
1983 4901
LY S . 4,388

R I - e

Fuente: Estadisticas Financieras tntemacionales, 1994

En cuanto al régimen cambiario en 1994, este prevalecia desde finales de
1991 y consistid en permitir que el tipo de cambio flotara dentro de una banda. Es
asi que el peso se mantuvo dentro de un esquema de deslizamiento cuyo
propdsito era utilizarlo como un instrumento que controlard la inflacién y
garantizara que la politica fiscal mantuviera la disciplina necesaria para mantener
el tipo de cambio. El piso de la banda qued6 a 3.0512 nuevos pesos por cada
délar, obligando al Banco de México a comprar divisas con el objetivo que no
rebasara este piso. A partir del 20 de octubre de 1992 el tipo de cambio tenia un
desliz de 0.0002 nuevos pesos por délar diariamente.
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Lo cual este esquema se mantuvo hasta el 19 de diciembre de 1994, fecha
en que la Comisién de Cambios acordd abandonar la fijacién; y de acuerdo con el
Banco de México se habia encontrado una opcion muy extendida en el sentido de
que antes de ir a la libre flotacién, convenia estabilizar el mercado cambiario
mediante la elevacion del techo de la banda.?* Es por ello que el gobiemo decidio
incrementarlo de 3.4712 a 4.0016 pesos por délar, con el mismo piso de 3.0512.
El incremento del 15% fue considerado para los inversionistas como una
devaluacion vy tres dias después que el gobiemo implantard esta medida, se
adoptd el régimen de libre fiotacion.

Esto sumado a los desequilibrios extemos como producto de la politica
basada en un creciente déficit comercial y de cuenta corriente (Ver Grafica 3.1) y
un alto nivel de pasivos de corto plazo, que a final de cuentas llevaron al desastre
financiero; combinado con una apertura comercial abrupta y con el tipo de cambio
anclado, abarataron los precios internos de los productos importados y, al mismo
tiempo que originaban un aumento en el déficit comercial, provocaron problemas
de rentabilidad en las empresas en diversos sectores de la economia mexicana,
las cuales no pudieron resistir la violenta apertura externa ni la obsesién de un
peso fuerte como ancla de los precios.

Este modelo hizo que la apertura limitara los instrumentos de politica
agricola, politica industrial y de fomento econdmico en general, lo cual ahondo la
desventaja competitiva de los productores mexicanos. Por un lado, el aumento de
las tasas de interés, y por otro la necesidad de financiar el creciente deficit
comercial con ahorro externo condujeron a las autoridades monetarias a desplegar
una politica de altas tasas de interés como un incentivo para atraer capital
extranjero.

2 Informe Anual del Banco de México, 1994.
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Grafica 3.1

Saldo de la Cuenta Corriente como Porcentaje del
PIB

Por ciento

'8 L) L] L L] L) L L L] T
1086 1987 1988 1983 1980 1991 1992 1993 1994 1885

Fuente: Indicadores Econdmicos, Banco de México.

LA DEVALUACION Y EL PANICO FINANCIERO

Mas aln la estrategia de Banxico, compartida con la SHCP, subestimé los
efectos de la presién sobre el tipo de cambio que se derivaba no solo de ta fuga de
capitales sino también del crecimiento de las importaciones favorecido por el
abaratamiento relativo de los bienes externos importados.

De este modo algunos autores sefialan que era necesaria una "devaluacion
preventiva®, de manera limpia para no inducir una ola de especulacién; de todos
conocido que no ocurri6 asi, y que se hizo de manera tardia en diciembre, que fue
la sefial esperada por los mercados para iniciar una corrida especulativa contra el
peso y una ff.lga de capitales de cartera hacia otros mercad_os financieros,
teniendo como efectos la detonacién de una crisis en la balanza de pagos al no
poder saidarse en el corto plazo los compromisos externos del pais, ante el
movimiento de capitales y la putverizacion de las reservas internacionales, por lo
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que en lugar de realizarse una devaluacidn preventiva, se origind una
maxidevaluacion de poco mas del 100% el 22 de diciembre de 1994,

Es asi que se desatd una crisis financiera con efectos desastrosos para la
economia en su conjunto, y en particular al sector real y al conjunto de la sociedad
que no tenia los medios necesarios para cubrirse de los procesos inflacionarios y
devaluatorios.

En un principio para solucionar los problemas de liguidez las autoridades
mexicanas deseaban (apoyandose en el acuerdo cambiario México- Estados
Unidos del TLC) lograr apoyo financiero para liquidar los Tesobonos que irian
venciéndose. Pero el gobiernc estadounidense en primera instancia no pudo
lograr un acuerdo politico para apoyar a México. Es asi que esta situacion provocd
un nerviosismo en los mercados emergentes, mejor conocido como “efecto
tequita”, lo cual era la primera crisis de fa globalizacion de los flujos de capitales.

Con el paquete de rescate financiero internacional por 50,000 millones de
ddlares a finales de febrero de 1995 por Estados Unidos, el FMI y el Banco de
Pagos Internacionales, México pudo hacer frente a sus obligaciones a cambio de
aplicar politicas restrictivas en materia monetaria, crediticia y fiscal.

Finalmente, la culminacién de la crisis financiera se alcanzé a finales de
marzo de 1995, cuando el tipo de cambio liegd alrededor de los 8 pesos por ddlar,
a partir de entonces, la presién fue cediendo gradualmente y la fuga de valores, el
tipo de cambio y el mercado de dinero empezaron a estabilizarse, pero no los
sectores reales de la economia. El peligro de una ruptura en el sistema de pagos
de la economia se evitd gracias a dos elementos:

1. El rescate financiero intemacional que permitié a las autoridades controlar poco

a poco la presidn de los vencimientos de los Tescbonos y reconfigurar las
reservas internacionales, y
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2. La conformacion de un Rescate Bancario que comprometia al gobierno con los
accionistas de los bancos socializando las pérdidas.

3.1.1 CAUSAS Y EFECTOS DE LA CRISIS FINANCIERA

Factores de la crisis de 1994 segiin Mishkin®®

Autores como Mishkin sefialan que la crisis financiera que México enfrentd a
finales de 1994 puede atribuirse a cuatro factores:

El deterioro en los balances o situacion financiera de los bancos
E! alza en las tasas de interés.
La incertidumbre ( riesgo politico)

AW b=

La caida en el mercado de valores. Ver grafica 3.2

El primer factor fue representado por la disminucion en los niveles de
capitalizacién de los bancos y el considerable aumento de la exposicion al riesgo
al expandirse el crédito.

£l segundo factor que origing la crisis fue el aiza de las tasas de interés. La
Reserva Federal de los Estados Unidos en febrero de 1994 comenzé a
incrementar su Tasa Interbancaria de Fondos Federales® para prevenir presiones
inflacionarias reflejandose en un aumento en las tasas de interés doméstica. El
creciente aumento en la tasas de interés , (Ia tasa de Cetes aumento de 13.76%
en septiembre de 1994 a 74.75% en marzo de 1995), aument6 los mismos pagos
de interés produciendo la disminucién del flujo de efectivo tanto de las empresas
como de las familias deteriorando sus balances.

# Mishldn, Frederic. “Understanding Financial Crises: A Developing Country Perspective”, National Bureau
of Economic Research, Mayo, 1996.
% Es 1a tasa que cobran los bancos de Estados Unidos en sus préstamos del fondeo diario.
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El aumento en fa incertidumbre fue el tercer factor, debido a los
acontecimientos politicos (levantamiento armado en Chiapas el asesinato del
Candidato del PRI a la presidencia) generd ataques especulativos contra el peso
mexicano, con ello el Banco de México intervino aumentando las tasas de interés.

Esta incertidumbre ocasioné el cuarto factor, que fue una caida en los
indices de la Bolsa Mexicana de Valores influyendo en el valor de mercado dei
capital de las empresas, y por consiguiente deteriorando el balance de las
empresas.

En correspondencia con la grafica 3.2 se deriva que los cuatro factores
atrajeron problemas de riesgo moral y seleccidon adversa. Al aumentar la seleccion
adversa fue dificil distinguir entre malos y buenos prestatarios, por lo que el deseo
de prestar fue cada vez menor.

Ante tal situacion se experimentd una fuga importante de capitales
ocasionando un golpe a la moneda nacional, depreciéndose el tipo de cambio
hasta un 74.3% de noviembre de 1994 a febrero de 19957

El Banco de México ai tratar de cumplir con un tipo de cambio fijo comienza
a vender dolares en el mercado cambiario para comprar pesos y fratar de
disminuir la depreciacién de la moneda agotando las reservas internacionales.
Cuando las reservas se agotaron a finales de 1994, comienza la devaluacion del
peso.

La estructura de corto plazo de la deuda mexicana (combinado con un
aumento de la inflacién y en las tasas de interés) redujo el flujo de efectivo de las
empresas y las familias deteriorando nuevamente su situacion financiera. Con una
deuda de corto plazo en dblares en el momento de la crisis cambiaria,

x Naranjo Gonzilez, Mauricio. “Riesgo Sistémico y Regulacion del Sistema Financiero” Documento de
Investigacion No. 9604, Banco de México, 1995.
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GRAFICA 3.2

EVENTOS DE LA CRISIS FINANCIERA MEXICANA EN 1994
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aumentaron los pasivos de los agentes mientras que los activos
permanecieron sin cambio Hlevando al sistema a una crisis financiera.

Al existir incertidumbre sobre el futuro del pais, aunado al ambiente
electoral existente, los prestamistas extranjeros y nacionales decidieron retirar sus
capitales del mercado nacional disminuyendo el crédito y por lo tanto, a la
actividad econdmica.

La actividad econémica al presentar una disminucion, ias empresas vy
familias se vieron en la dificultad de pagar sus deudas. Los bancos también
poseian activos denominados en délares los cuales fueron cada vez mas dificiles
de cobrar ante el entorno de insolvencia. Estos a su vez, tenian pasivos en
moneda extranjera de corto plazo 1o que se tradujo en una situacion de falta de
liguidez, dafiando su situacion financiera.

A esto, hay que adicionarle el bajo nivel de provision de reservas junto con
una regulacién refajada y supervisién deficiente, un seguro de deposito casi
limitado, asi como un sistema legal débil que dio lugar a actividades ilegales,
deterioraron los balances de los bancos generando una crisis bancaria.

CAUSAS DE LA CRISIS FINANCIERA EN MEXICO

Dentro de los factores que originaron la crisis econémica en México se
encuentran las variables macroeconémicas y microecondmicas, asi como la
desregulacion gradual del sistema financiero que a continuacion se presentan.
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Variables Macroeconémicas

Externas

« A partir de la renegociacién de la deuda externa en 1990, hay una creciente
entrada de capitales, que liegd a 33,308 millones de dolares en 1993 debido a
las expectativas de la economia. Esta tendencia se revierte a partir de 1994.

« En 1994, el déficit en cuenta corriente alcanza los 28.8 mil millones de ddlares,
financiado en parte con flujos de capital de corto plazo (ademas de que una
parte del ahorro externo se destind a financiar proyectos como carreteras,
préstamos hipotecarios dudosos, uniones de crédito susceptibles de quiebra,
créditos malos y créditos a empresas fantasmas).

« La reversion de la tendencia favorable de la economia durante 1994 se debit a
la inestabilidad politica (asesinatos politicos, levantamiento en Chiapas) y al
alza en las tasas de interés internacionales (e! Bono de! Tesoro de los Estados
Unidos a 30 afios aumento de 6.3% en enero a 8.1% en noviembre),

« Para evitar un ajuste cambiario, el gobiermno aumento la emision de titulos
denominados en délares (Tesobonos). Para finales de 1994, el 74% del total
de valores gubernamentales en poder del publico era en Tesobonos (en 1993
era solo del 4%), por lo que las reservas internacionales netas de Tesobonos

eran negativas.

Variables Internas

e La desregulacion del sector financiero, la privatizacion de los bancos y una
fuerte entrada de capitales tuvieron como consecuencia un crecimiento

importante de la cartera de crédito (277% en términos reales de diciembre de
1988 a noviembre de 1994). En 1988 el crédito de la banca comercial al sector
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pnvado era equivalente al 14.2% de! PIB, mientras que en 1994 alcanzé el
55.3%.

¢ Un crecimiento del crédito que contribuyd a un sobreendeudamiento privado.

» Falta de experiencia de los nuevos banqueros privados ¥ la inexistencia de
informacién del historial crediticio de las personas propicié malas decisiones de
crédito.

* La supervision bancaria fue incapaz de controlar el rapido deterioro de los
activos bancarios a partir de la privatizacion,

» La crisis finalmente se desaté en un ataque especulativo sobre la moneda que
desembocd en una devaluacion del 23% el 21 de diciembre de 1994,
Adicionalmente, de enero a marzo de 1995 el peso se deprecié un 46% y en
marzo [a tasa de Cetes alcanzd un nivel de 80%. Esta devaluacién y el
aumento en las tasas de interés tuvieron como consecuencia una recesién
econdmica sin precedente (el PIB real cayo 6.2% en 1895} y una gran
debilidad del sistema bancario.

Variables Microeconémicas

Desregulacién Financiera

¢ A partir de 1989, el gobierno promueve la creacién de grupos financieros, asi
en 1990 se establece un sistema de banca universal; ante este nuevo marco
legal, y la nula honorabilidad y experiencia de algunos banqueros y una falta de
capacidad de supervision, contribuyen a que diversos grupos incurrieran en
fraudes, ademas de que se observé un fuerte crecimiento de fa cartera
vencida.
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« Liberalizacién de las tasas de interés pasivas en 1989, ademas de que se
elimingd la canalizacidn obligatoria del crédito por sectores (anteriormente
existian topes al monto de crédito otorgado por sector).

« En diciembre de 1990, se eliminan las restricciones sobre la compra de deuda
del gobierno por parte de inversionistas extranjeros.

Supervision, regulacién y administracion

« De 1982 a 1991, periodo en que la banca era propiedad del estado, se perdié
una parte importante del capital empresarial de la banca y de la supervision del
sector.

» Los cambios en la regulacion y el fuerte crecimiento del sector financiero a
partir de 1989 abrumaron la capacidad de supervision de la autoridad.

» Privatizacién bancaria en 1991: el gobierno vende 18 bancos al sector privado,
con lo que su participacion en los titulos representativos del capital social de
los bancos se redujo de 73.4% a solo 8.9%.

« Las provisiones sobre cartera vencida se hacian sdlo sobre los pagos vencidos

y no sobre el fotal de! saldo insoluto del crédito, 1o que se hizo que se
subestimara el deterioro de la cartera de los bancos.
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3.1.2IMPACTO A LOS SECTORES DE LA ECONOMIA

En este apartado se analizan los alcances que tuvo la crisis financiera de
1994, y para tal efecto es necesario compararda con crisis de otros paises para
comprender su magnitud.

Es asi que la calificadora Standar & Poor’s estimé que e rescate bancario
en México equivalid al 12% del PIB en 1995,. En contraparte, el costo de la banca
venezolana fue del 22% del PIB, y en Chile representé a mediados de la década
de los ochenta el 32%. Si bien es cierto que es dificil calcular el verdadero monto
del rescate bancario mexicano, lo Gnico cierto es que la crisis en tal sector agudizo
la intensidad de la recesidn mas profunda de México.

Algunos autores como Maria Eugenia Correa® indican en su articulo
publicado en Momento Econdmico 87 cifras interesantes:

* La deuda externa del sector privado no financiero se estimaba a diciembre de
1995, en 25 mil millones de dblares, que representaban alrededor del 100% de
las exportaciones de la industria no maquiladoras. Asimismo, se estimaba que
solo los intereses de 1996 cubririan 50% de la inversién extranjera directa
esperada.

* La deuda publica externa a diciembre de 1995 se estimaba seg(n la SHCP, en
117 mil millones de ddlares (incluida la deuda con el FMI y la deuda externa de
la banca de desarrcllo), que representaban en 1996 alrededor de 18 afios de
las exportaciones petroleras.

* Correa Vazquez, Eugenia, “Carteras Vencidas y Salidas a la Crisis Bancaria™ en Momento Econémico 87,
IEEC, UNAM.
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« La deuda externa de los bancos mexicanos se estimaba a diciembre de 1995,
en 30 mil millones de délares, cifra que representaba un 24% de los activos
totales de la banca.

Es asi que la crisis economica representé grandes y costosos esfuerzos para la
sociedad mexicana, aunade con una inestabilidad en los mercados financieros que
obligo a tas autoridades financieras a implementar politicas restrictivas en materia
monetaria y fiscal.

Entre los principales impactos y consecuencias de la crisis de 1994, se encuentran

las siguientes:

v La imposibilidad de reafizar una eficiente asignacion de los recursos, como
consecuencia de |a escasez de éstos, por el alto nivel de la cartera vencida de
los bancos.

v Se experimentaron mayores riesgos de liquidez y solvencia como
consecuencia de politicas restrictivas adoptadas durante el ajuste de la

economia mexicana.

v El deterioro de los niveles de capitalizacién en los bancos, como consecuencia
de la constitucién de reservas solicitadas por las autoridades, por lo que los
accionistas y el gobierno tuvieron que inyectar recursos para mantener
operando el sistema bancario. Estos recursos inyectados fueron retirados de
otras actividades economicas, disminuyendo asi el desarrcllo de inversion de

otros sectores.

v La economia enfrentd problemas graves de liquidez en la economia, en primer
lugar en ddlares, y en segundo, el refinanciamiento de la deuda.
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¥ Un alto costo fiscal por parte del gobierno y en general a la sociedad, la cual
apoyo a los deudores mediante cuantiosos recursos para absorber la diferencia
en las tasas reales de créditos.

3.1.3 POLITICAS DE AJUSTE EN LA ECONOMIA

La crisis que sufrio México en 1994, y que sus origenes fueron analizados
anteriormente, en este apartado se mencionaran las medidas iniciales por las
autoridades financieras para dar apoyo a la economia, y en particular ai sistema
bancario.

Medidas de apoyo a la economia

* En enero de 1995 el Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia
Econdmica (AUSEE) otorga un aumento a los salarios minimos de 7% e
impuso un tope de 12 mil millones de pesos al crédito del Banco Central para
1995,

» A principios de 1995 se inicia el Fondo de Estabilidad de 'a Paridad de mas de
50,000 millones de dolares con recursos del Fondo Monetario Internacional, el
Banco Mundial, el Tesorc de Estados Unidos y el Banco de Canada
principalmente.

e En marzo del mismo afio se adopta el Programa de Accién par Reforzar el
AUSEE (PARAUSEE), que aumenta e! IVA de 10% a 15%, reduce el gasto en
10%, reduce e! fimite al crédito del Banco Central para 1995. y otorga un nuevo
aumento a los salarios minimos del 12%
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En octubre de 1995 se anuncia la Alianza para ta Recuperacion Econdémica
(ARE), en la que se planea un incremento gradual de las tarifas de la gasolina,
de otros energéticos y de bienes publicos. Ademas se planea una reduccion
del gasto publico y un aumento de! 10% adicional para los salarios minimos.

Medidas de apoyo al sistema bancario

En enero de 1995 en Banco Central establece una ventanilla de liquidez en
délares para los bancos comerciales a efecto de garantizarles el cumplimiento
de sus obligaciones en moneda extranjera.?’

En marzo de 1995 se establece el Programa de Capitalizacién Temporal
{PROCAPTE) para que los bancos dispusieran de un plazo para captar capital
y pagar sus deudas y mantuvieran una capitalizacién minima de 8% respecto
de sus activos sujetos a riesgo.

A través de este programa, el Fobaproa adquiri6, utilizando el financiamiento
del Banco Central, obligaciones subordinadas de conversion obligatoria a
capital en 5 afios de los bancos comerciales. EI mecanismo otorgaba un plazo
de 5 afios a los bancos para acceder a fuentes alternas de capital en un
entorno mas favorable y con ello recompra_r,lgs obligaciones emitidas.

También en marzo de 1995 se llevan a cabo reformas legales por las que se
permite una mayor participacién extranjera en los bancos nacionales.*®

En abrit de 1995 se implementa el esquema de reestructuracion de cartera
(principalmente créditos hipotecarios) por medio de las Unidades de lnversion
(UDIs). Para ello, los bancos comerciales constituyeron un fideicomiso que

 El apoyo alcanzé su punto méaximo en abril de 1995 con 3,900 millones de dolares que se repagaron en su
totalidad en septiembre de 1995 (Banco de Meéxico, Informe Anual, 1995).

¥ A nivel sisterna bancario el limite de la participacion extranjera en las acciones de control aumento de 6% a
25%, 2 nivel banco de 30% a 49% y a nive! accionista individual de 1.5% a 6%.
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compré la cartera reestructurada mediante la emisién de un bono que paga
una tasa de interés real constante.*'

» En agosto de este mismo afio, se establece el Acuerdo de Apoyo Inmediato a
Deudores (ADE), que se enfoc6 a reducir las tasas activas nominales
aplicables a tarjetas de crédito, créditos al consumo, empresariales,
agropecuarios y de vivienda, asi como reestructurar créditos a plazos mayores.

 El gobierno se comprometié a adquirir un monto determinado de los bancos de estos fideicomisos y emitid
a cambio bonos que pagan una tasa de interés nominal variable igual al costo porcentua! promedio de
captacion bancario.
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3.2 LOS EFECTOS DE LA DEVALUACION

Con las causas explicadas anteriormente de la crisis econémica en
diciembre de 1994, y por consiguiente, de la devaluacion del peso, es
preciso mencionar los efectos y las medidas adoptadas por las autoridades
para hacer frente al nerviosismo de los inversionistas en los niercados
financieros, y en particular sobre las instituciones bancarias

3.2.1 LA INCERTIDUMBRE EN LOS MERCADQS FINANCIEROS

La devaluacion de la moneda se tradujo en una situacién dificil debido a
que en el momento de la devaluacién e! gobierno contaba con una deuda
denominada en délares por méas de 29,000 millones, de los cuales 14,000 millones
vencian en los primeros tres meses de 1995%. Igualmente, se carecian de las
reservas necesarias para respaldar la deuda denominada en délares en moneda
extranjera, por lo tanto, los inversionistas anticiparon una crisis de liquidez y
dejaron de renovar la deuda gubernamental cuando ésta vencia.

Al inicio de 1995, persistia gran volatilidad en los mercados financieros
como resultado de la desconfianza e incertidumbre entre los inversionistas, en
marzo de 1995, el tipo de cambio sobrepas6 los 7.5 pesos por ddlar y las tasas de

interés alcanzaron niveles superiores al 100%.

Como respuesta a la crisis econdmica, el gobierno estabtecié un programa
de estabilizacion cuyo propésito era restaurar la confianza en la economia

¥ Naranjo Gonzalez, Mauricio. “Riesgo Sistémico y Regulacion del Sistema F inanciero” Documento de
Investigacion No. 9604, Banco de México, 1995.
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mexicana y en el sistema financiero. Estos programas fueron el Acuerdo de
Unidad para Superar la Emergencia Econémica (AUSEE) en enero de 1995, y el
Programa de Accion para Reforzar el AUSEE (PARAUSEE) y se establecié en
marzo del mismo afio.

Uno de los componentes principales del programa de emergencia
econdmica fue el establecimiento de un Fondo de estabilizacién cambiaria. Dicho
fondo, contaba con un apoyo de 20 mil millones de délares del Tesoro de Estados
Unidos, 17.8 mil millones de délares de! Fondo Monetario Internacional, 10 mil
millones de délares del Banco Internacional de Pagos, y 3 mil millones de délares
de los bancos comerciales. Este paquete de rescate tenia como objetivo asistir at
gobierno en el cumplimiento de sus obligaciones denominadas en dolares,
tranquilizar los mercados y evitar un colapso del sistema financiero.

3.2.2 LOS EFECTOS SOBRE LA BANCA COMERCIAL

Después de la devaluacién de 1994 de mas del 100%; las autoridades
financieras presentaron un informe sobre la situacién del sector, y coincidieron en
que uno de los problemas de las instituciones crediticias, estaba relacionado con
el otorgamiento de créditos en délares, aunade a la necesidad de realizar una
valuacién de recursos de las instituciones lesionadas por la devaluacion, altas
tasas de interes y el incremento de la cartera vencida.

El problema del sector bancario en esos momentos, era en esencia de
capital, perdidas cambiarias, amortizaciones de Cerificados de depositos y
capacidad para ser més eficientes; ademas de que se advertia de que las nuevas
instituciones de crédito que aln no comenzaban sus operaciones seguian
recurriendo a las mesas de dinero con fines de captacién, algunos otros optaron
por postergar su apertura o se decidieron por abrirse al capital exteno
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La desregulacion y la liberalizacion financiera que sufrid el sistema
financiero durante el periodo 1988-1994 constituyeron elementos claves que
dieron origen sobre la banca en México. Es asi que Bendesky sefiala que: "La
fragilidad financiera mostrada por la economia mexicana en términos del sector
extemo y de los mercados intemos de capital se enmarca efectivamente en las
politicas neoliberales, se nutre de las practicas liberalizadoras, de las
transformaciones institucionales y, en general, de esa creencia dominante en las
ilimitadas virtudes del mercado como eficiente asignador de los recursos de la

sociedad” >

A su vez el investigador del Instituto de Economia Intemacional, Morris
Goldstein sefiala que puede hablarse de crisis cuando ei capital del sistema
bancario estd esencialmente agotado, los prestamos en mora ascienden como
minimo a 15 o 20% del total, y el costo publico de solucién representa por lo
menos 5% del producto interno bruto.

Mientras que para Maria Eugenia Correa,™ el origen de la crisis bancaria se
dio con la disminucién de! ritmo de crecimiento econdmico durante 1993 y 1994,
los altos margenes bancarios y la suspension del refinanciamiento voluntario con
la crisis financiera de 1995 fueron los detonantes de problema de la creciente
insolvencia que se reflejarian en el balance de los bancos como cartera vencida.

Destaca entre los elementos que dieron origen al aumento de la cartera
vencida, la forma de operar de los bancos mexicanos y encuentra el surgimiento
de la misma como consecuencia de la reforma financiera y de la privatizacién

bancaria efectuada a marchas forzadas durante el periodo 1988-1994.

Por otro lado, el gran aumento de las tasas nominales de interés afecto el
precio de los valores de renta fija propiedad de los bancos y casas de bolsa.

7 Bendesky, Leon, Crisis Bancaria en Revista Economia Informa, octubre de 1995, nim. 242,
¥ Correa Vizquez, Eugenia, “Carteras Vencidas y Salidas a la Crisis Bancaria™ en Momento Econdmico 87,
IEEC, UNAM.
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“Conforme aumenfaban las presiones inflacionarias, las tasas de interds Y
disminula la actividad econémica, se exacerbo el deterioro en la calidad de la
cartera de los bancos. Lo que Nevo la cartera vencida ripidamente a niveles
cercanos al 18.5% e la cartera total para finales de 1995" 3°

Como consecuencia, comenzd a descender el nivel de capitalizacion de las
instituciones bancarias. A finales de 1994, el indice de la banca comercial
alcanzaba en promedio el 9.6% mientras que para los dos primeros meses de
1995, este habia descendido a menos del 8%.% Para esta fecha, 9 de los 18
bancos privatizados presentaban su capital por debajo del minimo requerido por la
regulacién mexicana y el Banco internacional de Pagos.

El gobiemo mexicano reacciond a la crisis bancaria y a los efectos de la
devaluacion de 1994 aplicando diversas medidas para reforzar la capitalizacién y
la estructura de propiedad de los bancos. Con la colaboracién de organismos
financieros internacionales, se creé el Programa de Capitalizacién Temporal
{Procapte) administrado por el Fondo Bancario de Proteccién al Ahormo ({Fobaproa)
de Banco de México cuyo objetivo era otorgar préstamos de liguidez para servir
obligaciones internacionales y capitalizar a los bancos que no cumplian con los
requisitos normales de adecuacién patrimonial

De acuerdo con la CEPAL, solo cinco bancos usaron los recursos de
capitalizacién con montos de 900 millones de délares, en cambio se dio un
desembolso de préstamos de liquidez por 3800 millones de ddlares, los cuales
fueron pagados cuando las circunstancias mejoraron.

De acuerdo con un boletin emitido por la CNBV, las ganancias totales de
las instituciones de crédito a diciembre de 1994 sumaron 3,935.1 miliones de

# Camacho, Manuel. “Participacion del Fobaproa en la Solucién de la Crisis Bancaria Mexicana”,
Presentacion realizada para el Fondo de Garantia de Deposito y Proteccién Bancaria, Caracas, Venezuela,
2bril 1996,

% Ibid.
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pesos, cifra gue mostré una disminucion de 59.2% en relacion al mismo periodo
del afio anterior.

Otro elemento negativo mostrado por el boletin, fue el aumento de la
cartera vencida que ascendié hasta diciembre de 1894 a 56 mil millones de pesos,
cantidad que significo un incremento superior a 61% en relacién a diciembre de
1993,

Es evidente que ante tal situacion la calidad de los activos bancarios
disminuyeron de manera notable, afectando los niveles de capitalizacién de los
bancos. Asi, la CNB informé que el indice de capitalizacion promedio de las
instituciones hasta diciembre de 1994 fue de 9.6%; pero instituciones como
Comermex, Serfin y Mercantil Probursa mostraban indices por debajo del minimo
establecido del 8% en los acuerdos de Basilea.
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A comienzos de 1995, el gobiemo federal puso en marcha un paquete de
apoyos con la finalidad de reducir los riesgos del sistema financiero, mantener la
confianza del piblico en las instituciones y apoyar a las familias y empresas para
hacer frente a sus obligaciones crediticias.

Estas medidas se centraron principalmente en:

a) Atencidn a problemas de liquidez en moneda extranjera.

b) Generacién de incentivos de capitalizacién bancaria.

c) Creacitn de instrumentos e instancias que promovieran la reestructura de los
créditos viables.

Por otro lado, ante la problemética que enfrentaban los deudores, las
autoridades disefiaron un programa de reestructuracién de adeudos en UDI's
(Unidades de Inversi6n indexadas & la inflacién) para la planta productiva nacional,
los estados y municipios, y los deudores de vivienda. Estos programas se explican
a continuacidn con sus caracteristicas y objetivos.

3.3.1 PROGRAMA DE APOYO A LLOS DEUDORES DE LA BANCA

En respuesta a las dificultades que vivia el sector bancario y reconociendo
los efectos negativos de los cambios en el entorno macreecondémico debido a la
crisis financiera, las autoridades decidieron implementar un paquete de programas
que tenian como objetivo mantener la confianza de los depositantes y evitar asi
que los problemas de cartera vencida, la iliquidez y restriccion del crédito se
tradujeran en mayores amenazas al sistema financiero.
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£l cuadro 4 muestra un resumen de las medidas contenidas (en el capitulo
siguiente se explicard minuciosamente los distintos paquetes que se aplicaron) en
el paquete de apoyo, asi como su objetivo.

CUADRO 4

Paquetes de Apoyo al Sector Bancario

MEDIDA

1. Financiamiento de liquidez en délares
/{ehero, 1995) '

#OBJETIVO PRINCIPAL

- { Apoyar a los bancos en el cumplimiento de

sus obligaciones en moneda extranjera.

2 . Reformas Iegalés 'a la estmc:tura de
capﬁal de las ms’atuaones ﬁnancleras
9 \ '

| Reformar la estructura de capital de las

instituciones financieras buscando una mayor

.' participacién de personas morales mexicanas

- y extranjeras.
3. Reque mnentos -de pro\nsao . 25 : { Constitucién de mayores provisiones para
extraordmariaf de cartera (marZo,” §9 1 enfrentar posibles pérdidas.

sProgramarde Capitalwacién“l'emporali
o PROCAPTE {marzo,1995) B

*{ Capitalizacion de los bancos a través de la
: | suscripcion de obligaciones subordinadas de

conversién obligatoria.

5* Programa o) reestrhctumcion Neutralizar el efecto de la amortizacion
. gartera’ de?ioshanms en: unidadesde acelerada de las deudas, causada por la
_inversiba; LDIs (abril;1995). .~ dinflacién,

6-Programade Gammﬁénfeqnanente
(]umo "1995) TS0 W R o

Atraer capital privado a la banca a través de
cierlos incentivos.

Deudoresdelaaanpa' ADE.
{agosts, 1995) - ;

.1 Apoyar a deudores pequefios y medianos y
fomentar la disciplina de pago.

8. Medidas: adicionaiss de. fortaleanuento
:al paquete {fovidic, 4gBy L F

| Reforzar los apoyos otorgados a deudores y
+| a bancos.

9 Programa de beneficios; ad:cionales a 5
ios deudores de awédrtospara Ia Mancﬁa
- {mayo; 1996)7. T £ e

{ Mayor asistencia a los deudores de créditos
para la vivienda denominados en UDIs.

Los programas de apoyo del Gobierno Federal implicaron un costo fiscal

importante. Al cierre de marzo de 1996, se estimd que el costo fiscal a valor
presente de los programas era cercano a los 121 mil millones de pesos, lo cual
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equivale a 5.35% del PIB estimado de 1996%. Se espera que este costo se

distribuya en un periodo de hasta 30 afios y el cuadro 5 presenta el costo fiscal de

los diferentes programas instrumentados.

CUADRO 5

COSTO FISCAL DE LOS PROGRAMAS

CONCEPTO COSTO COMO % DEL
{mil. Mill. de pesos) | PIB de 1996

UDls

Original' 19.3 0.85%

Retroactividad 1.0 0.04%

Pago de tasa de Cetes a bonos de UDIs 1.3 0.06%
Subtotal de Programas en UDls 216 0.95%
ADE” 13.4 0.59%
Apoyo directos a través de fideicoicomisos 48.4 2.14%
del Gobiermno Federal
Esquemas de Capitalizacion 23.5 1.04%
Créditos Carreteros 14.1 0.62%
TOTAL 120.9 5.35%

Incluye el aumento de 12,000 millones de UDIs para vivienda realizado en enero de 1996
2Este programa se pagé al 100% y no requirié financiamiento.
Fuante: Comisién Nacional Bancaria y de Valores, CNBV.

37 Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, CNBV.
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3.4 SELECCION ADVERSA Y

_RIESGO MORAL

3.4.1 SELECCION ADVERSA

Un problema adicional que se puede generar en los bancos es el de
seleccion adversa ylo riesgo moral. Estos no pueden calificarse como una
ineficiencia operativa del sistema bancario, ya que no es generada por este, sino
que se debe entender como distorsion propia del mercado que en ocasiones es
propiciada por la regulacion.

La regulacién apropiada del sector es compleja, ya gue por un lado por la
funcién monetaria de los bancos (como medio para efectuar transferencias y
proteger valores) debe buscar la seguridad del sistema y por tanto limitar su
posicion riesgosa. Pero por otro, por su funcién como intermediario financiero (de
transferencia de recursos de ahorradores a inversionistas) no debe limitarse a
actividades de poco riesgo o dirigirse exclusivamente a algunos sectores, ni
restringir su participacién en el mercado de capitales.

Estas condiciones suelen llevar a la percepcidn de que las autoridades
financieras son las responsables de mantener la seguridad de los activos
financieros independientemente de que exista 0 no un seguro de deposito formal,
mismo que puede originar un riesgo moral por parte de los bancos asumiendo
mayores riesgos sabiendo que las autoridades no permitiran una quiebra de las
instituciones financieras.

Las autoridades financieras pueden emplear distintos mecanismos para
procurar la seguridad del sistema bancario mediante limites a la inversién en
activos riesgosos, no obstante, fa incertidumbre en la veracidad de la informacién
disponible y de las garantias hace dificil, tanto a los bancos como a la autoridades,
evaluar el nivel de riesgo de los deudores.

£STA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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Segin Mckinnon® una forma de analizar este problema es mediante las
politicas de tasas de interés. Si un banco pudiera distinguir a sus clientes en
grupos de riesgo, en los cuales el riesgo asignable (es decir, la probabilidad de
que se incurra en cartera vencida) a cada deudor potencial, lograria maximizar sus
utilidades en funcién de las tasas de interés que cobrara a cada grupo de riesgo.

Mas auin, ante la imposibilidad de los bancos de depurar a los malos
clientes, las tasas de interés no necesariamente son el mecanismo que equilibra el
mercado crediticio; ya que una politica de tasas impacta la calidad de la cartera
por dos factores:

a) El de seleccién adversa que predice que cuando la tasa de interés aumenta
una mayor proporcion de deudores riesgosos aceptaran el crédito, ya que
aquellos clientes con baja probabilidad de incurir en no pago no estan
dispuestos a pagar altas tasas de interés y se salen del mercado. Los
deudores riesgosos pueden estar dispuestos a contratar los créditos a tasas
muy altas, debido a que saben que la probabilidad de pago es baja (riesgo
moral).

b} El de efecto incentivo, en el que ante mayores tasas de interés, los deudores
cambiarén su proyecto de inversidn (mientras el monitoreo bancario sea
imperfecto) y asumiran un mayor riesgo.®

Un portafolic mas riesgoso puede conducir a menores utilidades. Ante este
escenario, las instituciones bancarias prefieren no usar la tasa de interés como
mecanismo de equilibrio entre oferta y demanda de crédito, y lo hacen racionando
el crédito. Para Stiglitz y Weiss, la teoria de la racionalizacion del crédito predice
que si las tasas reales de interés de valores gubernamentales aumenta como

*% Mckinnon, Ronald. “Macroeconomic Inestability and Moral Hazard in Banking in a Liberatizing
Economy”, en Latin America Debt and Adjustment External Shock and Macroeconomic Policies, Editado por
Brock Philip y Gonzalez — Vega Claudio, 1989.

* Stiglitz I y A Weiss. “Credit Rationing in Markets Whit Imperfect Information”, American Economic
Review, Vol. 71, Junio 1981.
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respuesta a una politica monetaria restrictiva, la tasa activa de los bancos no
podré mantenerse baja, y la oferta de crédito bancario tendera a disminuir.

Por tanto las tasas de interés en el mercado de dinero debe relacionarse
inversamente con la oferta de crédito bancario. Estos implica que los aumentos en
las tasas pasivas son mas que proporcionales que los de las activas debido a que
los bancos fimitan voluntariamente el aumento en las segundas para evitar un
portafolio mas riesgoso, y el mecanismo que emplean es mediante una reduccién
en su oferta de créditos. En caso contrario, fas utllidades de los bancos
disminuiran, ya que en sus portafolios se encontraran una gran cantidad de
clientes riesgosos que facilmente incurrirdn en cartera vencida, que conduce a
elevados gastos de cobranza.

3.4.2 RIESGO MORAL DE LOS BANCOS

Si la supervisién bancaria es débil y existe un seguro de depésitos, ya sea
implicita o explicitamente, algunos bancos pueden asumir una posicion mas
riesgosa otorgando créditos a proyectos de alto riesgo con altas tasas activas
suponiendo que:

1) Si existe un resultado favorable en que los deudores paguen sus créditos, los
ingresos de los bancos serian elevados y/o

2) Si el resultado es desfavorable, en el que los problemas de pagos sean
generalizados y conduzcan a pérdidas cuantiosas para los bancos y originen
quiebras, la autoridad absorbera los costos.

El resultado dos puede implicar pérdida del capital de las accionistas del

banco, sin embargo, esta puede resultar inferior que aquella que tendra que
absorber |a autoridad. E) rendimiento esperado para los bancos de una cartera de
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crédito riesgosa es alta: el banco recibe ingresos elevados si el resultado es
favorable, y no tiene que asumir los costos totales en caso de que no lo sea.

Seleccién adversa en México.

En México la regulacién respecto a la constitucién de reservas, ha
ocasionado un incremento significativo en los margenes financieros (vistos estos
como la diferencia entre las tasas activas y pasivas), ya que como los bancos no
pueden invertir o prestar los recursos que las constituyen, buscan obtener
mayores ingresos sobre la cartera vigente. Sin embargo, al aumentar la tasa activa
incrementa  también la probabilidad de que la cartera vencida sea mayor, y por
tanto que los ingresos derivados de la cartera total sea menor.

Por otra parte, la incorporacion acelerada de nuevos deudores al sistema
bancario, a los que probablemente se les asigno créditos con poca informacion (ya
que no existian burds de crédito o mecanismos similares) se puede identificar
como un problema de seleccidn adversa en &l sector bancario, ya que implicd un
problema de seleccién que se tradujo en uno de cartera vencida.

Ademas que la privatizacién bancaria, la sana posicién financiera del sector
publicc y los flujos de capital permitieron un rapido crecimiento del crédito
otorgado por los bancos comerciales al sector privado.

Asimismo, el crédito personal al consumo, incluyendo tarjetas de crédito e
hipotecario, fue el gue experiments, inicialmente el mayor dinamismo. A partir de
1994, los créditos a las empresas fueron las que impulsaron el crecimiento del
financiamiento de la banca comercial. Una cuarta parte del crédito otorgado
estaba denominado en moneda extranjera, que principalmente era financiado a
través de lineas de crédito de bancos en el exterior que junto con el acelerado
crecimiento del financiamiento, condujo a un serio deterioro en la calidad de los
créditos de muchos bancos, ademas de los efectos macroecondmicos expansivos
que tuvo.
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Otro elemento importante que se observé fue el mayor apalancamiento de
la economia mexicana (visto como crédito como porcentaje del ingreso), que se
asocié con un crecimiento significativo de la cartera vencida. Mientras el crédito al
sector privado pasd de 24.4% del PIB en 1990 a 55.23% en 1994. la cartera
vencida como porcentaje de la total pas6 de 2% en 1990 a 7.4% en 1994.

GRAFICA 3.3

Crédito otorgado por la banca comercial al sector
privado como porcetaje del PIB
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Fuente: OCDE, Economic Surveys México.

Aln antes de la crisis financiera que surge a partir de la devaluacion
cambiaria en diciembre de 1994, los bancos ya enfrentaban un problema de
cartera; las reservas preventivas que también aumentaron, solo cubrian cerca del
50% det capital de los créditos morosos, los cuales alcanzaron un nivel cercano al
100% del capital del sistema bancario.

“ OCDE, Economic Surveys México.
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Capitulo 4 Programas de Recuperacion del Crédito

4.1 PROGRAMA DE RECUPERACION DEL
CREDITO EN EL MERCADO HIPOTECARIO

Ante la falta de una regulacion y supervision en el sistema bancario y
politicas crediticias deficientes; los investigadores coinciden en que la crisis
bancaria no tuvo su principal origen en la crisis econdmica de 1994; es asi que se
sefiala que el problema real de ias instituciones bancarias era evidente desde
algunos afos atras al no minimizarse los riesgos de acuerdo a los créditos que lo
requerian.

Estos elementos se reflejaron en el aumento de la cartera vencida de los
bancos, que segin, datos de CNBV, durante el periodo 1991 — 1994 crecid en
758% en términos reales. Esta fendmeno perjudico tanto a los bancos, como a los
consumidores y en general la economia por lo que fue necesaria la intervencidn
del gobierno para evitar un colapso de! sistema financiero.

El pancrama del sistema financiero se puede observar en las palabras del
Lic. Eduardo Ferndndez en la 598 Convencién Bancaria en marzo de 1996 que
sefalaba que: * Como consecuencia de esta situacion, el nivel de capitalizacién de
las instituciones bancarias comenzé a descender. A finales de 1994 el indice de
capitalizacién de los bancos comerciales alcanzaba en promedio el 9.6%, mientras
que en febrero de 1995, éste habia disminuido a menos del 8%, por lo que la
mitad de los bancos privatizados presentaban un capital por debajo del minimo
requerido por la regulacién mexicana”

Es por ello que el gobierno a través del Banco Central implement6 medidas

urgentes con el fin de dar liquidez y confianza a la banca. Este paquete de
medidas se hizo en tres aspectos principales:
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1. Atender los problemas de liquidez en moneda extranjera por parte de los
bancos.

2. La generacion de incentivos para la capitalizacion de los bancos.

3. Crear instrumentos que promovieran la reestructura del crédito.

Es asi que en a principios de 1995 se abrié el Fondo de Proteccién de
Ahorro Bancario (FOBAPROA)*' para apoyar a los intermediarios en sus
compromisos con el exterior, aunado con ello, las instituciones bancarias
requerian de capitalizacidn, y su acceso a los mercados de capital del pais y del
extranjero estaban altamente restringidos. Para facilitar el proceso de
capitalizacion, se realizé una reforma legal en cuanto a la estructura accionaria de
las instituciones financieras que permite una mayor participacion en el capital por
parte de los flujos extranjeros.*

Por ofra parte se crearon programas en materia crediticia para apoyar a los
deudores de la banca que por la devaluacion del peso en 1994 se vieron
imposibilitados en cumplir sus obligaciones, éstos programas fueron el Programa
de Unidades de Inversién y e Acuerdo de Apoyo Inmediato a Deudores de la
Banca.

Como en la mayoria de las situaciones de diversos paises para hacer frente
a una crisis bancaria, México instrumento medidas para evitar una propagacién y
prolongacion de la crisis restaurando la confianza de los mercados nacionales y
extranjeros, y a la modificacion de la reestructuracion y capitalizacién de los
bancos que requerian apoyos de liquidez.

*' El Fobaproa fue el sucesor del Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de Banca Multiple
(FONAPRE) para convertirse en un fideicomise que se cred en 18 de julio de 1990, y cuya finalidad era la
realizacion de operaciones preventivas y tendientes a evitar problemas financieros de instituciones de la banca
maltiple. Asi como el cumplimiento de obligaciones de dichas instituciones.

*2 Esta reforma fue el inicic de las fusiones de los grupos financieros como lo fue que el Banco de Nueva
Escocia asumiera el control de Inverlat, y Bilbao Vizcaya lo realizara con Probursa.
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Fondo de Proteccién al Ahorro Bancario (FOBAPROA)

El Fobaproa tenia al Gobiemo Federal a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico como Fideicomitente (creador del fideicomiso), al
Banco de México como fiduciario 0 administrador del patrimonio del fideicomiso, y
las instituciones bancarias y sucursales de bancos extranjeros en México como
entidades financieras.

Debido a los problemas de compromiso de los bancos para el cumplimiento
de sus deudas y al aumento abrupto de las tasas de interés, el Banco de México
anuncié en enero de 1995, la creacién de una *ventanilla de liquidez™ para otorgar
financiamiento a las instituciones bancarias que enfrentaban problemas de
vencimientos y asi evitar posibles corridas que dieran contra pasivos extemos.
Esta ventanilla se conoce como el Fondo de Proteccion al Ahomo
Bancario(Fobaproa).

Los bancos que acudian a este tipo de financiamiento estaban obligados a
pagar altas tasas de interés (mayores a las del mercado), esto con la finalidad de
que solo asi se tenia la seguridad de que el Fobaproa actuaria como “prestamista
de Gltima instancia® de los bancos y no como una alternativa de fondeo segura.

En abril del mismo afio las autoridades establecieron un esquema que
buscaba estimular a los bancos para que liquidaran anticipadamente sus
compromisos en délares con el Fobaproa, y consistid en el cobro de tasas de
interés menores cuando se pagaba una mayor parte del crédito.

Este esquema de una pronta liquidacién, incentivo a los bancos para pagar
sus deudas con Fobaproa de una manera mas répida y orientarios a buscar otras
fuentes de financiamiento menos costosas para financiar sus obligaciones en
moneda extranjera. Este esquema tuvo como resultado que en septiembre, de los
diecisiete bancos que participaron en el programa habian saldado sus pasivos en
ddlares con el Fobaproa.
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Este fondo actué comprando la cartera de los bancos a través de un pagaré
capitalizable a un plazo de diez aiios, financiado por las mismas instituciones
financieras. Es asi que se financio a la capitalizacion de los bancos que en primer
lugar fueron: BBV, Bancomer, Banamex, Serfin, Bital, Atlantico, Banorte,
Bancrecer, Promex, Confia y Banco Mexicano.

El mecanismo del Fobaproa fue que la responsabilidad y las decisiones de
la administracién de los créditos estuvieron a cargo de los bancos, actuando solo
como supervisor de la gestién y en asegurarse de que los bancos tuvieran en su
momenito los adecuados incentivos para la administracion y cobranza adecuada
de ia cartera.

£s importante sefalar que el Fobaproa fungi® como accionista de los
bancos intervenidos, que a su vez eran titulares de crédito con el propdsito de
enfocar la estructura de las instituciones a la cobranza y al mismo tiempo regresar
al sector privado, lo antes posible tales activos.

En el rescate de los bancos, se observé que en un principio Banamex,
Promex, Bancomer y Banorte fueron considerados como instituciones sélidas y
solventes para no requerir ayuda del Fobaproa, pero debido al aumento de las
tasas de interés durante 1995 dafiaron su situacién de capital, por lo que
terminaron por requerir de financiamiento de recursos pulblicos. El siguiente
cuadro muestra los montos del Fobaproa hacia las instituciones bancarias en
1686.
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Cuadro de Pagos del Fobaproa a las Instituciones de Crédito en 1996.
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Programa de Capitalizacién Temporal (PROCAPTE)

Con la devaluacién del peso en diciembre de 1994, los bancos vieron un
incremento en el valor en moneda nacional de los créditos otorgados en ddlares,
lo que originé que en algunos bancos descendiera por debajo del minimo
establecido en la normatividad su coeficiente capital / activos.*

Es asi que el Procapte fue creado como un programa de respuesta a la
dramatica reduccion de los indices de capitalizacion de las instituciones bancarias,
pues debian aumentar sus niveles de provisiones para evitar riesgos crediticios, y
| -cuyo objetivo era apoyar a los bancos para cumplir con los requisitos de
capitalizacion establecidos.

Por ello el Fobaproa adquitié instrumentos de deuda subordinada emitidos
por los bancos con coeficientes de capital inferiores a ocho por ciento; estos
instrumentos de deuda para evitar una expansién de la oferta monetaria, los
bancos tenian que depositar en el Banco de México los recursos obtenidos por
ese medio.

Los primeros bancos en hacer uso de este fondeo fueron Serfin, Inverlat,
Bital, Confia, Banoriente y del Centro, mientras que Bancomer y Atlantico optaron
por emitir obligaciones subordinadas. Sin embargo otras instituciones bancarias se
abrieron al capital extranjero como lo fueron Mercantil-Probursa al admitir capital
de Bilbao Vizcaya.

Por dltimo debe considerarse al Procapte como un instrumento de apoyo
importante ya que las instituciones emisoras de obligaciones recibieron recursos o
depositos libres de riesgo; en contrapartida con el Fobaproa que si estaba
expuesto al riesgo crediticio de las obligaciones emitidas por los bancos apoyados.

* Este nivel de capitalizacion obedece al Acuerdo de Basilea establecido en 1988.
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4.1.1 UNIDADES DE INVERSION

Las unidades de inversién son un instrumento de medir e valor de las
operaciones financieras, dependiendo de los cambios en el valor de la inflacién,
es decir, del Indice Nacional de Precios al Consumidor que es determinado
quincenalmente por el Banco de México y es publicado en el Diario Oficial de la
Federacion.

De acuerdo con el decreto publicado en 1995 por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico con la creacidn de las unidades de inversion (UDI's) se
establece que:

» Las obligaciones denominadas en unidades de inversion se deben solventar
entregando su equivalente en moneda nacional, y

» Que ese valor se determina multiplicando el monto de la obligacidn, expresado
en UDi's por el valor de la UDI correspondiente al dia en que se efectie el
pago, ¥y que,

» Llas variaciones del valor de la UDi, deben corresponder a las del Indice
Nacional de Precios al Consumidor.

De acuerdo con el decreto las siguientes operaciones se pueden denominar en
UDI's :

Aceptaciones bancarias.

Bonos bancarios.

Depésitos retirables con previo aviso.
Depositos a plazo fijo.

Papel comercial con aval bancario.

N N N

Pasivos en moneda nacional derivado de operaciones interbancarias.
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v Prestamos documentados en pagarés con rendimiento liquidable al
vencimiento,

Ademas también se establece gue se pueden pactar en general, dichas
unidades, las obligaciones contraidas en contratos mercantiles u otros actos de
comercio.

4.1.1.1 PROGRAMA DE APOYO EN UNIDADES DE INVERSION

Las autoridades en marzo de 1995 anuncian la creacién de un programa
para disminuir la incertidumbre a fa que se venia enfrentando los deudores de la
banca, este programa se basa en la creacién de las Unidades de Inversién (UDI's)
cuyo objetivo era reestructurar las deudas, las cuales tienen un valor constante
que se utiliza para denominar los créditos. E! valor diario de una UDI como ya se
menciond esta relacionada con el indice Nacional de Precios al Consumidor, por lo
que se garantiza que no se altere ! valor real del principa! y de los intereses.

El inicio de la operaci6n de la UDI fue el 4 de abril de 1995, en el que su
valor era igual a la unidad, y partir de esa fecha, su valor ser& publicado por el
Diario Oficial de la Federacion. Asi la variacién porcentual del valor de la UDI del
dia 10 al 25 de cada mes es igual a la variacién del INPC de la segunda quincena
del mes inmediato anterior, mientras que la vanacién del valor de |z UDI de! dia 25
de un mes al dia 10 del mes inmediato siguiente es igual a la variacién del INPC
en la primera quincena mes referido en primer térming.

La ventaja de los créditos denominados en UDI's es que quedan a salvo de
la rapida amortizacién provocada por la inflacién.

Para la reestructuracion el Gobierno (por medio del Fobaproa) asumid et

riesgo de las tasas de interés derivado de la conversion de créditos a unidades de
inversién, en cambio l0s bancos asumieron el riesgo del crédito. Asi fos bancos
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transfirieron estos créditos a fideicomisos que ellos mismos manejaban, los cuales
se encargaban de reestructurar los créditos denominados en UDI's recibiendo
préstamos por parte del gobiemo.

Es importante sefialar que el gobierno emite bonos para los bancos a
cambio de la cartera cedida a los fideicomisos, esto con la finalidad de mantener
una contrapartida de las obligaciones denominadas en moneda nacional por los
bancos comerciales.

Asimismo los créditos que fueron reestructurados en unidades de inversion
tienen vencimientos a mediano y largo plazo con un costo fiscal del esquema de
un periodo prolongado (hasta treinta afios). Este programa de reestructuracién de
créditos en UDI’s también se planifico para la ayuda en los sectores productivos“,
la vivienda, la banca de desarrollo, asi como a los gobiemos tanto en el ambito
estatal como municipal.

Las UDFs en su comienzo contaban con fondos por 65 mil millones de
nuevos pesos, pero debido al impacto de la crisis econémica, los distintos agentes
econdmicos estaban con dificultades de reestructurar sus deudas, por lo que las
autoridades tuvieron que planear nuevas acciones para apoyar la cartera
hipotecaria en moneda nacional y extranjera, asi como a la banca de desarrollo.

Ante ello, el monto del apoyo seria equivalente al 10% de los activos
bancarios (12 mil millones de délares) que estaria distribuido entre los bancos de
acuerdo a su capital y reservas hasta el 31 de diciembre de1994.

Esta reestructuracién de los créditos tenia un plazo de 12 afios, con siete

de gracia para el pago de capital y se pagaria a una tasa de interés en UDI's mas

# De acuerdo con el Banco de México con recursos por 83 mil millones de nuevos pesos se planeaba rescatar
al sector productivo del la situacién precaria que s¢ encontraba.
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un margen de intermediacion, absorbiendo la banca la cobranza y el riesgo de
pago.

De acuerdo al informe anual del Banco de México de 1996, los iogros

alcanzados por el programa en cuanto a la reestructuracién de créditos en UDI's
ascendid a 374,601 contratos.
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2.2 ACUERDO DE APOYO INMEDIATO
LA BANCA (ADE)

Con la finalidad de realizar apoyos a las empresas e individuos que vieron
elevar sus deudas debido a la devaluacidén de diciembre de 1994, el gobiemo
anuncié la creacién del programa Acuerdo de Apoyo a Deudores de la Banca,
mejor conocido como ADE.

Para las autoridades, este esquema ofrecia cuatro beneficios:

1. El otorgamiento de una tregua judicial por parte de fas instituciones bancarias,
las cuales se comprometian a suspender y a no iniciar actos de cobro a través
de juicios civiles o mercantiles, excepto los estrictamente necesarios para
conservar sus derechos.

2. La aplicacién por un afio de tasas de interés preferenciales, las cuales no
serian superiores al promedio de las que prevalecian antes del inicio de la
crisis * En todos los casos las tasas aplicables durante un afio conforme al
Acuerdo no excederian a las que en promedio existian en noviembre de 1994.
Por lo tanto los créditos a las empresas se les aplicarla una tasa nominal
maxima del 25%: el crédito al consumo y personal 34%; el crédito a la vivienda
6.5% real y a las tarjetas de crédito 38.5%.

3. La banca condonaria la totalidad de los intereses moratorios al llegar al

acuerdo de reestructuracion.

“* g aplicacién de estas tasas tendrian un costo, el cual fue compartida por las instituciones bancarias y el
Gobierno Federal; y la reduccion de las tasas debia verse como un estimulo para la reestructuracion de los
créditos, que ra la solucion del fondo del problema.
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4. Al solicitar la reestructuracion del los créditos, no se solicitarian garantias
adicionales (excepto los que rebasen los 400 mil pesos).

Entre las caracteristicas del ADE se encuentran las siguientes:

CARACTERISTICAS v Incluye a todos los deudores de la banca.

¥" Privilegia a los deudores al corriente.

v Busca reestructurar el mayor numero de créditos.

v QOfrece alternativas nuevas para los deudores con cartera
vencida.

v Protege los recursos de los ahorradores

~ Beneficia a personas fisicas y a las empresas que tengan
obligaciones pequenas.

BENEFICIARIOS v Clientes al conriente.
v Clientes con adeudos vencidos.
v Creditos hipotecarios a partir de reestructuras en UDI's.

BENEFICIOS v Suspensién de acciones legales.

v" Reduccion de tasas de interés para créditos otorgados
hasta | 22 de agosto.

v" Condonacion de intereses moratorios.

¥ La no solicitud de garantias adicionales.

CREDITOS v Todos los créditos en pesos o UDI's.

BENEFICIADOS v Créditos a empresas y personas que tengan alguna
actividad empresarial, incluso los descontados con la
banca de desarrollo.

v Tarjeta de crédito.
v Créditos agropecuarios, hipotecarios, de arrendadoras y
de factoraje.

TASAS DE v No se superaran las estipuladas en el ADE durante la

INTERES vigencia de éste.

v Para créditos otorgados hasta el 22 de agosto.
v Los créditos otorgados a partir del 23 de agosto

generaran intereses de mercado.

TREGUA JUDICIAL v Se suspenden acciones judiciales mercantiles y civiles
hasta el 31 de octubre.
v A parir de! 10. de noviembre se reinician las acciones
judiciales si no se firma la carta de intencion.

SUPERVISION v La Comisidn Nacional Bancaria y de Valores estara a

carge de supervisién y aplicacidén del ADE por parte de
las instituciones bancarias.
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Tasas de Interés Aplicadas en el ADE
MONTO AL
TASA DE
TIPO DE SITUACION DE | QUESE :
CREDITO LADEUDA | APLICALA [ INTERES PESDE HASTA
ANUAL
TASA
ACREDITADOS
CREDITOS .
AL CORRIENTE | PRIMEROS . Septiombre de
ALAS EN PESOS EN N$ 200,000 25% Septiembre de 1995 1996+
EMPRESAS
ubnIs
F_irma de fa carla de
ACREDITADOS | pomERGS intencién sujsto a Septiembre de
NO AL N$ 200,000 25% que se suscriba el 1996*
CORRIENTE ' Convenio de
Reestructuracion
ACREDITADOS
CREDITOS AL .
CONSUMO Y AL CORRIENTE | PRIMEROS 34% + IVA | Septiembre de 1995 Septiembre de
EN PESOS EN N$ 30,000 1996
PERSONALES
uDIS
Firma de {a carta de
ACREDITADOS intencién sujeto a .
NO AL Pr?;r-;g%%s 34% + VA | que sesuscribael | SoPUs(r® e
CORRIENTE ! Convenio de
Reastructuracién
6.5% real el
CREDITO ACREDITADOS PRIMEROS primer afio y | Firma del Convenio 12 meses
ALA EN PESOS N§ 200,000 8.75% real a | de Reestructuracion | despuéds de la
VIVIENDA EN UDIS ! los afios en UDIS reestructuracién
siguientes
TARJETA DE CARTERA AL PRIMEROS | 38.50% + . Septiembre de
CREDITO CORRIENTE | NS 5,000 va | Septiembre do 1995 1996
INSL?EI;EFN?I‘EEI?TO PRIMEROQS | 38.50% + Acuerdo de Septiembre de
O LITIGIOSA N$ 5,000 VA Reestructuracion 1996

* Para los créditos al sector agropacuario, gozan de un beneficio de reduccién de tasas de interés
hasta febrero de 1997, en lugar de noviembre de 1996.
Fuente: Banco de México.

De acuerdo con Informe Anual del Banco de México de 1896. los objetivos

alcanzados por el Acuerdo de Apoyo a Deudores de la Banca fueron que al cierre
de ese afio se tenian reestructurados 1,964,296 créditos, por lo cual representaba

el 93% de total previsto del programa con un valor de 250,214 millones de pesos,

ademas de que logro fomentar |a regularizacion de los adeudos.
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Es importante mencionar que aunque los programas de apoyo como el ADE
y UDI's tenian como objetivo brindar instrumentos para la reestructuracion de
créditos, se manifestaron diversas quejas de los deudores respecto a los tramites
y trabas que se encontraron para poder efectuar su reestructuracion,

4.2.1 VALUACION Y VENTA DE ACTIVOS (VVA)

Este programa se instrumentd como un mecanismo de venta de los activos
que adquirié el Fobaproa, entre los que se encuentran la cartera crediticia, bienes
muebles e inmuebles de la banca comercial.

Y entre sus objetivos se encuentran:

Administrar y maximizar |a recuperacién de activos y créditos propiedad del
Fobaproa.

Optimizar el costo de fondeo y operativo de la disposicion de activos y créditos.
Minimizar el impacte de las disposiciones de activos sobre los mercados
financieros y otros mercados.

Evitar conflictos de intereses.

Impulsar e desarrollo de un mercado secundario de créditos y otros activos.

infraestructura del mercado en la actualidad

Dentro de los mercados emergentes, México presenta una de las mas
avanzadas infraestructuras del mercado financiero, a continuacién se mencionan:

¥ Mercado cambiario eficiente y con gran liquidez (volumen de promedio diario
de 11 billones de délares).
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v Mercado de dinero eficiente y con gran liquidez.

¥ Intermediarios operando tanto en mercade cambiario como en el de dinero.

¥ Intervencitn transparente del Banco de México en el mercado cambiario y de
dinero.

¥ Publicacién de informacidn a través de INTERNET.

v Sistema de transferencias de alto valor y practicas de entrega contra pago en

el mercado de dinero y accionario.

v Desarrolio del mercado de derivados (el Bance de México es el encargado de

autorizar a las instituciones financieras su operacion en el mercado de
derivados (31 requerimientos y capital basico del 90% de su capital neto
requerido).

GRAFICA 4.1

Costo Fiscal Estimado por Distintas Crisis Bancarias
{% del PIB)
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[ 4.3 ACTUAL SITUACION DEL '
L ______SECTOR BANCARIO MEXICANO |

La crisis bancaria fue manejada por el gobiemo federal a través de
programas que han favorecido a quienes estuvieron a cargo de la mala
administracién que tuvieron las instituciones bancarias, es decir de los propios
accionistas. A esto hay que mencionar [a polémica en cuanto a que el gobiemno ha
mantenido en secreto [os nombres de los que se beneficiaron del Fobaproa, ya
que ésta situacion propicio un ambiente de desconfianza para el sector financiero,
y en particular, en las condiciones en que se asignaron los recursos de este fondo.

Hay que recordar que el costo del Fobaproa fue trasladado en deuda
publica al converiir los pagarés en titulos comerciales, esto con el objetivo, de
acuerde con el gobiemo, de disminuir los costos fiscales que generan ! pago de
los intereses.

Pero a pesar de los programas en que el gobierno federal ha implementado
para el rescate de la banca, la situacién continuo siendo dificil, esto principalmente
por los escenarios adversos que se presentaron después de la crisis, esto aunado
a que la ayuda es costosa y tiene un limite, pues no es justo que el contribuyente
trasfiera recursos a este sector que no ha cumplido su funcién.

Un punto importante que hay que sefialar es la conformacién de los grupos
financieros en la banca mexicana, sobre todo en los dltimos afios, donde como se
explicd en el capitulo 2, se ofrece una diversificacion de productos y servicios al
cliente mediante instrumentos financieros de crédito, ahorro, seguros y factoraje
entre otros. Es asi, que en una misma organizacién de pueden ofrecer todas las
operaciones financieras que requieran la inversion, la produccién y la distribucion
de bienes y servicios. Esta nueva etapa en las instituciones financieras tiene como
proposito integrar los servicios y competir con un servicio 6ptimo y menor costo.
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Ante elio, y de acuerdo con la Comisién Nacional Bancaria y de Valores hasta el
31 de diciembre de 1999 el nimero de grupos financieros existentes era de 28.

Cambios en la reestructuraciéon de bancos

Como ya se menciono la falta de una regulacion y supervision de las
autoridades en las instituciones bancarias propicio la creacion de malos manejos
de administracién y a practicas fraudulentas, esto aunado a la carrera par otorgar
créditos sin medir el riesgo“" que en gran medida era créditos al consumo y no
orientadas hacia el aparato productivo.

Es por ello que las autoridades a través de la Secretaria de Hacienda
anunciaron principalmente entre 1996 y 1998 nuevas medidas de regulacién como
son: el establecimiento de reglas de capitalizacion que cubre tanto el riesgo de los
créditos como el del mercado; la aplicacion de la calificacién de la cartera por
medio de una base parametrica; nuevas medidas para limitar las operaciones
entre intermediarios que pertenezcan a un mismo grupo financiero con el objetivo
de evitar trasferencias inadecuadas de riesgo; y el fortalecimiento de la
administracion de riesgos en los bancos.

También ahora los bancos tienen que calificar el papel emitido para ser
considerados como sociedades de inversion, en particular a los especializados en
fondos de retiro. Ademas de la entrada en vigor en 1997 de un nuevo sistema
contable internacional US-GAP (General Accepted Accounting Principies de los
Estados Unidos) en los bancos, el cual permite conocer la situacion real de la
banca en términos de los riesgos que tiene su cartera de crédito.

Este sistema tiene como finalidad que los bancos registren los saldos
vencidos, el capital y los intereses devengados no cobrados, como cartera vencida

4 Recordemos que esta competencia por una elevada oferta de crédito se debid principalmente a que los
socios tenian que recuperar sus inversiones por la reprivatizacion de los bancos.
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a los 90 dias y los hipotecarios a ios 180 dias. En cuanto al financiamiento de un
solo pago, los bancos tendran un mes para registrario como vencido; y en los
créditos revolventes, su saldo se considerarda como cartera vencida a los dos
meses. Con estas nuevas medidas, se pretende que las instituciones bancarias
tengan una eficaz administracién en cuanto al riego del mercado.

En cuanto a las nuevas medidas aplicadas por los bancos en su capital, se
encuentran una “ola’ de alianzas estratégicas entre las instituciones del pais con
grupos financieros extranjeros o el logro de adquisiciones y fusiones. Esto les a
permitido a las instituciones extranjeras una mayor participacién dentro del
mercado mexicano, es importante sefialar que de las 18 instituciones de credito
privatizadas entre junio de 1991 y julio de 1992 solo tres se mantienen en poder
de sus accionistas originales como se puede observar en el siguiente cuadro,

Cuadro de estructura de! Sector Bancario Mexicano en 1994 y 2000

1994

2000

Banamex

Banamex*

Bital y Atlantico

Bital

Banorte, Banpais y Bancentro

Banorte

Unidn y Cremi

Fobaproa

Bancrecer y Banoro

Fobaproa

inverat

Scotia Bank Inverlat (Canadd)

Confia

Citibank (E.U))

Serfin y Somex

Banco Santander

Bancomer, Probursa,
Banorie y Promex

BBVA — Bancomer {Espafia)

*Banamex fue adquirido por Citigroup en 2001, pero se espera la aceplacién de la operacidn por

parte de la CNBV.
Fuente: CNBV
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Para finalizar, se suscitaron dos aspectos importantes en esta reestructura
de la banca, el primero fue la creacion del Instituto de Proteccion al Ahorro
Bancario {IPAB) como sustitucion de! Fobaproa y el cual regulara los apoyos que
se otorgan a la banca. Entre sus funciones mas relevantes se encuentran las
siguientes: el canje de bonos por garantias finales; la conclusién de auditorias de
cartera bancaria, saneamiento y en los procesos de recuperacion de bienes; inicio
de los procesos de enajenacion y liquidacion de bienes bancarios; y la eliminacion
de restricciones a la inversion extranjera en la participacién en el sector financiero.

El segundo aspecto importante fue la creacidn de un nuevo programa
crediticio de apoyo a los deudores de la banca denominado punto final, cuya
finalidad era incentivar a los deudores cumplidos de la pequefia y mediana
empresa, a los sectores hipotecario, agropecuario y pesquero a seguir cumpliendo
con sus adeudos.

Situacion actual de los bancos

En los Ultimos afios, donde la banca se ha visto envuelta en un proceso de
reestructuracion, ésta no ha sido capaz de cumplir su principal misién en la
economia que es la de financiar los proyectos productivos a través de
otorgamientos de créditos. Al mismo tiempo, que el sistema bancario privado ha
quedado conformado practicamente por siete instituciones, que no cbstante, que
denotan una creciente fortaleza, ésta no ha sido suficiente para detener la caida
de 73% del crédito entre 1994 y 2000.

Lo cual es evidente gue la banca no tiens una capacidad suficiente para
financiar el desarrollo de 1a economia, ya que sus créditos representan solo el
10.0% del Producto Interno Bruto , cuando tradicionalmente habian significado tres
veces esa proporcion®’.

47 Opalin, Ledn. p. 26, Revista Ejecutivos de Finanzas, abril 2000.
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De acuerdo con la calificadora de valores Fitch IBCA en un informe sefiala
que la calidad de los activos bancarios “continua siendo el eslabon mas débii de la
cadena, seguido cercanamente por la preocupaciones de capital y liquidez”. En
este contexto, sefiala que no se ha concluido el proceso del saneamiento y
consolidacion de la banca, asi el ordenamiento de la economia no ha alcanzado la
madurez necesaria para que las tasas de interés se conviertan en un elemento
clave para la estabilidad del ahorro a plazo y la concesidn del crédito en forma
segura y rentable.

Otro aspecto importante son los activos de las instituciones y de acuerdo
con el Banco de México, del total de los activos y recursos de los que cuenta [a
banca comercial, cerca del 70% corresponde a bonos, activos financieros, Cetes
especiales“ por reestructuras en udi's y bonos Fobaproa no canjeados; y solo el
30% representa los créditos vigentes.

Paralelamente, la banca se enfrenta al reto de una reversion financiera
causado por una intensa competencia de los agentes no bancarios que cuentan
con una gran flexibilidad y costos mas bajos. Aunado a lo anterior, es preciso
disminuir los elevados costos de regulacidn y supervision bancaria, dentro de los
que se encuentra el seguro de depésitos, el cual de acuerdo con parametros
internacionales se encuentra por encima del promedio.

Y por ultimo un aspecto importante para que el sistema financiero recupere
estabilidad en el largo plazo es la reforma financiera pendiente que busca
garantizarla solvencia y fortaleza de las instituciones, al asegurar que la
concurrencia de los organismos de supervisién permita identificar y prevenir la
toma de riesgos por arriba de los limites permitidos por la practica financiera, *®

8 Los Cetes Especiales fue un apoyo que el gobierno tes concedio a los bancos en 1995, cuando muchos
adeudos que estaban denominados en pesos se reestructuraron en UDI's | por lo cual los bancos colocaron
estos créditos en un fideicomiso del gobieno y a cambio recibieron esos instrumentos.

** Opalin, Ledn. p. 28, Revista Ejecutivos de Finanzas, abril 2000
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4.3.1 EVOLUCION DEL FINANCIAMIENTO

En los Gltimos afios la captacién de la banca comercial experimenté una
drastica reduccién, en particular, la disminucién de la captacion de recursos del
publico por parte de los bancos fue reflejo de la contraccion del financiamiento.

Asimismo la otra actividad de las instituciones, y la mas importante para el
desarrollo de la economia: el financiamiento ha venido disminuyendo
considerablemente desde la crisis de 1995 y acompaiiada con una reduccion de la
captacién de recursos del publico. (ver Gréfica 4). En el que se observa que a
pesar de las distintas intervenciones del gobierno y del esfuerzo de los bancos por
capitalizarse via fusiones o venta, el sector bancario no se ha recuperado
completamente para ser el intermediarioc entre demandantes y oferentes de

recursos econémicos.
GRAFICA 4.2
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Fuente: Banco de México.
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Mas atin, como se puede observar en la grafica 4.3, con una disminucién de
financiamiento por parte de la banca y que la economia ha crecido en los udltimos
afios hasta registrar 6.9% en el afio 2000, existe una desconexién entre estos
elementos.

GRAFICA 4.3

Producto Interno Bruto

Fuente: Banco de México

Esto se explica y de acuerdo con [a encuesta del Banco de México, las
empresas han optado por ofras fuentes de financiamiento y entre las que destacan
los siguiente:

+ La principal fuente de financiamiento que han recurrido las empresas y
que ha venido en aumento son los créditos que otorgan los proveedores,
en especial por las pequeias y no exportadoras empresas.

¢ Solo una tercera parte de las empresas utilizo el credito bancario, donde

nuevamente las empresas pequefias y no exportadoras fueron las que
utilizaron con menor frecuencia.
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e Y la tercera via de financiamiento son los bancos de desarrollo que
registraron un 13% en la encuesta.

GRAFICA 4.4

Fuentes de Financlamiento
3% 1%

51%
[ Banca Comercial & Proveedores O Bancos Extranjeros
[1Banca de Desarrolic Ml Empresas del Grupo OMatriz
@ Otros

Fuente: Banco de México.

Ahora hay que analizar porque las empresas no recurren a las instituciones
bancarias para solicitar un financiamiento, y entre las mas importantes destaca
que siendo la razén principal las altas tasa de interés, seguido de una negativa de
la banca para otorgarles un crédito y la existencia de incertidumbre en el

panorama economico.
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GRAFICA 4.5
Razones por las que las empresas
no utilizarén un crédito bancario
% 2%
6% 5% o
35%
9%
15%
19%
[J Altas tasas de interés & Problemas en la demanda de sus productos
OO Negativa de ka banca Olncertidumbre en la situacion econdmica
@ Problemas de reestructuracion financiera O Rechazo de soficitudes
] 832&3 vencida O Problemas para compeatir en el mercado
| | S

Fuente: Banco de México.

Es asl, que las fuentes alternativas de financiamiento han side un factor

importante para el desarmrollo econémico del pais ante la falta de créditos

hancarios, no obstante, hay que sefialar que existe un panorama diferente en el

acceso de financiamiento. Esto debido a que mientras las empresas de mayor

tamafio cuentan con un financiamiento en los mercados bursatiles y del exterior,

las pequefias y medianas dependen fundamentalmente del crédito interno.

Es por ello, que sin una banca eficiente México no podrd tener un

crecimiento sostenido, por lo que es importante que las instituciones retomen su

funcién de intermediacién para incrementar sus ingresos por intereses y obtengan

una rentabilidad basica para la consolidacion y expansion de sus operaciones.
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El pape! del sector bancario como infermediario financiero debe ser un

elemento importante para el desarrollo econémico de un pais. Asi la banca, es la
encargada de transferir los recursos excedentes de actividades o sectores, hacia
aquellos otros en donde son necesarios y limitados. Por ello a finales de la década
de lus ochenta se empezd a iniciar el proceso de la desincorporacion del sector
bancario, esto dentro del ambito de disminuir 1a participacion del Estado en la
economia a través de |a privatizacién de las empresas paraestatales.

Durante este proceso, el sector bancario fue objeto de profundos cambios
con el objetivo de adaptarse & un nuevo sistema financiero internacional mas
competitivo y globalizado, por lo cual, fue necesario la conformacién de una banca
productiva y eficaz que se transforme en un motor importante del crecimiento
econdmico del pais Asi, que en 1989 se dan los primeros pasos de la
liberalizacion del sistema financiero con el objetivo de que la banca se constituyera
como un sector solido y eficaz.

Pero después de la desregulacidn, el sector financiero entr en una etapa
de fragilidad ya que se realizaron practicas fraudulentas propiciando que los
bancos quedaran en manos de personas con poca o nula experiencia en el ambito

bancario originando una mala administracion de los recursos financieros.

Lo anterior se vio reflejado en que en afics posteriores surgié un aumento
del crédito sin las garantias necesarias para su recuperacion, y en 1994 se
combinaron factores producidos por la desregulacién financiera y dieron lugar a
una profunda crisis econdmica que confirmé la verdadera situacién de los bancos
acompafada de falta de supervision y regulacién eficaz del gobiemo en las
instituciones financieras. Con la devaluacion del peso, la hiperflacién posterior y la
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recesion acentuaron la problematica de las empresas y las personas de cumplir

con sus obligaciones originando el aumento del indice de 1as carteras vencidas.

Ante ello, las autoridades implementaron diversos programas para la
recuperacion del crédito y que en esta investigacién se explicarén. Pero en
realidad ghan contribuido estos programas a que el sector bancarioc sea un
importante motor productivo para el desarrcilo del pais?, lamentablemente a la
conclusion y respuesta que se obtiene es “no” ; pues a pesar que en los Gltimos
afos se han logrado metas como la disminucion de los indices de la cartera
vencida (esta disminucién de la cartera vencida ha sido producto directo de la
disminucién de otorgamientos de créditos), y avances en la creacién de un nuevo
marco regulfatorio, los resultados no han sido completamente satisfactorios.

Prueba de ello es que el financiamiento y la captacion bancaria han
disminuido en los Gitimos € afios. Mas aln, las empresas no ven en los bancos
una via para obtener financiamiento, ya que las altas tasas de interés y la negativa
de la banca han propiciado que tengan que financiarse principalmente a través de
sus proveedores.

En este contexto, entre las dificultades que es necesario resolver dentro del
sistema bancario se encuentran la reactivacion del crédito, en particular hacia las
pequefias y medianas empresas que representan una importante motor de !a
economia nacional y que son afectadas al tratar se sobrevivir en una economia sin
crédito; la existencia de una supervision y regulacion eficaz por parte de las
autoridades federales, asi como la adecuada calificacién de la cartera vencida vy la
instrumentacion de una politica de administracién de riesgos de los bancos.

Un punto importante que ha sido relevante en la reestructuracion del sector
bancario es la banca extranjera, quien ha aprovechado la oportunidad que le
permite la ley de participar en la totalidad de un banco mexicano. Claro ejemplo de
ello es la reciente compra de Banamex por parte de Citigroup ante la necesidad de
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inyeccion de capital y de una competencia mas clara en el mercado mexicano. En
este aspecto se puede afirmar que el proceso de consoiidacion de {a banca
mexicana continuara, pues la experiencia internacional seftala que las alianzas y
fusiones estratégicas seguiran en la medida que existan debilidades en alguno de
los bancos del sistema yfo las condiciones de competencia, en un mercado
globalizado exijan a los bancos mejorar sus rentabilidad y eficiencia.

A esto hay que mencionar que ahora la banca tiene que competir por la
captaciéon de recursos del publico con una mayor oferta de instrumentos no
bancarios, principalmente gubemamentales, asi como de la mayor operacion de
otros intermediarios financieros diferentes a la banca.

Ante este panorama, las instituciones bancarias deben adoptar una serie de
medidas encaminadas que permitan su desarrollo y a la eficiente canalizacion de
recursos a los sectores productivos. Estas medidas son las siguientes:

¥ Lograr una eficiencia en su operacion.
Con las fusiones y asociaciones que se estan dando entre los distintos grupos
financieros, es necesario que replanteen los mecanismos de operacion y
estrategias. Es decir, que reduzcan los niveles en sus costos, elevar el nivel y
calidad de los servicios que proporcionan. Pues estas medidas contribuirian a
crear un sector bancario mas eficiente, y por consiguiente, se traduciria en

beneficios para el cliente.

¥ Plantear una palitica contable eficiente.
Una de las principales problematicas que se observa en la banca es una
deficiente politica contable, la cual no se apega a los principios generales
aceptados en México, ni a los estandares internacionales. Esto confribuye a un
encarecimiento del crédito. Por ello se deben aplicar con rigor con la finalidad
de contar con un elemento confiable en la determinacién de los capitales
contables de las instituciones financieras, la cual es importante para el publico
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inversionista y el ahorrador contar con informacién clara para generar una
mayor confianza.

Lograr un equilibrio en el sector financiero.

Es decir, buscar un equilibrio entre el nimero y tamafio ideal de las
instituciones, de tal forma que tengamos como lideres a grupos financieros
grandes, que sean capaces de competir en los mercados internacionales, y
contar con un amplio namero de instituciones que garantice un mercado

interno muy competide y menos concentrado.

Regla de Capitalizacion de 8.

Dada la volatilidad de las variables econdmicas y financieras, es conveniente
gue debe exigirse a los bancos una regla de capitalizacidon ligeramente mas
alta que las que se pide intemacionalmente para ubicarias en 9 0 10% sobre el
capital neto.

Incentivar la inversion productiva por encima de la inversion de cartera.
Es importante mencionar que las autoridades incentiven la inversion e} sector
productivo. Esto se mediante una mayor tasa de interés en las inversiones

directas que las inversiones financieras.

Divulgar informacion financiera oportuna y clara.

Con el propdsito de que las autoridades identifiquen y resuelvan de forma
oporiuna las debilidades de los intermediarios financieros, y de que los
inversionistas tomen mejores decisiones de inversion, es necesario ampliar los
mecanismos y vias de informacion. Esta a su vez debe ser clara, confiable y a
nivel mundial en un entorno globalizado de los mercados financieros.

Esta medida contribuiria a que un mayor nimero de inversionistas tengan

acceso a fa informacion,
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v Mejorar la calidad de la supervision y regulacion.
Las autoridades deben regular y supervisar cada vez mas en forma eficiente y
bajo condiciones transparentes las operaciones financieras para elevar la
calidad de los servicios con el fin de que el sector financiero sea mas eficiente
y cumpla su funcion de intermediario. Ademas se propone que ante la creacién
de la banca virtual se efectie una regulacién para las transacciones

electrénicas que permitan brindar seguridad a los usuarios.

Es asi, que la banca mexicana debe buscar un equilibrio en el perfil del
sistema financiero, es decir, entre una regulacion efectiva y una liberalizacion
financiera que le permita mejorar su optimo funcionamiento para retomar su
funcién de intermediario entre ahorradores e inversionistas que impulsen un
verdadero crecimiento econémico en el pals, ya que la leccidén de conocer el
problema estructural de los bancos ha sido muy costosa para la sociedad.
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AUTORIDADES FINANCIERAS

SEGRETARIA DE HAGIENDA
Y CREDITO PUBLICO BANCO DE MEXICO
COMISTON NAGIONAL BANCARIA ‘ COMISION NACIGNAL DE J
Y DE VALORES SEGUROS Y FIANZAS

COMISION PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE
LOS USUARIOS DE SERVICIOS FINANCIEROS

COMISION NACIONAL DEL SISTEMA DE AMORRO
PARA EL RETIRO

INSTITUCIONES FINANCIERAS

GRUPOS INSTITUCIONES DE MERCADO DE OTROS INFERMEDIARIOS FINANCIEROS ¥
FINANCIEROS CREDITO VALORES SOCIEDADES DE INFORMACION CREDITICIA
28 Compafiias tenedoras (DGT;B;::: 1C : ;";;";'::s) " Bolsa de Valores 81 cg?::rz:’ de 266 gnémz:? de
l 7::;:::“? I 25 Casas de Boksa 2/ I [ %éﬁlmde l l 15C;r‘:pn::;asde J
l Foments. 7 I ettt | [ ey | [ rcemdecome |
;r:;z mm do:dal 13 Sod:::;EEeo::;m o 1 Sociyeg:g:; :; Ahome 25 '52'3'3‘;?3 de
| Sgbsj:fiegfﬁ dg‘ ] l 1 Buré de Crédito |

1/ De los cuales 10 estan intervenides por la Comisién Naciona) Bancaria y de Valores.
27 De las cuales 2 estan intervenidas por la Comisitn Nacional Bancaria y de Valores,
3/ De las cuales 1 estd intervenida por la Comision Nacional Bancaria y de Velores.

4/ De las cuales 2 estdn infervenidas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
5/ De las cuales 3 estdn intervenidas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores,
6/ De las cuates 6 estan intervenidas por la Comision Nacional Bancatia y de Valores,
7! FIDEC se tuslond 8 FOV! en diciembre de 1999.

Intermacion a diciembre del 2000,
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FINANCIAMIENTO OTORGADO POR LA BANCA COMERCIAL AL SECTOR NO BANCARIO

FINANCIAMIENTO TOTAL Y AL SECTOR PRIVADO
( TASA DE CRECIMIENTO )

‘1 0 T T T T T - 1 0
1996 1997 1998 1999 2000 2001

Financiamiento al Sector privado—l

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.
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FINANCIAMIENTO OTORGADO POR LA BANCA COMERCIAL Al SECTOR NO BANCARIO

FINANCIAMIENTO TOTAL Y AL SECTOR PRIVADO
SALDOS NOMINALES EN MILES DE MILLONES DE PESOS

1300

1200 4

1100 -

1000 -

800 -

800 -

700 -

Miles de Millones de Pesos

so0 -1

s00 {11111

400

1995 1996 1997 1998 1999 2000

M Financiamiento total { Financiamiento al sector privado]

Fuente: Elaboracién propia con datos de 1a Comisidn Nacional Bancaria y de Valores.

117




L

RECURSOS DE LA BANCA COMERCIAL

( TASA DE CRECIMIENTO )

Recursos Totales

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.
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RECURSOS DE LA BANCA COMERCIAL

MILES DE MILLONES DE PESOS EN SALDOS NOMINALES

Recursos en miles de millones de pesos

4500

4000

3500 -

3000 -

2500 -

2000 -

Miles de Millones de Pesos

1987 1998 1999 2000 2001

Fuente; Elaboracion propia con datos de la Comisién Nacicnal Bancaria y de Valores.
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CREDITO VIGENTE DE LA BANCA COMERCIAL AL SECTOR NO BANCARIO

MILES DE MILLONES DE PESOS EN SALDOS NOMINALES

Cartera Vigente (Niveles)

[ e T e
e
[=] [ o
[=] (=]
< ™ o~ -

sSosad ap SAUOIN 2P S9N

1996 1997 1998 1999 2000 2001

1995

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores.
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TASA DE INTERES NOMINAL

(CETES A 28 DIAS) PROMEDIO ANUAL

% 25-

1994 1995 1996 1897 1988 1999 2000

Fuente: Banco de México
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Capltatizacién {5)
Indice de Esthmaciones Preventivas / Rlesgo de Riesgo
Marosidad (1) Cartera Vencida (2) ROA (3] ROE (4) Cridite Total
Bancos 1. 2000 n - 2000 - 2000 nl- 2000 1 - 2000 i . 2000 1 - 2000 i - 2000 1h - 2000
Total (Y1) 574 1Ho.78 1715 o0 0.20 67 (13 ns 14.28
Banamex -] 400 100.02 10004 160 209 121 1667 1347 "y
Bancomet 508 964 a2 13m 02 04 248 553 1691 1378
Sedfin 9 292 0764 233 o 038 126 5% n4S 17a7
Bital 1008 803 00 10100 012 0.4 244 T4 1337 114
e Vizcaya 190 297 10157 %2R 13 005 362 ars 1395 12%
Citbank s 3m TR ]S [k o1 012 154 A5 1098 863
Sanlandar Mexicano 1) 057 AT 18747 062 oa7 762 181 205 1623
Mercanti del Narte 57 591 9168 ¥l 0n 046 535 871 129 178
Intrzn 116 089 501 66 B335 w I a1 1A 538 %%
Centry 3% 1R 162.18 133 149 206 178 qa nB ug
Interacciones ™ T 578 s467 00 £.49 005 58 nw 1259
)P Morgan 000 o0 600 0.00 0.15 o2 247 3% .43 16.14
Afirme oM 030 %25 2622 008 o 05 195 256 %58
e [} 366 7.0 129,16 051 001 504 0.12 fLE] 1831
Banco de Baslon 000 0.00 000 00 008 02 20 334 8N 70
Del Baie 576 578 7168 e oM 040 264 kI 77 16853
Repuhc Mplonal Bank of New York ikid 170 6932 06 0m [ ¥ on 14 860 02
Mifel 070 446 320.08 5967 o0 005 02 0 nx 10.41
Quadtum a8 93 75.46 B o864 50 565 R fr4 1073
Drescnet Bank 0 000 om0 000 o0 010 (1] a8 N 1284
14.G Bark 000 000 2.00 000 126 19 5% 507 %] 1919
o 286 106 10492 10910 055 0% 224 a2 uer a4
Comenca Bank 1) 083 10162 an (1] oo7 m 062 1668 14
Barvego o8l 075 ™07 a0 13 2m 148 ™ 201 %2
Bark of Amenca 000 600 0o 000 283 2% 155 76 nn 1675
Bany: 106 10 4994 50989 2% 276 948 1080 347 245
Bank of Tokyo Msubishy 000 000 000 000 111 18 n o M B2
Chase Manhaltan 000 000 000 000 473 413 204 RV ®72 212
aNP 972 1561 Ho73 13837 o 0% 202 07 5550 5113
G E Coptal 00e (1) 000 7518 02 a2 052 2 800 301
ABN Amro Bark 1756 00 B361 000 A4 £5% 4196 5206 205 1372
Ameccan Express 180 118 2673 %007 139 n 62 08¢ 20 1597
Socieh Génkrake 000 000 000 (1) oo 000 0co 0w 990 000
Bank One {Frst Chocago Bank) 000 000 009 000 30 3% 34 1653 Q¥ 5240
Deutsche Bank na 000 na 000 na. []¢1] na 003 kY 20247

1 Cartera vancids bruta / Cartera da cridito total,
@ Eatimaclones preventhves pacd tespos eraditicies / Carters vencida bruta.

& Utillciad nata / Activo total

& Utllidad neta / Capital contable

# Capitai nato | Activon suletos & rieaoo, Daterminado por Banco da Réxice.

# Para of totul #4 (ncluve Benco del Atlintico. Dicho banco ro se ta dv maners indhvidual por on procesa de fusién.
n.a. No apfica.
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ptacion Totsl 1,176 825.02 1,13, 402.08 1,20, 48089 1,304 075.70 1,263, 4639 1,265.302.80 1,394 005.72 1,354 8008 1,290,308.13 1,291, 391,54 1900 2790
Depdeiion de migbiscad inmedats 314.656.88 o 08,179 e 290,742.06 28471497 27897508 N 7857 2552840 23,283 43 292,078 62
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D fonaoes Sducanos pibics NMz4d 15,606 50 1584813 17,481 44 17.877.43 1312234 18 11360 13,208,068 0449 21587 % 20534

s 5707 8% 5176 53 a8 "R 0N 250985 24278 187784 oL 1,10¢ 10
Bancos y coTesponsales 000 204273 1.883 20 1258 2,258 996,53 TX% 9 156949 35373 5.127.83 41999
Onigacions 15,567.58 13,1256 19,6739 07456 =07 XH152 FiRL. A7) 29,064 40 517.03 D584 02783
Obigeaones subordnadas sn Cfoutacdtn 15,567.56 1991256 1967629 1.074.96 i 23152 70432 29,964 40 05170 26.966.04 20783
Raporioa @ 2090.88 451.% 15543 um 41305 25488 301198 1M 7.835.8) ATTAIT 3.498.53
Agoackres por rexrio 205884 4510 »35 FE 41585 A8 e 521281 78% 8 ATHT 5,493 53
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Cad money 1,.400.84 1,7 B0 316 50216 L1518 Tonst 705331 $377.12 T.o76.80 0591 a5an
Redescuentos Jgrm 1404848 1461396 1548330 112472 1923960 5625 ngn 2%e074 DBIAM ik g

(D ks Ackiciarios. plbicos. 524208 szar 130.47 e 1746 214 1288 583 00 o 000
Ovos. 2884311 4683 113 5353 5380 %550 4674 16450 253 5187 61967
Bancos ¥ COmespOrsg o 1.7er24 9129 132413 1,780,950 asn 8192 1 7a0 148418 3421 4 IR

g T.23184 18,2077 12.360.78 gt 1488753 1552088 151029 17,753.5) 1028424 17,608.68 16,117.9¢
Obligacones SudXranadas #h creusacn 17084 [k Frotid 1258878 1§07 14.667.56 15528.88 18.102.2¢ 177565 19.284.24 17.696.68 16.11798
L] 0.00 0.00 10249 000 200 0.00 349432 500163 8.1 203,10 505845
Acteador 4 por reporto 00e 000 10249 (ke ] Q00 0.00 343432 5,081 63 207t axa 10 555845

Na nchiys cifras de : Banco lnverist, Bancracet, Uniéa, Cremi, ‘Criente, Obrero, interestatal, Sureste, Capitul, Industrisi, Promotor del Norte y Anshysc.
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N [} ] 1 N n n 1 W ] n 1
sartera de Crédito Total B41170.33  018,930.54 93800028 94536365  037,234.62 938,812.31 1,022,360.44 101870908 1,077,308.08 9,097568.68 1,090,170.82 1,077,805.08
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Crécitos m antidades financierss 1371832 15,600 58 18,450.70 15,164.74 1782480 16,120.85 1473349 14,403.85 1822048 1550200 11,49493 1306881
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