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I- INTRODUCCION

Se ha iniciado un nuevo ciclo en la vida de la profesionalizacién, se espera que con la
presente tesis finalice parte de fo gue comenzd hace mucho fiempe v para lo cual, los
padres se esforzaron mucho Lo anterior ensefia que por muy tarde que parezea, se debe

terminar siempre 1o que se empieza, va que es una parte del esfuerzo v cardcter

Se ha decidido tomar un tema refacionado con el fideicomiso, si bier estd Instrtucion
no es del todo conocida por la sociedad, y de aguelios fidercomises poblicos que se
conocen y en el que se han efectuados ilicitos a gran escala, v de los pivados reservados
para personas con recursos econdmicos, dado gue son quienes pueden pagar los altisimos

honorartos que cobran los fiduciarios.

La intencion del autor al desarrollar el presente trabyyo, no es apareniar saber mas
gue los autores que escriben del asunto en cuesitén, son preseatar un punto de wvista v

reflexionar sobre el camino gue se lleva v st continua ;, a dénde se Uegara?

Se considera gue la mayoria de los licenciados en derecho que postenormente se
conviertan en abogados, profesores, mvestigadores, etc., caen en ef error de pretender que
la aphcacién de ia ley los transportard a la Justicia, en términos normales esto deberia ser
asi, pero se debe considerar que la ley es escnta por ] hombre y para el hombre, el cual es
mmperfecto, en un cierto tiempo v que posiblemente sea ésta aplicable en ] momento en
que fue creada e inaplicable en otro, per lo tanto, toda ley debe estudiarse v analizarse
aproximadamente cada décads, para preguntarse (nos conduce a la JUSTICIA?, Toda vez
que éste es ef factor primordial del ser humano v no la aphecacion de la ley, va que ésta

ultrma es la sombra de la primera

La Gnica forma de llegar a conjuntar ambes elementos, es a través del

hembre del espejo.



A continuacién expondra: 1l JUSTIFICACION DEL TITULO Y SUMARCO
TEORICO —- CONCEPTUAL

“COEXISTENCIA  DE LA CLAUSULA CALVO Y LA INCLUSION DE
EXTRANJEROS EN LA ZONA RESTRINGIDA EN MEXICO™ Es menester conocer Ia
clausula calvo y Ia caracteristica de lo que es fa zona restringida en México, para poder
entender el conflicto presentado. Estas dos figuras vienen mmersas y concatenadas en la

fraccion 1 del articulo 27 Constitucional, citado a contimuacion

“1 Solo los mexicanos por nacumiento o por naturzlizacién v las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquinr el dominio de las tierms. aguas u sus accesiones, o
para obtener concesiones de explotacidn de minas o aguas y sus accesiones, o para obiener
concesiones de explotacion de minas o aguas El estado podra conceder el musmo derecho a
los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretana de Relaciones en considerarse
como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo msmo la proteccion de
sus gobiemos por fo que se refiere a aquellos; bajo la pens, en caso de faltar al convenio, de
percer en beneficio de la nacidn los bienes que hubieren adquindo en virtud del mismo. En
una fyya de cien Kilémetros a Io largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por

nimngin motivo pedrin los extranteros adquirir ef domino directo sobre las tierras v aguas ™

La fraccién de referencia ha temido dos modificaciones, mismas que se hacen
alusion en ef capitulo cuarto, la funcién de ésta es evitar Ia violacidn a fa soberania por
alglin conflicto Internacional e impedir asi, nuevamente ia perdida del territorio nacional,
come la ocurnda durante la presidencia a cargo del General Antomio Lépez de Santa Anna

en los tragicos afios de 1836 v 1848

Por ultimeo, ia finalidad mas smportante que establecié el constituyente y que parece
olvidarse en la actuahdad, es que el pueblo se vea beneficiado con ef reparto de tierma v

éste fue el motrvo principal de la Revolucidn Mexicana,

En 196G se dio entrada a una gran cantidad de extranseros a este pais, toda vez que
la situacién mundial estaba en movimiento en cuanto a los conflictes socumles que se
refieren (Argentina 1935, Peron. Guatemala 1957, Golpe de Estado con apoyo de EUA |
United Fruit, Cuba 1939, Fidel (Castro, Nicaragua 1962, FSLN, EU.A Rescision



Econdmuca de 1959, Espafia, 1960 Francisco Franco Apertura del régimen) v
paralelamente, el expresidente Miguel Alemdn iniciaba importantes negocios inmobiiianos
en el puerto de Acapulco, una vez termmada ka instauracidn de Ciudad Satélite en el dvea

metropolitana de la capital

HI- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA A JUSTIFICAR

Se ha determinado juridicamente gue un extranjero pueda usar y gozar en la forma
de un propietario un bien inmueble ubicado en fa zona restringida pero sin tener el dominio
directo, de acuerdo a la Constitucion, éste debe adquirir los derechos de fideicomisarso por
conducto de un fideicomiso Entonces se presentan cuatro figuras base a estudiar, como son

el fide:conuso, la clausula calvo, la zona restringida v Ia responsabihdad intemacional

Actualmente violan el articulo 27 Constitucional las Instituctones Nacionales de
Crédito, en razdn de que a la mstauracion de fidercomisos para adquirir bienes inmuebles
en la zona restnngida, estos no sean 100% nacionales, esto es, un extranjero adquiere el
dominio del bien a nombre de otro extranjero, aun cuando es discutible juridicamente si

todos los fideicomisos son traslativos de dominio ¢ no

El problema radica en que st efectivamente hay una violacion a la Constitucién y
por otra parte, en los tiempos actuales, es necesario que exista la zona restringida, ya sea
como mecanismo de defensa o bien como el medio de enfocar el espintu de la misma para

normar las inversiones extraneras y asi beneficiar a los nacionales

St consideramos gue la politica es una historieta, en virtud que quien a asunudo o
sustentado la direccidn del Estado, lo han heche en una forma antipatriotica e irracional de
trabajar, como aconteci6 en el decreto de 1970 con ef Presidente Gustave Dias Ordaz, quien
expropié terrenos en bahia de banderas (Jalisco y Nayant) v el motrvo de tal evento, ia
adquisicion wvegular por parte de extranjeros en la ghora zona restrinsida, antenormente
conocida comeo zona prolubida, v, con la finahdad de regulanzar dichas compras se
expropié més de los temrenos vendidos v via fideicomiso fueron nuevamente vendidos 2 Tos

extramjeros, formalizd el uso y goce del bren inmueble bajo Ia calidad de fideicomisarios.

IV.- SITUACIHON JURIDICA ACTUAL DEL PROBLEMA

No existe cuestionanyento con respecto a fa violacion por adquisicidn de inmuebles



en ia zona restringida para extranieros por conducto de 10s Bancos con 1aversidn extranjera,
toda vez que fue a panir de 1995 que las instituctones bancarias se abtieron a la IED, pero
no asi, en fo que respecta a la traslacion del donunio por los fideicomisos, en fa Qumta
Epoca Ia Suprema Corte de Justicia, resolvio que el fiduciano era un simple admimistrador
y actualmente la Corte sostiene que existe un verdadero traslado de dominio. Creo que
como todo, debe planiearse una posicion eclectica que dependa de las circunstancias,
funcion y personas que consgiryan el fideicomso, pare que pueda determunarse esta
calidad
V. _OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

» Estudiar los antecedentes y fundamentacion del fidercomiso

s Analizar a1 efectivamente es i1l 1a fraccidn 1, artienlo 27 Constitucional

» Delimitar el iraslado de dominio en ef patnmonio fiduciano

+  Observar un panorama actual de la legalidad de la lev de Inversiones Extrangera
respecto a

+ laZona restringida en México.

+ Bisqueda de posibles solugiones a ia violacion Constiiucional planteada

Vi- HIPOTESIS DE TRABAJO

¢ FEfaniculo 27 Constitucional fracaion 1 se ajusta a Ia vida contemporanea v en su
caso, sl es vigente con relacion al Derecho Internacional v asi mantener la soberania

s+ Elaborar un mecanisme que permuta la plens legalidad, actualizacron vy
cumplimiento del Arriculo 27 Constitucional en su primera fracoion

» Establecer principios juridicos v fograr la funcionalidad de fa norma Constitucional

VIL- METODOS Y TECNICAS

Para realizar ol presente trabajo se vishizars ef método histbnco y comparativo, con
el fin de estudiar {os antecedentes vy conffontarios con los que presumiblemente dieron
ongen a fas instituciones que tntegran la fracoidn 1 del articulo 27 Constitucional v del
mecanssmo que se utthza para su viabithdad Asumismo, el método analitico deducnivo,
consisiente en la desmembracidn de un todo, descomponiéndolo en sus elementos para

observar sus causas, la naturaleza v los efectos



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES GENERALES

1. - En el Derecho Romane

El derecho romano representa el conjunto de principios juridicos que
regularon la sociedad romana en las diversas épocas de su existencia, a su vez fue
base. durante siglos. de la legislacion Francesa y del derecho mexicanc. En

consecuencia sus elementos han servido para constituir, con justo titulo, la base de

toda educacion juridica latina

Asi el presente estudio inicia con ei analisis de la forma que tenian los
Romanos para coexistic con los extranjeros y la creacion del fideicomiso, como
medic para evadir fa splicacidn de la ley, por esa razdn el presente estudio se

apoyo en dos magnificos maestros conocedores del tema que son Don Eugene
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Petit y el Doctor Floris Margadant

La historia Romana se presenta en diversos estadios, inicid con la
Monarquia, posteriormente siguié la Repiblica y término con el kmperio, éste
altimo a su vez, se dividio en dos, principado v bajo imperio. En todas estas
etapas al extranjero se le relego, al grado de carecer de derechos, es decir, de
igualdad de cénones sociales respecte al derecho de los ciudadanos Con
frecuencia se unian a la clase social como esclavos, derivada de la conquista que
habia suffido su pueblo o ser originario de una famiha de oprimidos, también en

caso de haber perdido la libertad otorgada

El maestro Eugene Petit en su Libro de Derecho Romano comenta que la
estructura de Roma se inicio con tribus y curias:

“Cado wna de los tres trnibus primuivas estaba dividida en diez curias, cada curia

comprendia un clerto emero de gentes Mieriras que Ia cieria mo es mas gue wng

division artificial, la gens parece haber sido wia agregacion naturol, teniendo

por base el parentesco Cada gens comprendia el compunto de personas  que

descienden lov varones de un autor comin. ésia es ef nombre. nomen gertiltyum.

Hevardo por todos los miembros que continsan formanda porte de fa misma gens

Cada fomiba esta colocodn bojo la auiondad de wn jefe. Parer Fomilios Estos
. / / LQier

paires v sus descendicntes, que componen las gewmtes de loy treimta curigs

primuvas. forman lo dase de los patrcios. patricn fllos consmuyven ung

hobleza raza. y ellos selos participan del gobrerna del Esiade v gozan de todos
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los privifegros del cidodano romans ™

Cada familia patricia le debia subordinacién a up sole Pater
famifias respecte de su mismo tronco comin y adicionalmente. éste
albergaba a personas denominadas clientes, que se encontraban bajo su
proteccidn y que conformaban parte de la gens Lla clientela generaba
derechos y cbligaciones en relacién con el padre de familia, éste debia
reciprocidad en cuanto a los servicios al grupo, a tal grado que tenia que
defenderlos en los actos de justicia y concederles tierras para cultivar, en
contraprestacion los protegidos llegaron a pagar hasta con la vida en aras
de la reciprocidad al jefe de la gens, el estatus social de estas personas se

heredaba a los hijos.

Un tercer grupo o categoria que circundaba en la gens, era ef micleo
primitive denominado hibertos y de la misma forma, tal condicion trascendia a
sus descendientes y hasta o dltimo, los extramjeros llegados a Roma por derecho

de astlo, quienes se colocaban “voluntariamente” bajo ta proteccion de un patricio

“Loy testmontos de los antignos autores convienen en comprobar gue. disiante
fos primeros tiempos que siguicron a lo fundacion de Roma. la poblacron no
comprendiat mas gue fos patricios v clivrtes. Mas timediaiamente aparece otra
clase de personas, los plebevos o la plebe plebs (del griego vulgos). Libres de
toda union cor los patricios, oeupon en la cindad wn rango nferior. No tienen

ninguna participacion en el gobrerno: estd profmbido su acceso o las funciones

" Petn. Eugene. Tratade Elerental de Derecho Romano. Décnra Edicién. Edoral Epoca. § A
sraducida de ta novena cdicién francesa por B, José¢ Ferrdnder Gonrdler. tipreso en Mésico 13
DF. en 1998 P. 29



publicas. ne pueden contraer meirimone lfegitime con los patricieos™ ™

Ur patricio no tenia la longevidad que en la actualidad perdura una
persona y como consecuencia el dominio en las gens no era duraba como pudiese
ser en la actualidad. gracias 2 esto. una familia de extranjeros que habia sido
acogida bajo lfa proteccion de un paterfamilias podia lograr su liberacién en
periede promedic de 20 afios, era posible acortarla s éste les otorgaba su

liberacién, ya por voluntad del jefe a través de la mammnmussio y sus diversas

representaciones  Esto no significd que mejorard la situacion. toda vez, que
posteriormente conformaban ia plebe, integrada por libertos o latinos ({ibertus.
lthertinus) entre otros y tenian que soportar lo que un campesino tiene que

afrontar actualmente para salir del medio en el gue se desarrolla,

Con el transcurso del tiempo, se incrementaron los derechos de los
plebeyos y a finales de ia Repiblica se cred un Juez denominado Praetor
Peregrino, el cual se encargo de administras justicia en pleitos donde ambas o
alguna de las partes eran extranjeras, sin embargo, no siempre se impartia justicia,
toda vez que la forma de aplicarla era al libre arbitrio y eventualmente se
mspiraba en el derecho de gentes, toda vez que Ia diferencia entre un ciudadano
rOMano y un peregrino, era subsiancial, el primero era considerado hororable yel
segunde no

Para que pudiesen ser consideradas personas sus_iuris, tenian que reurnr

tres estatus, la libertad, la ciudadania Romana o eivfans v la emancipacion o

famidiae; situacion contraria 4 la persona aliem miris, que se encontraba sometida

* Petit Engene. Tratade Elemental de Detecho Romano, Op Cit. P 30



o dependiente del Pater Fammilias, Marido o alguna otra autoridad

Los no ciudadanos ¢ extranjeres que habian sido dominados, en principio
sélo participaban en algunas instituciones, derivadas del derecho privado o del jus
gemtinm  En ja lengua primitiva se les designa con el nombre de hostes que
significaba. enemigo. Los extranjeros que no tenian derecho a la ciudadania v con
los que Roma no estaba en guerra se calificaban como peregrini Entre éstos se

encontraban los fawmos v dediitii Pero hay que distinguir los peregrini

proptamente dichos y los dedifitn.

Los peregrini eran los habitantes de los paises que habian hecho tratados
de alianza con Roma o que se hubweren sometido a! dominio de Roma,

reduciéndoles al estado de provincia

La condicidn juridica para los peregrinos era el derecho comtn aplicable a

los no ciudadanos, No disfrutaban del commubinm, del commercrm ni de los

derechos politicos, aunque fueran susceptibles de adquirirlos, bien fuese por la
concesidn completa del jus covelaiis o bien por concesion especial de algunos de

sus elementos

Los fatinos eran peregrinos y para los cuales se habian acordado ciertas
ventajas en el derecho aplicado 2 la ciudadania romana. Estos eran de tres clases

. N 3
Los latini veleres. fos lotvn colomarn v los fatim fumeom

La probiematica legal del extranjerc consistia, en que.

5

originalmente era juridicamente incapaz, vivia en un vacio juridico

¥ Cft. Petit. Eugene, Derecho Romano. Ob Cx P 82
Connubium - Aptitud de contract mmrmome Commercium - Derccho de adguinr v transining.



tthering) Contratos de hospitalided enre fomilias romanias y extramerds,
celebrados entre Roma y otras cindades. ¢l mmpacto del ius gentium, v,
desde 242 a de J (. la creacion de la prefura peregring son pasos
sucesivos hacia lo equiparacion del exiranero ol romano. en ef derecho
privau, casi completa en fa época cldsica. Algunos contratos vedados al

exiratjero (fa sponsio. le mancipatio) pero oiros, mds modernos, v con la

nusma fuRcion econdmica, estaban a su disposieidn, carecian de Iy
testamenti factip activa y pasiva, pere para ke carencia de esta iltima, el

deicomise ofrecia una buena solucion. La consitutio Antonimana
redcian el problema del tratameento juridico del extranjero a un minimo,

desde 202 d de JCY

Como se desprende, pareciera que el destino del FIDEICOMISO tiende &
ser fiel servidor de evadir los lincamientos legales establecidos por fa sociedad, ya
sea de una u otra forma, o abusan de los beneficiarios, como pasaba con los
manumitidos, clase social 2 la que se hace referencia *  devde las reformas de

Augusto hubo entre fos romanos trey claves: los monumiidos crudodanos. fos lattnes

funranos v los dediticios.”™

De los tres unicamente estudiaremos al Manumitido Dediticio.

“Asimilados a los peregrinos que se rindieron a discrecion, ne poselon ni
derechos politicos, wr conmubrum, m commercium, Ademas. les estaba en

absoluto profubido internarse en Roma o en_un_radio de cien miflus alrededor

de Roma hajo la pero de coer ofra vez en esclavitud y de ser vendidos ellos v sus

" Margadant. Flons. Derecho Privado Remano, Las obhgaciones en General, Vigésima Cuaria
Edicion, Editorial Esfinge. S A de €V, Mdaico. 1999 P 320



bienes. con la clausula sigurente de no poder nunca jamds ser manurntidos. fon
fin, que no habia medis de mejorar su condieron w de legar o lo crudadanio

Este rigor estaba pustificado por su conducta antersor. pues se presuma gue

Bubiesen sido ciudadanos peligrasos ™

Es importante considerar a los dediticios como la referencia mas cercana a
la ahora zona restringida o anteriormente zona prohibida como le denomino la H
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, plasmada en el articulo 27 fraccién I de la
Constitucidén, como se sabe a los manumitidos dediticios les era prohibida a

aproximacion a 100 millas de Roma y en su caso les era castigado severamente

Los peregrinos carecian de la festamenti foctip, esto era, la facuitad de
recibir testamento a su favor, situacion desfavorable y por lo cual se apoyaron en

¢l fidetcomiso

Cuando ¢l testador queria favorecer a una persona con ia cual no tenia la
testamenti factio, el dnico recurso que tenia, era rogar a su heredero que fuese
gjecutor de su voluntad. Es fo que se llamd rogo. fideicomitio Al heredero
gravado se le llama fiduciario, sin obligacion alguna, v agquel a quien restituia,
fideicomisario, sin derecho de exigir v por fal motivo se cred el Praetor
fideicommussarins, para ocuparse de los fideicomisos in-ejecutados.,

£ fideicomiso prede dejarse via testomento, legade o codictlio y a cargo de un

heredero, fegatario o fiductario siempre por escrilo, en algunos momentos se

exigro lestigos pora su acreditacion  Podia transmitirse o tittlo wniversal con

derecho al fenedor af uso v goce durante su vigencia A diferencia del iegado que

* Petul. Bugene. Derecho Romano. Ob. Cit P04
* tdem Pp. 91-92
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cra a titule personal y siempre en festamento

La importancia de tos fideicomisos en esta época era concretar la voluntad
del fideicomitente En algin momento historico los romanos lo utilizaron para
otorgar fa hibertad a los esclavos a través de los fideicomisos de fibertad que eran

resueitos por ¢l Praetor

1.2. - En ¢l Derecho Espafiol

Se estudia la influencia del Derecho Espafiol sobre el Derecho de Indias, a
través de las leyes del Toro, que plasman las figuras del feudo y ef mayorazgo,
instiuciones que presentan caracteristicas semejantes al fideicomiso Romano

Los feudos se introdujeron en Espafia como en toda Europa, eran la
conceson de fierra que hacian fos reyes a los ricos o cabalieros, tenian aparejada
la entrega de titulos de dignidad. con la obligacién de servir en caso de guerra con

cierto mimero de soldados o prestar algim bien o servicio

El modoe de suceder en los feudos, no era igual en todas las provincias de
Espafia. pues en la de Castilla y Leon, cuando se trataba de feudos mayores o
rezles la sucesion era temporal ¢ limitada a la vida del feudatario, lo contrario
sucediz en Aragdn, donde la sucesion era hereditaria. en términos que podia el

feudatsrio disponer del feudo entre sus hijos v herederos

Ei origen de los feudos, v el diverso mede de suceder de effos. tanto en fos
reinos como en los principados consistia en la sucesion al primogénito. Los
francos establecieron que en los feudos se observase el mismo orden de suceder,

por eso el primogénito tenia preferencia respecto de los demas hermanos y era

" Patn Zugene. Tratado Elermental de Derecho Romane. Op O Pp 579-3%0)



preferente su linea consanguinea de otras

La figura del mayorazgo fue una forma de sucesion que utilizabae fos
poseedores para transmitir los bienes, mmuebles principalmente. al sucesor vardn

primogénito en forma ascendente

La palabra mayorazgo la Bevaron a Italia los espafioles en tiempo de don
Alonso V de Aragon cuando expelieron a los franceses de los reinos de Sicilia v
Napoles, tenia como sindnimo la palabra primogenitura, que es mas propia de los
franceses. se dice que guedo en 1talia el uso mezclado de estos dos vocablos, cuyo
orden originario de suceder provenia dei que se observa en los Teinos, principados,

baronias o feudos de dignidad, de naturaleza singular e individual

“En la suceston del mavorazgo cungue el hijo mavor muera en vida del ienedor
del mayorazgo o de aguel a quien pertenece. st el tal hijo mayor dejare fijo o
nreto & su descendiente legitimo. estos fales descendrentes del hijo mayor por su
orden prefieran al higo segundo del dicho tenedor, 6 de aquel a guien el dicko

mayorazgo perienecio Sctvo que en ef origen ef creador haya dodo instrueciones

dversas” ¥

Los mayorazgos carecieron de una adecuada regulacion, toda vez que se
presentaron diversas anomalias que consistian en no transmitic Jos bienes al
primogéniio, si €ste hublese muerio, si sOlo quedaba el nieto del heredero o <l
primogénito en segunda generacidn fuese menor de edad, en estos casos. los
bienes quedaban en manos del tutor que al no rendir cuenta de la administracion,

despilfarraban el patrimonio o lo defraudaban, situacién muy parecida en fa época

# Llamas. v Malina Don Sancho, Critico. Juridico hicral. Ochenta » Tres leves de tero. [* Edwon,
Ley cuarcata. Imprenta 3 Libreria de Gaspar v Roig. Edstores, Madrid. Espaiia. 1833.p 17



Romana y actual, donde llegd al grado de tener que obligar a los fiduciarios o

herederos z aplicer los deseos del de cujus a través de un Praeior

Ademas el Mayorazgo rtepresenté un excelente medic de evasion de
impuestos, toda vez gue no habia forma de enajenar los bienes del difunto a un
ruevo tenedor diferente a la de la sucesidn familiar; v se justificaban con la

supuesta veluntad de que debian transmitir al primogénito varén que subsistia

La introduccion de los mayorazgos en Espafia y Francia, proviene de los
fideicomisos Romanos. En realidad los mavorazgos no eran fideicomusos, ni
feudos, Gnicamente obligaban a una transferencia hereditaria especifica, por lo
tanto, era un medio de transmision de la propiedad pero siempre a nativos, salve

gue existiera alglin pacto de union o enlace con reino circundante.

Es importante recalcar, que en el siglo XII, ios extranjeros no causaban
peligro salvo cuando se establecia una invasion directa, toda vez que éstos en
tiempos de paz, eran comerciantes, diplomaticos, servidores del feudo o artistas v
dificiimente se les dotaba de tierras, ya gue éstas pertenecian a la corona la cual
daba en concesion la tierra a algin noble. La Gnica manifestacion considerable en
contra de la primogenitura fue la del Rey Don Alonso X, cuando se creo la orden
de la Banda en donde establecio como premisa. que los primogénitos no podian

mgresar

Las inconformidades de los afectados directamente v la mala distribucidn
de la riqueza que producian los efectos de la figura del mayorazgo. no importaban
muentras fos efectos de los beneficios a pequefias clases del poder existieran, por

lo que originé el siguiente acuerdo de! reino:



ti

* Por real decreio de las cortes de 27 de septiembre de 1820. restablecido por
ofro de 30 de agosto de 1836, v otroy posteriores, se han suprimido todos {os
mavorazgos  fideiconnsos.  poironatos v vinculociones  de  toda  especte.
restityéndose a la elase de ABSOILUTAMENTE LIBRES. v no pudiendo nadie
Jundar en lo sucesive vinculaciones, nr prokibir directa mi imdirectamente o

- . 43
enqfenacion de hrenes vinculadoy ~

Postenormente surgieron otros decretos o reglamentos para cumplimentar
la ley; como et decreto de dofia Isabel [T de Espafie, en el cual se expusieron leyes
y declaraciones de la anterior época Constitucionai sobre la supresion de
mayorazgos y otras vinculaciones que estaban validamente en observancia desde

el 30 de agosto de 1836, en que fueron restablecidas.

Del analisis de la exposicion del feudo v el mayorazgo, surze un
cuestionamiento ¢Qué relacion existe con el tema en estudio”®. Debemos precisar
que ambas figuras guardan entre si, una semejanza con relacion a bienes
patrimoniales, particularmente inmuebles, por tratarse de una jurisdiccién de tierra
o fincas del de cujus o del Reino, mismo que era transmitido al pimogenito bajo
autorizacion real, esta relacion nunca tuvo la trasmision a un extranjero, toda vez
que ponia en riesgo su sefiorio, los extranieros estaban delimitados v no podian
adquirir tierra alguna, salvo que fuese a través de la umdn de los Reinos como va
se expuso. Paralelamente, se observa que dichos mecanismos juridicos evadian
alguna norma de carga arancelaria como lo seria el pago de mmpuestos por la

traslacion de dichos hienes

! Llamas ¥ Mokna. Ochenta y Tres leves de toro. Op. Cit. P 37
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La tenencia de la trerra era acreditada por medio de licencias autorizadas
por gl Rey que funcionaban hasta su muerte, aun cuando en ellas se establecia que

se prolongaba su existencia

Por ejemplo, “No expira la licencia para fundar mavorazgo por muerte del rey
gie la dho, aungue no se hubrere usado de ella.

Dnspone la presente ley que las ficencias gue hubiere dadoe ol Rey. o diere en
adelonte ¢ mismo 6 sus Sucesores para fundor mayorazgos, no expiren por la
muerte del que las dio, aupque no se haya hecho uso de ellas en vida del que las
coneedio

Esta decision manrfiesta gue las gracias v privilegios no se perden por ke muerte
def que los concedio.

Contra esto podra alegarse lo ley 20, 1t 13, partida 2. donde se declara gue
luego que muera el Rey han de acudir todos los que hubreren rectbido oficios de
& a entregarios al sucesor. ¥ los que no hicieren esto, que pierdan los oficios v

sean echados por el Rev s¢ aeaban y espiran por la muerte del gue los

Y
concedis ™1

Como se desprende de lo anterior, existian algunas contradicciones

juridicas, por una parte, otorgaba derechos v la otra los eliminaban

Cuando el Rey moria, el nuevo Rey debia otorgar nuevas autorizaciones
de continuar con los feudos o mavorazgos existentes, se corria con la posibilidad
de cancelartos, salvo que en la autorizacidn inictal otorgada por &l Rey de origen,

existiese cliusula expresa que mencionara la irrevocabilidad

" { tamas v Mohna, A la Ley Cuarceta v Tres def Toro. Ob Cu. Pp. 80, 81 v 84




De nada sirve la historia, sino se aprende de ella, la problematica de
poseer sin adquirir la propiedad y ostentarse como propietario, conileva un
conflicto, et de otorgar créditos sin exigir garantia por lz supuesta solvencia con fa
que en antafio se ostentaban, puesto que s¢ oreia que existia un poder adquisitivo

sano, situacion contraria a la reslidad

“La posesion civil y natural de los bienes de mayorazgu <e transfiera, muerto su

tenedor. al siguienie en grodo que deba suceder.

Mandamos que las covas que son de mayorazge ahiora sean villos, o fortalezay o
de otra cuolquier cafidad que sean. muerto el tencdor def mayorazgo. luego sin
otro acto de aprehension de posesion se traspase la povesion cvid y natural en ef
siguente en grado. gue segun lo disposicion del mayorazgo debiere suceder en
el qungue haya otro tomado o posesion de ellas en vida del ienedor del

maverazgo, o el muerto, o ef dicho lenedor le hava dado la posesion de ellas™ "

La ley de Desvinculacion, surge como producic de Ia situacién econdmica

que genero la perdida de la colonia denominada Nueva Espafia.

Menciona on su articulo “Arr /% Quedan suprimido todos los mavorazges,

fidercomsos,_patrongios vy cualquier_otrg especie de vinculociones de bienes raices.

muehles. semovientes, censos. furos. foros o de cualquaer otra naturaleza. foy cuales se

restituven desde ahora o la clase de absolutomenie ltbres.

Este articulo representa la base de toda la normatsvidad juridica pars la
desvinculacion, es importante resaliar lz mclusion de FIDEICOMISOS al

momento de hablar de mayorazgos, la similitud en su actuar. es fo que hace que se

15

Llamas y Mokina. A Ia Ley Cuarenta v Tres del Toro. Ob Cit. Pp P93
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presenten en forma conjunta

Art 2% Los poseedores actuales de fay vinculacmmes suprimdas en el articulp anterior,

podran desde fuege disponer hibremente como propios de la mitad de ios brepes en que aquelins

consistieren; ¥ después de su pruerle pasard lo otra sutad of gue debin suceder inmediiomente

del mayerazgo. si subsistiese. para que pueda también disponer de ella. libremente como dueiio

Fsta mitad gue se reserva el sucesor mmedialo RO serd nuncu responsable a las deudas conlraidas

o que se coptrargan por el poseedor aciual.

En este precepio se encuentra la bifurcacion entre el ser y el debe ser, ef
razonamiento de la época pretendia consagrar el respeto de la voluntad del de
cujus en parte, la cual era transmitir a las subsiguientes generaciones su apellido y
a su vez el grado de noble que garantizaban la seguridad de los bienes, pero por
otra parte, eliminar las evasiones tributarias, acordémonos que era 1845,
vemnticuatro afios después de las independencia de Iz Nueva Espafia, la corona
necesiiaba sufragar los altos costos de la vida y tal situacion resulto en fa solucion

saloménica de la ley de Desvinculacion, con una “libertad” acotada.

“Art. 3% Para que pueda tener efecio to dispuesto en el articulo precedente, sienipre aue
fue P 2 ) ipre g

ef poscedor actual quiera giarenar el todo o parte de su mutad de bienes vigeutades hasiq ohora

se hard formiod tasacion v drsion de todos ellos con nigurosa igualdad, v con mtervencion et

sucesor wmediate; 1 s1 este firere desconocido o se hatlare bayo e patria potestad del poseedor

actual, inervepdre en sy nombre el procurador sindice del pueblo dopde resida ef poseedor. sin

extgir por ésit derecho ni enwlumento aiguno St faltasen los requisitos expresados. Serd nlo of

conlraty de_ehegenacion gue se celebre.

Aqui se enfrenta la normatividad juridica a la vida cotidiana, al crear la
figura del sindico para cuidar los bienes de! interesado ausente, esto es innovador,

pero al igual que ent la época romana se basaba en la buena fe del encargado



VAre F Ra s fideicomises fomiliares, crvas rendas se distribuyen enire los parientes

del fundadar, arnque sean de lineas diferentes, se hard desde luego la lasacion v repartinuento de

fos bienes del fidewonuse entre fos actuales preceplores de las reptas a proporcion de fo gue

recihan, v con intervencion de lodos eilos™ v cada uno en la parte de bienes gue le toguen podra
disponer libremente de la milad, reservando la otra af sucesor inmediato para que haga lo msao

con entero arreglo a lo preyerito en el articulo 3.

De lo anterior observamos que ¢} efecto administrativo que le otorgan al
fideicomiso sobre derechos subjetivos v al Mayorazge sobre el traslado del
dominio de un inmueble, fite en todo momento con la finahdad de evadir el pago

de impuestos y enriquectmiento en consecuencia

Al habiar del patrimonio, se encontrd un fuerte lazo entre éste v Ia
tenencia de la tierra, toda vez que era considerada parte del poder v la riqueza de
toda familia, por supuesto no se podia excluir a la tglesia, af grado gue la misma
ley de Desvinculacion dio término a ja ley de las manos muertas v ast, se reactivo
el mercado inmobiliario de la época e incrementd el pago de impuestos por tales

operaciones

1.3. — En el Derecho Mexicano

No hay nada mas honorable que saber quien se es y de donde se viene, asi



se expone umicamente z dos grandes pueblos, fos Nahuas v los Mayas Estos
altimos, originarios de fa costa de Veracruz y ligados a dos etapas, el antiguo

imperio conformado por 3 principales ciudades, Pafengue (Chigpas). Tikal

{Guatemala) y Copin (Honduras) y Ia segunda etapa, considerada como ef nuevo

imperio, que igualmente registr6 tres ciudades vucatecas importantes. que son;

Chickén ifza (la de los cenotes sagrados). Uxmal (Tutubdies) v Mavapin {la

ciudad amurallada)

De la cultura Nahuatl o Nahuas, conformaron tres prandes pueblos. los
Toktecas, los Chichimecas v los Aztecas, de éstas se estudiara la Qltima, por ser de
la que existen mas antecedentes

Al fiendar los Aztecas o Mexicas Tengcititfon en wn rstote del lago de Texcoco,

signiendo las ordenes de su Dios Huntzifopochili, dividieron en cugire barrios o

Calpuilis, gue se Homaron: Cuepopan_ Awzacoalco. Movotla y Zogquianan,

terrendo cada uno de éstos wn estandarte propro. el de Alzacoglco era uno
especie de parasel de plumas amardio oro, el de Cugpopon tres banderas

blancas unrdas con penacho de Oretzal, ef de Movolla wn edificio adornade con

tecomitl (Vizngga), ef de Zoquapan renia los simbolos del sacrificio. esios o su
vez se dwidion en vemie barrios peguehos o catpulls. los cuatro calpulits
prncipales tenian su propro tempio en los cuales se repartieron los dioses gue
tenfan en sw época Asymsmo cada calpulll era gobernado quizd por un
sacerdote del templo respectivo. temendo ademas personas principales que
vonstituian la nobleza y cierto nilmero de guerreros gue perteneclon a ésta y a su
vez protegian el Calpulli. Fr el centro de Tenochtition se encontraba la ~Gran
Tegeallf . ¢l cual o era nodn mas el tempio de Huzilapochtly, sino una reurion

de edificios rodeados por wne cerca o barde que los profegiq. en esta parfe se
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enconiraha también el palacio de los reves Mexicas asi como los palacios de las

personas principades de o nobleza. Bl templo de Huitzilopochth o Gran Feocalis

ocupaba el centro del conjunto ¥ debio estar en el crice de las calzadas. que

eran: la de Covoredn e Fzlapalapa. lo cual ve prolongaba por el norte parc

unirse al dique gue 1ha ol Tepevae, Tlatelolco, Azcapotzalco y Tenavuca: hacke
el oriente se comunicaba con la calzada de tlacopan (Tucuba) fa cual wrier ol
bosque de Chapultepec y por efla se tha a casa de fieras de Moctezuma (hoy
Hamado zooldgico). también a la casa de plantas thoy llamado jardin botdanice).
esto o la Hegada de los espafioles les couso gran asombro ya que en Espafia no
hobia nada parecido. Todas estas calzadas se cruzaban en la parte septerivional
del Zocalo (Hoy plaza de o Constitucion). El Gran Teocalli estaba hecho sobre
una plataforma. encima de la cual se levantabe éste en forma de pirdmide de

cuatro pisus, la base era cuadrada de unos cien metros por lado” ™

De lo anterior, se observa una estructura social Azteca politeista v su clase

sacerdotal influia en dermasia en la clase politica, esto oltimo también sucedid en

la época del Virreinato, se observo que al final de la sociedad se encontrd a los

extranjeros que habian sido sometidos en batalia

En aquel tiempo, las clases sociales se dividian en Real que incluia al Rey,

la familia de éste y a los sacerdotes, posteriormente vendria la nobleza v al dlimo

el pueblo, los esclavos no eran considerados parte de ésta, en virtud de no tener

derechos juridico o consideracidn alguna, tan es asi, que eran utilizados para

sacrificio

A la sostedad Azteca, se estudia a partit de su forma de educacién v

12" Estampas Histéricas de Ménico No §. Album, Jimex Editores, México 1978, p 4



posteriormente por fa distribucion de ia propiedad

“La Lducacion del mifio por el Fstado: Por la misma razon de falta de poder e
{a familia y del poder incontrolado del Estado, el padre no fenia el derecho de
edicar & sus hijos. El nifio era amamantado durante cuatro afios. ¥ en el quinto.
st pertenccia a ung familia disunguida, era mandade of CUIMECAC donde
recibice educacion civil y religiosa. v perienecia allt si habia de dedicarse al
sacerdocio. o salia para casarse. La discipiing en aguél establecimiento era mny
estricta. la vida HNena de trabajos, de privaciones y penas: debian los educandos
hacer todos los servicros, barrer ef templo. cortar y acarrear Iekia v materiales de
consirecion v ayndar & consirir, o a.repamr el templo 0 sus dependencias, fos
alimentos erun pocos vy comunes, ¥ en caso de gue la fawdia de wn pupido
mandease para ¢ comda. esta se distribuin entre todos A la salvda v a lo puesta
del sol. al medio dia v a o media nocke afrecian a los idolos sangre que se
saeabon de las oreqas Sv les ensehaba fos eantoy sagrados, a hablar con

elegancia. la escritura jeroglifica v el calendano, ™

Respecto de fa propiedad que tenian los Aziecas era de la siguiente manera

“El derecho sobre lus cosas: La dvasion de brenes en muchies ¢ punuebles.

propone lamarles  ZANHUELMOTQUITINEMI  para smebles  p

AMOZANHUELMOTOUITINEMI para immmebles

Las trervas estoban divididos en tres clases.

a) Lav de la corona JECPANTLALLL que eran reportidas entre los ofios

servidores def monarce Homados TECPANPUHOUT o TECPANTIACA

gente de pelucio. que las tenia en wsufiucio a cambio solo de ofrecer af sefor

"% Autor desconoedo, Libra segundo. El derecho de los Aztecas Fuentes I Escrilo a maquina sin
portada, Procedencia Escucla Libre de Derecho, Jumo de 29 de 1937 Pp 35-38
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Hlores y pajaroy en reconoctmesto de sehoria, cesando ef servicio. cesaba el

usufructo.

Las nerras que el rey repartia PILLALLL a los miembros de su fammla las

que  se trapsmitic por herencia ol hijo _maver _constifuvendo un

MAYORAZCGO, o menos asi lo eniendieron los cronistas. v bien a los
guerreros yue ve dishnguian por sis hazafias, estas podian venderse & otros
priceres (persona digna) no o un MACEHUAL, v también pasaban de padres

a hijos Loy poseedores de estas terras se llamaban TEQUIHUA, esioban

libres de iributo, pero debion estar siempre listos para cnalgquuer SERVICIO
Fnalmente, olgunos PILLALLL se daban a empleodos publicos pora su

Sustento ¥ Fepresentacion;

Las nierras destinadas ol vosterimuento del culto, de fov sacerdoses: y
construccion v reparacion de los templos. se Homaban [HOTLAPAN o

sierras de fos dioses.

Las tierras de los CALPULLI o barrios de la crudad; de ellas unea parte era
cultivada por los vecius v sus productos destmados al mantenimento del
erercrie, se lamoba MILLCHINALLL terra de guerra o de escudo, o

CACALOMILPAN, v CACALOMILLI nerra de cuervos, Bl revio de estos

tierray era distribudo entre los vecinos. a cada quien segin sus necesidades

v posthifidudes de trabaio o se doban gn arrendamiento a terrazgueros

{terrazgo ~ renta fierra) que pagaban renta en productos de la tierrg. Algunas
veces ¢l arrendatanio era olre barrio o pueblo Bl derecho de obtener
repartumiento v posesion de Herra del CALPULLL se perdia cuando el

irdividue dejaba de ser vecino del pusmo, o cuando dejaba de irabaiar su
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P
fte dos afios

Se partio paralelamente de una propiedad colectiva y una propiedad de la
Realeza. La tierra y sus divisiones se plasmaron en planos o dibujos que se

guardaban en los templos, se creo asi el primer registro publico de la propiedad

En la tenencia de la tierra se delegd facultades de duedios a los nobles,

pero nunca a los macehuales 0 mayeques que eran proletarios indignos de ostentar

alguna parcela en propiedad, porgue eran poblaciones conquistadas en combate 3
su servicio, las tribus sometidas no eran despojadas de sus fierras, se les
dejaba en remta y tenian que pagar tribufo. De esta manera, se reafirma la

evolucion def derecho v de la sociedad Azteca

Al hablar de la conguista, es exponer el inicio de la desgracia de México,
al convertirse los extranjeros en propietarios v los oriundos en esclavos, éstos
altimos. carecian de derechos, gracias a los nobles principios de la encomienda de

padres o sacerdotes, disminuyo el maftrao hacia los indigenas

El reconocimiento det derecho nativo fue evidente, en definiuva, la
recoptlacion de leyes de Indias y dichas normas fuesen tan avanzadas, ayudaron a
re-establecer el sistema de repartimiento de agua, de impuestos, etcétera, de tal

¢ - - - - - 5
forma se logré una mejor convivencia entre €stos v los colonizadores '™

La educacion era fundamental y acompafiada con una severa discipling, 2l
grado de tener tres tipos de escuelas ¢f Calméeae que consistia en una especie de

monasterio para la clase privilegiada o alta. el Jefpochealli conocide como ia

' Aytor desconocido, Bl derecho de los Acias Op Cn. Pp 3940
'™ Cfi. Dougnac. Rodrigues Amtomo. Manual de Histona del Derccho Indiano Ob Cit Pp 24 3
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escuela de la milicia para los plebeyos y el Cuicacaleo para los que no entrabay a

las anteriores

Como orgamzacién politico-social, se congregaban en los calpullis,
vigilada por fa policia (feqch-cuauhrll)y v administrada por los calpixgui una
especie de tesoreros ¢ recaudadores de impuestos, en la parte gubernamental
superior, se localiza al consejo de vigjos llamado tlatocan et cual era didgido por
el eifmecodr! que después cambio a Tlacatecnhili, denominado por los Espafioles

como emperador o rey.

Al llegar la conquista de la Nueva Espafia, en 1492 por Cristdbal Colon se
establece una norma juridica a discrecion v & conveniencia de los extranjeros, toda

vez que {os oriundos no estaban en aptitud de repeler el ataque

Posteriormente, el Papa Pio VI decreta las Bulas Alejandrinas, Eximiae
Devotionis ¢ Intecaetera, decretadas ¢l 3 v 4 de mayo del afio de 1493 gue
reconoce y otorga poder a los reves catélicos sobre clertas tierras, con la finalidad
de convertir al crstianismo a sus pobladores sin aun saber la magnitud del

continente Americano

El Capitan General Hernan Cortes principal expedicionario v colonizador,
al igual que los romanos, otorgd proteccion a fos pueblos que se rendian 2 la real
Corona Espafiola, pero en aquelios pueblos que se oponian. se valia de
evangelizar para atacar y arrasar a los indios, v establecer de hecho, Sefiorios sin

autorizacion de la corona pero siemapre 2 nombre de efla v en ia que proporcions a

¥ Cfr Bravo, Ugarte José, Compendio de Historta de México, Editorial Jus. 13 Edicion México
1997 Pp 35 42



la gente cercana, puestos en fa administracion v en particular para ia Villa Rica de

la Vera Cruz '

Durante casi trescientos afios de dominacidn espafiola. fue lo mismo. si se

considera que durante casi veintitin afios hubo eontlictos internos.

En el periodo indiano, ia separacion de poderes no se counsiderd, pero
estaban concientes de las funciones de gobierno, justicia, guerra y hacienda, los
cuatro ramos de la administracion publica, e incluso el gobierno dividieron la

policia en dos, la policia administrativa o de gobierno v Ia policia urbana

Lo correspondiente a las tierras se resolvid en la base de las ordenanzas de

nuevos descubrimientos y pobladores de 1573, que versaron.

» De los territorios primeramente ocupados por los Espafioles, la autoridad
castellana se basaba en la sumision voluntaria de los indios, ya fuera
anterior o posterior a la ocupacion Donde no hubiese tal sumusion Iz
Corona espatiola sdlo ejercia una especie de protectorado previo acuerdo
<on caciques que habia entre los oriundos

+ En los territorios virgenes, la linea juridica aplicada. fue la de las bulas
papales que plasmaban el otorgamiente del dominio sobre los territorios v

no sobre las personas. '

Tales determinaciones no condujeron a nada bueno, toda vez que
concibieron injusticias; sitiacion que sirvid para la constitucién del Coasejo de

Indias baséndose en las ordenanzas del Conseio de Castilla pero con la

' Cfy, Brave. Ugarte José, Compendio de Historia de México. Ob.Cie Pp 30
"¥ Cfr. Antonio Dougnac Rodriguc., Manual de Historia det Derecho tndsano. Segunds Ediadn,
Editenal Mc Graw Hill. Pp 29



impleraentacién o especialidad relfativa al trato, funcionamento. jurisdiccion, v

defensa de los pueblos indios

El Consgjo tuvo tres caracteristicas y estas fueron Real, Universal y
Supremo. Real por cuanto asesoraba al monarca y actuaba con este. Universal,
porque conocia todo tipe de materias y jurisdiccionss Supremo, porgue por

encima de éste no habia otro

Aun cuando no se sabe con exactitud el inicio del Consejo de Indias. se
establece que su duracidn aproximada fue de 310 afios y fue hasta 1680 que se

mandaron recopilar las leyes que habia emitido v que constituyeron nueve libros

Al hablar del derecho de la Nueva Espafia y adenirarse a traves de los
siglos, aparece una relacion intima con la Corona Espafiols, toda vez, que mucha
de su normatividad eran trasladadas a la colonia

“Un aspecto del devecho espafiol. interesante para ta realidad colomal, eran los

leves desamartizadoras, desde lo cedula real del 19 de sepirembre de 1795, gue

ordenaron que la “manc mueria’ fen este case especial los  fundoclones
eelesigsricas) soltara sus brenes wimuebles. prestandlo el producto de la venia o
nna reaf caja de emortizacion que pagaria un nterés del 3% 71

La ley de las Manos Muertas restringia la conservacion de bienes, lo que

ayudo a reactivar el libre comercio, principalmente fue gjercido en contra de los

™! Margadant. introduccién a la Historia del Derecho Mexicano. Ob. Cit P 35, Manos muertas - es
wn grmuo gererico para aquelios personas juridicas que po gaoenan sus bienes, la glesia,
crerfay comumdades rurales, ele. 4 este conceplo perterecen tantbién los fidercomises de fomilia
cumo los mavorazges, que vinculan cierios bienes ‘para _srempre’ demire de wna familia
determineda Ep cierio seniido: la propredad eprdal consiiuye una moderna manifesiacion de la
MR BERErH.
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intereses de la iglesia que era la mayoritaria en ese sentido, en virtud de no existir

todavia las leyes de Reforma

La cultura Juridica en la Nueva Espafia exhibe de forma precisa Ia

iniquidad de la iglesia, fundamentada en las Siete Partidas

“kn (804, don José Ferndndez de Cordova. por la iglesic Metropoliana de
Mésieo. decia en los autos de expolios del arzobispo Alonso Nifiez de Haro 1

Peralta  "La Ley de Partda haecicndo g debida _separacion _de _bienes

patrimoniales, y de los adguiridos mtuitu ecclesiqe concliye en que: st no habia

alguna cosa suya propia tode le que le faflaren debe ser de la Iglesia

La ley 13, titulo [° partida [ expresamente ordena gue  entenderse deben Fus

{eves bien y derechamente, tomando siempre verdadero entendimiento de eflas,

@ lu mds sana parte y mds provechosa, sezan las palabras gue v fuesen puestas

¥ por esta razon no se deben escnbir por las abreviaturos. mds por palabras

cumplidas, v por ende direron los sabios. que el saber de las leves no es ian

solamente _en aprender a decorar los letras de elios. mds el verdadero

entendimiento de elias. ™

El pensamiento fo enfocamos en lo siguiente. es de sabios e
entendimiento mas que el pronunciamiento, pero tal entendimiento debe

pronunciarse justo, para gue pueda tener efectividad v ser derecho positivo

Por lo que respecta a fa circunscripcion territonal de Ja nueva Espafa, se
considero todo, hasta lo perdido con Estados Unidos de Aménica, es asi que se

cita lo siguiente



25

“Consumeda la independencia v después de la calda del primer imperio fde
fturbide). fa legistacion de fo Repnblica considerd que perienecia o la nacion
mexicana todo el lerritorio del virreinato conocude como Nueva Fspafia.
inchvéndose la Capriania de Yucotdn. De acuerdo con el acta Constituliva de 3
de Febrero de 1824
Aun cuanda el articulo [° Ihee  La nacién mexicona se compone de las
provincias comprendidas en el territorio Virreinate ', con esto no guicre afirmar
¢ reconocer gue las provincias censinuveren esiados independientes con
Patrimonios o lerrtiortos propios, ya que durante le coloma of sehalamiento de
provincias, intendencias y gobiernos sdlo teniq como finalidod establecer
delimiiaeiones purisdiceronales (civiles militares, eclesidasticas), s romperse fa
wriddad territorial. Por ello el musmo lexto del articnlo 1° aclore “comprendiday

: ; PPN
en el territorio del virreinato Hamado antes la Nueva Fspakia /

Hablar del territono mexicano suele ser dificil, sobre todo cuaundo se
estudia la histona y se entrevé una serie de atropellos e iryusticias sobre el pueblo
azteca, sin olvidar la obra insulsa de Antonio Lopez de Santa Anna en los afios de
1836 y 1846 permitida por infinidad de politicos, se debe reconocer tambien las
buenas labores que realizaron el constituyente de 1824, como es el hecho de
decretar la independencia en relacion con los Espafioles y asi, proporcionar la
libertad de 1z poblacidn y mantener la hegemonia del tetritorio nacional. No tardo
en regresar la ambicidén de algunos politicos, lo que genero defender nuevamente

&l intevés general del nueblo por conducto de la Revolucion Mexicana.

' Barrientos, Grandos Javier, La cuftura juridica en la nueva Espafia. Primera Edicsdn, U N A M |
[nstitute de Imestigaciones Jyridicas. Méxco 1993, Pp. 236 v 237

1 Gongsler. Rodriguez Alfonse. Zonas Prolubidas. Fideicomiso y Condonusios, Primera Edicidn,
Editoral jus. Méxgeo 990 Pp 55-56
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CAPITULG SEGUNDO

NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO

2.1, - Flementos del fideicomiso
La ordenacién de componentes ¢s bdsica para la consecucion de los fines de
toda Institucidn, asi la figura del fideicomiso, establece sus elementos en la norma.
por lo que se citardn los articulos principales de la Ley General de Titulos v

Operaciones de Crédito a este respecto.

“Articulo.~ 38] En virtud del fideicomuso, el f{ideicomitente destina ciertos
bienes z wn fin determinado, encomendando la realizacion de ese fin a una

Institucién fiduciaria.”

“Asticulo.- 382 El fideicomiso serad vahdo aunque se constituya sin_sefalar

fideicomisario, siempre que su fin sea licito v determinado ™

“Articulo.- 386 Pueden ser objeto del fideicomiso toda clase de bienes y
derechos. salvo aguelios que, conforme a Iz lev sean estnictamenie personales de su
titular

Los bienes que se den en fideicomiso se consideraan afectos al fin 2 que se
destinan v, en consecuenci, sélo podsdn ejercitarse respecto a ellos los derechos v

acciones que al mencionado fin se refieran, salvo los gque expresamente se reserve

¢l fideicomitente, los que para él deriven del fideicomiso mismo o los adquiridos

legalmente respecto de tales bienes, con anterioridad a la constitucion del

fidexcomiso, por e fideicomisaric o por terceros



F1 fideicomiso constituido en fraude de terceros podra en todo tiempo ser atacado de

nulidad por los interesados ~

En las normas anteriores encontramos los elemertos personales que adelante

se ordenan, asi como también la matersma, forma v fin

Ei Settlor o creador det trusi, Fideicomitente,

El admnmistrador o Trustee, Fiduciaro; y

- - . 422}
El beneficiario o Cestut que trust, el fideicomisano ™

En este orden de wdeas procede ahora distingusr entre la materia, forma v fin

Materia: Es el conjunto de bienes o derechos que el fiderconutente dispone para la
consecucion del fin. Patrimomo

Forma: La mamfestacién juridice en la que se plasman las voluntades que
intervienen en su formacton

Fin Es el objeto que pretende conseguyr ef fideicomtente a través del fidescomso. ™
2.2, - Aniecedentes del Fideicomiso

Con fecha 21 de Noviembre de 1905, el entonces Secretario de Hacienda
Sefior Limantour, envid 2 la cimara de Diputados det Congreso de ta Umon una
iniciativa que faculté al Ejecutivo para la expedicion de una ley por cuya wirtud
puderan constifusrse en la Repabhca mstituciones comerciales encargadas de

desempefiar las funciones de agentes fideicomusanios Del cual fue autor el Sefior

f:’ Cf Bowahl, Jalian B.. Fidoeomso, 1t Ldieron, Bdionsal Porrua, S.A - Mesio 1963 p 35
R Viltlapardoa, Jost Manud Losane Pocining Generst 86 Frdacomiso. Up Cu p 163



Vera Estafiol

El proyecto expresaba que para quienes realizaban actos relacionados con la
figura del fideicomiso, no pasaba inadvertida la falta de organizaciones especiales
que en los paises anglosajones se denominan “trust companies” o compafiias
fideiconusanas, cuya funcion fundamental consistia en ejecutar actos y operaciones
en los cuales no teniz un interés dmecto sno gue actuaban como smples
mtermediarios, al ejecutar de manera imparcial v fielmente, actos v operaciones en

beneficio de las partes mteresadas o de terceras personas

El proyecto nunca se discutié a pesar de haberse presentado durante la sesion
de Ja Camara de Diputados, el nusmo dia en que fue recibido v de que se tumo a las

Comisiones Unidas, Primera de Justicia y Segunda de hacienda

Aungue ef proyecto Limantour no adqumid Ia categoria de ley, tuvo af mérite
smgular de constitwr el primer intenio lemslativo para adoptar el frust v las frust

companies s un sstema de tradicién Romanista =¥

En 1924 se revivid el proyecto Limantour, en la convencidn hancaria
celebrada en febrero de ese afio, el 8t Enngue C Creel expuso que se habia imeado
en Iz Repdblica la creacidn de compatifas bancarias de fideiconuso y ahorros v que,
se consuderaba en el deber de dar algunos informes acerca del funcionapuento de
estas compafias (trust and saving banks) en los Estados Unidos, refinéndose, mas

que & los textos de Ja ley, al procedimento segmdo en la prictica, a lo que €l habia

Xh

Cir Batrea, Teona v prachica det Fideicomso. Ob (i, Pp 1024 105
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visto y observado en aguel pais durante nueve afios. Expuso el St Creel gue la
operacion principal de las operaciones que celebraban dichos bancos, consistia en la
aceptacion de hipotecas, v mas que de hipotecas, de contratos de fideicomse de toda
clase de propiedades, bonos de compafiias, ferrocarniles, eic, y gue ofras operaciones
residian en recibir fideicomuso bienes de las viudas, huérfanos y trabajadores, es asi
como los bienes, muebles e inmuebles, quedaban asegurados v adminsstrados por una
nstructon de crédito v prestigo *

De lo anterior podemos mamfestar que la “Ley Gemeral de Insttuciones de
Créduo y Estiablecimerntos Bancarios de {924 - aungue la primera ley sobre
fideicomisos data de 1926, queremos advertir gue ya la ley bancaria de 1924 (DQ
de 16 de enera de 1923}, wivaduio en su contendo el fideicamise por prumera vez en
nnestro devecho. Repuipha segmin su articulo Go.. Frocaon VI, a los bancos dv
Sidercomiso como instituciones de crédito para todes los efectos legales v como tales.
los someila ol véglmen de concesion especial que olergaba el eecuive de la widn,
por un perlodn mdximo de treinia afios. comp se despreade de los articalos 7o ¥ 15

i Y
del propio ordenamienie ™

La ley de 1926 definiz al fideicomsso en su articulo 6 en los siguentes

términos “es un mandato urevocable en virtud del cual se entregaban al banco, con

caracter de fiduciario, determinados bienes para que disponga de ellos o de sus

productos seglin la voluntad de la que les entrega famado fideicomitente, a beneficio

5 Cfy, Batiza. Teoriz v prictica dd Fideicomo, Ob Crt, Pp 105-106
= Pifie Medma, Jorge v otros, Las mstituciones fiducenas v ol fidosomio en Mevico, Banco
Menicano Somex S A L Méxaco, [982. P 32
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de un tercero, Hamado fideicomisano o beneficiario ™

El articule 11 determimaba la formalidad del contrato de fideicomiso, el cual
podia ser
+ Por escritura pablica
* Documento privado
+ Testamento
También sostenia que Jos bienes entregados para la gecucién del fideiconmuso

se considerarian salidos del patrimonio del fidescormtente en cuanto fuera necesario

para la musma, 0 _por lo menos gravados a faver del fideicomisario. declarandolos

membargables.

Asi mismo, se establecia que ¢l banco fiducirio podia sjercitar en cuanto a
jos bienes fidewcormtidos todas has acctones y derechos wmherentes al domnio aun
cuando no se expresaran en el titulo conmstitutivo del fideicomiso, pero no podria

enajenarios, gravarlos ni pignorarios, excepto st tenia facultad expresa o de ser ello

indispensable para la etecucion del fideicomiso, por otra parte v 2 diferencia de la

actualidad, el fiduciaric si tuviere intereses propios opuestos a la leal ejecucidn det

fideicomuso o st malversare o administrare con dolo o culpa srave los bienes. seria

separadp del careo a soliciiud del fideicomisang, del fidercomitente o del mmisterio

publico. >’

Los primeros fidetcomsos en México constiiwidos bajo Iz normatradad de la

Ot Baiia, Rodolo, Teoria v Pracuca del Fidesomso, Ob O3t Pp 1131 114
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Ley General de Instuciones de Crédito y Establecunientos Bancanos de 1926, al

menos los de carantia. El primer fideicomiso registrado tiene fecha 8 de octubre

de 1930, cuyo fin consistia en B venta de inmuebles para cubrir créditos del

fiducrario_y_de otros acreedores Ademéas de éste Hegaron a mscribirse cuatro

contratos de fideicomiso antes de promulgarse Ja Ley General de Instituciones de

Crédito de 28 de jumo de 1932

Al 1gual que en Roma, el fideicomiso en Méxice hace su aparicion en el

Fideicomiso de Garaniia

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito de 1932 - entrd en vigor
a partir del 15 de septiembre de 1932, bajo mandato del Presidente Pascual Ortiz
Rubio.

Esta Ley establece la naturaleza del fidewomiso, defimda en los siguientes
1ETmInes

“Articulo 38! ‘En virtud del fidercomiso, el fideicomitente desting ciertos

eenes & un fin licito determinado. encomendando la reahzacién de ese fin a una

wstitucion fiducna”

Articulo 382 agrega que “ . el fideicormso serd vilido aungue se constiiuya

sin sefialar fidercomisario. siempre que su fin sea licito y determinada”™

Aunque el fideiconuso destina ciertos bienes a la reabizacwon de un fin
encargado a una msistucion fiduciaria, mas adelante, el articulo 391 establece. *. Ia

mstitucion fiduciaria tendra todos los derechos v acciones gue se requieran para el

cumphmeento del fideicomiso. salve las normas o limitaciones que se establezcan




. - 2 . . .
al efecto, al constituirse el_mismo 7 = La destinacion de ciertos bienes a un fin

determmado, no debe embargar 1a titvlandad de los mismos, no necesaramente se
tienen que transmitir al fiduciario, si éste a su vez estd obhgade a cumphr dicho

fideicomiso conforme al acto constitutivo como se ha expresado

Se rertera el desacuerdo a gue los bienes en todos los casos deban transmatirse

at fiduciario, ya que ha de atender principalmente a su fin

En la época actual, por decreto del 1° de septiembre de 1982 se expropiarona
favor del Estado, las Instituciones Bancarias. El decreto establecid que no eran objeto
de expropacién el dmero, los valores propiedad de usuanos del servicio pbheo de
banca v crédito o cajas de seguridad, ni los fondos o fideicomsos administrados por
los bancos, asi como tampoco los bienes muebles o muebles gue no estuvieren bajo

iz propiedad o dominio de las Instituciones afectadas. ™

La Ley Reglamentana del Servicio Pablico de Banca v Crédito de 1982 v de
1984, afectaron a las Institucionies de crédito sobre la base de su funcionamiento y
cahidad de confianza entre los fideicomeentes, lo que genero mias fidetcomsos
pitblicos Posteriormente se diwo reverso a ka nacionalizacidn bancara con otro decreto
de fecha 2 de mayo de 1990, con el argumente de un mal maneo de éstos por el
mismo gobwerno Se transcrbe algunas de las razones esgrinudas para la privatizacion

B

de los bancos © st profunda crisis financiera, que se prolongé a lo largo de la

W Cf Villagordos Loveno Jox¢ Manuel, Doctning Ceneral dol Fidercamso. Segunda Tidicion
Editoral Porrea § A, Mduco 1982, Pp 44-45
O Pp 1204123



década de los ochenta, marco, af misme ttempo, el agotaptento de una estraregia
economica gue hablay mostrado resultados positivos en dpocas anteriores... lLas

circunstancias ban cambiado. ™

En 1990 uno de los propositos del Sistema Bancario fue el de amplar el

acceso y mejorar la calidad de los servicios de banca y crédito en beneficio colectivo.

Asi se dieron cuenta de que las leyes que regulaban al sistema bancario eran
letra muerta™”, toda vez que fa practica efectuada por las Instituciones Bancaras esta
fuera de todo contexto de justicia v orden, Por qué? -

e Sise establece a la Instiiuoidn Naciomal de Crédito como preferente para
realizar la actividad fiduciars por su seguridad, tal exposicion resulta carente
de fupdamento, como se demostrd con los fideicomisos de Banca Somex,

después Banca Unmon, del Banquero Cabal Pemiche v el Fobaproa

2.2.1. - Clases de fideicomiso.

Los tres grandes grupos de fideicomiso son. Admumstracion, Inversion v

Garantia

El fidewcomiso de Admmnistracion es el contrato por medio del cual el
fideicomitente encomienda al fiduciario, diversas gestiones con la finalidad de
reabzar los objetivos plasmados en el nstrumento, ejemplo” Formalizar jos convemos

respectivos para rentar un edificio y posteniormente, el cobre de renta

¥ yillagordos. Loveno José Manuel. Doctruta General det Frdemcomiso Ob Cit P 135
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El fideiwcomiso de Inversion, surge con relacidn de hacer productivo el
patnimemo del fideiconutente en los diversos instrumentos del sistema bancano vio
de ia Bolsa Mexicana de Valores, toda vez gue éste estima capaz al fiducisrio para

efectuarlas

El fideicomise de Garantia, se ha explicado en el presente trabajo, que éste fue
el pnimero de los tres en constituirse v en el que no hay duda de que es necesano a

transimsion del dominio.

Respecto a los fideicomisos constiturdos por extranjeros para adqumr ¢f usc y
goce de inmuebles con fines residenciales en la mwcrlmente llamada zona
prohﬁ)ida}z’, se considera obhgatorio la transmisidn del dominio de estos hienes,

conforme a la Ley de Inversidn Extranjers

Los factores externos e mternos del tema en estudio no son las operaciones

7 1 gv General de Tiwles v Operaciones de Crédito. Ley de Instituciones de Creduto. Les de Mercade

de Valores ealre otras Referencz pagmas 30 v 310

¥ fona proibida nombre determmado por Ia segunda s tercers sala de !a 11 Saprema Corte de
Justzera de tn Nacion Desde la 5 {ipoca- Senta [ poca Instancia Tercera Sata Fuente Semanarie
Jadicral de la Federsadn Tomo Coarta Parte. XXXIX Pagma 44

EXTRANILROS. VALIDRZ DL LA CESION DI SUS DERECHOS SUCESORIOS A UN
MEXICANG, SIN PERMISO DE LA SUECRETARIA DI RELACIONLS BXTERIORES s
meNacto que S unos extrangeros no obiutieron permeso de la Seerciana de Relaciones Exteniores para
adquirir Jos derechos heredilanos de atro exdranero. sea nula la adquisteron yue de un inmuebic de lo
hereneaa haga un menwcane, como cessonarie de los derechos hereditamos de los mencionados
exIranjeros herederos, en la adpdicacton hereditaria relativa, ya que ka cesion de derechos sucesorios
hecha a favor de un mexicano no requiere permso de la Secretania Je Relaciones Lixtenores porque la
Ley Orgamica de fa fraccion §del articulo 27 Constitucional. ne unpnde que se venifiquen las
ransmistones sucesorzas gue henen lugar a! ocurnr la muerte del ciyus. o solo reguiere para ia
femtrdad de la adqusicdn de los wnmuchles uncados cn L zona Q!‘Ohlhld que se oblenga ef
perraso relatve para hacerse la adindicacion. ¥ para que se nscriba ia excrilurs respeciva

Ampara dueete 3663/3% Mana Cervantes vda de Garcia 8 de sepuembre de 1990 Unaninudad de 4
sotos Ponente José Castro Ustrada



que los extranyeros puedan realizar en la zona restningida, toda vez que los mismos no
representan pehiero para la soberanta nacional, en virtud de que todo ser o individuo
debe acatar v obedecer las normas aphicables del pais donde se encuentra La clausula
Calvo o Tos APPRI’s no maportan, si consideramos que la norma juridica stermnpre
debe dar certeza v seguridad juridica a los negocios del extransero, pero siempre en

un plano justo, dentro de la desigualdad de indwiduos

En este orden de wdeas, resulta absurdo constitwr fideicomisos para disfrutar
en posesion, un bien mmueble en la zona restringida a favor de un extrangero, asistido
por una Institucion Bancaria que actfa como fiduciario, misma que sus acciomstas
s0n extranjeros, lo que resulta una mcoungruencia, debe evitarse a teda costa que los

extranjeros adquieran a través de ofros extrangeros

Lo anterior da pauta para legislar en el sentido de canalizar los fideicomisos
existentes y los que puedan surgir, a los goblernos estatales u otras personas fisicas o
morales pero siempre nacionales y aplicar de tal forma los honorarios fduciarios en
beneficio de la zoma restringida, ademds se lograria actvar bajo la norma

Constrtucional

En este musmo tenor, se debe cuidar la practica de irrevocabibidad del
contrato, toda vez gue en muchos de los casos e fideicomitente o el Comitd Téenico

al tener la facuitad de disponer de Jos bienes, también deberia tenerla para cancelar
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2.3. - Teoria de Ia Titularidad Fiduciaria

Hsta teoria tiene diversos exposifores, por lo que umcamente mencionaremos a

dos renombrados juristas. Joaquin Rodriguez y Rodriguez v Jorge Serrano Trasvifia.

El primero, basd la hipotesis en una trilogia que forma parte de los negocios

fiduciarios y éstos son, derivados de un negocio juridico, en esta segunda

caracteristica, expone que es una operacion bancana y oforga una tercera que consiste
en el traslado de la propedad, hasada en el articulo 388 v 389 de la ley Genera! de
Titulos y Operaciones de Crédito, el primer articulo citado dice. “El fidecomiso cuyo

objeto recaiga en bienes mmmuebles deberd inscirbirse en la seccion de propredad del

Registro Pablico del lugar en gue los bienes estén ulucados. El fidetcomiso surtwa
efectos contra terceros, en el caso de este articulo, desde la fecha de mscripaion en el

Registro ”

La teoriz se encuentran en franca oposicdn con el articulo 386 de la ley
mencionada que adelante se cita y el articulo 62 fraccidn 1 del Reglamento det

Regsstro Pablico de la Propiedad del DF que a Ia letra dicta,

“Entre los actos destmados a ocupar k segunda parte del folio real respectrvo
S€ CONSIENAran
1 Los fideicomisos en los que el Gdeicomitente se veserve expresamsnte fa

propiedad del inmueble fiderconutido™.

“Art 386 Pueden ser objeto del fideicomiso toda clase de bienes vy derechos,

salvo aquelios que. conforme a b lev sean estrictamente personales de sy titular ™




La possbihdad de reservarse lo estnictamente personal del patrimomo, encierra

un cuestwonanmsento Qué tan precisoe es 1o estrictamente personal del patrimonio?

El maestro Jorge Serrano Trasvifia basa su teoria en los articulos 386 y 391 de
la Ley General de Titulos v Operaciones de Crédito, considera que hay un patrimomo

de afectacion al fiduciario, con destino cierto v determinado.

Los bienes que se den en fideiconuso se consideraran afectos al fin a que se
destinan vy, en consecuenca, sOk podran eercitarse respecto a ellos los derechos vy
acciones que al mencionado fin se refieran, saivo los que expresamente se reserve el

fideicomitente, Jos que para él dertven del fidewomiso mismo o los adguindos

legalmente respecto de tales Ienes, con anteriondad a la conmstitucion del

fideicormso, por el fidewcomrano o por terceros.

Bl fideicomise constituido en fraude de terceros podra en tode tiempo_ser

atacado de nulidad por los nferesados. ™

Art 391 “La Institucion fiduciaria tendra todos los derechos y acciones gue

se reguieran para el cumplimiento del fideicomiso, salvo las normas o lumitaciones

que se establezcan al efecto al constituirse el mismo: estara obligada a cumphir dicho
fideicomiso conforme al acio oconstitutive, no pedrd excusarse ¢ renunciar a su
encargo sino por causas graves & juicto de un juez de primera mstancia del lugar de su

domucilio v debera obrar siemipre como buen padre de familm, siendo responsable de

las pérdidas 0 menoscabos que Jos bienes sufran por su culpa ™
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El razonamuento del exposttor y vistos los conceptos normabivos, puede dar
cuenta de que ambos articulos establecen la eleccion de poder SALVAGUARDAR

ciertos derechos y no necesariamente debe exustir la transmision total.

4Es importante transmtir la propiedad para la cumphmentacion de los fines
det fideicomiso © con Ja simple existencia de la posesion puede efectuarse el mismo?
Se deben analizar los fines del fideicomso v dependera de éstos, si se transmite o no

la titulardad

Existe una excepcion discutible respecto a la propiedad de! fiducano por ser
desconoaido, como en los casos de los fidescomusos originades en testamentos, se
dice que cuande 2l de cujus deja una clausula fiduciariz en su lestameno, va se

encuentra constiturde un fideicomiso sin existir aun un titelar fiduciario

De acuerdo a lo antenor, se debe preguntar  Realmente se consttuye un
fideicomise con el patrimonio v la voluntad del fideicomitente? O ,Fs necesarn fa

aceptacion del fiduciario para la constitucion del fideicomise?

Habler de un testamento con cliusula fiduciaria manifiesta la intencidn
unilateral de constituir un conirato de fidercomiso, mas no el mismo, ya gue es un

contrato v se necesita fa voluntad del fiducrario.

En lo que se puede estar de acuerdo, es en sostener gue es necesaria la
confianza para la constitucidn de los fideicomisos, va que en el radica su
sfectrvidad, porque lz conflanza es un elemento fundamental, como se desprende de

su defimeion
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“Frdewomiso, 1. (Del Latin fideiwcommissum, de FIDES, fe, y commissus,

confiada.}” >

Lo amterior se ratifica con la naturaleza de la confianza que se expone en el
diccionano enciclopédico
“Fe f. Teol. La primera de las tres virnudes teologales.

. " - 2343
Confanzea, buen concepto que se tiene de una persona o cosa,”™"

Como s¢ desprende, se puede establecer que ¢! fideicomso tiene como

elemento base, la CONFIANZA va gue es esta un vajor y una virtud

2.4. - El Fideicomiso comeo Operacién Bancaria

Para entrar a ka expheacidn de este rubro se necesita presentar la parte
principal normaiva que regula las  operaciones bancarias con  relacidén _al

fideicomiso, misma que se transeribe a confiuacion.

Art.- 385 Ley General de Titulos y Operactones de Crédito “Sélo pueden ser
obieto del fideicomiso toda clase de bienes y derechos salvo aquellos que, conforme
a la ley sean estrictamente personales de su titular 7

Art- 73 Cédigo de Comercior “la ley reputa actos de comercio Las

operaciones de bances”

* Insttuto de Inveshigaciones Juridicas, Dicaionano Juridico Mexicano. Tomo D-1L Sexta Ldiowon
Tdhtonnal Porrua, IINAM. Mexweo 1993 P 1441
' Dhegonaiio bnaclopedico Océme, Edicdones Oceamuy. Hdoon 1992, Cokombea. Bogota. P Fas sal
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Art- 46 Ley de Instituciones de Crédito. “Las mstituciones de crédio sélo
podran realizar las operaciones siguientes. XV  Practicar las operaciones de
fideicomise a que se refiere la Ley General de Titulos v Operaciones de Crédito,
{levar a cabo mandatos v comsiones ™

Art.- 79 Ley de lInstituciones de Crédite. “En_las operaciones de

fideicomiso, mandato. comisién, administracion_o_custodia, las instituciones

abririn contabilidades especiales por cada contrato...

En mingin caso estos bienes estaran afectos a otras responsabilidades que las
derwvadas del fidercomise mismo, mandato, comusidn o custodia, o las que contra

ellos correspondan a terceros de acuerdo conla ley ”

Art - 80 Ley de Instituciones de Crédito “En las operaciones a que se refiere
la fraccdn XV del Articulo 46 de esta ley, las msttuciones desempefiaran su

cometido v ejercitardn sus facultades por medic de sus delegados fiduciarios

La instiucidn responderd cvilmente por los dafos v perjuicios que se causen
por Iz falta de cumplimiento en las condiciones ¢ térmunos sefialados en el

fiderconuso, mandato o comsién, o la ley.

En el acto constitutivo del fideicomiso o en sus reformas, se podra prever la
formacion de un comité técnwo, dar las reglas para su funcionamento v fijar sus
facultades. Cuando la mstiucidn de crédo obre ajustindose a los dictimenes o

acuerdos de este comité, estard libre de toda responsabilidad
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Art- 81 Ley de Instituciones de {rédito- “Las operaciones con valores que
realicen las instiuciones de orédito en cumphmento de fideicomisos, mandatos,
comisiones y contratos de administracion, se realizaran en térmunos de las
disposiciones de esta ley y de la ley del Mercado de Valores 251 como de conformidad
con las reglas generales que, en su caso, emita el Banco de México oyerdo fa opinién
de la Conusién Nacwonal de Valores, con vistas a procurar el desarrollo ordenado del

mercado de valores.”

Art - 85 Ley de Instiuciones de Créditor “Cuando se trate de operaciones de
fideicomise que constituya el gobiemo federal o gue el mismo, para les efectos de
este articulo declare de miterés publico a través de la 8. H C P, no sera aplicable el

plazo que establece la fraccion [T del articulo 394 de la LGTOC ™

Art- 7 Ley del Banco de Méxicor “El Banco de México podrd llevar a cabo
los actos siguientes. Fraccion X1 Actuar como fidaciarie cuando por ley se le asigne
esa encomienda, o Dien tratindose de fideicomisos cuyos fines coadyuven al
desempefio de sus funciones o de Jos que el propio Banco constiuya para cumpl

2

obligaciones laborales a su cargo, ¥

Art- 16 bis-7 Ley del Mercado de Valores “Sclamente podran invertiur en
acciones y certificados de aportacién patrimonal mscritos en el Registro Nagional de
Valores ¢ intermedsarios, por conducte de fideicomisos constituidos para ese umico
fin en Instiiuciones de crédito v en casas de bolsa, o bien en acciones representativas

del capttal de sociedades de mversion, absteniéndose de realzar cualquier otra



inversidn directa en acciones y certificados de aportacidén patrimonial inscritos en el

Regstro ctado, por si o a través de terceros, kas siguentes personas .. ™

El Maestro Rodriguez v Rodriguez cuestiond s1 el fideicomise era una
operacion de crédito passva o méas bien un servico bancanio, en razdn de que el
articulo 383 y 399 fraccion | de la Ley General de Titulos y Operaciones de Créduo
lo determinan como ung cperacion de crédito y el Dr Jorge Alfredo Dominguez al

respectc comenta:

“Cabarellas entiende por aperacion de créduo “oyuella en la cual naa de las partes
se obliga a una prestacion fuinra. gue por general se funda en lo confianza que
inspira o en la svlveraa de gue goza’”. v considera a la operacion bhancaria como
‘eualquiera de las transacclones o negocios ent que una enfidad bancaria injerviere,

ya como parte principal o accesoria’

Por cllo, el Maestro Rodriguez v Rodriguez, preciamente después de hacer norar
que lodas las operaciones banicorias mencionados por fo LICOA. nemen come

denominador comun gl consisten en und serie de opergeiones de crédio,

caracieriza a estas tltunas come los gue anplicen “upa_transmusion _octuel de

propiediad de dinerg 0 de timlos por el acreedpr, pave gue la contrapartide se realice

tempo después por ¢f deuwdor”™ Terming defimendo a la operacion bancaria como
“toda aquefla operacion de créduo praciicada por wa bomco con cardcler
profesional ¥ como eslabén de uma serie de uperociones Gnvas ¥ pasives

. 35
simdares™ >

* Dominguez, Jorge Allredo Martinez. Fl Pidewcomise. Quunia epoca, Ldntornal Porrua S A Mexiw
1995, Pp 160-162



Al respecto, dentro de las operaciones bancaras exssten tres tipos, las activas,
jas pasivas v las neutras, el fideicomuso se focaliza en fas (ltimas en razon de ser yna
operacién que conlleva una contabilidad separada de la general, fal patrimonio no
conforma parte de la persona moral denominada “Banco” a diferencia de las otras dos
operaciones, perc (Qué se entiende por un servicio bancario?  Puede existir una

Operacidn sin gue sea parie de un servicio?

Como se ha expuesto, la transmusion del dommio de fos bienes se realuzard s
en los objetrvos sea necesanio, al referirnos a los fideiconnsos que constituyen a favor
de extrameros para gozar y usar los mmuebles ubicados en la zona prolubida, no debe
considerarse como parte def patrimono de las instrituciones bancaras pero s1 como un
servicio u operacion bancaria ajena a las funciones de crédito, que pudiese tener de

sus fines actos relacionados con éstas ultimas,

2.5, - El Fideicomiso — Institucion

De esta exposwcidn, se vislumbra lo creatvidad del hombre como
consecuencia de pO existir un sefialamiento u omutr la norma correcta a las figuras

Juridicas existentes.

Ledesma Uribe con apoyo de apunies de Hauriou, pretendid encontrar la
naturaleza del Fideicomiso como un ente corporative, semejante 2 una Sociedad

Andnima v dice:

“Una Instiucion. segur Howrou, s wna 1deg de obra ¢ gmprexa. yue se realice y

dure. mridicomente, en un promedio socal pera la realizocion de esia ideq se

arganiza un poder gue le procurd orgaaos. por owa parle, entre los vaembroy del
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arupo social witeresodo en la realizecion de 1o idea. frene Iugar mantfestaciones de
comuman por los organos del poder v reguiadas por ua procedimiento Deniro del

género insniucion. hay dos especies: la_institucion — grupo ¥ la institucign — cosa

Ambas tienen de comin la idea que penetra en la reclrdad. la duracion del medio
social y un poder objefive gque mantiene el cquilibrio de fuerzas denre de la
tstitucion. Pero o mstitucion  grupo, la idea gque tiene es el elemenio mds
importante, It insiitucion nace y vive precisameniie por [a paricipacion de iodos sus

miembros en esq ideq. Se trata. pues del predominito de un elemenio emocional. que

aproxima este ipo de wstiucion a la forma social de la comunidad Mientras gre fo
NSEIRCIon - COST SE constituye principalmente a hase de refaciones miermdividuales
v de este modo se aproximan al Hpo de sociedad ipdividualista y en elfa acoge
Haurton oda la reolidad socioldgica gque es el susirato del indmadualismo puridico 3
sus creactones. Pero la mstimueion  grupo tene primacia sobre la instttuciin cosa,

pues las relaciones de los ndividuos aistados y movidos por un interés no pueden

concehirse sino deniro de una estructura sociologica mas ampha que los cobire ™%

El autor exphca que hay contratos que podrian ser institucionss, e

mstituciones que operan en forma contractual

La cita anterior, se refiere en forma de ejemplo 2 los fideicomusos que se
pretenden asimlarlos a una empresa, el hecho de que tengan alguna de sus cualidades
1o los convierte en una Institucidn (Empresa), porque mvadiria la esfera de las
Sociedades v asi sigue al planteanuento d0gico mmeial, de si es el fideicomiso un

mandato ¢ una sociedad.

' Dommguer, Jorge Alfrodo Martiner. 13 fidetcomiso. Ob Cnt . Pp 162-163
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No se puede ehmmar fa fines Juridica que exaste entre las Institucionss, come
sucede en el caso del Mandato y Frdewcomuso, tal discrepancia para algunos es clara y
para otros no tanto, pero al fin de cuentas hay diferencias y simditudes, pero tal
evento conduce a la separacion de Instituciones Juridiea, como aconiece en uma
accion revindicatoria y una accidn publiciana, fgualarlas o confundirlas, es violentar
el Estado de Derecho que se desea wnpulsar, debido 2 que s1 bien pueden temer

algunos rasgos comunes, son distintas

2,6, - El Fideicomiso como Negocio Fiduciario

Para una mejor comprension del tema, se exponen algunas definiciones de

Fideicomuso

“m. Del latin fideccommessum  compuesio de FIDES, fe. v commissum. confiade;

encomendady o o fe. a la fealtad de alguien

fn un sentido amplio. constituye ¢f fidetcomiso todo lo gue dea el jestador a une

para gue lo entregue a otro (kserichel. Es, por tanto. ef fidecomso un comunto de

hrenes que se transimien o wna persond gue los acepto con oblivacion de entregarios

al heredero o legatario ™"

“fiducry m j Yoz dertvada de la kanna fido. confiar. Ylamabase fiduoa en el

dereche romano o la transferencia de Ia propledad de una cosa al acreedor, por la

manctpacton o la cesion fudicial. medianie la promesa del acreedor de restitar lo

cosa después de hober swdo pagada " Fiducia cum crediiore, [lamibase fiducra

e la legniocion romana anugua, gl contrata por el cual el que recibia la propiedad

7 Dicsionanio ae Derecho Prisado. Apeadice. editorial 1.sbor. $ A _ Barcelona. 1966, p- 1942
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de wia cosa estaba civilmente obligado a resanurla, concurniendo las circunsfancras
que previamente se determnaban ™ El ejemplo ¢s de una hipoteca o prenda con ef

compromisa de devolser ¢f bien.

‘Fiducia cum_amico. ¢ ransmision para lograr un fin determinado. gencralmente

de sesaon o admpisiracion en sewido amplio (Ver . admdicacion para page de

dendas  asi ko reconoce la Dir Gral Reg. y del Notariado. - transmision para que
el fiduciario fo venda directamente. o para evilar si CORfISCOCION, © para gue cobre

por el fiduciante un crédite. evitande ast la concesicn de wi poder endoso imitady

de letras de cambio para que las cobre; cesion de acaiones de una yocredad @ un

. - 1431
experto  fiduciario  para gue wntervenga en la junia general, eie.) "

De lo expuesto, en los wicos de Roma, se daba siempre bajo una transmusidn

de propredad va fuese con la finahidad de garantizar 0 con Is de gecutar algin acto,

por lo que no cabe duda de que se origind por operaciones de comercic.

Ef concepto de negocio fiduciano lo definen diversos autores.

Ex aquel por vired del cual wia persona (fiductame) pransauite a otra {fiduciaricy
lo propredad de wna cosa o la ttularidad de un devecho para lograr nna finalidad
pracitca fde garantia  Frdueia cum creditore - o de administracidn Frduoia cum
amico - ) para le cucd 1o ey furidicamente necesaria tal irarsmision.

¢ “zfmcfen;s “

a) Se encuentra fundado sobre la confianza en ¢f fiduciario.

) Ihoeonano de Derecho Privadu Oh Cit Pp 15964 1397
Iheconano Jurideo Lspasa. Bditonal Espasa Calpe. 3 AL Ediaon 1999, Madrad, Espania p 683
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h) Desproporcion_entre el fin préctico perseguido v el medio juridice
empleade

¢} Influencia del pacio entre las partes (pactum fiducioe) sobre el aspecto

externo de la nadardad del fiduciario, pues éste, logrado el fin perseguido, debe

retramsmitir 1o promedad de la cosa o la tndaridad del derecho ol Bducianie ™"

Lo anterior, cae en una contradiccidn al defimr el concepto, foda vez que
primero exige la transmusién del domimo y posteriormente, sefiala gue la transmusion
no es necesaria juridicamente, ademas de ambiguo vy distante el punto &) al no exsstir

parametro de racionahdad del argumento

El maestro Dominguez Martinez expone su ¢rterio de negoco fiduciario,

HISMO que apoya en ia doctrina:

" suele definiv ¢l negocio fiduciario como el acverdo de volumiades cuya finalidad

o5 fa fransmision de ciertos hienes o devechos de wn olorganle a oiro. con la

ohligacion_adyuirida por esie @itimo. de destingr ¢l _objeto tramsminde ¢ ung

finaiidad especifica

En efecto, para Puglioni por efemplo, el negocio fidaviarie ¢x ayuel por medio del
cudal se efectia una transmision de propiedad. que no tiene como fin un incremeato
del patrimonio adgutrente, sino gue consiiiuye el presupuesto de un fin prictico
determinady, oquel o que los bienes o derechos debow ser destinados . en opiion de

Trabucchi Cuande la declaracion de voluntad externa opera la transferencia de la

titularidad Je! derecho. cuyo ejerciceo tene limnado por nia declaracion muerna

¥ Droctonario Auidico Espasa, Uditonal {aspasa Calpe, idem P 643
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con lo que of cansahabrente se obliga o epercuar ef derecho de una manera
determinada v no diferente, nos hallamos ante la figura tradicional det negocto
fduciario ... Segin Barrera Graf  por virtud del negocio fiduciario una persona
transmite ¢ otray ciertos bieney o derechos. obhgdndase esia a afectarlos a la
reahizacion de una finalidad, o retrensmminir dichos biencs o devechos « favor de us

tercert o revertirlos o favor del transimlente

Asi en princyio v con base et los conceplos propuestos por la docinia v iy salvedad

anotada, por gegacio fiduciario debe entenderse aguel acuerdo mediante el eval. ys
sujeto transpite la propredad de wr blen o la nularidad de un derecho a otra y este
se obliga a destinar lo transmivtido o una finaddad determinada gue ayuél le sefialo,

con lo que corresponderd o Ia conflanzg gue pare effo le vo el premero™™

Las aportaciones que expone la doctrine son excelentes, toda vez que es
necesana la confianza en el concepto de fideicomiso, perc cuando aluden al negocio
fiduciarie deben entenderla como la actividad fiduciana en general y no solamente a
los fidecomisos, toda vez gue existen mas funciones como es el ecaso de
representante de obligacionistas, depositario, emisor de titulos, ete , jporque equiparar

Fideicomsso v Negocio Fiduciano, es mezclar ef género con la especie!

Por otra parte, se reitera el infundado criterio de la obhgatoriedad en la

transrmsion del dommio, con excepedn de los fideicomusos de garantia

La defintcion de Negocio es para la funcion complela que desarrolla el

1 Domingues, Jorge Alfredo Mastiner, Bl Frdowcomiso Ob Cnt Pp 1658 167
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fiducario vy no para la particulandad del contrato de fideicomiso, ¢l negocic
fiduciario es mas amplo y abarca tanto a fidercomusos como actividades que por su

calidad puedan desarrollar, como la de sindico.

Lo mismo sucede con & frastado de dominio de los bienes fideicomitidos, la
H. Suprema Corte de Justicia anteriormente consideraba al fiduciario como un simple
admimstrador v zhora es todo fo contrano, ambas posturas en mi apreciactdn son
mcorrectas, porque a veces actia como administrador v & veces como fitular de la
propiedad, dficdmente legard el fiduciario a tener los derechos que tiene un
propietaric conforme a derecho, pero al considerarse una ficcidn juridica el
fideicomiso, se puede emender ¢! traslade de dominw en algunos (Garantia,

testamentarios, inversion de funcionarsos piblicos )
£l Doctor Migue! Acosta Romero establece en to particular.

Se ha desarroltado toda una corrente para definir lo gue Hlaman negocio fiduciario

¥ yue consisie en agquel acto celebrado por pariiculares 1o previsio expresamenie por

fa ley  com la 1mtencion aparente de celebrar un acto dierente de ko finalidad

quertda por las partes - v que consiste en gue ella enirega bienes o oira. parg gue

esta witima cumpia con ellos ung finalidad, y que ésta. solo seru efective st ayug! gue

rectbe _fos bienes, obra de estricia buena f¢ y_cumple moral y pridicamente su

~2

oblisacion ’

2 Acosta, Ramero Miguel [nsltuciones Fidueiarias § Fdercomiso en Mesico, Primera diceén,
Ldniado Banco Mevcano Somes. Méuce 1982, p 138



Para concluir, se expondran algunas tesis de la Suprema Corte de Justicia con

relacion a fa naturaleza y negocio del fideicomiso, que retteran tal galimatias

FIDEICOMISO NATURALEZA DEL. Fl fideicomise es un nggocio prldico por

medio delf cual el fideicomiente cons@iuve wn palrimonio aulosome, diverso de fos

parrimonios propos de las partes que irerviencs en el conlrato respecive, cva
tularidad se concede a la wsimeadn fiducionia pora la realizocion de un fin
determinado

Septuma Fpoca Insiancia Pleno  Fuente. Semanario Judicial de la Uederacion

Tomo 205-216 Primera Parte Pagina: 32

FIDEICOMISO NATURALEZA  El fideicornso €5 un negocio jurdico por medio
del cual el fideicomtente constituye un palrimowe fiduciario antdnome, cuva
tituleridad se concede o o wsttucion fiduciania para la redlizacion de ua fin
determinado. pero al expresarse que es un pairnmono fiductario auionome, con elio
ve sefala paruculormente que s diverso de los patrimoros propros de las partes
gue ervienen en el fideicomivo. o sea. es distmio a los potnmonios del
fidereomitenre, del fiduciario v del fideicomisario ISy un patnimomo quionomo,
afectado a un clerio fin. bajo la nilordad y epecucion del fiduciario. quen se halla
proviste de todos los derechos v acciones conducentes ol cumplimento del
fdeicomise, neturalmente de acuerde con sus reglas constitidivas Y normainegs, Los

hienes entregados en fidetcomiso. salen, por o, del parrimenio del fidercomitents,

pava guednr como palrimomo auttaomo o separado de afeciacion. bajo la
jutnlaridad del fiduciario, en la medida necesaria pora la cumplimeniacion de los

fines de fa susodicha afectacion. fines de acwerde con los cualey (v de confornudoed



51

con lo pactado}. podré presentarse dicho titvlar a pucto como actor, o demandade.
asi como vender. alquilar, ceder etcétera
Séptuna Epoca  Instancia: Tercera Sala  Fuente. Semanario Judicral de Ia

Federacion Tomo. 121-126 Cuaria Parte Pdgma 43

2.7. - El Fideicomiso como Negocio — en Dinero

Hablar de una Imstitucidn como fuenie generadota de ingresos
econdmicos s hablar del lucro debido, estatuido en nuestro Asticulo 5° de la Norma

Suprema, 17 del Codigo Civil

Paralelamente y con relactén al principio de utihdad que conlleva el presente
trabajo; serfa estéril no exponer la posibilidad de ayudar a miles de mexicanos,
mediante un mecanismo gque beneficie y aproveche los recursos econdmicos que
dejan los extranjeros, como el pago de honoranios fiduciarios entre otros, v si se
considera gue uno de los planteamientos del Constituyente de 1917 fue el de

favorecer a los oriundos de las zonas restringidas, no se debe perder la oportunidad

Es por lo tanto que a este respecto, se presentan cifras emitidas por el Instituto
Nacional de FEstadistica, Geografia e Informatica correspondiente al Anuario
Estadistico, en la Seccion Servictos Financieros de cada entidad federativa del afio de
1999, con la observacion de que contienen informacion de 1993 y aparece en Miles
de Pesos, ademas las columnas 1, 2, 4 y 5 son informacién directa, Ia 3 v 6

posteriores son resuliado de éste estudio

El analisis de las cifras presentadas consisie en ir de lo general a 1o particalar,

por 1o que se micia con los tres grupos mas importantes que atienden al sector



52

Bancario del pais y de ahi lograr establecer el personal promedio ocupado, astmismo.

la rentabihidad por individuo en pesos.

El promedio del personal ocupado se obtiene de dividir el personal ocupado

del tipo de Institucidn entre el gran total de la seccién, cabe mencionar gue el total +

otros de la columna 3 no da 100% por ser suma de esos conceptos Unicamente; por

otra parte, la productividad mndividoal se logra de draadir el numero de personas

dedicadas al tipo de Institucién y la productividad lograda

Miles de Pesos

Pagina 408

Colima colinda: Con ef Océano Pacifico al Osslte, con Jalisco al Sur Pte, y Michoacén Norpte.

Tipo de Personal % ocupado Gastos de la | Productividad { $ individual
Institucion | Ocupado prot/2] personat Actividad Dinero productividad
Bca. De 125 1083 $28.047.70, $3.203.204 $25.63
Desarrollc
Fondos y
Fideicomisos 29 253 $2,658.60; $2,084 .80 $71.89
Financieros
Bca. Mitple. 761 86.52 $45,112.00 $47.530.104 $62.46
Total + Otros 1144 79.98 $53,364.50; $78,771.40f 867.11
Chihuahua colinda: Sur E.U., Osste Sonora, Este Coahuila, Nte. Durango Pagina 438
Tipo de Personal % ocupado | Gastos dela | Productividad | $ individual
Institucion }Ocupado protf2| personal Actividad Dinero Iproductividad
Bca. De 778 10.76 $69,776.60 $494,507.30 $637.25
Desarrallo
Fondos y
Fideicomisos 187 273 $9.649.50 $31,980.70, $162.34
Financieros
Bea. Mitple. 4672 8475 $430,815.30 $270,121.60 $57.82
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Chiapas Colinda Sur Tabasco y Océano Pacifico, Oeste Oaxaca, Pte, Guatemala. Pagina 458
Tipo de Personal % ocupado Gastos de la | Productividad { $ individual

Institucién | Ocupado proi/2| personal Actividad Dinero productividad

Bea, De 813 20 26 $68,006.80; $8,588.60 $14.01

Desarrollo

IFondos y

Fideicomisos 68 2.28 $6,970.30 $5,025.70 $7234

Financiercs

Bca. Mitple. 16186 5342 $107,496 40 $97,405.30 $6023

Total + Otros 30625 7597 $293,838.00 $255.840 90 $84.58

Pagina 406

Coahuila Colinda: SurPle. EUJ., Qeste Dgo Y Chihuahua, Ple. Mvo. Ledn, Nte, Zacatecas.

Tipo de Personal % ocupado Gastos de iz | Productividad | $ individual

institucién | Ocupado prot/2 personal Actividad Dinero productividad
Bea. De 483 872 $91,289 00 $22.830.30 $4727
Dasarrolle
rondos ¥
Fideicomisos 187 3.37 $11,425.50] $21,972.70 $117.50
Financieros
Bea. Mitple. 3974 7172 $284,020.50 $222.378.20 $55.96i
iTotatl + Otros 5541 83.81 $679.820 00 $608,462 .20 $105.81

Pagina 243

Campeche Colnda: Surceste G. de

México, Surpie.

Yucatan, Pte. Q. R

oo, Noroeste Guaiemala y tabase

Tipo de Personat % ocupado Gastos de ta | Productividad 1 $ individual 1

Institucion Ccupado proi/2{ personal Actividad Dinero ;productividadl
Bca. De 199 1953 $20,657.20 $5.757.20 $28.93
Desarrollo

Fondos y

IFideicomisos 31 304 $3.452.70 $2,676.60] $86.34
Financieros ‘
Bca. Mitple. 590 87.90 $39,882 54 $36,204 .20 $6152
iTotal + Otros 1019 80.47 $107,696.50; $95,314.50

$93.54




54

Pagina 327
8.C.Sur Colinda SurBC.N Qeste O. Pacifico, Ple. G. De Calif.. Nte. O. Pacic YG De C.

Tipo de Personal % ocupado Gastes de la | Productividad | $ individual
Institucion Ocupade prot/2 personal Actividad Dinero productividad
Bca. De 128 15.08 37,464 70 $3,313.30 $25.89
Desarrolio
Sondos y
Fideicomisos 17 200 $3,065.60 $2,011.80 $118.34
[Financieros
Bea. Mitple. 574 67.68 $43,916.70 $40,937.30 $71.32
[Total + Otros 848 84.79 $66,995.10; $67,888.1(); $80 06
Pagina 348
B.C.N.: Norte E.U., Pte. G. De Calif. y Sonora, Sur B.G.S., Oeste O Pacifico

Tipo de Personal % ocupado Gastos de la | Productividad { $ individual_w
Institucion Ocupado pro1i2|  personal Actividad Dinero productividad
Bea. De 37 5.34 $34,034200  $266,800.80; $841.96
Desarrollo
Fondos y
Fideicomisos 113 1.80 $6,316.90 $25,334.00 $224.19
Financieros
Boa. Mitple. 4243 71.52 $416,821.10 $387.016.20 $86.50
Fotal + Ctros 5833 78.78 $779,555.10] $1,067,07G.80 $178.17
Pagina 628
Hidalgo Cofinda: Sur S.LP., Nie. Tiaxeala, Ote. Qro.. Poniente Puebla.

Tipo de Personai % ocupado | Gastosdela [ Productividad | $ individual
nstitucion Ccuypado proii2 personal Actividad Dinero productividad
Bea. De 171 9.41 $9,899.20 $4.481.10 $26.21
Cesarrollo
Fondos y
Fideicontisos 68 3.74 $4,930.90 $£7,179.80 $105.59
Financieros
Bea. Mitple. 1142 62.85 $84,729.00 $81,580.36 571.44
Total + Oiros 1817 76.00 $156,746.20 $162,097.90] $88¢.21




Pagina 478

Guerrero Colinda: Sur Michoacan, D F y Morelos. Pie, Puebla y Oax, Nie. O Pacifico

Tipo de Personal % ocupado Gastos de la | Productividad | $ individual
Institucion Ccupado proi/2] personal Actividad Dinereo productividad
Bca. De 273 1065 $62,215.50 $4.869.00 $17.84
Desarrolio
Fondos y
Fideicomisos 103 402 $7,916.50; $14,760.59 $143.21
Financieros
Bea. Mitpie. 1859 6473 $101,059.30 $105,197 .30 $63 .41
Total + Otros 2563 7940 $375,982.90 $376,023 10 $144.37
Pagina 525
Guanajuato Colinda: Sur Zacatecas y S.L.P,, Ote. Jalisco, Pte. Qro, Nte. Michocacan

Tipo de Personal % otupado Gastos deta | Productividad | $ individual
institucion Ccupado pro1/2{  personal Actividad Dinero productividad
Bea. De 368 4.15 $31,539.10 $18,129.00 $48.26
Desarrolio
[Fondos y
Fideicomisos 166 1 86 $8,682.30) $21,605.50 $130.94
Financieros
Bea. Mitple. 5480 61.82 $475,394 .30 $607,399.70 $110.84
Total + Otros 8864 67.84 $1,108,598.301 $1,331,954 40 $150.27
Pagina 398
Durango Colinda. Sur Chihuahua, Pte. Ceabuila y Zacatecas, Ote. Sinalog y Nie. Nayarit

Tipo de Personai % ocupado | Gastosdela | Productividad | § individual
Instiucion Qcupado protf2| personal Actividad Dinero productividad
Bea. De 31¢ 1826 $82 47760 $7.,598.00; $23.82
Desarroile
Fondos y
Fideicomisos 113 6.47 $10,017 .40 $15,793.90; $138.77
[Financieros
Bea, Miple. 855 48.94 $74,158.80] $48.916.40 $58.38
Total + Otros 1747 7367 $387,501.7C $304,676.26 $174.40




Pagina 308
Distrito Federal Colinda: Sur, Pte y Ote con el Edo de Mex. Nte Morelos

Tipo de Personal % ocupado {Gastos de la Productividad 1§ individual
institucion OCcupado proi/2]| personai  |Actividad Dinero productividad
Bea. De 9482 8.80 $2,504 650.604 $434,133.40 $45.7¢
Desarrollo
Fondos y
Fideicomisos 5990 5.62 $1,056,452.700 $603,835.8&l $100.81
Financieros
[Bca. Miple. 65268 61.27 $12,336,206.000 $12,970,806.00] $188.64
Total + Otros 1065740 75.79 $31,108,393.50 $44,864,183.40] $420.9¢
Pagina 313
Q.Roo0 Colinda: Pte. y Sur Golfo de México, Ote. Yucatan y Campeche, Nie Belice

Tipo de Personal % ocupado Gastos de la | Productividad | $ individual
fnstitucion Qcupado prot/2] personal Actividad Dinero productividad
Bca. be 201 15.08 $18,933.50 $7.016.80, 534 .91
iLesarrolio
Fondos y
Fideicomisos 48 3.38 $3,160.70 $2.412.00 $53.6¢
Financieros
Bca. Mitple. 782 58.66 $917.470.00 $60.937.40] $77.97
[Total + Otros 1333 771z $167,808.70 $132,594.70 $98.47
Pagina 383
Querétaro Colinda: Sur 3.LP., Ote. Guanajuato, Pte Hifalgo, Nte. Michoacan

Tipo de Personat % ocupado Gastos de la | Productividad | $ individeat
Institucion Ocupado protf2 personat Actividad Dinero {productividad
Bca. De 273 6.96 $10,878.9 $176,924.60 $648.08
Desarrollo
Fondos y
Fideicomisos 85 217 $5,258.40 $15,980.60) $188.01
Financieros
[Bca, Miiple. 1695 43.24 $148,714.00] $113,195.90 $66.78
Total + Otros 3820 52.37 $352,316.80 $484,439 40, $1 23.58J
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Pagina 711
QOaxaca colinda: Sur Puebla y Veracruz, Pte. Chiapas, Ote. Gueirero, Nte. O. Pacifico

Tipo de Personal % ocupado Gastos de ia | Productividad | $ individual
Institucidn Ocupado pro1/2 | personai Actividad Dinero productividad
Bca. De 300 13.37 $47,546 580 $7.803.80 $26.01
Desarrolle
Fondos y
Fideicomisos 137 6,11 $7,731.90) $11,957.70 $87.28
Financieros
Bca. Miipe. 970 43.23 $71,771.60 $80,713.80 $83.21
[Total + Otros 2244 86270 $359.104.90 $370,651.80 $165.17
Péagina 421
Nayarit Colinda: Sur Durango, Pte. Zacatecas, Jalisco, Ote. O. Pacifico, Nte. Jalisco

Tipo de Personal % ocupado Gastos de la | Productividad | $ individual
institucion Ocupado prol/2 personal Actividad Dinero iproductividad
Bca. De 188 13.06 $15,890.90] $3,020.80 $16.07]
[Desamolio
Fondos y
Fideicomisos 46 3.20 $3,278.60 $2,676.70 $58.19
Financieros
Bea. Mitple. 77 49.83 $46,994 .00 $54,998,20; $76.71
Total + Ofros 1438 66.09 $166,110.30 $166,006.80) $115.43
Pagina 400
Moreios Colinda: Sur DF .y Edo de México, Nte. Guerrero y Puebla, Cte. Edo de México

Tipo de Personal % ocupado Gastos de la Productividad [$ individual
Institucion Qeapado pro1/2 personal  jActividad Dinero iproductividad
Bca. De 122 5.27 $8.701.00; $17,626.80 $144.51
Desarrollo
FONGos
Fideicomisos 171 7.38 $12,314.60 $9,534.10] $56.05
Financieros
Bca. Miple. 1522 6572 $139,957.80 $133,888.204 $87.97
fTotal + Otros 23186 78.37 $264,530.00 $290.966.70 512563
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Pagina 525
Michoacén Colinda: Sur Glo., Ple. Qro y Ede de Mex, Ote. Jalisco y Colima, Nte. Guerrero y O. Pac
Tipo de Personal % otupado Gastos deja | Productividad | $ individual
Institucion Ocupado pro1/2 personal Actividad Binero productividad
Bca. De 652 10.88 $72,999.50] $11,655.90 $17 .88
Desarrolic
fFondos y
Fideicomisos 512 8.52 $79,713.80¢ $22,652.80 $44.24
Financieros
Bca. Mitple. 3761 5262 $297.210.004 $3006,984.20, $80.03
Total + Otros 6006 82.00 $787,221.10 $732,529.20 $121.97
Pagina 537
Jalisco Colinda: S. Nayarit, Zac. y Ags., Ote. O. Pac., Pte. S.LP. Glo. Mich., Nte. Colima y Mich
Tipo de Personal % ocupado Gastos de la | Productividad | 3 individual
Institucion Qeupado pro1/2]  personal Actividad Dinero iproductividad
Bca. De 806 4.09 $138,660.90 $371,736.60 $481.21
Desarrolio |
Fondos y |
Fideicomisos 286 1.45 $11,602.60 $62,377.00 $218.1 O'
Financieros
Bea. Miiple. 145489 7391 $1154 874300 $1,083,2520 $73.08
Totai + Ofros 19686 78,45 $2.603,077.90] $3,056,207.60] $155.25
Paging 439
Tamautipas Colinda: S £.4., Pie. Golfo de M., Ote. Nvo Ledn, Mte. S.LP. Veracruz
Tipo de Personal % ocupado Gastos de fa | Productividad | £ individual
Institucion Ocupado pro1/2]  personal Actividad Dinero productividad
Bea. De 895 9.88 $19,437.40 $58,878.80 $86.16
Desarrollo
Fondos y
Fideicomisos 178 2.54 $38,086.10 $11,107.70 $62.05
Financieros
Bea. Mitple. 4308 48.35 $253.073.50 $332,150.20 $6% 03
Total + Oiros 7034 80.78 $718.592.30 $732.388.10 $104.12
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Tabasco Colinda: 5. G. De México, Campeche, Pte. Guatemala, Ote. Veracruz, Nte. Chiapas

Tipo de Personal % ocupado Gastos de la | Productividad | $ individual

institucion Qcupado prot/2| personai Actividad Dinerc productividad
Bca. De 271 12.15 $9,111.30 $5,354.80 $19.76
[Desarrotio

[Fondos y

Fideicomisos 77 3.45 $5,783.60) $5,855.80 $76.05
Financieros

Bca. Mitple. 1560 67.26 $110,562.30] $82,508 00 $55.01
Total + Otros 2230 82.87 $249,475.30] $244 06620 $109.45
Pagina 416

Sonora Colinda: Sur E.U.. Pie. Chihuahaa, Ote, Golfo de California, Nie. Sinaloa

Tipo de Personal % ccupado Gastos ge la | Productividad { $ individual

institucion Ocupadoe pro1/2| personal Actividad Dinero iproductividad
Bca. De 791 10.73 $124.443.00 $18,886.00 $23.38
[Desarolio
-ondos y

Fideicomisos 190 2.58 $10.91 0.095 $41,186.00 $216.77
Financieros

Bca. Mitple. 4889 87.39 $401,370.00 $288,366 00 §58.03
jTotal + Otros 7374 B0 809 $8687 ,333.00 $733,012.00 $99 .40
Pagina 375

Sinafoa Colinda: Sur Soncra. Chihuahua, Pte, Durango, Ote. Golfo de Cal., Nte. Nayart

Tipo de Personal % ocupado Gastos de la | Productividad | § individual
institucion Qcupado pro1/2] personal Actividad Dinero productividad
Bea. De 700 9.89 $40,853.00] $12.422.00 $17.75
Desarrollo
Fondos y
Fideicomisos 216 3056 $20,916.00; $38,196.00 $176.83
Financieros
Bea. Mitple 4638 85.55 $341,657.00 $264,517.00 $57.03
[Total + Otros 7078 78.49 $765,128.00 $754,722.00 $106.66
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S.L.P. Colinda: Suroeste Zacalecas Nwvo. Ledn Tamaufipas, Ple. Ver., Nte. Gto Qro, Hgo.

Tipo de Personal % ocupado Gastos de la Productividad | $ individual
Institucién Dcupado prot/2 perscnal Actividad Dinero productividas
Bca. De 186 4.58 $24.740 .00, $4,459.00 $23.8
Desamolla
Fondos y
Fideicomisos 120 295 $6,323.80] $31,972.40 $2686.4.
Financieros
Bca. Mitple. 2425 59.66 $181,484 70 $144,900.60 $58.7
[Total + Otros 4065 67.18 $515,073.00 $520,578.00 $128.0
Pagina 866 Teme 11

Veracruz Colinda: S, Tamaulipas, Pie. G. de Méx y Tabasco, Nte. Caxaca, Qte. Pue. Hgo. S.LP.

Tipo de Personal % ocupado Gastos de ia  { Productividad | $ individual
Institucion Ocupado pro1/2{ personal Actividad Dinero productividac
Bca. De 1068 28.27 $154,586.40 $22,365.20 $20.9
Desarrolio
Fondos y
Fitdeicomisos 241 593 $19,560.40 $43,744.99] $181.5
inancieros
Bea. Mitple. 5353 13169 $374,850.79 $306,322.80 $57.2
T otaf + Otros 8645 163.89 $1,341,935.10F $1,325464.30 $153.3
Pagina 450
Yucatan Colinda: Sur Golfo de México, NorOte. Campeche, NorPte Q. Roo

Tipo de Personal % ocupado Gastos de la | Productividad | $ individual
Ingtitucion Ocupado proti2|  personal Actividad Dinero productividac
Bea. De 538 1361 $31,623.70 $40,845.60 $76.3
Desarrolio
Fondas y
Fideicomisos 174 4 43 $8,502.10 $20,899.50, $120.1
Financieros
[Bea. Miiple. 2275 57.86 $136,605.10 $105.918 30 $46.5¢
1Totai + Otros 3832 75.89 $456 302 30 $5768.257 .50 $145 5¢
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Pagina 528
Estado de México Colinda. S. Hgo Qro, Ote, Michoacan, Nie. Guerrero Morelos, Pie. Pue., Clro DF

Tipo de Personal % ocupado Gastos de la | Productividad | § individual
Institucion Ocupado pro$/2{ personat Actividad Dinero {productividad
Bca De 254 13.74 $40.205.50 $6,956.30 $2739
Desarrolio
Fondos y
Fideicomisos 89 5.35 $6,493.70 $25,301.80; $255.57
Financieros
Boa. Mitple. 1005 54.35 $67,261.70 $66.607 .80 $66.28
Total + Otros 1849 7345 $171637.20 $169.627.30 $91.74
Péagina 727
Puebla Colinda: SurPte. Veracruz, NorPte. Oaxaca, Ote. Hgo. E. de M. Morelos

Tipo de Personal % ocupado | Gastos dela {Productividad | $ individual
Institucion Ocupado proti2 personal Actividad Dinero Iproductividad
Bca. De 465 5.88 $25.247.10 $60,027.90] $129.09
Desarrolio
Fondos y
Fideicomisos 178 283 $17,892.90 $31.864.90] $179.62
Financieros
Bca, Miiple. 4809 88.13 $403,203.30] $268,949.00; $58.35
[Total + Ofros 6760 77 6% $1,058,934.00] $1,131.439.30 $167.37
Pagina 382
Tlaxcala Colinda: Sur Hge., NorPte. Puebla, Ote. Esfado de Méxco.

Tipo de Personat % ocupado Gastos de la | Productividad | $ individual
Institucion Ocupado proif2 personai Actividad Dinero iproductividad
Bea, De 17 13.53 $98,336.40 $3,531.40 $30.18
Desarrolio
Fondos y
Fideicomisos 51 590 $2,217.90 $1.614.20; $31.65
Financiercs .

Bea. Miiple. AB2 53.41 $24 649.30: $26,268.10] $56.86
[Total + Otros 865 72 83 $67,866 .40 $72.567.00 $83.89
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Zacatecas Colinda: Sur Coshuite, Nte. Ags. Jalisco, Ote. Durange, Pte. S.LP

Tipo de Personal % ocupado Gastos de la | Productividad | $ individual
Institucién Ocupado pro1/2 personal Actividad Dinero productividad
[Bca. De 254 13.74 $40,205.50 $6.956.30 $27.39
Desarmolio
Fondosy
Fideicomisos 99 535 $6,493.79 $25,301.80) $285.57
Financieros
Bea. Mitple. 1065 54 .35 $67.261.70 $66,807.90, $66.28
Total + Ofros 184% 73.45 $171,637.20] $169,627 20 $51.74
Pagina 352
Aguascalientes Colinda: Sur Ote. Zacatecas. Norpte. Jafisco

Tipo de Personal % ocupado Gastos de la | Productividad | $ individual
Institucion Ocupado proi/2 personai Actividad Dinero productividad
Bca. De 125 621 $7,809.20 $24,693.20] $197.55
Desarrolio
FOnGos ¥
Fideicomisos 77 3.83 $9,200.60 $4,339.60] $56.36
Financieros
Bca, Mitple. 1415 70.29 $94,699.30 $137.254.20 $87.00
iTotal + Otros 2813 80.33 $226,804 .99 $275,487 00 $136.86
Pagina 337

Nuevo Ledn Colinda: Sur Tamauiipas y EU. Ote. Coahuilla. Pie Tamaulipas. hte S1.P.

Tipo de Personal % ocupade Gastos de la | Productividad | $ individuat

institucion Ocupado pro1/2 personal Actividad Binero productiv?dad:
Bca. De 301 1.7t $425 84230 $35,341.704 $1 17.4?2
Desarrolio

Fondos y |
Fideicomisos 173 .08 $49,345.50] $9,074.20 $52.45i
Financieros |
Bea. Miple. 11725 66.56 $1,5652,456.70f $1,238.377.30 $105 75
Total + Qros 17817 6925 $5,608,97360F $3,651,525.00

$207 27
1




En conclusidn, de todas Las entidades federativas que conforman la
Republica Mexicana, se reportan 96 rubros, de los cuales se extrajo 32 de los de
mayor productividad que corresponde a

« 20 2 Fondos y Fideicomisos Financieros,
* 8 a Servicios de Banca de Desarrolio, v
* 4 a Servicios que presta la Banca Mildtiple
De todos estos, los primeros cinco méas productivos se agrupan en &l
siguienie grupo.
* 4 z Fondos y Fideicomisos Financieros.
» 1 a Servicios de Banca Multiple

Tres que corresponden a fondos y fideicomisos financieros son de

entidades federativas con zona restringida y son’

Baja California Sur, Colima y Campeche



Capitulo Tercero

RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL

3.1. - Concepto de Responsabilidad Internacional.-

La responsabilidad en el derecho internacional, consiste en una carga que tiene todo
Estado, va sea tanto en el aspecto interno como en el externo La primesa es la gue se fiene
frente a los gobernados, vista por la sociedad v la segunda, se presents frente 2 sus wguales,
ya sea por aiglin extranjero radicado en el pais o por actos que afectan directamente z ofra

nacion y viceversa

Se debe cuestionar ;Qué s la responsabilidad? “Proviene de resposdere gue sigaifico,
Inter alir prometer, merecer, pagar. Asi. responsalis sigifica el gue responde (flador) Fy un
sertido mads restringido responsum (responsable) sigrifica: el abligade a responder de aloo o de
alguien. Respondere se encuentva estrechamente relacionada con spondere, fa expresion solemme

. ] , T
e lo forma de la stymlaiio, por fa cuad alguien asumia una obhgacion ™%

Entender a la obligacion sin responsabilidad seria incongruente. “Debemos observar
a o luz del derecho actua! que en la obligacion se disnnague ¢l débio v la responsabitidad
entendiéndose que ayuel e la prestacion o dewda ¥ la respomsabiiidad es la supecion
patrinoneal™™ Puede demandarse ef acatamiento de Ja norma juridica para obligar a saldar
la deuda, sin embargo, puede haber prescrito tal derecho de demandar el cumphiento de

ia deuda contraida

™ Decionario Juridies Mexicane, Instituto de Investigaciones i idicas, Lditenal Parrda 8 A L Sexta 1idaon
1993, Tomo P-/, Pp 2824 - 2825
" fdem. P 2246
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La responsabifidad Internacional - “fis une mrsficion por la cugl. cuendo se produce

unta viokecidn del Derecho Internacional, of Fytado gue ha causade esia violacion debe reparar ¢l

dafio material (reparacion) o moral (sausiaeeion) ceusado a otrp o o otros Estados” * Por 1o que

debe ubicarse y analizase al sujeto actrvo de la conducta v al emitwr el fallo, debe observarse

la norma o normas mternacionales violentadas y la forma de reparar el dafic

Para la doctrma existen dos principales teorfas de la responsabilidad, fa primera se
llama directa 0 inmediata v 1a segunda, indwecta o mediata

“La primera es la leorin de o falta. hasada en el hecho generador que se realizo

conlrario a wha obligacion wmrernaoonal ¥ aunedo o une falia™™®  Este supuesto
doctrmal, implica el estudio del o de los efecios que genera la conducta culposa o
dolosa v st los efectos que se producen son generadores de una responsabihdad

directa o indirecta

En la segunda comente, conoaida como la “Teoria del Riesgo o de la Responsabiidad
Objerrva. la responsabilrdad es consecuencia de wna relacion de causalided entre el debe ser del

Estade v el heche real contrano al derecho internacional ™"

En el ambite mternacional, la primera teoria es la mas aceptada por ser precsa v
segua, toda vez que la posterior teoria consiste en una apreciacion de las partes y genera en

consecuencia, una dificil coordinacion al tratar de reparar el dafio

* Seara. Modesto Vazquer. Derecho Internacional Pablico. Undéoima Edicon, Hdwonat Porrua 5 A
México. 1986 P 351

0 Sepilveda Cesar. Derecho Internacional, Ldstorral, Porriia, 8 AL 13 Edieén, Mexaco, 1983, p 2360

T e p 236
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3.1.1, Clases v Efectos de Ia Responsabilidad Internacional

El analisis de las clases de responsabilidad del Estado, resuita musy extenso, toda vez
que £sta s¢ comparte entre las tres funciones que representan al poder Es decir, todos
tienen una participacion en la representacion del pais, por ejemplo, el legsslativo en ia
expedicién de una ley, el gecutivo cuando confirma o niega un determinado tramite y &l

sudwial al mterpretar una ley para dictar una sentencia.

La responsabibdad derivada o indirecta, se actuahza cuando ef Estado tiene &l deber
de sancionar o corregr un dafio causado por un particular o alenn organo de la Federacion,
cuando se excede en sus funciones, esto es, procedid ultra vires. Por otra parte, la
responsabifidad inmediata o directa, se genera cuando el Estado actiia come un todo v viola

una obligacion mternacional*®

Como consecuencia de la reclamacion presentada, fa autordad mternacional
competente debe determinar s1 de los actos que se mmputan el sujeto activo es responsable o
no, en caso de ser posiivo, debe sancionar v solicitar al sujete actvo repare ¢} dafio
causado.

“Esta obligacion puede presentarse de dos formas

@) Cuando se o de un dafio material el estado causante de ef, debe proceder « fa

reparacton,

b} 81 se srata de wn dafio moral fiesultos al esiado o a sus simbolos representativos). el

Estado que Io ha causado esta obligado o dor una satisfaccion. que puede revestsr
diversas formas. Tampoco nos parece aceriado afirmar como se kace & mesudo. que

toda responsabilidod de wn Estado puede termnarse mediante e pago de ung suma de

™ Cfr Sepilveda Cosar. Darecho Internagonal. Ob Crt_p 237



dinero, Creemoy mas bien gne taf page solo procede cuaido hava producido un deiie

econdrce

La responsabshidad del Estado. ¢s més de lo que en antafio podia orcer o considerar un
gobemane, en la aclualidad tal compromiso 1a respaldado por la soberania, esto es. un gobicrno no
solamente Liene ¢l poder hbromente sobre jos pobermados en un temitorio detormmado sm Ja
miervencidn de oo u obros paises Sc podré Hbrar de responsabihidad aguel pais que haga saler de
forma cficiente 3 cficaz la aplicacién de la norma puridica local ¥ que dsla a su vez, no contravenga

tratados o acucrdos mternacionales y ¢s hasta entonces que oxistird usa SOBERANIA cstatal

3.2. - Soberania y Tratados Internacionales

(Qué es la soberania? “La soberania nacié a finales de la edad media como el sello
distnirvo del Estado nactonal La soberani fite resuftado de las Iuchas que se dieron entry
el rey francés y: ol umperso el papado v los sellores ferdoles. De esas luchas nocio un

POGEr que A0 reconcia & Gird Superior o por encima de él.

La soberania es la libre determinacion del orden juridico o. coma afirma Hermann Heller

es aquella unidad decisoria gue no estd subvrdinadn g ninguna otra unidad decisorig

- w S
wiriversaf v eficaz ;

A este respecto, en el articulo 25, primer pérrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Umdos Mexicanos, se establece que. “Corresponde al Estado la rectoria del

desarrollo nacional para garantizar que Sste sea integral v sustentable, que fortalezca Ia

soberania de ia_naciénm v su régimen democritico vy que, mediante ¢l fomento dei

crecmmento econdmico v el empieo v una mas justa distnbucion del ingreso v la niqueza,

! Seara. Vizaquer, Modesto, Derecho Inlernacional. Editoral Porrda, S A, Ob G P 356
™ heeronano Juridion Mexcano, Institute de nvestigaciones Jundicas, Ob Cit, Pp 2935 - 2936
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permita €l pleno eercicio de la libertad v la dignidad de los mdviduos, grupos v clases

socales, cuya seguridad protege esta Constitucion ™

En el mismo orden de ideas, en el articulo 39 Constitucional se establece que: “La

soberania nacional reside esencial v originariamente en el pueblo Todo of poder

publico dimana del pueblo y se mstituye para beneficio de éste E! puebio tiene, en todo
tiwmpo, el malienable derecho de alterar o modificar Ja_forma de su gobierno”™ Y en el

articulo 41 del musmo ordenamiento legal, establece “El pueblo ejerce su soberania por

medie de los Poderes de la Unidn, on los casos de Ia competencia de éstos, y por los de fos

Estados, en lo gue foca a sns regimenes interviores, en los térmnos respectivamente

establecidos por la presente Constitucion Federal v las particulares de los Estados, las que

en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal

La soberania no admite divisiones y menos que esta se himite, conforme a lo gue
marca el articulo §17 de la Constitucién, fraceidn |, que a la letra dice
“Los Fstados no pueden, en mingun caso L- Celebrar alianzas, tratado, o coalicion con

otro Estado nr con las potencias extranperas’;

Es ahi donde se establecen las prohibiciones de los gobiernos estatales, de tal
manera gue seria discutible si la soberania se puede fortalecer o mejor dicho, fo que debe
fortalecerse es la educacion del pueblo v asi la primera se de con naturahdad y ejerza con

plenitud e inteligencia

La relacion existente entre la Soberanfa v la zona restringida o prohibida es basica
en este estudio, como se ha expuesto, la perdida territonal suffida en la gubernatura de

Antonio Lopez de Santa Anna fue un duro golpe a2 México v por la que los constituyentes



6

acordaron evitar a toda costa que se suscitara nuevamente, por lo que elaboro el articulo 27
Constitucional, pero por desgraca, los funcionarics publicos actuales pocas veces han

entendido el espiritu de los legisladores de 1917

Al adentrarnos en la segunda parte de éste capitulo que versa sobre los tratados

internactonales, se considera oportuno anahzar y defur qué son y en qué consisten

Asi. “La convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969 sefiala en el
a 2 que. se entiende por tratado un ACUERDO mternacwmnal ¢elebrado por esenito entre
Estados y regido por el derecho internacional va conste en un mstrumento nco o en dos o

. . . . T
mas mstrumentos conexos v cualquiera que sea su denommnacion particular” ™

De tal concepcion se desprende que es ante todo un acuerdo v al remitirse en el
Codige Crvil en su articulo 1792 que establece’ “Convenio es ef acuerdo de dos ¢ mas
personas para crear, transferir, modificar o extmguir obhigaciones”™ Esto conduce al término

obligacidn, concepto definido desde tiempos inmemonales y establecido en las Institutas

“Fs un vineufo puridico por el que somos consirefitdos por la necesidad de pagar alguna

cosa segin las leyes de smesira caidad

Por esa razon mueitras que los derechos reales frenen por coniemdo el poder que el sueto

tiene sobre wi bien, en los derechos personates se persigue la satisfaceion que ef dendor va

w52}

a realizar en imterés del acreedor

! Duesonano Jendico Mexieano. Instiiuto de fnsestigaciones undicas. Tomo p-s, Ob (i1, P 3149,
*F Institutas eiadas por el Dicciorario Juridico Mexicano. lem. lomo 1-0.p . 2246
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En la elaboracion e mtegracion se desprende que Loy ravados dehen poseer ciertos
clemuntos y fener presesies crerias cualidades para que lengan volidez debudn. Se habla

comiyumente de la capacidod. del consentimiento, def objeto v e lo cansa

Digamos. por o que se reficre u la capacidad de las paries, gue el Jus traciati o5 un

airtbuto propio de ia soberanla Solo los Esiados soberanos pueden concertar iratados

kn o gque corresponde of consentindento. éste debe ser expresado por los orgaries de

representacion competentes def Estado

- Il gbjeto juega un papel tmportante como elemento de los tratados Se habla de que
deben tener cortenido lictto Y oesa licud, ey ianto con respecto al devecho miternacional

como al derecho micrao

La ggasa.en loy tretados. ao lo es la del derecho privado gue se refiere a la causa de jos

comtratos, pues knas veces se le identifica con o objelo. otras con €l fin y otros mas con el
motive que wmpele a pactar Parece mds probablemente que por cansa debe entenderse
aguello gue psifica la obligneitn. Asi. pues. resulla que donde hay un tratado que no

tenga cansa, ste debe considerarse invalido >

Por lo que respecta a la prumera referencia que se hace en nuestra Carta Magna,
respecto a los tratados, en el articulo 15 se establece: “No se autoriza la celebracign_de

tratados para la extradicion de reos politicos, ni para la de aqueilos delmcuentes del orden

conin gue hayan tenido en el pais donde cometieron ef dehito, la condicidn de esclavos: ni

de_cotivenios o _tratados en virtud de los gue se alteren las garantias v derechos

establecudos por esta Constitucidn para el hombre v el ciudadano ™~

RRN

Septihveda, Cesar. Darecho Internacional, Ob. Gt Pp 121 4 123
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Paralelamente en las Facultades establecidas al Presidente de la Repoblica
Mexicana y en particular en el articulo 89 fraccién X en la que se expresa “Dingir ka
politica exterior y celebrar tratadoes internacionales, sometiéndolos a ka aprobacion del
Senado. En fa conduccidén de tal polftica, el titular del Poder Ejecutivo observara los
siguientes Prmcipos normativos la autodetermmacidn de los pueblos: a no-intervencibn.
La soluctén pacifica de controversias; La proscripaion de Ja amenaza o el uso de la fuerza
en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados: la cooperacidn

mternacionzl para el desarrolio: v ta lucha por la paz v 2 segunidad mternacionales”,

De este fragmento es mportante recalcar, que el Presidente tuma al Semado los
tratados nternacionales, cuando va los firmé vy dnicamente se presentan en forma

protocolaria

A través de Iz historm se han reabzado méltiples tratados, convenciones,
declaraciones, pactos y/o convenios internacionales, como son. La Declamacdn Umversal
de los Derechos Humanos, ks Declaracidn Americana de los Derechos v Deberes del
Hombre, la Convencidn Americana sobre Derechos Humaneos, Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Socmles v Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles v
Politicos, Declaracién v Programa de Accion de Viema, v la Declaracion Sobre los

Derechos Humanos de los Indmviduos que no son Nacionales del pais en que Viven,

Los convemos interpacionales anotados, son la consecuenci de innumerabies
violaciones a los derechos humanos que se han cometido a través de la nstoria, es asf como

surgo Ia “Clavsula Calve™ que se estudiara mas adelante.



e

Lz base de todo tratado o convenio sobre derechos humanos, es lr DECLARACION
DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO DE 1789 en la que se
proclama el triunfo de los Valores Universales v se dinge solemnemente a todos los
hombres de todos Ios paises. Los mdividuos tenen derechos wnherentes a su cabdad de
seres humanos estos derechos son “naturales, malienables y sagrados”, Son respetados
por las autoridades sociales o politicas, simultdnees con relacdn al contrato social, v la
Asamblea se hmuta a reconocer su existencia v a declararlos solermemente Fundamento
primordizl es ef respetar la dignwdad, & homologacion e makienabilidad mtrinsecas de los
derechos del ser humano y su famibia para acceder a la hibertad, a la justicia v a la paz en el

mundo.

Tal declaracion, de principio a fin, establece que todos y cada uno de los hombres
en la esfera suridica, deben respetar la chgmdad, la wida, la hbertad, iz segundad, la
personalidad juridica, la defensa, la propredad, la wgualdad, el dereche a las normas

constitucionales, la educacién v el valor del esfuerzo de su préjmmo

Posteriormente se constituys la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos,

que establece en su articulo 29

“1 Teoda persona tiene deberes respecto a Ia comunidad, puesto que sélo en ella puede

desarrollarse kibre v plenamente su personahdad.

2 En el gercicwo de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estard
solamente suieta 2 lag limitaciones establecidas por fa ley con el Gmco fin de asegurar el

reconocimiento v el respeto de los derechos y hibertades de tos demds. v de satisfacer las



justas exdgencias de la moral, del orden pibico v del bienestar general en upa sociedad

democratica

3. Estos derechos y libertades no podran, en ningsin caso, ser ejercidos en oposicidn a los

propositos v prnciptos de las Naciones Umidas.”™

Por otra parte, | Pacte de los Derechos Econonucos, Socuales y Cuiturales, v ef de
los Derechos Crviles v Politicos, constituidos en la misma fecha v ante ef Consege de las
Naciones Unsdas y con un alto grado de simdditud en su texto que establecen lo sigwente.
“Los Estados Partes en el presente Pacto, meluso los que tionen la responsabilidad de

admunistrar terrorios no autonomos y tervitorios en fideicomise, promoveran el glercicio

del derecho de hbre determmnacion, v Tespetaran este derecho de conformidad con las

disposictones de ia Carta de las Naciones Unudas.” ™

Respecte 2 la Declaracion Amencana de los Derechos y Deberes del Homibxe,
plasma en forma amphs, ordenada y detaliada los deberes del mdividuo, aun cuando Ia
Declaracion Unsversal de los Derechos Humanos solamente se refiere a éstos en su articulo

29 antes citado en una forma escueta

La Declaracton v Programa de Aceién de Viena, onicamente hacen recordatorios,
reconocimentos v reafirman los derechos fundamentales del hombre, on ka dignidad v el
valor de las personas humanas en igualdad de derechos humanos y las lbertades

fundamentales de todos

s ~ ~ - -
* s smportante sefialar fa trascendencia del fidewomiso, al grado de ser expuesio por la Orgamzacion de las
Ngcrones Umdas



Asi se Hega a dos mmportantes acuerdos mternacionales, e primero. “los Derechos

Humanos de los Indsniduos que no son Nacionales del pais en que Viven”, nusma que va

encammnada, como su nombre lo indica, a proteger los derechos de los extranjeros y es ahi,
cuando los intereses entre la nacion v el particular no nacional se confrontan y si se agresa
el supuesto de fa reglamentacidn establecida respecto de la zona restringida regulada por e
articulo 27 fraccdn § de iz Constitucidn, concatenado con el articulo 4 de la referida
declaracidn gue establece “Los extranferos observaran las leyes del Estado en que residan
o se encuentren v demostrarin respeto por las costumbres v tradiciones del pueble de ese

Estado”

La segunda, constituye una de las més completas Declaraciones mternacionales, se
habla de la “Convencidn Americana Sobre Derechos Humznos™ que, en térmimos
concretos, comptia todos y cada uno de los convenios antes mencionados y agrega la parte
nrocedimental a la que se deben adecuar las partes, en el supueste de exstir alguna

viclacién al derecho mternacional
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3.2.1. Corie Internacional de Justicia

Actualmente Iz Corte se compone por 15 miembros (Dic/2000)

I.-Presidente Gilbert Guillaume (France)

2.-Vice-Presidente Shi hwwyong (China)

Jueces
3.-Shweru Gda (Japon),

4 -Mohammed Bedmow (Algera),

5 -Ravmend Ramjeva (Madagascar),
6 -Géza Herczegh (Hungria),

7 -Carl-August Fieischhauer (Alemama),

9 -Vigdlen § Vereshchetn (Rusia Federacion),

10.-Rosabyn Higpguss {Remo Unido},

11 -Gionzalo Parra-Aranuuen (Venezuela),

75



12 -Preter H_Kooumans {Paises Bajos),
13 -Fianciseo Rezek (Brasil),

14.-Awn Shawkat Al-Khasawneh (Jordama) y

15.-Thomas Buetcenthal {(Estades Unidos de América)

La CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA fue creada el 18 de Abrit de 1946,
al tomar como base a dos Instituciones, La Corte Permanente de Arbitraje de 1899 y la

Corte Permanente de Justicia Internacional, constituida en 1921,

Por lo anterior, se llega a la Corte actual, constituida por fa Carta de las Naciones
Unidas, come drgano judicial prmompal de Iz misma v que funciona sobre la base de sus
estatutos  que  ostablecen, entre otras cuestiones, la mtepracion, funcioraruento,
independencia v la sede del orgamsmeo, misma que se encuentra en La Haya; sin embargo,
podra reunirse vy funcionar en cualguier otro lugar cuando lo consideren convemente el

Presidente y el Secretario, quicnes residiran en la sede de la Corte

Al hablar de Ia Coste, mmedatamente se hace referencia a Iz Asamblea General y
del Consr;:;o de Segunidad de las Naciones Unidas, éstos podran sohcitar de & Corte
Internacional de Justicia, en el momento gue Se requiera, que emia una opidn consultiva
sobre cualquier cuestion juridica Esto no significa que sus resoluciones tengan la
supeditacton o aprebacion de dichos drganos Sin embargo, al momento de pretender hacer
cumplir sus sentencias, déstas no cuentan con la coaccion, salvo en los casos extremosos y
converientes para Estados Umdos de Aménca Por o que en general, el supuesto de que

una de las partes en un litigio desare de cumplir las obhigaciones que le imponga un fafio de

fa Corte, cualquiera de las partes podra recurnir af Consejo de Seguridad, el cual podra, s fo
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cree necesano, hacer recomendaciones o dictar bloqueos comercales con el obgeto

presionar v llevar a efecto la ejecucion del fallo.

La integracion de la estructura establecida en las Naciones Umdas es una Asamblea
General, un Consejo de Segundad, un Consejo Econdmuce y Social, un Consejo de

Administracion Fiduciaria, una Corte Internacional de Justweia y una Secretaria

Es cierto que muchos acuerdos mternacionales han rebasado la norma Constitucional,
también lo es que St-E deben buscar mecamsmos que mmpualsen la mejoria de la poblacion,
que se complementen con derechos consagrados internacionaimente, de tal forma, que
mediante la figurs det fideicomuso v la restniccidn constitucional podrian  ayudar
econémicamente a los pobladores que cubren ese 45% del termtorio nacional y que

corresponde a la zona prohitnda

Al igual que con el proyecto de fideicomsso Vera Estafiol antes expussto, el presente
proyecto de mnovacion de fideicornsos constitidos por entes mcomparables 2 los actuales,
como por ejemplo los gobiernos estatales: quedard en ¢l estante de una biblioteca mas, sin

que madie pueda hacer algo al respecto.
3.2.2- Derecho Internacional

Estudiar al derecho intemacional sm que medie al mismo tiempo la palabra
soberania es sumamente compleio Todsz vez que el primero es el conjunto de normas
juridicas que regulan y ordenan la relacidn entre los pueblos v organismos mternacionales v

el segundo es la junsdicc1dn v autonomia que se reconocen Jos puebles
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Ef derecho de gentes, conniene los elementos basices parma que exista una relacton
respetable entre los Estados, pero carece de una justa medwda coercitiva para lograr su
obhgatonedad en caso de mcumplimiento, por ejemplo; Estados Unidos de América
romp1o con lo establecido en el protocolo de Kyoto que versa sobre proteccion ambiental, v
la eliminacién de combusnbles fosides como seneradores de energia Como consecuenca
de esto y otros ejemplos, exiSten personas gue pugnan por la imposicidn como Gmica
soluctdn para hzcer respetar la norma internacional, a éstos se les conoce cémo generadores

radicales.

El comunto de ordenamientos juridicos def derecho de gentes fue generado para
lograr ia armonia entre las naciones, es absurdo en consecuencia pretender que deba
imperar la fuerza como elemento para cumplimentar el mismo, es por tal moirvo que el
principio basico del derecho nternacional es  pacia sunf servanda, (claro! Asi debia

aphicarse en la norma interna

De conformudad a la normatvidad mternacional El Consejo Intemacional de

Justicia debe fundamentar sus resoluciones, con apoyo a los siguientes conceptos

Las convenciones internacionales, sean generales ¢ parhiculares, establecen reglas

expresamente reconocidas por los Estados litigantes

Costumbre internacienal, como prueba de una practica generalmente aceptada

como derecho.

Principios generales de dereche recenocidos por las aaciones cnilizadas,
decisiones judiciales y doctrinas de los publicistas de mavor competencia de las distintas

nacwones, como medie auxihar para la detenmunacion de las reglas de derecho



ESTA TESIS NO sALE
DE LA BIBLIOTECA

La resolucion de la Corte Internacional de Justicia no es obligatoria sino para las

partes en lifigio y respecta del caso gue ha sido decidido

3.2.3. - COMPETENCIA

Al introducuse al tema de la competencia, s un deber remitirse al articulo 16 de fa
Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexacanos en su primer parrafo que a la letra
dice” “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandameento escrito de la autoridad COMPETENTE, que funde v

motive la causa legal del procedimento ”

En el caso expuesto, la competencia que ejerce la autondad tradicional y fa Corte
Internacional de Justicia, se sumunistran en formas distimtas, Iz primera se da por un pacto
social vy en el que las resoluciones de la autoridad tradicional se pueden ejecutar de forma
coactrva conforme a la norma, como ya se ha dicho y la segunda, se mica por un pacto
social internacional previo v en el que dificiimente se aplica la fuerza para cumplmentar

sus resoluciones, ademas.

“La Corte lnternacional de Justicia tieme dos fipos de compelencia: a) Ia

competencia contenciosa, y b} la competencia consuliiva.

La competencia contenciosa esta abwerta a los Esiades, quicnes deben manifestar su
coasentimienio para gue la Corie pueds conocer del lingio en cuestion Rl cardefer
volwmario de la urisdiccion se subsang con la cliusula facultative de urisdiceion
obligaiorta yue permite a los Lstados aeeptar previomerde, & traves de o suscripeion de
las clausutas. q jurisdiecion con cardeter obligaonio de la Corte para todos los coses en

loy que pueda yuedar nvolucrada el ftado. sujetos normalmente « reciprocidad por lo
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contraparte en ung conlroversia deferminada Los Fsiados suelen presemiar reserver o i

jurisdiceion obligatoria, excluyendo asuntos quee consideren de su competencia wierna

En iz competencia contenciosa Ia sentencia que se emite es oblivatora para las
partes, e inclusive, la aplicacién de ia sentencia puede ser hecha por e Consejo de

Seguridad.

La competencia consultiva, a diferencia de la comperenca contenciosa. esté a disposicion.
no de los Fsiados, stno del Consejo de Seguridad y de la Asamblea General kst dreono

puede auiorizar a los otros organos y a loy erganismos especializados para gue soliciten ¢

, w35
la Corte una oprmon consuliva, ™

Los Estados pueden ser partes ante la Corte, sujetindose a la Carta de las Naciones
Umidas y al reglamento previamente establecido para la Corte, ésta podra solicitar de

organizaciones mternacionales pablicas, mformacton relativa a casos que se litiguen anie la
misma y recibir Ja_mformacion que dichas organizaciones envien por iniciativa propia

Cuando en un case que se Itsgue ante la Corte se discuta la mterpretacion del
mstrmento constitutivo de una organizacién internacional pubhca o de una convencion
mternactonal concertada en virtud del nusmo, el Secretano lo comunicara a la respectiva

orgamzacién nternacional publica v le enviara copias de todo el expediente

Cuando un fratado o convencidn vigente disponga que un asunto sea sometido a

una purisdiccion que debia institusr la Sociedad de las Naciones o a la Corte Permanente de
Justica Internacional, dicho asunte, por lo que respecta a las partes en la reglamentacidn,

sera sometido a la Corte Internacional de Justicia



Por o antenor, amguna disposicion de la Cara aludida, autoriza a las Naciones
Unidas & meervenir en los asuntos que son esenciaknente de la junsdiccidn ntemna de los
Estados, pero €stos se comprometen 2 que, en el supuesto de presentarse un litigio ante Ia

Corte, se respetara fa decision 8

En la actualidad existe ta propuesta para crear mecamsmos juridicos integrales, que
eviten la smpurudad que ostentan algunos gobiemos o personas extranyeras, respecto a

INVeTSIONEs U operaciones econdmicas onerosas para México

Conforme a la coyuntura actual, relacionada con el sistera juridico mternacional v
la clausula Calvo instituida en el articulo 27 Constitucional fraccidén I, se debe meorporar ef
espintu de la clivsula mencionada a los sistemas financieros nacionales con respecio a
mversiones golondnnas o aguellas que Gruicamente tengan como proposito obtener un lucro
sin dejar beneficio alguno al paks

3.2.4, - Contilicio de leves

El conflictc de leyes en el ambite mternacional, dificilmente se presenta toda vez
que los ordenamientos legales para resolver un ltigio, ya se encuentran prevamente

validados por las partes

De o anterior estin como ejemplo las resoiuciones o fallos emitidos por
autonidad yudical federal que repercute en el ambito mtemacional v que dejan claramente
establecido cual es el criterio por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mismo que a

continuacidn se franscribe:

f;' Dhecronarie Juridico 2000 Desarrollo Jurrdico Coparaght 2000, CD Lotra R, DI2K - 706
o Cfr. httprifww dej-cij.org Corte Internacional de Justicia



Ouinta Tipoca  Instancia: Tercera Sala  Fuente: Semanario Judicial de fa
Lederacion Tomo: LI Pagna: 2884,

SENTENCIAS DICTADAS EN EL EXTRANJERO, FJECUCION DE A4S
(LEGISLACION DE COARUHLA)  Ei articuio 607 del Codigo de Procedimenios Civiies
del Esiada de Coamula. se encuenira colocado en la seccion IV, capiada XLV, ndo VIL de
drcho eodigo. que es fa funca que se refiere a lu ejecucidn de semtencius dictadas en el
extranjero. y dicho articulo aparece redactade en termnos genericos, i especificar qie
los requisttos gue sefiala, solo deban observarse cuando la ejecucion de waa sentencia o de
wn fandp. se demanda en lu via de apremio. por lo que es mdudable gue lonto en exta via
como en la ejecunyva, si ol laudo o es quibntico a1 retine los demds requesttos que sefigla ef
articufe 605 del promo ordenamiento. carece de fuerza efecutiva en esa entidad y no
podrd decretarse sa cumplimienito, y como en el capitulo 11 del propro tido. gue establvee
el pracedimiento de los uiclos ejecuivos. rio se encuenira disposiaén fegal alguna, sobre
la manera de hacer efecuvas en esa via, los sentenciay y laudos dictados por antoridades
de otrus entidudes federativas y del exranjero, ¢s racional y Iogico colegir que esas
Fesotuciones. anfes de diclarse en cualguiera via, mecesitan, conjorme o la fegstocitn

procesal cval de Coohuila, revestirse de los_requisites especiales gque garamticen su

autenticidad, y gue se demiestre gue conforme # las feyes nacionofes, son susceptibles de

glecutarse en fa Repibiica Mexicana: debiendo observarse, por otra parte. gue la seccion
1V del capimie V. del timlo VIT del propro ordenamienio, gue se refiere a la eiecucion dez
Sentencias y demas resoluciones dictadas por los tribundles de los Msiados y del extranjero,
conifenent lan solo fos vequisitos pravios que deben observarse para poder decretar lo
gjecnciont de wi faflo procedente de otras enndades de la Repibiica o de alrov patses
reguisifos gue fienen por ofelo determing le aulenncidad del fallo v gque ésre ex liciwo

erecntarlo a aquel Istado. pero ef procedimento de efecucion propramente dico. no ve



encuenira previsto en la seccidn de gue xe trata sinp en los capiinks gue se contragn of
Jurcio gpecntivo v a la via de apremio. como medws procésales para gjecentar Ty
resoluciones provunciadas en el Estado de Coalnula, Asi pues. la corcunsionaia de estar
colocados estos precepios. en wna de los secciones en gue se subdivide ef captivlo relatvo a
la via de apremio. no es por si sola dicadora de la iterpretacion ractonal que debe dare
a esos articilos, tante por d hecho apuntado, de que la seccion en que se encuentran
dichas disposiciones, forma parte del titulo general que trata "De loy Juicios sumarios y ¢
la via de apremio”, cuanio porgue ka expresada crrcunsianeia, referente o fu colocacion de
un precepte legal en determinado ngar del codigo, sélo tiene, a menudo, un caricter
formal y externo. sin considerar el contenido esencial de ta norma, gue es lo que interesa
a quien interpreta la ley. para su reda aplicacion Debiende ienerse en cuenia, ademcs
que el Codigo de Procedimmentos Crotles de Coahuila, af 1gual gque fa generalidad de fos
codigos andiogos de la Repiblica. nene en su articuio 531, una disposicion conforme a la
cnal, contra la ejecucion misma de wna sertencia corverio judicial o laudo arbural. sole
pueden admitirse determinadas excepciones, entre las que no se sefiglan las relativas a ln
Sfulta de qutenticidad de Ie resolucion que trata de ejecuzarse p si la misma puede o no ser
gfecutade conforme g lus leves rucionales, circunstancius éstas que también indican gue
dichos requisitos tienen el cardcter de previos al mandamiento de gjecucion del fullo, en
copalquiera vie gue se eija,

Amparo ¢ivit en revision 6055 33, Lapez Negrote Angel. 24 de marzo de 1937 Unanimidad

de cinco votos. La publicacion no mesiciona of nombre del ponente

De la mterpretacion ernda por la Ho Sala, se deduce que en erecucidn de una
sentencia extranyera, se deben observar los mismos requisitos que se exigen en & elecucion

de una resolucién que emita otra entidad federativa de fa Repibhica Mexicana
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En relacidon con la tesis transcrita es npecesario retomar en consecuenci las
compraventas tlicitas o meonstitucionales que autonza el poder Ejecutivo con refacidn a los
ienes inmuebles ubicados en la zona restringda para fines no residenciales y que

fundamenta con base a la Ley de Inversidn Extranjera:

En un supuesto sin conceder, que se estableciera un nuevo cambio en ef golnerno v
tuviese un criferio apegado a la Constitucion, esto generaria un problema internacional st al
expropwar un bien mynueble no restituye el valor comercial, conforme al principio que nige a
los Acuerdos para la Promocidn y Proteccion Reciproca de Inversiones, que claramente se
expone en el Acuerdo celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos v el Goberno de la
Repiibhca Francesa en su articulo 5 relativo a la exproplacion e indemmzacion y en
particular el punto | fracc16n 1V establece.

“Ninguna de las paries contratantes nacionales o expropiara directa o ndirectamente, ©
tomara clealquier olrg medidtr que teinga efecto equivalente, conr respecto a und inversion de la otra
[}ﬁ."lf.’ CORLFCHARIC €R SE Igrriorio yen suzona m’ﬂi'i[lm(f (?IC‘L’pf(J'

IV} Mediante el pago de una indennnizocion de conformdod con los parvafos 2 v 3 del presenie

articuic”

El extranjero, por su parte, alegaria que aun cuando las leyes del procedmuento
difieren de un pais a otro v que la fraccion | del articulo 121 Constitucional, establece "Las
leves de un Estado sdlo tendran efectos en su propio terntono, v, por consiguiente, no
podran ser obligatorias fuera de €1, no se le podrd aphear el principio Loy regit actum,
&l no nacional, se exceperonaria con fundamento en el articule 133 de la norma suprema vy
la junsprudencia de la Corte, por o que exigiria la aphcacidn del Acuerdo de Proteccién y

Promocion Reciproca de Inversion si se trataréd de un cludadaro francés
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Tal defensa serta i, la respuesta juridica para pagar conforme al valor fiscal que
se tenga registrado en las oficmas caiastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya
sido manifestado por el propietaric o sumplemente aceptado por ¢! de un modo tacte por
haber pagado sus contribuciones con esta base, aun cuando existe jurisprudencia de la H
Suprema Corte de Justscia que coloca a los acuerdos internacionales sobre las leyes
federales, ne asi por la Consttucidn Politica de los Estados Umdos Mexicanos y que se
encuentra en el articulo 27 fracciones 1 y V1 de la Constitucidn, porque fa primera fraccion,
expresamente prohibe la adqussicidn a los extrameros en la Zona restringida en forma
directa v la VI, la mecdnica para indemmizar las expropmciones. Se liega 2 un
cuestionamiento (Habra valor e intehgencia para aphearlas?, Como apostilla sirva dectr gue
en la Umidn Amencana el sistema Judicial considera inferior a los tratados internacionales

respecto de sus leves secundaras

Octava Epoca Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DRI PRIMER
CIRCUITQ. Fuente: Semanario Judictal de la Federacion Tomo: VI Febrero de [991 Pagma:
{81

LEYES PROCESALES. PRINCIPIO GENERAL QUE RIGE SU APLICACION EN EL
ESPACIO, Kl principio general gue rige la aplicacion de la ley procesal en el espacro,
consiste en gue la normanvidad aplicable es la del tervitorio donde se actiie. Para fimitar o
exchar ¢l wmperio de esta regla, es necesarto que exisia una disposicion expresa gue
contenga casos especificos de excepoidn, en los que se autorice la aphieacion del derecho
extranjero. Pe modo que si no existen disposiciones legales expedidas por el legistador
mexicans, O tralados o convenciones aprobados conforme a la Carta Magna, en los que se

contemple gue cigrtos actos de los érganos jurisdiccionales mexicanos se atengan a las
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leves procedimeniales extramperas, éstas, ny pueden ser aplicables. Como ejemplo de ral
perntision de extraterritonalidad, se puede ciiar ¢l contentdo de la convencion de La Haya.
en donde se establecto que los pueces de los paises que la suscribieron, af remuniy wng
carga rogatonia a loy de oo pais, pueden pedir que el acto procesal encomendado se lleve
a eabo de acuerdo con las leyes procésales vigentes en el pals del reguertmiento.

Amparo en revision 859 90, dlma Castelento y otros. 16 de agosic de 1990, Unammudad de
votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzdlez. Secretario: J, Jesits Contreras C

Ampare en revision 209906, Margarita Rivera y owros. 13 de marzo de 1990, Unanimidad
de votos. Ponente Leonel Castillo Gonzdlez Secretarso: J. Jesus Contreray O,

Ampare en revisién 13490 Javier Carranza y otros 13 de marzo de 1990, Unanindad de

votos. Ponente: Leonel Castiflo Gonzdlez. Secretario: 1. Jestis Contreras.

3.3. - Normatividad Nacional v Acuerdos Internacionales

Se recuerda que el estudio se debe a una mconstducionahidad en la Ley de Inversidén
Extranjera, toda vez que se quebranta la Carta Magna en su articulo 27 fraccion 1y por tal

motivo s¢ estuds la necesidad de encontrar un correctivo

El primer punto de partida del problerma, se localza en el articulo primero de Iz Ley
de Inversson Extramera que 2 la letra marca “La presente ley es de orden pibhco v de
observancia general en toda la Republica Su objeto es la determunacion de reglas para
canahzar la mversidn extramjera hacia el pais y propiciar que ésta contribuva al desarrollo

nactonal ™

México siempre ha pretendido airaer mversiones de una u otra forma, al grade que

el primero de enerc de 1994, independientemente de que havan acontecido hechos



histéricos en la vida de ia Repibhca Mexicana, entro en vigor el Tratado de Libre
Comercio con Aménica del Norte v que entre sus objetivos, teszita el mejorar las
condiciones de trabajo, aminentales y los niveles de vida en el territoro nacional, pero cabe
sefialar, que las mejoras que se han reportado hasta la fecha han side minwmas y
prmeipalmente benefician a empresas trasnacionales o grandes industrias mexicanas, no asi
z la pequefia y mediana empresa, cuyo volumen es superior a las primeras En el Distrito

Federal el 80% de las empresas, son pequefia y mediana.

La autoridad percibe una realidad totalmente diferente, toda vez que en el Plan
Nacional de Desarrolio 2001 - 2006 expone: “La apertura comercial. gue arranco en 1983,
culmine con fa firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norfe en 1994 La rapida
reduccion de los aranceles, la elimmacion de los permusos previos de importacton y la supresion de
otros impedimentos of comercro externo se iradweron en una vealineacton drastica de los precios

o 8T
retarvos imiernos

St se agrega que en la pricicca tanto el panel de controversms estipulado en el
capitulo XX del Tratado de Libre Comercio, es totalmente burocritico y demagogico,
aungue pareciera que es mas benévolo que fos acuerdos ante la Unidn Europea, se puede
sefialar que Ja culiura amencana carcome v destruye mds que la europea, por lo fanto, es
menes perjudicral la segunda para México. Para demostrar este, bastaria un simple estudic

3 la historia

La princpal problematica del Tratado de Libre Comercio, es el mcumplumento ©

retardo en su ejecuctdn por parte de Estados Umdos de América o la lentitud con que

" Pran Nacional de Desarroile 2000 - 2006, Diano Oficial Segunda Secaron, $ 11C P Mevico, 30 de Mavo
de 2001 P 2t
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resueive el panel las controversas y si a esto se agrega la complendad de los capitulos Xi

Inversion v X1V Servicios Financteros.

3.3.1. Acuerde para la Promocién v Proteccion Reciproca de Inversiones (APPRI s)

Por la necesidad constante en fa que México vive, por o que se concluyd el 23 de
Marzo del 2000 el tratado de Libre Comercwo con la Umén Europea, que considera
micialmente a 15 paises del continente europes, pero no $in mencionar, que existid preston
de orgamzaciones no gubernamentales, respecto de situaciones socales, econdrmcas,
ecologicas v democraticas al pais Azteca Paralelamente, la existencia de fa Sociedad
denomunada Accidn Frente al Libre Comercio o siglas en francés ATTAC, encargada de
promover 1a neceswlad de un wnpuesto sobre los movimuentos de capttales internaconales o
Acuerdo Multilateral de Inversiones, pero bazo fa supervisidn de la Organizacidn para la

Cooperacién y Desarrolle Econdmicos 'OCDE’

Se estableci6 en ¢l titulo 111 def Acuerdo con la Umodn Europea. que se debe defmir
las facilidades otorgadas a2 las mversiones extrameras v gue en su caso cada pais debe
establecer una normatwidad en ese sentide hacia México, denommado Acuerdo para la
Promocién v Proteccsdn Reciproca de Inversiones { APPRI ) Actualmente ya se encuentran
celebrados con Espafia, Dmmamarca, Alemama, Cuba, Argentina, Austna, Portugal,
Finlandia, Holanda, Swiza, Suecm, Franca, Corea del Sur, la Comumdad Economica

Belgo-Luxemburguesa, ftaba, Uruguay v Grecia aungue no todos vigentes

Respecto a la responsabilidad internacional en fas inversiones con la Unidn Europea
v en particular con Francia, toda vez Gue se crearon tres mstancias arbitrales internacionales

previstas en el APPR! La primera es por conducto del Centro Internacional para el Airegio
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de las Diferencias Relativas a las Inversiones, conformado bajo la tutela del Banco
Mundial La segunda, un Trbunal Arbitral ad hoc constituido segan las reglas de arbitrage
de la Comusidn de la Naciones Unidas para el Derecho Comercual Internacionzl v por
titimo, la Cimara de Comercio Iternacional, conocida mternacionalmente como I

Camara del cabsldeo mternacional de las empresas trasnacionales.

Del acuerdo firmade para la Promocion v Proteccién Reciproca de Imersiones
extranjeras, APPRI, el Senador Hubert Durand Chastel, efectud las declaraciones
subsecuentes, con la finalidad de que sus conciudadancs al mvertir en México, se sientan
Seguros

“Iste acuerdo sobre imversiones busca permitir a las empresas francesas wmverfir v
Ferrrar sus ngresos en México en las mefores condiciones de segundad. Il acnerdo va a
Jactnar fa movilidad de las nversiones divectas ¢ indivecras. garannzande of musmo
tempo sy segwridad en el plano juridico, gracias a la aplicacion de devecho internacional
en Jugar de la reglamentacion mexicana, gue puede ser modtficada wnilateralmente .
Meéxica deseaba excluir los crédiios ligados a las transaccrones comercrales. Rervindicaba
gue el acuerdo no se aplicara sino a las mversiones efectunadas anles de su entrada en
vigor y buscaba limitar el acrerdo solo a inversiones directas, Sobre todos estos puntos les
dijimas gue no, porgque no correspondian g fox intereses del gobwrmno francés. . £
prmncipio de libertad de transferencia planteado en ef articulo 7 protege al mversionista
CORIFG Resgos de suspension o prohibicion de iransferencias de capriales, de ingresos a las
mversiones, mereses de crédito, o cualquier oire de los productos de una hquidacién
parcial o total de la version, asi como cualquicr otra mdemmdad o desposesion y

pérdida. I principro de lthre transferencia incluye 1gnalmente lay ganapcias y otra
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remuneracion del personal compromendo en el extranjero para las mecesidades de su
wmversion. Fn caso de grave desequilibrio o de amenaza de desequilibrio en la balanza de
pagos, cada una de las partes contratantes puede aplicar remporalmenie excepeiones a las
fransferencias, siempre ¥ cwando la parte contratante involucrada ponga en marcha
medidas o un programa que sansfaga los criterios del Fondo Monetario fnternacional.

Estas restricciones no podrdn exceder un periodo de seis meses. "

Pensar que los mtereses del Goblerno Francés manifestados por el Senader Durand
carecen de fundamentos, seria mentsr, hay que recordar a empresas como DINA y fa
Renault que enfrentaron injusticias y que como eemplo se presentan las siguientes tesss,

que en su momento fueron pauta de los sefialanmentos expresados

Novena Epoca Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER
CIRCUTTO. Fugnte. Semanario Judicial de la Federacion 3 su Gaceta Fomo NI Junio de
1996 Tesis. XX1L.lo 24 C Paging: 506

CONTRATO DE FIDEFCOMISO, EFICACIA JURIDICA DEL St en ejercicio de la aecion
de tercena excluyente de dominw, se aportd el permiso expedido por la Secretoria de
Relaoiones Fxtertores, para la celebracion de un costrato de fideicomiso. pero st en ef
mismo se establecio. termunontemente, yue de no usdarse dentro del térming de noventa
dias hahiles siguentes a su fecha de expedicion. la auiorizacion dejaria de surnr efecios,
en tal circunsiancia. st al realizarse el computo respecitvo. se arvibo a la conviceion de yue
&l permiso en cuestion, se utilizd extempordneamente. la consecuericia logica y juridica e
gue la mstuunadn flnonciera quejose. adguirio ef dominio del bien en fitigio como
flductaria. sin lo existenaia de lg aworzacion exigida por el articido 18 de lo Ley pare

Promover la Inversion Mexicana y Reguiar la Inversion Extranjera. lo que acarrea que ol

* Mergier, Anne Marie, Proceso 1220019 de Mareo 22000 Liconomiu, Pp 36-37



contrato de fideicomiso se encuentre desproviste de eficacia juridica para ocrediar ef
Pleno dominio requerido para la procedencia de Ia terceréa excluyente de dominio

Amparo directo 372:95. Banca Serfin, 8 A de C ¥, Institcion dz Banca Multiple, Grupo
Financiero Serfin 11 de enero de 1996, Unonimidad de votos. Porente Joaguin Dzib

Nufiez. Secretario FEduardo Alherto (lea Salgado.

Séptima  Epoca  Instancia  SKGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITG Fuente. Semanario Judicial de ia
lederacion Tomo. [27-132 Sexia Parte Pagiva 87

INVERSIONES EXTRANJERAS. ACCIONES DADAS EN FIDEICOMISO. 51 el 19%
feuarenta v nueve por cwentoj de los acciones de una emprese son propreded de
extrameros. el 25% (vainticiaco por cepto) de esas accianes son prapiedad de agcionales
¥ of 26%(veiniisdls por crento] restante SON Gociones epuiidas pero po Suscrios. w
pagadas. gue lay ieae en fideicomse para s venta un bance, el capital contmba stendo

mcortiariamenie exiranjero. pues el bunce fidiiciario no e propietario de esas acciones,

siro gnicamente las recibid para los fines del fideicomiso o sea, para venderlas o
iversionistas mexicanos. o gue no se ha efectuado.
Ampare en revivion 36279, Joks Deere. S A. 2 de agosio de 1979 Unanimidad de votos,

Ponente. Mannel Castro Reyes Secretaria Catalma Pérez Barceno

Sépuma  Fpoc  lmtanci. PRIMER  IRIBUNAL  COLEGIADG  EN  MATERiA
ADMININIRAIIVA DEL PRIMER CIRCUITO  Fuente. Semanario Judhcral de la
Federacion Tomo 12/-126 Sexta Parte Pogma 107

INVERSION EXTRANJERA. REQUIERE AUTORIZACION. Como el articulo 12
Jracaion ] de la Ley para Promover la Inversion Mexicana v Regular I Fxiranera, hable
de que la Comsrin Nacionol de fnversiones Extramjeras tendr como ainbucion, endic

olras. resolver sobre lg imversidn exiraiera gue se pretenda efeciuar en empresas
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extabiecidas ¢ por esiablecer en Méxio. © en muevos eslablecimientoy. ello implica, en
opinidn de este tribunal, que la inversicn extranjera requicre autorizacion previa cnando
se trata de efectuar witu nueve inversion {durante la vigencia de fa ley) en une empresa vo
esiablecida. o cutndo esa empresa preteade crear esiablecimentos ruevos. lo que wmchne,
naryralmente, el establecimicitio de agencies nuevas, pues habla sin distingo alguno de
inversiones, lp que incluye necesariamente uny nueva inversion o reinversion. que ¢t lo
misimo, es decir. aun la ampliacion de capial en la pusma empresa o la nueva iversion e
auevas agencias o establectmientos. s evidentementz una inverston, mdependienlemente
de que ne seq la mversion icial. Otra manera de interprezar la fey resultn fieticia v
tendria el ndehido efecto de cercenar la operacion normal y Iggics del precepo. 1o que es
conatrano a los veglas de la hermenduiica Siendo de notarse. & mayor ahundamenio que
conforme al articule 2o de la ley a comenio se consideran inversiones extranjeras las que
se realicen por personas fisicas o morales extranjeras, por unidades econdmices
extranjeras sin personalided juridica y por empresas mexicanas en gue participe
mayoridariamente capital extranjero o en que los extranjeros tengan la faculiad de
determinar el manejo de la empresa

Amparo directo 67778, Indusirias Alta Mar, 8.4 14 de marzo de 1979 Unammidad de

votos Ponenie: Guillerma Guzman Orozeo

Por este tipo de decisiones y de otras actuaciones de funcionanos, ef pais se ve en

un plano de desigualdad para negosiar, toda vez, que la misera es parte del pais

En fa actualdad, el gobiemo plantea que f Inversién Extramera proporcione
numerosas ventajas para México, como son La generacidn de empleos, complementacion a
la mversion nacional, fortalece la planta productiva ¢ importa tecnologia de punta, entre

ofros
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Para atraer fa Inversion Extranjera, Ia publicidad expone la existencia de un marco
juridico claro v preciso gue da seguridad y certeza juridica a todos aguelios mversionistas
nacionales y extranjeros; al grado de permitir mvertir en sectores de la economia que antes
eran gxclusivo al Estado. mediante la reduccidn de tramites admimstratrvos v la afirmativa
ficta en estos, o en otro extremo, la capralizacion para Sociedades Nactonales a través de

Inversion Neutra

Los principos rectores fundamentales de los Acuerdos para la Promocién v
Proteccion Reciproca de las Inversiones gue se encuentran bajo los clausulados de
Tratanuento de Inversiones, Expropfacion e Indemnizaciones, Proteceion y Tratamierto, v

Requsitos de Desempefio, entre otras y basicamente consisten en.

+ Trato nacronal
+  Trato de la nacidon mas favorecida
» No-tmposicion de requasitos de desempefio

¢ Indemruzacién en caso de expropiacién a valor comereml

Cabe hacer una reflexidn, los funcionarios conceden diversas canomyias con tal de
que nviertan 105 extrameros en Méxco, pero se puede observar que existen puntos de
oporiunsdad para obtemer divisas ¥ se depn perder, como acontece con los honoranos de
los fideicomisos constiuidos por extranjeros en fa zoma restringida v obtienen los

fiduciarios dependientes de inversionistas extranseros
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Capitulo Cuarto

Articulo 27 fraccion I de ia Constitucion Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos,
Razon y efectos

4.1. - Anailisis del Articule 27 fraccién I de la Carta Magna

En la hustoria de México, han existido tres grandes convocatorias relacionadas con
la Constitucion Politica, en 1824, 1857 v en 1917, la primera micio su 5¢510n en el poder
Jemslativo el 24 de Febrero de 1822 bajo la tutela del diputade José Hipdlito Gdoardo, 1a
segunda, en 1854 bajo los truunfos de la rebehon de Ayutla v del pariido liberal, el
presidente intermo Juan Alvarez emplazd a un Congrese Constituyente que mcid trabajos
hasta €] 1% de febrero de 1836 v fue hasta el Presidente I1gnacio Comonfort que juro bajo la
nueva Constitucion, por tltimo, el 18 de febrero de 1913, el presidente Madero seria
aprendido en Palacio Nacional por el usurpador Victoriano Huerta, quien mas tarde
aseswaria al Mandatario presidencial y fue ef carburante para la funa revolucionana, en
consecuencia el Gobernador de Coahuda, Don Venustiano Carranza, pubhca el 26 de
marze de 1913 ¢l plan de Guadalupe, en el cual offecd restaurar el orden Constitucional, es
asi, que el General Carranza al frente del ejercito constitucionalista convocd a un nuevo
Congreso Constituyente, dio0 como resultado que el primero de diciembre de 1916, con fa
presidencia de! diputado Luss Manuel Rojas reunmé en Querédlaro la Asamblea de
representantes electos para es¢ fin y fue hasta el 31 de Enero de 1917 que se declaré
cerrada la cesion y promulgada la nueva Ley Suprema un Cmco de Febrero de ese mismo

SO
ane.

TCH Acevedo Pesquera Las. Tl Finanaiero. Politice Martes 06 de Febrero de 2001 P 30
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En la Constitucion de 1917 a la fecha, el articulo 27 Constitucional ha tenido

dieciséis reformas de las cuales, dos se refieren Onicamente a Ia fraccdn 1

El 22 de noviembre de 1948 se adiciond la autonzacidn a extrangeros para la posible
adquisicién de bienes inmuebles en la modabdad de propiedad “privada”, con la finabdad

de servir como embajadas o legaciones del pais adgurente

La segunda reforma, fue promuigada el seis de enero de 1960 en la que se
modificaron la fraccidn 1y los parrafos cuarto al séptimo. en esta mnovacion se establece el
domimo directo de la nacidn sobre la plataforma continental v zécalos marinos. declara
propiedad de la nacidn las aguas marimas intenores, y estatuve la facultad de ia federacion

67
para orear reservas naturales *”

De las reformas expuestas, fa primera, fundamentada por el Senado de la Repuablica
en razdn de la mciativa presidencial de fecha 01 de Septiersbre de 1947, reafirmé el poder
origmaric de la tierra, ef cual corresponde a la Naciba v a su vez establead ¢l mge v Ia
reglamentacidn tanto para nacionales como extranjeros. La innovacidn en Ia reforma, fue en
razén de no existir una normatividad juridica que expresara sobre la adquisicion de bienes
mmuebles pars uso de embajadas y legacones de paises extrapjeros en el termtorio
naciomal, condiciond la autorizacion, siempre v cuando hublese un trato reciproco v se

constituyera donde se encuentran los poderes estatales

En la segunda modificacién, propuesta por los legisiadores, en la que se hizo
palpable el retrazo jridico nacional, ambas modificaciones surgen de Ia necesidad de

alcanzar al derecho internacional. esio es, la reforma reahzada se dio, por que la norma
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maritma nacroral era retrograda en relactén con lo aprobade por la Omganzacidn de las
Naciones Umidas y en consecuencia se encontraba en franca oposicion con éste, tods vez
gue no concordaban en la soberania pretendida por el gobierno mexicano sobre las aguas
maritimas consideradas en la norma suprema como nacionales Por lo que respecta a la
reforma de la fraccidn 1, se dio una correccidn de estifo o de forma, toda ver que no

modificd ninguno de Jos supuestos juridicos establecidos en ef mismo **

“* Cfr Delaade. Mova Ruben Constitucidn Polttiva de dos 1 U M., Senta Lcerdn, Ddutomal Sista. Mexsco
1997 P 61

U Resumen T -CARARA DE ORIGEN- SENADGRES EXPOSICION DE OTHOS MEXICO DI 1o DE
SEPTINNBRE DI 1947 INICIATIVA DEL ETECUTIVO

Furiden fa presente auciative las consderaciones que a coRtinuacién se expresas

El articaln 27 Constitucional que estutuye gue la propivdad de Lus Gerras y agnus comprendidas
dentro de los limites del territorio nacionai, corresponde originariamente a la nacion la cual ko
tealde, yfiene el derechio de transmitir el dominio de eltas, asi come de imponer en fodo tiempe lu
propiedud privada las modalidades que dicte el interés pithlice y de regular el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacida, purd hacer ung distribucidn eqaitativa de {u
rigueze piblice y para cuidar de su conservacion; estableciendo ademds, ol régimen a observar
para gae los particalares, nacionales o extranjeros, puedan tener el dominio de lus terras y agnas
de It nacidn.

Sin enshurge, el cdado arneulo 27 ro prevé la postbilidad de que log Fsiados Fxnargeros preckan
adguniy, dentio del tertioro nacional, brenes unmuebles para el seracio directo de sus embeyerdies
o legaciones Por que la Ley Fundamenial del Pais no contiene dispesiciones claras aue permftan

ceciproerdad .

En esa virtud, perfinente ¢s adicionar fa fraccion ! del articulo 27 de la Constitucion Polifica de
los Estados Unidos Mexicaros, a fin de que los Estados antes mencionados puedan adquirie, en
propiedad privada y con lus fimituciones que adelunte se expresan bignes inmuebies.

Ahira bien. el régumen dg propredad para aguello< kxiados conforme « la adieion gue se propone.

estaid regido pot GIroey principies

a) Elestuds, de acuerdo con los intereses piblicos interitos y los principios de reciprocidad, podrd
conceder autorizacicn a los Estados extranjeros a juicio de la Secretaria de Relaciones, pare que
adguieran bignes innuehles!

B Dwchos hienes deben estar wbroados en ef Jugar permanente de la resedencur de fos Poder es

Jederedes. v



¢} Solo podian adquirr en gropiedad privada. los brenes mimuehles viehs pensahies para of servicio

ditecto de sus embagadas o fegacrones.

CNPGSICION DE MOTIOS MEXICO DR A 1 DE

2 - CHMARA BE ORIGEN SENADORE
GCTUBRE DE [939 INICIATH DEL EIRCLTIVO

Fn do gue toca a fa conservacton y aprovechanuenio de los fruios del wmar tamben ho habido
cambios considevables, tanta en ¢f terreno de los kechos como en el de dos concepios 1 revo
tovinnento  revistonista, nianifesiado con espectal vigor empe fos paises latmoamericanos ¢
robusicanto por la accidn poliica de los numerosos Fstades que aleanzaron su mdependenci enlo
postguerra, ha lemdo wn ompocio decisive en la elaboracron del nueve Derechio def Afar. fin la
Confercticia de las Naciones Unidas celebrade en Gnebrg en [938 fue cuestionada la validez, o por

lor menos ef alcance, de nimerosas msttiucrones 3 1eglas tradcionales er vsia matena

Como consecuencia mtural, surge ahora para el Estade Mexicano ln necesidud de adecuar su
legisfacicn interna « este nueva sifuacion internacional. Afortnadamente, lu revisién de Iy
legislacion mexicuna existente y lu creacidn de nueva, no sélo responde al imperative de
conformuria al nueve Derecha Internacional. L inicintiva de reformas a by Constitucidn que se
presents concuerdi, eon el interds de Méxicn, yu que of pais conturd con Instrumentos juridicos
s eficaces para ke defensi de sus derechas y para le proteccion de sus recirsos.

Las_razones_del combio de posicion del Ejecutive podran vesuniise en un solo concepto lu

pretension de gjercer soberanio sobre lodas fas aguas gue cubren fa plataforma contmensal es, en la
actralidad, contrana af Derecho fnermaconal Diche tesis fue clara y toyminantemente vepudiada
por la Conferencia de las Naciones Unidas sehre ef Devechio del AMar, en g que eshoveron
represeniados 86 Estados, vs decwr, practicamente tode la connmided aitternaconal Come
mudreacion de fa vohouad de la comunidad de naciones a este vespecio. bastaria recordar que ef
articulo 3 de la Converrcidn gue establece el régmien de alta mar, es decit, de mar libre. de las
aguas y espacs adreo suprayacentes. fue aprobeade en le Conferencin de Guiebre sin un solo volo
confrarso y con sélo tres abstenciones Fste hecho adgutere mayor signtficacton cuando se corsidera
que la Comencion sobre Plataforma Continenial es, meuesnonablemen, la expresidn def Derecho
vigente eni esta materra. La siuacisn es wn clara v definida que fa propia Convencion lega a

profutur b interposictan de reservas contra ef evede aricuio 3

Hace trece afios, ciando el Fjecutivo Federal propuse lus referidas reformas consttucionales, la
sitwacion era olra. Se habia imciady en esos afios una lenderca yue pavecia promeledora Se
mudiplicaban ente los Fsiados famoamericanos las proclamaciones v las renvmdicaciones
wntlaterales sohre la plataforma. v algoras de ellas, wmbien, sobre las agas ) ol espacio adreo gue

lee cubran. Fa miciaiiva del Jecitive parecta segiar y af propio empe orentar -va gue fos Hsiades
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A continyacion se ¢ita et actual articule 27 Constitucionat con su fraccion

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

“Art 27 - La propwdad de las tierras v aguas comprendidas dentro de los Emites del

terntorio nagconal, corresponde ornginavamente a la Nacidn, la cual ha tenido v tiene el

som, en trerio miodo, autores v o« fa vez sujetos de las normas miernacionales- ef movitiento del

Derechy fntarnacional

ARos después, al vuciurse e Conferencia de (inehsa, ef iadro habia cambiado radcadmente. Mo
es esta Fxposwion de Motvos ef lugar adecuade parva imquirir por que esa tendencia no prospers.
Basie indicar gue en 1958, {os Fstados gue fo hobian adopiado en su legisfacdn so egaban a
wredics docenc ) cahe aficedir que aun enre los Estados que le sncot poraron en su Convtiucion, no
hahe une solo que la hubrera propueste a la Conferencic, o siguiera. que hubiera votada contra ef

principw opuesto. gue establecia ef cardeier de alia mar de las agues eprecntmentales.

La suuacién ne se soficionarig -como algunos podrian pensaylo- meramente con el hecho de gue
J; P

Meéxico no ratificaria fo Convencidn. paia quedar asi af margen de sus prescrpeiones. Un andlises

semeyanie sera supesfical y simplsta Para gue Mexice gjerciery en el future soberanta sobre una

porcign de mai {que en algunos puntos se extiende hasta 300 kdomeiros de sus costas) sobre la grue
en ¢f pasado no ha ejercido soberania. o deen, pova que pudicia weorporm ¢n i dominto
nacional alge gue hogie ahore he swfo del domenio miternacana! os evidente que requeriria de un

tituly_bnternacional, Vo olros Mrmnos, mecesitarnd yue fo auterzara o hagerlo of Derecho

Internacional, sendo que. por ef contranoe en fa aciuclidad po ko permue. Ba eses corcunsiancios,
seria completamente pyelevanie para ese efecto que México estuviera o no desn o de la Comencidn,
v gue su voluntad wmbareral de ejerces soberania sobre esas aguay witer nacionalments ineficoz, en

CAUAERCIA (f(’ R ﬂ’fﬂf(} FEiicdsie(e /'(?H(Il[[)() SR

Portodes las aieran os razones v despds de madw a 1eflevcn, el Ejecntvo Federal he Hegado a lo

conclusion de gque la meor manera de servee Jos Interesey de fo Nacidn congiste en_gdecuar su

fegisiacidn ¥ _su conducta g las _prescripeiones dof Nueve Dergcho [nternacional del Ao

ahgndonande en cambio lo gne va pe podre calificarse hoy cn dig smo de estérd posicron
dogmatca ™ SCIN. Dircoson Giral Je Documentuscion 1 Anahisis - Compilacion de Leyes
Insvestigacion v Astomatizacion 1egsjanva, Poder Judwia] de la Yederaadn, 1 egistacion Yederal.

Constitgaion Pohtica de los I UM Artieulo 27, Compla [V, Mesico 1999
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derecho de transmitir el dominio de elles a los particulares, constituyendo la propiedad
privada.

Las expropiaciones so6lo podran hacerse por causa de utdidad plblica v medmnte
mndemnizacion,

La capacidad para adguinr el dominio de las terras y aguas de iz Nacidn, se regird por las
sigulentes prescripeiones.

1.- Solo los mexicanos por nacmmiento ¢ por naturalzacidn y las sociedades mexicanas
tienen derecho para adquinr el domime de 1as tierras, agtas y sus accesones o para obtener
concestones de explotacidn de minas o aguas El Estado podra conceder ¢l msme derecho
a los extranjeros, siempre que convengan ante ia Secretaria de Relaciones en considerarse
como nacionales respecto de dichos bienes v en no invocar por lo mismo ks preteccion de
sus goblernos por lo gue se refiere a aquellos; bajo Ia pena, en caso de faltar al converue, de
perder en beneficio de la Nacion, los bienes que hubleren adquirido en virtud del mismo.
En una faja de cien kildmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por
ningin motive podran los extranjeros adquirr el dominio dwecto sobre tierras y aguas.

El Estado de acuerdo con los mtereses publicos internos y los principios de
reciprocidad, podrd, a juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder auforizacidn a los
Estados extranjeros pare que adqueran, en ef lugar permanente de la residencia de los
Poderes Federales, Ia propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio

directo de sus embajadas o legaciones ”

La informacidn obtenida sobre los bienes inmuebles pretendidos v adguridos por
extramjeros, asi como las mversiones de estos msmos, estd resguardada en un registro que

se encuentra en la Secretarm de Relaciones Extersores Tal disposicién violenta el derecho a
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la mformacién sustentada en el articulo 6 de la Constitucion, porque estd debiera de ser

pubhica v no oculta como acontece en i actuahdad.

De lo expuesto, hay que agregar la wnconstifucionalidad en que mncurre fa Ley de
Inversion Extranjerz al otorgar o conceder indebidamente atribuciones sin fundamento
Constitucional alguno a los funcionanos de la Secretaria de Relaciones Exteriores para
decidir basandose en el creno en turmo, % admisidn o prohibicidn de las mversiones
extrameras y ademds, solamente en el supuesto de una negativa la auteridad debe contestar
por escrto, toda vez que en la aprobacion se resuelve bajo el razonamiento de que existe
una afirmatia ficta, la cual contradice el articulo 8°. Constitucional, pere por desgracia,

surge la pregunta, ,Quién se va a quejar de la inconstitucionalidad de la afirmativa ficta?

4.2. - Clansula Calve vy su orisen

Al analizar la cusula Calvo, se debe imaciar con Carlos Calvo, (1824-1903).
publicista y diploménco sudamericano nocido en Buenos Awres Enviade extraordmario v
munstro plemiporencianio de la Repihlica Argentna ante ¢f Emperador de Alemoria,

Mrembro fundador del Insiito Francés de Derecho Imernacional y autor de 1mporiartes

ohras 1 de la doctring contenida en la Cléasuta Calvo e

La wlea del jurista significa un cambio radical para toda América Latina v fue hasta
ta Constitucidn Mexicana de 1917 en la que se mserto o sentido de la cléusula, es decir El
extranjerc al adquinr un mmueble fo hacia como nacwonat y en caso de conflicte deberia
someterse a la ley Nacional, ya que de invocar al Fstzdo que represente su ciudadania,

perdian el bien a favor de la nacién Se reafirmo ef sentido de la clausula en kb convencidn

& Pnceronane Jundico 2000 Desartolle fundico Copynight 2000, letra C. Clousuls Caho DN2K - 472
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general México Norteamérica de reclamaciones en 1923, asimismo, en el funcionamento
de tas conusiones Mexicanas de reclamaciones de 1926 a 1934, en ellas fa clauwsula fue
objeto del mis nguroso examen, se ympuso a la postre y vencid las vicisttudes Como lo
susctado en el asunto de la North Amercan Dredgmg Company, del 31 de marzo de 1926,
en donde el tribuna! encontré que fa aphcacién de la clausula Calvo en el problema de los
recursos mtermnos era eficaz para mmpedr que una reclamacidn presentada ante uma

autoridad diferente del pais al que se le atribuia determinada violacidn

En 1933 afio en que empezd a germinar &f estudio de la no-wtervencion y que rindio
sus primeros frutos en la VI conferencia Panamericana de Montevideo, postertormente en
la Conferencia Interamericana de Consolidacion de la Paz, de Buenos Aires Argentina de
1936 y en la Caria de Bogota de 1943 en la que se acordd que mangin pais podia intervenst
en los asuntos internos 0 externos de otro, esto excluye todo tipo de fuerza o cualqueer
forma que atente coatra iz integridad del Estado en sus elementos politicos, socules,
sconénicos v culturales por cuestiones de cualquier genero Es asi, que cuando suran
diferencras derivadas de contraios, entre un nacionai v un extramgero deberén agotar ¢l
principio de defimtividad v solo podrin acudir a su pais cuando se retrate © niegue
usticta

Lo anterior ha empezado a cambiar, nuevamente parece que el pasado regresa con
los APPRI's, toda vez que en el contrato anexo 1% se establece que se aplicard el derecho

Internacional y no el Nacionai

¥ Dogreto promulgatorto del Acuerdo entre o Gobierno de los Fstados Umdes Moveanos v o Golwernoe de
la Reptibhica Francesa para la Promoaédn v Proteceon Reciprocas de Inversiones. firmade on 1 Crudad de
Ménies. € doce de noviemtre de il novectentos novenia ¥ ocho
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Los que estén en contra de la validez de la clausula Cabvo, afirman que s bien el
individuo puede celebrar un contrato en donde se mserte la disposicidn de referencia, ese
acto a0 umpide que su goblerno gjerza el derecho de defenderlo ante las autoridades del

Estado en donde se encuentra.

En México, la esencia de Ia Clausuia Calvo esta conternda en el articulo 27 fraccién
I constitucional, por la cual, el extramgero que desee adquir dominie de fas tierras, aguas y
sus accesiones ¢ concesidn para explotar minas o aguas deberan renunciar, ante R
Secretaria de Relaciones Exteriores, a ka proteccion de su gobrerno por cualquier confhicto
que surgiese respecto de dichos btenes, bajo Ja pema de perderlos, en beneficio de la

Nacion, en caso de falar 2l convenio.

Estudiosos del derecho, sefialan que Calvo no hizo otra cosa que recaprular un
principto conocido y aceptado desde Westfaha, Alemania, pero que desgraciadamente
habia obvidado, por un motsvo o por otro. Lo que ocurria era que los tribunales arbitrales le
desdefiaban, bien por oivido, bien porque previamente el pais reclamante Io habia hecho
renunciar o porque el tribunal adoptaba una posicidn curiosa que se ha contmuado,
nexplicablemente, e la doctrina moderna y que consistia en suponer que si orginalmente
¢ dafio era en st mismo una ofensa mternacional, la responsabiidad del Estado esta
contraida desde el principio v k2 denegacion de justicia que se cometiera en la operacidn de

L6
fos recursos locales no tene relevancia *

O Sepulveda. Cesar Derecho Totamawonsl. Op Cit P'p 245 & 247 « Drccionaro Jorsdco 2004
Desarrollo Jundien Copynight 2000, Op Cut . DI2K - 472




4.3. - Zona Restringida

Armeona HNusve Mence

Oeéano Pacifico

Guatemala

La Repiblica Mexicana se encuentra ubwada en el extreme mendional de América

del Norte, se extiende desde el Ocgano Pacifico hasta el Golfo de México Limsta al Norte

con los Estados Unidos Amenicanos y af Sur con Guatemala y Belice

Por lo que respecta a la zona restringida, esta abarca el 43% de toda la Repiblica ¥

se distribuye de la sigutente manera

Sess entidades cuentan con playa v frontera, estos son” Chiapas, Campeche,
Baja Cahfornia Norte, Qumtana Roo, Tamaulipas ¥ Tabasco

Tres exclusivamente con frontera, Coahutla, Chihuahua y Nuevo Leon

Once (mcamente con playas, Coltma, Baja Califorma Sur, Guewrere,
Oaxaca. Nayarit, Michoacin, Jalisco, Sonora, Smaloa, Veracruz y Yucatan
Doce que no se encuentran en el supuestor Hidalgo, Guanguato, Durango,
Distmio Federal, Querétare, Moretos, San Lins Potosi, Estado de Méxreo.

Puebla, Tiixcala, Zacatecas y Aguascalientes
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Asi se llea a deternunar que el 62 5% del las Entidades Federativas que mtegran al
pais, conforman el cinturén de la Zona restrmguda referida en los articulos 2 frace1on VI,
10, 10-A, 11, 12, 13, 14, 16 y undécimo transitorio de la Ley de Inversion Extranjera v su

reglamento en los articulos 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11y1i2

La zona restringida es el contorno del terrtonio nacional que comprende una
anchura de cien kildmetros 2 lo largo de las fronteras y de cmcuenta a o largo de las
playas, en fa que por norma Constitucional los inversionistas extranjeros no pueden adquirir
la propiedad de las mismas, salve la posesion derivada. sin 1mportar en que modalidad.
Ahora bien, la ley secundaria antes mencionada, libers la profbicion a la persona fisica y/o
moral de nacionahdad distinta a la mexicana para adquurs el dommuo de bienes mmuebles,
siempre y cuando se trate de actividades no residencules v previo permise ante I

Secretaria de Relaciones Exteriores

En el caso de los inmuebles con fines residenciales, deben ser adquiridos por las
Fiducrarias que por ldgwca deben ser Nacionales y contar con el consentwmento de h
Secretaria del Ramo. por desgracia las Instituciones encargadas de dar cumplinuento a la
legahdad v evitar la adquisicidn directa de los nenes por personas que no sean mexicanas,

son extranjeras

En el caso de extranjercs con cahidad de fidewcomsarios deben ser considerados
como nacionales respecto de los derechos de fidercomusarios v aceptar en no invocar por fo
musmo la proteccidn de sus gobwernos por fo que se refiere a aquéilos; bajo la pena, en caso
de faltar al convemio, de perder en beneficio de la Nacién los derechos que se hubiesen

adquirido con relacion al o los bienes referrdos
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La parte contradictorm en la aplicacidn de la Norma Constitucional, en relacion con
la ley de Inversidn Extranjera, consiste en que la pnimera prohibe la adquisician de bienes
mmuebles en forme directa ¥ por parte de la Ley secundara avtoriza la adquisicidn en
forma directa de inmuebles con fines no residencuales y ranfica lo establecide en la norma
suprema lnica y exclusmamente para bienes reswdencales, al establecer que seran
adquiridos en forma dwecta por mstituciones fiducaras, estas Gltunas se encuentran

constituidas principalmente en Instrtuciones Nacionales de Crédito

La primera hipotesis normativa constitnida en el articulo 10 fraccidn I de la Ley de
Inversibn Extranjera establece claramente la violzcion a la Norma Suprema en su articulo

27 fraccidn | y toda vez que actualmente son aceptadas por la autondad

Cabe aclarar que el derecho no debe servir pam sumulaciones. si existe alguna
norma que sea contrariz al derecho internacional o afecte el desarrollo de Ia comumdad,
ique se modifique o en su caso, se derogue!, Pero nunca repitamos fa historm, al evadir el

cumphmiento de ia Constitucion.

Por o que respecta a la fraczion I del Articulo 10 antes citado, se debe establecer
que el fiduciario debe ser nactonal y con clausula de exclusion de extranjeros, ya sea de
forma directa o mdirecta, porque siempre se veran beneficiades de los honoraros que dejen
dichos fideicormsos  Ast Hegamos a la adquisicidn que hace la fiduciana, ef propictario
debe ser por conducto de uns persona moral con clausula de exclusion de extrameros y el
silogismo que se constiuye es totalmente un absurdo juridico, en wirtud de que un

extramero adquiere para otro extranjero.
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La participacidon de capital extranjero en el sector bancario mexicano en marzo de
1990 era de 028% que corresponden a 754 nullones de pesos v a marzo de 1999 se
meremento en 78 32% equwvalente a 292 653 mllones de pesos y si agregamos las
mversiones efectuadas a Bancomer por el Banco Bilbao Vizeaya v a Inverlat por el Banco
de Nova Scotia o mejor conocido comgo Seotiabank®™ el dltimo banco era Banamex y
ahora fue vendido a Citigroup un banco Norteamericano da como resultade que a Mavo del
2601 el sistema financiero del pais es ocupado por extranjeros en un 83%, otra vez surge
como resultado de la mmvestigacion, la pregunta ;En dénde se encuentran nuestras

autonidades encargadas de velar el cumplimento de Ia ley”.

4.4, - Qué se entiende por Inversidn Neutra v sus efectos

Las primeras gestiones de mversidn extranjera que $€ registraron en nuestra nzcion
fueron durante la presidencia de Don Porfirio Diaz, suspendidas en la Revolucidn
Mexicana vy posteriormente por las restricciones establecidas en el articulo 27 fracedn 1 y
IV de la Constitucion de 1917, posteriormente seguiria la Ley Organica de B fraccidn [ del

Articulo 27 Constitucional y el respectivo reglamento en el afio de 1926

En 1973 se creo una Ley para promover la Inversién Mexicana v regular fa

inversion Extramera. que abarco cuatro grandes grupos hmitrofes'

* Las reservadas a la Nacidn

* Las reservadas exclusivamente & los nacionales, va sean fisicas o morales
pero con clausula de exclusion de extranjeros

¢ Las que pueden admitir mversion extramers con dwverse porcentaje, sin

exceder el 49% el area de msersidon,

Ot Acsa, Cérdova Carhos 3 Varges, Agustin Modina, Proceso 6022/ Azosio / 1999 Minico Pp 42
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* Las que autorizara a Comusion Nacional de Inversiones Extranjeras en Ia

seccton antenor

Esta loy respetd el articulo 27 Constrtuciomal y establecd gue a través del
fideicomiso podrian adquirir los derechos de use v goce de los bienes fideicomitidos hasta

por un lapso de 30 afios *”

Con la mowmtiva presidencial del 27 de diciembre de 1993, surge 1z Inversion
Neutra Esta ley deja ver el mgenio mexicano para evady la normatividad Constiiuctonal

establecida, foda vez que la norma secundaria plantea en su articulo 18

“La mversson Neutra es aguella realizada en sociedades mexicanas o en

fideicomisos autorizados conforme al presente titule v no se computara para deiermipar el

porceniaje de inversidon extraniera en el capital socis! de sociedades mexacanas ™

¢Por qué esta fey sefiala que no computara el porcentase de Ja nversidn extranjera?,
La respuesta se deternuna en los articulos subsecuentes al 18, que tal mversidn no tiene

derecho al voto corporativo ya que este debe enutirse en las asambleas generales ordinanas

De acuerde a lo expuesto el legislador pretende que el mversiomsta extraniero
ponga en manes de N personas su capital y el no influya en la decisidn de la empresa, sera
un nuevo concepto de mversion”, Esto en Iz que en 8 practica se acostumbra
wdebidamente realizar asambleas extraordinanas para eludir ef espintu de fa ley, con el

argumento que o que no esta prohubido estd permitido, sin embargo que antes de ege

U Of Proconane Juridiee Mesiceno nstilule du Investigaaones furddicas {wditonal Poroa § A Towme £ -
O Rexta Hdsewon. Movico 1993, Pp 1B10-1812
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principo exaste oiro que consiste en que nunca lo secundario podra i en coatra de lo

principal

Por otra parte, se consideran como inversiones exiranieras y reportada al Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras {RNIE), las personas fisicas o morales extranjeras,
morales nacionales con participacion extramera v las instituciones fduciarss que
intervienen en fideicormsos con fideicomisarios extranjeros en virtud de bienes en la zons
restringida. Astmismo, se determma que la Inversion Extraniera Directa, es el valor de las
mportaciones de actrvo fijo realizadas por empresas maquiladoras, el valor de la
remversién de utiidades en empresas con Inversion Extrangera Directa v el monto de las

cuentas entre compaiiias que favorezean alguna filial ubicada en el territorio nacional *”

El Banco de México emitid una CIRCULAR-TELEFAX 42/2000 respecio a Ia
Inversiones Neutras, que modifica LA CTRCULAR 2019/95, con fundamento ent ¢l articulo
26 de su Ley Motivado por las solicitudes de alounas Instituciones en el sentido de que los
recursos de fideicomsos puedan invertirse en fideicomisos que expidan mstrumentos de

inversion nenfra de los previstos en os articulos 18 y 19 de la Ley de Inversidn

Extranjera
TEXTO ANTERIOR: 'TEXTO VIGENTE A PARTIR DEL 7 DE:
H DICIEMBRE DEL 2000: ,
M.31.13.2  Inversidn. #M.31.13.3 Inversion. '
iLos recursos de Los recurses dég
fideicomisos, mandatos o fideicomisas, mandatos o
comisiones, cerrados, no £Lomisiones, cerrados, no;
)i deberan mvertirse - total o «deberdn invertirse total o
i parcialmente - en otros parciaimente, en  otros:
i fideicomisos. fideicomisos, excento en

T e : ; - \ st e . .
Ot La Heonomia Meseana on Cifias de 1998, Nacumal Finenciers 8 N C . Direccion de Comumcasion
Seast Coordmacion de Informacion Teenies v Publicacones, Menieo 1998, Pp 477
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‘el caso de gue dichos
[FeCUrsos se nviertan en:
fideicomisos gque expidan’
instrumentos de!
Anversidn neutra de los
‘previstos en la Ley de’
Inversion Extranjera.

ENTRADA EN VIGOR: 7 de dwiembre de 2000 v se modifica el segundo parrafo del
aumerat M 31 13 3 de la Crreular 2019/95.



4.5, - Estadisticas en andlisis por Estado en relacién con la Zona Restringida,

Cuadro No. 1

M =Miles P=Playa F=Frontera N=Normal

PIB en M de P comparativoa 1993 cohn 1996
Totai Nacional 1,155, 132,188 %  1,190,344,564 % % DIF
N | 1lDistato Federal | 276,461,702] 23.93{ 273,585,747 22 98 -0 95
N fo2{Meéxico, - 119,493,014} 10.3%| - 123,409,056 10:37 . - |002
P} 3|Jahsco 75,815,855} 656 75,242,774 632 024
B} 4|Nueve Ledn - of:. 74,070,652L 6:41 | . 76,562,524 '  6.43- - oz
P 5iVeracruz 52 693, 0985] 4 56 55,568,002 4 67 011
F_J-.8jchihuahua ;.- §. 45;225902) 3.97.] .47,98208Z].. . 4.03 jo.42
N | 7iGuesnajuate 38,802,028 336 40,228,821 338 002
N 8fPueblar 5 . <] 7 37,336,186] 2.23-1-:. 38,850,876 . < 3.2 - [0.08
F | g[cozhuila 33,488,722] 290 38,920,880 340 020
P E|.1G]B.G:N- . ©-32,280,9850-2.79 ). 35,077,135) . 285 . jpas
P F 11 Tamaulipas 32,267,728] 279 35,060,754 295 0.15
+P |A2{8orordt: " o - <30,146,173) -2:61 ) - 32,305,8960 272 . 4041
P 1 13{Michoacan 27,014,586] 2 34 29,102,064 244 01t
B Iadisinatog i ] 26,891,848 73371 £ 26,668:801 . 234 . |eug
P | 15{Guerero 21,624,441 187 21,661,575 182 - 05
P .Fl16{Chiapag>. - § +'20,644,3981. 1.79 | - 21,897,747} . . 1.84 0 05
N | 17]8en Luis Potost 20,431,660] 177 20,639,877 173 -0 03
P | 18{Qaxaca o7 f.18,234,866] 1.67 }.. - 19,520,287] 1.84 '~ . 10 03
N | 19{Hidatgo 17,425,246f 151 17,473,144 147 -0.04
Nl 20iMorelos - ] 17,180,832 148 ] - 16,427,340] | 138 0.1
N § 21{Querétare 16,224,911 14¢ 18,453,673 155 815
P dzzlvucatan. o ] 15.029,646] 1.30 {. 15865827 - 132 -|0.0%
N 1 23{Durango 14,995,341 130 15,853,968 133 003
R-Fl-24jTanasco i~ F- 14,858,061 1.29.] . 15,693,558 - 1.32 - .]0.03
P ] 25]Quintana Roc 14,846,908} 1 2¢ 15,796,244 133 0.04
P Pl Z6[Campeche: “- [ . 13,695,920, 119;] - 14,829:708} .- 422~ _ [0.63
Y ZdAguascallentes 11,239,224] 097 12,678,243 107 009
.N- | ZB|Zacatecas .+ 9;689.448). 0.84.] . - 9,912,643 0:83 - . p0:
P }2gNavant 7,621,420] 066 7,193,007 0.60 -0 08
8.} 3ofcalima, - - 4 6,358,138] 0.58 6,877,551 0.5 0.04
P ImlBCS 6,172,865 053 5,881,865 058 0 04
=N j-32jTiakeata L .. §850,721] 0.51°] - ' 6,401,996 .0.54 J0.03

%)

il

Ol Sistemras de Cuentas Maconales de Mésaen, Producto Intane o por Entidad Federatva de 1993 &
1996, INFGH, Méaco 1999 P 30
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Del presente cuadro estadistico, se desprende que los primeros 15 Estados ocupan el
80% del producto interno bruto v dentro de los primeros 10 se encuentran.

4 gue no tienen zona restringida, 3 con frontera, 2 con playa y 1 con ambas,
conformando un §7% get PIB

Asimusmo, es importante reconocer que la zona restringida no es una de s mayores
fuentes de ingresos por su mala explotacion, pero st por el contrario, comprende las zonas

turisticas mas bellas del pais, ésta es una de las razones para que la Ley de Inversiones

Extranjera admitiera 2 exiraneros para adquiric ¢l domimo de las tersas en la zona

restringida, so pretexto de los beneficios colaterales al pueblo de México.

Por otra parte, no se debe olwidar, que dentro de las razones que tuvo el
Conststuyente de 1917 al establecer el articulo 27 de b Carta Magaa, fue el restituir a los

nacionales fas tterras méds productivas de la nacidn y evitar una invasidn extraniera

La razdn expuesta en la primera parte del parrafo anterior, debe ser una necesidad
permanente y un principlo prioritanio para la nacidn, sus riquezas deben ser aprovechados
correctamente v la razon expuesta en el segundo parrafo, se debe actualizar con relacién a
los avances tecnologicos v milttares de las potencias mundules o en su caso para combaty
el terrorismo o marcetrafico. pero sin perder de vista ef espiritu la musma, esto es, que el
pueblo se vea beneficiado de alguna v otra forma v extender su actualizacion en el articulo
28 Comstitucional para frenar la barbarie financtera nternacional propiciada por los

funcionarios politicos de moda

En la actuahdad, las plavas son las atracciones turishicas principales de Méuco, en
este sentido, el Plan Nacwonal de Desarrollo del Sector Turismo 1995 — 2000, determund

que en 1994, las regiones turisticas del mundo, en orden de mportancia fueron, Europa,
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América, Asia Onental, Africa, el Medio Onente y Asia Mendional, por desgracia el Plan
Nacional de Desarrollo 2001 - 2006 no contempla m aun 1o errores del antertor, esto es, ne

expone nada respecto a este punto en particular.

En cuanto a captacién del gasto del tursta mtemacional, México ocupd ef lugar
numero doce, con un total de $6,363 mullones de dolares v el 1.8% del gasto total turistico,
aun cuando ef costo fue menor en la Republica Mexicana frente a otras regiones o naciones,
lo gue significa, que las tanifas hoteleras son mas baratas a las ofrecidas en Nornteaménica,

Hawai y a las de algunos destinos de! Caribe en instalaciones similares

México mata de fortalecer su imagen v competitividad frente a sus principales

competidores en preductos de playa, fos Estado Unidos — Hawai y Flonda — y el Cartbe,

El Gobierno Federal consideré que el turismo en el mundo debe de crecer en este
siglo, ademas de generar 1 de cada 9 plazas de trabajo a escala mundial v participo con
212.2 millones de empleos y ocupd el tercer lugar en el ambito internacional en

aportaciones de divisas de conformidad a la Organizaciéon Mundia! de Turismo

Se debe considera errénea la opinidn del gobtemo federal v en particular Ia
Secretaria de Turismo, al expresar que en poco tiempo podria sobrepasar a fa industria
petrolera v a la automotniz a escala mundial y s1 agregamos que al mes de abnl del 2001
existen a nivel mundial 70 mitlones de jovenes desempleados entre los 15 — 24 afios de

edad segan la Orgamzacién Internacional del Trabajo
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Principales destinos turisticos en Mexico
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** CUADRO No. 2

Al efectuarse el estudio del cuadro ndmero 2, se desprende que de los 18 principales

destinos furisticos que hay en el ambito nacional,

16 tienen de una u otra forma la zona

restringida, pero con un PIB en comunto de 26.11% v los dos restantes que son Iz Cudad

de México y Cuernavaca suman un 24.36% del Producto Interno Bruto*

1 Cfr Poder Hyeeutrvo, Plan Nacional de Desarrollo del Seotor Tutzsme. 1995 — 2000, Mesreo de 1996
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Con Ia finahdad de hacer un breve comparativo con el primer semestre del afio
2001. en el sentwdo del comportamiento de la inversion Extranjera Directa en los 6 prumeros
lugares, se modifico Gnicamente en dos de éstos y se desphzo a Jalisco v Coahuila,

conforme a la siguiente clasificacion v que conforman el §3.6% de la captacidn, son s

T

siguientes

Distrito Federal 36 %
Estado de México 192 %
Baja Califorsua 104 9%
Chihuahua 8 Y%
Nueve Leon 55 %
Tarnzulipas 45 %

836 %

El principal factor de crecimuento es la inversion para tode tipe de industia v en
particular pars México, toda vez que el descundo por muchos afios v de las terras en
varticular Por lo que ahora se busca hacerla productrva de distmtas formas, las playas v
fronteras, esto no se ha logrado ya que por las repetidas crisis sexenales, el dinero se ba
vuello escaso y caro. A los mversiomsias extranjeros les interesa producir utlidades, por
los tanto han movide a diversos orgamismos internacionales para establecer mecamsmos

que den seguridad y eviten la vulnerabilidad y detrimento de sus inversiones

Es importante presentar la posicidn en la que se encuentra México mundialmente, es
decir, que los casi 100 millones de habitantes junto con la superficie de 190, 869 hectdreas,
ocupan el nimere 14 en smportancta econdmica internaciomal ¥ novena en poblacion

mundial.

M Cfr 1 finaneioro, Analiss Goondmico. Martetla Colin. 0 de Octubre de 2001, P18
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Es ast como se Hega al dlumo andhsis del cuadro 3, el cual reporta un nimero de
poblacion por Estado y ¢l porcentaje de productrvidad comparativa con el Producto Interno
Bruto, da lugar a lo siguente. Si bien es crerto que los Estados generan un mayor producto
interno  bruto, también lo es, que los gobiernos mas pobres generan unz mavor
productrvidad con refacdn al nimero habitantes ,Qué es lo que sucede” O ;Como reportan

nuestras autoridades la informacidn 2 ka que se tiene derecho?
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Cuadro Nuamero 3

Poblacién Total Urbana y Rural a 1997

PiB por persona 1996
Total Nalcional 83,718,332 PIB/P 1,190,344,584
P NOaxaca 2,286,175) 16.83 19,520,287
P F-. AGhiapas . -- | -~3.637a42f 1661 |- 21807747
N 3iTaxcaia 911,6961 1424 6,401,986
P | MGuerrero - |. 2,094,355 1380 | 21,69%.975
P 5|Michoacan 3,925,450] 1349 29,102,064
- N sbjZacatecas. - -1 - 1,332:683]° 1344 -] 19,012,643
P 7 Nayé\rlir 903,886] 12.57 7,183,007
= N.o| - BfHidalgs i . 2,;156;-1?_2 S 240 17,473,144
P 9f\Veracruz €,856,415 585,589,502
- N "‘ﬂ) Puebla P "4,792,155’ - 38,859,876
PpFEl 4 Tabasco 1,817,703 15,693,558
N 12fGuanajuato. - | - 4,478,873 113 | 40,226,821
N 13{San Luis ?’otos: 2,247,042 20,639,877
P li4)Yugatin -0 L 1617,420) 10, - 15,665,827]
N i Mexaco 12,222,891 990 123,408,056
LR ESindioa o o | 250074207 A%} 26,668,651
N 17|Durango 1,448,036 914 15,853 968
+ N -A8iMorelos, - - '] 4,496,030 0.1 I, . 16,427,340
P 19}Jalisco 5,161,437 75,242, 7?4
‘P F | 20 Tamanlipas ... 2,628,839 ' 35,080,754
P 1 21iColima 515,313 8,977,551
N | 22{Querstarg”. - L 297575 103 -»:,;-,:.‘18;‘45,3,673r
N 23lAguascalientes 888,444F 1O 12,678,243
- P f.tdsongra” - - - & TB3N0BL BTS¢ - - 32,365,596
P F| 258 CN 2 241 029 6.39 35,077,135
F- | 26fChihuatiua - | -2895,6720 603} -47,984,092
F 271 Coahuila 2,227,305 603 38,920 880
iP |28|B.CiS, - . . 3 ] 6,881,885
P F ] 28]Quintana Roo 15,796,244
- F- § 30iNuevo Ledn” 78,582,524
g £ | 3tfcampeche 14,528,708
N | 32|Distrito-Federal " 273,585,747

TPCE L Poonomia Mencana en Cifras de 1998, Nacional Financiers S N Direceaon de Comunicacion
Social, Coordmacion de informacén Teemea v Publivaciones. Mexico 1998 Pp 477



CONCLUSIONFES GENERALES

1. Es importante hacer una retrospectiva v establecer la similitud de los
errores del pasado con los del presente, para dar soluciones que lleven

hactfa un verdadero sistema de justicia y no uno aparente.

2. De nada serviria encontrar la problematica que induce a violentar la
norma Constitucional v no eliminarla, es asi, que personas sin valores,
auxiliadas por la autoridad, han encontrado la forma de evadir la ley o
de suponer que la acatan, como acontece con la Ley de Inversion

Extranjera,

3 En relacidn con los extranjeros, es imposible esperar que desacaten una
ley que les favorece aunque que va en contra de la Carta Magna. ;A

quién responsabilizar?

4. El articulo 27 Constitucional fraccion 1 establece que: “Ln una Jfaja de
cien kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas,
peor ningun motivo podrin los extranjeros adquirir el dominio directo
sobre las tierras y aguas”. Sin embargo, fa Ley de Inversion Extranjera
en su articulo 10, permite la adquisicién directa por extranjeros, siempre
y cuando no sea con fines residenciales. Se puede entender el espiritu de
la segunda norma y hasta algunos podrian estar de acuerdo con efla,
pero con lo que nadie podra estar de acuerdo, es en simular ia aphicacién

de la Constitucion.

5. En la segunda parte del articulo 10 de la Ley de Inversion Extranjera, se
mantiene la prohibicion a extranjeros de obtener el dominio de
nmuebles para uso residencial en la zona restringida o en su caso fa

autorizacion  de disfrutarlos, siempre y cuando constituyan un



fideicomiso ante una Institucidén Nacional, previa autorizacién de la

Secretaria de Relaciones Exteriores.

6. Ninguna de las Instituciones de Banca Miltiple es nacional, toda vez
que los accionistas son extranjeros v por lo tanto, no pueden actuar

como fiduciarios bajo la norma Constitucional con relacién al tema.

7. Es recomendable sustituir al Fiduciario actual y designar como
Instituciones Fiduciarias a personas fisicas o morales 100% nacionales
que dernuestren un alto grado de honorabilidad y seguridad Juridica para

trabajar en esa funcion en pro de México.

8. Los honorarios que se perciben por las Instituciones Fiduciarias, se

destinarian a la restauracion de las Zonas Prohibidas.

9. El extranjero al invertir en el pais, no debe abusar. Dependera de los
mexicanos que €} extranjero cumpla con la norma acarde a los valores
uriversales estatuidos en la Constitucién y como resultado, se cumpla

con el derecho internacional.

10.La autoridad debe respetar y permitir al particular el libre acceso al

registro de Inversiones Extranjeras.

11.8e debe respetar el espiritu de justicia de la norma v su aphicacion dehe

7

ser stemmpre en beneficio de la humanidad v no una smmulacion.

12.El principio y fin de este trabajo. es mculear que la justicia sea una
realidad bajo el siguiente principio: “ Si algiin dia existe conflicto entre
la ley v la justicia, debe atenderse a la justicia™. asi ¢l ser humano debe

regirse bajo éste axioma y en particular. ¢l licenciado en derecho.
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2. Cbn’g't_-:‘spectd é_las inversiones realizadas'anles de la fecha en que ef aviso de temiinacién def presents
Acuerdo s‘ea'-efectivc_:, las. disposiciones de 1os Arficlos 1 a'12 Pefmanecerdn en. vigor por un perfodo
adicienial de diez afios contades a partir de'la focha gé teminacior, |

Inversiones, firmado en la Ciydad de México, el trece de abyit de dos mit.. .
- Bdiendo ka presente, en veintiin paginas dtiles, en la Ciudad de México, Distiito Federal, ef diecinueve de
ouupre de dos mil, a fin de incorporaria a Decreto de Promutgacign respectivo.- Conste.~ Ribrica.

¢

DECRETO Promuigatorio del Acuerds entre el Gobierno de los Estadog Unidos Mexicanos ¥ ¢ Gebierno de 13
Repiiblica Francesa parala Promocién Y Proteccidn_ Reciprocas de Inversiones, firmado en ia Ciudad de México, el
doce de noviemhre de mif novecientos noventa ¥ ocho.

Al margen un .sello con el Escudo Nacional, que “dice:. Estados Unidos Mexicanos - Presidencia
de la Repiblica, .

ERNESTO ZEDIL1 O PONCE DE LEGN, PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, a sus
habitantes, sabeg: -
- El doce de noviembre de mil novecientos noventa ¥ ocho, en fa Ciudad de México, el Plenipotenciario de
tos Estados Unidos Mexicanos, debidamente autorizado para tal efecto, firmé ad referéndum el Acuerdo para
'a Promaocion y Proteccién Recfprocas de Inversiones ¢on e Gobierno de i Reptiblica Francesa, cuyo texto
€N espafiol consta en g copia certificada adjunta.

¥ oace de sepliambre de dos mil, A

" Porlg fanto, para su debida observancia, en cummplimiento de 1o dispuesto en la fraccion I del articulo 89
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promuigo el presente Decreto, en la residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en Ia Ciudag de México, Distritg Federal, el veinticuatro de octubre de dos mil -
Ernesto Zedillo Ponea de Ledn.- Robrica - Ly Secrataria def Despacho de Relaciones Exteniores, Rosario
Green.- Ribrica. - :
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Han aoordat‘ﬁo Ias disposiciones siguientes . Lot
- =t~ ARTICULO1: S s
' Definiciones ~ « " - " T - """“‘ -

Para la aplicacion def presente Acuerdo: . : ' e )

1. & termino “inversidn” significa toda clase de activos, iales como bienes, derechos e intereses de toda
naturaleza, incluyende derechos de propledad ¥y en particular, zunque no exclusivamente:

a) bienes muebles e inmuébles._adqmﬁdos o utilizados con el fin de dbtener un beneficio econdémico o
con olros propdsitos comerciales, asi como cualesquiera ofros derechos reales, tales como
hipotecas, gravamenes, usufructos, derechos de'pre;ricié y derechos analogos;

b) acciones, dividendos y otras formas de participacién, incluyendo formas de participacion minoritaria
o indirecta, en sociedades constituidas en el teritorio de uria de las Partes Contratantes;

¢} fitulos de crédito o instrumentos de deuda o cualquier derecho scbre prestaciones que tengan un

. valor econdmico; t o 'A:j . "

d)  derechos de propiedad intelectual, comercial e industrial, tales como deiechos de autor, patentes,
Irqencias. marcas, maquetas, modelos industrizles y praéedimienms técnicos, nombres comerciales,
prestigic y clientela; )

&) derechos derivados de-cualquier forma de concesion otargada bajo cualquier medio legat.

Conforme a Iz definicion que precede, cualquier modificacién en la forma en que los activos han sido
invertidos, no afectara su calidad de inversion, siempre y cuando dicha madificacion no sea contraria a la
legislacién de Ja Parte Contratante en el territorio © en la zona maritima en la cual la inversién es réafizada,

Sin embargo "inversion” no significa reclamaciones pecuniarias derivadas Gnicamente de transacciones
comerciales disefiadas exclusivamente para la venta de bienes o servicios por un nacional o persona morat
sftuada en €f territorio de una de las Partes Contratantes a un nacional o a una persona moral situada en el
teritorio de la ofra Parte Contratante, créditos destinados a‘'finandiar transacciones comerciales tales como ef
financiamiento.a actividades comerciales ¥ ofros créditos con una duracion inferior a Ires afios, asi como log
créditos otorgados al Estado o0 a una empresa del Estado, i P . .

Sin embargo, lo anterior no se aplica a créditos o préstamds otorgados por un inversionista de una de las
Partes Contratantes a una empresa de la otra Parte Contratante que sea propiedad o esté cortrolada
porf ese inversionista. . - . . :

2. El término "inversionista” significa: . . L

a) nacionales, ie, personas fisicas que posean la nacignalidad de alguna de las Partes Coniratantes;

b}  toda persona moral constituida en el teritorio de una de fas Partes Contratantes de conformidad con
1a legislacion de esa Parte Contratante ¥ que tenga su sede en el temitorio de esa Parte, 0 que esté
controlada, directa o indirectamente por nacionales de una de las Pares Contratantes o por'
personas morales que tengan su sede en el territorio de tina de las Partes Centratantes y que estén
constituidas de conformidad con Ia legislacion de esa Parte Contratante. Una persona moral se

d_ﬁa considerard como confrolada §f ia mayorfa de sus acciones emitidas con derecho 2 volo es’
prapiedad de un nacionatl o de una persona morat que tenga su sede en ef ferrtorio de una de Jas -
Partes Contratantes y que esté constituida de ¢onformidad con la legisfadén de Iz ditima Parte
Contratante. . ’ T T

3. El término "rentas” significa todas ias cantidades producidas por una inversion, iales como ganancias,
regalias e intereses. Las rentas de Ia inversion y, en caso de reinversion, las rentas de la reirversién,
gozaran de la misma proteccién que Iz inversién. . ;. - "(.'_"' o o

4. El termino “territorio™ significa el territorio de cada una de las Partes Contratantes. EI'témino "zona
maritima® significa Ia zona econdmica exclusiva y ld plataforma contii'ienta!,'que se extienden mas afla del
mar temitoriai de cada una de las Paftes Contratantes sobre ef que ejerzan derechos soberanos o jurisdiccién’
en virtud del Dgrecho Intemacional ™~ - T T

‘1. _ARmGuLOZ | oo ‘
- _ - Ambito de aplicacién del Acuerdo . - - L

1. Se entiende que'las inversiones cubleitas bajo el presente Acuerdo son aquelias que ya han sido |
reglizadas o pueden ser realizadas después de.ja entrada.en vigor de este-Acuerdo, de conformidad con fa *
legistacién de ia Parte Contratante.en el temitario o en Ja zona maritima donde son reaiizadas las inversiones.

2. Este Acuerdo se aplicard en ef lerritérjo ¥ en la zona maritima de cada und de fas Partes Contratanfes_. -

1

Al B ey
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3. Nada de lo dispuesto en el presente Acuerdo sera interpretado para impedis a cualquiera de las Partes
Contratantes tomar cualquier medida para regular ias inversiones realizadas por inversionistas extranjeros y
las condiciones de las actividades de estos inversionistas, en el marco de medidas destmadas a presenvary
promover fa diversidad cultural y lingdistica. -

ARTICULO 3
. Promocton y admisién de i inversiones

" Gadz una de ‘tas_Partes Contratantes admiticd en su teritorio y en su zona maritima Ias mversnones
realizadas por 1nversnomsta de la otra Parte Contratante de conformidad con su legislacian y las promovera
en ap!:caaon de las di spos:caones de esfe Acuefdo -

ARTICULO 4
Proteccidn y tratamiento de inversiones.

1. Cada una de las Partes Contratantes se compromete a asegurar en su terntorio y en su zona maritima,
un frafo justo y equilativo de conformidad con los principios_del- Derectio jonal, a fas inversiones
realizadas por inversionistas de la otra Parte Contrata'fe ¥ asegurara que el e;ercacacr de sUS derechos asi
reconocidos no serah impedidos por fa !ey cenla pradjca - . .

2. Cada.una de las Paries Contratanites deberd otorgar en su temtono ¥ en su zona mantlma a Ios
inversionistas de la otra Parte Contratante, con respecto a sus inversiones y a fa operacién, administracion,
mantenimientd, uso, goce o disposicidn de tales inversiones, un fratamiento no menos favorable que el
otorgado a sus inversionistas, o el tratamlento otorgado alos inversionistas de la Nacién mas favorec:da si el

_ (Gitimo es mas favorable. . :

No cbstarite el principio de tratamlento hacional, cada una de las Panes Contratantes puede requenr aun
inversionista de la otra Parte Contratante, o a una empresa situada en su territorio, que sea prop:edad o esté
controlada por tal inversionista,’ que proporcione |nforrnac:on ‘nutinaria para propés:tos «estadisticos
concerriiente a sus inversiones.

Este tratamiento no se extiende a los prrvﬂegaos otorgados por una Parte Contratante a inversionistas de
un tercer Estado en virtud de su participacion o asociacién en una zona de kbre comercio, unién- aduanera
mercado comin o cualquier ofra forma de organizacién-econdmica regional. | .

Las disposiciones de este articulo no se aplicardn a materias tributarias. .

3. Las inversiones realizadas por inversionistas de una de las Partes Contratantes en el temtono yenla
zona maritima de la otra Parte Contratante gozaran de proteccion y segundad plena y completa en &
tervitorio y zona maritima mencionados. .

4. Las Partes Conlratantes examinaran de manera benevolente, dentro del marco de su leglslac:én
mterna, las solicitudes para a entrada y la autorizacién para residir, trabajar y viajar, realizadas por los
nacionales ‘de ‘una Parte Contratante con respecto a una inversion realizada en el {erritoric o en Ia zona
martnma de Ia otra Parte Contratante.

ARTICULO 5
Expropiacion e indemnizacién
44, Ninguna de las Parles Contratantes nacionalizard © expropiard direcia o indirectamente, o tomara
cualquier ofra medida que tenga efecfo equivaiente, oon respecto a una inversién de 1a ofra Parte
Contralante. en'su temtono Y en su zona marmma excepto: & * .

iy _ par causa de ln!erés péiblico;” ; .

) stempre ¥ cuando taies medidas no sean d:scnmmatonas i .
fi) conforme al debido proceso legal; ' -
IV} mediante el pago de ung indemnizacion de conformidad con los pérrafos 2y 3det presente Artmulo
2.La indemnizacion sera pagada sin demora sera l:bremente transfenble y completamente liquidable,

. 3. La indemnizacion serd equivalente al valor. justo de mercado o,a falta de dicho valor, al valor real que
Ienga a inversion expropiada o naciondlizada inmediatamente antes de que ia expropiacion o Ia
nacionalizacion se haya llevado a cabo y no reflejars cambio alguno en su valor debido a que la intencién de
expropiar haya side conocida con anterioridad a la fecha de la expropiacion. Los criterios de valuacion
incluiran el valor cortiente, el valor del activo, 1ncluyendo eI valor ﬁscaldeclarado de la prop:edad de blenes
tang!bles. ¥ otros driterios gue ségan las circunstancias resolten apropsados para determiinar el valor justu de
mercado. La 'mencionada indemnizacion, su importe y sus condiciones de pago, se estableoerén a méas tardar..
ef dia délar désposesion. Hasta la fecha de pago, !a mdemmzauén pruduczra mtereses micutados a Iatasa
de interés cordercial aplicable. © <~ Ew s : .
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== 2

Y
e e e .. indemnizacidn por pérdidas. - - . . . .*3-,;;,4-

uuﬁb " Los inversionistas de una de ias Partes Confratantes cuyas inversiones hayan sufrido pérdidas dervadas
de guerra o cualquier otro conflicto armado, revolucidn, estado de emergencia nacional ¢ motin que ocurca en
el territorio o en la zona maritima de la oira Parte Contratante, disfrutardn del trato-otorgado por la dltima
Parte Contratante que no sea menos favorable que el otorgado a sus propios inversidnistas o a aquéllos dela

Nacién mas favorecida. - - - - . - - - e - -

ARTICULO 7 Tt -

. . : Libre Yransferericia - =~ " - .

Cada Parte Contratante, en el territorio o en la’ Zona ‘maritima en lIa cual las inversiones Rayan sido
realizadas por inversioristas de |z oira Parte Contratante,’ concedera a estos’ inversionistas 1 fibre
‘transferencia de:’ - : i o ©T

a@) intereses, dividendos, ga,nqr;c:;gguy'étcosﬁigg;g,sosléplra:igﬁ;g‘é;' . o

b)  pagos derivados de 'derechos, tales como tos deﬁﬁjciés"e';i‘;! Articulo 1, Pég_'éfoj . ingisos (d) y (2):
.. € pag{:s ”realizadé; en vitud de. amoﬂii'aéic;nég'"- de Vpréstamos qQue -hayan sido
: contratados regulammente; . ) -

d} el valor de la liquidacién total o parcial o disposicion de la inversion, incluyendo las ganancias del
) . capital sobre el capital jnvertido; - N .
~.. €} - laindemnizacién de acuerdo con el Articulo 5, Parrafos 2 ¥y3 . . : .

) las gananm';as y otras remur;eraciones del personal contratado det exterior en relacion con

et - IR T :ART]CUI:JOS

una inversidn. | -, s P A

Las transferendias referidas en los parafos que preceden d
cambio oficial-vigente en la fecha de 1 transferencia. - B
En caso de un desequilibrio fundamental de Ia batanza de pagos o de una amenaza def-mismo, cada una
de las Partes Contratantes podrd temporaimente restringir las transferencias, siempre y cuando {al Pare
Contratante instrumente medidas o un programa de acuerdo con los esténdares del Fondo Monetario

Intemacional. Estas restritciones se impondrén sobre bases equitativas, no discriminatorias y de buena fe.
) ARTICULO 8 . - . '

Garantias a la inversién y subrogacicn ’ - :
1. En el supuesto de gue las disposiciones de una de las Partes Contratanies prevean una garantia para
inversiones efectuadas en el exterior, esta garantia podra ser otorgada; después de examinar caso por caso,
a las inversiones efectuadas por inverdionistas de esta Parte Contratante en'el termitorio ¢ en la zona maritima
de la otrs Parte Contratante: ~ ° Lo o - T '
Las inversiones realizadas poa" inversionistas de una de ias Partes Contratantes en e} territorio oenla
zona maritima de ia otra Parte Contratants podréant obtener la garqql‘ia‘a que se refiere el parafo anterior,
" tnicamente si ha sido previamerite acordada por a 6ira Parte Contratante. o e
2..Ambas Partes. (:ontra;aqteé feconocen los plenos \dgrechp; ,t’.‘ie'= subro'gaciQn con_ .
derechos o acciones de un inversionista cuya inversion haya sido cublerta por una garantia. Eh
cantroversia, solamente &f invérsionista G.una compaiiia administrida_de forma privada, puede iniciar, o
macon,

Y TR g

paricipar en procedimientos ante un tibunal hacional o someter i caso at arbirajé in

‘con fas disposiciones del Aricllo 9 de este Acirerdo, * + 1 T TR R AR A

cpeee o - ... .. ARTICULOY o e .
T Solucion de Contraversias entre liijl-lqversior,ii*‘s;a‘dgur;a de las. e
) . - . Partes Contratantes'y la ofra Parte Confratante o A

1. Este Articulo solamente se aplica‘ a controversias entre una de las Partes Contratantes y un

inversionista de la otrd Parte Contratante, respecto a unia presunta Visiacion de una obligacion de fa primera, )

en virtud de este Acuerdo, que ccasione pérdida o dafio at inversionista 6 a su inversion.
2..Con respecto al sometimiento de una reclamacién 4 arbitraje’ , P
2 - 8} ".un inversiopista de una de las Partes Contratantes no pog

AT

eberan ser-efectuadas sin derﬁora al 'ﬁpo de

! 1 de Iz legar g fa ot Parte. Contratante ha
) viclado una obligacién de conformidad cor el presente Acuerdo, tanto. en un procedimiento. de .

s

- arbitraje de conformidad. con este Arichio como en un procedimiento ante un tibunal competente;

judiciai o administrativo de {a primera Parte Confratante que es paité en la controversia;
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b} asimismo, cuando una empresa de una de las Partes Cor}iratantes que sea una persona moral
propiedad de un inversionista de la otra-Parte Contratante o que esté bajo su control, alegue en
procedimientos ante un tribunal competente, judicial o administrativa de ia Parte Contratante que es
parie enla controversia, que la primera Parie Contratante ha viclado una obligacion de conformidad
con este Acuerdo, ol inversionista no podra alegar dicha violacion en un arbitraje de conformidad
con este Articulo. PRI - S TR

3. Cualquier controversia de conformidad con éste Adticulo, debera ser amigablemente solucionada entre
las partes concemientes. T . .

4. Una controversia, de conformidad con este Articulo, podra ser sometida a arbitraje, siempre y cuando
hayan franscutrido sels meses desde que los acios que motivan 1z reclamacion ogurrieron y siempre que el
inversionista haya entregado a la Parte Contratante que es. parte en la controversia, notificacion por escrito
de su intencidn de someter una reclamacién a arbitraje, al menos con 60 dias de anticipacién, pero. no
después de cuatro afios contados a partir de la fecha e la que €l inversibnisia por primera vez tuvo
conocimiento o debid tenerlo, de os actos que dieron liigar a la-Gontroversia: T -

)  ai Centro Intemacional sobye Amegio de Diferencias Relativas a inversiones ("E} Centfo™), creado por
of Convenio sobre Aregla de Diferendias Relativas @ lnversiones entre Estados ¥ Nacionales de
otrés Estados (el Convenio del CIADIM, si ta Patte Contratante det Inversionista y 'l Parle
Contratante que es parte en la controversia, son parte del Convenio del CIADE . oL

iiy- al Centro, conforme a las Regias del Mecanismo Complementaric del CIADI, si la Parte Contratante

_ det inversiorista 0 12 Parta Contratante que es parté en la controversia, pero no ambas, es parte del
Convenic del CIADL; RN . T -

i) aun tibunal arbitral ad hoc, establecido de acuerdo con las Reglas de Asbitraje de la Comisidn de
Naciones Unidas sobre Derecho Mercantil Internacional ("CNUDMI™); )

w} a la Camara intemacional de Comercio, por un tribunal ad hoc, de conformidad con sus reglas

* dearbitraje. - - . st

5. Las reglas de arbitrgje aplicables, regiran ai mismo, excepto en la medida de lo modificado por el
presente Articulo. o ) .

6. A menos que las Partes acuerden otra cosa, €l tribunat arbitral se compondra de tres miembros. Cada
parte confendiente designara un miembro y estos dos miembros designardn de comin acuerdo un tercer
miembro guien fungira como su presidente. . . . - -

Los miembios del tibunat arbitral deberén tener experiencia en derecho internacional y en materia
de inversion. . o . = - .

_Si.un tripunal arbitral 0o ha sido- constituido dentro det término de 80 dias contado a partir de la fecha en
que 1a reclamacién fue sometida a arbitraje, ya sea porque una parte contendiente no designt miembro o los
miembros designados no ilegaron a un acuerdo sobre el presidente, & Secretario General del CIADI, a
peficién de cualqtiera de las partes contendientes, nombrara a sy discrecion, al miembro © miembros adn no
designados. No dbstante, el Secretario (_Seneral del CIADI, al momento de designar al pquidenté, se
asegurara de que el mismo no sea nacionai de aigund de las Perles Confratantes. T .

7. Un tribunai establecido dé acterdo con este Articulo resolvera la controversia por mayocia de votos, de
conformidad comeste Acuerdo y las reglas'y principios aplicables de derecho intemadional. - e

8. Los taudds g_rt_)_it;%le?pi»_dréﬁ'addpiér las sigiiienies formas de resolucion: R o

@) ~nd dediaracion de que'd Parts Eeitratante i incimplido sus obligaciones de “conformidad con
este Aduerda; LR eTIEEE D o

b) indgmnizacin pecuriaria, Gue deber inciui intefesés desde el momento en que se hayan causado
las pérdidas o dafids hastala fecha depago;’T - T R )

¢} restitucién en especié en los casas apropiados, salvo'que la Parte Contratante pague en su lugar

- indempizacion pecuniaria, cuandd la restitucion ro seafactiblely - 7 T T
d) con el consentimiento de ambas partes contendientes, cualquier ofra forma de resolucion.”

Los laudos arbitrales seran definifivos ¥ obligatorios Solamedte respecto de las pares contendientes ¥
solamﬂegonrespedoaimsoparﬁwﬁér_ L AN IS R

Bl laudo  arbitral definitive”solamente " seré ‘publicido si- existe un converfic’ por escrito” de ambas
partes contendientes. " ST A L A SRR T T T R e A Lo

# U tribunat arbitral o '§oq}é:‘of&6|jér ‘a una Paite’ Contratante’ el “pago dé dafios que tengan’
de penalidad, =" T 0 TR IREIEE e et Al e T Sl e T T

o

]

i .

wréctég ‘
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! ) - ARTICULO 10 o
« Compromisos Especificos R A

1. Si tas disposiciones legisfativas de cualguier Parte Contratante o las obligacitnes derivadas del’
Derecho Ihtemacianal. existentes a la fecha o establecidas posteriormente entre ias Partes 'Contratantes,,
adicionalmente af presente Acuerdo, contienen una }e{;ulacién,‘ ya sea general o especifica, de acuerdo con
Ia cual se deba otorgar un tratamiento mas favorable que el previsto por este Acuerdo a las inversiones de los
nacionales o compafiias de la otra Parte Contratante, dicha regulacion prevalecerd sobre el presente
Acuerdo, en cuanto sea mas favorable. ' '

2. Cada una de las Partes Contratantes observara cualquier obligacién que haya asumido por escrito, en-
relacién con inversiones en su teritorio hechas por inversionistas de la otra Pare Confratante. las
" controversias surgidas respecto de dichas obligaciones, seran-solucionadas dnicamente de acuerdo a los
términos contenidos en el contrato respectivo. )

' . ARTICULO 11
Controversias entre las Partes Contratantes

1. Las controversias relativas a la interpretacion o aplicacién de ebte Acuerdo seran resueltas, en o
posible, por medio de consultas y negociaciones diplomaficas.

*2. Si la controversia no ha sido resuelta dentro de un periodo de seis meses, contados a partir de Ia fecha
en la que fue presentada.la solicitud de consulta por cualquiera de las Partes Confratantes, podra ser
sometida a solicitud de cualquier Parte Contratante 2'un Tribunal Arbitral, . -

3. El mencionado Tribunal serd creado para cada caso éspéciﬁco. de la siguiente manera: cada Parte
Contratante designara un arbitro y los dos érbitros designadas, a su vez, por mutuc acuerdo, designaran al
nacional de un tercer Estado, quien serad designado como Presidente del Tribunal por fas dos Partes
Contratantes. Todos los arbitros deberan ser designados dentro de un periodo de dos meses, contados a
partir de la fecha de notificacién de una Parte Contratante a la offa Parte Contratante de su intencion de
someter [a conlroversia a arbitraje. . i . .

4. St los periodos especificados en el pamafo 3 amiba sefialado no se cumnplen, cuaiquier Parte’
Contratante, a falta de cualquier otro acuerdo, invitara at Secretario General de la Organizacién de las
Naciones Unidas para que haga las designaciones necesarias. 'St el Secretario General es nacional de
alguna de las Partes Contratantes, o si se encuentra imposibilitado para desempeiiar la'mencionada funcién,
el Secretario General Adjunto que e siga en jerarquia al Secretaric General y que no sed nacional de alguna
Parte contratante, procedera a realizar las designacio_nes necesarias. '

5. El tribuna! arbitral tomara -sus decisiones por mayoria de votos. Estas decisiones serdn definitivas y -
legaimente obligatorias para las Partes Contratantes. Resolvers fa Gontroversia de conformidad con este
Acuerdo y con ias reglas aplicables de derecho internacionat. N ’

El tribunal determinara sus p'roﬁias reglas de procedimiento. Debera interpretar ka sentencia a solicitud de
cualquier Parte’'Contratarnte. A menos de que se decida ofra cosa por el tribunal, las costas legales,
incluyendo los gastos de los &rbitros, seran cubiertas per partes iguales entre las Partes Contratantes,

6. Una Parte Conlratante no iniciara procedimientos de conformidad con este Articulo por una -
controversia relativa a fa violacion de’ derechos de un inversionista, cuando la misma haya sido sometida por 4
dicho inversionista a ios procedimientos Jpontemp!ados en el Articulo 9, a menos de que la olra Parte ¥

.

Contratante incumpla o no acate el jaude dictado en dicha controversia. . . . 3
) ) ) ARTICULO 12 '
Entradaenvigor - N 3

4

Cada Parte Contratante nofificars a fa ofra Parte Confratante def cumplimients de ios requisitos !
constitucionales relativos a la enfrada en vigor de este Acuerdo, el cual entrard en vigor un mes después de
iafecha de recepcién de la notificacion final: - ) .

: ‘ ' ARTICULO 13 o
. . Duracién y terminacién

Bl Acuerdé permanecera en vigor por un periode iicial de diez afios. Permanecerd “en vigor
posteriormente, a.menos que una de las Pares Contratantes entregue una notificacién por escrito sobre sy’
ferminacion, con un afio de anticipacion, a través de Ia via diplomética.- -~ - I -

:»El presente-Acuerdo sera reexaminade por ambas Partes Confratantes, si un Acyerdo. para los mismos
propésitos es adoptado por las Partes contratantes sobre una base multiateral. - e~ L)
r . . .
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En caso de tefminacion del periodo de vahdez de este ‘Acuerdo, las inversiones realizadas mientras
esfuvo en vigor contmualan dasfrutando de la proteccion de sus’ disposiciones por un periodo adicional
de 15 afios.

Eirmado en la Chrudad de Mexico, el doce de noviembre de rml novecientos noventa y ocho. en duphcado
en los idiomas espaiol y francés, siendo ambos texios igualmente auténticos.- Por el Gobierno de fos.
Estados Unidos Mexicanos, el Secretario de Comercio y Fomento Industrial, Herminio/Blanco Mendoza -
Rdbrica.- Por eI Goblemo de la Reptblica Francesa, el Ministto de Asuntos Ex!fanjeros Hubert Vednne-
Ribrica.

La presente es copia fiel y completa en espafiol del Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unides
Mexicanos y el Gobierno de la Republica Francess para fa Promocicn y Proteccién Reciprocas da
Inversiones, firmado en la Ciudad de México, &l doce,de noviembre de mil novecientos noventa y acho.,

Extiendo-ia presente, en dieciséis paginas dfiles, en la Ciudad de México, Distrito Federal, el dos de
octubre de dos mil, a fin de incorporarla al Decreto de Promulgacion respectivo.- Conste.- Ribrica, .
DECRETO ‘por e que se aprucba ¢l Protocole al Convenio para ia Cooperacnén en ¢l Marco de Ja Conferencia
Iberoamericana para Ia constitucién de la Secrefaria de Cooperacién Iberoamericana’ (SECIB) y de los Estatatos
de fa Seeretaria de Cooperacién Iberoamericana (SECIB).

Al margen un sello con el Escudo Nacwnal que dice: Estados Unidos Mexicanos- Pr&idencia
de la Republica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON Presudente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dmgtrme
el sngu:ente

]

DECRETO

"LACAMARA DE SENADORES DEL HONORABLE CONGRESO DE LA-UNION, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD
QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 76 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS PECRETA

ARTICULO UNICO.- Se aprueba el PROTGCOLO AL CONVENIO PARA LA COOPERACION EN EL MARCO DE
LA CONFERENCIA IBEROAMERICANA PARA LA CONSTITUCION DE LA SECRETARIA DE COGPERACION
IBERQAMERICANA (SECTB} Y DE LOS ESTATUTOS DE LA SECRETARIA DE COOPERACION IBEROAMERICANA
(SECIR), firmados en |z ciudad de La Habana, Cuba, el quince de noviémbre de mil hovecientos noventa
¥ hueve.

México, DF., 7 de nwmmbre de 2000.- Sen. Ennque Jackson Ramirez, Presadenle Sen Sara
Castellanos Cortés, Secretaria.« Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por fa fraccion | de! Articulo 89 de la Constitucion Politica de !os Estados
Unidos Mexicanos y para su debida publicacién y observancia, expido ef presente Decreto en la residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrite Federal, a los veintidds dias de! mes de
noviembre de dos mil.- Emesto Zedillo Ponce de Ledén.- Rdbrica.- El Secretario de Gobernacion, D:odoro
Carrasco Altan'urano Rabrica.

P ] -
& ~, .
‘)

DECRETO por eI Gue se aprueban Ias Actas F’mals de (a Conferencta de Plempotencmrlos (aneapolls, 1998)
que contienen fos Instrumentos de enmienda a Ia conshtuuén y al Convenio de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (Glnebrﬂ, 1992) con las Eam:endns addoptadas por fa Conferenc:a de Plempatencmnos
(Kiote, 1994). - .. - - C. . .

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Reptblica,

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Pres:dente de los Estados Unidos Mex:nnos a sus
habitantes sabed:

Que ia Camara de Senadores del Homrab[e Congreso de la Unién. se 'ha servido dmglrme
elsiguiente . . - . . .

ey fee 2ot LDECRETO Pt v Lo .. s i

“ILA CAMARA DE SENADORES DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNIGN EN EJERCICIO DE LA FACULTAD
QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 76 FRACCION 1 DE LA CONS'ﬂTUCJON POLITICA DE LDS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOSDECRETA. Tt pme s F - v
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