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No te di, hombre, ni un puesto determinado ni un aspecto propio ni funcién
alguna que te fuera peculiar, con el fin de que aquel puesto, aquel aspecto,
aquella funcién por los que te decidieras, los obtengas y conserves segin tu
deseo y designio. La naturaleza limitada de los otros se halla determinada por
las leyes que yo he dictado. La tuya, t0 mismo la determinards sin estar
limitado por barrera ninguna, sino por tu propia voluntad, en cuyas manos la
he confiado. '

Te puse en el centro del mundo con el fin de que pudieras observar desde alli
todo lo que existe en el mundo. No te hice ni celestial ni terrenal, ni mortal ni
inmortal, con el fin de que -casi libre y soberano y creyéndote artifice de ti
mismo- te plasmaras y te esculpieras en la forma que te hubieras elegido.

Podrds degenerar hacia las cosas inferiores que son los brutos; o mas bien
podras -de acuerdo con la decisiéon de tu voluntad- regenerarte a las cosas
superiores, que por ser mejores tienden a ser divinas.

Pico DELLA MIRANDOLA
Oratio de hominis dignate



La libertad positiva proporciona seguridad al hombre, una vez que éste, como
entidad completamente individual y separandose de los vinculos primarios,
para enfrentar al mundo exterior, se abre camino para superar el insoportable
estado de soledad e impotencia del que forzosamente debe salir. El hombre
estard asi en condiciones de progresar, estableciendo espontaneamente su
conexion con el mundo en el amor y en el trabajo, en la expresién genuina de
sus facultades emocionales, sensitivas e intelectuales: de este modo volvera a
unirse con la humanidad, con la naturaleza y consigo mismo, sin despojarse de
la integridad e independencia de su yo individual.

Eric FROMM
El miedo a la libertad



Desde el inicio de mi vida profesional y laboral me senti atraido por un
sinnimero de sujetos que me interesaron, la lectura fue uno de eilos. Encontré
en ella la maravillosa posibilidad de descubrir el mundo a través de
narraciones y descripciones de lugares que no imaginé podria conocer. Tuve
entonces la posibilidad de trabajar en una empresa que me permitio viajar y
conectarme con el mundo como yo lo deseaba, al mismo tiempo cursaba mis
estudios profesionales de Licenciatura en Administracion y note que las
labores profesionales que realizaba relacionadas con mi carrera, ya no me
satisfacian. El mundo laboral en que me desempefiaba contribuyo a
desarrollar en mi, una rebeldia propia, la que termine por asumir como una
actitud ante la vida, en contra de lo que el comun entendia como vida normal y
asi decidi emprender otro camino.

Al paso del tiempo y después de concluir con la asignatura pendiente que
habia iniciado, mi primer carrera universitaria, decidi tomar otro rumbo, un
camino que me ayudara a complementar mi vida, queria insertarme en la vida
como un profesional, pero con mi propio sello, realizando las actividades que
me gustaban y asi, descubri el mundo del Derecho. En €l he encontrado una
serie de satisfacciones personales, en efecto, el haber contribuido a resolver
cuestiones pricticas, dolorosas, escabrosas me trajo la dicha que estaba
buscando. Entendi entonces que mi razonamiento habia sido capaz de producir
ideas aprovechables, como provechosa ha sido mi vida, claro, con el apoyo
recibido por mi Alma Mater, la Universidad Nacional Auténoma de México,
que hoy puede sentirse doblemente orgullosa, pues le he cumplido.

Volvié entonces el sentimiento de experimentar algo nuevo, distinto, pero esta
vez no se trataba del campo profesional, ¢! problema se habia trasladado al
campo emocional. Este vacio me produjo en mas de una ocasion, haber
empefiado mi voluntad emotiva, y aun cuando habia gozado plenamente de las
delicias que ia juventud puede ofrecer, el hueco sentimental se hacia mas
hondo, mas cruel y doloroso, a tal grado que me hacia embrollar y confundir
mi horizonte profesional, éste fue el verdadero motivo de lo tardio de esta
tesis.

Iba por la vida s6lo, pensande y deseando una vida de plenitud, més alld de la
enorme satisfaccion de verme rodeado de amigos entrafiables y maravillosos,



atentos escuchas de mis demandas afectivas y de la incondicionalidad de mi
familia, a ambos les debo un merecido reconocimiento. Sin embargo, ni unos
ni otros podian otorgarme el amor anhelado, aquel que un dia vi pasar, que
alcance a percibir y atine a sentir, sabiendo asi de su existencia, de su color, de
su aroma y su sabor, de su talla, y claro de su candor. Pero su fue, y después
de andares, volvié, cuando regresd, se me aparecié como algo inaudito, y
definitivamente asombroso, tanto que parecia aterrador, e hizo que mi mente
se llenara de comprension y me cambié el rostro, me invitd entonces y sin
darse cuenta a admirar y disfrutar el resultado del esfuerzo y del empefio de
tanto trabajo que habia yo realizado para alcanzar mis aspiraciones, las que
hoy estoy cumpliendo, sin vanidad.

Desde entonces, todo cambio, y la insensibilidad que me tenia atrapado, se fue
transformando y le dio un nuevo matiz a la morada de mi vida. Asi poco a
poco fui reconstruyendo a mi medida mis ilusiones, pues al contrario de lo que
llegue a pensar, mi vida retoma un nuevo rumbo, placentero y armonioso, por
eso le doy las gracias, por haberme rescatado de ese letargo. Pero no quiero
ser soberbio ni desagradecido, per elle, traigo a la memoria las sensatas
ensefianzas de mis padres, de sus consejos, reprimendas, y hasta sus
incomprensiones. Al hacer el recuento de mi vida, asumo lo que he sido, lo
que he querido ser plenamente, sin reproches, estoy muy contento por dentro,
y por ello no quiero hacer mas esfuerzos para entender a los que no me
entienden, ya he derramado suficientes lagrimas por ello, y si ahora las hay
repentinamente la diferencia esta en el dolor que antes las hizo brotar, resbalar
y caer. He entendido que mi memoria tiene mas para darme que lo poco que le
reclamado, he entendido que hoy, como desde que identifique plenamente ese
sentimiento, tiene mucho amor para dar, para compartir y recibir.

Jaime LOPEZ VELA
Julio 2001
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INTRODUCCION

Inicie mi vida laboral apenas cuando cumplia la mayoria de edad, tuve en
consecuencia, ta oportunidad de desarrollarme en diversos démbitos, debute en
la Administracion Puablica, y habiendo continuado mis estudios al mismo
tiempo, mis actividades laborales siempre se enfrentaron al aprendizaje que
recibia, constituyendo una sensacién de malestar e incluso de vacio personal.
Encontraba que las actividades que desarrollaba no me resuitaban del todo
placenteras, en efecto, el continuar estudiando siempre me despertaba
inquietudes, deseo de explorar nuevos campos de accién y conocer ambientes

diversos de trabajo.

Por ello, cuando tuve la oportunidad di un salto a la Iniciativa Privada, lo que
me permitié la posibilidad de un desarrocllo integral y en donde note que los
resultados personales son valorados de manera distinta a lo que hasta entonces
habia conocido, y con reconocimientos que se transformaron en logros

materiales tangibles atractivos para quien aspira a vivir mejor todos los dias.

En mi etapa de desarrollo en la Iniciativa Privada he tenido la oportunidad de
escalar por distintas areas laborales de una empresa, los conocimientos
adquiridos hasta entonces fueron decisivos para obtener mis logros, mi trabajo
siempre estuvo acompafiado de mis estudios y en ese entonces curse la carrera
de Licenciado en Administracién en mi Alma Mater, la Universidad Nacional

Auténoma de México.



Sin embargo, después de ejercer mi primera carrera, senti una nueva
inquietud, deseaba abordar temas distintos ¢ incursionar en responsabilidades
nuevas, esta vez en el campo del derecho. Mis ultimas responsabilidades en el
area profesional de la iniciativa privada fueron en el campo de las Relaciones
Humanas, en donde el derecho laboral comenzé a llamar mi atencion, fue
entonces cuando decidi cursar la Licenciatura de Derecho, mi Alma Mater me
abrié nuevamente las puertas y como resultado estoy concluyendo la carrera

con este trabajo de tesis.

Elegi el campo laboral porque profesionalmente he tenido que ver con €l, pero

ademds el tema que he abordado, La proteccion del trabajador mexicano en el

extranjerp, deriva de una inquietud mas, gue tiene que ver ahora con una
preocupacion personal y un sentimiento por buscar que a través de mi trabajo

profesional la sociedad pueda beneficiarse.

Tal es el caso planteado aqui, la necesaria, la inaplazable y justificada
proteccién de nuestros conacionales que emigran a los Estados Unidos de
Norteamérica en busca de mejores oportunidades de empleo, ante la carente y
barata mano de obra que representan en nuestro pais, sin dejar de tomar en

cuenta aquellos que emigran a otros paises aunque en nimero no sean igual.

Estos héroes anénimos que significan hoy en dia una fuente importante de
divisas para México, y que en la prictica cuentan con una infima proteccion.
Ciertamente nuestra posicion de socios comerciales con nuestro vecino del
norte, nos ha colocado en situacidn ventajosa para una parte del mercado

exportador, sin embargo, hemos incrementado también la exportaciéon de



nuestra mano de obra sin que ello haya sido parte de acuerdos expresos que

reconozcan o valoren de forma alguna este trabajo.

Este trabajo inicia haciendo mencion de la naturaleza de las relaciones
laborales, los supuestos que deben cumplirse para su configuracion y la
manera en como la Ley Federal del Trabajo regula el nacimiento y extincion

de las mismas.

£l capitulo primero, muestra como todos los supuestos relativos 2 la relacién
de trabajo, como la remuneracion, subordinacion, horario, rescisidén y en fin
practicamente todas las figuras juridicas del derecho laboral regulados en

nuestro pais, resultan aplicables a los trabajadores allende las fronteras.

El capitulo segundo, al desarrollar la evolucién de las relaciones diplomaticas,
seffala la manera en como los diversos Estados se han relacionado desde sus
origenes, buscando reconocerse mutuamente derechos minimos para la
convivencia y armonia de sus relaciones, en ello radica la trascendencia de su
mencion en mi trabajo, para demostrar que la armonia de las relaciones entre
Estados, requiere ademas del reconocimiento de las relaciones diplomaticas, el
reconocimiento expreso de los derechos de los trabajadores emigrantes, y mas
concretamente en el caso de los que emigran en busca de mejores condiciones

de vida, aportando su capital humano para ello.

A continuacién, en el capitulo tercero, he presentado las tendencias juridicas
internacionales cn materia laboral, de donde se desprende y demuestra que a la

fecha, el marco regulatorio con que cuenta nuestro pais para la proteccion de



los trabajadores en el extranjero es infimo y requiere de adecuacion a las

necesidades de la época.

Por tltimo ¢l capitulo cuarto hace un especial énfasis sobre las condiciones
laborales de los trabajadores en el extranjero, mostrando la fragil proteccion
que existe de sus derechos laborales, esta es la razén de encontrar en €l,
definiciones basicas como las de patron o trabajador equiparables ellas
definitivamente a esos que he nombrado héroes anonimos, aquellos que
contribuyen con su esfuerzo, con su trabajo a generar divisas importantes para

¢! desarrollo del pais.

Es en este mismo capitulo el que ha motivado el trabajo que presento hoy para
titularme como Abogado, en efecto, mi vida profesional me ha llevado a estar
en contacto con extranjeros deseosos por resolver su situacion juridica en
México, a éuienes hé podido ayudar, apoyado en el marco legal existente en
nuestro pais, que les permite gozar de prerrogativas plasmadas desde nuestra
carta magna, pues el solo hecho de encontrarse en nuestro pais los hace
acreedores de los beneficios que otorgan las garantias individuales insertas en

nuestra Constitucion.

Al constatar como nuestro marco legal se ha adaptado incluso para resolver y
facilitar la estancia de los extranjeros que desean radicar aqui, ya sea
promulgando feyes como la Ley General de Poblacion o instrumentando
programas de regularizacion migratoria a través del Instituto Nacional de
Migracion, de la Secretaria de Gobernacidn, es que constato en definitiva, la
imperiosa necesidad de adoptar medidas que desde México se implementen

para la proteccion de los mexicanos en el extranjero.



CAPITULO PRIMERO

CONCEPTOS GENERALES

“Durante los dltimos 15 o 20 afos los trabajadores mexicanos se han
convertido en uno de los grupos mas explotados y depauperados dentro de los

Estados Unidos de Norteamérica.”"

Su situacion socioecondmica es el resultado de la coincidencia entre una serie

de cambios en el mercado laboral estadounidense y la pérdida del poder
adquisitivo en México, debido a las reiteradas crisis econémicas que ha
sufrido el pais desde finales de la década de los setenta. Cada nueva crisis en
México, provoca nuevas oleadas de personas que intentan cruzar la frontera a
toda costa, atraidos por la ilusién de ganar en ddlares y con la esperanza de
conseguir el empleo.

Sin embargo, “..la tendencia general hacia una mayor desigualdad en la
distribucion del ingreso entre la poblacion estadounidense y una situacién

laboral mas precaria, ademas de los cambios tc’:cnolc’wgicos...“2

Son el resultado de las transformaciones recientes en el mercado laboral
estadounidense. Las dificultades para conseguir y mantener un empleo bien
remunerado en su calidad de trabajadores indocumentados, con bajo nivel

educativo y dominio limitado del inglés, ademads la discriminacién que sufren

' LEVINE, Elaine. Los nuevos pobres de Estados Unidos: los hispanos {coleccion Jesiis Silva Herzog) 1* ed.
Grupo Editorial Miguel Angel Porria, México, 2001 p.111
2 Ibid.,p.93




los coloca entre los grupos con “...niveles de ingresos medios y promedios
mas bajos, aceptando jornadas extenuantes que la mayoria de los

estadounidenses no aceptaria.”

Seglin estimaciones “...habia cinco millones de inmigrantes indocumentados

en 1996 en Estados Unidos...2.7 millones eran Mexicanos.”

La posicién de los productores alienta su llegada, bajo el argumento de que la
Uinica manera de mantener precios bajos para los consumidores es con

trabajadores indocumentados.

Lo anterior nos lleva a sefialar que la accidn de proteccién de los trabajadores
mexicanos en el extranjero, debe entenderse tanto en sentido preventivo (para
evitarle cualquier moleétia, dafio o peligro a una persona), como en sentido
correctivo (para ayudar a obtener la reparacion de un dafio ya sufrido por

alguien).

Lo que nos interesa a lo largo de este trabajo es ver la accidon del Estado a
favor de sus nacionales y sus intereses, y més en concreto el respeto a sus
derechos laborales y sociales, cuando se ubican fuera de los limites

territoriales o jurisdiccionales del propio Estado.

Por este motivo, resulta necesario enumerar los principios bésicos contenidos

en nuestra Ley Federal del Trabajo, para determinar con posterioridad la

* Ibld.,p.66
* Ibid.,p.64



importancia de la proteccién de los trabajadores allende las fronteras,

buscando que estas figuras se equiparen en beneficio de ellos.

1.1. -RELACIONES DE TRABAJO.

La relacion individual de trabajo es la denominacién que se da al lratamiemol
juridico de la prestacion de servicios por una persona a otra, mediante ¢l pago
de un salario. independientemente del acto que lo haya motivado, la
caract.eristica fundamentai es la dependencia del trabajador con respecto del
patron, a cambio de un salario determinado y se inicia en ¢l preciso momento

en que sc comienzan a prestar los servicios.

Observamos que en nuestra Ley Federal del Trabajo, se adoptd también la
idea del contrato, definiéndolo como ** Cualquiera que sea su denominacion,
es aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo

- 5
personal subordinado.”

Por ello, se puede afirmar que la relacién de trabajo se inicia en el preciso
momento en que se cmpieza a prestar el servicio, en cambio, el contrato de

trabajo se perfecciona por el simple acuerdo de voluntades.

* BRENA GARDURO. Francisco. Lev Federal del Trabajo comentada y concordada (coleccion Leyes
Comentadas) 3* ed. Harla. México. 1993.p.13




Al respecto, puede darse el caso de que exista un contrato de trabajo sin que
haya relacion laboral, como puede ser el caso de cuando se pacta un trabajo

para su realizacion posterior.

A contrario sensu, la existencia de la relacion de trabajo hace presumible la
cxistencia del contrato, toda vez que la falta de escrito es siempre imputable al

patron.

En cuanto a la temporalidad de la relacion de trabajo, se establece en nuestra
legislacion que las relaciones de trabajo pueden ser por obra o tiempo
determinado o por tiempo indeterminado y que a falta de estipulacion expresa,
la relacién de trabajo sera por tiempo indeterminado, de esta manera, el
legislador buscé garantizar la estabilidad en el trabajo como un derecho basico
del trabajador, sin embargo, esta estabilidad sdlo puede ser relativa, ya que si
fuera absoluta negaria totalmente al patron el derecho de disolver dicha

relacién por un acto unilateral de voluntad.

Otra caracteristica de la relacién laboral, es el reconocimiento de la
desigualdad entre las dos partes, mientras que por una parte tenemos la

individualidad del trabajador, el empleador puede ser una persona moral.

1.1.1. - SUJETOS DE LA RELACION DE TRABAJO.

Son sujetos de la relacion de trabajo: el trabajador y el patron.

10



A.-EL TRABAJADOR - el articulo 8° de la Ley Federal del Trabajo, define
al trabajador como “La persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un

trabajo, personal subordinado.”

El concepto de subordinacion de acuerdo a la Jurisprudencia de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, es el elemento esencial de la relacion laboral.

Aunque el término trabajador es genérico, lo podemos clasificar de la

siguienie manera:

TRABAJADOR DE BASE.- En este rubro podemos mencionar a los
obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y a todos aquellos que

son sustento de la actividad principal de la fuente laboral.

TRABAJADOR DE CONFIANZA .- Tal y como lo sefiala la Ley Federal del
Trabajo, la categoria de trabajador de confianza depende de la naturaleza de

las funciones desempeitadas y no de la designacion que se da al puesto.

Son funciones de confianza las de direccion, inspeccidn, vigilancia y
fiscalizacidn, cuando tengan el caracter general y las que se relacionan con

trabajos personales del patrén dentro de taem~ .. establecimiento.

® tbid..p. 1}



Como podemos observar, ambos parrafos se contraponen uno al otro.

B. - PATRON.- El articulo 10 de la Ley Federal del Trabajo dice que el
“Patron es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios

trabajadores.”’

Si el trabajador conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los servicios de

otros trabajadores, ¢l patrén de aquél lo sera también de €stos,

EL PATRON SUBSTITUTO.- Al distinguir nuestra legislacion entre
empresa y establecimiento, asi como entre unidad econdmica de produccion o
distribucién de bienes y servicios, como sé vera mas adelante, se consideré al

comprador o cesionario de parte o toda una empresa como patron substituto.

Como soporte de la estabilidad en el trabajo, nuestra ley ha previsto para
beneficio del trabajador, que la substitucion del patrdn no afectara las
relaciones de trabajo de la empresa o establecimiento, ademas prevé que el
patrén substituto serd solidariamente responsable con el nuevo por las
obligaciones derivadas de las relaciones del trabajo y de la ley, nacidas antes
de la fecha de la substitucion, hasta por el término de seis meses y que una vez

conctuido ¢ste, subsistira solamente la responsabilidad del nuevo patron.

7 bid..p.12



LA EMPRESA.- Para efecto de nuestras normas laborales, se considera
empresa, a la unidad econdémica de produccién o distribucion de bienes o
servicios y por establecimiento, a la unidad técnica que como sucursal,
agencia u otra forma semejante, sea parte integrante y contribuya a la

realizacion de los fines de la empresa.

INTERMEDIARIQO.- De acuerdo a nuestra ley. el articulo 12 contempla Ia
figura del intermediario sefialaindolo como la persona que contrata o interviene

en la contratacion de otra para que presten servicios ¢ un patron.

En cuanto a la intermediacidn en los contratos de trabajo, Francisco Brefia
comenta lo siguiente: “Los requisitos que sefiala el Articulo 5° de la Ley
Federal del Trabajo de 1931, para considerar como intermediario a quien
contrata con los trabajadores, deben estimarse satisfechos cuando aquel
subcontrata con otra persona la. realizacidon del trabajo, tanto por ser el
subcontratante el directamente beneficiado, cuanto porque no demuestre que
los atiles para la ejecucion del trabajo los proporcionaba por virtud de un

. 3
contrato de arrendamiento.”

A pesar del uso indiscriminado que se ha dado desde inicios de los ochentas
de la figura del intermediario, para el Dr. Baltasar Cavazos, esta figura tiende

[

a desaparecer “..porque el responsable de las obligaciones laborales es
siempre el que recibe los servicios pactados ya que los intermediarios son

r 19
generalmente insolventes.’

1 .
ibid., p. 15
* CAVAZOS FLORES, Baltasar.40 Lecciones de Derecho Laboral, 8° ed. Trillas. México. 1994, p.81




El articulo 13 de la Ley Federal del Trabajo, previene que no seran
considerados intermediarios, sino patrones, las empresas establecidas que
contraten trabajos para ejecutarlos con elementos propios suficientes para
cumplir las obligaciones que deriven de las relaciones con sus trabajadores, en
caso contrario seran solidariamente responsables con los beneficiarios directos

de las obras o servicios, por las obligaciones contraidas con los trabajadores.

Con referencia a las empresas que ejecutan obras o servicios en forma
exclusiva o principal para otra y que no disponen de los elementos propios

suficientes de acuerdo al articulo 13 de referencia que sefiala que:

i). La empresa beneficiaria sera solidariamente responsable de las

obligaciones contraidas con los trabajadores .

ii).- Los trabajadores empleados en la ejecucion de las obras o servicios
tendran derecho a disfrutar de condiciones de trabajo anélogas a las que
disfruten los trabajadores que ejecuten trabajos similares en la empresa

beneficiaria.

Ante la ignorancia del anterior precepto y tratando de evadir responsabilidades
laborales, muchas empresas contratan los servicios de empleados, sirviéndose
de empresas intermediarias, convirtiéndose automaticamente en obligado
solidario con la empresa prestadora del mismo, prictica que se observa a

través de empresas incluso de origen extranjero.



1.1.2, - TEMPORALIDAD DE LAS RELACIONES DE TRABAJO.

Un aspecto importante en las relaciones de trabajo es la temporalidad, es decir,
el tempo de duracion de las relaciones laborales, mismo que debe sefalarse
en el contrato, de lo contrario nuestra ley con base en el principio de
estabilidad laboral determina que la relacidn de trabajo serd por tiempo

indeterminado.

CONTRATOS POR TIEMPO INDETERMINADO: Los contratos por
tiempo indeterminado son todos aquellos que sc establecen sin determinar

una fecha o duracion maxima de término del contrato.

El principio de estabilidad laboral, permite al trabajador entre otras cosas ¢l
permanecer en su trabajo, en tanto cumpla con sus obligaciones pudiendo
adicionalmente obtener otro tipo de beneficios como son la antigiiedad,
aunque cabe seiialar que este principio solo puede ser relativo ya que el
empleador esta en posibilidad de dar por terminada la relacién laboral en
cualquier momento y sin causa justificada, siempre y cuando indemnice al

trabajador conforme a la ley.

CONTRATOS POR TIEMPO DETERMINADO: Nuestra Ley estipula que
el sefialamiento de un tiempo determinado puede unicamente darse, cuando lo
exija la naturaleza del trabajo que se va a prestar; cuando tenga por objeto

sustituir temporalmente a otro trabajador y en los demds casos previstos en la



propia Ley, aunque cabe sefialar gue e! contrato se prorroga por todo el tiempo

en que subsistan las condiciones que le dieron origen.

OTRAS MODALIDADES: En nuestra legislacion se establece ademas, que
los trabajadores por ningin motivo cstaran obligados a prestar sus servicios

por mas de un afio, sin embargo, no regula los contratos individuales a prueba.

Al respecto el Dr. Cavazos sefiala “La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha fijado el criterio jurisprudencial de que los contratos de prueba,
particularmente los de 28 y 30 dias, carecen de relevancia juridica, en virtud
de que muchos patrones, resguardandose en dichos contratos, pretendian
burlar las disposiciones de la ley de la materia y asi se daban casos de que
trabajadores con més de 10 anos de antigiiedad en ciertas empresas, estaban

todavia sujetos a un contrato de prueba o de 28 dias.”"’

Aunque consideramos correcta la interpretacién de nuestro maximo Tribunal
para evitar abusos por parte del empleador, en la actualidad y dado el alto
grado de especializacion que requieren algunas empresas, nuestra ley deberia
modificarse a este respecto para poder celebrarse contratos por tiempo
indeterminado, estableciendo un periodo de prueba razonable en donde el
trabajador pueda demostrar que tiene capacidad y conocimientos necesarios

para desarrollar el trabajo para el cual se contrata.
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Es preciso hacer notar, que dentro de la temporalidad podemos distinguir al

llamado trabajo de planta, el trabajo eventual y el trabajo de temporada.

Nuestra jurisprudencia ha establecido que, para la existencia de un trabajo de
planta se requiere, unicamente que el servicio desempefiado constituya una
necesidad permanente de la empresa, esto es, que no se trate de un servicio
meramente accidental, sino que constituya la actividad normal de la empresa
(su temporalidad es variable), en cuanto a los trabajos eventuales, su
caracteristica es que no son permancnies, ni constituyen la actividad principal
de la empresa y por lo que hace a los trabajos de temporada son los que sc dan
s0lo en ciertos meses del afo, aunque cabe mencionar que pueden ser de
planta como el caso de la industria azucarera, de tal manera, que los trabajos

de planta pueden ser de planta continuos o permanentes y de temporada,

1.1.3. -SUSPENSION DE LOS EFECTOS DE LAS RELACIONES DE
TRABAJO.

Nuestra legislacion contempila que son causas de suspension temporal de las
obligaciones de prestar el servicio y pagar el salario sin que exista
responsabilidad para el trabajador y ¢l patron, cuando existan algunas de las

siguientes causas:

A. - La enfermedad contagiosa del trabajador.

B. - La incapacidad temporal producto de un accidente o enfermedad

que no constituya un riesgo de trabajo.



C.- La prision preventiva del trabajador seguida de sentencia
absolutoria, en el caso de que el trabajador haya obrado en defensa
de los intereses del patron, éste debera pagar los salarios que hubiese

dejado de percibir aquél.

1))

.

- Et arresto del trabajador.

E. - [ cumplimiento de algin trabajo que le haya fijado como pena la
autoridad judicial, de acuerdo al articulo 5° Constitucional, y cuando
¢l trabajador tenga que alistarse y servir a la guardia Nacional,
conforme a lo dispuesto en el articulo 31 fraccion Il de la misma

Constitucion.

F. - Cuando el trabajador sea designado como representante ante los
organismos eslatales, Juntas de Conciliacién y Arbitraje, Comision
Nacional de los Salarios Minimos, Comision Nacional para la
Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas y

otros semejantes.

G. - Cuando el trabajador carezca de los documentos que exijan las
leyes y reglamentos, necesarios para la prestacion del servicio y esta

carencia sea imputable al trabajador.

Por su parte el maestro Mario de la Cueva sefiala que “La suspension de las

relaciones individuales de trabajo tiene por objeto conservar la vida de las

relaciones. suspendiendo la produccion de sus efectos, sin responsabilidad

para el trabajador y el patrén, cuandoe adviene alguna circunstancia distinta de

los riesgos de trabajo, que impide al trabajador la prestacion de su trabajo.

wil

" bE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. 13* ed. Pormia, México, 1993, p. 234
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En el caso de relaciones colectivas de trabajo, el articulo 42 de nuestra Ley
laboral establece como causas de suspension temporal de las relaciones de

trabajo en una empresa o establecimiento [as siguientes:

1) La fuerza mayor o el caso fortuito no imputable al patrén, o su
incapacidad fisica o mental o su muerte, que produzca como
consecuencia necesaria, inmediata y directa, la suspension de los
trabajos.

2) La falta de materia prima no imputable al patrén.

3) El exceso de produccion con relacion a sus condiciones econdémicas y a
las circunstancias del mercado.

4) La incosteabilidad, de naturaleza temporal, notoria y manifiesta de la
explotacion.

5) La falta de fondos y la imposibilidad de obtenerlos para la prosecucion

normal de los trabajos, si se comprueba plenamente por el patrén

6) La falta de ministracién por parte del Estado de las cantidades que se
haya obligado a entregar a las empresas, con las que hubiese contratado

trabajos o servicios, siempre que aquellas sean indispensables.

1.1.4. - RESCISION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO.

La rescision o disolucion de las relaciones de trabajo de acuerdo a nuestra
legislacion, pueden darse en cualquier tiempo, por causa justificada sin

incurrir en responsabilidad el trabajador o el patrén.
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El patrén puede disolver la relacion de trabajo sin incurrir en responsabilidad

cuando se presente cualquiera de los siguientes supucstos:

a)

b)

c)

d)

c)

Cuando ¢l trabajador o el sindicato que lo recomiende, engarien al
patron con certificados falsos, o referencias que le atribuyan al primero
capacidades, aptitudes o facultades de las cuales carezca, el patron antes
de treinta dias debera hacer uso de 1al potestad, de lo contrario, perdera

sus cfectos.

Cuando dentro de sus labores, el trabajador incurra en faltas de probidad
u honradez, en actos de violencia, amagos, injurias o malos tratos en
contra del patrén o de sus familiares, del personal ejecutivo de la
empresa o contra alguno de sus compafieros, salvo que medie

provocacién o que obre en defensa propia.

Cuando el trabajador ocasione por su imprudencia o descuido
inexcusable atentados contra la seguridad del establecimiento o de las

personas que sc encuentran presentes.

Cuando cometa el trabajador actos inmorales en el establecimiento o

lugar de trabajo.

Cuando el (rabajador revele secretos tecnoldgicos del proceso

productivo de la empresa, en perjuicio de la misma.

En el caso de que el trabajador incurra en mas de tres faltas de
asistencia en un periodo de treinta dias, sin permiso del patrén o sin

causa justificada.



g) En ¢l supuesto que el trabajador desobedezca al patréon o a sus
representantes, sin causa justificada, siempre que se trate del trabajo

contratado.

h) Cuando se niegue el trabajador a adoptar las medidas de seguridad e

higiene laborales que se le impongan.

1) En el caso que el trabajador acuda a sus labores en estado de
embriaguez o bajo la influencia de algin narcotico o droga enervante

usada sin prescripcion médica.

1) En el caso que exista sentencia cjecutoriada que prive al trabajador de

su libertad y que le impida dar cumplimiento a la relacién laboral.

k) Los casos andlogos que produzcan consecuencias similares a las

anteriormente sefialadas,

Tratandose del trabajador, son causas de disolucién de la relacion de trabajo
sin responsabilidad para éste, cuando se presente cualquiera de los siguientes

supuestos:

A. Cuando lo engafie el patrdn respecto de las condiciones de trabajo, esta
causal dejara de surtir sus efectos después de treinta dias de prestar sus

servicios el trabajador.

B. En el caso de incurrir el patrén, sus familiares o su personal directivo o
administrativo en faitas de probidad u honradez, actos de violencia
amenazas, injurias, malos tratos u otros analogos, en contra del

trabajador o de su familia.

C. En el momento en que el patron le reduzca el salario al trabajador.



D). Cuando el trabajador no reciba su salario en la fecha y lugar

convenidos.

£. En el supuesto en que el patrén cause perjuicios en las herramientas o

ttiles del trabajador.

F. Por falta de seguridad e higiene en el trabajo, que de acuerdo a la ley,

deba proporcionar el patron.

G. Si el patron por imprudencia o descuido inexcusable, compromete la

seguridad del establecimiento o de las personas que se encuentren ¢n él.

H. Las situaciones andlogas de consecuencias similares a las anteriotes.

[.1.5. - TERMINACION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO.

Las causales de terminaciéon de las relaciones de trabajo a que se refiere

nuestra ley son:

a) El Mutuo consentimiento de las partes.
b) La muerte del trabajador.

¢) La terminacion de la obra o vencimiento del término o inversion del

capital, de conformidad con lo estipulado en nuestra ley.

d) La incapacidad fisica o mental o inhabilidad manifiesta del trabajador

que le impida realizar el trabajo.

e¢) Por terminacion del contrato colectivo, de acuerdo a lo establecido en la

ley.
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Es importante diferenciar entre causa de rescisién y causas de terminacion de

las relaciones de trabajo.

En los casos de rescisién, estos son provocados por las partes de la relacion de

trabajo y regularmente se presentan por incumplimiento de alguna de ellas.

Las causas de terminacion del contrato en contraparte, tiene su origen ya sea
en la voluntad conjunta de las partes o son producto de causas no imputables a

ellas.

Es importante observar que la Ley Federal del Trabaje indica las causas de

terminacion de los contratos colectivos de trabajo estableciendo las siguientes:

I. Por mutuo consentimiento.
I1. Por terminacién de la obra y

I[II. En los casos del Capitulo VIH del Titulo Séptimo, por cierre de la
empresa o establecimiento, siempre que este Gltimo caso, el contrato

colectivo se aplique exclusivamente en el establecimiento.

1.2. - CONDICIONES DE TRABAJO.

Las condiciones de trabajo son los derechos y obligaciones que tienen los
sujetos de una relacion laboral, nuestra Ley Federal del Trabajo sefiala que las

condiciones de trabajo en ninglin caso podran ser inferiores a las fijadas en
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ellas y deberan ser proporcionales a la importancia de los servicios e iguales
para los trabajos iguales, sin que puedan establccerse diferencias por motivos
de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o doctrina politica, salvo las

modalidades expresamente consignadas en la propia Ley.

[Las condiciones de trabajo implican también, lo referente a las jornadas de
trabajo, ¢l salario, la participacién de utilidades, las normas de proteccion a la

salud v a la vida.

Es importante precisar, que las condiciones de trabajo pueden ser modificadas
tanto a peticion del trabajador, verbigracia, cuando el salario no sea
remunerado (ART. 57 Ley Federal del Trabajo), como por ¢l patron, ejemplo,
cuando ocurran circunstancias economicas que lo justifiquen (consignado en

e} parrafo segundo del mismo articulo).

Cabe destacar que de acuerdo a nuestra Ley, las condiciones de trabajo deben
hacerse constar por escrito cuando no existan contratos colectivos aplicables,
aunque también indica que la falta de éste, no priva al trabajador de los
derechos que deriven de las normas de trabajo y de los servicios prestados,

pues se imputara al patron la falta de esa formalidad.

En el caso de establecer las condiciones por escrito, éste debera contener:

a) Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio del

trabajador y del patron.

24



b} Si la relacién de trabajo es para obra o tiempo determinado o tiempo

indeterminado.

¢) El servicio o servicios que deban prestarse. mismos que deberdn

ptecisarse adecuadamente.
d) El lugar o lugares en donde se va a llevar a cabo el trabajo.
e} La duracion de la jornada de trabajo.

f) La forma e importe del salario, asi como el dia y lugar de pago del

misma.
@) La indicacién de la capacitacion que se dara al trabajador.

h} Y otras que convengan al trabajador y al patron.

1.2.1 JORNADA DE TRABAJO

Nuestra ley considera que la jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el

trabajador esté a disposicion del patron para desarrollar sus labores.

Para algunos autores como el Dr. Baltasar Cabazos, esta definicion es
incorrecta, ya que en realidad la jornada de trabajo es ¢l tiempo durante el cual
el trabajador presta sus servicios al patron o los deja de prestar por causas

imputables a él.

Existe jurisprudencia de los llamados accidentes in tinere, que establece que
el trabajador se encuentra a disposicion del patron desde el momento en que

sale de su casa para dirigirse a su trabajo, lo cual es acertado, y coincidente

25



con la definicién de jornada del articulo 58 de la Ley Federal del Trabajo,
tendriamos que concluir entonces, “...que la jornada de trabajo se inicia desde
¢l momento en que ef trabajador sale de su casa para dirigirse a su trabajo, lo
cual es absurdo pues en tal caso la jornada se incrementaria o se reduciria

seglin la distancia de la casa del trabajador a su lugar de trabajo. »i2

la jornada de trabajo, atendiendo a la prestacion del servicio puede ser

ordinaria, de emergencia y extraordinaria.

JORNADA ORDINARIA: Se¢ refiere al tiempo durante el cual el trabajador

presta sus servicios al patron y que puede ser diurna, nocturna y mixta.

JORNADA DIURNA: Es la comprendida entre las seis y las veinte horas y

su duracion no podré exceder de ocho horas.

JORNADA NOCTURNA: Es la comprendida entre las veinte y las seis horas

y cuya duracion no podra exceder de siete horas.

JORNADA MIXTA: Es la que comprende periodos de tiempo de las
jornadas diurna y nocturna, siempre que el periodo nocturno sea menos de tres
horas y media, pues si comprende mds de tres horas y media, se reputard

jornada nocturna; su duracién maxima es de seis horas y media.

1T CAVAZOS FLORES, Baltasar. El Nugvo Derecho del Trabajo Mexicano. Trillas, México, 1997. pp. 204-
205
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JORNADA DE EMERGENCIA: Es aquella en la que el trabajador presta

servicios distintos para los que fue contratado.

Esta jornada se presta cuando debido a un siniestro o riesgo apremiante hay
peligro para las personas o los bienes del centro laboral, en estos supuestos el
trabajador tiene la obligacion de seguir prestando sus servicios de auxilio a las

personas o los bienes en peligro.

La asistencia que el trabajador preste en estos casos, e¢s un deber de
humanidad, pero ademds es una obligacién juridica y su incumplimiento es de

tal manera grave, que puede dar lugar a la rescision del contrato.

JORNADA EXTRAORDINARIA: Se refiere a la prolongacion del horario o
las horas extras de trabajo, debido a necesidades técnicas o econdmicas que
exigen a2 continuacién del trabajo, durante ese tiempo el trabajador estd a

disposicion del patron.

1.2.2.- DIAS DE DESCANSO Y VACACIONES.

Nuestra legistacion acogié dos instituciones fundamentales para el desarrollo
armonico de la vida laboral para la salud del trabajador y que contribuyera a la
convivencia de éste con su familia, asi como la conmemoracién de

acontecimientos importantes de nuestra historia.
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Conforme a nuestra Ley los dias de descanso son de descanso semanal y ¢l

descanso obligatorio o conmemorativo.

DESCANSO SEMANAL: Existen razones de tipo fisiologicas, familiares, asi
como sociales y culturales,. que motivaron a la declaracién de derechos
sociales al establecer que, por cada seis dias de trabajo deberd disfrutar el

trabajador de un dia de descanso cuando menos, con goce de salario integro.

La Ley establece que en el caso de los trabajos que requieran de una labor
continua, los trabajadores y el patron deberdn fijar de comin acuerdo los dias
en que los trabajadores deban disfrutar su descanso semanal, aunque cabe
sefialar que la Ley procura que este descanso sea el domingo, en esta
situacion, los trabajadores tendran derecho, al menos a una prima adicional de
un veinticinco por ciento sobre el salario de los dias ordinarios de trabajo,

cuando laboren precisamente ese dia.

Asi mismo la Ley exime al trabajador de la obligacién de laborar en su dia de
descanso, si se quebranta esa disposicion, el patron debe pagar al trabajador,
independientemente del salario que le corresponda por su dia de descanso, un

salario doble por el servicio prestado.

DESCANSO OBLIGATORIO: A diferencia del descanso semanal, cuya
finalidad es reparar el desgaste fisico del trabajador, este descanso le concede
a los trabajadores la oportunidad de celebrar pasajes historicos de

trascendencia nacional o para la propia clase trabajadora,
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Los dias de descanso obligatorio son: 1° de enero, 5 de febrero, 21 de marzo,
1°y 5 de mayo, 16 de septiembre, 20 de noviembre, 1° de diciembre de cada

seis aflos y el 25 de diciembre.

Respecto a las vacaciones nuestra ley contempla esta figura que se da como
una conquista mas del sector laboral y que tiene como objeto el ser una
prolongacién del descanso semanal y que permite al trabajador salir de la
rutina del trabajo posibilitando su vida familiar y social, ademas de darle la

oportunidad de incrementar su capacidad productiva.

Contempla la Ley que los trabajadores que tengan mds de un ailo de servicios
disfrutaran de un periodo anual de vacaciones pagadas, que en ningin caso
podra ser inferior a seis dias laborables y que aumentara en dos dias

laborables, hasta llegar a doce, por cada afio subsecuente de servicios.

Después del cuarto afio, (sefiala la tabla para esos efectos marcada en el
articulo 76 de la Ley en comento) dicho periodo se aumentara en dos dias por
cada cinco afios de servicio, es decir, que es necesario que transcurran 5 afios a
partir del cuarto afio para que los trabajadores tengan derecho a catorce dias

de vacaciones.



La tabla vacacional referida anteriormente, establece que los periodos
vacacionales seran: para el primer afio de servicios 6 dias, por el segundo &
dias, por el tercero 10 dias, del cuarto al octavo 12 dias, por el noveno 14 dias,
el décimo at décimo primero 14 dias y del decimocuarto en adelante 16 dias

de vacaciones.

Por lo que hace a los trabajadores que prestan servicios discontinuos y los de
temporada, la propia Ley establece que éstos tendran derecho a un periodo de

vacaciones anual, en proporcion al numero de dias trabajados en el afio.

A fin de evitar el canje del periodo vacacional por una remuneracién, el
legislador estableci6 que las vacaciones en ninguna forma podran
compensarse con una remuneracion, solamente si la relacion de trabajo
termina antes que se cumpla el afio de servicios, el trabajador tendra derecho a

una remuneracion proporcionada al tiempo de servicios prestados.

Finalmente comentaremos que, a efecto de que los trabajadores disfruten de
su periodo vacacional, el legislador estim6 que éstos tendrdn derecho a una
prima no menor del veinticinco por ciento sobre los salarios que les

correspondan durante el periodo vacacional.

1.2.3. - EL SALARIO

Entendemos que salario es la remuneracion que esta obligado a pagar el patron
al trabajador por su trabajo y que puede fijarse por unidad de tiempo, por

unidad de obra, por comision, a precio alzado o de cualquier otra manera.



El salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador

por su trabajo.

De lo anterior se desprende que el salario se integra de prestaciones en dinero
y prestaciones en especie, entendiendo a las primeras como la cantidad en
moneda de curso legal que el trabajador recibe y las segundas representadas

por los bienes y servicios que el trabajador reciba.

1.3. - DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES Y
PATRONES,

Para lograr un equilibrio armonico entre los factores de la produccion,
nuestra Constitucion Politica sefiala en su articulo 123 y la Ley Federal Del
Trabajo en los articulos 132 al 135 una serie de derechos y obligaciones tanto

de trabajadores como de patrones.

1.3.1. - OBLIGACIONES DE LOS PATRONES.

De acuerdo a la tesis del maestro Mario de la Cueva las obligaciones de fos

Patrones * ...se pueden agrupar de la siguiente manera:

a) Las obligaciones inherentes o dertvadas de la prestacion del trabajo,

mismas que se agrupan en:



La llamada obligacion de proporcionar trabajo.
La obligacion de recibir el producto dél trabajo.
La obligacion de proporcionar los instrumentos y Otiles de
rabajo.
I.a obligacién de coadyuvar a la guarda de los instrumentos o
(tiles de trabajo propiedad del trabajador.
b) Las obligaciones educacionales.
Las obligaciones educacionales en general y
l.as obligaciones de capacitacion.
¢) Las obligaciones de prevision social.

d) Las obligacioncs llamadas sindicales ...” B

1.3.2. - OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES.

Las obligaciones del trabajador son la prestacion del servicio y otras que son
inherentes o derivadas de ella. El trabajador debera cumplir las disposiciones
de las normas de trabajo que le sean aplicables, en particular, las dictadas por
el articulo 134 de Nuestra Ley que sefiala lo relativo a dichas obligaciones de
los trabajadores, en tanto que el articulo 135 de la misma Ley sefiala las

prohibiciones que tienen Jos mismos durante el desempefio de su trabajo.

¥ DE LA CUEVA. Mario. Op. Cit. Pp. 399-402
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Considero que practicamente todas las figuras juridicas hasta ahora
enunciadas y plasmadas en la Ley Federal del Trabajo, promulgada en 1931
por el entonces Presidente de la Republica el Ing. Don Pascual Ortiz Rubio,
deberian constituir 1a naturaleza de la basqueda por que las relaciones obrero-
patronales de los mexicanos que emigran en busqueda de mejores
oportunidades de empleo, (principalmente a los Estados Unidos de
Norteamérica) sean legisladas y consignadas como garantias sociales en todo
orden juridico, en efecto, no hay norma juridica que resista el paso del tiempo,
lo que la obliga a adecuarse a los vaivenes de los movimientos sociales,

econdmicos y claro csta migratorios.

Es necesario tomar en cuenta que desde hace varias décadas las personas de
«__origen mexicano han constituido mas de la mitad de la poblacién hispana

en los Estados Unidos.”"

Llegan por aire, tierra y mar, pero la gran mayoria “... cruza la frontera entre

Meéxico y Estados Unidos a pie o en vehiculos particulares. "

E! gran iman que los atrae es un salario en dolares, al illegar son sujetos de
impuestos que pagan mediante retenciones automaticas sobre las néminas, con
registros apdcrifos, constituyendo asi ingresos para el gobiemo federal, pero
los servicios que reciben, como educacion y servicios de salud son escasos, de
mala calidad sin tomar en cuenta que en materia laboral cualquier ayuda les es
negada por su condicién de ilegales, y aun cuando llegan a resolver su

situacion migratoria son victimas de la discriminacion.

14 | gV[NE, Elaine. Op.Cit.,p.58
" idem.
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES HlST()RlCOS DE LAS RELACIONES
DIPLOMATICAS.

Las relaciones diplomaticas que mantenemos como Estado Mexicano tienen
su origen en ¢l nacimiento de los Estados modernos a partir del siglo XVI, las
hemos desarrollado practicamente como todos los Estados reconocidos,
adoptando hoy en dia, incluso las tendencias amistosas en nuestro actuar,
como el respeto a la libre determinacion de los pueblos y la no intromision en
la vida intcrna de los Estados, buscando asi el reconocimiento y respeto mutuo

con el resto del mundo.

Sin embargo, en el desarrollo de estas relaciones con otros Estados, la
proteccion de los trabajadores mexicanos en el extranjero ha sido un tema que
no ha estado a la altura de lo que ellos como trabajadores representan para
México, al constituirse como una importante fuente de divisas para el pais, sus
derechos laborales son apenas reconocidos, 1o que es mas “En el caso de los
ilegales mexicanos para evitar ser deportados, crean identidades falsas, lo que
constituye una falta mas en su contra cuando eventualmente son escuchados
en juicio, dificuliando asi fa labor de proteccion consular para el

. . |6
reconocimiento de sus derechos laborales.”

% GOMEZ ARNAU. Remedios. México ¥ la proteccion de sus nacionales en Estados Unidos {Centro de
Investigaciones sobre Estados Unidos de América).1* ed. UNAN.1999.p.123
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Veamos la evolucion historica de las relaciones diplomaticas que ha tenido
nuestro pais con el resto del mundo, partiendo desde el origen de ellas

misimas.

2.1. - GRECIA.

Las relaciones internacionales, en la antigua Grecia, tomaron diversas formas,
en su evolucion conociendo varios tipos de organizacion social que fueron

sucediéndose.

El uso del término relaciones internacionales por los tratadistas no es
uniforme, algunos utilizan esta expresiéon y la de politica internacional de
modo distinto, si bien la mayoria cree conveniente usar politica internacional
para aplicarla a las relaciones internacionales como un concepto mas amplio,
los que asi piensan consideran a la politica internacional, la economia
internacional, las comunicaciones internacionales, ¢l derecho internacional y

la guerra internacional como subcategorias de las relaciones internacionales.

Por su parte, una apoyandonos en una definicién enciclopédica especializada,
encontramos que “Las relaciones internacionales forman una actividad
humana a través de la cual personas pertenecientes a mas de una nacion, de
modo individual o colectivo, entran en relacion. Las relaciones internacionales
se entablan bien por el contacto directo entre los interesados o bien de manera

. . 17
indirecta.”

17 Enciclopedia Internacionat de las Ciencias Sociales. T. IX. Aguilar Espafla. 1997.p. 188,
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LY
En el inicio de las relaciones entre individuos de diferentes comunidades o

comunidades entre si, surgieron diferendos notables, en efecto “En la sociedad
primitiva a los extranjeros se les consideraba peligrosos e impuros, cuando
Basilio 1l envié embajadores a negociar con los selyucidas turcos, se les
sometio a purificacion con el fin de exorcizar toda influencia dafiina,
quemando incienso, tocando sus panderos y tratando mediante todas sus

. . . . - 18
magias conocidas de curar los peligros de la infeccion.”

En la antigiiedad ese tab( contra los extranjeros cstaba muy arraigado , con el
fin de disminuir esta severidad surgi6é la costumbre de asignar privilegios
diplomaticos a un funcionario especial, el heraldo de la tribu o ciudad, quien
era asignado por autoridad semi-religiosa y colocado bajo la proteccion

especial del dios Hermes.

El dios Hermes simbolizaba para los antiguos las cualidades del encanto, la
astucia y la trampa, cuenta la leyenda que el mismo dia que nacid, robd
cincuenta cabezas de ganado a su hermano Apolo y después de esconder las

vacas en una cueva se volvié a dormir tranquilamente en su cuna.

Zeus celebrd con mucha admiracién esa prueba de habilidad de Hermes y le
emple6 desde entonces en la ejecucion de las misiones diplomaticas mas
delicadas entre ellas el asesinato de Argos. Los Griegos consideraban a
Hermes como el patrono de los viajeros, comerciantes y ladrones. A él deben
los heraldos el vigor de su voz, su rapidez y la capacidad de retencion de su

memoria.

¥ IYiccionario Enciclopédico Saber. T 11, México. 1990. p. 1013,
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La figura mas remota de las relaciones internacionales de paz y del derecho
internacional de Grecia fue la proxemia u hospitalidad. “La proxemia existia
entre individuos, gentes, tribus y ciudades-estados, el individuo de una ciudad
(proxene) prestaba sus servicios y acogia tanto a los ciudadanos particulares
como a los enviados de otra ciudad y se les encomendaba proteger los
intereses de la ciudad, aceptando un compromiso moral de actuar como

mediador entre ellas y las autoridades de su propia polis.”"

A su vez, en la polis con la cual el proxene estaba relacionado “...gozaba de
ciertas preferencias respecto de otros extranjeros, que se reflejaban en
concesiones de tipo comercial, en materia de impuestos, en preferencias ante

los tribunales ademas de todo género de privilegios honorificos.””

Las anfictionias eran instituciones internacionales de la misma época de la
proxenia, y eran otorgadas a asociaciones religiosas surgidas alrededor de un
dios particularmente adorado, generalmente estaban conformadas por tribus
gue vivian cerca del templo sin importar el parentesco que guardaban entre

ellos.

En su origen, las anfictionias se ocuparon de sacrificios y fiestas en honor de
su dios, de la defensa del templo y de los tesoros que preciosamente se
guardaban, resultado de las aportaciones individuales y sociales o de castigos

impuestos a la gente que violaba las costumbres sagradas.

" Diccionario de Derecho Romano. 4* ed. Reus, Espafia, 1982.p.327
 [bid..p.328




Posteriormente en el siglo IV a.C. aparece un nuevo grupo de delegados, los
pilagores, representantes politicos de los Estados federados. A través de los
pilagores y los hieromnemes, las ciudades integrantes de la anfictionia se
prestaban juramento unas a otras y aceptaban determinados compromisos

respecto de los anfictiones.

Se lego a reconocer que en virtud de las relaciones existentes entre las
ciudades-estados reconocidas , v en virtud de su caracter de diplomaticos,
“«  éstos no podian ser tratados y ajusticiados simplemente apelando a la
aplicacién dec la ley, sino que el ordenamiento aplicable debia contener
implicitamente situaciones que les favorecieran, por encima de los intereses

. . ) . 21
nacionales inmediatos, en atencién a su estatus.”

2.2- ROMA.

Al finalizar la segunda Guerra Punica, del 264 a C., Roma inicié un periodo
historico, durante el cual se proclamé a si misma soberana del mundo, a partir
de entonces, sus relaciones con las otras ciudades-estados ya no se basaron
sobre la independencia y la igualdad reciprocas, los griegos heredaron
tradiciones y preceptos a los romanos, que no tenian la cualidad para el arte de
la negociacion y durante tos miltiples siglos de su supremacia, sus métodos
fueron los del legionario y el del constructor de carreteras mas que

diplomético.

2 1bid.p.329
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El pueblo romano, con tradiciones ¢ instituciones juridicas propias, contaba
con un colegio de sacerdotes llamados feliciales que tenian encomendado

A . - 22
“,..guiar sus relaciones con los pueblos extranjeros.”

El colegio dc sacerdotes aplicaba el ius fetiale, en virtud del cual podian
declarar la guerra o hacer la paz, concertar tratados de alianza, amistad y
demandar reclamaciones. Mas tarde cambié su nombre por el de *...ius belli ac
pacis... derecho a declarar la guerra y concertar la paz, que correspondid a

Roma. ™

Los romanos adoptaron reglas especiales sobre los problemas de la guerra y la
paz, esta clase de conflictos era considerada una institucioén juridica y se

basaba en cuatro situaciones:

1. Violacidn de los territorios romanos.
Violacion a la integridad de los embajadores.

Violacion de los tratados.

hanl el

Ayuda de un Estado enemigo de los romanos a un adversario en

guerra.

La guerra no podia iniciar si el Estado contendicnte habia otorgado una
garantia. Los feciales eran enviados a pedirla, si la garantia era negada uno de
los sacerdotes declaraba la guerra arrojando una lanza desde la frontera
romana al territorio extranjero, la pugna llegaba a su fin por medio de un

tratado de paz, por rendicién o por conquista.

2 Ibid., 330
B 1bid.,331
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El origen de la palabra diplomacia deriva del verbo griego doploo que

significa plegar.

En la época del Imperio Romano, todos los documentos, pasaportes,
salvoconductos o pases para circular por las carreteras romanas iban impresos
sobre placas dobles de metal, plagadas y cosidas entre si en forma especial,
esos permisos metalicos se llamaban diplomas, afios mds tarde el vocablo
diploma se amplié para designar documentos oficiales aunque no fueran de
metal, especialmente los que conferian privilegios o contenian acuerdos con

comunidades extranjeras.

El nacimiento y desarrollo del ius naturale origind una nocién de ciertos
principios que hoy en dia llamariamos conducta internacional, este sugiere una
idea fundamental de “...derecho aplicable a todas las razas y en todas las

circunstancias...”**

Lo que nos hace ver que existia la firme intencion de respetar y adquirir

compromisos de caracter internacional.

Los tratados que fueron signados en ese entonces contenian el recurso de

arbitraje y la observacion de los convenios se basaba cn la palabra empefiada.

Mas adelante el derecho romano cayé bajo la influencia de la doctrina
cristiana; la teoria del derecho natural, tal como era aplicado por los juristas

romanos ante las naciones sometidas sufrio una transformacion esencial.

 Ibid,,p.333
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La ley de Dios adquirié para los cristianos prioridad sobre la ley humana, al
constatar con el transcurso de los afios las invasiones de los barbaros, los
hombres recordaban a Roma como el simbolo de la ley y el orden y se creyd
que para llegar al establecimiento definitivo de la paz entre los pueblos era

necesario las bases de una autoridad tnica y unificadora.

Al mismo tiempo, el cristianismo anuncio la superioridad espiritual det mundo
de occidente y su jefe el Papa le ofrecio su ayuda al nuevo emperador, para el
cumplimiento de una tarea en la cual ya otros habian [racasado; la fuerza
organizada de la iglesia, que podia franquear a su modo las fronteras
nacionales, ayudaria al fortalecimiento de la ley de la que dependia la

salvacion de la sociedad.

El emperador tenia el poder temporal para dominar a los rebeldes y para
obligarlos a la obediencia de los preceptos de la ley. El Papa, por su parte
representaba el poder espiritual, que reforzaria la observancia de los principios
comunes a la moralidad que sustentaba la esencia de la ley, asi se formé el
Sacro Imperio Romano, “...dentro del cual la paz seria mantenida gracias a la

cooperaci6n de las autoridades temporales y espirituales.””

“El Papa Leén XII coroné como emperador romano a Carlomagno, lo que
hizo que surgiera un nuevo imperio, pero cuyo poder politico estaba
compartido por dos drganos: El Emperador como jefe temporal y ei Papa

como jefe espiritual.”*

 Ibid.,p.340
% EENWICH, Charles. Derecho Internacional. 3* ed. Trad. Marfa Eugenia 1. De Fichian, Omeba, 1993. p11,
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Las facultades que Roma reconocia a los puebios conquistados por sus
gjéreitos tenian caracter de concesion transitoria, “...eran administrados por las
autoridades que ella habia designado y sélo podian desempefiarse en sus

. 27
cargos en tanto Roma no considerara revocarlos.”

Llego a establecerse en Roma, “...que las controversias entre los extranjeros se
solucionarian mediante la constitucién de colegios de arbitros denominados,
recuperatores, compuestos por ciudadanos romanos que se encargaban de
juzgar dichas controversias ex aequo et bono (segin lo equitativo y bueno,

: 28
ante ia ausencia de la ley.”

Al fin de la época Romana surge el praetor peregrinus (una especie de consul)
que también se encargaba de las controversias entre extranjeros, o entre
extranjeros y romanos, pero aplicando el ius gentium (sistema de normas que
se aplicaba dentro del Imperio Romano y que comprendia principios juridicos
de varios pueblos, ademés de reglas consuetudinarias relativas al comercio) a

diferencia del ius civile que era exclusivo de los ciudadanos romanos.

2.3.- ESPANA -

“A partir del siglo V y en coincidencia con el debilitamiento del Imperio

Romano, empieza a aceptarse que la representaciéon de los extranjeros sea

asumida por magistrados escogidos de entre ellos mismos.”*

3 bid.,p.13
% piceionario de Derecho Romano, Op. Cit. 337
¥ EENWICH, Charles, Op.cit.p.15
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En la Edad Media sélo existen formalmente dos poderes: el emperador y el
Papa, las fronteras del Imperio son invadidas por tribus barbaras. El
Emperador por su parte reparte la tierra entre los principales nobles, creando
asi feudos que habrian de constituirse en ntcleos de poder. En el siglo IX
comienzan a surgir las ciudades a partir de centros comerciales y de
produccion artesanal, que paulatinamente se independizan de los sefiores

feudales.

A diferencia del Imperio Romano en donde el poder estaba centralizado, en la
Edad Media hubo dispersion del poder politico y regionalismo, los jefes

regionales llegaban a disponer incluso de ejércitos propios.

El principio de la territorialidad de la ley emana del sistema feudal, el cual se
robustece con la integraciéon de estados medievales que representan la
consolidacion del poder real frente al de los diversos sefiores feudales que

componen cada uno de los reinos.

“A principios del siglo XIV, en los principales estados medievales como
Francia, Escocia, Inglaterra, Irlanda, Castilla y Aragdn ( que se unificaran para
constituir Espafia con posterioridad) fue ganando terreno la idea de la

’ 30
soberania...”

Es Francia quien proclama la independencia absoluta de los distintos Estados,
otorgandoles asi el derecho supremo de legislacion y gobernacion dentro de su
territorio, derecho de entrar en alianzas y concluir tratados y derecho a la

legitima defensa en forma de guerra.

* Ibid.,p.20
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En la época feudal, se encuentran ya algunos elementos primarios de la
relacién entre Estado y ciudadano e incluso algunas funciones que podrian
considerarse como de proteccion por parte del Estado, aunque no hay

evidencia que esa proteccion se refiera a derechos laborales.

El antecedente mas remoto de la figura del consul que conocemos hoy en dia,
y de la actual actividad de proteccion consular, se da con la independencia de
las ciudades italianas, éstas comenzaron a enviar al exterior; previo
consentimiento del soberano extranjero, magistrados propios con competencia
para juzgar, con base en su propia ley, asuntos civiles y penales en los que
tomaran parte sus ciudadanos. “...Venecia (en 1060}, Génova {(en 1204),
Montpellier (en 1243) y Narbona (en 1340) envian a Constantinopla a dichos

. . 3
magistrados o consules.” !

Es al finalizar 1a Edad Media (ss.V al XV) y comenzar lo que ahora se conoce
como Edad Moderna (ss. XVI al XVIII), cuando el concepto de Estado es
realmente revivido y transformado, nace entonces la nocion de proteccion de

nacionales en el exterior.

Los navegantes espaiioles que por su cuenta emprendian la ruta hacia Génova
eran presa de los piratas portugueses. La pirateria fue combatida por Fernando
e Isabel los reyes catolicos espafioles y por medio de una ley sc derogaron
todas las patentes de corzo otorgadas poniendo graves penas a los piratas, lo
que eliming la pirateria. Castellanos y Catalanes atacaron a los corsarios
extranjeros tratando de lograr por via diplomitica la reparacion e
indemnizacién de los dafios y perjuicios ocasionados por la violencia que

empleaban los piratas.

' Ibid.p.35
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El rey Femando ¢l catdlico, exigio de las autoridades de Génova que
confiscaran los bienes de los corsarios que los atacaban provenientes de esos
lugares, pues de lo contrario, se incautarian las propiedades genovesas en
territorio catalan, fueron muy importantes esas gestiones diplomaticas, por su
parte el gobierno portugués desalentd los ataques de piratas'y accedio a los
reclamos del propio rey, indemnizando parcialmente lo sustraido, este hecho
dio un gran paso en las relaciones entre Espafia y Portugal, logrado a través de

las gestiones diplomaticas de la época.

Resulta importante definir y delimitar las relaciones diplomaticas de las
consulares, que crean obligaciones y facultades de Derecho Internacional que
se aplican a través de los 6rganos formales creados para tal efecto (embajadas

L1

y consulados) entre aquellos Estados que las mantienen. En efecto, “..las
relaciones diplomaticas estén reguladas por el Derecho Internacional, por lo
que hace a sus aspectos formales de su establecimiento, desarrotlo y
extensién, y en su mismo contenido, mientras que las relaciones consulares
tienen esencialmente un caricter de Derecho Interno, aunque igualmente
derivan de principios generales de Derecho Internacional y sus aspectos
formales estan regulados por sus normas.”

El sefialado autor refuerza la idea anterior precisando, “La proteccion consular
y la diplomatica se encuentran estrechamente vinculadas y forman parte de un
concepto Unico de la actividad de proteccién que un Estado puede ejercer a
favor de sus nacionales cuando se encuentran o tienen intereses en el

s 33
exterior.”

31 SEARA VAZQUEZ, Modesto. Derecho Internacional Publico.5* ed. Pornia. México, 1992 p.18
B 1dem.,p.20
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El estudio de las relaciones diplomaticas de un Estado, hace mencién de los
acontecimientos mas importantes que han sucedido en {a historia, asi como de
las actividades desarrolladas por algunos estadistas de prestigio, ahora bien, el
analisis de la teoria de las relaciones diplomaticas y politica exterior de un
Estado, nos lleva a sefialar los instrumentos que un pais tiene para alcanzar sus

abjetivos en esa materia.

Hoy en dia se acepta por dirigentes politicos y estudiosos de las relaciones
diplométicas, que un Estado, sin importar cual sea su posicion en la sociedad
internacional, cuenta con dos medios para alcanzar sus objetivos en politica
exterior, los pacificos y los violentos. Ambos medios tienen su formacién mas
concreta en la diplomacia y en la guerra, es decir, en la negociacion y en la

fuerza.

Al constituir una enorme influencia en la diplomacia que desarrollaria México
mas adelante, es que resulta importante detenerse a examinar la manera en que
se instrumentd en Espafia la base de lo que serian los 6rganos de gobierno

encargados de las relaciones exteriores.

Decidir que instituciones han de dedicarse a las relaciones exteriores compete
a la Constitucion de cada Estado en particular, ¢l Derecho Internacional y la
costumbre son elementos que sirvan para precisar mas exactamente cuales son

éstos organos y qué funciones especificas tienen.

Los Estados cuentan con sus propios organos de gobiemno, que se caracterizan
por su capacidad de atribucion al gobierno, toda vez que los actos realizados
por ellos tienen un caracter general, desde el punto de vista de la materia de

sus actuaciones, como del ambito territorial en el que pueden desarrollarse.
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“En Espafia los organos encargados de las relaciones internacionales estin

representados por tres instituciones:

¢ El jefe de Estado.
s El Presidente de Gobierno y

e [l Ministro de Asuntos Exteriores.”™*

A ellas pueden asociarse otros ministros de Gobierno, cuando los asuntos a
tratar sean competencia de sus departamentos, tienen una funcién basicamente

de politica exterior.

Por el bien de la sociedad internacional, es que los Estados, entre los que se
encuentra Espafia reconocieron a través de los acontecimientos historicos a la

diplomacia como el medio més idoneo para mantener relaciones entre si.

Estos medios diplomaticos se agrupan en los que se denominan *...0rganos

S 3s
periféricos.”

De la accion exterior del Estado, cuya capacidad de atribucidn al Estado de los
actos realizados por ellos estd limitada, unas veces en cuanto a la materialidad
de las actuaciones que le son encomendadas y otras en cuanto al dmbito

espacial en el que pueden actuar.

Las funciones ejecutivas consisten en la puesta en practica o en el logro de
objetivos, previstos por los érganos centrales de gobierno, en las diferentes

areas geograficas en los que esa accion se desarrolla y estén integradas por:

3 PEREIRA., Juan Carlos. ¥ Clemente Angel Rclaciones Diplométicas entre Espafia y América.4® ed.
Mapfre. Espafia. 1992, p.82
* Ibid..p.84

47



a) Misiones diplomaticas permanentes y delegaciones para el desarrollo de
las relaciones bilaterales.

b) Oficinas consulares.

¢) Instituciones y servicios de la administracién del Estado en el

extranjero.
ILas cuales tienen a su cargo las siguientes funciones:

A. Negociar los tratados, convenios internacionales y demas acuerdos con
Estados.

B. Representar a los mas altos poderes del Estado al que pertenecen.

C. Informar a los 6rganos centrales de todo aquello que sucede en el
Estado ante el cual estdn acreditados.

D. Proteger los intereses y a las personas conacionales que se encuentren

permanentemente o de forma transitoria en el territorio de otro Estado.

A principios del siglo XIII, Espaiia acogid dos tendencias en relacién con la
funcién diplomatica, la primera es la nacionalizacién del personal y la

segunda, la divisién en categorias de los integrantes del servicio exterior.

Un decreto del 14 de marzo de 1884 y el reglamento de 1851 estabiecieron la
manera de examinar a los aspirantes a la carrera diplomatica, las actividades
consulares se fueron regulando a través de disposiciones orgénicas y

regiamentarias.
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Después de la primera Guerra Mundial y hasta el comienzo de la Guerra Civil
Espafiola, tanto las relaciones internacionales como la politica exterior de
Espafia se transformaron notablemente “...por el impacto de sucesos como la
formacion de la Sociedad de las Naciones o la aparicién de gran nimero de
nuevos Estados, asi como por la aplicaciéon a la vida internacional de
principios como los de diplomacia abierta, al pacifismo, la seguridad colectiva

o la importancia que adquirié la diplomacia multilateral, "

En este sentido, la presencia de Espafia en el extranjerc aumentd
cuantitativamente y cualitativamente, la preparacién de los funcionarios se

mejord con la creacién de la Federacion de Estudios Internacionales.

El estallido de la guerra civil provocd el retiro de un gran niimero de
diplomaticos y cénsules, acreditados en los diferentes Estados con los que
Espaiia mantenia relaciones diplomaticas, en 1938 mantenia (nicamente
abiertas nueve embajadas (5 en América), 20 legaciones, 13 consulados
generales y 35 consulados. Esta seria una etapa de transicion decisiva e

importante en la evolucion del servicio exterior espafiol.

Durante la guerra civil espafiola se fue elaborando un pensamiento y una
accion determinada dirigida al continente americano en lo concerniente a las
relaciones diplomaticas. En efecto la situacion tensa al interior del pais se
reflejaba en su politica exterior, los contactos con el exterior eran escasos y
muy limitados, restringiéndose a una presencia apenas percibida por fa

comunidad internacionat.

% Ibid.,p.88
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La integracién parcial de la Espafia de Franco en la sociedad internacional
hizo también que el nimero de representaciones y delegaciones en organismos
internacionales se fuera acrecentando. La creacion de la Direccion General de
Asuntos Consulares el 16 de julio de 1949, dio pauta a un proceso de
promocién de la carrera consular, para la mejora de la seleccion, formacion y
preparacion de los diplomaticos espafioles, a través de la escuela diplomitica y
por otro lado, la adaptacion que sufren los organos de las relaciones
diplomaticas espafiolas a la reglamentacion establecida por los convenios de

Viena sobre Relaciones Diplomaticas (1961) y Relaciones Consulares (1963}).

El primero de los Estados con los que Espaiia sostuvo relaciones diplomaticas,
en el continente americano fue México tras su independencia. El 28 de
diciembre de 1836 se firmaba el Tratado de Paz y Amistad, que se ratifico, un
afio después, por su parte la representacién mexicana en la capital espafiola, se

constituyo con caracter permanente en 1840.

La II Repiblica espafiola elevo las legaciones a la categoria de Embajadas, la
adopcion fue aceptada por el Gobierno espafiol el 11 de mayo de 1931, por su
parte el Gobierno mexicano adoptaria la misma medida el 12 de mayo de ese
mismo afio, lo que implico no haber reconocido el régimen de Franco, al que
criticaron en todos los foros internacionales, manteniéndose relaciones y

reconociendo 2l Gobierno republicano en el exilio hasta 1977.%7

Tras ese largo periodo, el 28 de marzo de 1977 México y Espana
reestablecieron relaciones diplomaticas, a pesar de haber estado suspendidas

las relaciones entre los dos pueblos, ambos gobiernos las consideraron

37 Gran Enciclopedia Larousse. T. X111 Planeta, Espafia. 1990. p. 6436.
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importante el reinicio, como se pudo comprobar en su rapido enviado de

emisarios diplomaticos que las aseguraran.

Habiendo iniciado relaciones diplomaticas Espaiia con el resto de los Estados
del continente americano, éstas se elevarian a representaciones de categoria
de embajadas hasta el siglo XX. En el caso de Chile seria en 1927, en
Venezuela 1949 y Colombia en 1950. En esta ultima etapa s¢ da la
globalizacion de las relaciones, cerrando asi el proceso de restablecimiento de
relaciones diplomaticas, establecimiento de oficinas consulares y embajadas

entre Espafia ¢ Ibero América.

2.4. - MEX1CO.

“El problema de la existencia del derecho internacional en el Meéxico

precolonial es fundamentalmente de definicién...”*®

Si consideramos que el derecho internacional es un sistema normativo
destinado a reglamentar las relaciones internacionales entre Estados, es decir,
en el concepto moderno de Estado. Obviamente no podria hablarse de derecho
internacional en el México precolonial, puesto que aquel derecho no regulaba

relaciones entre Estados en el sentido moderno.

Ahora bien, si por derecho internacional se entiende el derecho que regula
relaciones entre colectividades politicas y distintas, entonces no hay duda que,

puesto que “..en el México precolonial habia colectividades politicas

% SEARA VAZQUEZ, Modesto. Op. Cit. p. 11
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independientes y habia relaciones entre si mismas, tenia que haber un derecho

. . . . 9
internacienal, un derecho que rigiera esas relaciones.”

En efecto las instituciones vigentes en esa época resultan comparables con las
figuras y autoridades modernas del derecho internacional, con las que

existieron en la Grecia antigua o en la época del Imperio Romano.

En virtud de la evolucion del Estado moderno, tal como o conocemos hoy, es
que debemos aceptar que el México precolonial contaba con figuras que
respondian a sus necesidades para relacionarse como comunidad en esa época
precisamente, figuras que fueron evolucionando y que tomaron como ejemplo
y fuerte influencia la diplomacia Espafiola tratada en este capitulo con
anterioridad, dando como resultado las relaciones diplomaéticas que ha

desarrollado y ejerce el Estado mexicano hoy en dia.

Hecha esta aclaracion se enumeraran algunas de las mas importantes
instituciones de derecho internacional existentes en el periodo precolonial:
Los Tratados, son conocidos en el México precolonial, como lo demuestra la
celebracion de acuerdos sobre los més variados objetivos, entre las distintas

comunidades independientes.

Uno de los convenios mas interesentes era el relativo a la llamada Guerra
Florida o Xochiyayotl, que ofrece la singularidad de que era un tratado para

realizar la guerra, es decir, lo contrario de los acuerdos de voluntades de paz.

¥ Ibid., p.13
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Ciertamente este tratado lo celebran por una parte Tlaxcala, Cholula,
Hucjotzingo y por otra parte Tenochtitlan, Texcoco y Tlacopan,
comprometiéndose a realizar la guerra en determinadas ocasiones, con el fin

de poder obtener prisioneros para sus ceremonias religiosas.

Existia una figura semejante a una embajada o representacion que se enviaba a
las comunidades vecinas con distintos fines, como la declaracion de la guerra,
sin embargo en la mayoria de los casos eran encargadas de la preparacion de

acuerdos con fines comerciales.

Por lo anterior, esas representaciones no tenian el sentido de una embajada
como la conocemos hoy en dia, pues se mezclaban o confundian los oficios
diplomaticos con las misiones puramente comerciales, lo que restaria a esos
representantes el cardcter de un diplomatico en el sentido moderno. Ademas
estos representantes llegaban a desarrollar actividades de espionaje para
percatarse de los recursos de sus contrincantes en vistas de posteriores

acciones bélicas.

En definitiva las caracteristicas tipicas de la diplomacia de la época moderna
« _era desconocida en el México precolonial, como lo era también en las

antiguas civilizaciones europeas y asiaticas.”*"

La guerra es una de las instituciones mds ricas en normas internacionales en el

México precolonial.

0 [bid. p.24



La declaracién de guerra correspondia al maximo jerarca , quien decidia tal
manifestacién en una reunién con los ancianos y con la gente de combate.
Habia una serie de formalidades para la enunciacion, solia enviarse una
delegacion con obsequios al pueblo al cual se queria declarar la guerra, ese
grupo exponia los motivos de la proyectada guerra y entonces podian suceder
dos cosas o bien que aquel pueblo se limitaba a recibir 1os regalos y despedir
a la delegacién con lo cual la guerra quedaba declarada o bien recibia los
presentes y aceptaba el idolo que representaba la delegacion en visita, para
colocarlo en sus templos dando también otros obseguios a Ia delegacion, que

regresaba a su pais con csas nuevas ofrendas y asi se conjuraba la guerra.

La finalidad de la guerra no era forzosamente la conquista, es decir, la
adquisicion de territorios, si no que, una vez que un pueblo era vencido,
quedaba obligado a pagar determinados tributos, la imposicion ‘de
contribuciones era entonces la finalidad principal y la consecuencia normal de

la guerra.

Estas instituciones muestran la existencia de un derecho internacional, tedo io
rudimentario que se quiera, pero con caracteristicas que recogen muchas

instituciones modernas del derecho intemacional, como veremos.

La consolidacién de los Estados modernos en el siglo XVII, traera como
consecuencia la publicacion en 1625 Hugo Grocio de su obra, Del Derecho de

la Guerra y paz, por lo que se le considera el padre del Derecho Internacional.

La obra de Grocio *...trata de encuadrar a la guerra en un marco de normas

juridicas y es la culminacién de una constante preocupacion entre los tedlogos
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y juristas que lo precedieron por regular un aspecto fundamental de la realidad

. . 41
internacional: la guerra, entre los Estados.”

Sin embargo, sélo puede hablarse del Estado mexicano en el sentido moderno
a partir de la independencia del Imperio Espafiol, es decir, a partir de 1821,
cuando la comunidad Internacional lo reconoce como pais; al estudiar a la
nacion mexicana y la evolucion constitucional de que es objeto, hay que
referirse primeramente a la Constitucion de Apatzingan del 4 de octubre de

1814, que ne llegé 2 tener aplicacidn.

Conseguida la independencia, el 27 de septiembre de 1821, se piensa en la
elaboracion de un ordenamiento constitucional y asi se llega al acta

constitutiva de la federacién mexicana de 31 de enero de 1824,

Posteriormente se elabora la Constitucion Federal de los Estados Unidos

Mexicanos, el 4 de octubre de 1824.

El 30 de diciembre de 1836 son promulgadas las llamadas Siete Leyes
Constitucionales, el 12 de junio de 1843 se elaboran las Bases de
Organizacion Politica de la Republica Mexicana, vendra después una nueva
Constitucién el 5 de febrero de 1857 y asi llegamos a nuestra actual

Constitucién de 1917.

En esta Gltima, uno de los logros mas importantes que llegd a plasmarse

fueron los derechos laborales, consagrados en el articulo 123 Constitucional,

11 HAROLD, Nicolson. La Diplomacia. 2* ed. Trad. Adolfo Alvarez Boylla, Fondo de Cultura Economica,
México. 1990, p. 37
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naturaleza juridica de la actual Ley Federal del Trabajo, que a su vez,
consagro en el articulo 28 las normas que deben observarse para la prestacion
de servicios de los trabajadores mexicanos fuera de la Republica, que

analizaremos en el ultimo capitulo de nuestro trabajo.

Regresando a la evolucion de las relaciones diplomadticas de México, El
Estado modemo mexicano define los oOrganos que se ocuparan de las

relaciones internacionales en nuestro pais que son:

e El Presidente de la Repiblica,
¢ El Senado.

¢ [a Secretaria de Relaciones Exteriores.

La constitucidn politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecera en su
Capitulo III, Titulo tercero, las funciones del Ejecutivo de los articulos 80 al

93.

El articulo 88 establece una limitante a las facultades del Presidente, al
prohibirle salir del territorio Nacional sin el permiso del Congreso de la unién,

lo que sujeta su actuar en el mundo de las relaciones diplomaticas.

Las facultades relativas a las relaciones internacionales aparecen en el articulo
89, que en su fraccion II, establece que el Ejecutive podra “Nombrar y
remover libremente a los secretarios del despacho, remover a los agentes

diplomzitico:)s...”"2

! Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2* ed. Congreso de 12 Unidn. México. 1996.p 38
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Por su parte la fraccion II1, atribuye al Ejecutivo “Nombrar los ministros,

. . . " 43
agentes diplomaticos y consules generales, con aprobacion del senado.”

A su vez la fraccién VI, otorga al presidente (que, de acuerdo a la
constitucién, es el jefe de las fuerzas armadas) la posibilidad de disponer de
las fuerzas armadas para la defensa exterior de la federacion, hecho de vital
importancia en el marco de las relaciones internacionales, aunado a lo que
establece la fraccion VIII, otorgandole la prerrogativa de declarar la guerra en
nombre de los Estados Unidos Mexicanos previa ley del Congreso de la

Union.

Luego vendra la fraccion X a facultarlo para dirigir la politica exterior y
celebrar tratados Internaciones, sometiéndolos a ia aprobacién del Senado,
para lo que deberd observar los principios de autodeterminacion de los
pueblos, la no intervencion, pero también la cooperacién internacional para el

desarrollo.

Por lo que respecta al Senado, el articulo 76 de la Carta Magna, enumera las
disposiciones relativas a sus facultades propias, como 6rgano de control de

las relaciones exteriores de México, entre las que se encuentran.

Analizar la politica exterior desarrollada por el ejecutivo federai con base en
los informes anuales del Presidente de la Republica y el Secretario del
despacho correspondiente, ademéas aprobar los tratados internacionales y

convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Union.

+ 1dem.
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Por su parte la fraccion II sujeta a la ratificacién del Senado los
nombramientos que et presidente de la Republica, haya realizado de ministros,
agentes diplomaticos y consules generales de acuerdo con lo estabtecido por el

articulo 89 de la propia constitucion.

Por lo que hace a la Secretaria de Relaciones Exteriores, la ley de secretarias y
departamentos de Estado del 24 de diciembre de 1958, en su articulo 26 sefiala
que para el estudio, planeacion y despacho de los negocios del orden
administrativo, e Poder Ejecutivo de la Unidn contara con las siguientes

dependencias:

Secretaria de Gobemnacion.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Las facultades de la Secretaria de Relaciones Exteriores estan enunciadas ¢n
las doce fracciones del articulo 28 de la Ley Organica de la Administracion

Publica, de las que para efectos de nuestro estudio, destacan:

e Manejar las relaciones internacionales y por lo tanto, intervenir en la
celebracion de toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en 1os
que el pais sea parte.

« Dirigir el comercio exterior en sus aspectos diplomaticos y consular en
los términos de la ley del servicio exterior mexicano.

e Conceder a los extranjeros las licencias o permisos que requieran
conforme las leyes para adquirir el dominio de las aguas, las tierras y
sus accesorios y para recibir concesiones de explotacion de minas,

aguas o combustibles y minerales en la Republica Mexicana.
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® Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con nacionalidad y

naturalizacion.

Meéxico seguira el ejemplo de Espafia creando un Instituto expreso para la
formacion y profesionalizacion de sus diplomaticos, el Instituto Matias

Romero.

La proteccién de los nacionales en el exterior, quedard sentada en la
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, acentuande el papcl de los
consules frente al de los embajadores, como los agentes mas idoneos para
efectuar tal labor de proteccidn, ésta convencion contiene la resefia sobre las
actividades detalladas del Cénsul, delimitando los medios aceptados para

realizarlas.

El articulo 5 de la Convencion en comento, sefiala entre otras funciones

consulares, delimitadas en fracciones las de:

a) Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que
envia y de sus nacionales, sean personas naturales o juridicas,
dentro de los limites permitidos por el derecho
internacional;...

...e) prestar ayuda y asistencia a los nacionales del Estado que
envia, scan personas naturales o juridicas;...

...g)velar, de acuerdo con las leyes y reglamentos del Estado

receptor, por los intereses de los nacionales del Estado que

envia....
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h)velar, dentro de los limites que impongan las leyes y
reglamentos del Estado receptor, por los intereses de los
menores y de otras personas que carezcan de capacidad plena
y que sean nacionales del Estado que envia,...

i)representar a los nacionales del Estado que envia o tomar las
medidas convenientes para su representacion ante los
tribunales y otras autoridades del Estado receptor, de
conformidad con la practica y los procedimientos en vigor en
este ultimo, a fin de lograr que, de acuerdo con las leyes y
reglamentos del mismo, se adopten las medidas provisionales
de preservacion de los derechos e intereses de esos nacionales,
cuando por estar ausentes o por cualquier otra causa, no

puedan defenderlos oportunamente;...

La Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares constituye un
instrumento valioso, por cuanto detalla la funcién de asistencia y proteccion

consulares a nacionales en el exterior.

Sin embargo, la labor que se realiza a través de las 45 representaciones en los
Estados Unidos de Norteamérica es minima, en efecto “..hoy solo se atiende,
segin cstadisticas de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 3 o 4 por ciento

~ 44
de los casos que se presentan cada afio.”

Los mexicanos indocumentados recién llegados se enfrentan con las
comunidades establecidas, quienes los ven como ilegales, como gente “...que

va a provocar mayores desequilibrios en el mercado de trabajo, porque el

4 a Jornada, 21 de mayo 2001,p.11
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mexicano que acaba de llegar acepta todo tipo de empleos. Mientras un negro
quiere emplearse por menos de 7.50 délares ia hora, el mexicano lo hace hasta

. . 45
por 4.25, que no es ni el minimo.”

Por las declaraciones anteriores, constatamos que la proteccion de los
trabajadores en el exterior, {en el caso concreto de los Estados Unidos de
Norteamérica) es infima, pues a pesar de que existen una serie de derechos y
de que un extranjero, independientemente de su condicién migratoria, puede
acceder al sistema de justicia de Estados Unidos, en la practica muchos
trabajadores indocumentados desconocen sus derechos y no acceden a €l por

temor de quedar expuestos antes las autoridades de inmigracion.

A los problemas de lenguaje, por su escaso o nulo conocimiento del inglés,
hay que agregar la falta de fondos para sufragar una demanda, todo lo anterior
reitera ta imperiosa necesidad de proteger al trabajador mexicano en el
Extranjero, sus dercchos laborales siguen siendo objeto de violaciones y de

un  mercado que  aprovecha su  situacién  de  ilegales.

¥ Idem.
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CAPITULO TERCERO

TENDENCIAS JURIDICAS INTERNACIONALES EN MATERIA
LABORAL

EI capitulo anterior nos mostré el origen de las relaciones diplomaticas entre
comunidades, ciudades y estados reconocidos entre si desde su origen , el
recuento nos llevé a la edad modcrna reconocida a partir del siglo XVI,
momento en que los Estados modernos manifiestan su reconocimiento expreso
a los representantes  diplomaticos, otorgandoles beneficios y exenciones por
parte de los Estados receptores, y aceptando como principio que el medio
idoneo para alcanzar sus objetivos en materia de politica exterior es la

diplomacia.

Las relaciones juridicas internacionales en materia laboral, como el resto de
las materias del derecho han evolucionado. Estas han sido objeto de tratados y
convenciones signadas por los Estados reconocidos por la sociedad de

naciones agrupada hoy en la Organizacién de la Naciones Unidas (ONU).

A partir de la creacién de la ONU, algunos de¢ los paises suscriptores
comenzaron a trabajar sistemdticamente para conseguir una proteccion general
del individuo frente a todo tipo de injusticias, incluyendo la proteccién sobre

el trabajo y los derechos derivados de €] como la seguridad social.

En 1946 se cre6 la Comisién de Derechos Humanos de ia ONU que logré que

en el afio de 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas expidiera la
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Declaracién Universal de los Derechos Humanos, con la que la comunidad
Internacional, acepté formalmente como obligacion permanente, la
responsabilidad de velar por la proteccion y cumplimiento de los Derechos

L3

Humanos, al respecto, Michael Akehurst afirma que “..los Estados que
votaron a favor..la consideran como expresion de un ideal relativamente
lejano, y no como formulacién del Derecho existente, en efecto, la
Declaracion se limita a recomendar a los Estados que se inspiren en ella, a
esforzarse para asegurar medidas progresivas para su reconocimiento y

» 46

aplicacién universales y efectivos.

Por otra parte, el 10 de mayo de 1944, ia Conferencia General de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), congregada en Filadelfia, en
los Estados Unidos de Norteamérica, en su vigésima sexta reunidén adopto la
Declaracion de los fines y Objetivos de la OIT, que deberian inspirar la

politica de sus Miembros.

L.os Estados que eran miembros de la ONU hasta el 1° de noviembre de 1945
asi como los que se adhirieran con posterioridad, formarian esta organizacién,
entre ellos se encuentran los Estados Unidos Mexicanos, y los Estados Unidos

de Norteameérica.

La declaracion reafirmaba principios fundamentales que para entonces en
Meéxico ya estaban plasmados en la Ley IFederal del Trabajo promulgada en
1931, demostrando asi que nuestro marco juridico interno estaba a la altura de

las tendencias juridicas de la época.

4 AKEHURST, Michael. Introduccién al Derecho Internacional. 3* ed. Alianza Editorial, Espafia. 1992. p. 34
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Entre las aportaciones de la Declaracion de la OIT, se encuentran aquellas que
indican que el trabajo no es una mercancia, afirmando que todos los seres
humanos, sin distincion de raza, credo o sexo tienen derecho a perseguir su
bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y
dignidad, de seguridad cconémica y en igualdad de oportunidades y sefialando
también que el logro de las condiciones que permitan llegar al anterior
resultado debe constituir el proposito central de la politica nacional e

internacional.

De manera expresa la Declaracion anterior reconoce la obligacidn solemne de
fomentar entre todas las naciones del mundo, programas que permitan entre
otras cosas, conceder, como medio para lograr sus fines, garantias adecuadas
para todos los interesados, oportunidades de formacién profesional y medios
para el traslado, y lo més trascendental para nosotros con motivo del presente
trabajo; fomentar programas que permitan las migraciones de mano de obra.
Ademas conmina a los signatarios a adoptar en materia de salarios y ganancias
y de horas y de otras condiciones de trabajo, medidas destinadas a garantizar
una justa distribucion de los frutos del progreso y un salario minimo vital para

todos los que tengan empleo y necesiten esta clase de proteccion.

Para efectos de este trabajo, resulta importante el que la propia Declaracion
sefiale que considerando que la paz universal y permanente sélo pueden
basarse en la justicia social, todos los Estados deberdn asumir la
responsabilidad que les corresponde a nivel internacional, a fin de asegurar el

cumplimiento de estas normas.
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En el Gltimo capitulo de este trabajo veremos de que manera se cumplen las
condiciones antes descritas, por lo que respecta a la responsabilidad

internacional, ésta serda motivo de estudio més adelante.

A continuacion hablaremos sobre los principales actores e instituciones que en
materia de Derecho y a nivel internacional, intervienen directamente en la

proteccion de los trabajadores mexicanos en el exterior.

3.1.- CONCEPTO DE EMBAJADOR.

El significado de la palabra embajada tiene varias acepciones de acuerdo a lo
que sefiala el maestro Guillermo Cabanellas quien dice que “ Es el cargo o
funciones de un embajador...Residencia del mismo, que goza de la inmunidad
ajena a la extraterritorialidad...Personal y empleados que integran la
representacion diplomatica de un pais y que estdn a las ordenes de su
embajador...Encargo o mensaje importante o delicado. Aun cuando
corresponda propiamente a la diplomacia, se aplica con mayor frecuencia a
comisiones o notificaciones dificiles e ingratas como el despido o la cesantia;

o [P 47
una grave enfermedad, o a muerte de un intimo.”

La anterior definicién no es muy precisa ya que confunde la residencia del
embajador con el local destinado a ser la sede diplomatica de un gobierno en
el extranjero, lo que no era en el inicio de las relaciones diplomaticas. Sin
embargo, hoy en dia y sobre la base de acuerdos internacionales, ambos

lugares gozan de privilegios ¢ inmunidades diplomaticas.

Y7 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario de Derecho Usual T. VIL. 18" ed. Heliasta Argentina, 1981. p. 394
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Las misiones diplomaticas denominadas embajadas son una ficcién juridica,
constitutivas de una prolongacion artificial del territorio del Estado que

representan , enclavada dentro del ambito geografico del Estado receptor.

El embajador es el maximo representante de un Estado que lo acredita, ante el
Estado receptor que lo reconoce previo consentimiento, a fin de mantener las
relaciones entre los paises en cuestion. [l embajador representa los intereses y
politica exterior de su pais, para el desempefio de sus funciones es sujeto de
prerrogativas, exenciones € inmunidad diplomatica, cuenia con un equipo de
trabajo para el apoyo de sus funciones, entre los que destaca el Consul
General, a quien se le encargard de manera expresa la proteccion de los

nacionales en el pais receptor.

Ya en el capitulo anterior mencionamos a la Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares, asi como los alcances del trabajo del Consul en
materia de proteccion de los nacionales de su pais, agregando que El
Embajador por su parte, representara y protegera en lo general los intereses de

su pais y sus nacionales.

Es importanie sefialar que si bien originalmente la ratificacion de la
Convencion en comento por partc de México, establecia la inmunidad de
Jurisdiccion de las Misiones Diplomaticas y por consiguiente la
incompetencia de los Tribunales Laborales mexicanos para conocer de las
reclamaciones en contra de las mismas del personal que presta en ella sus
servicios, esto ha cambiado, debido a una Jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn en sentido contrario, toda vez que tales disposiciones

contravenian las garantias individuales plasmadas en nuestra Carta Magna.
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3.2.- LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

La convencion de Viena sobre el derecho de los tratados de 1969 sefiala en su
articulo 2 que se entiende por tratado “... un acuerdo internacional celebrado
por escrito entre Estados y regido en el derecho internacional ya que consiste
en un instrumento tnico o en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera

. ‘. . 48
que sea su denominacion particular.”

Anteriormente se distinguia entre tratados internacionales y acuerdos
internacionales. La celebracidn de los tratados internacionales requiere de una
negociacion, posteriormente vendra la firma y la ratificacion por parte del
Estado signatario (sometido a la aprobacion de su poder legislativo), quien
podra hacer reservas sobre su contenido. Por su parte los acuerdos pueden ser
suscritos por el ministro de relaciones exteriores sin necesidad de ratificacion
por parte del poder legislativo, procedimiento que se suple con el intercambio

de notas verbales.

La convencién de Viena ha prescindido de esta clasificacion y designa como
tratados a ambos tipos de acuerdos porque las diferencias radican
exclusivamente en el procedimiento de celebracion y entrada en vigor. Las
normas de derecho relativo a la validez, la eficiencia y los efectos y la
gjecucion, interpretacion y la extincion se aplican a toda clase de instrumentos

internacionales.

“ SEARA VAZQUEZ, Modesto. Op. Cit. P. 391
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En el caso de México, la propia l.ey Federal del trabajo establece en su
articulo 6°, que los tratados celebrados y aprobados en los términos del
articulo 133 de la Constitucién seran aplicables a las relaciones de trabajo en

todo lo que beneficien al trabajador.

La Convencion mencionada agrega que los tratados que celebran las
Organizaciones internacionales, como la OIT, ofrecen particularidades
respecto a los organismos que concentran con tal efecto, especificando que el
régimen 2 que estardn sujctos, es el relativo u los tratados de internacionales,

celebrados dentro de su ambito de competencia.

De lo anterior, resulta importante retomar la responsabilidad en que incurren
los Estados a nivel internacional, y a la que hace referencia la Declaracion de
la OIT seiialada al inicio de este capitulo, para determinar de que manera
omiten adoptar normas que aseguren la proteccion de los derechos laborales
de los trabajadores en sus paises, recordando que la citada Declaracion se

refiere de manera expresa a la migracion de mano de obra.

La responsabilidad internacional es una institucién juridica, que implica que
todo Estado al que sea imputable un acto que el Derecho Internacional estime
ilicito, debe una reparacion al Estado en cuyo perjuicio se haya realizado
dicho acto. “La responsabilidad internacional puede configurarse tanto por la
lesién directa de los derechos de un Estado, como por un acto u omisidn
ilegal que cause dafios a un extranjero y, en este ultimo caso, la

responsabilidad es ante el Estado del cual el extranjero es nacional.”*

¥ AKEHURST. Michael. Op. Cit. p. 42
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En efecto, ¢l concepto de responsabilidad internacional del Estado se
encuentra firmemente establecido en la actualidad, tanto en la teoria como en
la préctica, de manera que sélo a partir de ¢l puede explicarse el gjercicio de la
proteccion a nacionales en exterior por parte del Estado, tema principai del

presente trabajo.

De las teorias que definen la responsabilidad internacional consideramos que
la del riesgo es mas acorde con nuestras ideas, es la aportada por Charles
Rousseau, y establece que “...el verdadero fundamento de Ia responsabilidad
internacional...estriba  en mantener la seguridad de las relaciones
internacionales, la que rapidamente se convertiria en ilusoria si un Estado
pudiera sustraerse la responsabilidad de los actos realizados por sus
funcionarios, alegando que tales actos no fueron cometidos con dolo, con

.. . co 0
malicia o con una intencidn ilicita.”™

Uno de los elementos esenciales para determinar la responsabilidad
internacional, es que el acto ilicito sea imputable al Estado como persona
juridica. Al respecto, todos los autores coinciden en mencionar que el Estado
es responsable por los actos de sus odrganos legislativos, ejecutivos o

administrativos y judiciales sean locales o centrales.

La doctrina nos ensefia que en caso de dafios a extranjeros y no en el de
perjuicios ocasionados directamente a un Estado, sélo puede establecerse
formalmente y puede haber lugar a una reclamacion diplomatica por motivo

de responsabilidad internacional, después de haber agotado todos los recursos

* Ibid. p. 53
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locales disponibles para remediar ¢l dafio, lo que se aplica tanto en el caso de
actos cometidos por los organos del Estados, como en el caso de actos

cometidos por particulares.

Durante la Conferencia que intentaba codificar las normas relativas a la
responsabilidad internacional, que a la fecha sigue sin concretarse, efectuada
en la Haya en 1930, se reconocié expresamente la existencia de la
respoﬁsabi!idad de los Estados por las sentencias emitidas por sus Organos
judiciales que resulten contrarias al derecho internacional. Sin embargo, los
representantes presentes en tal Conferencia coincidieron en que un Estado no
es responsable de alglin error judicial cometido por sus tribunales, cuando éste

haya sido cometido de buena fe.

En diversas ocasiones los medios de comunicacion han dado cuenta que, de
una manera incompatible con las obligaciones internacionales de los Estados
Unidos de Norteamérica, los mexicanos han sido obstaculizados por su
caracter de indocumentados, por las autoridades judiciales en el ejercicio de su
derecho a comparecer ante los tribunales, o bien, que su proceso se ha
realizado con obstaculos inexcusables o demoras, lo que significa una

1

denegacion de justicia, que debemos entender como “...la negativa de dar

acceso a los extranjeros a la justicia local.”*'

Considero que el hecho de excusar a los Estados de responsabilidad
internacional, en la actuacién de sus tribunales, al acreditar éstos que han

actuado de buena fe, evidentemente les proporciona una manera facil de eludir

3" ARELLANO GARCIA, Carlos. Derecho Intemacional Privado. 8%ed. Editorial Porria. México, 1986, p. 73
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su responsabilidad, dejando en grave estado de indefension los derechos de
laborales de los trabajadores emigrantes entre los que estan los de los

mexicanos cn cl extranjero.

Es importante por Gltimo, sefialar que Jos Unicos instrumentos legales en
México que en la actualidad se refieren a la proteccion de nacionales en el
exterior son la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento,
que entraron en vigor ¢! 08 de enero y el 22 de julio de 1982, respectivamente.
La Ley Organica vigente establece en su articulo 3, inciso ¢, que corresponde

al Servicio Exterior:

Proteger, de conformidad con los principios y normas
del derecho internacional, los intereses del Gobierno de
México, asi como la dignidad y los derechos
fundamentales de los mexicanos en el extranjero y,
cuando asi proceda, ejercer ante las autoridades del
pais cn que se encuentren las acciones encaminadas a

satisfacer sus legitimas reclamaciones;...

3.3.- LA COSTUMBRE INTERNACIONAL.

La costumbre como una de las fuentes formales del derecho, se integra por
una serie de elementos. El primero ¢s una practica de los estados, un modo de
comportarse, la actuacion en un determinado sentido. El concepto de practica
trae 1a idea de constancia, de repeticién, este elemento de hecho es lo que se

llama el precedente, no basta que los estados en una ocasion determinada
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hayan observado una actitud, se requiere también que esta actitud tenga cierta
estabilidad, que se manifieste por la repeticion de los actos que de otra forma

carecerian de valor.

Los precedentes pueden encontrarse no solo en el campo internacional,
(jurisprudencia internacional, actuacion de los diplomaticos, actividades de
las organizaciones internacionales}, sino también en los mismos actos estatales
internos, porque determinada conducta de los érganos del estado puede
expresar en ciertos casos su voluntad de actuar conforme a una costumbre

internacional.

L.a vida moderna ha propiciado nuevas condiciones que han acelerado los
procesos sociales, han tenido repercusion en la consideracion de lo que es una
costumbre y asi, la transformaciéon normalmentc lenta de una norma
consuctudinaria pasa dar lugar a otra, a través de repeticiones de precedentes
se puede hacer de modo mas rdpido, designando ésta como costumbre

instantanea.

Lo cierto es que hoy es posible que se realice un consenso en torno a algin
punto de derecho de un modo mucho mas rapido, con mayor numero de
participantes y de una forma mas notoria, esa forma de creacion de la norma
consuetudinaria se asemeja mas a un acuerdo ticito o expreso, que no reviste
la féormula propia de un tratado como un proceso tradicional, lento de
formacian de una costumbre, pero los efectos son los mismos pues no seria
légico poner en duda la validez de la formacion de una norma juridica, cuando

existe la certeza del apoyo por parte de un nimero suficiente de estados a una
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determinada conducta y por la otra la manifestacion clara de la voluntad de

considerar esa conducta como ajustada a derecho.

Las caracteristicas de la costumbre son dos fundamentalmente:

a) La generalidad. La actuacién de algunos estados no basta para
crear una costumbre, es necesario que la mayoria de ellos
participe en su formacion, de manera expresa o tacitamente al
aceptarla sin adoptar una posicién contradictoria, claro que al
lado de lo que podria llamarse costumbre general pueden
existir costumbres particulares o regionales.

b) La flexibilidad. En la costumbre internacional se diferencia
fundamentalmente del derecho convencional en una
caracleristica que constituye al mismo tiempo su mayor virtud
por no ser una fuente escrita, carece de rigidez y puede
evolucionar con la realidad y adaptarse a las nuevas
situaciones. De esta manera, una costumbre que no responda a
las situaciones actuales puede ir cesando sus efectos hasta

desaparecer y olra puede irse formando para sustituirla.

Resulta dificil establecer el origen de la fuerza obligatoria de la costumbre y
determinar su naturaleza juridica, al respecto, el jurista aleman Savigni nos
aclara, “..el fundamento hay que encontrarlo en una conciencia juridica
colectiva en una coincidencia universal sobre lo que debe ser el derecho,

eliminando asi el elemento voluntarista en la formacion de la costumbre.”*

SEARA VAZQUEZ, Modesto. Op. Cit.p. 308.
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Existen en el derecho internacional privado ciertos principios que se han

considerando a través de la historia y que han sido aceptados por varios

estados, como rectores de la costumbre internacional,

&

‘..entre estos

principios podemos sefialar los siguientes:

a)

b}

Locus Regit Actum (la Ley del lugar rige al acto) este principio fija la
forma generalizada de que la ley del lugar rige al acto, esto es, cuando
se celebra un acto juridico de cualquier naturaleza este se guiard por
las leyes de aquel lugar en donde se celebro el acto. Este principio
viene a reafirmar con toda légica la practica de los Estados de regir
bajo sus leyes, los actos juridicos celebrados dentro de su territorio,
excepto en los casos en que el estado se halla adherido a lo que
establecen los acuerdos y convenios suscritos expresamente por dicho

estado en ese sentido.

Lex Res Sitae (la Ley del lugar de los bienes es la que rige) se refiere
particularmente a actos juridicos celebrados sobre bienes y afirma que
en caso de celebrarse un acto de compra-venta o tratados de dominio
de bienes, dichos actos se regiran igualmente por las leyes del lugar en
donde se encuentren dichos bienes, en este caso aon y cuando el
celebrar el acto juridico relacionade con bienes no se podra invocar
este principio porque las partes someteran dicho acto a las leyes del

lugar.

Lex Fori (la Ley del Tribunal), establece que la ley del tribunal regira

el procedimiento dando a entender con esto que celebrando un acto
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juridico, si surgiera un conflicto relacionado con este y las partes
entablaran el juicio correspondiente, el procedimiento se regira por ¢l

tribunal del foro apegandose a las leyes respectivas"’53

Estos principios guian La costumbre que se sigue cuando actos juridicos
originan conflictos que fueron originados en territorio nacional y que se rigen
por las leyes nacionales, ya que en la practica, la relacion entre estos
principios y la costumbre es estrecha, independientemente de que la

resolucién dictada en estos casos sea contraria a los intereses del trabajador.

Es importante sefialar que La costumbre si bien constituye una fuente formal
del derecho en general y del derecho del trabajo en particular, tiene un caréacter

supletorio.

El estudio de La costumbre como una de las instituciones y fuentes de
derecho, que intervienen en las relaciones internacionales, y por ende en la
proteccion de los trabajadores mexicanos en el extranjero, nos lleva a concluir
que su alcance nos parece limitado e incluso contradictorio con su propia
definicion, pues los constantes flujos migratorios que se dan a nivel mundial,
debieron servir para que La costumbre los asumiera como hechos reales, y en
virtud de la necesaria proteccién de los derechos laborales de tos trabajadores
migratorios en el mundo, se tomaran medidas contundentes para el respeto de
sus derechos, conminando a los Estados a la aplicacion de los principios
establecidos por la Declaracion de los Derechos Humanos, o por las
definiciones aportadas por la Declaracion de la OIT, aunado a la

responsabilidad en la que incurren los Estados mencionada en este capitulo.

* Ibid..p. 309
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3.4. - LA RECIPROCIDAD INTERNACIONAL.

La reciprocidad internacional tuvo gran importancia cuando no existian
normas de caracter convencional que definieran de manera uniforme y general
las obligaciones de los estados ante la falta de cumplimiento de los gobiernos
y ante la falta de obligaciones precisas de la conducta estatal, en una
determinada materia, se sujetaba al trato que un tercer pais concedia a la

nacion interesada.

Una definicion clara de la reciprocidad internacional nos dice que “Es la
expresion que se otorga a la prictica que sigue un Estado determinado de
conceder a otro Estado un trato semejante al que recibe de €l en un

. v . . 4
determinado punto de la cooperacion internacional.”®

En la actualidad en las materias de mayor importancia, como el derecho
diplomatico, independientemente del régimen adoptado a través de las
convenciones de Naciones Unidas sobre reciprocidad internacional, algunas
cuestiones son dejadas a la definicion que marque la reciprocidad

internacional.

Esto sucede con la libertad de movimiento que se concede dentro del pais

receptor a los agentes diplomaticos.

Las consecuencias que pueden derivar del principio de la reciprocidad pueden

ser graves, cuando se basan en represalias, lo que puede llevar a restringir los

$ Diccionario Juridico Mexicano, T, P-Z. 4a ed. UNAM. México. 1991. p. 2679.
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privilegios al minimo, afectando el funcionamiento de las relaciones

diplomaticas, llevandolas hasta su ruptura.

Uno de los renglones en donde se puede apreciar mejor la reciprocidad
internacional es en el retativo a los privilegios e inmunidades que los estados

se reconocen en el desempeiio de sus funciones diplomaticas.

La inmunidad diplomética cldsica o tradicional consiste en la inmunidad de
los llamados organos diplométicos clasicos constituidos por las misiones
diplométicas permanentes ante otros estados y estd regulada por la
Convencién de Viena de 1961 sobre Relaciones Diplomaticas en los articulos

20 v 40.

La inmunidad de que gozan las misiones diplomdticas se basan en dos

presupuestos fundamentales:

a) El de la necesidad funcional, es decir, la necesidad de facilitar a las
misiones diplomaticas el ejercicio de sus funciones de la forma mas

efectiva.

b) El cardcter representativo de esos drganos del Estado.

Las inmunidades y privilegios que directamente recaen sobre la propta misién

diplomadtica son las siguientes:

a) Inviolabilidad de la Mision.

b) La inmunidad de jurisdiccién de la mision.

77




Inmunidades y privilegios relativos a las personas; la persona de un agente
diplomético es inviolable, no podra ser sometido a detencion o arresto en
cualquiera de sus formas, el estado receptor lo tratara con todo respeto v
tomara las medidas adecuadas para impedir que s¢ ataque a su persona, su

libertad o su dignidad.

El agente diplomatico también gozara de inmunidad respecto a la jurisdiccion

criminal del estado receptor y lo mismo en lo relativo a la civil, excepto:

a) Enel caso de acciones establecidas sobre propiedades inmobiliarias
situadas en el territorio del estado receptor y siempre que tales
propiedades no las posea en nombre de su propio estado y para los
fines de la misién que le han sido encomendados.

b) En el caso de acciones sucesorias contra el agente diplomatico
como ejecutor, administrador, legatario y heredero, en su calidad de
persona privada.

c) Si se trata de una accién relacionada con cualquier actividad
comercial o profesional ejercida por el agente diplomatico en el

territorio del estado receptor y fuera de las funciones oficiales.
Ninguna medida juridica podra ser tomada contra el agente diplomatico,
excepto en los puntos antes sefialados y a condicion de que tales medidas no

infrinjan la inviolabilidad de su persona o de su residencia.

La inmunidad de jurisdiccion de que goza el jefe de la mision diplomatica v

todo el personal puede ser levantada en cualquier momento por el Estado que
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los ha acreditado, pero el levantamiento de la inmunidad debe hacerse de

modo expreso, motivado y fundamentado. ES'EA 'H’lE

E
A falta de acuerdos concretos sobre el particular I(;Es“?gemes grg@\m
gozaran de exencion en lo que se refiere a las disposiciones de la seguridad
social que pudieran estar en vigor en el pais receptor, lo mismo ocurre con las
personas del servicio doméstico de los agentes diplomaticos, a condicion de
que no sean nacionales del estado receptor y que estén cubiertos por las
disposiciones sobre seguridad social en vigor en el estado que los ha

acreditado o en un tercero.

Con determinadas excepciones, los agentes diplomadticos estan exentos de
toda clase de impuestos personales o reales, federales, estatales y

municipales.

Los privilegios e inmunidades antes mencionadas se extienden a los miembros
de la familia del agente diplomatico que forman parte de su hogar, a condicion

de que no sean nacionales del estado receptor.

Sin embargo, los agentes diplomaticos en contrapartida de la inmunidad que

gozan. también estan sujetos a las siguientes obligaciones:

a) Respetar las leyes y reglamentos del Estado receptor.
b} No interferir en sus asuntos internos.
¢) No ejercer ninguna actividad profesional o comercial en beneficio

personal dentro del territorio del Estado receptor.

79



l.a residencia privada del agente diplomatico gozard de la misma
inviolabilidad y proteccién e igual ocurre con sus papeles, correspondencia
excepio las relativas a las actividades comerciales y profesionales realizadas

fuera de sus funciones oficiales.

Dejemos la inmunidad diplomatica como una consecuencia de la reciprocidad
y regresemos al concepto basico, toda vez que resulta importante sefialar que
en materia de reciprocidad, nuestro pais nunca ha recurrido a la fuerza en el
ejercicio de la proteccion a sus nacionales. Ain cuando sufrio estos abusos,
tanto de estados curopeos como de Estados Unidos de Norteamérica, por lo
cual tuvo que pagar un alto costo politico y econdmico. Algunos de los
principales casos en que fueron presentadas reclamaciones a México con
motivo de dafios ocasionados a extranjeros en su territorio, y que en términos
generales se distinguen por no haber agotado previamente los recursos locales
y por pretender obtener con ellas beneficios exagerados que ni los propios

mexicanos lenian.

iLos reclamos anteriores, llevaron a romper relaciones de México con Francia
en 1838, iniciando asi ¢l ataque francés contra la fortaleza de San Juan de
Uldia v la ciudad de Veracruz, finalmente el 09 de febrero de 1839 se suscribi6
un Tratado de Paz y un convenio con los que se dio término al conflicto,
M¢xico pagd 600 mil pesos de indemnizaciones a los franceses por los dafios

causados desde 1827 que dieron origen al conflicto.

Un conflicto con los Estados Unidos de Norteamérica iniciado en 1836 con
motivo de la guerra texana, motivo que el 7 de diciembre de ese afio, se

retirara el representante de ese pais en México y que nuestro pais cerrara su

80



mision en Washington, conflicto que término con una sentencia por la que

Meéxico debio pagar $2'026,139.68 pesos de los $8,788,221,22 reclamados.

Hechos semejantes se darian con posterioridad en los afios de 1868 y 1914.

Sin embargo, no pensamos tampoco que la fuerza, sea la via idénea para la
proteccion de fos trabajadores en el extranjero, pues no consentimos que en
aras de la mencionada proteccion se cometan abusos que conduzcan a la
flagrante violacion de l2 seberania de los paises, esperariamos mds bien que
se reconozea de que manera los trabajadores mexicanos y extranjeros estan
protegidos a partir de las garantias que les concede la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, como veremos en el ultimo capitulo de esta
obra, a fin de que, como una practica de la reciprocidad aqui estudiada para

que sea aplicada allende las fronteras.

3.5. - LA EXTRATERRITORIALIDAD.

La extraterritorialidad tiene su origen etimoldgico en el latin extra que
significa fuera de y territorium que significa porcién de superficie terrestre
perteneciente a una nacién, regién, provincia; para Cabanellas *La
extraterritorialidad es un término empleado para significar a las personas, los
bienes. objetos o actos a los cuales se aplica el mismo, que escapan en la
medida que se establezcan el derecho internacional a {a aplicacion de las leyes
y a la competencia territorial del Estado en que materialmente o efectivamente

. 185
se realizan.

3 C ABANELLAS. Guillermo, Op. Cit. P, 658
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La teoria de la extraterritorialidad es la mas importante a lo largo de la historia
de las doctrinas sobre el fundamento de los privilegios e inmunidades

113

diplomaticas que puede resumirse asi “... se considera, por una ficcion de
derecho que los organos diplomaticos de los Estados estan fuera del territorio
donde se encuentran acreditados, aunque fisicamente estén presentes en el
mismo. derivandose de esta ficcion que se encuentran por esta razon
substraidos de la jurisdiccion del Estado receptor, del mismo modo, ¢l local o
edificio de la sede diplomatica se considera que es parte del territorio del

Estado al cual pertenece la mision ciiplomética.”56

En la Edad Media se comenzd a formular la teoria de la extraterritorialidad
por medio del comentarista Hugo Grocio, quien afirmaba que segun el
derecho de gentes, “Un embajador representa por una especie de ficcion, a la
persona misma del sefior fuera del territorio de la potencia ante la que ejerce
sus funciones de ahi se desprende que no tenga que observar las leyes civiles

: : . 57
del pais extranjero donde permanece cOmo embajador.”

Esa definicion resulta incorrecta hoy en dia, al afirmar que el embajador esta
por encima del pais, lo que es falso y contrario a la practica internacional de la

materia.

La extraterritorialidad adquiere importancia en la época actual de desarrollo
de! derecho internacional, esta expresién se traduce en la inviolabilidad tanto
de la persona del agente diplomatico, incluida su residencia particular,

documentos, correspondencia, como la de la sede de la misién diplomatica,

% pAZ Y FUENTES. Jaime. Derecho de Inmunidad Diplomatica. 6" ed. Trillas, México. 1985. p. 33.
37 Idem, p. 34.
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comprendidos sus documentos ya que €stos en tanto que representantes de
otros estados soberanos gozan de determinados privilegios e inmunidades
entre otros, la no sumision a la ley local, otorgados a titulo de reciprocidad, a

fin de facilitarles y garantizarles el eficaz desempenio de sus funciones.

Asi la legislacion mexicana recoge el principio de la extraterritorialidad en
diversos cuerpos normativos como lo son el Cédigo Penal que contempla
casos de aplicacion de extraterritorialidad del mismo ya sea tomando en
cuenta el lugar donde se cometié el delito, ya sea tomando en consideracion a
la nacionalidad mexicana del sujeto activo o pasivo del delito, asi dicho
Codigo se aplica extraterritorialmente a aquellos delitos que, se inicien,
preparen o cometan en el extranjero, cuando produzcan o se pretenda que

tengan efectos en el territorio de la Republica.

Lo mismo sucede cuando se cometen o ¢jecutan a bordo de un buque de
guerra nacional que haya zarpado en puerto o aguas territoriales de otra
nacién, lo anterior se extiende para el caso en el que el buque sea mercante, si

el delincuente no ha sido juzgado en la nacion a que pertenezca el puerto.

También en materia civil, el Codigo Civil en su articulo 13 sefiala que los
efectos juridicos de actos y contratos celebrados en el extranjero que debian
ser ejecutados en el territorio de la Republica, se regirén por las disposiciones

de este Codigo.
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La extraterritorialidad adquicre mucha importancia, ya que de la ficcion
juridica considera que el trabajador nacional s¢ encuentra fuera del territorio
de su propio pais, al desempefiar servicios a favor de un patron, de ahi se
desprende que tenga que observar las leyes del pais receptor, el estado que lo

acredita.

Para los efectos de nuestro trabajo, resulta dificil invocar a la
extraterritorialidad, en la defensa y proteccion de los trabajadores mexicanos
en el extranjero, pues su estudio nos demuestra que €sta es aplicada mas en el
campo diplomatico, sin tener que renunciar expresamente a ella, pues como
toda figura juridica esta evolucion, esperamos que su desarrollo la lleve en el
futuro a ser un instrumento mds en la busqueda de la proteccion que hoy nos

ocupa.
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CAPITULO CUARTO

CONDICIONES LABORALES DEL TRABAJADOR MEXICANO EN
EL EXTRANJERO

En el presente y Gltimo capitulo de nuestro trabajo, retomaremos lo esgrimido
a lo largo de él para explicar y justificar La necesidad de Proteger al

Trabajador Mexicano en el Extranjero.

Es importante sefialar que si bien hablamos de la proteccion de los
trabajadores mexicanos en ¢l extranjero en general, mas concretamente nos
hemos referido a los que se encuentran en nuestro vecino pais del norte, pues
ahi es donde se han concentrado las grandes masas de trabajadores
emigrantes, y ain cuando México cuenta aparte de las 45 representaciones
diplomaticas en los Estados Unidos de Norteamérica, con 74 oficinas mas en
el resto del mundo ellas no se comparan en términos numéricos con la
magnitud que se requiere para resolver la problemdtica en los Estados Unidos

de Norteamérica.

De hecho las oficinas consulares en el otorgamiento y proteccion de los
nacionales en el extranjero, lo dedican en “...en primer lugar en asuntos del
ambito estrictamente migratorio; es decir a prestar asesoria y ayuda a
mexicanos en caso de deportacion o expulsion de ese pais. La segunda

actividad mas importante es la de recuperar salarios insolutos que los
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mexicanos no pueden reclamar. La tercera, es la asesoria legal a mexicanos

. .58
sujetos a procesos penales...” >

El hecho anterior nos hace ver que la proteccion en beneficio de los
trabajadores en el extranjero es muy limitado, apenas y para recuperar salarios
insolutos que no se han podido recuperar, sin que esto pueda asegurarse, pues
como todo proceso judicial tendra sus procedimientos y complicaciones, lo
guc cs mas, las cifras oficiales nos dicen por ejemplo, que en 1985 “..se
concluyeron 208 casos en paises de América; 80 casos en paises de Europa
(incluyendo Europa Oriental y la URSS) 25 casos en paises de Asia y

. . et 159
Oceania y 4 casos en paises de Africa.”

Los esfuerzos que se han hecho a nivel internacional, como vimos
anteriormente, han sido escasos, el propio antecedente relativo a la proteccion
expresa de los trabajadores emigrantes en el mundo, incluso quedo en el
olvido, como nos dice Akehurst, “...el 17 de diciembre de 1979 la Asamblea
General de la ONU, creo un grupo abierto a la participacion de todos sus
miembros al que se le encargé preparar el texto de un proyecto de Convencion
Internacional sobre proteccion de los derechos a todos los trabajadores
migratorios y sus familias. Hasta la fecha el grupo ha revisado el preambulo
de! proyecto, sus definiciones y el alcance del mismo, desafortunadamente a la

.. 60
fecha no se ha concretado su aprobacion.”

%® GOMEZ ARNAL, Remedios. Op. Cit. p. 228
? yid.. p.203
% AR EHURST, Michael. Op.Cit. p. 50
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Lo sefialado con anterioridad nos muestra como existe sin duda, la intencién
generalizada a nivel mundial por parte de los Estados de proteger a los
trabajadores que se encuentran fuera de su pais de origen, sin que ello se haya
convertido en una realidad en la practica. Veremos mas adelante como en el
caso de México, los derechos laborales y sociales estdn reconocidos no sélo
para los mexicanos sino también para los extranjeros, y lo que concretamente
prevé nuestra Ley al respecto, para lo que recurriremos a seflalar nuevamente

a las dos figuras indispensables de la relacion de trabajo.

4.1. -TRABAJADOR.

El concepto de trabajador, es importante porque nos conduce a la aplicacion
de la ley laboral, ya que entorno a este concepto se desarrolla la fuerza
expansiva del derecho del trabajo que inicialmente estaba orientado
exclusivamente hacia la proteccion del obrero, pero fue ampliando su ambito
hasta comprender otro tipo de trabajadores como profesionistas, técnicos, altos
empleados cuyas relaciones antes estaban reguladas por el derecho civil o

mercantil, pero fueron absorbidas por el derecho laboral.

“E| trabajo es el esfuerzo humano fisico o intelectual aplicado a la obtencion o
produccion de la riqueza o a satisfacer las necesidades primartas como son la
alimentacion y el vestido como seguramente se dio en la antigiiedad, ¢l trabajo
proviene del vocablo francés “el travail” el “trabaglio™ italiano y la palabra el

“trabajno” portugués, deriva de voces latinas, con una idea de sujecion que
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para algunos autores proviene de trabs, trabis, traba, porque el trabajo es la

traba o sujecién del hombre.™®!

En efecto. la Ley Federal del Trabajo nos ofrece el concepto de trabajador al
sefialar en su articulo 8° parrafo segundo que a la letra dice, Trabajador es la
persona fisica que presta a otra fisica o moral, un trabajo personal
subordinado. Para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo toda
actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado de

preparacion técnica requerida por cada profesion u oficio.

Sin embargo y para efectos de nuestro trabajo es preciso mencionar el articulo
28 de nuestro ordenamiento laboral que se refiere a la prestacion de servicios
de los trabajadores mexicanos fuera de la Republica Mexicana y que a

continuacion se transcribe.

Articulo 28. Para la prestacion de servicios de los trabajadores mexicanos

fuera de la Republica, se observaran las normas siguientes:

L. L.as condiciones de trabajo se haran constar por escrito y contendran
para su validez las estipulaciones siguientes:
a) Los requisitos sefialados en el articulo 25.
b) Los gastos de transporte, repatriacion, traslado hasta el lugar de
origen y alimentacién del trabajador y de su familia, en su caso,
y todos los que se originen por el paso de las fronteras y

cumplimiento de las disposiciones sobre migracion, o por

¢ GARRIGUEZ. Eduardo. Derecho del Trabajo. 5* ed. Depalma, Argentina. 1990. p. 107
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11

IH.

V.

cualguier otro concepto semejante, serdn por cuenta exclusiva del
patrén.

El trabajador percibira integro ¢! salario que le corresponda, sin que

pueda descontarse cantidad alguna por esos conceptos.

¢) B! trabajador tendra derecho a las prestaciones que otorguen las
instituciones de seguridad y prevision social a los extranjeros en
el pais al que vaya a prestar sus servicios. En todo caso, tendra
derccho a ser indemnizado por los riesgos de trabajo con una
cantidad igual a ia que sefiala esta Ley, por lo menos;

d) Tendré derecho a disfrutar, en el centro de trabajo o en lugar
cercano, mediante arrendamiento o cualquier otra forma, de
vivienda decorosa e higiénica;

El patron sefialara domicilio dentro de la Republica para todos los

clectos legales;

El escrito que contenga las condiciones de trabajo serd sometido a la

aprobacién de la Junta de Conciliacion y Arbitraje dentro de cuya

jurisdiécién se celebro, la cual, después de comprobar los requisitos
de validez a que se refiere la fraccion 1, determinara el monto de la
fianza o de! depdsito que estime para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones contraidas. El deposito debera constituirse en el

Banco de México o en la Institucién bancaria que éste designe. El

patron debera comprobar ante la misma Junta el otorgamiento de la

fianza o la constitucion del depésito.:

El escrito debera ser visado por el Consul de la Nacion donde deban

prestarse los servicios; y
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V.  Una vez que el patrén compruebe ante la Junta que ha cumplido las
obligaciones contraidas, se ordenara la cancelacion de la fianza o la

devolucion del deposito.

El articulo citado nos remite al articulo 25 que establece las condiciones de
trabajo, que previamente han sido enumeradas en el primer capitulo de este

trabajo.

La importancia de retomar estos conceptos en el desarrollo de nuestro trabajo,
radica en ¢l hecho de sefialar que los mexicanos que laboran en el extranjero,
realizan aclividades que son equiparables a la definicion mas basica de
trabajador, y que sus derechos atin cuando estan contemplados en nuestra Ley
Federal del Trabajo de manera expresa, no son respetados, y apenas

protegidos como hemos visto hasta ahora.

La historia nos muestra que las primeras grandes salidas de mexicanos a
Estados Unidos se dieron con motivo de la Revolucion y durante la Primera

Guerra Mundial.

En efecto “...cl descontento politico y social que generd la dictadura porfirista
y que habria de desencadenar la Revolucién Mexicana continué promoviendo
la migracion de trabajadores mexicanos a Estados Unidos...se calcula que
entre 1910-:{ 1916 entraron legalmente a Estados Unidos 370 mil mexicanos y

alrededor de un millon sin documentos.”®

2 GOMEZ ARNAU, Remedios. Op. Cit. p. 137
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Se supone que varios pudieron dedicarse a las labores agricolas, ya que al
iniciarse la Primera Guerra Mundial buena cantidad de empleos en los campos
quedo disponible, pues los trabajadores estadunidenses se enrolaron en el
Servicio Militar o bien se dirigieron a industrias de guerra que pagaban

salarios més altos.

Sin embargo, la Ley de Inmigracion de 1917 restringid la inmigracion legal de
mexicanos a Estados Unidos, ya que requeria que los inmigrantes supieran
leer y escribir y que pagaran un alto impuesto de entrada por persona. Por otra
parte, trabajadores mexicanos que ya se encontraban {aborando alla regresaron

a México por temor a ser enlistados en las fuerzas armadas.

En el desarrollo de los procesos de migracion de trabajadores mexicanos a los
Estados Unidos, llegaron a existir convenios expresos que al fin, los
reconocian como trabajadores, lo que equipara a los patrones estadounidenses
con la siguiente definicion de Patrén, el otro elemento esencial de las

relaciones de trabajo.

4.2.PATRON.

El maestro Alfredo Sanchez Alvarado define al patrén de la siguiente manera

«“.persona fisica o juridico-colectiva que recibe de otra los servicios

materiales, intelectuales o de ambos géneros, de manera subordinada.”®

& SANCHEZ ALVARADO, Alfredo Instituciones de Derecho del Trabajo.4* ed.Porrita, México, 1990. p.ilt
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l.a anterior definicién que coincide con la de nuestra Ley laboral al definir al
patrén como una persona fisica o moral, nos lleva a determinar que las
diversas formas que adquicren las personas fisicas o morales hoy en dia, les

reste responsabilidad como patrones en una relacion de trabajo.

la figura juridica de patrén ha evolucionado con el tiempo y las relaciones
sociales. Hoy en dia se puede concebir como patrén a sujetos de la sociedad
internacional. como consulados, legaciones o embajadas al reconocerles la
capacidad de posecer derechos y obligaciones en ¢l orden internacional y

relacionarse con el ser humano en su calidad de trabajador.

Con el propésito de obligar directamente al patrén con los trabajadores y
evitar el refugio de la intermediacioén desvinculante, nuestra Ley establece
expresamente en su articulo 11 que los directores, administradores, gerentes y
demas personas quc cjerzan funciones de direccion o administracion en la
empresa o eslablecimiento, seran considerados representantes del patron y en

tal concepto lo obligan en sus relaciones con los trabajadores.

Nuestra Ley establece una particularidad tratindose de extranjeros, al
establecer en su articulo 7°, que en toda empresa o establecimiento, el patron
deberda emplear un noventa por ciento de trabajadores mexicanos, por lo
menos. En las categorias de técnicos y profesionales, los trabajadores deberan
ser mexicanos, salvo que no los haya en una especialidad determinada, en
cuyo caso el patron podra emplear temporalmente a trabajadores extranjeros,
en una proporcién que no exceda el diez por ciente de los de la especialidad.
El patron y los trabajadores extranjeros tendran la obligacion solidaria de

capacitar a trabajadores mexicanos en la especialidad que se trate. Los
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médicos al servicio de las empresas deberan ser mexicanos. No es aplicable lo
dispuesio en este articulo a los directores, administradores y gerentes

generales,

Otro hecho significativo es que la Ley con referencia a los extranjeros
establece que a trabajo igual, desempefiado en puesto, jornada y condiciones

de eficiencia también iguales, debe corresponder salario igual.

s de todos conocido que estas reglas no se aplican con todo rigor, en todo
caso mi experiencia profesional me ha demostrado que no se cumplen con los

dos principios anteriormente sefialados.

Por lo que hace a tema principal de nuestro trabajo es importante ver de que
manera la figura juridica del patron es aplicable a las relaciones de trabajo que
mantienen los mexicanos en el extranjero, tomando en cuenta la definicidn
anterior, para ello es importante ver en que momentos se han constituido de

manera expresa en patrones de trabajadores mexicanos en el extranjero.

Al respecto hay que decir que la Ley de Inmigracion de 1917 en los Estados
Unidos de Norteamérica que restringidé la inmigracion legal de mexicanos,
irajo como consecuencia una disminucion en el abastecimiento de mano de
obra mexicana, frente a un aumento importante de su demanda en ¢l periodo
de la primera posguerra, lo que llevo al Congreso norteamericano, presionado
por los empresarios a suspender la prohibicion de admitir trabajadores

contratados bajo los requerimientos exigidos hasta entonces.
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Lo anterior permitio que el Departamento del Trabajo, que entonces incluia al
Servicio de Inmigracion, pudiese autorizar la puesta en practica de lo que se
presenté como un programa de contrato de trabajo y que facilité a los
empleadores estadounidenses contratar mano de obra extranjera para trabajos
agricolas, mantenimiento de vias de ferrocarril y construccion entre otros, un

numero estimado de 80 mil trabajadores mexicanos participé en el programa.

Las apremiantes necesidades del Gobierno estadounidense por contar con
mano de obra mcxicana, motivado por ¢l inicio de la Segunda Guerra
Mundial, llevé a los gobiernos de México y Estados Unidos a suscribir el
primer convenio de braccros que entrd en vigor el 4 de agosto de 1942, el cual
sufrié varias enmiendas y extensiones, dur6 22 afios y como consecuencia se

contrataron 130 mil frabajadores, llegando a término en 1947.

A partir de ese momento el Gobierno estadounidense recurriria a convenios
similares cuando sus necesidad internas lo requerian, pues los convenios de
braceros constitufan un alivio a los problemas econdémicos del pais, a lo largo
de vigencia de los convenios surgirian diferendos, se tiene cuenta de que el
gobierno mexicano intercedid ante el gobierno norteamericano a fin de que se
determinaran salarios mds altos para los trabajadores mexicanos, pues en 18

afios tinicamente se habian incrementado 20 centavos de dolar.

En 1954 la débil posicidn negociadora de México lo llevé a aceptar dentro del
marco de los convenios en comento, que los gastos de transporte y viaticos se
pagarian sélo en proporcién a los servicios prestados por el trabajador y no
totalmente; y que en caso de desacuerdo sobre los salarios el reclutamiento de

trabajadores seguiria ininterrumpidamente hasta que se llegase a una solucion.
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Los convenios seguirian renovandose a peticion expresa del gobierno
americano, sus requerimientos serian la base principal de su extension, asi
ilegamos al periodo més crucial en 1986, cuando el Congreso estadounidense
aprueba la Ley Simpson-Rodino, con la cual regularizaron su estancia, por la

amnistia decretada, 2.3 millones de mexicanos.

La existencia de los convenios mencionados asi como su operacién nos
muestra que el gobierno estadounidense, sc cquipard a ia figura del patron que
nuestra ley define con precision. Sin embargo, ia historia nos muestra, como
de manera unilateral se determinaban las condiciones generales de trabajo, sin
que los trabajadores mexicanos pudieran acceder a demandas para mejorarlas,
y que la partictpacion y representacion de nuestro gobierno e instituciones

resultd infima.

En contraposicion de lo hasta ahora vertido con relacién a los derechos de los
trabajadores mexicanos en el extranjero veremos a continuacién lo que
nuestros ordenamientos internos prevén para trabajadores extranjeros en

México.

En México, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé
una serie de garantias individuales que son aplicables a todo individuo, por el
s6lo hecho de encontrarse en territorio mexicano, lo que ciertamente incluye a

los extranjeros.

95



Como a los nacionales, a los extranjeros no podran restringirse ni suspenderse

las garantias sino en los casos previstos en la propta Constitucion.

Entre las garantias que se otorgan se encuentra la tibertad de dedicarse a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos, este
tipo de libertad establece el texto, solo podra vedarse por determinacion
judicial, cuando se ataquen los derechos de terceros, o por resolucion
gubernativa ademas de que establece que nadie puede ser privado del producto

de su trabajo, sino por resolucién judicial.

Se establece de igual forma que el Estado no puede permitir que se lleve a
efecto ningun contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo,
la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona, ya sea por
causa de trabajo, de educacién o de voto religioso, ademads la ley determinard
en cada caso, cudles son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio,
las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de

expedirlo.

Tampoco s¢ admite convenio en que la persona pacte su destierro o renuncie
temporal o permanentemente a ejercer determinada profesion, un contrato de
trabajo solo obligara a prestar el servicio convenido por el tiempo que fije la
ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no podra
extenderse, en ningin caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera
de los derechos civiles. La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que
respecta al trabajador, solo obligard a éste a la correspondiente

responsabilidad civil, sin que pueda hacerse coaccion sobre su persona.
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El Constituyente asegurd también cuestiones como Ia libre asociacion, el libre
transito dentro del territorio, asi como mudar de residencia aunqgue establecio
que solamente los ciudadanos de la Republica podran reunirse para tomar

parte en los asuntos politicos del pais.

El capitulado de las garantias individuales regula cuestiones relativas a la
tenencia de ta tierra, los procedimientos para obtener la nacionalidad
mexicana, asi como la participacién extranjera en las sociedades mexicanas,

entre otras.

Ademas se les asegura a los exiranjeros juicios prontos y expeditos, ante
tribunales constituidos expresamente, bajo el principio de que nadie puede ser
juzgado dos veces por la misma causa, contando con la proteccion de que los
juicios deberan estar apegados a los principios generales del Derecho, ademas
de gue la retroactividad de la ley no podrd aplicarse en perjuicio de persona

alguna.

De manera expresa el articulo 33 establece que los extranjeros tienen derecho

a las garantias que establece la constitucion.

En consecuencia los extranjeros gozan igualmente de la proteccion establecida
por el Articulo 123 Constitucional, logro de la clase obrera mexicana, que

consagra la lucha de la Revolucion Mexicana.

Por todo lo anterior, censtatamos que, el Constituyente Mexicano, incluyé en
el cuerpo de nuestra carta magna, a todo aquel extranjero que decidiera residir

de manera temporal o definitiva en nuestro pais.
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Al asegurar a los extranjeros juicios ante tribunales que se apegan al estricto
cumplimiento y aplicacién de la ley, salvaguardo sus garantias, ellos
encuentran en México un pais que les ofrece un marco juridico idéneo para la
proteccién de sus derechos, sin olvidar que en materia laboral la suplencia de

la queja también se aplica a su favor.

La propia Constitucién ha establecido los limites a la participacién de los
extranjeros en la vida intcrna del pais al sefialar que el Ejecutivo de la Uniéon
tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional,
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya

permanencia juzgue inconveniente.

Recientes reformas constitucionales han otorgado a los extranjeros la
participacion directa en las Iglesias y Asociaciones Religiosas como Ministros
de culto, actividades reguladas a fin de determinar las condiciones y requisitos
para el registro y operaciéon de las mismas, actividades que podran ser

remuneradas.

La Constitucion establece que los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacion y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el
dominio de las tierras y sus accesiones. El Estado podra conceder el mismo
derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de
Relaciones Extertores en considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteccion de sus gobiernos, bajo

pena de perder en beneficio de la Nacion Mexicana los mismos.
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En todo caso las prevenciones les muestran de manera clara y precisa el limite
de sus actuaciones en México, pero en ¢l caso concreto de.la libertad de

trabajo practicamente todo les esta permitido.

Luego vendra la Ley General de Poblacién a reglamentar de manera particular
las calidades migratorias que podran obtener los extranjeros en México, para
el cumplimiento de las actividades licitas que realicen en el pais,
recientemente la Secretaria de Gobernacion ha instrumentado diversos
programas de regulacién de extranjeros a fin de facilitarles su estancia en

nuestro pais.

De lo anterior constatamos que mientras que México ha destinado esfuerzos y
trabajo legislativo para asegurar la estancia de los extranjeros en nuestro pais,
concediéndoles las prerrogativas que nuestra Carta Magna les ofrece, ademas
de ordenamientos y planes de regularizacion para su estancia migratoria, sélo
aquellos trabajadores mexicanos cuya relacion de trabajo esta sustentada en el
articulo 28 de nuestro ordenamiento laboral, podrian considerarse como
protegidos por el Estado. Sin embargo, los mas, los indocumentaQos, en el
exterior contintian siendo objeto de discriminacion, denegacion de justicia, y
en el mejor de los casos, sus derechos laborales y sociales no se equiparan con

fos que reciben los nacionales donde radican.

43.- AUTORIZACION PARA PRESTAR SERVICIOS A UN
GOBIERNO EXTRANJERO.

Abordaremos al final de nuestro trabajo, el tema de los trabajadores

mexicanos que prestan sus servicios a representaciones diplomaticas.
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Las embajadas extranjeras para el desempefio de sus funciones, requieren de
una sede para ubicarse, ademas de personal que colabore a fin de desarrollar
cotidianamente sus actividades. Fstos empleados que son contratados
localmente no forman parte del cuerpo diplomatico, y ocupan generalinente
cargos de recepcion, asistentes administrativos, choferes, mensajeros,

cocineros y jardineros entre otros.

In el entendido de que las representaciones diplomaticas deberan respetar ci
marco legal local para la contratacion de los trabajadores en puestos como los
mencionados anteriormente, pues son considerados como patrones para
efectos de nuestro marco legal laboral, los mexicanos que se contratan ante
tales representaciones deberan observar lo previsto en nuestra Constitucion en

su articulo 37 apartado B, que versa:

La ciudadania mexicana se pierde : fraccion 11

Por prestar voluntariamente servicios oficiales a u gobierno extranjero

sin permiso del Congreso Federal o de su Comision Permanente.

En efecto. todos los trabajadores mexicanos que trabajan en sedes
diplomaticas se encuentran en el supuesto anterior, por lo que, a fin de
desempefiar sus actividades como trabajadores sin incurrir en la falta
estipulada por el articulo arriba mencionado, deberdn tramitar y obtener
permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccion General de

Servicios Extranjeros y Personales.
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Los trabajadores mexicanos en las embajadas, consulados y representaciones
diplomaticas de nuestro pais en el extranjero, asi como a las relaciones
laborales de los extranjeros en nuestras sedes diplomaticas, deberan tomar
nota de los principios de extraterritorialidad de las leyes, de inmunidad y de
reciprocidad internacional, asi como el tratado denominado Convencion de
Viena de 1961 sobre relaciones diplomaticas, que suscribié México el 18 de
abeil de 1961 y que fue publicado en el Diario Oficial hasta el 18 de abril de

1965, cuando recibié la aprobacion del Senado de la Repiblica.

A los trabajadores mencionados deberia aplicarse por analogia los principios
de nuestro ordenamiento laboral, en reciprocidad de las relaciones que
mantenemos con los diversos Estados ante quienes trabajan, atendiendo de
manera expresa a la proteccion que otorga el articulo 28 del propio
ordenamiento, al referirse a la prestacion de servicios de los trabajadores

mexicanos en general fuera de la Repablica Mexicana.

Actualmente solo la Ley Orgéanica del Servicio Exterior Mexicano y su
Reglamento, regulan en forma insuficiente, las relaciones de trabajo de los
mexicanos que prestan su servicio a gobiernos extranjeros en sus sedes
diplomaticas, ademas en la resolucion de los conflictos laborales suelen

participar como intermediarios, lo que no prevé la Ley Federal del Trabajo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La necesidad de proteger al trabajador mexicano en el
extranjero, es una asignatura pendiente del Estado mexicano con los
trabajadores que allende las fronteras arriesgan su vida, dejando en su emigrar
a sus familias en México, y generando una importante fuente de divisas para
nuestro pais, no es solo el valor econémico que representan el que deberia de
tomarse en cuenta para desarrollar mecanismos que aseguren el respeto de sus
derechos laborales en el extranjero, sino su calidad de humanos y mexicanos,
para aliviar sus situacién de indocumentados que los coloca como presas

faciles de discriminacién.

SEGUNDA.- En el desarrollo de las relaciones internacionales y
comerciales con los Estados con los que México mantiene relaciones, se han
celebrado Convenciones relativas al desarrollo de las relaciones comerciales,
como el Tratado de Libre Comercio, suscrito con los Estados Unidos de
Norteamérica y Canada, sin que se haya incluido en ellos un capitulo relativo
a la proteccion de los derechos laborales de los trabajadores mexicanos en
esos paises, por lo que este tema deberia ser incluido en ellos a fin de asegurar
la proteccion de sus derechos laborales, a través de addendums o
renegociaciones, reconociendo de manera expresa la necesidad de esa mano

de obra.
TERCERA.- La Ley Federal del Trabajo en nuestro pais, contempla el

trabajo que realizan los mexicanos fuera de la Republica Mexicana, sin

embargo, ain cuando los principios que ha plasmado se encuentran a la altura
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de las demandas y requertmientos de Declaraciones de Derechos Humanos de
la ONU y de la propia Organizacion Internacional del Trabajo, su aplicacion
queda supeditada al reconocimiento que de ella hagan los Estados con quienes
mantenemos relaciones internacionales, debemos entonces, realizar un trabajo
intenso y coordinado entre las diferentes ramas del Derecho en la blisqueda

del reconocimiento pleno y aplicacién de estos principios.

CUARTA.- En atencion al trato que México ofrece a los extranjeros en
nuestro pais, al facilitarles las medidas necesarias para regular su estancia
migratoria e incluirlos de manera expresa en nuestros ordenamientos iniciando
por nuestra Constitucion, es que consideramos que los trabajadores mexicanos
en el extranjero deberian ser reconocidos, atendiendo el principio de
reciprocidad internacional, en el entendido de que debera otorgarseles el
mismo trato y derechos que ofrecen los paises en donde radican a sus

nacionales, sin violentar los ordenamientos internos de esos paiscs.

QUINTA.- Ei problema de la proteccion de los trabajadores en el
extranjero deberia abordarse integralmente, a fin de que intervengan las
instancias internas y externas que nos representan, como consulados,
embajadas y la Secretaria de Relaciones Exteriores, para asegurar el respeto de
sus derechos, tomando como base los principios fundamentales plasmados
por nuestro ordenamiento laboral, ademas de las practicas y definiciones de

los organismos internacionales en la materia, como la propia OIT.

SEXTA.- Es importante impulsar a nivel internacional que se concreten
los trabajos que definan y se suscriba una Convencién o Declaracion sobre la

proteccién que a nivel internacional debe ofrecerse a los trabajadores,
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agregando a aquellos que emigran en busca de mejores oportunidades de
cmpleo. En ¢l caso de México, nuestro compromiso es mayor, cn virtud de la

importancia que los trabajadores emigrantes revisten para nuestra economia.

SEPTIMA.-Una forma integral de tratar de resolver el problema de la
proteccion de los trabajadores mexicanos en el extranjero, es buscar a traveés
de acuerdos internacionales, se incluya lo preceptuado en el articulo 28 de
nuestro ordenamicnto laboral, aplicable a los trabajadores que prestan sus

servicios fuera de la Repiblica Mexicana,

OCTAVA.- Debe revisarse igualmente la situacion de los trabajadores
mexicanos que prestan sus servicios en representaciones diplomaticas en
nuestro pais, al no existir un capitulo expreso en nuestra Ley, su situacidn es
ambigua y se presta a interpretaciones que pueden no serles favorables al

mormento de hacer valer sus derechos.

NOVENA.- La preocupacién de los migrantes por obtener ayuda,
asesoria y representacion fuera de su lugar de origen, ha estado presente desde
tiempos remotos, asi como la preocupacion de diversos gobiernos por
determinar ¢l régimen juridico que han de aplicar a los extranjeros en sus
territorios, sin embargo, por encima de esto debe prevalecer la conviccion de
que independientemente de su categorizacion de extranjeros, al individuo
deben respetarsele una serie de derechos bédsicos inherentes a su condicion
humana, entre los que se encuentra el derecho al trabajo y a obtener una
adecuada y pronta administracion de justicia para el respeto de los derechos

laborales.
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