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INTRODUCCION

afios de edad, salvo que, en virtud de ia ley que le sea aplicable, haya
alcanzado la Mayoria de edad”. As; mismo, el menor infractor “Es todo joven al
que se le haya imputado |a comisién de una conducta antisocial o se le ha
considerado culpable de una conducta antisocia)”.




puesto que como principio fundamentaj esta que el menor es considerado inocente
en tanto no se pruebe o Contrario, esto acarreg mdltiples problemas, al tenerle que
sequir un procedimients especial a cada caso concreto ¥ particular.




Infractores del Estado de México siendo: La Direccién General de Prevencion y
Readaptacion Social; el Colegio Dictaminador: jos Consejos de Menores y jag
Praceplorias Juveniles; siendo facultad de jos Consejos de Menores las conductas
consideradas como infractores: ias Preceptorias Juveniles cuentan con facultad
Para conocer sobre [ag conductas consideradas como faltas; e} Colegio

especial, hasta las medidas de orientacion, proteccion, asistencia Y tratamiento
rehabilitatorio aplicable al menor infractor; garantizando asi la reintegracion



completa y total: a la sociedad, sustentado con ello una mejor educacién, ética y
formacién tanto del menor como de su nucleo familiar,

Es de natar que se establece un estudio Comparativo entre la Ley de
Tratamiento de Menores Infractores aplicabie en el Distrito Federal ¥ €n el Estado
de México, por lo que respecta al Distrito Federal siempre se considero que esta
Entidad Federativa desde el principio era Muy avanzada para. sy tiempo y en cuya
legislacion se establecen las bases de la del Estado de México, en Ia cual se
aprecia que su lema era “Prevenir es mas priofitario que curar”. Ya que mas que
darle imbortancia a la conducta antisocial desplegada por el menor, se trataba de
realizar programas y conferencias tendientes a evitar la comision de conductas
antisociales, asi en dicha Ley no existia un procedimiento para'determinar la
responsabilidad o no responsabilidad de los menores a los que se les atribuia i3
comision de una conducta antisocial, sino que prevalecian ias facultades
discrecionales en relacion a los rhenores, aunque hubieses sido muy grave su
conducta, salian en iibertad tnicamente con Ia condicion de que los padres o tutores
se hicieran cargo de sus menores, situacion que estaba fuera de toda idea de
justicia, aunado a ello, no se permitia la intervencién de abogados particuiares en la
defensa de los menores

Otro punto importante lo es sin duda el Andlisis que se hace del
Procedimiento Especial en materia Penal, tanto en el Estado de México como en el
Distrito Federal, logrando con esto una mejor aplicacion de Ia juslicia, efectuando un
procédimiento justo, rapido y expedito, protegiendo tanto los derechos de terceros
afectados, como sin duda, los derechos del menor infractor, como o es ] derecho
de nombrar durante ei proceso un defensor que podra ser particular o de oficio
asignado por el Estado y el quereflante, victima o denunciante sera presentada y
patrocinado por la figura del Comisionado,




Esta Tesis busca abrir los ojos del Legislador a proponer medidas eficientes
y eficaces para la Readaptacion dei menor infractor, apoyando con esto el nucleo de
la sociedad, que sin duda io son los nifos; el futuro del pais, que no encuentran
apoyados ni de su familia ni de ia sociedad Y que por su falta de educacisn y cultura
llegan a cometer conductas antisociales, que revierten medidas nulas y mal
aplicadas que terminan con el anhelo de una mejor vida y sociedad; y que al final no
solucicnan el problema principal una verdadera Prevencién y Readaptacién
Infanto-Juvenil.
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_CAPITULO|

ETIOLOGIA Y NACIMIENTO DEL SISTEMA DE IMPARTICION DE
JUSTICIA JUVENIL EN LA HISTORIA

Para lograr ef objetivo del presente trabajo, es necesario conocer la evolucion de los
diferentes sistemas de imparticion de Justicia aplicado a los menores infractores a
traveés de la historia, por o que en primer término contamos con;

1.1.  SISTEMAS DE DERECHO EN LA ANTIGUEDAD.

1.1.1. DERECHO GERMANICO

En este Derecho se establecia la minoria de responsabilidad penal a los 12
anos, ya que consideraban que la conducta de jos Mmenores de ea edad era
involuntaria; “. la Constitutivo Criminales Carolina estableci, en su articulo 165,
que no se aplicaria la pena de muerte a los ladrones menores de 14 afios y el
articulo 169 concedia libertad de apreciacién al tribunal, para resolver sobre la
suerte de las personas que por su juventud u otro defecto, no se dieran cuenta delo
que habian hecho,. ™!

1.1.2. DERECHO CANONICO

En el sistema de Derecho, se consideraba a los menores de 7 afios
inimputables, de los 7 a los 12 a las mujeres y de los 7 g los 14 a los hombres, sy
situacion tenia que resolverse a través del discernimiento, la cual comprendia dos
caracteristicas: la culpa y la malicia, si el menor obraba con malicia se le aplicaba

pena atenuada,

' Héctor Solis Quiroga.- Justicia de Menores.- Editorial. Pornia , México, 1991.. Pég. 3.




1.1.3. DERECHO ROMANO

Aqui se excluia de fesponsabilidad a la infancia que ilegaba a los 7 afios. A
partir de esa edad se era impuber, hasta los nueve ¥y medio arios siendo mujer y
hasta los diez y medio siendo hombre. Posterior a esta etapa y hasta ios 25 afios
se entraba al estudio del discemimiento, considerado como el estudio de dilucidar o
bueno de lo malo y o licito de o ilicito.

1.2.  CONTINENTE ASIATICO
1.2.1. INDIA

El Manaba Dharmasastra o Cédigo de Manu, (s XIll a. C.) En referencia a
menores de edad establecia lo siguiente: *. el libro ViiI, versiculos 27 y 48 limitaban
la infancia a los dieciséis afios de edad; el versiculo 71 reconoce que los nifios
tienen capacidad limitada Y los versicuios 299 ¥y 300 ordenan que, si incurren en
falta se les castigue con una cuerda o tallo de bambu golpeando solo en Ia arte
postericr del cuerpo; el libro iX, versiculo 230 india que alos nifios se les pegue
azotandolos con una rama o tronco de bambd o atandolos con cuerdas. El codigo
penal Hindli establecid mas recientemente |a irresponsabilidad absoluta de los nifos
menores de siete afios; de los siete a los doce deberia investigarse !
discemimiento; de los doce a los* quince afios solo deberian aplicarse medidas
educativas y en caso de no ser posible realizarlas, se impondria pena; de los quince
alo dieciocho afios deberia dictarse internamiento en Instituciones tipo Borstal o en

dltimo caso, en secciones especiales de las carceles ordinarias., "
1.2.2, LOS HEBREOS

Entre los Hebreos, al hijo perverso o rebelde en |a primera faita que
cometiera era reprimido por la familia, en I3 segunda falta se canalizaba al “Tribual

? Héctor Solis Quiroga.- Justicia de Menores.- Ed. Pormia . México, 1991.- Pag. 4



de los Tres' y se sometia 2 penas de azotes, en Ia subsiguiente falta tenia
conccimiento el “Tribunal de los Véintitrés" ¥ s& condenaba a la pena de lapidacicn,
“...Para quedar sometido a estos castigos era indispensable cuando menos dos
pelos en cualquier parte del cuerpo y no tener crecida la barba todavia, ya que
segun el Talmud, ello era digno de que el hombre estaba ya desarrollado, Si el
padre o la madre, conjuntamente, pedian Ia pena de muerte al hijo, podia
concederse... *

1.3. CONTINENTE EUROPEQ

1.3.1 GRECIA

En Grecia no era castigado el delito de robo, cuando el menor s sorprendia
en flagrante delito. En los demas delitos, con excepcién del homicidio, por sy
condicién de infante gozaba de atenuaciones y prerrogativas de Ia pena que se
hacia acreedor.

1.3.2. INGLATERRA

Ourante el siglo X en Inglaterra, se prohibia la pena de muerte para los
menores de quince afos, a menos que cometieran un nyevo delito. Durante de|
sigio Xl se establecié que los mencres de 12 afigs era inimputables. Ya en el siglo
XVI se determind la imesponsabilidad penal a los nifos menocres de siete anos, en el
mismo siglo se cred el Chanseri Court o Tribunal de Equidad, en el cual ei Rey
asumia el caracter de parens palriae, convirtiéndose en el tutelador de los menores.

1.3.3. ESPARA

En la “Ley de las Siete Partigas s¢ establecid la exclusion de I

responsabilidad a los menores de 14 afos, en el caso de delitos de lujuria y

* Héctor Solis Quiroga.- Justicia de Menores.- Ed. Pornia » México, 1991.- Pag. 13



aduiterio; a los menores de diez y medio aios no se les aplicaba pena alguna: los
mayores de diez afios y medio pero menores de diecisiete afios, se les aplicaban
penas atenuadas; sin embargo a los menores de 14 afios y mayores de diez anos y
medio que cometieran delitos graves como homicidio, lesiones, Ia pena se reducia a
la mitad. En Valencia, Pedro de IV de Aragén establecio una Institucién encargada
de enjuiciar a los jovenes delincuentes aplicandoles medidas educativas y de
capacitacién, denominada Padre de Huérfanos.

1.3.4. FRANCIA

De acuerdo a la Ordenanza expedida por San Luis Rey, los menores de diez
afnos no contraian responsabilidad penal, de esa edad y hasta los catorce afios Jos
menores eran reprimidos a través de azotes, A partir de los catorce afios se les
aplicaban penas andlogas a los adultos.

1.3.5. ALEMANIA

A fines del sigio XVt y principios del siglo XVINi, en Alemania se aplicaba
pena de muerte a los menores de ocho afos Yy & partir de los diez afios se realizaba

en la hoguera.
1.3.6. NORUEGA

En el Derecho Noruego, el menor que cometiera un delito de homicidio era
entregado a los familiares de Ia victima para que estos los reprendieran conforme a
los castigos que determinara el Juez, estos castigos consistian en azotes, marcas

con hierro, cortes de cabello u otros similares.



1.4.  CONTINENTE AMERICANO
1.4.1. ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Massachusetts fue el primer Estado que cred una escuela reformatoria para
menores en Westboro, dando origen a la creacion de secciones especiales en los
Tribunales para juzgar a estos en 1863, en 1889 ia Bar Association Women’s Club
de Chicago, present6 un proyecto para la creacién de un Tribunal Especial para el
tratamiento de menores, utilizando el mecanismo de prueba (probation).

En 1891 Mr. Harvey H. Hurt, Juez de lta Corte Superior del Condado de
Cook, llinois, presentd una iniciativa ante la Legislatura del Estado, dando lugar a la
creacion de la “Juvenile Court” sin embargo, “...hubo fuerte oposicion y el proyecto
fue declarado anticonstitucional por lo que no pudo convertirse en ley .."*

En 1892 el penaiista Frederic Wines, expuso las anomalias de la aplicacidn
de penas a los menores de edad' y las deficiencias del tratamiento al que eran
sujetos. Siguiendo su ejemplo diversas asociaciones de abogados y del Sector
Educativo generaron la creacién de la Ley que entrara en vigor bajo el nombre de:
“Ley que reglamenta el tratamiento y control de menores abandcnados,
descuidados y delincuentes® ® vigente a partir de! 21 de Abril de 1899. Fue entonces
cuando se cred el Tribunal para Menores con la denominacion de: “Children’s Court
of Cook Country”. La Ley de 1899, establecia [a iresponsabilidad absoluta de los
menores de diez afios y los mayores a esta edad eran canalizados a la Corle de
Menores en secciones especiates, concretizandose la libertad vigilada como una

Institucién fundamental para el sistema de Menores,

* - Héctor Solis Quiroga.- Justicia de Menores.- Ed. Porria , México, 1991 .- Pag. 25
® Héctor Solis Quiroga.- Justicia de Menores.- Ed. Porria , México, 1991.- Pag. 26



1.4.2. MEXICO

En ia época colonial se aprecio el transplante de las instituciones juridico-
espanolas el territorio americano, Por Io tanto, fue Derecho de ia Nueva Espana, el
principal y el supletorio, el primero estaba constituido por el Derecho Indiano, es
decir, que era el que comprendia las Leyes dictadas especialmente para ser
aplicadas en el Territorio de I3 Indias, proveniente de autoridades coloniales de
entre las cuales estaban los Virreyes y Cabildos, aplicandose Supletoriamente el
Derecho Espaiol.

Dentro de la matena penal, en relacion a los menores de edad, *
encontramos que en las partidas como en el libro de las costumbres de Tortosa, que
se admitga la minoria de edad como causa de atenuacién de responsabilidad™

En los ordenamientos juridicos antes citados, se establecian dos limites de
edad; una para los delitos de injunas y otro para los demas ilicitos, la edad de
imesponsabilidad era hasta los catorce afios Para los varones y a los doce para las
mujeres, para casos distintos, el limite establecido era de diez anos y medio,

En el libro de las costumbres de Tortosa, se aprecio la edad menor ds diez
afes y medio como causa de extension de i3 imputabilidad, ya que se liberaba al
menor de la pena, y desde esa edad a los catorce anos, se indagaba el desarrollo
de la inteligencia del menor.

En esta época es indispensable resaltar que las conductas infractoras de las
leyes desplegadas por los menores de edad no son definidas ni explicadas, no se
tenia un procedimiento referente a los mencres de edad, asi tampoco un tratamiento
de reincorporacion de los menores a través de la instruccién. Con el tiempo se
fundaron casas de correccion para menores infractores, en donde su situacién era
en extremo deprimente en el afio de 1813, se establecia Ia prohibicidn de las penas

de azote en los colegios de correccion.

8 Cuello Calén Eugenio.- “Derecho Penal”, Tomo I, Parte General. Ed. PorrGa, 1998 - Pag.
410.




Posteriormente y una vez consumada la Independencia de México, en el afo
de 1871 se dicté un Codigo Penal, el cual establecia Ia absoluta irresponsabilidad
de los menores de nueve anos; de los nueve a los catorce afos quedaba a cargo
del acusador probar que el nifio habia procedido con discernimiento, y en caso de
no lograr aquel su intento, el nifio quedaba liberado de toda Pena, esto se establecia
en el Titulo Segundo, Capitulo 11, en su Articulo 34, Fracciones V ¥ VI. Legisiacién
que toma como base fundamental, con relacion a los menores de edad de nueve
afios, asi como al discernimiento ¥a gue como ha quedado en lineas anteriores e}
menor que tuviere menos de .nueve afos, se le consideraba totalmente
iresponsable.

Por otro lado, a los individuos de entre los nueve y los catorce afios, de
antemano se advertia una presuncién, la cual debia ser aclarada mediante una
dictamen pericial , que a juicio del sustentante era determinante para‘ probar o
excluir 2 responsabilidad penal.

El Cadigo de referencia instituyé circunstancias atenuantes en su Art. 42 y
demads relativos, dividiéndose en cuatro clases, una de las cuales hace referencia a
los menores de edad, en Ia Fraccion Il decia: "Ser acusado decrépito, menor o
sordomudo, sino tiene el discernimiento necesario para cenocer la ilicitud de !a
infraccion”, es decir, que cuando los sujetos no asimilaban lo prohibido por algin
precepto legal y lo desplegaran, se les disminuia ia pena.

Las sanciones y medidas preventivas a que se hacian acreedores los
menores infractores, Io era la reclusién preventiva en establecimientos de educacién
correccional, aprecidndose dal mismo ordenamiento legal que hacia la separacion
de los menores infractores de las leyes penales, aplicables a los adultos; sin
embargo, para el caso de que al declararse que el menor de catorce anos y mayor
de nueve habia obrado con discemimiento, se le trasladaba al establecimiento de
correccién penal para adultos.

En sintesis, el menor de hecho quedaba considerado como responsable, se
establecia la minoria de edad a los catorce anos, asi a los mayores de catorce pero
menores de dieciocho arios, se les atenuaba ia pena, esto de acuerdo a la edad y

capacidad de discernimiento.



Posteriormente y con el transcurso del tiempo, en 1908 al observar el éxito el
Juez Patemal instituido en Nueva‘York, don Ramén Corral, designo a los abogados
Miguel S8 Macedo y Don Victoriaro Pimentel para que se avocaran al esludio del
mismo, los cales rindieron su dictamen (estudio) hasta 1912, donde aprobaban la
Institucién del Juez Patemal, aconsejandose se dejara fuera del Cédigo penal a ios
menores’ de dieciocho afos, ya se abonara la cuestion del discemimiento, ademas
se proponia investigar a la persona y ambiente de! mener, su escuela y su familia, y
establecer la libertad vigilada, dando escasa importancia al hecho mismo, el
dictamen de los sefiores Pimentel ¥ Macedo, proponian que a los menores de edad
se les tratara conforme a su escasa conforma a su escasa edad ¥y no conforme a la
importancia juridica de los hechos, 'sin embargo no llegé a cambiarse la legislacién
de 1871.

En 1921, el primer congreso del nifio aprobé el proyecto para la creacién de
un Tribunal para Menores ¥y de patronatos de proteccion a la infancia. En 1823 en el
Congreso Crimindlogo, se aprobs el proyecto del abogado Antonio Ramos
Pedrueza, que insistia en la creacion de los Tribunales para Menores Y en el mismo
ano fue greado por primera vez en |a Republica Mexicana el referido Tribunal, en el
Estado de San Luis Potosi, en el afo de 1923.

En el afio de 1924 se fundd en México 'a primera Junta Federal para la
protéccién a la infancia.

“En 1926, después de tantos esfuerzos, el Distrito Federal creé su Tribunal
para Menores, asi mismo se formu!é el Reglamento para la calificacion de los
infractores menores de edad en el Distrito Federal, que fue expedido el dia 19 de
agosto de 1926, creando el Tribunal Administrativo para Menores”

El 10 de Enero de 1527 ingresd el primer nifio, necesitando atencion
especializada, a quien deberia protegerse contra las fuentes de su perversion,
manifestadas por una falta a los regiamentos de policia y buen gobiemo. Se ponia
bajo ta autoridad del Tribunal para Menores, a los menores que cometieran faltas
administrativas y de policia, como las marcadas en el Cadigo Penal que no fueran
propiamente delitos cometidos por menores de 16 afios, dicho Tribunal tenia tas

7 Héctor Solis Quiroga.- Justicia de Menores.- Ed. Porria  México, 1991 .- Pag. 32




atribucicnes de calificar a los menaores que incurrieran en penas que debiera aplicar
el Distrito Federal reducir o conmutar las penas previamente impuestas a los
menores, mediante su solicitud; estudiar los casos de los menores cuando hubiesen
sido declarados absueltos por haber obrado sin discernimiento; auxiiiar a los
Tribunales del orden comun en |os procesos contra menores, previo su
requerimiento, resolver las solicitudas de padres y tutores y tener a su cargo Ia
responsabilidad de los establecimientos Correccionales del Distrito Federal.

Dicho Tribunal para Menores del Distrito Federal, se encontraba integrado
por tres Jueces, de los cuales uno debia ser médico, un profesor normalista y un
experto en estudios psicolégicos, quienes resolvian cada caso en particular
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CAPITULO Il

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION
DE JUSTICIA EN MATERIA DE MENORES

EL TRATAMIENTO DE LOS MENORES INFRACTORES EN MEXICO.

Los Tribunales y Consejos para Menores en cuanto a su fin naturaleza y efectividad,
han sido revisados y estudiados en varias partes del mundo.

En nuestro pais hemos experimentado ya ambas instituciones. Ambas funcionaron
en su momento teniendo apogeo y defensa en sus principios, También vivieron una
crisis en cuanto a su fundamentacion y ilegaron a perder su razén de ser.

Con la dltima reforma al articulo 18 Constitucional, se hizo ia divisidn tajante entre
adultos y menores. Esto con el fin de buscar instituciones especiales para el

tratamiento de los menores infractores.

Analizaremos pues, cémo se ha evolucionado en nuestro pais tanto con Tribunales
como con Consejos Tutelares, para de ahi resaltar las experiencias obtenidas,

21 ESTABLECIMIENTO DE TRIBUNALES PARA MENORES,

En nuestro pais, antes de Ia existencia de Tribunales para Menores, existian
coireccionales para los menores que cometian delitos leves. En cambio, si ef delito
cometido era considerado como grave, pasaban a la carcel de Belén, conviviendo
con delincuentes adultos. El Cédigo Penal de 1871 excluia de responsabilidad a los
mencres de 9 anos. Entre esta edad ¥ los 14 anos, de acuerdo a su discemimiento
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eran mandados a la correccional, a la carcel o puestos en libertad. Pero después de
los 14 afios ya eran considerados COmQ responsables 8

No fue sino hasta 1923 en el estado de San Luis Potosi, donde se conocio el Primer
Tribunal para Menores en nuestro, pais. En ese mismo ano, dentro del Congreso
Criminolégico erganizado en México, es donde se aprueba el proyecto para la
creacion de un Tribunal para menores en el D.F., mismo que empezd a funcionar 3
afios mas tarde, estableciéndose en primer lugar en una residencia particular de las
calles de Vallarta, pero dicho Tribunal estaba integrado por Ios jueces penales de
los adultos.

Legislacién,

En 1928 fue publicade un ordenamiento en donde se desarrollaba sy
funcionamiento, por lo Que una vez conocido éste se promulgé un afio después
dentro de la Ley de Prevencion Social de la Delincuencia Infantil en el D.F. y

territorios federales.

Esta Ley dej6 por primera vez a los menores de 15 afos fuera de! Cédigo Penal y
en manos del Tribunal para corregir su “perversion”.

En el reglamento mencionado, en uno de sus considerandos, hacia hincapié en las
necesidades de auxiliar y poner oportunamente a salvo de las numerosas fuentes
de perversion a los menores de edad,

Vista la experiencia en ia legisiacion penal, en 1931 en el Cédigo Penal se
establecio como edad fimite de la minoria [a de los 18 afos, defando a ios jueces de
menores, pleno arbitrio para poner a su consideracion las medidas de tratamientos y

educacién.

8 RODRIGUEZ Manzanera Luis, “Criminalidad de Menores®, Editorial Porria, México, 1997 -
Pag. 45.
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Es este nuevo Cédigo Penal de 1931 ef que habria de permanecer vigente con
modificationes poco sustantivas hasta el principio de los ochenta. Dentro de lo
referente en el reglamento con el que operaban los Tribunales para Mencres y las
Escuelas de Tratamiento iniciadas en 1934, éstas tuvieron reformas en 1934, 1939 y
1941. Después de esta uitima, hubo cierta estabilidad hasta 1973. Es precisamente
en la Ley Orgénica ¥ Normas de Procedirnisntos de los Tribunales para Mencres en
el D.F. y Territorios Federales de 1941, donde se facultaba a los jueces de menores
a imponer las sanciones Que sefala el Cédigo Penal, operando asi por mas de 30

afos 9

Segln el articulo 120 del Cdédigo Penal de 1931, las medidas de seguridad
aplicables a los menores sran:

¢ Reclusién a domicilio.

¢ Reclusién escolar.

° R"eclusién enun hogar honrade, patronato o instituciones similares,
¢ Reclusion en establecimiento médico.

¢ Reclusidn en establecimiento especial de educacion técnica.

¢ Reciusidn en estabiecimiento de educacion correccional.

Esto vigente aun hasta antes de las reformas de 1973,

Tribunales.

En su primer afio de funcionamiento, el Tribunal conocié de 1285 casos de menores
que fueron conducidos al mismo. Antes de 1931 los Tribunales para Mencres
dependian del gobiemno capitalino, después de ese afio, pasaron a depender de ia
Secretaria de Gobernacion. El Tribunal se localizé en un principio, en fas calles de

% villanueva Castilleja Ruth, “Justicia de Menores Infractores, Editorial Delma, 8.A., México,
1998.- P4g. 25.
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Vallarta, como comentamos anteriormente, para después trasladarse 2 la calle de
Luis Gonzdlez Obregén No. 23. La funcién del Segundo Tribunal para Menores se
realizé en uno de los conventos expropiados en Serapio Renddn No. 117.
Desafortunadamente aparecid una epidemia de meningitis, lo cual obligé a
mantenerios en una cuarentena tanto de menores como del personal aislandolo en
el edificio de Parque Lira.

El Tribunal se regia antericrmente por fa Ley de Prevencion Social de la
Delincuencia Infantii en el D.F. y Territorios Federales (conocido como la Ley Villa
Michel) de 1929, pero es a partir del reglamento de 1934 cuando se le reconoce
capacidad legal a estos Tribunales, sobre todo para estudiar sobre casos de
homicidio, violacién y hechos graves que, como habia comentado, quedaban fuera
de su control,

Y es a partir de 1934 donde & Tribunal iniciaria su laboer, la cual tendria unicamente
40 afos de existencia.

De abuerdo con la Ley, en el D.F. existian dos Tribunales para Menores, cada uno
de los cuales se componia de tres miembros; abogado, médico ¥ educador. Cada
Tribunal era una sala compuesta por un presidente que duraba en sy cargo cuatro
anos, un secretaric de Acuerdos y dos empleados que administraban el

presupuesto.
Procedimiento.
A partir de 1931 se establece 1a edad de 18 aflos para la mayoria de edad, dejando

alos mehores de ésta fuera def Cédigo penal ¥y en manos del Tribunal para corregir

Su perversion.

" Villanueva Castilleja Ruth, “Justicia de Menores Infractores, Editorial Detma, S.A., México,
1998.- Pag. 28
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Al ingresar al Tribunal se decia que todo muchacho infractor era sospechoso de
haber cometido una conducta infractora. Por tal motivo, el Tribunal a través de su
Presidencia decia que la Casa de Observacion fomentaba un ambiente de libertad,
precisamente para que ios menores se manifestaran de manera espontanea y asi
poder obtener observaciones interesantes tanto en relacion a caracter como a fa
conducté.

Al paso del tiempo, los expedientes de los menores en los Tribunales comenzaron a
burocratizarse, es decir, en sus dictdmenes aparecian un conjunto de epunciados
Cuya forma y contenido eran bastante regulares. Con sélo analizar un expediente
se podia saber como eran los demds esterectipos producto de una misma forma de

mirar.

Si la medida dictada por el Tribunal era de correccién, tratamiento, norma de
conducta o vigilancia del menor, se remitia una copia de la resolucion al Consejo de
Vigilancia para su fiel cumplimiento, si se trataba de reclusion en establecimiento
técnico o correccional, se mandaba al Director del plantel*,

Las resoluciones dictadas por los Tribunales podian ser modificadas sustituyendo la
medida adoptada por alguna ofra de las medidas contempladas en el Cédigo Penal,
si @s que asi lo ameritaba el caso. También y a propuesta del Consejo de Vigilancia
podria suspenderse la duracion de la resolucion, fijando al menor un término de
prueba de seis meses, cuando hubiese la posibilidad de una cambio en Ia conducta

del menor.

Una vez dictada la resolucion definitiva por el Tribunal estando reunidos los jueces,
expresarian con claridad las medidas necesarias que se adaptarian al menor con su

respectivo tratamiento.

" Tocaven Garcia Roberto, “Menores Infractores”, Editerial Edical, 5.A., México 1998.- Pag.
K3
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Sistemas de reclusién,

En principio, el hogar de reclusién era la Correccional para Hombres en Tlalpan,
fundada en 1908 y el Reformatorio de Mujeres existente también desde el Porfiriato
ubicado en Coyoacan.

Durante el gobiemo de Lazaro Cardenas se abrieron dos nuevas escuelas de
tralamier]to para menores infractores, que fueron llamadas Escuelas Hogar para
Varones y Mujeres, fespectivamente. También en este periodo los hogares de
reclusién ya existentes cambiarian de nombre por el de Casas de Orientacion,

segun su sexo,

Para su distribucion, a los menores de 7 a 14 afios se les ubicaba en las Escuelas
Hogar, pasando de esta edad y hasta los 18 afios se les enviaba a las Casas de
Orientacién.

Tanto fas Casas Hogar, como las Casas de Orientacién (una per cada sexo),
dependian del Deparlamento de Prevencion Social. Antes de ilegar aqui los
menores' habian sido estudiados por las casas de observacién, a través de las
cuatre secciones del Tribunal y en un tiempo no menor de 15 dias.

Las Casas Hogar eran instrucciones semi-abiertas, ya que los menores pedian salir
en determinados dias de ia semana acompafiados de sus famifiares, si asi lo

ameritaba su conducta.

En cambio, las Casas de Orientacidn eran instituciones cerradas, las cuales pasaron
un periodo de pésima crganizacion técnica y administrativa en su total abandong por

la Secretaria de Gobemacién.

Para recuperar su libertad el asunto era tumado al Departamento de Prevencion
Social, donde un grupo de trabajadores sociales estudiaban cada caso tomando en
cuenta su grado de aprendizaje, su estado de salud, la situacion econémica de su
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familia, asi como el medio social que lo rodearia al obtener la libertad, y asi decidir

si se le concede o no la misma, aunque siendo ésta vigilada."™
Conclusién Tribunal para Menores,

Adelantandose a su tiempo y sobre todo a aquel voto particular recibido en la
Camara de Diputados en octubre de 1964, donde se proponia, entre otras adiciones
al articulo 18 Constitucional, ia incorporacion de un régimen especial para menores
infractores; el Tribunal para Menores fue en su época inicial una alternativa viable
para el lratamrento de la delincuencia juvenil.

Asi, el Tribunal de Menores era el encargado de la ejecucion de penas para quienes
cometian conductas antisaciales, aunque con la intervencién de 6rganos locales de
manera supletoria o subsidiaria tanto de hecho como de derecho. Pero esta
sustraccion a la competencia de Tribunales para adultos ha sido el principal acierto
de las politicas muy aplaudidas en su momento.

El error, el motivo de su erogacion, no lo fue tanto por sus objetivos iniciales, sino
por su ineficacia practica debida principalmente por deficiencia administrativa, pero
en vez de reconocer que la falla se debia al factor humano y en vez de
complementar enriquecer y fortalecer este sistema, fueron en busqueda de nuevos
conceptos y sistemas, los cuales analizaré enseguida, ™

2.2. LOS CONSEJQS TUTELARES.
La Ley que crea ios Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito

Federal, se publica en el Diario Oficial de! 2 de agosto de 1974 y su vigencia se
inicia ef 2 de septiembre del mismo afo. La misma viene a derogar la Ley Organica

12 Villanueva Castilleja Ruth, “Justicia de Menores Infractores, Editorial Delma, S.A., México,
1998.- Pag. 30.

b Villanueva Castilleja Ruth, “Justicia de Menores Infractores, Editorial Delma, S.A., México,
1998.- Pag. 31
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y Nommas de Procedimientos de los Tribunates de Menores Yy sus instituciones
auxiliares en el D.F. y Territorios Federales del 22 de abril de 1941, asi como
también el titulo Vi del Cédigo Penal vigente en ese tiempo para el Distrito Federal,
del 13 de agosto de 1931 y referente a la delincuencia de menores.

Con la creacién de los Consejos Tutelares auxiliares, mencionada en el articulo 4°
fraccién Vil y 48 de Ia Ley referida, se restringe también en el ambito administrativo,
la accién de las autoridades no especializadas en los casos ilicitos a reglamentos,
llegando asi el menor de quedar fuera no sélo del derecho penal comun, sino
también del derecho penal administrativo.

Esta Ley elaborada por el Dr. Sergio Garcia Ramirez, la Lic. Victoria Adato de Ibarra
y el Dr. Hector Solis Quiroga ¥ Que constaba de 69 articulos y 5 transitorios,
permanecio en vigor hasta poco antes de cumplir su mayoria de edad {en 1992
hubiera cumplido 18 afios de actividad), entrd junto con el espiritu humanizador que
caracterizé a la reforma penitenciaria en su conjunto, ™

Los Consejos Tutelares, como lo establecian en su articulo 20, podrian intervenir no
s6lo cuando los menores infringieran las normas punitivas y de policia, sino también
cuando manifiesten otra forma de conducta que haga presumir, fundamente una
inclinacién a causar dafios, asimismo, a su familia o a la sociedad.

Procedimiento.

En cuanto al procedirniento, podemos decir que se trata de un derecho adjetivo por
excelencia sumario, es decir, que pretende resolver con agilidad los casos que
lleguen a ser del conocimiento del Consejo Tutelar, evitando con ello una
permanencia larga e inadecuada para el menos en los centros de observacién,
procediendo a su inmediata resolucién y asi impedir que llegase a contaminar sy

conducta.

" Héctor Solis Quiroga.- Justicia de Menores.- Editorial Porria , México, 1991 - Pag. 43




€l Consejo Tutelar ests estructurado por un Presidente de Consejo y sus
consejeros. Ademas se crea una institucién  denominada promotoria, donde el
promotor se convierte en el representante legal del menor.

Cada consejerc debera cubrir rotativamente un turno de 24 horas, siendo este
consejero instructor el que integre los casos que conozea durante ese lapso.

Durante las primeras 48 horas del ingreso de un menor, el consejero instructor
debera decidir si al menor se le interna para el estudio de su personalidad, se le
entrega a sus padres a disposicion del propio Consejo o bien se pone en libertad,
entregandolo a quienes ejercen sobre éf la patria potestad o fa tutela.'®

Si se diera la primera hipdtesis mencionada, es decir, que al menor se le interne
para el estudio de su personalidad, el consejero instructor contara con 15 dias
naturales para integrar el expediente del menor.

Dicho expediente contara con los siguientes documentos:

¢ Estudios técnicos,

+ Informes.

¢ Peritajes.

¢ Resultados de las platicas sostenidas con los familiares, tanto dal menor como
de la victima o en su caso, con Ia propia victima, las opiniones del promotor y la
Comparecencia de cualquier testigo.

Después de este periodo se presentard en el pleno de la sala un proyecto de

resolucion para que en un lapso no mayor de 10 dias, se celebre una audiencia

donde el instructor expondra y justificard su proyecto, escuchando la defensa del

promotor y asi dictar la resolucion definitiva notificandola en el mismo acto al

promolor, al menor y a fos encargados de éste. Por Oltimo, se daran 5 dias para que

5 Ley para el Tratamiento de menores infractores para el Distrito Federal, Editonal Sista,
México 1999,
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la resolucién establecida se integre por escrito ¥ sea comunicada a la autoridad
ejecutoria cuando proceda.

Bentro del capitule VIl de |a Ley se encuentra Ia revision que consiste en realizar
una valoracidn del tratamiento aplicado para ratificarlo, modificarlo o bien, hacer
cesar las medidas impuestas tomando en consideracion los resultados obtenidos
durante el tratamiento, La impugnacion es un recurso mediante Ia cual se busca la
revocacion o sustitucion de Ia resolucién por consideraria inadecuada al menor y
sera impuesta por el promotor en ellmomento de la resolucién o dentro de los 5 dias
siguientes,

Las medidas que se dictaban en los casos conocidos por el Consejo Tutelar eran:

¢ Intemamiento en institucién especializada.

¢ Libertad vigilada por su trabajador social.

¢ Hogar sustituto si el propio es inadecuado.

¢ Entrega incondicional dei menor a quien ejerza la patria potestad,

Diferencias entre Tribunales Para Menores y Consejo Tutelar.

E! Tribunal para Menores utiliza la aceptacion para quien decide el tratamiento
aplicable al menor; en cambio en el Consejo Tutelar se le nombra Consejero. El juez
de los Tribunales de Menores tenia las siguientes atribuciones, segin lo hacia
constar el capitulo il de su ordenamiento de 1841: observar en los establecimientos
respectivos la debida apficacién de log tratamientos que hayan celebrado en sus
dictamenes y resultados obtenidos, para asi poder corunicarselos a Prevencion
Social; cuidar que todas las diligencias se practiquen ante su presencia, pudiendo
participar en las investigaciones que se hagan para comprobar malos tratos a los

menores en el centro de observacién, '

1 Rodriguez Manzanera Luis, “Criminalidad de Menores” Editorial Porria, México, 1999 -
Pé4g. 62
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Et Consejero, en cambio, tenia como funcién el conocer como instructor del caso
que le sea turnado, todos los elementos conducentes a la resclucion dei Consejo,
recabar informes periédicos de los ¢entros de observacion y los de tratamiento,
ademas de redactar y someter a |a Saia el proyecto de resolucion que corresponda.

Conclusién para Consejos Tutelares.

Con la aparicién de los Consejos Tutelares, se percibe que ei Estado puede ir tan
fejos como el padre o e tutor, que no se rige por la lipicidad del comportamientos de
su hijo o pupilo.

Se cree que con este sistema los tratamientos y problemas seran menos severos y
las soluciones mas aceptables, aunque sus derechos de gjercicio se hallen
restringidos o excluidos legalmente mientras persista su minoria de edad.

En realidad y aunque hoy en dia io empiezan a reconocer, ei sistema tutelar viola
garantias procesales al menor, al darle un margen amplio de competencia,
establecido en el articulo 2° de su legislacién, en donde establecen que no
solamente verd a quienes infrinjan las Leyes penales, sino quienes cometan
infracciones a los reglamentos de policia y buen gobiemo u otras formas de
conducta que hagan presumir una inclinacién a causar dario a si mismo, su familia o
a la sociedad. Es precisamente la infraccion da policia y un buen gobierno la causa

de mayor ingreso, como ya observamos.

Como conclusion final, los drganos tutelares no son verdaderos Tribunales que
ejerzan sobre éstas una jurisdiccion penal paraleia o iguai a la de adultos, sino mas
bien son organos de guarda y educacion que convierten al Estado de un “jus
puniendi® a un “ius corrigendi®, lo Que provoca la creacion de un Estado tutor no
susceptible del control de amparo que se dirige a los actos de autoridad (los actos
de los Tribunales para Menores no son de autoridad y contra ellos no procede el
ampéro. Inf. 78, Col. 8%, Cto. A.R. 345/78, Julio Lopez Hernandez). El Estado es
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patemalista en cuanto a ia proteccion del menor, aungue los resultados
evidentemente hagan velver a revisar sistemas anteriores. "’

2.3 EL CONSEJO DE MENORES

Fue para diciembre de 1991 cuando el presidente Caros Salinas de Gortari da un
giro a fa.politica de tratamiento de menores infractores, desapareciendo de nueva
cuerta los Consejos Tutelares en sj y volviendo a promover la implantacién de una
institucién mas parecida al Tribunal,

Asi, ia Ley para el Tratamiento de Menores Infractores recién publicada, tiene por
objete reglamentar |a funcion del Estado en fa proteccién de los derechos de los
menores, incluyendo ia adaptacion social de aquellos cuya conducta se encuentra
tipificada en las Leyss Penales Federales y del Distrito Federal

Con la creacién de un Consejo de Menores como un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobemnacién, éste contard con autenomia
técnica para Ia aplicacién de 1a nueva Ley competente para conocer Ia conducta de
las persénas maycres de 11 y menores de 18 afios de edad. Por tal motivo, los
menores de 11 aflos quedan fuera de la competencia de esta Ley, remitiéndolos a |a
asistencia social por parte de las instituciones de los sectores publicos, social y
privado que se ocupen de ellos. Esta aftrmacién confirma el planteamiento realizado
por Olga Isfas en donde afirma que estos menores si son inimputables.

Otra de las novedades de esta nueva Ley, es que solamente seria competente para
menores que comentan conductas tipificadas como delitos en el Cadigo penal,

g Rodriguez Manzanera Luis, *Criminalidad de Mencres™ Editorial Porria, México, 1999 ..
Pags. 85, 86, 87 y 90.
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dejando afuera Ias faltas de policia y buen gobiermo come lo manifastaba el articulo
2° de la anterior Ley del Consejo Tutelar para Menores Infractores. ™

El procedimiento ante el Consejo de Menores comprende las siguientes etapas, tal y
como lo especifica en el articule 7° de ia Ley para Tratamientc de Menores
Infractores en cuestion:

¢ Integracion de la investigacian de infractares.

¢ Resolucion inicial.

¢ Instruccion y diagndstico.

¢ Dictamen técnico,

¢ Resclucion definitiva.

¢ Aplicacién de las medidas de orientacién, proteccién y tratamiento.
¢ Evaluacion de la aplicacion de lag medidas tomadas,

¢ Conclusion del tratamiento.

+ Seguimiento técnice ulterior.

Tal y como lo dispone el articulo 88 de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores publicada en 1991, el Consejo de Menores deberd determinar en cada
uno de Igs casos, las medidas de orientacion, de profeccion y de tratamiento externo
& intemo, necasarias para lograr [a adaptacion social del menor.

Le L'ey entiende por diagndstico, el resultado de las investigaciones técnicas
interdisciplinarias que permita conocer la estructura biopsicosocial del menor: esto
con el objeto de conocer las causas de la conducta infractora (su eticlogia) y
dictaminar a través de un fundamento en el resultadc de los estudios e
investigaciones interdisciplinarias que lleven al conocimiento de la estructura
biopsicoscocial, cuales deberan ser las medidas a aplicar. Estos estudios
biopsicosociales se practicaran en un pfazo no mayor de quince dias habiles a partir

'® Ceniceros Joel y Gamido Luis, “La Delincuencia Infantil en México", Editorial Botas, México
1999. Pag. 51.
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de que el Consejero Unitario ios solicite, para lo cual los menores a los que se les
practique deberan permanecer en los Centros de Diagnostico, donde se les
internard bajo sistemas de clasificacion, de acuerdo a sexo, edad, salud fisica y
mental, reiteracién, rasgos de personalidad, gravedad de la infraccién, ademas de
otras caracteristicas.

Para que el menor no incumra en infracciones futuras, la Ley en mencién propone
distintas medidas de crientacion ¥ proteccion, las cuales son:

A. Medidas de orientacién,

¢ La amonestacion.

® EI apercibimiento.

¢ Laterapia ocupacional.

¢ Laformacién ética, educativa y cuitural.
¢ Larecreacion y el deporte.

Cabe hacer la distincion entre amonestacion y apercibimiento. La primera consiste
en la advertencia que los consejeros competentes dirigen al menor infractor,
haciéndole ver las consecuencias de Ja infraccién e induciéndolo a que las repare,
En cambic el apercibimiento es [a combinacién que hacen los consejeros
competentes al menor cuando ha cometido 1a infraccion para que no la vuelva a
cometer, pues silo hace le sera aplicada una medida mas rigurosa.

Para los efectos de esta Ley se entiende como terapia ocupacionat, como Io refiere
el articulo 100 de la misma, una medida de orientacion consistente en Ia realizacion
por parte del menor de determinadas actividades en beneficio de Ia sociedad,
cumpiiéndose de acuerdo a los pﬁncipios tutelares del trabajo de los menores y
durante el tiempo en que los consejeros consideren pertinentes, '°

19 Ley para el Tratamiento de menores Infractores para el Distrito Federal, Editorial Sista,
México 1999
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La formacién ética, educativa ¥y cultural, asi como 13 fecreacion y el deporte,
permitirdn al menor desenvolverse en estas areas fomentandole valores ¥
coadyuvando a su desarrollo integral.

8. hliedidas de proteccién.

¢ Arraigo familiar.

¢ Traslado al lugar donde se encuentre el domicilio famitiar,
¢ Induccion para asistir a instituciones especializadas.

¢ Prohibicién de ir a determinados lugares y de conducir vehiculos.
¢ La aplicacién de los instrumentos, objetos Y productos de la infraccién, en los
términos que determine Ia legislacién penal para los casos de comisién de

cfelitos.

El arraigo familiar consiste en [a entrega del menor que hacen los organos de
decision del Consejo a sus representantes legales, responsabilizéndoios de su
proteccion, orientacién y cuidado, asi como su presentacion periédica en los centros
de tratamiento que se determinen.

En cambio, el segundo apartado dentro de las medidas de proteccion se refiere en
la reintegracion del menor a su hogar o a aquél en que hay recibido asistencia
personal en forma permanente, bajo la supervision de la unidad administrativa
encargada de fa prevencion y tratamiento de menores. Las demas medidas de
proteccion tendran un seguimiento por parte del Consejero para su cabal
cumplimiento. Tanto en las medidas de orientacién como de proteccion en caso de
incumplimiento, seran objeto de una sancién administrativa los responsables de su
custodia, que consistiran en multas de cinco a treinta dias de salario minimoe vigente
en el D.F. y que podra duplicarse en caso de reincidencia. En ¢aso de quebrantarse
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en mas de dos ocasiones |as medidas impuestas, e Consejero que las haya
ordenado podra sustituiras por la de tratamiento en externacion.

2.4 TRATAMIENTOS APLICABLES EN EL NUEVO MARCO LEGAL.

Ya que la finalidad de este trabajo es la de analizar Ios tratamientos aplicados para
menores infractores y dar nuevas altemativas, pongo en apartade especial las
medidas de tratamiento externo e interno de esta nueva Ley y observar en qué
consisten, cudles son sus objetivos y manera de aplicacién, tal y como Ip regula el
capitulo IV de la ley en mencién.

A partir de entender por tratamiento como Ia aplicacion de sistemas o métodos
especializados con aportacién de las diversas ciencias técnicas y disciplinas
pertinentes, a partir del diagnéstico de personalidad para lograr la adaptacion sociat
del menor; éste debera ser integral, secuencial interdisciplinario y dirigide al menor
con el apoyo de su familia, teniendo como objetivos el lograr su auto-estima, a
través del desamollo de sus potenciales y de auto-disciplina necesaria para propiciar
enel futuro el equilibric entre sus condiciones de vida individual, familiar ¥ colectiva;
modificar los factores negativos de su estructura biopsicosocial para propiciar un
desarrollo arménico, il Y 8ano; promover y propiciar la estructuracion de valores y
la formacion de habitos que contribuyan al adecuado desarrollo de su personalidad;
reforzar el reconocimiento ¥ respeto a las normas morales, sociales y legales y de
los valores que éstos tutelan, asi como llevarlo a los dafios ¥ perjuicios que puedan
ocasionar su inobservancia y fomentar los sentimientos de solidaridad familiar,

social, nacional y humana.®

El tratamiento debera aplicarse de manera individual a cada menor de acuerdo a
Sus caracteristicas propias, tanto de &l como de su famifia y podra ser extemo 0

interno.

0 Sanchez Galindo Antonio , “El Derecho a la Readaptacion Social”, Editonal Harla, México,
1999. Pags. 98 y 98,
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Externo.- Cuando se aplique en el medio socio-familiar 0 en hogares sustitutos,
limitandose a la aplicacién de las medidas ordenadas en la resolucian definitiva que
debera consistir en Ia atencion integral a corto, mediano y largo plazo, En éstos el
menor serd entregado a sus padres, tutores o jefes de familia de los hogares
sustitutos. Este tramite no podréd exceder de un ano.

Interno.- Cuando se apliquen en los centros de tratamiento contemplados por el
Consejo de Merores, para brindarle at menor orientacion ética v actividades
educativas, labores pedagogicas formativas, culturales, terapéuticas y asistenciales,
asi como la seguridad y proteccién propia de un positive ambiente familiar. Estos
centros deberan estar acordes a lag caracteristicas propias del menor, atendiendo a
Su sexo, edad, grado de desadaptacion social, naturaleza y gravedad de la
infraccién, Los jévenes que revelen alta inadaptacion ¥ pronéstico negativo, deberan
ser contemplados por la unidad administrativa encargada en establecimientos
especiales. Este tratamiento no podra exceder de cinco afios. E tratamiento que se
aplique no se suspendera cuando el menor alcance su mayoria de edad, sino hasta
que a juicio del Consejo Unitario haya logrado su adaptacion social, sin rebasar ai

limite previsto en la resoltcion respectiva ni el maximo de ley.
25 GENERALIDADES.-

Para la mejor comprension de este trabajo de tesis es necesario el conocimiento de
los principios generales como lo son en primer término ta conducta exteriorizada
por el menor infractor, misma que es estudiada por el derecho penal ¥ contemplada
enia Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal venla
Ley de Prevencién Social y Tratarniento de menores del Estado de México, Mismas
que contienen los lineamientos basicos para reglamentar el actuar del menor; Es de
hacer notar que el menor como tal tiene su fundamentacion en el articulo 34
Constituéional que nos habla de quienes son considerados ciudadanos debiendo de
reunir los requisitos de haber cumplido 18 afios y tener un modo hanesto de vivir, y
correlacionado ¢on el articulo 18 Constitucional que establece ¥ delimita a los
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menores de los mayores, porgue no se consideran responsables de la comision del
delito; ademas de que contempla la tipificacion de delitos ¥ penas aplicables a los
sujetos que despeguen conductas consideradas por la ley como delitos, que
proviene de la palabra definquere que significa apartarse del buen camino, sefalado
por 1a ley; en este conocimiento intervienen las partes, por un lado el menor quien
€5 un sujeto considerado por la ley como inimputable: es decir que no esta sujeto a
las leyes y reglamentos en Materia penal, sino que se le aplica una ley especial,
como se ha dicho en lineas anteriores; asi como el Derecho Procesal penal que es
el conjunto de normas juridicas que regulan una serie de actividades debidamente
sistematizados en relacion a delito, penas al sujeto activo, asi como al dafio
causado que se analiza en |a sentencia. y que en este proceso, el menor debera de
ser representado por licenciado en Derecho o defensor de oficio asignado por el
Estado, por otra parte se encuentra la victima o denunciante, quien serd la persona
agraviada por la conducta del menor, y el Organo Jurisdiccional { el Estado), como
intermediario, aplicando ia ley al caso concreto 2!

El Estado es el encargado de resolver e! conflicto juridicamente trascendente
que constituye el punto de partida o causa determinante de un proceso,; el proceso
es conocido como el conjunto de actos que realizan las partes y el estado para
resolver un conflicto de intereses Y sujetar a la otra parte a sus pretensiones
juridicas. 22

A través de la denuncia, acusacion o querelia se hace del conocimiento al Organo
Jurisdiccional los hechos constitutivos del delito, iniciandose asi la averiguacion
previa que es la etapa del pracedimiento penal en la que ef Ministerio Publico (art.
21 Constitucional); realiza todas las diligencias para comprobar los elementos del
tipo penal ¥ la probable responsabilidad y mediante 1a cual se e comunica de
manera verbal o escrita a la autoridad competente, girando asi la resolucion que
proceda y que puede ser Ia consignacién o no; asi como la reserva por falta de

2 Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, Editonial Parnda, México, 2001,

2 camelutti Francesco, “Derecho Procesal Penal” Editorial Harla, México, 1997.
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elementos para procesar, inicidndose asi e! procedimiento que no es otra cosa sino
todos los pasos y métodos que deben de seguir las partes para que se les resuelva
su conflicto de intereses y aplicandole una pena conocida como el castigo impuesto
por el ‘Estado al infractor de Ia norma juridica, teniendo Ias siguientes
caracteristicas: ser ejemplar, intimidatoria, personal y eliminatoria, "2

En materia de procedimiento de menores ia Ley aplicable es de orden publico y de
interes social, puesto que establece el objeto de prevenir y rehabilitar las conductas
del menor infractor como sujeto activo de la infraccién como aguella conducta
antisocial tipificada como delito grave o falta como deiito no grave; teniendo el
estado la obligacién de velar por la proteccion del bien juridico tutelado porla Ley.

2 Cuello Caldn Eugenio.- “Derecho Penal”, Tomo |, Parte General - Editorial Harla.- 1997 -
Pag. 410.
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CAPITULO II!

DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL PENAL DE MENORES INFRACTORES
EN EL DISTRITO FEDERAL

3.1 DEL PROCEDIMIENTO.

a) DE LA INICIACION DEL PROCEDIMIENTO.

El procedimiento seguido ante el Conssjo de Menores, comienza cuando el
comisionado de menores ¥a sea el de turno o el de actas sin menor, remita la
avenguacnon previa y una vez que acreditd los elementos del cuerpo del delito yla
probable responsabilidad, éste ejerce la accion legal.

Al recibir la averiguacion previa se anotara la fecha y hora en que ésta fue recibida e
inmediatamente después se canaliza ante el Consejerc que se encuentra de tumo
en un términos de 24 horas, contando actualmente el Consejo de Menores con diez

consejeros.

El consejero ratificara o no Ia legal detencién del menor que haya realizado el
comlsronado en turno; se procederda al analisis de la indagatoria para poder, en caso
de ser consngnacuon sin menor, a girar la orden de localizacion y prasentacion dei
menor {Procuraduria General de Justicia); esta diligencia equivale a la orden de

aprehensién que gira el juez en materia de adultos,

El consejero recibe la averiguacion y comienza a correr el t&rmino de 48 horas para
resolver la situacion juridica del menor, evidentemente estamos hablando de
consignacién con menor. Durante este térming se le tomara ia declaracion inicial al
mMenar, misma que viene siendo la declaracién preparatoria en materia de adultos;
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se le halré saber al menor el nombre de Ia persona o personas que lo acusan, el
motivo de ésta y el derecho de poder designar a un licenciado en Derecho para que
lo asista dentro de las difigencias, o en caso de no poder hacero, se (e designara un
defensor de oficio, adscrito al area de Defensa del Censejo de Menores. En dicha
diligencia intervendran Unicamente las partes, el comisionado adscrito a la
Subdireccion de Procedimientos, el defensor del menor, el menor, el secretario de
acuerdos, debiendo de estar presente el Consejero Unitario, 2

Al momento de la declaracicn inicial se e podran formular preguntas al menor,
siempre y cuando éste las quiera contestar, pudiendo también reservarse el derecho
a no declarar,

Llevandd a cabo lo anterior se procede a emitir la resolucién Inicial, que en materig

de mayores seria como el auto constitucional.
La resolucién inicial deberd contener lo siguiente:

¢ En el rubro el nimero de expediente que el departamento de dactiloscopia le
haya asignado (en caso de ser reincidente).

¢ Elnombre o nombres de los menores en estudio.

¢ Lugar, fecha y hora en que se inicia dicha resolucién.

¢ Fecha de Ia iniciacién de la averiguacién previa y la infraccidn por la que se
inicia.

¢ Fecha y hora en que el comisionado tund la averiguacion ante el Consgjo
Unitario (mediante el pliego de propuesta de ejercicio de accién penal en contra
qel menor en estudio).

* Ley de para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal, Editorial Sista,
México, 1999, Pags. 23, 25, 28 y 30.
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¢ La competencia del Consejo de Menores para conocer de los hechos en relacion
a los sujetos menores de edad (actas de nacimiento y/o edad clinica probable
practicada por peritos médicos).

¢ Se tomaran en cuenta solo los hechos materia de Ia consignacion, asi como la
deseripcién tipica legal ¥ la presunta responsabilidad, debiendo nofificarla de
rhanera personal a ias partes.

¢ Se reproduciran todos y cada uno de los elemenitos probatorios que obran en
autos, las declaraciones de los policias remitentes o en su caso, de quien haya
asegurado al menor: se tendrs |a declaracion del denunciante o del querellante
segun se trate la infraccion; asi como todos y cada uno de fos elementos
probatorios que obren en Ia averiguacion previa en estudio.

o Se retomaran todos los elementos de conviccion que se encuentren insertos en
el sumario; se realizara un analisis de los elementos constitutivos del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad, asi comeo la lesién del bien juridico
protegido, la forma de intervencién de los sujetos activos, la realizacién dolosa 4]
€n su caso culposa, la acreditacién del resultado, el objeto material, medios
utilizados y las circunstancias de modo, tiempo y lugar.®®

Todo Io anteriormente expuesto, debera de ir debidamente fundado y motivado por
la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal,

En el primer resolutivo se determinara Ia situacion juridica del menor, asi come la
sancion de que se trate, declarando abierta la instruccidn vy el término
correspondiente para ofrecer pruebas, haciéndose saber esta resoluciéon a las
partes; en caso de no estar de acuerdo con la misma, se podra interponer el recurso
que proceda dentro del término de tres dias, anotandose en el libro de gobiemo que

lleva la Consejeria.
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5i la resolucién inicial o ia ampliacién del piazo no se notificare a la autoridad
correspondiente de la custodia del menor, siendo propiamente el personal de
seguridad y vigilancia dentro de [as tres horas siguientes del plazo antes indicado,
ésta lo entregara de inmediato a Sus representantes tegales; en caso de no existir
familiares del menor se le canalizard a un lugar sustituto pudiendo ser una Casa
Hogar; en caso de menores con problemas de farmacodependencia se canalizarg a
la unidad sanitaria correspondiente. Cuando ninguna de ilas personas antes
mencionadas reclamare al menor, éste se pondra a disposicion del érgano de
asistencia sociaj que comesponda, dejando constancia en el expediente.

Notificandose la anterior resoluciéh, se abrird el término para ofrecer pruebas por
parte de! defensor y del comisionado, el cual serg de cinco dias, siendo todas las
que senala la Ley. E consejero valorard las pruebas y sefalara fecha de audiencia
dentro de los quince dias siguientes a aqué! de haber notificado la resolucion y con
esto dando por abieriz |a instruccion.

b) DE LA INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO.

Notificada la Resolucién Inicial, se entrara a periodo de pruebas con un términos
de cinco dias hébiles. E Consejero practicara las diligencias que considera
pertinentes para poder allegarse a la verdad historica,

Dentro dei periodo de Pruebas se encuentran:

“Los documentos publicos tendran valor probatorio Pleno en lo que atafe a tos
hechos afirmados por el funcionario publico que ios emita” ' Asi también el valor
probaterio de las pruebas periciales como elementos de conviccidn que apreciarg el
Consejero que conozea de los hechos.

» Ley de para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal, Editorial Sista,
México, 1999. P4g. 28
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La aceptacion del menor en relacién a los hechos que se le atribuyen, por si misma,
tendra efectos solamente en presencia de su defensor, en caso contrario no surtirg
efecto alguno.

Hecho lo anterior, ef Consejero proceders a fijar el dia y 1a hora en que se celebrara
la audiencia de ley, la cual debers de tener verificative dentro de Jos diez dias
habiles 3 partir de 1a fecha en que haya concluido e ofrecimiento de pruebas.

Las audiencias seguidas ante e} Consejo de Menores no son publicas, sdlo podran
estar presentes el menor, el defensor, el comisionado y las demds personas que
hayan sido requeridas para declarar en relacion a los hechos, sdlo en casos muy
particulares podran asistir los familiares del menor, ya que estos (ltimos entorpecen
el curso normal de |a audiencia; el desarrollo de a audiencia es igual al que se
celebra en materia de adultos, sélo que casi stempre se lleva a acabo e mismo dia
¥ no se llega a suspender de manera provisional fijandose nueva fecha para ia
misma.

Terminada la audiencia de manera definitiva, tendran que exponer las partes sus
respectivos Alegatos, ios cuales en Ia practica siempre son ofrecidos de manera
escrita.®

El Consejero ordenars Ia préctica de los estudios biopsicosociales, los cuales seran
practicados por el centro de diagnéstico que corresponda, es decir, varones o
mujeres, segin sea el caso, éstos ‘al ser concluidos se enviaran al Consejero para
que a su vez los remita al Consejo Técnico interdisciplinario, personal especializado
dara sus conclusiones de manera unanime a efecto de sugerir la medida que
debera de decretarse al menor en esiudio. Es importante sefalar que los miembros
de dicho comité no seran los que determinen qué medidas se aplicaran a los
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menores en estudio, sera e Consejero quien determine, puesto que éste
unicamente se auxilia del dictamen para poder decretar la medida que juzgue

conveniente,

El Estudio Biopsicosocial del menor primeramente esta compuesto por un estudio
social, donde se elabora una ficha de identificacion Que contendra datos personales
del menor, nimero de expediente asignado, los ingresos que ha tenido a la
institucion, la Consejeria que esté conociendo de su asunto ¥ la infraccion; después
se elaborara una estryctura familiar conteniendo sl parentesco de las personas con
quien vive ef menor, estado civit de cada unoc de ellos, la edad, escolaridad y su
Ocupacién; ademas se indicars la realizacion de una visita domiciliaria, llevandose a
cabol de acuerdo a las condiciones €n que se encuentra dicho domicilio, sefalando
la dinamica familiar a que pertenece el menor {lazos afectivos, manejo de roles, tipo
de autoridad, jerarquia y antecedentas familiares de relevancia). Estos elementos
sirven para poder emitir un diagnbstico social,

El segundo estudio practicado sera el estudio psicologico, donde se realizara
nuevamente una ficha de identificacion con los datos personales de menor, asi
como las pruebas apiicadas (Raven, Bender, Machover, Coman vy Buck, entre
otras); asi también un estudio medico a través de antecedentes hereditarios
familiares';, exploracion fisica consistente en verificacién de tatuajes Y examenss de
laboratorio.

Se efectuard un examen mental e intelectual donde se sefiale el grade de
coeficiente intelectual, asi como rasgos de la personalidad, estudio de sexuaiidad y
procese de adaptacion social.

* GARCIA Ramirez Sergio, *Prontuario del procedimiento Penal”, Pérrua, México, 1999 .-
Pag. 85




También se realizara un estudio pedagogico donde se sehalara el area personai,
érea'académica, indicando grado escolar, desercion y causas de motivacién para
continuar con sus estudios y area laborai, emitiéndose una conclusién y un
pronéstico en relacién al menor,

Los resultados se enviaran al COMITE TECNICO INTERDISCIPLINARIO, mismo
que elaborard un DICTAMEN TECNICO, llegando a una conclusion y sugerira las
medidas aplicables al menor en estudio.

La Resolucién Definitiva se emitira dentro de los cinco dias después de haberse
recibido fos alegatos de las partes y cuyo cuerpo debera sefialarse 1o siguiente:

a) RESULTANDOS

¢ Lugaryfecha de la averiguacion previa ¥y de la radicacién.

¢ Generales del menor.

¢ Infraccion que se le atribuye.

¢ Fechaenla gue el comisionado puso a disposicién Ia averiguacion previa.

b} CONSIDERANDOS

¢ Sefiala la competencia de Ia autoridad que conoce.

¢ Certificado medico y/o acta de nacimiento,

¢ Elementos del cuerpo del delito y probable responsabilidad.

¢ Declaracion inicial.

¢ Bien juridico lesionado.

¢ Se tomard en cuenta el Dictamen  técnico sugerido por el Comité
interdisciplinario.

¢ También se tomara en cuenta los alegatos
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¢ por Uitimo fundamentars dicha reselucién con los articulos aplicables de la Ley
para el Tratamiento de Menores infractores para el Distrito Federal.

¢) RESOLUTIVOS

Dentro de estos, se decretars la situacion juridica del menor ¥ si es que éste quede
sujeto a tratamiento en internacién en el Centro destinado para ello o s queda
sujeto a Tratamiento en externacién o se hizo acreedor g una medida de orientacion
Quedando en custodia de sus Legitimos representantes o tutores, quienes se
comprometen a presentar al menor tantas veces sea necesario hasta el término de
su fratamiento 2’

.

DE LA CADUCIDAD.

La facultad de los Organos del Consejo de Menores para conocer de las
infracciones, se extinguen cuando opera la CADUCIDAD, misma que surtira efectos
aun y cuando no la solicite el defensor del menor, estando obiigados la Sala
Superior y los Consejeros Unitarios a sobreseer el procedimiento, tan iuego tengan
conocimiento de la caducidad.

La caducidad opera en un ano, si para corregir la conducta del menor sélo se
previere la aplicacion de medidas de orientacion o de proteccién en caso de
tratamiento de externacién, la caducidad operara en dos afios ¥ cuando se trate de
internacién, ia facultad de los Consejeros operara en e plazo que como minimo se
haya sefialado para aplicar las medidas de tratamiento, sin que en ningun caso sea

menor de tres afios.

7 Ley de para el Tratamiento de Menores Infractores para el Diskrito Federal, Editorial Sista,
Mexico, 1999. P4g. 28




Los plazos para la caducidad seran continuos, considerandose las modalidades de
la infraccion, contandose a partir del momento en que se consumo la infraccion,
contandose a partir de! momento en que se ejecutd el acto 0 se omitid la conducta
debida si fuere en grado de tentativa, desde el dia en que se realizo Ia conducta en
el hasta que ces6 la conducts €n caso de ser continuada.

Cuando el menor probable infractor sujeto a tratamiento en internacion o bien en
externamiento se sustraiga al mismo, se necesitara para que opere la caducidad,
tanto trempo como hubiese faltado para cumplirlo y la mitad mas, pero no podra ser
menor de un afo.

MEDIOS DE IMPUGNACION,

Los medios de impugnacion se entienden como una Presunta inaplicacién de una
horma legal expresa o tacita que debera aplicarse, o en sy caso, se aplicd de
manéra indebida o errdnea, lesionando  los preceptos reguladeres del
procedimiento,

En realidad este recurso es una revisidn por la instancia superior, ahora bien, el
recursc es un medio de impugnacion, pero el medio de impugnacion no es
praptamente un recurso, pues el primero es el género y el segundo la especie,

El recurso: “Es el medio para someter una resolucion judicial antes de que adquiera
el caricter de cosa juzgada a un nuevo examen en una instancia superjor,
deteniendo asi la formacion de cosa juzgada”

% Alcala ¥ Zamora Niceto, *Panorama dei Derecho Mexicano. Sintesis del Derecho
Procesal®. Editorial UNAM, México, 1956.- Pag. 34.
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Estos recursos sirven para combatir las resoluciones judiciales cuando el interesado
no esta conforme, corrigiendo el error cometido o la ilegalidad en que se hubiera
incurrido:

Dentro del procedimiento penal encontramos cinco recursos: apelacién, revocacion,
reposicion de procedimiento, queja y denegada apelacion.

a) APELACION.

Es el recurso mediante el cual se solicita a una instancia superior conozca una
resolucion en la que no se encuentra uno conforme, pudiendo rebatirla y mediante fa
cual se desemboca en una confirmacion, rmodificacién o revocacion; es una facultad
que tiene el juez jerarquicaments superior al que dicté la resolucion impugnada.

En el procedimiento que se sigue ante el Consejo de Menores se puede impugnar
por medio del recurso de apelacion la resolucién inicial y definitiva, con el fin de que
ésta'se modifique, se confirme o se revoque la medida decretada; ésta se impondra
por escrito dentro de los tres dias posteriores a la notificacion de la resolucion ante
el Consejo Unitario que esta conociendo de los hechos, para que éste a su vez
remita los autos a la Sala Superibr, quien serd la encargada de resolver dicho

recurso.

El escrito del recurso de apelacion contendra los agravios por parte del defensor o
del comisionado, existiendo la suplencia de la queja; se llevard a cabo una
audiencia Unica en donde se oira al defensor y al comisionado, resolviendo io que
proceda dentro de los tres dias siguientes a su admisién si se trata de resolucion
inicial, y dentro de los cinco dias siguientes en caso de resolucion definitiva. Por
dltimo, se dictaran puntos resolutivos en los que se sefialaran si se modificd, se
confirmé o se revoce la resolucion impugnada, notificandose a las partes, asi como
al Consejero que esté conociendo de la causa. Lo anterior se resolvera por
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unanimidad de votos de los miembros de (a Sala Superior, continuandose con el
tramite legal, pero si es revocada implicara la anulacién de las actuaciones
posteriores a la interposicién del recurso,

b) REVOCACION.

Esterrecurso tiene la finalidad de anular o dejar si efecto la resolucion; se interpone
a las resoluciones que no han causado estado y tiene conocimiente de éste la
autoridad que dictd la resolucién contra Ia que se interpuso el recurso, para que a
solicitud de parte la revise, o bien, revoque, modifique o confirme Ia resolucion,

La revocacién procede respecto de los proveidos de menor importancia,
generalmente decretos o acuerdos que no causen gravamen trascendental, es
decir, cuando se trate de autos como los que no conceden la apelacion, pero nunca
en caso de sentencia.

¢) REPOSICION DE PROCEDIMIENTO.

El objeto de este recurso es anular lo actvado para que se repitan los actos
procesales por considerarse viciosos o iregulares.

El ficenciado Colin Sanchez dice: “La repasicidn del procedimiento es la sustitueicn
de los actos precedimentales que por resolucion del juez superior se dejaran sin
efecto, en razén de la infraccion trascendente y respecto a las formalidades
esenciales, no observadas durante una parte o en toda la secuela procedimental” 2

* Silva Siiva Jorge Alberto, “Derecho Procesal Penal®, Editorial Harla, México, 1998.-Pag. 62
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d) QUEJA,

Procede en contra de las conductas omisivas de los jueces que no emitan las
resoluciones correspendientes a las promociones o que no realicen las diligencias
dentro de los plazos sefialados en a ley, 0 bien, no cumplan con formalidades.

Se utiliza para corregir a los érganos judiciales que se aparten de la legalidad, deber
y funciones emanadas de su competencia, forzando al juez a que cumpla con su
oficio y que resuelva conforme a derecho,

e} DENEGADA APELACION.

Este recurso procede cuando es negada la apelacion solicitando sea admitida; ésta
se soficitard por escrito o de forma verbal y tiene los mismos efectos que la

apelacion,
SUSPENSION Y SOBRESEIMIENTO.
1.-La suspension procede ante el Consejo de Menores en ios siguientes casos:

¢ En caso de que el menor no sea localizado en el transcurso de tres meses por
los elementos de la Policia Judicial Federal, surtira efectos la suspension,

¢ Si el menor se sustrajo de la accion del organo del Consejo y abandonando sy
nucleo familiar, se encuentra propenso a convertirse en uno de los nuevos nifios
de la calle {causa-efecto).

¢ Cuando el menor se encuentre temporatmente impedido fisica y psiquicamente,
la suspencion procederd de oficio y sera decretada por el Consejero que esté
conaciendo de la causa.

En caso de que la causa que provoco la suspension del procedimiento desaparezca

de oficio o a peticion del comisionado, se decretara la continuacion del mismo.
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La suspension constituye un obstaculo precesal, puesto que entorpece el normal
desarrollo del procedimiento.

2.- El sobreseimiento procede cuande anticipadamente se concluye ef
procedimiento por causa de muerte, declaracion de trastorno mental permanente,
causa de caducidad, que se compruebe que la conducta no constituye infraccién o
tuando exista prueba suficiente para presumir de que el infractor no es menor de
edad. .

El sobreseimiento que resulta mediante prueba, con el acta de nacimiento del
registro civil o con los dictamenes médicos respectivos, que sefialen que el
presunto con conducta antisocial, en el momento de cometer la infraccion o
falta, era mayor de edad. En este caso se declara todo lo actuado nulo desde ef
principio hasta el momento en que existe la interposicion del recurso e
inmediatamente se pone a disposicién del Ministerio Publico, para que este a su vez
comience a corres su término Yy consigne al presunto responsable, iniciandole su
Procedimiento Penal comespondiente.

El Consejo Unitario con base en el informe podra tomar las medidas y fibrar al
menor, évaluéndolo cada tres meses hasta su liberacién. También es caso de
sobreseimiento por parte del Consejo cuando se compruebe que el sujeto no tenia
la edad de competencia o se compruebe su inocencia.

El procedimiento podra concisirse en cualquier momento procesal cuando se
determine que no quedé acreditada la existencia o que el menor no tuvo
participacién en ella, asi también, cuando se compruebe fehacientemente con acta
de nacimiento que el presunto infractor era mayer de edad al momento de cometer
la infraccién, €1 Consejero decretara de oficio el sobreseimiento y se dara por

terminado el procedimiento.
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3.2 ' DEL TRATAMIENTO PARA MENORES INFRACTORES EN EL DISTRITO
FEDERAL.

3.2.1. UNIDAD ENCARGADA DE LA PREVENCION Y TRATAMIENTO DE
MENORES

A través del Secretaria de Gobemacion, se contara con una unidad de caracter
administrativa, Ja cual tendra como objetivo principal el de Ia prevencién general y
especial, asi como las que lleven 3 la debida readaptacién social del menor
infractor.” Realizard las actividades normativas y operativas de prevencién en
materia de menores infractores; a través de los comisionados tendra I2 funcion de
procuracién para proteger los derechos y los intereses legitimos de las personas
afectadas por las infracciones atribuidas a los menores.®

Dicha unidad desempenara las funciones de prevencién. Esta facultad es la que
realiza el Estado respecto de la sociedad, con el fin de evitar en lo posible 1a
practica de conductas antisociales, en razén de [a estabilidad dei propio Estado, y
con el fin dltimo de proteger al individuo en sociedad.

Las situaciones extremas que viven hoy en dia los menores, reflejo de las que viven
los mayores, los convierte en menores en riesgo a caer en situaciones antisociaies,
de los cuales pueden resultar futuros delincuentes, si no se atienden con acciones
preventivas en su entormo social Y si no se crean sistemas integrales de apoyo para
su adaptacion social, dificiimente podran enfrentarse a una sociedad como los
adultos del manana, aquéllas que no recibieron en su etapa basica de crecimiento
apoyo de las autoridades responsables, asi como la atencion para guiarlos en su

sano desarmrollo.




43

Las edades de mayor incidencia delictiva se eéncuentran entre los catorce y los
dieciséis afios, pero se observa que el mayor nimero de infractores sujetos a
tratamiento es de diecisiete afios,

Es importante sefalar que la responsabilidad de la prevencion no puede
cormresponder a una sola institucion, ya que la salud social colectiva es un conjunto
de resultantes que sélo pueden efecluarse en I dptima relacion institucional,
concretizando las partes comprometidas de la sociedad.

DIAGNOSTICO

Diagnéstico se entiende segun el articulo 89 de la Ley de la materia como “El
resuitado de las investigaciones técnicas interdisciplinarias que permita conocer ia
estructura biopsicosocial del menor *

El fin u objeto del diagnéstico es llegar a conocer la etiologia de la conducta
calificada como infractora, y de esa manera, determinar las medidas convenientes
para la adaptacién del menor en sociedad.

De lo anteriormente establecido se desprende que la personalidad en desarrollo,
como entidad dindmica y presumiblemente ain en la fase de moderacion en el
menor de edad, exige el conocimiento de ésta, es decir, las caracteristicas de la
misma que la relacionan con la ejecucion de la conducta infractora Y por otra parte,
el conocimiento longitudinal de sy desamollo, o sea, la historia biografica y su
entorno social, que arrojara valiosos elementos para poder explicar las causas que
han dado origen a la conducta, en beneficio del conocimiento del menor infractor

con miras a la instrumentacién del tratamiento,

* Solis Quiroga Héctor, “Los menores Inadaptados”, Editorial Porrla, México, 1931, Pag.
0



44

Con el propdsito de disminuir al maximo la tensian emocional a que esta sujeto, se
le proporcionan piaticas de apoyo pedagogico individual y grupal, orientacion legal y
actividades recreativas,

La Direccién General de Prevencion y Tratamiento de Menores tiene dos Centros de
Diagndstico, uno para varones Yy otre para mujeres, con las siguientes areas.

¢ Ingresos y Egresos.

¢ Dormitorio de Ingresos y Generales,
o Servicio Médico,

¢ Psicologia y Pedagédgica.

¢ Trabajo Social.

¢ Aulas.

¢ Cocina.

¢ Cornedor.

¢ Canchas.

+ Jardines,

¢ Banos, etc.
ESTUDIOS BIOPSICOSOCIALES.

Los profesionales adscritos a fas unidades administrativas encargadas de la
prevencion y tratamiento de menores, seran los encargados de practicar, estando el
mener bajo su guardia y custodia, los esludios de diagnéstico, los cuales se haran
en coordinacién con e! defensor, presentandolos en el dia y hora que fije dicha
unidad.

n Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal, Editorial Sista,
México, 2001 .- Pag. 38



Es impontante sefialar que los estudios biopsicoseociales deberan practicarse en un
plazo no mayar de quince dias habiles, los cuales se contaran a partir de que el
Consejo Unitario los haya solicitado,

Para integrar el analisis biopsicosocial del menor, se realizan cuatro estudios:

¢ Médicos.
¢ Psicologicos.

¢ Pedagdgico y social en los casos en que lo requiera,

Se complementa con valoraciones psiquiatricas, neurologicas y victimolégicas, o en
Su caso, con estudios especializados como:

¢ Radiografias.

¢ Electroencefalogramas.

¢ Tomografias axial computarizada.

¢ Estudios de laboratorio.

¢ Valoraciones ortopédicas, ete,, en instituciones de salud.

El estudio médico permite conocer el estado de saiud fisico y mental en que se
encuientra el menor, si se tiene deficiencias o enfermedades y si son contagiosas
proceder a su separacin y tratamiento respectivo, Conocer su desarrolio organico,
condlcaones psicosomaticas personales y las de sus familiares; si se encuentra
tabaguismo, alcoholismo toxicomanias, determinar su esfera sexual, su edad, asi
como detectar algunos padecimientos que repercuten en el compertamiento, tales

como dafio organice cerebral, deficiencia mental y epilepsia, etc.
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Es decir, el estudio médico informara sobre:

¢ Estado nutricional.
¢ lIndice de crecimiento y desarrollo.
¢ Patologia especifica.

¢ Anomalias congénitas,

El estudio psicolégico tiene por objeto hacer un andlisis de las caracteristicas y
desarrollo de la personalidad del menor, detectando trastormos en las mismas, asf
como sus inclinaciones, habitos y aptitudes, capacidad, memoria, inteligencia,
compertamiento, conducta v aficiones.

Es decir, el estudio psicolégico informe sobre:

¢ Coeficiente Intelectual
+ Desamollo emocional.
¢ Patologia especifica,

¢ Grado de socializacion.

El estudio pedagégico proporciona informacién sobre la historia escolar, edad en
que ingresd a la escuela, cambios de plantel, su ausentismo, razones que lo
provacaren, escolaridad actual, grado de cultura ¥y de instruccion.

Ademds historia, intereses y aptitud laboral, asi como |a forma en que administra su
tiempoe libre, es decir:

¢ Grado de instruccién real.

¢ Potencial de aprendizaje.

¢ Retardo escolar.

¢ Intereses y aptitudes.



17

El estudio social contiene informacion sobre la relacion e integracion familiar, se
proporcicnaran todos los datos referentes a la infancia, vida activa, relaciones
iaborales, cambios de domicilip, tipo de amistades que frecuenta el menor y el
desarrollo socioeconémico, Para conocer el impacto que produce el medio ambiente
en su conducta.

En general, el estudic social informara sobre los siguientes resultados del
diagnaéstico:

Sociopatia familiar.

¢ Crganizacion famitiar,
¢+ Dinamica familiar,

o Nivel sociocultural.

¢ Estrato econdmico.

En aquellos casos en gue los menores demuestran comportamientos conflictivos
hacia sus compaferos o hacia el personal, asi como cuando el motivo de ingreso es
por infracciones graves o cuando existen antecedentes relevantes de conductas
antisociales, se practican estudios o valoraciones profundas y especializadas.

El menor participa en actividades encaminadas a formentar o descubrir actitudes
positivas: lo mantiene ocupado con actividades culturales, civicas, deportivas,
recreativas, artisticas y psicoterapéuticas.

Estas son desarrolladas por la coordinacion y supervisién de profesores.

En los Centros de Diagndstico se inernara a los menores bajo sistemas de
clasificacion, atendiendo a su sexo, edad, estado de salud fisico y mental, rasgos de

personalidad, gravedad de la infraccién y demas caracteristicas que presenten. En
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estos centros se les proporcionaran los servicios de caracter asistencial, asi como la
seguridad y la proteccion simitar a las de su positive ambiente familiar.

Asimismo, cabe mencionar la existencia de un area juridica que tiene como objeto
llevar el seguimiento de la situacion fegal, a fin de cumplir técnicamente con los
terminos establecidos por la Ley en el periodo de instruccion, su funcion concluye al
ser puesto a disposicion de quien ordena el Consejo Unitario, para gjecutar la
medida dictada en la resolucién definitiva.

MEDIDAS DE ORIENTACION Y PROTECCION,

Las medidas de orentacién y de proteccion tienen como finalidad obtener que el
menor infractor no vuelva a incurrir en accién ¥ conductas infractoras.

MEDIDAS DE ORIENTACION.

La amonestacién que consiste en la advertencia que los consejeros competentes
dirigen al menor infractor, haciéndole ver las consecuencias de Ia infraccion que
cometid e induciéndolo a la enmienda.

El apercibimiento que es la comunicacién que hacen fos consejeros competentes al
menor cuando ha cometido una infraccion, para que éste cambie su conducta,
advirtiéndofe que en tal caso su conducta sera considerada como reiterativa y le
serd aplicada una medida mas rigurosa,

Terapia ocupacnonal es una medida de orientacién que consiste en la realizacién por
parte del mener de determinadas actividades en beneficio de ia sociedad, con fines
educativos de adaptacion social. Esta se efectuara cumpliendo con los principios
tutelares del trabajo de los menores y durard el tiempo que los consejeros
competentes consideren pertinentes dentro de los limites que disponga la Ley.
Formacién ética, educativa y cultural, consistente en brindar al menor, con ia

colaboracion familiar, informacién permanente y continua en lo referente a los
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problemas de conducta de menores en relacion con los valores de ias normas

morales, sociales y legales sobre adolescencia, farmacodependencia familiar, sexo

¥ uso del tiempo libre en actividades culturales.

La recreacion y el deporte tienen como finalidad inducir al menor infractor a que

participe y realice las actividades antes seflaladas, coadyuvando a su desarrollo

integral.

MEDIDAS DE PROTECCION.

1.

El arraigo familiar, el cual consiste en Ia entrega de! menor que hacen ios
organos de decision del Consejo a sus representantes legales o a sus
encargados, responsabilizandolos de sy proteccidn, orientacion y cuidado, asi
como de su presentacion periddica en los Centros de Tratamiento que se
determine, con la prohibicién de abandonar el lugar de su residencia, sin la
previa autorizacién del Consejo.

El traslado al lugar donde se encuentra el domicilio familiar consiste en la
remtegracaon del mener a su hogar o aquél en que haya recibido asistencia
personal en forma permanente por lo que se refiere a sus necesidades
esenciales, culturales y sociales, siempre que &l no haya influido en su conducta
infractora. Esta medida se llevara a cabo bajo la supervisién de la unidad
administrativa encargada de Ia prevencidn y tratamiento de menores.

La induccidn para asistir a instituciones especializadas de caracter ptblico y
gratuito que el Consejo determine, consistira en que el menor, con apoyo de su
familia, reciba de elia la atencién que requiera de acuerdo con la problematica
que presenta. Si el menor, sus padres, tutores o encargados solicitan la atencidn
de éste podra practicarse por instituciones privadas a juicio del Consejo que
corresponda. El costo, si lo hubiere, correra por cuenta del solicitante.

La prohibicion de asistir a determinados lugares, conducir vehiculos
automotoeres, la obligacion que se impone al menor de abstenerse de concurrir a




siios que se consideren impropios para su adecuado desarrollo biopsicosocial.
az

3.3.  MEDIDAS EXTERNAS E INTERNAS DEL TRATAMIENTO

DE LOS MENORES INFRACTORES.
3.3.1 CARACTERISTICAS DE LAS MEDIDAS EXTERNAS E INTERNAS
DEL TRATAMIENTO DE LOS MENORES INFRACTORES.

a) OBJETIVOS.

Las conductas criminales realizadas por menores de edad son cada vez mayores en
numere, en calidad y en diversidad.

Crimenes que antes eran cometidos solamente por adultos, ahora se ven cometidos
también por jovenes, encontrandose el fenémeno de una criminalidad organizada,
Asimismo, conductas que antes eran exclusivas de los jovenes, ahora principian a
VErse &n nifos.

En cuanto a calidad, los hechos antisociales cometidos por menores tiene
caracteristicas fundamentalmente violentas, de ahi la importancia de un tratamiento
adecuado para extinguir tal situacion.

El tratamiento se entiende por Ia aplicacion de sisternas o métodos especializados,
mediante la aprobacion de diversas ciencias técnicas y disciplinas a partir de un
diagndstico de personalidad con el objeto de lograr la adaptacion social del menar.

El tratamiento tiene como caracteristica que debera ser integral, secuencial,

interdiscipfinario y dirigido al menor mediante el apoyo familiar.

¥ Villanueva Castillejas Ruth, “Justicia de Menores infractores” Editorial Delma, México,
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El objeto de tratamiento sera iograr un auto-estima a traves del desarrollc de sus
potenciales y de una auto-disciplina para lograr el equilibrio entre su vida individual,
famifiar y colectiva; asimismo, modificar los factores negativos de su conducta
biopsicosocial para un desarollo armanico, sano y U,

También promover la estructuracion de valores, buenos habitos, reforzar el
reconocimiento y respeto a las normas sociales, legales y morales, adem3as de que
conozean sobre 10s perjuicios de su inobservancia y fomentarles un sentimiento de
solidaridad familiar, social y humano.®

b} MODALIDADES.

Podemos establecer que el tratamiento debera ser de manera integral en todos los
aspectos del desarrollo biopsicosocial del menor; secuencial para llevar una
evolucién ordenada; interdisciplinaria debido a la participacién de técnicos de
diversas disciplinas y siempre dirigido al menor con el apoyo de su familia, que se
adecuara a las caracteristicas propias de éstas.

La aplicacién del tratamiento se llevars a cabo de acuerdo al medio sociofamitiar del
menor o en hogares sustitutivos al aplicarse el tratamiento externo. £n los Centros
que para tal efecto sefiale el Consejo al aplicarse las medidas de tratamiento
interno segun lo establece el articulo 112 de |2 Ley en la materia.

c) DURACION.

El'tratamiento externo no pedra exceder de un aflo y el tratamiento interno de cinco

anos.

1998 Pé&gs. 85, 86, 88 y 92.
* Tocaven Garcua Robeno "Menores Infractores”, Editorial Edical, S.A. México, 1998 - Pag.

104.
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d} SEGUIMIENTO.
El articuio 120 de la Ley sefala:

El seguimiento técnico de! tratamiento se llevara a cabo por la unidad administrativa
de prevencién y tratamiento del menor, con el objeto de reforzar y consolidar la
adaptacion social del menor hasta que su tratamiento concluya.

El seguimiento técnico dei tratamiento tendra una duracion de seis meses a partir de
que concluya la aplicacion de éste.

Las modalidades por las que puede aplicarse el tratamiento son dos a saber:

1. Tratamiento externo: en el medio sociofamiliar del menor o en hogar sustituto,
2. Tratamiento interno: en ios Centros que para tal efecto sefiale e) Consejo de
Menores.

A) TRATAMIENTO EXTERNO.

En este orden de ideas, nos referimos a explicar en primer término el tratamiento
extemo en el medio sociofamiliar.

Come ya lo habiamos explicado con anterioridad, el antecedente directo de dicho
tratariento lo encontramos en la libertad vigilada que tiene su origen en los Estados
Unidos de Norteamérica, en el Estado de Boston, en el afio de 1841, “a instancia el
C. John Austustus, quien pidi6 al juez de ese lugar que bajo su responsabilidad Je




entregaran a una grupo de nifios delincuentes, para que se 10s llevar a su domicilio
para reeducarlog” ™

Dicho sisterna sigui6 con excelentes resultados, naciendo asi una novedosa forma
de tratamiento, que fue el otorgamiento de libertad bajo palabra que luego se
transformé en libertad vigiltada,

En México se adoptd este sistema con el establecimiento del Tribunal de Menores,
manteniéndolo ademas el Consejo Tutelar, otorgandole dos caracteristicas: la
sustantiva y la ejecutiva: La primera “es Ia parte que da el derecho a los menores a
vivir en su medio familiar por la convivencia de no segregarlo del mismo, dandole el
apoyo que requiere como el educativo, psicoldgico, moral social, etc., no sélo a él
sino también a su familiar y hasta su total rehabilitacion, por ser funcion proteccional
¥ no represiva”. Por lo que respecta a la “ejecutiva, es el tratamiento que se da al
menor en régimen abierto por disposicion del Consejo Tutelar, quedando vigilado
éste por el personal adecuado para orientar al menor y de ser necesario a su propia
familiar; es un verdadero proceso educativo o reductivo a nivel individual, familiar o

social”. ¥

El Consejo Tutelar realizaba la vigilancia mediante visitas domiciliarias por personal
de trabajo social de la clinica de conducta que pertenecia a esa institucién y por al
Sistema Nacional de Desarrollo Integral de ta Familia, quienes tenian la obligacién
de rendir un informe periddico al Consejo Instructor de la conducta que mostrara el

menor en su medio social.

En general la finalidad de Ia libertad vigilada es la proteccion del menor actuando en

sociedad.

* Marchion Hilda, “E! Estudio del Delincuente” Editorial Porraa, Segunda Edicién, México
1980.- Pag. 59.
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Por otro lado, en lo que se refiere al Tratamiento de Extemnacion, actualmente, de
acuerdo a o establecido por la Sala Superior esta contemplada para otorgarse a
aquellos menores cuya conducta redna las siguientes circunstancias,

1. Que a juicio del Consejero, la naturaleza de |a infraccion y los medios
empleados para su ejecucion no sean graves; que las dimensicnes del dafo
causado sean leves y que el dictamen del Comité Tecnico Interdiscipfinario,
hagan presumir fundamentalmente a| Consejero que el tratamiento del menor en
externacion no constituya grave peligro social.

2. Que el menor no sea reiterante en infracciones intencionales, entendiéndose por
reiterante aquel menor sobre el que hayan recaido por lo meros dos
résoluciones definitivas que hayan causado ejecutoriz.

3. Que el menor y sus representantes o encargados, se comprometan a

presentarse al tratamiento en extemmacién, asi como comparecer ante el
Consejero Unitario respectivo céda vez que éste lo requiera.

4. En la resolucion definitiva los Consejeros y la Sala Superior decretaron que en el
¢aso de que el menor no cumpla con las medidas que se le hayan impuesto, ef
tratamiento en externacién sers revocado para aplicarse el tratamiento de
intarnacion.

5. Los padres responsables o encargados del menor, seran apercibidos por el
Consejo Unitario o por la Sala Superior con la obligacién de participar en e
tratamiento de externacion, sefialandose que por cada inasistencia injustificada
se podran aplicar las siguientes medidas disciplinarias.*

¢ Amonestacion.

Es la libertad vigilada como antecedente directo del tratamiento de externacién, con
la diferencia de que en la primera se establece una vigilancia por parte de la

s Rodriguez Manzanera Luis, “Criminafidad de Menores”, Editorial Porria, México, 1997 .
P4g. 8s.




institucién y la segunda son los padres el representante legal, encargado del menor
y en.su caso el jefe det hogar sustituto, mismos que estaran obligados a supervisar
que el menor cumpla con el tratamiento, bajo pena disciplinaria o de apremio.

Dicha libertad vigilada o tratamiento en externacion se presentan en sus respectivas
épocas como alternativa al tratamiento en internacién.

B). TRATAMIENTOQ INTERNO

En lo que se refiere a la segunda modalidad de tratamiento aplicado a los menores,
el de internacién se realiza en los cuatro diferentes centros que para el efecto
sefiale el Consejero Unitario, dependientes de Ia Direccion General de Prevencién ¥
Tratamiento de Menores, mediante acciones que se agrupan desde el punto de vista
educfatfvo, laboral, pedagégico, formativo, cultural, ético, terapéutico y asistencial:
organizadas todas éstas en programas individuales de tratamiento integral, de
acuerdo con la caracteristicas de cada menor interado. Tales como sexo, grado de
desadaptacién social, naturaleza ¥ gravedad de la infraccién (articulo 116 ¥y 117 de
fa ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal).

Lo anterior con el objeto de incidir en todas y cada una de las caracteristicas que
conforman el desarrollo biopsicosocial del menor, considerando el tratamiento como
un proceso evolutivo de potencialidades e involucrando la participacion activa y
prefesional de los técnicos de diversas disciplinas {psicélogos, médicos, psiquiatras,
profesores, trabajadores sociales, etc). Se elaboran los programas de tratamiento
con base al diagnédstico del menor bajo tres aspectos fundamentales; integral,
secuencial e interdisciplinario, siempre bajo la base filoséfica de brindar un trato
digno y garantizandose al respeto a los derechos humanos de los menores,

% Sanchez Galindo Antonio, “El derecho ala Readaptacién Social®, £d. Harfa, México 1949




Como se puede ver, et modelo propuesto por la Ley para el Tratamiento de Menores
requiere 'de una estructura organizada y funcional que lleve a cabo en forma
dindmica el proceso de tratamiento integral.

Desafortunadamente existe un bajo nimero de personal técnico capacitado, lo cual
va en contra del objetivo principal de los Centros ¥ como consecuencia no se les
brinda necesaria atencién en forma individual a los menores infractores intemos.

Un factor que incide directamente en el tratamiento de internacion, las instalaciones
que deben ser adecuadas para que el menor, en su permanencia, asimife el
tratamiento para su efectiva adaptacion social,

Cabe mencionar que resulta de trascendental importancia Ia participacion del
personal de seguridad y custodia en el Tratamiento Interno de los menores debido a
su trato estrecho y continuo, pues es el Que convive mas tiempo con ellgs.

A simple vista y en forma tradicional pareciese que su funcién se pudiera explicar en
cuatro patabras:

“Control de los Menores”, en cuanto a que se ocupa de vigilar la observancia de!
reglamento que rige la conducta y actividades de los mismos manteniendo el orden.

Desgraciadamente, por o general, los custodios tratan mal a los menores,
etiquetdndolos por la conducta que hayan realizado, mostrandoles desprecio y con
elic transmltiendoles mas elementos negativos y siguiendo una desvalorizacion de

su persona.®’

Pag. 120,
% sanchez Galindo Antonio, *El derecho a la Readaptacién Social”, Editorial Harla, México,
1999 - Pag. 128.




Lo anterior, debido a que el personal se encuentra desorientado en cuanto al trate
que deben darle a los menores durante el tiempo que permanecen con ellos. Esto
hacer ver la necesidad de contar con un curso de capacitacion que apoye la labor
de servitio social realizada con los menores, beneficiando, por una parte, a la
poblacién atendida, al proporcionar elementos para el trato especializado que
requiere el menor infractor, Que debe basarse estictamente en un marco de:
comunicacion, comprension del joven v la expresion de afectos, confianza y respeto;
por lo que es necesario cambiar la agresividad por un manejo terapéutico, dentro de!
cual el personal de custodia juega un papel fundamenta 3

Lo mismo concieme al personal técnico interdisciplinario que labora en los centros,
que aunque no pasa mucho tiempo con el menor, es necesario para el buen
desempefio de su trabajo y para la obtencion de buenos resultados en la aplicacién

del tratamiento.

Esto toma virtual importancia porque los menores captan su intemamiento
institucional como una sancién, siendo muy dificil convencerlos de lo contrario, aqui
es donde deben actuar los técnicos para que por medio de una terapia adecuada,
sensibilicen al menor respecto de su situacién, haciéndoles comprender gue ésta
fue provocada por su conducta ¥ que necesitan fratamiento.

APLICACION DE ACCIONES GENERICAS Y ESPECIFICAS.

El tratamiento aplicado a los menores infractores se encuentra constituido por
acciones terapéuticas que corresponden a dos clases:

* sanchez Galindo Antonio, “El derecho a Ia Readaptacién Social”, Editorial Harla, México.
1999.- P4g. 132.




1. Las genéricas, hemos de entender aquellas acciones terapéuticas que tienden a
corregir condiciones que le son comunes a todes los menores infractores,
resultantes del grupo familiar y social del cual son emergentes.

Los hébitos de estudio, higiene y disciplina del menor que debid aprender en
temprana edad, ahora se le deben de ensefiar para suplir esas carencias.

2. Las especificas, siempre seran individualizadas y obedeceran a las condiciones
especiales del infractor que ya han sido conocidas a través del estudio de
diagnéstico practicado al mismo.

A continuacién analizaremos las areas especiales de aplicacion del tratamiento, que
por ser de caracter general, se apiican tanto al tratamiento en externacién como al
de intemacion, apegandose a tal modalidad dentro o fuera de la institucion.

En todos los centros existe personal que cubre guardias de 24 horas, con el objeto
de atender oportunamente de posibles enfermedades,

Los menores que ingresan a un Centro de Tratamiento deberén ser sometidos a un
examen médico minucioso ¥ én caso necesario a su tratamiento y curacién, porque
numerosos problemas de conducla van unidos a desnutricidn, enfermedades
crénicas y padecimientos infecciosas o parasitos.

Cuando el menor contraiga alguna enfermedad, el médico lo hara constar en el
expediente y lo reportara at director dal centro, asimismo, procedera cuando sea
indispensable la remision del primero a alguna institucion especializada del sector

pubtico.

Ademads los representantes del menor pueden solicitar a su costa que el director
autorice que médicos ajenos a los centros examinen y traten al menor, asi como




trasladarlo cuando requiera intemamiento en un hospital especializado del sector

privado.

Las actividades que se realizan en esta area son;

1.

a)

b)

c)

d)

Medicina preventiva.- Se dan platicas a toda la poblacion dividida en varios
grupos de acuerdo a su edad ¥ Causa de ingreso, consistentes en-

Higiene personal y de habilitacién.- Con ésta se ayuda a conservar la safud ¥
proporciona bienestar, debe formar parte de los habitos del menor, baho diario,
uﬁas cortadas, higiene del vestido e higiene dental.

Orientacién sexual.- Consistente en implantacion de platicas sobre temas
referentes a cambios en |a adolescencia, enférmedades venéreas, planificacién
familiar, uso adecuado de anticonceptivos, farmacodependencia, aleoholismo ¥
drogadiccidn.

Atencion odontolégica curativa.- Cuando ingresan los menores se les realiza
exploracién bucal, registrande en una historia clinica el diagnéstico t el plan de
lratar:m'ento, el cual puede ser: aplicacién tépica de flour, remocion de caries y
remocién de sarro y pigmentaciones extrinsecas.™

El personal médico vigilara que la alimentacién del menor sea la adecuada en su
elaboracion y contenido a través de programas nutricionales, ademas de

supervisar el aseo permanente de la institucién.

Revisién periédica- Se efects una revision a toda la poblacion
especificamente en cabello, ufas y pies, para evitar que se presenten

padecimientos que son comunes en este tipo de instituciones.
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3. Atencién especial a menores embarazadas y madres- En e Centro de
Tratamiento para Mujeres, ademas de los servicios ya mencionados, se
proporcionara a las menores atencion médica especializada durante o
embarazo. Tratandose de servicios ginecolégicos, obstétricos y pediatricos de
emergencia, se solicitara el apoyo de las instituciones del sector safud.

Los hijos de las menores sujetas a tratamiento en internacién que hayan nacido en
los Centros, recibiran hasta ios cinco afios de edad atencién pediatrica y

estimulacién temprana.

Generalmente los médicos solo coordinan las platicas y realmente quienes las
imparten a la poblacion de mencres existentes en ios Centros, son los prestadores
de servicio social,

Por lo que se refiere a ia vigitancia de la alimentacién los madicos no lz llevan a
cabe y, como consecuencia, la mayoria de las veces no esta bien preparada; carece
de higiene o de presentacién ya que frecuentemente se otorgan alimentos crudos,
salados, quemados y en ccasiones hasta en estado de putrefaccion.

Los menores ayudan a las labores de la cocina y limpieza tumandose en grupos
diferentes, coordinados por el personal de custodia. Por lo general, los médicos no
recomren 'las instalaciones para supervisar su fimpieza e higiene, ya que no salen de
sus consultorios y debido a esto, por lo regular existen contagios de enfermedades
infecciosas, virales y bacterias que hacen mas elevado el costo de operacion de los

centros.

* Sabatar Tomés Antonio, *Los Delincuentes JOVENES", Editorfal Hispano Europeas,
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TRATAMIENTO PSICOLOGICO.

El tratamiento psicolégico tendrd como propésito fundamental, ei proporcionar al

menor los elementos suficientes para procurar un sano desarmollo de su

personalidad de acuerdo con sus caracteristicas individuales, ademas de actuar

acorde a su contexto familiar, hacia el cual también se enfoca dicho tratamiento.

Las principales actividades son:

1.

Entrevista inicial para determinar el trabajo terapéutico a realizar entre el técnico
¥ el menor, sefialando el calendario y hora de sesiones. Ademas se aplican
algunas pruebas para tener un Mmayor conocimiento de los componentes que

integran su personalidad.

F"sicoterapia al menor acorde a las caracteristicas de la personalidad vy
capacidad intelectual con el objeto de reforzar su autoestima, introyectar
parametros de conducta adecuados, concientizar la conducta emitida, orientar
acerca de! desarrollo sexual normal, manejar su agresividad y sentimiento de
soledad, angustia y tensién provocada por su internamiento, asi como brindarle
tratamiento psicolégico a su problema de farmacodependencia cuando presente
trastomos graves de ia personalidad.

Dmamlcas de grupos como apoyo psicoterapéutico para promover el desarrolio
del menor en participacién responsable dentro de un grupo y favorecer una
mejor comunicacién v desarrollo personal dentro del mismo. Esto se logra
mediante juegos estructurados, practicas de sensibilizacion, circulos de reflexién
y discusién sobre las experiencias dentro de las actividades anteriores.

Barcelona, 1992. Pags. 125, 126, 127 y 130.
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a)

b)

c)
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Involucrar a la familia en el tratamiento det menor, orientandola con el apoyo de
trabajo social para proporcionar cambios estructurales que contribuyan a mejorar
la dinamica familiar, contando en este rubro con las siguientes acciones:

Educar a los padres para la precoz identificacion de trastornos de conducta que
s0n sintomas de alguna enfermedad organica ¢ psiquica que amerite ia atencion
médica y orientarlos sobre dependencias de salud mental, donde puedan recibir
la atencion requerida.

Dar orientacion psicoldgica a los padres o responsables de la educacion de los
menores sobre {os principales requerimientos emocionales y afeclivos de éstos,
en las distintas etapas de su desarrolio y la importancia que tiene para el
proceso {a figura parental y, especizlmente, el binomio madre-hijo.

Asistir a los adultos encargados de la educacién y cuidado de los menores en el
adecuado manejo de sus conflictos emaocionales personales, favoreciendo la
irl‘ntegracién de individualidades que sirvan de adecuados modelos sociales que
constituyan el sano marco de referencia en o proceso de socializacion de los

menores, 4

TRATAMIENTO PSIQUIATRICO.

En lo que se refiere al tratamiento psiquidlrico se examinara a todo menor que

ingrese, elabordndose una historia clinica psiquidtrica detectando aspectos

psicoldgicos que se derivan de aspectos organicos ocasionados por discusiones del

sistema nervioso central o periférico.

“ sanchez Galindo Antonio, “El derecho a la Readaptacién Social", Edilorial Harla, México
1999.- Pags. 130y 131.
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Asimismo, se le practicaran examenes neurolégicos y electroencefalograficos o los
que se requieran, sobre todos en el campao de la epilepsia y ia paralisis progresiva.

Dicha historia clinica se complementa con la informacion recabada por el médico
general y la trabajadora social, especialmente esta Cltima €s la que antecede al
respecto,

El psiquiatra solicitara informacion al psicodloge que lleva el caso del menor, en
cuanto a los hallazgos psicoldgicos que mediante las pruebas aplicadas hayan sido
detectadas por él.

Dependiendo del estado de salud del menor el psiquiatra puede;

1. Dar tratamiento médico psiquiatrico a los menores Que presentan padecimientos
esencialmente organicos que sean causa de sus trastornos de conducta, tales
como darie cerebral, disfuncion cerebral minima, epilepsia, etc,

2. Interar a los menores en instituciones hospitalarias especializadas, en los
¢asos que presenten padecimiento cerebrales severos, psicosis o cualquier otro
padecimiento psiquiatrico que por su gravedad requiere de su control
hospitalario.

Cabe sefialar que dnicamente se otorga este tratamiento en e) Centro para menores

Infradores con Problemas de Aprendizaje.
3. Tratamiento psicofarmacolégico.
4. Tratamiento psicoterapéutico.

§. Terapia a la famiija,




G4

En g'eneral se pretende que el menor se integre a la sociedad, después de haber
recibido un tratamiento psiquiatrico que lo ayude a adquirr una serie de habilidades
Yy una estructura ‘yoica® mas fuerte que lo ayudard en la conformacion de su
personalidad.

El problema que se presenta en esta area de aplicacion es que ng existe un nGmero
suficiente de psiquiatras que permitan individualizar el tratamiento a cada uno de los
menores internos, restandole, por lo tanto, efectividad al mencionado tratamiento.

TRATAMIENTO SOCIAL.

El que hacer del trabajador sacial estars encaminado a identificar las caysas y los
efectos que conforman una problematica sociofamiliar, dada con base en el
diagnéstico social emitido por el Centro pertinente, para ofrecer las alternativas de
solucién que permitan la reestructuracién correcta del grupo familiar,

Esto significa que la tarea del trabajador social ha de orientarse mas hacia la
macroestructura  social de pertenencia  del individuo, que sdlo a nivel
microestructural. Sin embargo, esto no quiere decir que el trabajador social renuncie
0 descuide la atencion que ha de darse el individuo como tal, sino que debe
procurarselo a través de buscar fortalecimiento y funcionalidad de su grupo.

Los objetivos especificos son:
a} Conocer al mener y su problematica,
b) Lograr fa comunicacion entre el menor y el trabajador sociai,

¢) Determinar la situacién real del menor y su familia y lograr la interaccién de

ambas partes.




d)

e)

g)

a)

b)

c)

Motivar una mayor participacion de los padres en los menores en la solucién de

los problemas que originaren la conducta de sy hijo.

Formar grupos de padres de familia en los que se sensibilice y concretice
mediante orientacion a tos mismos en relacion a la problematica que presenten.

Fortalecer las relaciones interfamiliares con ef fin de lograr la integracion y
participacién adecuada del menor en su medio familiar y social.

Lograr el mayor grado de bienestar social a través del desarrollo de las
potencialidades del menor y de su familia,

La investigacién es una de las funciones iniciales para conocer la situacion real
del mener y se constituye por las siguientes acciones:

Al ingresar el menar a la institucion es entrevistado con el objeto de conocer Ia
opinién del mismo con respecto a su internamiento, ademas de orientarlo con su
adaptacion al medio intraescolar para que no lo sienta como un castigo, sino
tomo un medio de adaptacion que se iogrard por medio de la ensenianza
primaria, secundaria, capacitacién en un oficio y actividades recreativas par su
mejor desarrollo fisico y mental.

Localizacion de los familiares e menor; esta actividad resalta de suma
importancia por ser uno de los primeros pasos a seguir en el proceso integro de
la adaptacion del menor infractor, en virtud de que se sirve de pauta para

conocer su situacion general en relacion con su famiiia.

Localizacién de la victima de la falla.- Se realiza una entrevista con la parte
ofendida, a fin de obtener una version mas clara de los hechos que motivaron el




internamiento del menor Y en caso de existir antecedentes, localizar de ser
posible, a todas las ofendidas.

d} Realizacion del estudio socioeconomico de ia persona o personas que se van a
hacer cargo del menor para complementar la investigacién social.

€) Envio de oficio a autoridades solicitando su colaboracién para la localizacién de
familias de menores en los diferentes Estados de la Republica,

2. Laorientacion es un punto importante en el tratamiento a los menores; se lleva a
cabo en forma individual y famifiar, teniendo como finalidad Ia sensibilizacion de
los familiares que se niegan a hacerse cargo de los menores para que
finalmente se responsabilicen nuevamente de eflos.*!

Ademas se realizan visitas domiciliarias independientemente de los estudios
sociales, con el objeto de saber por qué la familia no visita al menor en los dias
fijados por la institucién,

Los frabajadores sociales deben participar en forma directa en las actividades
diarias de los menores, con el objeto de establecer comunicacién con ellos, asi
como corregir y fomentar habitos y valores positivos en los talleres, salones de
clases, cocina, comedor, dormitorios, etc.

En lo que se refiere a lo sefalado anteriormente, no llega a suceder en la practica
debido al reducido nimero de trabajadores sociales y a la excesiva carga de trabajo
consistente en visitas domiciliarias y realizacion de informes al Consejo Técnico.

Uno de ios aspectos importantes del tratamiento en internacion en el aspecto social,
es el que sefala el articulo 32 de ias Normas para el Funcionamiento de los Centros
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de Diagnoéstico y de Tratamiento que establece “en los Centros de Tratamiento se
propiciard Ia interrelacién dei mencr con su familia a través de la comunicacion, la
convivencia y la Participacion en las actividades que realizan diariamente los
menores'como parte integral de su tratamiento y mediante Ia formacion de brigadas
de apoyo familiar”.

Dicha convivencia del menor con su familia se realizara con la visita de esta dltima
en los Centros los dias domingo, asi como los festivos que establezca el calendario
oficial con un horario de 09:00 a.m. g las 13:00 p.m.

Hasta tres personas pueden visitar al menor al mismo tiempo, excepto aguellos
€asos en que a juicio del Consejo Técnico ¥ como parte del programa de estimulos,
se considera pertinente la visita de un mayor numero de personas.

Esto constituye una innovacién por parte de las normas para el funcionamiento de
los Centros, ya que anteriormente s0lo se permitia (a visita de padres y conyuge si
lo hgbia. Otra innovacién en beneficio del menor es la de permitir que en su
cumpleafios se podra utilizar visita extraordinaria y hasta para seis personas.
Ademas de que en caso de enfermedad grave o fallecimiento del conyuge, a alguno
de los padres, hermanos o el hijo de un menor, se le podra permitir asistir al lugar en
donde se encuentre el familiar, tomandosele las medidas pertinentes para organizar

su seqguridad.

En ningin caso se puede privar de la visita de sus familiares o de sus
representantes legales, excepto cuando existan evidencias de que han intentado
introducif en los Centros sustancias u objetos que son prohibidos o cuando las
caracteristicas criminégenas de Ia propia familia, debidamente identificados a través

! $énchez Galindo Antonio, “El derecho a la Readaptacién Secial*, Editorial Harla, México
1999.- Pdgs. 139, 140y 142,
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de los estudios biopsicosociales practicados a! menor, se detecte interferencia
negativa con el tratamiento del que esta siendo objeto.

A falta de familiares podra utilizarse la visita de amigos, previa valoracion mediante
entrevistas que practique un trabajador social del Centro.

Gengralmente los menores internos no reciben la visita frecuente de sus padres y
familiares por dos razones fundamentaimente; la primera porque io aplican como un
castigo para el menor; la segunda razon es que los padres tienen que trabajar para
cubrir los gastos del sustento familiar. Con la primera actitud los padres no se dan
cuenta del darfio que le causan al menor, agravando su situacion emocional,

Ademas en la visita familiar Ia presencia del voluntariado constituye un aspecto
importante del tratamiento social, los Directores del los Centros proporcionan las
facilidades necesarias para que acudan en forma voluntaria y periédica ministros del
credo religioso, estableciendo un espacio idéneo para la celebracién de cultos
licitos, siémpre bajo la vigitancia def personal de custodia.

Desde nuestro punto de vista nos parece acertada la participacién del voluntariado
en el tratamiento, ya que en las religiones no importa el tipo de culto que sean,
siempre introducen normas de convivencia social, ademas de brindarle asistencia

espiritual al menor.

2 Bernaldo de Quirds Consiancia, "Criminclogia”, Editorial José M. Cajica Jr., S.A. México,
1998, Pag 87.




CAPITULO TV

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE MENORES
INFRACTORES EN EL ESTADO DE MEXICQ




69

CAPITULO IV

DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE MENORES INFRACTORES EN EL
ESTADO DE MEXICO.

4.1 DEL. DERECHO DE MENQRES.

Es de reconocer que ef Maestro Sclis Quiroga desde &l punto de vista formal juridico
seran considerados menores infractores solamente quienes habiendo hecho
suficiente para su consignacién, ‘a juicio de la autoridad quede registrado y
reconocido como tal.

Desde el punto de vista Criminolégico interesa la universidad de Ia todos los que
comentan hechos violatorics de reglamentos o leyes penales (sean ocasionales,
sean habituales).

Rodriguez Manzanera sehala que el menor de edad puede cometer un hecho
antjuridico, tipificado y culpable es decir un defito, por lo que no creemos

equivocarnos al hablar de delincuencia de menores.

Pero el Diccionario Juridico Mexicane, nos da la siguiente explicacion: . En México
se considera que el menor de edad infractor es inimputable, es decir, que no tiene la
capacidad de querer y entender lo negativo del delito, que se forma por la accidn,
tipo, antijuridicidad y culpabilidad, siende Ia inimputable el presupuesto de Ia
culpabilidad, Nadie puede ser culpable, si no tiene la capacidad de saber que es lo
que esta mal. Por este motivo el menor de edad no comete delitos y por lo tanto, no

es posible aplicarle una pena”.
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La Constitucién Politica de log Estados Unidos Mexicanos, en ef articulo 18 parrafo
cuarto que textualimente dice “.. La Federacién ¥ los gobierngs de los Estados
estableceran instituciones especiales parg e tratamiento de menores infraciores.,

E! Cédigo Penal Para el Estado de México vigente, en g articulo 4 establece |o
referente a |3 materia de menores infractores diciendo o siguiente: *._No se

4.3 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO LiBRE
Y SOBERANO Dg MEXICO.
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Ser informado junto con sys padres, tutores o Custodios, de las causas por la
que ha quedado g disposicién de |13 autoridad tutelar.

Ser representado por el Procurador de ig Defensa del Menor,

Ser informado del desarrollo dey procedimiento que se siguen en sy caso,
Abstenerse de declarar en sy contra,

Que la resolucion inicial sea dictada dentro dei término que senala ia ley de la
Mmateria que en ningun caso debers exceder de 24 horas,

Que al dictarse i3 resolucion inicial se hubiesen tenido suficientes elementos
Para precisar, en lo posible, que se ha praducido o no una conducta o un hecho
antisocial, o que existe una situacion de peligro. '

Que la resolucion definitiva sea dictada €N un plazo que no excada de 30 dias,

custadia.
Continuar sujeto a la medida tutelar cuando cumpila la mayoria de edad, hasta
que satisfaga las metag fijadas para sy reincorporacion social

Que [as diligencias en que tenga que particular cuando se encuentren
relacionados con adulios, se lleven 3 cabo, preferenternente, en I3 Institucion
Tutelar o de tratamiento *
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MENORES pEL ESTADO DE MEXico.

e

44 Bernal Lépez Victor Manuet, * Estudio Comentado del Procedimiento Especial para
Menores Infractores del Estado de México”, 2000 Péags. 130, 131,134 y 135,
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la minoria de edad.
Seran sujetos de esta Ley, log menores que se encuentren:

. Dentro de los limites de edad sefialados,
. A disposicién de los Consejos de Menores o Preceptorias juveniles y lleguen
a la mayoria de edad..

DE LAS AUTORIDADES DE PREVENCION S0CiaL v
TRATAMIENTO DE MENORES,

Sen autoridades;

l La Direccion,

. El Colegio.

. * Los Consejos de menores y
v, Las Preceptorias

4 Ley de Prevencién Social y Tratamiento de Menores ge| Estado de México, Editorigl
Pérmua, México, 2000.
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La prevencion Social estarg a Cargo de Ias Preceptorias Juveniles y de 105 ailbergues
temporales,

I- El Colegio Dictaminador - Sera un organo técnico-legal de alzada para
sustanciar Jos recursos que se interpongan en Contra de |as resoluciones de Jgs
consejos de menores y lo integraran:

1. El Director Generai,

2 B Titular del drea de rehabilitacion ge menores,

3. El Titular ge drea de prevencion; y

4. El secretario General de Acuerdos, que tendra voz Pero no voto.

Las principales atribuciones def Colegio Dictaminar son:

a) Conocer Y resolver los fécursos gue se interpongan en contra de |as
resoluciones de jos Consejos de menores;

b} Calificar jag causas de impedimentos Y excusas, que seran Jas establecidas parg
los ju;aces en el Codigo de Procedimientos Penales,

Dictaminador:
a} Acordar con el Presidente,
b} Presentar ante e} Colegio.




¢} Firmar conjuntamente,

d) Notificar log acuerdos.

e) Auxiliar af Presidente.

¥ Integrar log expedientes.

9} Llevar los libros de gobiemo.
h) Engrosar, controlar y archivar.

contemplan las siguientes:

a) Instaurar el procedimiento y dictar las resoluciones Tecnico-Juridica y
Definitivas, que resuelvan |a situacion de jos menores.

b) Supervisar e cumplimiento de I Legalidad de| procedimiento.

¢) Concifiar at menor con la victima y ajas partes sobre el Pago de la reparacion del
dario.

Tanto log Consejos de menocres como las Preceptorias Juveniles se integraran de la
siguiente manera;

1. Un presidente.
2. Un secretario de acuerdos, que serg designado; y
3. Cuatro vocales,

Los Consejos de Menores - Conoceran y resolveran de los recursos de revisién
interpuestos ante fas Preceptorias Juveniles y remitiran los expedientes a) Colegio
Dictaminador, cuando alguna de las partes interponga el fecurso de apelacion.
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Estas se €ncargaran de supervisar |g aplicacién de Jag medidas de orientacion,
proteccion y asistencia técnica a jos Mmenores,

45DE LA SUBSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO.

L. RADICACION.- e inicia cuando ef Consejo o 1a Preceptoria Juvenil toma

¢aso urgente, deberi decretarse |3 libertad da) menor bajo 13

responsables de Presentar a sy hijo a todas [ag audiencias que con

' de ser consignacion  sin detenido se procede a girar Jog oficios

“ Ley de Prevencion Social y Tralamiento de Menores dey Estado de México, Editoriar
Pérrua, México, 2000.
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b} -Durante 13 toma de declaracién del mener se debera de encontrar
presente su defensor panicular o de oficio o en su defecto persona de
confianza

€} Sedeberade estudiar, analisis y resolver |a situacion juridica del menor en
estudio en un término de 24 horas; esto trae €onsigo que se verifiquen si
S& encuentran reunidos los elementos de procedibilidad (el cuerpo del
delito y probable responsabilidad)

d) En el caso de que existan los elementos objetivos y subjetives de ia
conducta, asi como ia aseveracion de gue el sujeto es menor de edad a
'través de su acta de nacimiento o de sy certificado medico, y existiendo
elementos de procedibilidad, se procede a dictar una resolucion Técnico-
Juridica.

1. RESOLUCION TECNICO-JURIDICA - Son todos los razonamientos logicos
juridicos que se hacen en relacion de un menor infractor, fundamentando y
motivando la resolucion del juez para resolver de una manera u otra, dentro
de las siguientes 24 horas a la radicacién, salvo que el menor o su defensor
soliciten la duplicidad del término, mismas que no podran exceder de 48
horas mas.

IR INSTRUCCION.- Debera tener una duracién no mayor de diez dias habiles,
término dentro dei que se ofreceran y desahogaran las pruebas que aporten
las partes y se recabars el dictamen terapéutico biopsicosacial del menor.

. CONCLUSION.- Se presentara en la audiencia respectiva, que se llevars a

cabo tres dias después de qQue se cierre |a instruccion,
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audiencia de conclusiones; y

EJECUCION DE LA RESOLUCION DEFINITIVA - Se individualizaran las
medidas de intervencion con base en Ias Caracteristicas personafes del
menor y las circunstancias de [a conducta antisocial,

dentro del térming de la prescripcién que marea la presente Ley, respecto de la
conducta antisocial que con anterioridad haya cometido,

4.6 DE LOS DERECHOS DEL MENOR DURANTE EL PROCEDIMIENTO.

tendra los siguientes derechos.

.

A gue se presuma inocente, hasta en tanto no se acredite 1o contrario,
A que se dé aviso de sy situacion a sus padres o tutores en e mener tiempo

posibla,
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Iv. A la asistencia gratuita de un intérprete cuando e mener no comprenda o no
hable el idiorna espaniol,

V. A que se |e haga saber en presencia de su defensor e nombre de fa persona
0O personas que hayan declarado en sy contra, fa naturaleza de los hechos
que se le atribuyen ¥ a abstenerse de declarar.

VI A que se le faciliten todos los datos que solicite y que tengan relacién con los
hechos que se te atribuyen y se le reciban los testimonios y demas pruebas
Que se ofrezcan relacionadas con el caso, auxiliandolo para obtener la
Ccomparecencia de los testigos.

VIL. A ser careado con la persona o personas que hayan declarado en sy contra
cuando lo solicite el defensor. 47

4.7 DEL. COMISIONADO

CONCEPTO.

investigador,

7 Ley de Prevencion Social y Tralamiento de Menores del Estado de México, Editorial
Pdrrua, México, 2000.
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Le compete:

Promaver ja incoacion del procedimiento.
Splicitar el Pago del reparacion del dafio causado por las conductas
antisociales de |og menores.

rehabilitatorio o asistencia; y
En general, hacer tedas las promociones dentio de los procesos.

DE LOS TERMINOS ¥ DILIGENCIAS

resolucion que corresponda.

DE LAS MEDIDAS DISCIPLINARIAS ¥ DE LOS MEDIOS DE APREMIOQ.

Son medidas disciplinarias:

Amonestacion,
Apercibimiento.

Son medios de apremio;

Muita.
Auxilio de Ia fuerza ptblica.
Arresto.

Suspension,
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DE LA RESOLUCION TECNICO-JURIDICA,
Debera reunir los siguientes requisitos:
I Lugar, fecha ¥ hora en que se emita.
I Los elementos que integren ia conducta antisocial.
. El tiempo, lugar y circunstancias de los hechos.
v, La edad del menor.
v, Los fundamentos legales, asi como Jas razones y las causas por las que se

considere que queds o no acreditada la existencia de Ia infraccién o falia yla
probable responsabilidad. _

vi. El diagnostico biopsicoseocial,

Vil La determinacion Que puede consistir en Ia sujecién del menor a
procedimiento, la declaracién de que no ha lugar a sujecion a procedimiento
con las reservas de leyoen gl externamiento definitivo,

VIl El nombre ¥ la firma de |os integrantes de| Consejo de Menores o de Ia
Preceptoria Juveril,

DE LAS PRUEBAS,
El defensor del menor y el comisionado contaran con ¢inco dias habiles a partir de
ia fecha en que surts efectos la notificacion del inicio del procedimiento para ofrecer

pruebas por escrito.

Dentro del plazo antes sefalado, los Consejos de Menores o las Preceptorias
juveniles podran recabar de oficio pruebas y acordar |a practica de las diligencias.

ofrecimiento de pruebas.
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La valoracion de |as pruebas se hara de acuerdo con:

1. La confesion sin Presencia del defensor del Menor no producira efecto legal
alguno.

1. Los documentos publicos haran prueba plena.

. E! valor de Ia Prueba testimonial, asi como de los demas elementos de
conviceidn, queda a Ia prudente apreciacién de los Consejos de Menores o

de las Preceptorias Juveniles.

cerrada la instruccisn.

DE LAS CONCLUSIONES ¥ RESOLUCION DEFINITIVA,

DEL RECURSO DE APELACION.

En contra de las resoluciones técnico-jurigicas y de las definitivas dictadas por los
Consejos de Menores, proceders el recurso de apelacion.

Tendran derecho a interponer el recurso de apelacion:
i, El defensor del menor.

. Sus padres o tutores.
i, El comisionado,




83

El escrito de interposicion de| fecurso deberd presentarse ante el Colegio
Dictaminador dentro de los tres dias habijes siguientes al de |a notificacién de Ia

la admisién Cuando se trate de |3 resclucion definitiva.
DEL RE(;URSO DE REVISION.

En contra de jas resoluciones técnico-juridicas y de las definitivas dictadas por las
precéptorias Juveniles, procedera el recurso de revision,

Tendran derecho a interpaner el recurse de revision:

I, El defensor dej menor,
I, Sus padres o tutores.
I El comisionado.

El escrito de interposicion del recurso deberd presentarse ante el Consejo de
Menores, dentro de los tres dias habiles siguientes al de la notificacion de ia
resolucion y en éf se expresaran los agravios,

Las Preceptorias Juvenites, al dig siguiente de |3 interposicion del recurso, remitiran
las actuaciones a| Consejo de menoras Y éste, dentro de Jog tres dias siguientes,

dictara Ia resolucion que confirme, modifique o revoque I3 resolucion.
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DE LA SUSPENCION DEL PROCEDIMIENTO..

Este procedera en los siguientes casos:
I.- Cuando el menar & sustraiga a la accion de Jos consejos de menores o de Jas
Preceptorias Juveniles; y

H.- Cuando et menor € encuentre temporalmente Impedido fisica o psiquicamente y
asi lo acredite e/ voca] medico.

DEL SOBRESEIMIENTO.-

Procede Ien los siguientes Casos:

l.- Por muerte del menor,

Il.- Cuando se tompruebe la existencia de alguna causa de inimputabilidad o
excluyente de responsabilidad;

.- Cuando se da alguna de las hipdtesis de prescripcién previstas en [a ley; y

IV.- En aquelios casos en que se cbmpruebe con el acta del registro civil o con log

momento del procedimiente hasta antes de la sentencia definitiva; la facuitad de los
consejos de menores Y precepterias juveniles para sujetar a procedimiento a los
menores prescribird en tres afios » 108 términos seran continuos y se contaran



1.- A partir del momento en que se consumo la conducts antisocial si fuera
instantanea:

2.- A partir de| momento en que se realizg el ultimo acto de €jECUCion o se omiti6 3
conducta debida, sila infraccion fuera en grado de tentativa:

3-A part.ir del dig en que se realizé la Utima conducta, tratandose de una conducta
antisocial continuada; y

4.- Desde la Cesacién de 13 conducta antisocia permanente.

esta prescribira a jos tres aros,

METODOLOGIA DURANTE EL PROCEDIMIENTO.

que le son inherentes al menor *°

4 Bernal Lépez Victor Manuel, * Estudip Comentado del Procedimiento Especial para
Menores Infractores det Estado de México®, 2000 Pags. 148, 149, 153 y 154,
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A) DE LA INICIACION DEL PROCEDIMIENTO,
1.- PREINSTRUCCION.,
El procedimiento se inicia Con una denuncia, acusacion o querella.
Se entiende por:

1 Denuncia.- noticia gue de palabra o por escrito se le hace saber a la autoridad

para gue conozca de los hechog constitutivos de delito.

2 Acusacién.- es la aceidn y efecio de acusar, incriminacion que se hace 3 una
persona a la que se seiiala como autora de uno o varios delitos tipificados por la
ley.

3 Querelia.- Es la incriminacién que hace el ofendido ¢ a realiza el representante
de esta o persona de confianza y que se formula en contra de quien resulte

responsable,

En esta denuncia, acusacién o querella se da parte informando a la autoridad de los
hechos p'osibles delitos iniciando asi Ia indagatoria; en donde se busca reunir log
elementos de procedibilidad { cuerpo del delito y ia probable responsabilidad.

a) CONSIGNACION CON DETENIDO,

Previsto por la Ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores en el Estado de
México se procede una vez que et menor ha sido trasladado a las instalaciones de
la Preceptoria Juvenil Corespondiente al lugar de !a comisisn ded delito, y después
de dictado el auto constitucional, se verifica si existia una legal detencitn y estan
reunidos los elementos del cuerpo del delito y la probabie responsabilidad, por io
que de inmediato debe tomarsele sy declaracion preparatoria conocida como
RADICACION,
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La Radicacién esta compuesta por el estudio a fondo que se reatiza con el
expediente en mang y vistos los elementos de procedibilidad, certificado medico y
legal detencidn. Reunidos todos estos; se procede a hacer las anotaciones
correspondientes en el Libro de Gobierno, asignandole nimero de expediente para
Su seguimiento; y una vez Que se le a comunicado el hecho a los padres del menor
Y que se encuentran presentes, se procede a recabar su declaracién comenzando
por sus generales, y la narracién sucinta de los hechos; en este momento estara
asistido de defensor de oficic o de perscna de confianza, ademds de estar en
presencia de el Secretario de Acuerdos Que da fe de Ia toma de declaracién y del
comisionado que represente log intereses del denunciante o Querellante, al que se le
da vista para que proceda conforme su derecho convenga. Se impone de los autos.

b} CONSIGNACION SIN DETENIDO.

En el caso de que no exista Flagrancia y/o notoria urgencia, se procede a girar
citatorio al menor ¥ @ sus padres o tutor, haciéndole saber lugar, fecha y hora en ig
que deberd presentarse en las instalaciones de Ia Preceptoria Juvenil, en el caso de
que el menor no asista se je giraran hasta tres citatorios, posteriormente se procede
a pedir a Policia Municipal haga la presentacion del menor, si es que existen todos
los datos para sy localizacién, si la Policia Judicial no lo localiza se girara atento
oficio al Director de la Prevencion y Readaptacion Socjal para que por su conducto
se nétiﬁque de la existe orden de reaprehensidn en contra del menor,

Si el menor no se localiza en tres afios prescribe la accion que existe en su contra.
Dandose de baja en el libro de gobiemo previa autorizacion por escrito

Enel caso de que en la averiguacion previa estén involucrados mayores y menares,
5€ remitird a la Preceptoria Juvenil ctopia certificada de Ia averiguacién para que

contintte con el proceso correspondiente.
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Al ingresar el menor en estudio a las Instalaciones de la Preceptoria Juvenil se le
realiza en Diagnostico Biopsicosocial, no es olra cosa psicoldgico Y social para
verificar el grado de peligrosidad y readaptabilidad del menor en estudio.

El menor queda bajo estricta responsabilidad de sus padres o tutor, quien a traves
de la Carta de Responsabilidad, se obliga a presentar a sy menor tantas veces
€omo sea necesaric durante el Proceso y si resultare responsable de las faltas
impugnadas, continuara asistiendo para cumplir con su tratamiento.

Después de realizada fa radicacion y que el menor se encuentra bajo custodia de
sus padr'es se procede a entregarle al tutor y al menor, carnet, que servird para
anotar las fechas de sus audiencias durante todo e procedimiento, asi como su
citas con el drea de psicologia y trabajo social,

RESOLUCION TECNICO-JURIDICA

Son los razonamientos logico-juridicos para acreditar o desacreditar al cuerpo del
delito v la probable responsabilidad del menor en estudio que realiza |a autoridad
correspondienta.

En estd se le hace de sy conocimiento al menor y a su defensor en estudic que de
acuerdo con  los elementos objetivos y subjetivos resulta como probable
responsable de la comision de Ia falta ¥ €s en este momento que se abre a proceso
legalmente notificado de Ia resolucion tiene 5 dias para ofrecer las pruebas por parte
del defensor de oficio o particular y del comisionado.

AUDIENCIA DE OFRECIMIENTO DE PRUEBAS,

La audiencia esta presidida por el Presidente de Preceptoria, el Secretario de
Acuerdos, el Defensor de Oficio o Particular, el Comisionado ¥ el menor en estudio,
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quien debera asistir 3 toda su audiencias, ya que sin sy presencia la audiencia no se
podra llevar a cabo.

En gstd se ofreceran (as pruebas que establezcan sus pretension y defensas,
mismas que seran por escrito; en el caso del Defensor de Gficio o Particular no se
requiere ninguna formalidad, pero el Comisionado debers fundar y motivar sus
pretensiones.

La Audiencia se dara per concluida, dando nueva fecha para su desahogo que sers
han los siguientes 5 dias, y girandose los citatorios correspondientes.

AUDIENCIA DE DESAHOGO DE PRUEBAS,

Esta audiencia comenzara con el desahogo de la prueba testimonial, tomando en
consideracion que de acuerdo con el numero de testigos se ira desahogando Ia
misma, en caso de Que no se pueda desahogar en una audiencia se diferira al dia
siguiente.

En caso de que en la Audiencia llegara a faltar el mener, su defensor o alguno de
ios testigos de descargo se diferida |a audiencia, girandose de nueva cuenta los
citatorios correspondientes a los testigos.

La prueba documental se desahoga por su misma naturaleza contemplando en esta
tanto los publicos como los privados, las cartas de bueng conducta, calificaciones en
caso de estudios del menor y cualquier otro que presuman su no fesponsabilidad,
los careos constitucionales seran solicitados por e defensor en cualquier momento.

Al termino de esta audiencia se dara nueva fecha para la audiencia de conclusiones
por parte del defensor y del comisionade que sera en un término de 3 dias, dentro
de (a audiencia de conclusiones se €xponen las razones por las cuales el menor no
s responsable de la falta que se le imputa en el caso de defensor (defensas
inacusatorias) y conclusiones acusatorias por parte del comisionado.
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En esle momento se solicita el cierre de fa instruccion no habiendo prueba
pendiente por desahogar, sefalando fecha para la (itima audiencia en el
procedimiento que sers la Resolucion definitiva, misma que sera dentro de los 5
dias sigu}entes al cierre de Ia instruccion, ( después de la audiencia de conclusion)™

RESOLUCION DEFINITIVA.

En esta se establecera si e menor en estudio es o no responsable de la conducta
considerara como faltg que se le imputa, En la Resolucion Definitiva se hace un
estudio completo de todos los puntos durante el procesa, tomando en consideracién
el desahogo de pruebas, el pliego de conclusiones, asi como el diagnostico
biepsicosocial realizado por el area de psicologia y trabajo social, se tomara en
cuenta, si en su caso el denunciante o Qquerellante le otorgo el perdén o continuo
€on su pretension, asi también si legro la comprobacién de sy pretension juridica
influyendo en el animo del Jjuez, esta decisién debers estar fundada y motivada y se
dara a cdnocer a las partes para que procedan conforme a su derecho convenga y
poder el denunciante o Querellante en la posibilidad de hacer valer Ia reparacion del
dafiq en la via y forma que corresponda.

Despues de ia notificacién de ia Resolucién Definitiva en caso de que el menor
quede como responsable en la comisién de la conducta se le dars fecha para que
inicie su Tratamiento en las instalaciones de la Preceptoria que sera como maximo
de 6 meses, en la cual asistird junto con sus padres, a platicas sobre temas
familiares, sexualidad, adolescencia, madurez y taller de padres de familia ( los dias

sabados),*

“ Bernal Lépez Victor Manuel, * Estudio Comentado del Procedimiento Especial para
Menores Infractores del Estado de México®, 2000 P4gs. 160, 161,162 v 164.

Ley de Prevencién Social y Tratamiento de Menores del Estade de México, Editorial
Pérrua, México, 2000
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Si el menor presenta adelantos o si la psicéloga y trabajadora social lo establecen
podra ser reducido su periodo de asistencia a tratamiento.

Asimisma se le dara una Carta de externamiento misma que sera otorgada por e!
Consejo resolutivo constituido por el Presidente de Preceptoria, Area de Psicologia
y Area de Trabajo Social.

Es de hacer notar que el menor al haber conciuido su Tratamiento NO CUENTA
CON ANTECEDENTES PENALES.



CAPITULO VvV

DIFERENCIAS ENTRE LAS
LEGISLACIONES DEL DISTRITQO FEDERAL
Y DEL ESTADO DE MEXICO

PROPUESTAS




CAPITULO V

DIFERENCIAS ENTRE DISTRITO FEDERAL Y ESTADO DE
MEXICO

5.1 COMPARACION ENTRE EL DISTRITO FEDERAL Y EL ESTADO DE MEXICO.

Siendo que el Distrito Federal y Estado de Meéxico se encuenmtran actualmente

divididos politica y juridicamente en diversas materias, es muy comdn encontrarse con

situaciones donde el destino, en este caso del menor infractor, serig muy distinto si su

conducta antisocial es cometida en los limites de algin municipio mexiquense y de

alguna Delegacion de 1a capital. Como un caso muestra pondremos a José “X", menor

de 18 aflos, acusado de viotacion y canalizado a la Escuela de Rehabilitacion para

Meriores Infractores ubicada en Toluca, Estado de México, siguiendo paso a paso el

procedimiento sequido en su contra, haré una comparacion de Io que le hubijera

sucedido si su detencion fuere en el Distrito Federal, con situaciones semejantes.

ESTADQ DE MEXICO

DISTRITO FEDERAL

1.

Es detenido por age'nles de Ia Policia|

Judicial del Estado como presunto
responsable de la comisién del delito
de viclacién.

Es detenido por agentes de la Policia
Judicial del Distrito Federal come
presunto responsable de la comisién |
del delito de violacion. ;

Al no comprobar su minoria de edad
con acta de nacimiento, es consignado
al juez penal en tumo establecido en
los articulos 8, 40 y 43 de la Ley de
rehabilitacién para mencres del Estado
de México LRM-1987,

Al 'no comprobar su minoria de edad’
con acta de nacimiento, es consignado |
al juez penal en turno, valorado en los |
articulos 10, 46 y 122 de fa LTM! en’
matefia comun y para toda i3’
Repiblica en materia federal LTMI-
1981,

'

Al comprobar minoria de edad el juez
se declara incompetente y lo turma al
Delegado Tutelar (se cumple con Io
dispuesto por el articulo 32 LRM).

. Al declararse incompetente el juez o

tumard al Consejo de menores
(cumple con lo dispuesto por el
articulo 47 LTMI)

"5, Estando en Ia escuela se fe aplcan los

El Delegado Titular examinara el
estado de *contaminacién de! menor” y
decidird turnarlo a la Escuela de
rehabilitacién en Toluca (se cumple
con lo dispuesto por los articulos 33 y
46 fraccién | LRM).

estudios _ correspondientes por las

El Consejo de Menores dictaminara si
se realizaran medidas de orientacidn o
de tratamiento del menor, optandose
por el tratamiento interna (se cumple
con lo dispuesic por el articulo 88
LTM).

5. Una vez que quede a disposicion del
—Lonsejo y dentro de las 24 horas



areas de psicologia y trabajo social (se

cumple con lo dispuesto por el articulo !
48 LRM) 1

‘Los derechos se le otorgan ai menorl
infractor en el articulo 54 LRM, no influyen
en 1a resolucion final" J

siguientes, se Je hara saber en forma'
clara y sencilla en presencia de sui
defensor, el nombre de la persona o1
personas que hayan declarado en su
contra y la causa de la infraccion que
se le atribuye, asi como su derecho a
declarar o no; pudiendo rendir suI
declaracion inicial como lo contempla
el articulo 36, fraccién IV LTM.

“Estos derechos otorgados influyen para
ser tomados en cuenta en la resolucion
final”.

Se cita a la menor ofendida para
confrontaria con et acusado o en su
defecto con el Delegado Tutelar para
poder tener elementos de juicio (por lo
general nunca se presentan). Para
cumplir con lo dispuesto en el articulo
52 LRM.

6. Se recibiran los testimonios y demas
pruebas que se ofrezcan, serd!
careado con quien declare en su
contra y le facilitaran al menor todo lo!
solicitado en relacion con los hechos
que se le atribuyen (cumpliéndese con
fo dispuesto por el articulo 36,
fracciones V1 y VII LTM)

La autoridad que conocid el asunto
deberd en la resolucién definitiva
analizar y motivar de acuerdo a
estudios de personalidad, grado de
conformacion de la personaiidad del
menor, mas que la gravedad de la
conducta antisocial, estabilidad en el
nucleo familiar y causas que Io
impufsaron o determinaron a cometer
la conducta antisocial, tal y como lo
dispone el articuto 55 LRM.

7. En la resolucion definitiva el érgano
que conozca del caso determinara si
quedd o no acreditada la infraccion Y
plena participacion del menor en su
comision, ademds de tomar en cuenta
el dictamen técnico emitido (estudios
biopsicosociales aplicados al menaor,
naturaleza y gravedad de 1os hechos,
motivos que impulsaron su conducta y
vinculos con el ofendido), tal y como lo
dispone ef articulo 59 LTM.

in.

9.

Determinaciones del Consejo Tutelar,

deberan consistir segtin el articulo 51

LRM.
Externamiento bajo la tutela de
quien ejerza la patria potestad,
Extemamiento bajo la
responsabilidad tutelar,
condicionado a continuar con
tratamiento post-institucional.
Extemarniento bajo la
responsabilidad del tutor,
condicionado a continuar con
fratamiento post-institucional.
Extermamiento a instituciones de
asistencia y tratamientos
especializados.
Tratamiento internc con base al
diagnostico y pronostico
establecido en esta Ley.

8. Determinaciones del Consejo de
menocres, segun el articulo 88 LTM.
I Medidas de orentacion
{amonestacion, apercibimiento,
terapia ocupacional, formacion
ética educativa, cultural, recreacién
y deporte),
Medidas de proteccion (arraigo
familiar, traslado al Jugar del
domicilio familiar, induccion de
asistir a instituciones
especializadas, prohibicién de ir a
determinados lugares y conducir
vehiculos.
1. Tratamiento extermo o intemo.

La resolucién definitiva podra ser
impugnada_por el Procurador de la|

9. La resolucion definitiva podra ser
impugnada a través del recurso de!




Defensa del menor, a solicitud de
quien ejerza la patria potestad. tutela o !
custodia, articulo 54, fraceién VI |
LRM. |
|

1

apelacion por el defensor del menor, |
legitimos representantes o encargados
del menor o el comisionado, haciendo
mencidn de los agravios sufndas,
articulos 63 y 67 LTM |

estando a disposicién del Consejo
Tutelar, seguira permaneciendo an |a
Escueia de rehabilitacion en
tratamiento respectivo, salvo que
revele alte grado de peligrosidad,

— ! j
10. Cuando el menor cumpla su mayoria [10. El tratamiento no se suspendera aun

cuando el menor cumpia la mayoria de
edad, sino hasta que a juicio  del
Consejero Unitario haya logrado su
adaptacion social, sin rebasar el limite
previsto en la resolucién respectiva. El

manifestase resistencia al tratamiento |
o cometa infracciones graves a los exceder de un afo si es extemo o!
reglamentos intemos en cuyo caso cinco arios si es intemo.

serd ubicado en un establecimiento ‘
especial adecuado para su J

tratamiento, segun el articulo 42 LRM
Ei caso ejemplificado en el Estada de México, asi como la mayoria de éstos, quedan

tramite de los tratamientos no podra

tres meses en la Escuela de Rehabilitacidn conocida como Cama de Piedra, donde
asisten a la escuela y a talleres de capacitacion para externarios bajo la tutela de
quien ejerza la patria potestad, o en su defecte a instituciones de asistencia y
tratamientos especializados. Cabe recalcar que para determinar su internamiento de
acuerdo a la personalidad del menor, no importando o dejando en segundo renglén el
delito cometido o si se trata de conductas no intencionales o cuiposas o de las que no
merecen pena privativa en leyes penales, situaciones que en el D.F. dispone que no
deberan ser internados por ningln moativo.

DIFERENCIAS ENTRE MATERIA DE MENORES Y MATERIA DE MAYORES
(ADULTOS)

Estas son algunas diferencias de la importancia entre el procedirniento de menares y

el de mayores o adultos

PROCEDIMIENTO ADULTOS PROGEDIMIENTO MENORES

1. Diligencia publica, T 1. Diligencia privada

Se castigaba con penas de Codigo
Penal y Reglamento de Policia
(medidas de seguridad).

2. Se castigaba con penas tipificadas en | 2.
el Codigo Penal (privacién de ia
libertad).

Todo menor es sospechoso de sus
actos, la mayoria culpables. !

3. Todo adulto es presunto responsabies [ 3.
hasta la sentencia.

4. Centros de Readaplacion Social f4. " Casas de Observacion s Casas Hogar |

L _— e M ]




{5 Beneficios comentados en el Codigo[5. Beneficios como livenad wvigiiada -eriI
F

I Penal fines de semana {Reglamento Trib )
[}

!>§,1 Se juzga sobre hechos T~ T8 Se juzgan los hechos tomando en !
: cuenta quien los realiza,

L_———___—i___

PROCEDIMIENTO ADULTOS

PROCEDIMIENTO MENORES

1. Audiencias plblicas. T

Audiencias  privadas  {consejero, [

2. Existe pare acusadora {Ministerio | 2.
Publico de la Federacion).

promotor, menor, tutor, Arts. 27 y 68
LCT),
No lo hay.

Se indaga scbre |a personalidad del

3. Eljuez decide solo, 3. Elconsejero debe opinar.
4. Existe defensor. 4. Existe promotor.
5. Sebusca la verdad de los hechos, 5.
menor.
6. Se juzga sobre los hechos, 6.

Se juzga sobre la vida del mencer y su
famitia.

7. La sentencia se basa en lo actuado en]7.
el expediente.

Pueden tomarse elementos que no
estén dentro de los autos.

8. Si no hay tipificacion se absuelve (8,
{debe ser considerado delito por el
Codigo Penal).

Aun sin respeonsabilidad de conducta
infractora, podra aplicarse otra medida
tutelar, )

9. Juicio escrito, 9.

No es necesario que sea todo escrito,

L‘IO. Es por lo general ordinario. 10,

Es propiamente sumario,

' MENORES INFRACTORES

1. Mientras no se compruebe plenamenta | 1,

SU participacién en la comisién de la
infraccion que se le atribuya, gozara
de la presuncién de ser ajeno a los
hechos que se le imputan,

ADULTOS DELNCUENTES ‘4!
que

Seréa considerado inocente hasta

el juez no dicte sentencia {en teoria
aunque en la practica pareciere lo
contrano),

2. Se dard aviso inmediato a sus 2.
familiares representantes legales o
encargados, cuando se conozca el
domigilio. _

3. Una vez que quede a disposicion det] 3.
Consejo y dentro de las 24 horas
siguientes, se le hara saber en forma
clara y sencilla y en presencia de su
defensor, el nombre de la persona o
personas que hayan declarado en sy

L contra y la causa de Ia infraccion,

findiendo en este acto su declaracion

Elgal.‘ﬂ _ 4

Se le dara la oportunidad de dar aviso
8 personas de su confianza de su
situacion.

Una vez que quede a disposicién dej

ivez se le recabara dentro de 24 horas
su declaracion preparatoria, donge sel
le hard saber quién y de qué se le
acusa y declarar lo que a derecho .
convenga.



—

Las garantias en relacion a pruebas, careos
conviccibn que se estimen recesarios
son similares en ambos Tribunales.

5. En todos los casos en gue el menor 5. No reguiado en el Cédigo Penal.

La resolucion micial por ia q_ue_séy{'_filuém’qaé determine la formal prision

determinara  su  situacion juridica!
respécto de los hechos con que se le:
relacione, debera dictarse dentro de|
las 48 horas siguientes al momento en .
que el menor haya sido puesto a!
disposicién del Consejo, sin perjuicio
de que este plazo se amplie por 48'
horas mas si asi lo solicitare el menor|
0 los_ encargados de su defensa.

y facilidades de obtener los elementos de
para el cabal esclarecimiento de lag hechos,

—

o la libertad. ya sea absoluta o con las |
reservas de ley, debera dictarse dentro
de las 72 horas siguientes a gue haya

sido  consignado el detenido 0

procesado.

Quede sujeto al procedimiento, se
practicara el diagnostico biopsicosocial
durante fa etapa de instruccion, mismo
que servird de base para el dictamen
que deberd emitir el Comité Técnico
Interdisciplinario.

No se permitira el acceso al publico a|
las audiencias que se celebren ante
los organos del Consejo de Menores
(salvo representantes o encargados
del menor).

6. Audiencias publicas.

1
Todas las actuaciones que se lieven a cabo en ambos procedimientos, deberan reunir
los requisitos establecidos en ei Céaig
7.

Cuando se trate de conductas
intencionales o culposas, el Ministerio
Pdblico o comisionado entregara de
inmediato  al menor a sus
representantes legales o encargados,
fijando en el mismo acto la garantia
correspondiente  al pago de Ia
reparacién del dafo vy perjuicios
encargados.  lgual  acuerdo se
adoptara si correspende a una pena,‘
tipificada que no merezca pena
privativa o sea sancién altemnativa.

o federal de Procedimientos Penales
no|7.

Cuando se trate de delitos Que por su
naturaleza puedan obtener fianza o
caucién se fijara en el momento; en
caso de no merecer pena corporal o
sea altemativa no es necesaria Ia
entrega de la garantia.

9.

En caso de que el menor se sustraiga
de la accion de los Organos dei
Consejo, se suspende de oficio el
procedimiento.

Si el procesado se evade de la aceion
de la justicia, se le dictard una orden
de reaprehension,

De las medidas de seguridad sels.

aplican medidas de seguridad.

Per lo general el juez solo aplica
penas corporales o pecunarias

-]




FINALIDAD ENTRE EL PROCEDIMIENTO PENAL DE MAYORES ¥
EL DE MENORES DE EDAD.

La finalidad de todo procedimiento es llegar a una resolucion que venga a declarar la
Postura de la sociedad y de las personas que intervienen frente 0 dentro de una
situacién controversial. En el Procedimiento Federal Penal llamado sentencia, en
Materia de menores infractores Resolucion definitiva. £n éstas [a autoridad que la
declara conforme a Io que aprecio, comprobé Y de acuerdo a Ia personalidad del
individuo, una pena o medida de seguridad, en el caso de Procedimiento Penal. En ef
Procedimiento de Menores, las medidas de orientacion, de proteccion o de tratamiento

extemo e intemo.

El fin o fines que el Proceso Penal persigue a través de sy actividad se ve reflejado en
los diferentes resultados obtenidos, los cuales se clasifican en generales Y especificos.

Los gererales a su vez, en: general mediato e inmediato.

1. General mediato e inmediato - El fin general mediato del proceso penal se
identifica con el Derecho Penal en cuanto esla dirigido a la realizacion del mismo
que tiende a la defensa social, entendida en sentido amplio contra la delincuencia,
El fin general inmediato es 1a relacién a la aplicacion de Ia Ley al caso concreto, ya
que aquélla no contiene sino prevenciones abstractas,

2. Fines especificos.- Los fines especificos del proceso penal son la verdad histérica

y la personalidad del delincuente.

. La verdad histérica.- Es el conocimiento de 1a verdad sobre los hechos de la
acusacion, siendo necesario determinaria, por la cual se pugna desde &l inicio
del procedimiento hasta su terminacion. La verdad es “Ja concordancia entre un
hecho real y la idea que de éf se forma ef entendimienta”, el Estado necesita
obtener la verdad con el propésito de poder descubrir el conjunto de elementos
idéneos para reconstiuir (a conducts o hecho y asi valorado tomando en
cuenta el orden juridico preestablecido para 1a aphcacion de las sanciones

penales.

IR La personalidad del delincuente - £ cenocimiento de ésta es de gran

trascendencia en el proceso penal Esta se obtiene por medio del estudo




psicosomatico social del procesade, que versa sobre ef conocimiento del propio
reo, sobre los elementos familiares, ambientales e Investigacién social para
conocer su personalidad, y el juez esté en aptitud de dictar una resofucidn justa
y aphcar el tratamiento individual adecuado en bien del sujeto y de la

colectividad.

Ejecutoriada la sentencia, los encargados de !a ejecucion deben tener presente fos
fines mencionados, en caso contrario, solo habra servido para fijar la sancién y nc el
autentico fin de la Ley Penal. Es necesario recordar que la Ley Penal es totalmente
Indeterminada, las penas estan seraladas en forma a posterion. g érgano
jurisdiccional debe allegarse de los conocimientos Y Preparacion técnica suficiente,
para hacer ia declaracion de la culpabilidad, dejando a cargo de los drgancs
administrativos la ejecucion de la senfencia encauzando al sujeto hacia Ia

readaptacion social.

Los fines del procedimiento para mencres son similares que los del procedimiento
penal, el cual busca conseguir la verdad historica de ios hechos que se le atribuyen,
asi como la personalidad de éste ¥ Su ambito social y familiar, para asi intentar Ia
eficacia de toda medida readaptativa, la cual ha de medirse por sus resultadas, pero
éstos estan en funcién de una doble relacion juridica cuyos titulares son, de una parte,
los que con la preparacion vy especializacién adecuada imparten fa accion
readaptadara y de otra los menores que hayan de asumir esta readaptacién, Es
evidente la tremenda responsabifidad que esta accidn entraia e injusto, por lo tanto es
reprochar a los propios menores totalmente indefensos ante Ja accion, la ineficacia e

ineficiencia del sistema que resulta importante.

En cuanto a los fines generales, podemos sefialar que toda medida readaptativa se
debe caracterizar, frente a la pena, en no constituir un mal en si misma Por
consecuencia, la medida readaptativa asi concebida y estructurada carecera de toda
significacién retributiva, dado que en ningun supuesto ests en funcién de la gravedad
de la conducta que origind la situacion irreguiar, por estar exclusiva y directamente
relacionada con la personalidad evolutiva dei menor, y ser esta personalidad el interés
juridico gue sobre cualquier otra consideracian debe Seér regulada por la Ley.
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PROPUESTAS

1. PROPUESTAS POR ORGANOS INTERNACIONALES.

Los Estados garantizaran en partictdar dice ef anticuio 40, fraccion I, inciso a) del
proyecto’ de convencion sobre derechos del nifio, ya aprobado en 1991 por la
Asamblea General de |as Naciones Unidas, que no se alegue que ningtin nifp ha
infringido las leyes penales, si se acuse o declare a un nifig, por actos u omisiones
que no estaban prohibidos por las leyes intemacionales en el momento en que se

cometieron,

Esta medidag protege a los menores de ser detenidos por hechos transgresores de
reglamento, en donde se castigaba o "tutelaba” 1as conducias no tipicas en leyes,
simplemente por presumir inclinaciones a estas o causar darto alguno. Para esto
hay la tendencia mundial sobre quienes deben decigir las medidas aplicables al
menor infractor, inclinandose necesartamente en jueces Y N0 en funcionarios
administrativos o especialistas, aunque claro estg que el juez debera tomar en

cuenta datos crimindlogos, psicolégicos, pedagogos, antropdlogos, médicos, stc.

En lo referente al procedimiento, el proyecto de conversion sobre los derechos del
nifo, formuta tos principios en que encuadrarse de manera dificilmente superabje.
En su articulo 37 alude primeramente a las garantias que deben consagrarse para
el menor en el sentido de no ser sometido & torturas, ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes, de no ser privade de su libertad ilegal o
arbifrariamente.

Ademas de sequirle su procedimiento ante tribunales especiales, competentes e

imparciales,




6

Este proyecto tiene como antecedentes proximos las reglas de Beijing, asi como las
reglas minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de
Menores {Resoiucion 40/43 de la Asamblea General 1985}

PREVENCION.- Nuestro pais adolece en su generalidad de este concepto, no
existe una verdadera metodologia para prevenir y esto abarca todos los conceptos
dela ley.

Por 1o tanto, nuestro gobiernc debe preocuparse de manera prioftaria por su
juventud que es el sustento de todo pueblo, es la esencia de la sociedad misma,
fortaleciendo con una educacién obligatoria que por mando expreso de la Ley es
asi, pero complementandola con una formacién integral que ileve de manera
paralela la académica con actividades recreativas, sociales, deportivas, con talleres
que verdaderamente brinden el aprendizaje de un oficio, tanto para hombres como

para mujeres.

La juventud esta muy deteriorada en cuante a valores humanos y esto se debe a |a
falla de oportunidades que actualmente existe, no hay programas o proyectos reales
de actividades juveniles, ¢ mas aun, el niclec social por excelencia que es la familia
que se desintegra facimente, amojando datos alarmantes de- promiscuidad,
abandono, pobreza, viclencia intrafamiliar, dando como resultado nifios que en su
entorno social, son individuos rencorosos, delincuentes, drogadictos, alcoholicos y

con patrones destructivos.

Dentro de esa misma formacion integral se debe fortalecer Ia cultura civica, donde
se fomente el amor por la patria y sus simbolos, el respeto por [a sociedad y sobre
todo el conocimiento de los derechos humanos que todos poseemos.




éstos han descubierto los verdaderos paradigmas en el tratamiento al menor vy las
tendencias solo pueden dirigirse hacia tres posibilidades: Que el tratamiento sea
tutelar, sea garantista o que sea abolido et sistema penal.

El primero esta tendiente a desaparecer: Ia mayoria de las legistaciones estan
conscientes gque ha fracasado el sistema tutelar a pesar de bastantes esfuerzos que
ante la utopia de que al no discernir de sus actos completamente, se les iba a poner
ciertas sanciones administrativas, vigiladas por un consejero y que muchas veces
servia para que la edad fuese utilizada como escudo para cometer conductas
antisociates.

Los menores infractores B8 un tema muy importante pero compiejo, debido a que el
origen de un menor infractor es sumamente diverso, en donde intervienen factores
econdmicos, sociales ¥ culturales entre otros,

Juristas estudiosos del tema consideran que los mengres infractores son personas que

-pueden ser readaptados socialmente més facil que los adultos, debido a que son
adolescentes que se encuentran en edad de aprendizaje, opinidn que comparto en
forma absoluta, agregando también que debe ser un tratamiento muy especial %
enfatico. -

Una de las grandes pugnas juridicas entre log expertos es sin duda la edad penal,
existiendo dos vertientes.

La primera ée considera, que ia edad penal debe disminuirse de 18 a 16 anos por el
alte indice de delincuencia o mejor dicho criminalidad juvenil; la otra teoria apegada al
espiritu del legislador y al modelo tutelar paternalista, nos refiere que debe continuar
siendo la edad penal de 18 afios, fundamentando su opinion en la capacidad general
del ejercicio contemplada en |a ley civil, considerando incapaces a los menores
infractores por no tener el derecho y la facultad de decision, dejando como infractores
las conductas cometidas por éstos en vez de delitos,

Apegandonos a nuestro Marco Juridico Ia segunda opinion tiene mayor fuerza y
sustento, sin embargo, no resuelve el conflicto expuesto que sin lugar a dudas desde
un punto de vista social tanto dafio hace un homicida, que un menor que priva de fa
vida a un individua y su conducta es clasificada como infraccién
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brindande una sana e higiénica alimentacion, instalaciones dignas y salubres,
auténticos profesionistas preocupados por la readaptacién de estog jovenes con
proyectos y programas funcionales que reintegren al menor a una sociedad donde
se siemtg preparado ¥ pueda luchar por Superarse teniendo ung axpeciativa mas
clara y alcanzable, sabiendo que al infringir ia Ley tiene sus Consecuencias, pero
que recapacitando su modo de obrar y de actuar se je va a olorgar una segunda
opoﬁunidad bara ser un ciudadano de bien,

Esto en general es o analisis juridico-social de este trabajo, donde se pretendid
conocer un esquema genérico de los menores infractores en Ia sociedad,
analizando sus conceptos generales, las Caracteristicas de su tratamiento y la
opinion de reforzar ciertos aspectos para abalir en lo posible este grave problema.

Por 1o tanto se Propone Io siguiente:

PRIMERD.- Que Ias auteridades correspondientes establezcan, difundan, apoyen y
verifiquen el cumpiimiento de programas ¥ proyectos muy especificos hacia el
desarrollo integral de Ia juventud de Mexico.

SEGUNDO.- Que el Comita técnico Interdisciplinario en el Distrito Federal y la
Direccidén General de Prevencion y Rehabilitacién en ef Estado de México, realice
supervisiones cada seis meses exclusivamente a los programas que van dirigidos a
la readaptacion social de los menores infractores, ademas de Que se evalle e
cumplimiento y rendimiento de los mismos, verificando ia veracidad y actualizacién,
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TERCEROQ.- Intensificar el abatimiento de |3 corrupcion y la falta de vocacion en el
personal técnico administrativo y de custodia en Jos diferentes centros de
internamiento de menores.

especializacion en menores infractores, ¥a gque muchos se confunden, tanto en los
perfiles como en formacién Y capacitacién a tos custodios -de los Reclusorio y
Penitenciarias con lgs de estos centros, omitiendo e espiritu del legislador ge
marcar una diferencia ya que son tratamientos completamente diferentes.

QUH\!TO.- Es necesario que el Estado elabore una legislacion y administracién de
justicia para menores infractores que fomente y proteja los derechos de todos los
menores y de la sociedad; a través de la UNIFICACION tanto del Distrito Federsl
como del Estado de México, ya que. estas dos entidades se encuentran muy unidas

SEXTO.- Al propener la Unificacion de Leyes en materia de menores infractores,
también se propone el unificar criterios ¥ homologar tanto sanciones como medidas
de seguridad y edad Penal que sera mayores de siete afios ¥ menores de 18 aros,

SEPTIMO.- Asi mismo se propone que la edad sea considerada, ya que se liene el
caso de Veracruz donde la edad penal es de 16 anos, puesto que es considerado
por el Legislador que estos ya tienen el CONOCIMIENTO del querer y entender
(imputables), de 1a comision del delito. Por tal motive y en Pequeno paréntesis opino
que no sclamente es el deseo de disminuir la edag Penal, sino que, a traves de un
estudio tanto psicolégico, como de entormo social, se le apliquen bajo pruebas en iag
que se establezca y describa |a peligrosidad v reincidencia de fos menores
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infractores, para asi aplicar la medida de seguridad (intemamiento o externarmiento)
correcto y apegado a derecho,

OCTAVQ.- Considero que se deben de crear Centros de Readaptacion Social para
que sean trasladar a los menores infractores, que cometan conductas consideradas
Como graves; alejandolos de los menores que cometan delitos menos gravosos
{poblacién general) y que asi permanezcan el tierﬁpo que por sentencia definitivg
Mmerezean, cumpliendo al maximeo con el espiritu de I3 Ley:

NOVENA.- Al crear nuevos Centros de Readaptacion Social, se comenzaria con
todo un régimen, normas y reglamento penitenciario para menores infractores,
lugares 'especiales y Tratamientos especiales para este tipo 'de poblacion
‘PELIGROSA Y REINCIDENTE", misma que sea alejada de los infractores primos
{primer infraccién), ¥a que necesitan mas atencion; y asj separarlos; ya que por
simple presuncion de la comisidn de una infraccion {considerada como grave), sean
internados y se [e siga su procedimiento en el Consejo como en la Escuela de
Rehabilitacién, en donde se mezclan con los verdaderos delincuentes y después
de 6 meses se les deja en libertad, Pero esta experiencia traumatica de estar
privado de su libertad, los afecta en sy vida normal. -

DECIMA.- Es necesario hacer conciencia, ya que esos "NINOS” ( los que aun se
pueden ayudar) sean verdaderamente rehabilitados y integrados a su entomo

social y teniendo pleno conocimiento de su identidad y autoconfianza, ya que estos
seran el futuro del pais,
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CONCLUSIONES

Después de haber realizado este estudio comparativo y descriptivo del Procedimiento

para Menores Infractores actual, asi como de los diversos anteriores aplicados en

mencionada materia y del Procedimients Federa Penal, podermos realizar las

siguientes conclusiones al respecto.

El tratamiento aplicado a un menor tiene una duracién maxima de cinco afios y un
seguimiento técnico ulterior de seis meses contados a partir de la conclusion de
este, con ia finalidad de reforzar y consalidar la adaptacion social del menor, segln
sefala la misma Ley. Ahora bien, es necesario considerar la posibilidad de que el
individuo sujeto a este tratamiento, puede llegar a no alcanzar la readaptacién, con
lo cual al cumplirse los cincoe afos corespondientes, la autoridad se ve con la
obligacidén de dejar incorporar a la sociedad a un sujeto que tiene una actitud
antisocial' y que en su momento representa un peligro para el orden piblico. Si
bien es cierto que en nuestro pais estan prohibidas ltas penas de duracién
indeterminada, no se puede considerar que el tratamiento se prolongue hasta que
el sujeto conforme a las evaluaciones que se le realicen se le declare readaptado,
pero es necesario reconsiderar el ampliar la duracién del mencionado tratamiento,
con la finalidad de disminuir la posibilidad de que vuelva a repetir una conducta

tipificada por las leyes penales.

El menor aun y cuando el derecho considera que no tiene capacidad de ejercicio,
realiza actos y hechos revestidos con muestras de valuntad encaminados a
obtener algo; como ser humano posee la capacidad de razonar aunque ésta no se
encuentre totalmente desarrollada, no pudiendo negar que un menor a lps once
aflos (edad en que se le puede aplicar la Ley para Menores Infractores) que haya
crecido dentrd de una sociedad tiene alguna nocién de lo “buena” y lo “malo”.

No se puede considerar a los menores de edad fuera del derecho penal cuando
€stos incuiren en conductas delictivas por la razon de que no se les aplica una
pena, sino que se les “tutela” y trata. En realidad si reciben una “sancién” por su
conducta, aungque con medidas y procedimientos distintos de los qQue se aplican a
los mayores de edad No se debe pretender gue las conductas antisociales de los
menores queden impunes sinc que se les debe juzgar en instancias adecuadas
que procuren evitar la repeucion de la conducta tipificada en las leyes penales
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esto es por medio de establecer un tratamiento apoyado con un procedimiento.
que al momento dei inicio de su aplicacién, el menor comprenda que ha realizado

una conducta que dana a la sociedad y a ¢l mismo

México siempre ha procurado contar con un Cuerpo de leyes 0 normas, asi como
instituciones y organos para tratar de atender el problema de los menores
infractores o delincuencia infantil y juvenil Este ha evolucionado a traveés del
tiempo, siendo un cambio imporante de que los encargados de procurar la
aplicacion de una medida de proteccidn, orientacién o de algun tratamiento, sea un
profesional o perito del derecho, apoyado por un comité técnico interdiscipiinario,
toda vez que ia forma de mantener un orden publico o social es por medio del
s:stema de normas juridicas, y al ser Ia delincuencia de menores un problema
socsal toda aquello que venga a evitar que se continde con éste, debe ser dentro
def orden juridico establecido por la sociedad, ya que asi se estara realizando el

“ser” y no solamente el "debe ser” de nuestra sociedad mexicana.

La obtencion o determinacién de una solucién para cada caso de infraccion
cometida por un menor, debe estar encaminada a la rehabilitacion individual,
familiar y social del sujeto, debiendo de apoyarse no sélo en el dictamen del
Comité Interdisciplinario, sinc de Ia opinion y auxilio de instituciones especializadas
en cada aspecto, asi como de mditiples ciencias y disciplinas como la penologia,

victimologia, criminologia, entre otras.

La individuatizacién del tratamiento debe ser resultado de! estudio exhausto de los
hechos que se tipifican como delito para que realmente reflefen una realidad social,
para o cual se requiere un procedimiento apoyado en un orden legislativo que
permita alcanzar a la autoridad un conocimiento real, no sélo de la verdad histénca

de los hechos, sino también de la personalidad del menor,

El procedimiento para menores tiene que establecer cnterios para determinar
cualitativa y cuantitativamente las caracteristicas dei tratamiento y su aplicacion,
esto es tomando en cuenta la clase del bien tutelado afectado por la infraccion del
menor y el vator del rismo, debiendo de tomar en cuenta el grado de conciencia y
educacion que tenga el menor, si se lesiond o sélo se puso en peligro el bien

protegido por la ley
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El Procedimiento Penal Federal se encuentra planteado y desarrollado para
aplicarse a individuos que son punibles. el cual presenta una sere de
complicidades que dificiimente el menar Y sus familiares podran comprender,
debiendo establecer la primicia que la readaptacién de} primero debe comenzar a
partir de que se pone a disposicién del Consejo de Menores

El procedimiento aplicade a menores infractores debe presentar la fexibilidad de
adapiarse a las caracteristicas particulares de cada caso ¥ las circunstancias en
que se comete |a infraccién, con la finalidad de poder comprobar la posibilidad de
readaptacion del menor por medio de una medida de orientacion o proteccion,
tratando de evitar el tratamiento, sobre todo en intemacidn,

En nuesfro pais, la fabor de proteccién, educacién vy vigilancia de los menores
depende de varias instituciones o dependencias gubernamentales, como son La
Secretaria de Educacion Publica, La Secretaria de Salud, él Instituto Mexicano del
Seguro Social, Secretaria de Gobemacion y el Sistema Nacicnal para el Desarrollo
Integral de la Familia. EI Consejo de Menocres sélo serd necesaria su intervencion

‘cuando la conducta del menor sea de caracter delictuosa, las demas instituciones

deberan de velar por los aspectos que puedan Ilegar a afectar el desarrolio del
menor y de la sociedad.

El procedimiento y {ratamiento aplicade a los menores de edad, debe ser una serie
de actos y procesos concretos que se aplican con el propdsito deliberado de
modificar los factores que se piensan, son el origen de la mala conducta del
infractor y que tiene por objeto inducir un cambio en argunos 0 en todos los
factores a los que atribuyen la conducta delictuosa o antisocial del menor.

¥

Es necesario buscar mejorar las técnicas usadas en los estudios y procedimientos
aplicados al menor infractor sin descuidar el aspecto humano, que es el peligro de
la alta tecnologia, a fin de contar con el mas fiel conocimiento de las circunstancias
particulares de cada caso. Debe tenerse la conciencia de que el nmifo o
adolescente, en general el ser humano, tiene Caracteristicas polfacéticas y, 8 s¢
pretende ser justo con él, no puede ni debe enmarcarsele en patrones rigidos o
absolutes, como es el caso de los mdividuos a quienes se les aplica el

Procedimiento Federal Pena!
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Ei e‘studio para conocer la realidad de vida del menor debe ser lo mas exhaustivo
posible, completo e inmediato: Ios éncargados de realizarlo deben dar un trato
Justo y humano, por lo cual esta prohibido el maltrato, ia mcomunicacion, la
coaccion psicologica o cualquier otra accion que vaya en contra de la dignidad o
integridad fisica y mental durante el precedimiento y aplicacidon de 1a medida de
orientacion, de proteccion o de algun tratamiento

La resocializacién tal como se fe entiende, se halla, en general en profunda crisis,
por lo que queda fuera de discusion que la finalidad de una pena no debe sdlo
consistir. en reintegrar al menor infractor a la sociedad. El proceso y tratamiento
debe ir dirigide con la idea de que e menor adquiera la capacidad para ser
mcorporado a la sociedad consciente de Jos valores colectivos e individuales que
ha afectado © puede llegar a afectar una conducta delictuosa, Lamentablemente
nuestro Procedimiento para Menores y el Procedimiento Federal Penal, logran en
el mejor de los casos evitar que se reincida en la infraccién, pero fracasa en el

intento de que se adquieran valores.

El menor infractor no debe ser visto en forma geneérica, ya que en &l se engloban
las mas diversas conductas; se debe estudiar desde un anahsas de la clase sociat a
ia que pertenece y desde e! punto de vista de su propia cu!!ura

El Consejo de Menores es una institucion creada para proteger a los menores
cuando incurren en conductas previstas en las leyes penales como delictuosas. La
institucion se enfrenta a graves contradiceiones cuando intenta instrumentar sus
objetivos, ya que los requerimientos represivos de la sociedad cambian dia con
dia, con lo cual no se le permite a la institucion una planeacion exacta del
momento actual, toda vez por la rigidez de un Procedimiento Federal Penal que se
modifica conforme a la necesidad de la sociedad de controlar la delincuencia de
adultos, defando en un segundo términe la atencién inmediata de la delincuencia

de menores.

La observacion y el tratamiento son las dos partes del procedimiento de menores
La observacidn requiere, por parte de los Consejeros y del personal técmco, un
congcimiente directo y cercano del menor. de su familia y de todas las personas y
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Circunstancias que interviene en el hecho antisocial que se atribuye. El lugar y el

tiempo de la observacion son factores necesarios para realizar los estudios

evaluatorios de la personalidad del menor, io cual debe ser la base para establecer el

tipo de tratamiento requeride en cada caso particular.

Se debera IMPLEMENTAR el conocimiento y respecto a las normas marales,
sociales y legales, para conocer los dafios y perjuicios de su incbservancia,

Al implementar Programas ¥ Mddulos de Informacion, asi como folletos en los que
se haga del conocimiento de Ia poblacidbn mas deéprotegida,. los lugares donde
podiian asistir para que se les praporcionen ayuda tanto en el campo educativo,
laboral y psicologico, como los centros de readaptacion juvenil, teléfonos y
direccionés donde se presta el apoyo a farmacodependientes etc,

Toda medida o tratamiento apiicado a un menor debe ser realizada por el Estado,
mas sin embargo, éste debe ser auxiliado por el seno familiar y en el caso de no
existir, por instrucciones que realicen la mencionada funcidn con la finalidad de

lograr una verdadera socializacion del individuo,

Para evitar |a reiterancia es necesario abatir con la vagancia, farmacodependencia,
prostitucién, marginacion y miseria, es sin duda el objeto mas importante ia familia
que debe de velar por el buen estar de los miembros de la familia; por lo que la
tarea de‘ los Consejos y de las Preceptorias juveniles es imposible; pero es
necesario hacer conciencia tanto a los padres, como a los menores para evitar Ja

nueva comision de conductas antisociales.

Es necesario que el Estado elabore una legislacion y administracién de justicia
para menores infractores que fomente y proteja los derechos de todos los menores
y de la sociedad; a través de la UNIFICACION tanto del Distrito Federal como del
Estado de México, ya que estas dos entidades se encuentran muy unidas
temitorialmente hablando y que ademas ayudaria a los licenciado en derecho para
que pudieran litigar en estas dos entidades sin necesidad de que existan cambios
las actuaciones, al unificar estas dos Leyes tomando lo mejor de ellas y aphcando

el mismo Proceso Penal en las dos entidades.
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Asi mismo se propone que la edad sea considerada, ya que se tiene el caso de
Veracruz donde la edad penal es de 16 afos, puesto que es considerado por el
Legislador que estos ya tienen el sentido del querer y entender de la comision del
delite. Por tal motivo y en pequeno paréntesis apino que no solamente es el querer
bajar la edad. Penal, sino que. a través de un estudio tanto psicolégico, como de
entomo social, se le apliquen bajo Prugbas sumamente controladas, la disminucion
de la edad penal.

Considero que se deben de crear Centros de Readaptacion social para trasladar a
los menores infractores que cometan conductas consideradas como graves;
algjandolos de los menores que cometan delitos menos gravosos {poblacién
general} y que asi permanezcan el tiempo que por sentencia definitiva merezcan,
cumpliendo al maximo con el espiritu de Ia Ley.

Al crear nuevos Centros de Readaptacién social, se comenzaria con todo régimen,
nommas y reglamento penitenciario para menores infractores, lugares especiales y
Trata'miento especial para este tipo de poblacion, que necesita mas atencién ya
que estos sera el futuro del pais.

Asi  también para los menores infractores que solo cometen faltas (no
consideradas graves), sean obligados a prestar servicio a la comunidad, a través
de bibliotecas, barrido y pintado de calles; para retribuir un poco su conducta
antisocial.

Puesto que esta Problematica nos afecta a todos, es necesario unir esfuerzos y
aportar un poco de nuestro tiempo y recursos, para ayudar a que dia con dia, se
reduzcan las posibilidades, que por ignorancia y pobreza un menor delinca.
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LIBRO DE GOBIERNO

Ho. DE EXP. | EDAD NOMBRE DEL, DONICHIOC Ro. C.PTAP. T RECITENTE | FALTA  {FECHADEZ ] AGRAVIADO O | FECHA DE T TERMENG CIEBRVACIENIT)
MENOR INGRES( | DENUNCIANTE iREEOt.’m UCION !
07172000 16 LUIS CARDENAS | C-14Col 10 | NJ/MDAN/240/2000 MP ROBO 5-JUN-O0 | MIXUPSA DE | SUJ APROC | ORIENTACION
| ) ROSAS de mayc Edo cv 8-JUN-00
e — 4o — de Méx, 17-JUL-00 .
0727000 17 RICARDO RUIZ C24LT 14 | C P /2257200006 CM ROBO CVIO | 6-JUN-00 LEGNARDO 50J APROC )
| OLVERA Mz 31 Col MGNDRAGON 8-JUN-2000
. e J; Ayala il secc SERAPIO .
073/2000 ] 6 I ROBERTQO Gusltavo Baz | NJ/MD/I/320/2000 MP LESIONES 8-JUN-O0 [ LIDIA MENDOZA | SUJ A PROC | ORIENTACION | ACTA &8N
CARBAJAL #205 Col. TRUWILLO S JUN-OC 15-JUL-00 MENOR '
RAMIREZ Centra Nauc
_— e — 1 Edo de Méx. .
0742000 15 | GRISELDA LUNA | Seis de enero | G P/277/2000 CM INJURIAS 7-JUN-0O | LAURA BAEZA EXT BAJOD
: ALVAREZ | Lt 3Mz 72 CASTRO RESERVAS
10-JUN-00
orszo00 T 7t ERNESTO Andador NJ/DIF10/2000 MP ACTOS 22-JUN-00 | MARISELA RUIZ | SUJ A PROC | ORIENTACION
HERRERA Jazmin Lt 2 LIBIDINOSQS LOPEZ 25-NOV-00 28-NOV-00
| SANCHEZ San Mateo
: Nopaia .
0762000 ' 14 1 MARCOS BANTOS | Garzal #55. | NOMOI 758673000 M P LESIONES | 78.JUN-00 | RICARDO NAVA | SUJ A PROC | ORIENTACIGN
MANUEL ACol San HERNANDEZ 1-JUN-00 13-DIC-00
Agustn Edo
' de Méx
orer2000 t TiE ARTURQ LOPEZ | Av 16 Mz 30 | NJ/MODAUB20/2000 MP LESIONES | 28-JUN-00 ALBERTO SUJ APROC | ORIENTACION
! ZUNIGA col La CASTRO RUIZ 1-JUL-00 15-DIC00 |
Escalera,
Naue Edo de i
Méx
orwzoo0 | Tia” " "CARLOS Umnal #24, | NJ:MDAGT 772000 MP ROBO 3JUL-00 SANBORN'S SUJAPROC | ORIENTACION
' RODRIGUEZ Col San 7 5-JuL 10-SEP-00
! ESPINOSA ' Lorenzo
: Totolinga Eda
de Méx
0782000 ' 16 T LAURA CARRERA TC Rio Honda | NIMORTBTSIZ000. | M P ROBO 4-JUL-00 SANBORN S | SUJA PROC | ORIENTACION |
BRIONES I #48 col San 7 7w | 15.5EP00 |
I Rafael 1
Chamapa,
£do de Méx
ore2000 * iz ! RAFAEL Andador NJIGIF/120/2000 MP ACTOS 5JUL-00 { CARLAROLDAN | SUJ APROC mIENTACION
: SALMERON Clavel L1 24 LIBIDINCSOS ARENAS 7-NOV-00 13- DIC-00
| J SANTES San Mateo l
. - - - _—_ | MNopala




CUADRO SINOPTICO EXPLICATIVO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL £N EL TRATAMIENTO DE MENORES
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION 1US 2000

Octava Epoca No. de Registro: 208,482
Instancia  Tobunales Colegiados de Circuito Arslada
Fuente Semanario Judicial de {a Federacion Materia(s): Penal
Tamo: XV-If, Febrera de 1995

Tesig ; IL.20.P.A.262 P

Pagma; 370

ININMPUTABILIDAD. MENORES INFRACTORES DF LOS.

Sten ef mamento on que sucedieron los hechos, el nculpado era menor de edad v por elo no puede ser
castigada conforme al articulo 40 del cadigo punttivo del Estado de Menico, va que para que of menor (o vdad
ed Juzgado poi este ordenanuendo, oy PIEsUPULSD sme qua non que seq culpable v para ello e+ nevesario que
PIIMEra sea imputable ey decir, baraque conozea la thettud de su acto Y quiera realizarlo debe 1ener ca pacidad
de entender y de queres, v un menor carece de esta capaudad, per ello resulta mimputable, v toda ves que la
mputabihidad es un PTesupuesto necesario para la culpabilidad elomento del delito, faltanda ésta, la conducta
asumiedd no puede ser considerada como tal, par lo que el menor se encuentra exento de la aplicabihidad de las,
normas penales, pues la correceion de sy conducta se encuentra sigeta 4 mshituciones espevtales como el onsejo
Tutetar para Menores, por fo tanto 5101 ncuipado al desplegar la conducta definuda come delito era menor de
edad; dele dogirse que no existe ¢f supuesto juridico necesario para que las leyes penales le sean aplicablos \
Para que un Juez de instancia lenga unsdiccion para juzgarlo, A1 aun cuando en la fecha en que fue tibrada la
orden de aprehenseon que seampugna este hubiera cu mpldo la mayoria de edad, en virtud de que lo que debe
tomarse en cuenta os la edad del activo en el momenio de la conusten de sus actos, no en la ePoca postertor a su
realizacion

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO

Amparo en revisian 230/94. Oscar Salgado Arriaga. 13 de octubre de 1994, Unanimidad de votos Ponente: Juan
Manuel Vega Sdnchez. Secreta ria: Luisa Garcia Romero,
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Octava Epoca No. de Registro 215,523
instancia  Tribunales Colegiados de Circuito Aistada
Fuente Semanarto Judicial de la Federacion Matenials): Penal
Tomo: Xil, Agosto de 1993

Pagina: 481

MENORES DE FDAD. NO CONSTITUYEN ANTECFDENTES PENALES LAS INFRACCHOINES QUE
COMETAN LOS.

No debe considerarse coma antes edente penal la canducta o «onductas antisociales de los menores imfractores,
aun cuanda estas havan stde motivo de tratamiento por el organismo espaualizado, va que es de evplorado
derecho que la conducts cometida porestos infractores no queda comprendida on la vsfura uridica del dereg ho
penal, pues debe entenderse que, a pesar de que cometan nfracciones tipicaments penates, no implia que su
responsabilidad sea de vsa indole

TERCER TRIBUNAL C OLFGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRINER CIRCUITO

Amparo directo 503/92. Alejandro Huerta Vazquez. 16 de junio de 1992 Unammidad de votos Ponente ( arfos
de Gortart iménez Secretario Victor Manuel Estrada Jungo
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Novena Epoca No. de Registro: 187,609
Instancia  Tribunales Colegiados de Circuito Aislada
Fuente Semanario Judicial de 1a Federacion ¥ su Gaceta Matena(s): Penal
Tomo: VI, Octubre de 1997

Tesis : N1o.P 34 P

Pagina: 766

MENORES INFRACTORES. LA AUSENCIA DEL DICTAMEN TECNICO AL INDIVIDUALIZAR LA
MEDIDA D¥ REHABILITACION O ASISTENCIA, NO PARA PERJUICIO A LOS (LEGISIACION DEI
ESTADO DEMEXICO).

Elarticulo 53, fraccién V, de |4 Ley de Prevencion Soctal v Tratanuento de Menores del Estado de Mevca,
establece que en la resolucion defimtiva, la medida de rehabilitacion o asistencia se mdividualizara tomande on
cuenta el dictamen técnico juridico que se emita al electo, sin embargo, tontando en onstderacion la naturatesa
de dicho dictamen, al ser tan solo uncrtento anientador del prudente arbitrio para dehiniria clase de tratanmiento
que se aplicara al menor wifractor sim soslayar la naturalesa de la infraccion en que meurrio el quejoso, debe
entenderse que su ausencia no para perjuicio ad menor, aunado al hecho de que la resolucton de priniera
iInstancta estd suscrita tanto por el presidente del Consejo de Menores, como poracales en pedagogta,
psicologia, medicing, trabajo social y labor-terapia, lo que conduce g la Lanviceion de que la resolucton emitida
fue con estricto 4PCgO a las constancias procesales ¥ que la naturaleza de la infracion Justifiea la imposicion del
lratamuento en internanuento que como medida rehabiltadors se Impuso al quejosa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 425/97. Alejandro Medina Herndndez 14 de agosto de 1997, Unaminudad de votas. Ponente:
Rogelio Sanchez Aleduter. Secretario: Juan jos¢ Gonzdlez Lozana.
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Octava Epoca No. de Registro: 206,099
Instancia  Prumera Sala Junisprudencia
Fuente Gaceta del Semanano Judicial de Ia Federacron Materia{s): Penal
Tomo: 81, Septiembre de 1994

Tesis : ta.fd, 17/94

Pagina: 1

MENGRES INFRACTORFES, COMPETENCIA PARA CONOCER DEL AMPARO DIRECTO EN
MATERIA PENAL.

La Lev para ol Tratanuento de Menares Infrac ores pare el Distrito Federal vigente, de acuerdo con sus arti ulos
le. v 6o., tene por objeto reglamentar la funcion det Estado en la pratecaon de los derechos de fas personas

mas ores de once v menares de dieciocho ANas, cuya conducta considerada como nfracceén se asmla o la yue se
encuentra ipificada en las leyves penales federales v del Dustrito Federal como delitos, a quIenes sus organos
wstruyen un procedhimuento especial de cardcter adnun Brativo para resolver sobre su siuacion jurdica a treves
de actos provisionales v sentencias delinitivas de primera v segunda instancia, en las que ordenan s aplicacion
de medidas que atectan la Libertad personal de dichos menores, equiparande dicho procedinuents al proceso
penal que se sigue para adulios imputables ¥ enambos se deben respetar las garantias indeviduales
carrespondientes a todo juicio penal. Asinusmo, cabe senalar que de acuerdo al articulo 40, de la citada ley, ¢
crea el Consejo de Menores como Grgano adnunistrative desconcentrado de fa Sevreta ria de Gobernacion, como
awtondad que tiene g su ca rg0 la aplicacion de fas disposiciones contenidas on dicha ley, 0 sea, que el Consejo de
Mencres del Distrito Federal, aun cuando no tiene el caracter de tribunal judicral, actua como 1al al aplicar ol
derecho al caso concrelo, es decir, dirime controversias surgidas con motivo de ta aphcacion de la ley
preindicada y, ademas, fa resolucién definitiva de segunda instancia, como la que ahora se reclama, se
proruncié después de un proced imiento seguido en forma de juicio; y respecto de la cual no procede recurso
ordinario por el que pueda ser modificada o revocada, en cuyas circunstancias se estima que el anico medio de
Impugnacion procedente contra etla es el ampare directo o unimnsiancial, ¥ que son competentes para conocer
del musmo los Tribunales Colegriados de Circuito, al tenor de lo dispuesto por ta fracc1on V, inciso a), det articule
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mextcanos; 44 y 158 de la Ley de Ampare, y 4, fraccion |,
tnciso a), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; dado que ya no seria necesana i conveniente
la posibilidad de aportar mayores pruebas de ias desahogadas durante el procedinnento de instancra.

Contradiccion de tesis 14/93. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero, Segundo, Tercero y
Cuarto en Materia Penal dei Primer Circuito. 27 de junio de 1994. Mayaoria de tres votos en conira de los
enuttdos por los Mintstros Samuel Alba Leyvae [gnacio M. Cal y Mayor Gutierrez. Ponente: Mimistra Victoria
Adato Green. Secrelario: Licenciado Jorge Luis Silva Banda

Tests de Jurisprudencia 17/94. Aprobada por la Primera Sala de este alto Tribunal et sosidn privada colebrada el
ocho de agosto de mul novecientos noventa ¥ cuatro, por unaninudad de cuatro «otos de los Ministros,
licenciados: Presidenta Vicloria Adato Green, Samuel Alba leyva, lgnacio M Caly Mavor Gutierrez v L uis
Ferndndes Doblado, ausente Lo Munstra Clementina Gil de Loster
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QOctava Epoca No. de Regrstro: 215,525
Instancia  Tribunales Colegiados de Circuito Aislada
Fuente Semanario Judicial de la Federacién Matena(s): Penal
Tomo: XM, Agosto de 1993

Pagina: 482

MENORES INFRACTORES, LAS RESOLUCIONES PRONUNCIADAS EN CONTRA DE ESTOS POR LA
SALA SUPFRIOR DEL CONSEJO DE MENORES, NO SON RECLAMABLES EN AM PARQO IMRECTO.
Carecen de competencia legal los Tribunales Colegiados de Crrauito en Materia Penal para conocer del a mparo
directa promovido contra la resolucion dictada por ta Sala Supenior did Conseje de Menores, toda vez que esta
nstiucion es unta autoridad admunistrativa, segun to deternuna of articulo 40 de la Ley para el Trataniento de
Menares Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun para toda la Republica en Materia Federal,
Casd que no estd comprendido en el ariculo 44 fraccion Linceso a) de la Loy Organica del Poder Judicial de la
Federacion, que establece la competencia de los Tribunales Colegiados do Circutto en Materia Penal, pues tal
resolucion no fue pronunciada por una autandad judicial del arden comuin o federal. Sin embargo, se adu ierte
que como el acto reclamado es de naturaleza enunentemente penal va que afecta la ibertad personal del mener
fractor, fuera del procedimuento judicial, en térnunos de lo que dispone el tercer pdrrafo del articulo 47, en
relacion con el 117, los dos de la Ley de Amparo, es pracedente determinar la competencia para que conosca del
Juicio de garantias el Juzgado de Distrito en el Distrita Federal en materia penal en turno, segun lo establece el
aticuto 51, fraccion U, de la aludida Ley Organica del Foder Judicial de la Federacion, yaquese estaen
presencia de un acto de autondad que afecta la libertad persenal, pues la medida de tratanuento rmpuesta al
menor fue en externacién a largo plazo, lo que implica un lapso en el cual queda sujeto a tratamiento que no
exceda de un eno, segun lo dispone el articule 119 de 12 Ley para el Tratanuento de Menores Infractores, et que
tamén establece el tratamiento interno de cinco anos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 2358/92. Roberto Carlos Ruiz Garcia. 29 de enero de 1993. Unanimidad de votos, Ponente:
Guillermo Velasco Felix. Secretario; Teteso Ramos Herndndez,

Véase: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, mimero 81, pdg. 11, tesis por contradiccion 1a./] 17/94
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Octava Epoca No. de Registro; 226,342
Instancia  Tribunales Colegiados de Circurto Aislada
Fuente Semanano Judicial de ta Federacion Matera(s): Penat
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Pagina: 598

MENORLES ININPUTABLES, EL MINISTERIO PUBLICO NO DEBE INICIAR AVERIGUACION
PREVIA POR INFRACCIONES ANTISOCIALES DE LOS. (LFGISLACION DEL ESTADO DE CLHIAPAS).
e confornudad con lo dispuesto por el articulo 11 del Cadigo Penal para el Estado de Chiapas, son imputables
de dehitos los que havan comphido 18 anos de eded y el articulo 119 det propo ordenanuento establece que Tos
menores de 18 anos que havan ejecutado, hevlo o meurnido en conustones ipificadas como delito o infracy ones
a 1eglamentos adnumistrativos que constitiyen actos antisociales, serdn sometidos por el tempa que sea
NCLESATEO rara su Correc 190 educativa, a la forma v ternunos que establece la Lev del Consejo Tutelar para
Menores, en sus articulos 124 13, Por tanto, los menores de esa edad, son mimputables de responsabilidad penal
¥ 1os funcionarios del Ministero Pablo v las autondades de policia se absterrdran de iniciar averiguaciones por
fracciones antisociales cuve LoMIsIoN se les atribuye, v su mtervencion se inutard a ponerlos mmediatamente
a disposicion de los consejos tutelares para menores.

TRIBUNAL COLEGIADQ BEL VIGESIMO CIRCUITOL

Amparo en revision 148/89. Aymed Coutino Coutino. 15 de agosto de 1989 Unamnudad de votos. Ponente:
Homere Ruiz Veldzquez, Secretario. Stalin Rodriguez Lopez.
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