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Introducaién'

La presente investigacién se derivé de un interés hacia los
motivos inconscientes o conscientes gue una sociedad hereda
para determinar sus cédigos de comunicacién y de conducta, a
saber, la forma en gue responden a sus crisis y el sistemna
de organizacién con el gque se desenvuelve en determinado

contexto territorial.

Este interés, en primera instancia, enfocd mi atencidén hacia
el concepte “cultura”, en el c¢ual encontré una connotacidn
que me permitiria profundizar mas alld de las multiples
definiciones y los significados que los estudiesos han
acufiade y establecer un espacio de comprensién frente a la
dindmica de la relacién o el vinculo que el Estade ha

desarrollo en torno a su ejercicio administrativo.

Este ejercicio en el que el Estado ha conferide diversas
responsabilidades a las instituciocnes con base a los
intereses de la oligarquia gobernante e intelectual, y con
profundos visos nacicnalistas, con el paso de la historia ha
definido y ha determinado el modelec a seguir en materia de

lo que hoy llamamos politicas culturales.

Posterior a la delimitacién del Estado en la cultura, mi
interés se enfocé a dar un seguimiente de los procesos
histéricos wdés importantes gue antecedieron diversos
programas, proyectos o la construccion de instituciones para

implementar politicas culturales.

1a investigacién comienza con un acercamiento de los

conceptos en el que se describe como el Estado y sus



instituciones han desarrollade un impertante vinculo a lo gue
hoy llamemos “patrimonio cultural” en diversos contextos

histéricos.

Posteriormente, se efectiia un esboze de los procesos
histéritcos m&s interesantes en curso de la construccidén a
saber, desde la colonia, el crielle en su nueva tierra
conquistada o encontrada planted una posibilidad de identidad
a +través del atesoramiento de cbdices de los antiguos
habitantes del territorio que hoy llamames México, cuya
coleccién, en el camino recorrido de la nacién ha cobrade

otros matices.

En dichos contextes histéricos se erigieron ciudades, cuyas
edificaciones se han concebido como el legado cultural de
aquellos tiempes, donde la Colonia, la Independencia y tantos
otres suceso que configuran un conglomerado cultural se hacen
presentes en la actualidad a través de la deferencia del

legitimado concepto de patrimenio cultural.

En este sentido, la postura del Estado y sus instituciones
con una mayer aproximacidén a la proteccién del legado
cultural, se ha modificade; a saber, 1la conservacidn Yy
proteccidén de éste se ha delimitado con base al interés de

los hombres de cada etapa histérica.

Los bienes tangibles e intangibles del patrimonie cultural
que conforman el acervo patrimonial de la cultura regional,
iocal y que en algunos cases se han convertido en baluartes
de la cultura nacional, han involucrado el “sentimiento” de

la unidad naciconal.



La concurrencia en un solo plano de coincidencias culturales
ha permitido mayer soltura en la aspiracién nacional. En este
sentido, las institucicones encarnan y Se renuevan con base a
ia importancia enfocada a la conservacién del legado

cultural.

Anthony Quinton manifesté que “la ley es correlative al
Estado”?, bajo esta perspectiva el Estado se vincula al
patrimonic cultural a través de su valoracidm, conservaclion,
proteccidédn y promocidén como un elemento de integracidn de la

identidad nacional.

La labor administrativa del Estado hace necesario un anélisis
en torno a la conservacién del patrimenio cultural como una
razén que se vierte en la Tformulacidén de una serie de
politicas, cada vez mas delimitadas, no sin mantener clerte
rezago, perc gue a fin de cuentas durante el siglo XX crigind
la construccién de diversas instituciones, cuya principal
labor ha sido administrar y normaxr el manejo de los bienes

culturales.

En este sentide Bdwin Harvey sefiala que la conservacién vy
proteccién del patrimonio cultural son funciones que demandan
recursos de los Estados y de los poderes piblicos. En este
sentido, el interés que los gobiernos han enfocade a la
conservacién del patrimonio cultural ha generado un cambio en
la tradicional administracién y politicas de planeacién para

las instituciones del Estade moderno.

! antheny Quinton. Filesofia Politica, FCE, México, 1974,

p.1l1



El hecho de que\ en México existan diversas modificaciones
respecto al entender de la conservacién del patrimonie
cultural de la nacién y de su contenido conceptual de los
bienes que deben de ser sujetos de proteccién con el fin
explicito de preservar elementos de carécter histérice, ha
impulsado la instrumentaciém y habilitacién de mecanismnos
legales, asi como la envergadura de actores institucionales
que obedecieron a circunstancias y tendencias ideolégicas

especificas inscritas en un determinado contexto histérico.

En el seno del estado nacional el “patrimonio cultural” se
constituye a partir del reconocimiento de lo propic en
contraste com el patrimonio cultural universal. Este es, la
definicién y delimitacién de los bienes, testimoniocs vy
valores que integran el patrimonio cultural esta en funcidn
de la particularidad y la identidad restringida y exclusiva
de determinados miembros de una sociedad maciomnal, regional o

local.

A partir de lo anterior, es posible establecer claramente que
la conservacidén, proteccién y difusién  del patrimeonio
cultural son acciones esenciales para la formacidn vy
fortalecimientc de valores nacionales y de identidad
colectiva, La cultura es un fendmenc social en tanto que sélo
ex1ste “por la relacién organizada de los miembros de una

sociedad”.®

La Ley Federal scbre Monumentos Yy Zonas Argueoldgices,

Artisticos e Histéricos emitida en 1972 otorga a la autoridad

? Guillermo Bonfil Batalla, Pensar nuestra cultura, Edit.

Alianza, México, 1981, p. 16.



federal la competencia en todas las tareas de conservacidén

del patrimonio arqueolégico, artistico e histdérico.

Esa iniciativa recogié en buena medida la experiencia gue en
materia de proteccidén y conservaciédn del patrimonio se habia
desarrollado en el pais. Su espiritu de proteccidn se asienta
en la idea de la Nacién como responsable del interés
colectivo sobre el de los particulares, y colecd a la

Federacidén como representante de ésta.

Sin embargo, la ley ha guedado rezagada ante la dindmica del
gesarrollo social y ha dejado de ser un instrumento 4til para
la autoridad responsable de su aplicacién. La répida
transformacién de las condiciones de vida en las entidades
federativas la hacen marchar a la =zaga de los marces
juridicoes, come son los ambites de asentamientos humanos,
desarrollo urbano, equilibrieo ecolégico y proteccidén del

ambiente, turismo y desarrollo social.

Con la 1intencién de proponer un método de analisis de las
implicaciones del patrimonio nacional delimiténdolo en une de
sus elementos sustanciales: monumentos histéricos, en el
contexto del discurso del Estado nacional y el impacto
originade por las politicas culturales dque se han ejercido
durante el siglo wveinte, se hace necesaria una descripcién
muy cercana no solo de las razones de conservacién, también
del efecto que las instituciones y las leyes han causado en
el plano del ejercicio gubernamental a través de las

instituciones.

Esta investigacién intenta dar claridad y oxden al desarrolle

de una innovadora e importante labor de Estado en un contexto



‘en el que existe una nueva conciencia de 1los complejos
sentidos y realidades que entrafia el patrimeonio en una
cultura come la mexicana. Asimismo, su Iimpertancia se
reconoce en la reciente apertura gubernamental ante la
politica eultural, cuyo extenso heorizonte de necesidades,
tareas y responsabilidades plantea la necesidad de planear vy

programar formas de enfrentar dicha complejidad.

La realizacién de esta investigacién en torno al patrimonio
cultural, especificamente, monumentos arguitecténicos, desde
una perspectiva ligada al campo de la ciencia politica
resulta muy valiosa, ya que ofrece elementos de andlisis
novedosos para evaluar y planificar el desarrolle potencial
cultural, al identificar e interpretar la labor institucional
y los agentes sociales dentro de la dinamica de los procesos

culturales.

En este sentido, el objeto de estudio de la presente
investigacién busca fijar su horizonte en el andlisis del
campe de dominico del patrimonio cultural, especificamente
monumentos histéricos, y la trayectoria que las instituciones

¥ sus mecanismos han implementado para su conservacién.

La arquitectura de Jlos inmuebles histéricoa en un contexto
urbano es un objeto cultural gue gueda come testimonio de
agquellas formas de wvida que trascendieron en épocas pasadas,
el estudio de estas construcciones a través de la
arqueologia, la historia y la historia del arte o de 1la
arguitectura, entre otras disciplinas, permitird a las
generaciones actuales y venideras ahondar en la comprensién

de las sociedades que les precedieron, mediante el




conocimiento de los elementos gque intervinieron en su

preduccién y desarrollo: materiales, sociales e ideolégicos”™,

Esta visién de objeto cultural ha predominade principalmente
en las ciencias antropolégicas, lo cual, paulatinamente ha
impulsade a la actividad de conservacidén para ampliar el
trasfonde del concepto de patrimonio cultural, ya no
solamente enfocada a los vestigios precolombinos, también
para wvalorar a los monumentos histéricos como expresiones
arquitecténicas de los grupos sociales albergados en el

devenir histérico de la nacién.

Sin embargo, la valoracién monumental urbana ¥ rural como
patrimonio cultural, y sobretodo come una necesidad de
politicas culturales de conservacidén y estudic ha caminado
lenta, primero fueron motivo de valoracién las zonas
arqueoldgicas, después las expresiones arquitectdénicas de més
de cien afos de antigtiedad. Bl interés tardico en la
conservacién de monumentos histérices, tal wvez se deba, entre
otras razones, por el estigma del México colonial y por el
uso de oficinas gubernamentales al que se les confind hasta

la segunda mitad de este siglo.

Las Leyes han recuperado en gran parte el wvalor del inmueble
como objeto cultural, ™“no ohstante, reproducir los sistemas
constructives rurales tradicionales en sociedades que han
modernizado su tecnologia constructiva estd fuera de la
realidad; por tanto, no parece acertada una politica de
Estado que declare meonumento a este tipo de edificaciones y
se ohligue a su conservacién Parece més pertinente gue asen a
ser objeto de estudioc del etndgrafo, come otros tantos rasgos

de la cultura que tienden a desaparecer o han desaparecido ©

10




se ha modificado, y gue no por eso dejan de ser parte de
nuestra historia cultural, susceptibles de incluirse dentro
de las interpretaciones globales de la historia y aun

interiorizarse en la conciencia social”?.

Por lo anterior se¢ hace necesario establecer los mecanismos
de conservacidén como parte de la planeacién del Estade, a
través de los antecedentes gque han enmarcade la labor de las
institucicnes y la censolidacién o rezage de la normatividad,

lo cnal se describe en la investigacidn en cuestidn.

En el capitulo I se pretende delimitar el concepto de cultura
gue el Estado nacional ha concebido durante el siglo veinte,
en el sentide del discurso gque integra el nacicnalismo.
Asimismo, sze da un acercamiento a los objetives del Estado al

foermular un proyecto de la cultura.

A partir de ubicar al nacionalismo como un pProceso econdmico,
politico vy social, y a la cultura come un concepto del gque
emana dicho dewvenir, se pretende definir el concepto de la

cultura come parte de un proyecto nacional.

En este tenor, el ejercicio del Estade nacionzl en el dmbito
cultural se traducen en una serie de proyectos gue se
reflejan en la razén de gobiernc a través de peliticas

culturales, materializadas en politicas o instituciones.

En este capitulo II, se esboza la evolucién del propésito de

conservacién desde la etapa colonial hasta nuestros dias en

3 Sonia Lombarde de Ruiz, en El Patrimonio Cultural de México
de Enrique Florescanc como compilador, Edit. FCE, 1998, p.211
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el contexto del devenir histérico mnas significativo de

México.

En primer lugar el impacte de la llegada de una nueva
cultura, la espafola, y su imposicién evangelizadora en una

lucha territorial inmanente de la colonizacién.

En segunde lugar, el desenvolvimiente de los criollos gue en
la etapa preindependiente, pretendié lograr una identidad a
través de la conservacién del pasado precolombine. Asi como
durante la etapa independiente, la generacién del comienzo de
una “consolidacién”, de aquella identidad que los cricllos
cultos plantearon en una tierra gue no era la de gus padres,
desarrcllada a través del escrito, la coleccién ¥y
posteriormente la organizacién de piezas antiguas que después

fueron albergadas en el primer Museo de México.

En tercer lugar, las primeras politicas culturales del sigle
veinte que a través de la formulacidén de normas, 3& emitieron
durante la presidencia de Porfirio Diaz, con agquellas leyes
de conservacién y la consolidacién del Museo de México, de
gran importancia por los antecedentes de los coleccionistas ¥

por su gran proyeccién en el dmbito internacional.

Por tfiltimo la etapa posrevolucionaria donde con la previa
intencién de conservacién del porfiriato y con los logros en
el 4mbito de la propiedad privada, se amplia de mnmanera

incluyente el concepto de identidad nacional.

Posteriormente, se describe la construccién de las
instituciones pertadoras de las peliticas culturales

enfocadas a la conservacién erigidas principalmente durante

12




el periodo presidencial del general Lézaro Cérdenas, promotor
de la construccién del Instituto Nacional de Antropolagia e

Historia.

En el «capitule III, se hace un peguefio esbozo de la
consolidacién de las politicas culturales como proyecto
nacional y la relacién gue en este dmbito México mantiene con

otros paises.

Por otra parte se delimita el concepte de monumento
histérico, las definiciones de patrimonio cultural tangible ¥
sus usos bajo la perspectiva de diversos estudiosos del tema
para contextualizar el desarrolio de la arquitectura y el
concepto de ciudad como objetos culturales, lo cual delimita
el tema central de amplic campe en materia de patrimeonic

cultural.

Asimismo, en el &mbito de la arquitectura se establece la
importancia de la arguitectura verngcula y los centros
histéricos, asi como su importancia come patrimonio cultural

y motivoe de una politica cultural integral.

Por Ultimo se describen algunas de las mis importantes
razenes por las cuales la arquitectura de valor histérico
sufre el deterioro y la destruccién, asimisme, se proponen
una serie de estrategias que dentro del ambito social y como
parte de un proyecto nacional lograrian prevenir la

destruccidén del patrimonio argquitectdénico.
En el capitulo IV, se describe la evolucidn de la proteccidén
legal como parte integral de las politicas culturales que se

han formulado en esta materia. Asimismo, se aborda el impacto

13




de la proteccién legal del patrimonio cultural en los estados
de la Republica; cuya legitimidad juridica, en el marco de la
legislacidn leocal, se ha llevade a efecto en diversos

contextos histérices.

Para enriguecer la tesitura de las instituciones del Estado
nacicnal en el marce de la proteccidén de los monumentos
histéricos, se mencionan a las instituciomes en el campo de
la administracién publica gue a través de las leyes (o no
necesariamente) contribuyen a la conservacién ¥ proteccidn de
los monumentos histéricos como parte del tode dencminado

patrimonio de la nacidn.

14




Capituleo ¥.- Estade, Identidad y Patrimonio Cultural

“E1l hombre as sobre todo
espiritu, o aea, creacidén
histérica, y no naturaleza.”

Antonio Gramsci

1. Cultura y Estado

Una cultura se forma en la peculiar sensibilidad de un pueklo
v después le da a éste su carécter nacional inceonfundible. La
cultura estdé formada por todos los bienes y valores creados
por la humanidad a lo large de toda su historia, toma formas
concretas en un conglomerado nacional determinade. La cultura
es todo aguello gue un pueble ha logrado crear y recrear en

su propia tierra.

8in embargo, la cultura es en esencia universal hasta gue un
pueblo la encarna y enraiza, desde donde también se enriguece
de 1la cultura universal. George H. Sabine cita que “el
espiritu nacional es una manifestacién del espiritu universal
en una etapa particular de su desarrclle histérico.{...) 3u
valor debe estimarse de acuerde con su contribucién al
progreso de la humanidad...”. Asimismo, xespecto a la obra de
Hegel destaca gque “en todas las zramas de los estudios
sociales, su pensamiento era guiade per la conviceién de gque
ideas e instituciones deben ser concebidas come parte de una

cultura tetal y que su historia es una clave para entender su

i5




valor presente y su papel futuro en el desarrcllo de una

cultura universal.”4

Sabine habla de la importancia que la cultura y la valoracién
histérica cobra a través de la obra de Hegel, con el concepto
de “el espiritu de la nacién”, cuyo significado debiera
reflejarse en las bases de la construccion del estado y sus
instituciones. Para Hegel, las institucicnes debian encarnar
la vida paciomal, por lo que exhorta a la voluntad comin de

la nacién mas gue a la accién individual:

“:Cudn ciegos estan los gque pueden imaginar que las
institucienes, las ceonstituciones y las leyes pueden
persistir cuande ya no estén de acuerdo en la moral, la
necesidad y los fines de la humanidad y cuando ya estan
vacics de sentido; que las formas ya vacias de
comprensién y de sentimiento pueden tener adn fuerza

para unir a una nacién !7°

La wunidad nacional, la concurrencia en un s$ole plano de
coincidencias culturales permite mayor soltura en la
aspiracién nacional cuyas instituciones la encarnan y se

repuevan con base en ella.

Anthony Quinton sefala que “el concepto central de la ciencia
politica es el del Estado”®, en este sentido, es posible
afirmar gque los componentes del Estado se encuentran ligados

en varios sentides al patrimenie cultural. Quinten también

! George H. Sabine. Historia de la teoria politica. Edit.

FCE, 1937, p. 462

> jdem, p.463

¢ Anthony Quinton. Filosofia Politica, FCE, México, 1974,
p.11
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manifestéd que “la ley es correlativa al Estado”’, bajo esta
¥

perspectiva el Estado se vincula al patrimenio cultural a
rravés de su valoracién, conservacién, proteccién y promocidn

como un elemento de integracién de la identidad nacional.

2. La cultura nacional

En México existe uma cultura nacional con caracteristicas
propias, tiene sus raices en las antiguas civilizaciones
indigenas y en las formas de vida que se implantaron durante
tres siglos de vidas colonial. En este sentido el patrimonio
cultural ha significado un elemento aglutinador de identidad
nacional para definir bienes y valores comunes entre los

ciudadanos.

México presenta en su haber un doble legado cultural que hace
complejo 2l “espiritu de la nacién” mexicana. La presencia de
lo indigena y lo espafiol da a sus creacicnes ¥
. manifestaciones un cardcter nacional caracteristico. Muy
reciente a la llegada de los espafioles, lo indigena cobré una
especial importancia a través de exploracicnes e
investigaciones arqueoclégicas e histéricas, los criollos
encontraban en ello la apropiacién de una tierza gque les
habia visto nacer v que contenia un legado cultural indigena.
Las colecciones de cédices y objetos prehispanico datan de

los primeros afios de la colonia.

“Y aungue ese interés cobrd plena forma en la cultura ¢riella
del sigle XVII y se fortalecié en el siglo XVIII bajo el

impulso del humanismo ilustrade, la politica cultural ne lo

7 ibidem.
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recogié sino hasta fines de esta larga etapa. Bajo una nocidn
genérica wvaga de Mantigtledad” -es decir, de los testimonios
materiales- que la evocaban, nocién gque habla prevalecide
desde el siglo %VII, vy gue ya entonces Carlos Siglienza y
Géngora habia relacionade con la idea de *patria®, como en el
siglo XVIII 1o Tharia Francisco Clavijerco, hasta 1las
postrimetrias del periode cclonial 1la politica cultural
abriria paso a la primera concreciém del reconocimiento de
los dQistintos pasados de Méxicoe: la llamada Junta de
Antigtedades fundada en 1808 para conservar Yy estudiar el
acerve de documentos, objetos y monumentos del México
antiguo. Esto se afiadia al impulsc que el gokierno virreinal
daba va, desde 1784, a las exploraciones argueclégicas y a la
preocupacién gue mostraba por la conservacién de los
hallazgos arqueoldgiceos: en el lapso de tres siglos, el
régimen colonial habia pasado de la aniquilacidén deliberada
de la herencia cultural indigena a su redescubrimiento y a su

proteceién.”®

Bz por ello que “el indigenismo gque guidé durante décadas la
politica de investigacidén arqueoldgica y de rescate de las
culturas populares, extrajo del pasado de las principales
etnias algunas bases de nacionalismo politice. Sin la accién
del Estado es inexplicable la vasta rehabilitacién de sitios
arqueoclégicos de sitios arqueoldgicos y centros histéricos,
la creacién de tantos museos y publicaciones dedicades a
guardar la memoria y el usco de estos recursos para conformar
una identidad compartida. Esta intervencidén estatal, sin

comparacién con la de cualquier otro pais latinoamericano,

® Rafael Tovar y de Teresa, Hacia una nueva politica cultural
en Florescano, Enrique, El Patrimonio Cultural de Méxice, FCE
- CNCA, México, 1997, p.89
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legrd antes gque las comunicaciones y el turismo que las
artesanias de diversos grupos étnices, los simbclos
histéricos y algunes saberes regicnales trascendieran su

conexién exclusiva con la cultura local”.®

En México, esta perspectiva fue tomando distintas formas en
materia juridica, asi come en la delimitacidén conceptual de
lo que el estado contemplaba como cultura. Come se menciond,
durante el periodo colonial se valoraron objetos antiguos y
prehispdnicos en museos, de hecho, algunas ordenanzas reales
describian a aquelles que consideraban de gran valor para la

nacién en construccidn.

La intervencién del Estade mexicano en la conservacion ¥y
premocién  del patrimenio cultural es un hecho que se
evidencia en la asimilacién de valores y bkienes culturales de
cardcter local o regicnal gue son transformades en simbolos
culturales e histdricos. Tal es el caso de las edificaciones
prehispanicas vy coloniales, los textiles chiapanecos o el
arte mural con un elevade contenide de reivindicacidn
nacionalista, 1los cuales son elementcs que forman “un
reperteorio iconogridfice unificade gque es visto como
representative de la ‘mexicanidad’ hasta en la poblaciones
que nunca tuvieron experiencias directas de estas

manifestaciones regionales”'’

En este sentido, histéricamente la politica en torne a 1la

conservacidén de bienmes culturales y artisticos durante el

9 Néator Garcia Canclini, Los usos sociales del patrimeonio
cultural en El patrimonio cultural de México, ECE - CNCA, PP-
46 ~ 47,

10 Néstor Garcia Canclini, op. cit.47
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goebierno de Porfirio Diaz “consolidd la propie&ad ¥ usc por
el Estado de ios objetos y sitiecs argqueoldgicos
prehispénicos.‘1 El marco juridico que se formulé durante la
fnltima década del sigle XIX dio lugar a gue se pudiera

ejercer esta facultad plenamente.'’

A partir del periodo cardenista (31934 - 1940) el sentido
aglutinador de identidad nacional que se le da al patrimonic
cultural cobra importancia a través de su politica cultural.
¥l reciente periode revolucionario habia removido los
sentimientos de identidad en un espacio comin para muchos gque
ahora se sentian parte de un territorie geogrdfico. Ia
incorporacién de elementos culturales disimbolos buscé la
superacién de divisiones y fragmentaciones dentro de una
sociedad nacicnal con importantes diferencias entre sus

regiones geograficas, grupos y clases sociales.

3. Politiecas Culturales

El periodeo posrevolucionario plantea un panorama en el que el
Estado mexicano adquiere umna relacién directa con el
patrimonio cultural. “Por un lade, lo valora como elemento
integrader de la nacionalidad. En el Mézxico
posrevolucionario, sobre tode en el cardenismo, la politica
cultural buscé combinar la cultura de #€lites y la popular en

un sistema y tratd de usarle -junto a la castellanizacidn de

11 genia Lombardo de Ruiz, Patrimonio Arquitecténice y Urbano,
en El patrimonic cultural de México, FCE - CNCA, b. 174.

12 pacultades que fueron ratificadas por decreto el 18 de
diciembre de 1902.
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los indigenas, la reforma agraria y el desarrollo del mercade

interno- para superar las divisiecnes del pais”.13

L.os vwvalores culturales se conviertieron en importantes
aglutinadores de identidad con valores culturales donde los
mexicanos encontraban un lugar de ceoincidencia nacionalista,
para Heller “un poder politico es tanto m&s firme cuanto mas
consiga  hacer que sead reconocida la pretensidén de
obligatoriedad para sus propias ideas ¥ ordenaciones
normativas y para las reglas de la costumbre, moral y derecho
por el aceptadas y que son, al mismo tiempo su fundamento. Su
prestigio politico crege si se logra que el tipo de cultura
representade politicamente por &l sea adoptado come modelo
para la formacién de la vida. Las mismas formas del lenguaje,
la literatura, la midsica y las artes pléasticas, pueden, en
determinadas circunstancias, obrar eficazmente en provecho
del poder politico. Por eso concede tanta importancia el
Estado modermo a la peolitica cultural en el interior y a ia

propaganda cultural en el exterior.

Los discursos gque han contribuide a configurar a México en el
marco de su patrimeonio cultural como las descripciones de
Herndn Cortés o las crénicas de Humbolt "glcanzan una
eficacia social, o sea gue son compartides ¥ contribuyen a

formar la concepcién colectiva de México”.

Segin Norberto Bobbkio = con quien coincide el historiador
Enrique Florescanc - la politica cultural es esencialmente

“una defensa y promocién de la libertad, y por tanto una

12 yéstor Garcia Canclini, op. cit. &7

4 Hermann Heller, Teoria del Estado, FCE, México, 12%. ed.,
p. 225.
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A\
defensa y promocién de las instituciones estratégicas de la

libertad”'®

El concepte de politica cultural de reciente aparicién,
representa las necesidades del desarreilo cultural de 1las
comunidades y el reconocimiento y wvigencia de los derechos

culturales.

En este sentido Edwin Harvey sefala que la conservacién y
proteccién del patrimonic cultural son funciones que demandan
recursos de los Estados y de los poderes pablicos. Asimismo,
el inter&s que los gobiernos han enfocado a la conservacién
del @patrimonio cultural ha generadoc un cambio en la
tradicional administracién y politicas de planeacidén para las

instituciones del Estade moderno.

Para Harvey, la politica cultural del estado se concibe como
“un sistema global de posibilidades administrativas,
institucionales, politicas, juridicas financieras, (para) {..}
cumplir funciones especiales y determinadas, propias del
campo del sector cultura, dentxo de la politica general de
los poderes publicos, apovandose en clertas funciones
instrumentales {..), a través de los planes de gobierno y de
las politicas de mediane y large plazo, (.) que permitan
alcanzar (..) objetives esenciales de la politica cultural
moderna, gque describimos insoslayables para aquellos paises

que hacen de la libertad y del pluralismo democratice (..)el

% Enrique Florescano, El Patrimonio Cultural de México, FCE -
CNCA, México, p.9.
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contenido de una wvocacién histérica y de un esencial modo de

vida nl6

Sin embarge, actualmente la politica cultural se revela comc
el interds inmanente de una nacidén ante su patrimenio,
actitud de Estade que en este siglo ha madurade a través de
acciones gubernamentales: “Como nueva conciencia de aspectos
y valores reconocidos en los bienes culturales, la idea de
patrimonio cultural ha entrafiado el origen no solo de une
visién mas compleja de dichos bienes, sino también de
actitudes distintas a ellos. Paulatinamente, esSas actitudes
se han reflejadc en la politica cultural, al punto de sental
las bases para la definicién de una pueva politica cultural

del patrimonio” .’

En este sentide Florescano reconoce <cuatro variable:
dinédmicas <que mantienen una relacidén directa con la:
concepciones sobre el patrimonio cultural y las politica:

orientadas a su conservacién, investigacién y difusidn:

A)”La manera como cada época rescata el wpasade ¥y 1
selecciona {. . .} ciertos bienes ¥ testimonios gu
identifica com su nocién de patrimonio cultural o d

identidad cultural del presente con el pasado.”

B) La seleccién de bienes y testimonios, el la mayor parte d
los casos en Latinoamérica, es realizada pex integrantes d

“grupos sociales dominantes” con valores y criterio

16 pduwin Harvey, Politicas Culturales en Iberoamérica y e

Mundo. Edit. Tecnos. Madrid, Espafia. 1990. Bp. 20, 21
17 pafael Tovar y de Teresa, Hacia una nueva politica cultura

en El patrimonio cultural de México, op. cit. p.88
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restrictivos y excluyentes. En este caso los elementos de
sidentidad nacional estan en funcidén de los intereses de un
grupe hegemdénico gque nc forzosamente coinciden con lo
valores de la “nacidn real”. En “les Estados
latinocamericanos, gque son naciones pluriétnicas, con
patrimenios culturales diversos, parte de los cuales han
sido histéricamente marginados, olvidos o rechazados por la
nocidén de patrimonic cultural dominante gue sustenta el

Estado nacional”.'®

C) En el seno del estadec nacional el “patrimonio cultural” se
constituye a partir de el reconocimiento de los propic en
contraste con el patrimonic cultural universal. Esto es, la
definicién y delimitacidén de 1los bienes, testimonios Yy
valores gue integran el patrimonic cultural estd en funcién
de la particularidad y la identidad restringida y exclusiva
de determinados miembros de una sociedad nacional, regional

o local.

Asimisme, ‘el patrimenio cultural de una nacidén no es un
hecho dadeo, una realidad due exista por si misma, sino una
construccién histérica, una concepcién y una representacién
gque se crea a través de un proceso en el que intervienen
tanto los distintes intereses de las clases sociales dque

integran la nacién.”. '°

D} El patrimonic cultural es parte de un proceso de
integracién y asimilacién histérica gque wva conformando

paulatinamente a partiz de la interaccién de los diferentes

13 Yhidem.
% 0p. cit. p.10.
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grupos sociales que cgonvergen dentro de una sociedad

nacional.

A partir de lo anterior, es posible establecer claramente que
la conservacién, proteccién y difusion del patrimonic
cultural son acciones esenclales para la formacidn vy
fortalecimiento de valores nacionales y de identidad
colectiva. La cultura es un fendémeno sccial en tanto que sdlo
existe “por la relacién organizada de los miembros de una

sociedad” .

A las cuatro variables que Florescano describe se puede
agregar gque “una politica cultural de tipo patrimonial
{concebida desde el puntc de vista de la “oferta cultural™)
es entendida, en nuestro concepto, junto a una politica de ia
democracia cultural (fundadz, no sélo en la transmisidn de un
patrimonio comunitario valioso a través de las generaciones,
sino en las aspiraciones, necesidades y comportamientos
culturales gde la poblacidn), suerte de conciliacién entre el
pasado y el presente, como una doble articulacién politica
para imaginar una cultura del £futuro, meta de los puebles
ibarcamericanos que enfrentan el redescubrimiento de sus

raices comunes para enfrentar los desaflos del mafiana”.?

En este sentido el interxés y la conciencia del valor de los
bienes culturales ha generado una visién mas compleja
enfocada a la proteccién de dicho patrimenio por parte del

estado, lo cual se refleja en un ejercicio de difusidén vy

20 =~ iliermo Bonfil Batalla, Pensar nuestra cultura, Edit.

Alianza, México, 1991, p. 16.
L Harvey, Edwin. Op. cit. p. 21
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promocion gubernamental que se vierte en politicas culturales

va en el marco de la ley © en la planeacidn.

“Hablar de la existencia de una nueva politica cultural como
tal, en este campo, seria tantc como incursionar en un
problema semanticc de dificil y cuestionable solucidén., Lo
indudable es que las concepciones que har irrumpide en la
escena durante los uGltimos afios permite advertir una clara
tendencia hacia esa politica. Muchos son los principics y las
ideas derivados de ellas que la politica cultural ha hecho
suyos recientemente. La politica cultural recoge en forma
creciente los avances del andlisis tedrico, la investigacidn
cientifica y social y los estudios interdisciplinarios schre
el patrimonioc, y busca inCorporar el nuevo conccimiento tante
a metodologias y programas CORC & COnceptes y mecanismos de
trabajo. También ha debido hacer frente a nuevas condiciones

sociales y eco de nuevas demandas de grupos v comunidades.”*?

En México, su historia milenaria Yy la gran cantidad de
testimonios histéricos y vestigios materiales e intangibles,
la gran pluralidad étnica vy cultural gque tiene lugar en
territorio nacional “hacen indispensable la formulacién de
una politica que posibilite wuna conservacién efectiva de
dicho patrimonio, con base en procesos de investigacién de
alta calidad gque, a su vez, S€ difundan ampliamente y se

relacionen con el sistema nacional de educacién..” . ?

22 pafael Tovar, Hacia una Nueva Politica Cultural en El

Patrimonio Nacional de México. HNueva BEdicién Edit. FCE Y
CNCA. 19%7. P. 88

23 programe de Cultura 1995 2000, Poder Ejecutive Federal,
Secretaria de Educcién Piblica SEP/CNCA, 1996, p.34.
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Por otro lado la gran cantidad cde bienes mueﬁles e inmuebles,
la gran diversidad de manifestaciones culturales que integran
en términos generales el patrimonio cultural mexicano y 1la
escasez de recurscs son de los principales retos que han
enfrentado las acciones del Estado por preservar y proteger

el legado cultural.

Vale la pena mencionar gue existen en el pais “alrededor de
100 mil sitios arqueolégicos con estructuras visibles desde
la superficie” ** y més de 100 mil monumentos histéricos
incluidos en el catdlogo nacional®. La vastedad de bienes
culturales tangibles, la pluralidad de las tradiciones y la
diversidad de las expresiones artisticas ¥y culturales son
factores que exigen la atencion continua del Estadeo -desde
una perspectiva multisectorial- y de la sociedad y sus formas
particulares de organizacién para manifestarse y actuar en el

entorno del sector cultural.

Entre los diversos elementos tangibles e intangibles del
patrimenio cultural, el interés tardio en la conservacidn de
monumentos historicos, los cuales son el motive de este
trabajo, tal wvez se deba, entre otras razones, por el estigma
del México colonial, ademids de los usos que S5€ les
confirieron como oficinas gubernamentales, situacidén que se
prolongd hasta la segunda mitad de este sigle; situacidn
fundamentada en la Ley Federal sobre Monumentos Y Zonas
Arquecldégicos, Artisticos e Hist6ricos emitida en 1972, en

cuye marco se le otorga a la antoridad federal la competencia

24 Enrique Nalda, en EI patrimonio cultural de México

(Coordinador: Enrique Florescano), FCE, México, 1993, p. 129.
25 programa de Cultura 1995 2000, Poder Ejecutivo Federal,
Secretaria de Educacién Piblica SEP/CNCR, 1996, p.34.
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en todas las tareas de conservacidn del patrimenio

argueclégice, artistice e histédrice.

Esa iniciativa recogié en buena medida la experiencia que en
materia de proteccién y conservacién del patrimonic se habia
desarrollado en el pais. Su espiritu de proteccidén se asienta
en la idea de la HNacidn como responsable del uso ¥ del
interés colectivo sobre el de los particulares, y colocd a la

Federacidén como representante de ésta.

La politica cultural expresada en 1z Ley de 1972 ha
replanteado constantemente 1a labor administrativa de 1las
instituciones gubernamentales involucradas en la proteccidn
de los monumentos histéricos construidos hace mas de 100 afios
y que por los cambios urbanos Yy el devenir econdmico de l1as
sociedades de los estados de la Reptblica han experimentado
la destruccién parcial o total en algunas de las ciudades mas

importantes del pais.

&n este sentido, la ley ha guedado rezagada ante la dinamica
del desarrollo social y ha dejado de ser un instrumento util
para la autoridad responsable de su aplicacidn. La rapida
transformacién de las condiciones de vida en las entidades
federativas la hacen marchar a la zaga de los marcos
juridicos, come son 1oOs ampitos de asentamientos humancs,
desarrollo urbano, equilibrio ecolégice ¥y proteccién del

ambiente, turismo y desarrollo social.

“A raiz de unz nueva conciencia de los complejos sentides y
realidades que entrafia el patrimonio en una cultura como la
mexicana, se ha abierto a la politica cultural un extenso

horizonte de necesidades, tareas, responsabilidades ¥ formas
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de enfrentarlas. Las f#ltimas dos décadas han visto surgir
distintos programas, medios y proyectos gue plasman € unc u
otro sentide una ampliacién creciente del concepto patrimonio
cultural que esa politica adopta. Estos nuevos elementcs se
han convertido en indicadores de la direccidén que la politica
cultural ha seguide en el camino hacia una clara

rransformacidn.’?

Actualmente la scciedad mexicana ha comenzade a vislumbrar ia
vastedad v la diversidad de patrimonio cultural tangible e
intangible de la nacidén, contexto que ha generado la
necesidad de que la politica cultural incluya a los diversos
guehaceres humancs involucrados en la recuperacidén del
“espiritu de la nacidén” contenide en los monumentos histdérico
de los espacios urbanos gque por su historia, arguitectura o
funcionamiento han acumulade una gran carga de simbclos
histdéricos para sus habitantes, a fin de lograr su vigencia y
evitar una pérdida de significados que se traducirian en una

“laguna mental” cclectiva.?’

%6 pafael Tovar, Hacia una Nuweva Politica Cultural en El

Patrimonic Nacicnal de México. Nueva Edicién Edit. FCE ¥
CNCA. 1997. P. 103

7 Esta apropiacién pedria lograrse si @ se construyeran
“puentes” de comunicacién entre las personas gue habitan las
ciudades cuyos edificios-monumentos, han transitado en el
tiempo como escenarios de un devenir histdérico exclusivo a la
regién, a través de las opciones de diversion y esparcimiento
cen las que cuentan.

Un ejemplo de estos denominados “puentes” podria ser la
visita guiada gque expone diversos pasajes histéricos por el
centro de la ciudad, cuya organizacién y patrocinio esta en
manos del Instituto de Cultura de la Ciudad de México, el
Instituto Nacional de Bellas Artes en coordinacién con la
Delegacidén que a La zona corresponda, experiencia en la que
se puede establecer un “puente” de ftrabajo con historiadores
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Actualmente se habla de la necesicad de modificar la Ley de
1972, sin embargo, paralelamente al caracter juridico de esta
discusisén, habré que destacar, no solo la normz ¥ la sanciédn,
también, el compromiso implicite de las instituciones
federales y/o municipales para promover una nueva cultura
nacional en la gque verdaderamente Seamcs participes del
espacic comin que otorga la cultura, dénde la historia y la
visidén esté depositada en cada objeto y en cada palabra

denominada patrimonio cultural.

En este sentido, resulta prioritaric que la politica cultural
comprenda un caracter integral e inclusivo. Para ello es
necesario gue se coordinen en un primer plano los esfuerzos
del Consejo Nacional para la Cultura ¥y las Artes a través del
Instituto Nacional de Bellas Artes, el Instituto Nacional de
Bntropologia e Historia, Ila Comisidn Nacional para la

Preservacién del Patrimonio Cultural, la Direccidn General de

o cronistas de la ciudad, cuyo trabajo se vea plasmado en un
pequefio cuadernillo que a un bajo precio pudierz cfrecerse en
cualquier kioske de 1la cliudad, labor gque impulsaria el
desarrollo editorial en un contexto de coinversidn
gubernamental y privada. Por un iade la experiencia de los
ciudadancs  interesados se veria reforzada y guienes
participaran en ella no dudarian en adgquirir una guia
histérica gque a la vez de legitimar el trayecto, les
proporcione la sensacidn de descubrimiento y apropiacidén de
“lo propio” (valga la redundancia); por otro, impulsaria el
trabajo de quienes a través de la investigacién histérica han
reconstruido y recuperado la memoria nacional, ademas de que
la coinversién abriria una brecha en el arduo canino que se
deberd recorrer para lograr la participacién de la iniciativa
privada en programas y proyectos colectivos de cara al nuevo
crden necliberal que ha mermade ios presupuestos
gubernamentales. Como lo anterior se podria pensar e€nh
diversas propuestas que impulse no solo las politicas sino
que nutra también el “imaginario social” de la conservacidén
del patrimonio cultural de la nacidén.
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L
Sitios y Monumentos de la Secretaria de Bducacidén Puablica vy

l1a Secretaria de la Controlaria y Desarrollo Administrativo
para. dar mayor coherencia ¥ seguimientc 2 los programas
nacionales de conservacidén y proteccién legal del patrimonio

cultural.

A fin, de darle un contexto de mayor profundidad al papel de
las politicas culturales, vale la pena retomar de la Mesa
Redonda celebrada en Ménaco®® en 1967 la definicidén de
“politica cultural” que englobd las concepciones de los
expertos. Los estudiosos la caracterizaron “como el conjunto
de practicas sociales, conscientes y deliberadas de
intervencidn o no intervencidén, gque tiene por obijeto
satisfacer ciertas necesidades culturales de la poblacidn ¥y
de la comunidad, mediante el emplec éptimo de todos los
recurso materizles y humanos gque dispone una sociedad en un

momento determinado”?®

Al establecer como posible usufructe de “todos los recursos
materiales y humanos que dispone una sociedad” se intuye un
campo de estudic con una extension tal gue obliga una

delimitacién muy precisa.

22 pounidn preparatoria de la Conferencia Intergubernamental
de Venecia, celebrada entre el 24 de agosto ¥y 2 de septiembre
de 1970 bajc los suspicics de la Organizacién de las naclones
Unidas para la educacién, la Ciencia ¥ la Cultura (UNESCO),
maximo oOrgano supranaciconal en materia de educacién ¥
cultura.

2 Reunidn preparatoria a la Conferencia Intergubernamental de
Venecia, convocada por la UNESCO. En Harvey, Edwin R.,
“politicas Culturales en Iberoamérica”, Madrid, Edit. Tecnos,
1990, pag. 15
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En este sentido, la politica culturél constituye una
disciplina de estudio “con un <campo de investigacidn, con
principios generales y con instrumentos de andlisis y de
accién especificeos, unidos a una metodologia de trabajo

propia . 730

Cabe mencionar gue los estudios publicados sopre la materia
han crecido de manera sorprendente en las ultimas dos décadas
y la atencidédn se ha centrado en temas relativos a la creacidn
artistica, los derechos culturales, industrias culturales ¥y
proteccién del patrimonio cultural. ** A pesar de esto atin son
escasas las publicaciones sobre peliticas culturales en

nuestro pais.

No obstante, estas aparentemente proliferas décadas de
estudios especializades han sefialado al “desarrollo cultural
comunitaric y el reconocimiento de los derechos culturales”
como los fundamentos de la politica cultural contemporanes.
Sin embargo, no debe pasarse por alto gue la conservacibdn ¥
proteccién del patrimonio cultural ha sido 1la funcidn

primaria de la politica cultural del Estado.

Al configurarse un campo de accidn muy amplio vy propio de las
politicas culturales, es posible ¥ necesario establecer la

sectarizacién de la actividad para facilitar su estudio.

® parvey, Edwin R., Politicas Culturales en Iberoamérica,

Madrid, Edit. Tecnos, 19%0, 290 pags.

3 UNESCO, Bibliografia selectiva y anotada sobre politicas
culturales, Paris, Estudios e Investigaciones, num.32, CLT-
82/WsS/8,1982.

32 pdwin R. Harvey, op. cit., pag.66
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Dentro de los confines del rubro de politica social, se puede
hablar de politica educativa, politica de salud, asi como de
politica cultural, todas inscritas dentro de la actividad
nacional. Por ello es posible encontrar &h el Plan Nacicnal
de Desarrollo 1995 - 2000 los lineamientos que daran
orientacién y coherencia a la accidn de goblerno en el campo
cultural en el terrenc de atribuciones del Podern Ejecutivo
Federal. Este texto que es presentado de manera sexenal por
el presidente de México, reconoce en €l hoy vigente gue
“eorresponderd a la politica cultural un importante papel en

el desarrollo del pais”.”

El papel que se le otorga a la politica cultural en ese
documentc parsce dar una nusva dimensién al interés del
gobiernc en la materia ¥y permite vislumbrar otros temas
relativamente nuevos como la economia de la cultura ¥y 3u

financiamiento.

Asi observamos due los expertos reunidos hace 30 afios en
Ménaco caracterizaron en principio a 1a politica culitural
como un conjunto de principios operativos, de practicas ¥ de
procedimientes de gestidén administrativa que pueden Y deben
servir comc base a la acclén cultural del Estado,
reconociende que cada nacién estructura su propic concepto de
cultura a partir de un contexto politico, econdmico y social
determinado, en funcién de valores culturales y objetivos

fijados en el horizonte nacional.

Al encontrar eclementos especificos en el campo de accidén de

las politicas culturales Yy al establecer una “delimitacidn

3 p1an Nacional de Desarrollo 1995 - 2000, Poder Ejecutivo
Federal, 1996, p.35
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opaerativa de lo gue podriamos llamar el sector cultural, como
campo de trabajo de cualquier politica cultural y conforme a
la cual puede trazarse un cuadre de objetivos, metas y fines
instrumentales vy de disposicidén de recursos vy medios
adecuados para alcanzarlos en el Lranscurso del tiempo en una
determinada comunidad, por intermedic de planes v programas

especificos ejecutados por una autoridad”.®

No obstante, come en cualquier delimitacion sectorial, su
dimensién y extensién depende y varia con las “tradiclicones,

ideclogias, historia y el contexto general de cada pueblo”.35

Asimismo, como establece Heller®® “(La unidad estatal) como
realidad producida por unidades humanas de aima y cuerpo, (..}
se halla necesariamente inserta en la conexién total de las

condiciones naturales y culturales de la vida social.”

Ademas, la delimitacidén conceptual es afectada por criterios
y factores asociados a la burocracia cultural como es el caso
de las areas funcionales de las instituciones de
administracién piblica de la cultura, marce juridico que lo
rige en el planc nacional y local ¥y de la manera en gue cada

comunidad expresa su propic contenido cultural.

Para facilitar el estudio sectorizagdo del impacto de las
politicas culturales, es ineludible establecer la agrupacién
de las “actividades culturales afines” 2 las gque el

antropdélogo Edwin Harvey denomina los “dominios culturales” y

3 pdwin R.Harvey, op. cit., p.16

3 jdem.

3 Hermann Heller, Teoria del Estado, FCE, Méxlico,
decimosegunda edic., p 1b5.
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\
que estén integrados de la siguiente manera al sector

cultura:

a) Patrimenio cultural.- conjunto de actividades directamente
relacionadas con lugares y monumentes artisticos, sitios ¥y
otros conjuntos, el acerve artistico, el patrimonio
arqueoldégicoe, los museos, archives histdricos, las

cinetecas, videotecas y fototecas.

b) Creacidn artistica.- relativo a las actividades de
creacién, representacidén, reproduccién y ejecucion. Este
conjunto esté integrado por expresiones plasticas,
graficas, artesanales, letras, arquitectura, danza, misica,

teatro.

c) Industrias culturales.- se refiere a los medics de
difusién vy consumo masivo de zlta tecnologia como la prensa

escrita, la televisién, la industria fonografica, etc..

d)Centros y casas de cultura.— se considera a las actividades
relacionadas con estos espacios como canales © nadiocs de

animacién y participacién cultural.

e) Cultura comunitaria y popular.- dentro de sus dominios
encontramos los festivales y fiestas populares, laicas ©
religiosas, y otros productos culturales derivados de la

participacién organizada de la comunidad en caso.
Una vez delimitados los campos del dominio de la actividad

cultural es relevante seflalar a los individuos, grupes o

instituciones incluidos en la dindmica del sector segun la
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misma definicién de arenas y dimensicnes de las pecliticas

culturailes de Harvey:

1) Todos los individucs gque compenen la sociedad nacional va
sea en condicién de publico de la actividad cultural, como
cansumidores de los bienes y servicios culturales y ademas
como participantes actives de la vida cultural de 1la

comunidad.

Asimismo, no puede soslavarse la importancia de los
monumentos histéricos de la nacién cuya valoracidn estética e
historica se encuentra estrechamente ligada a la valoracidn
que se le otorgd desde las Resoluciones de la Conferencia de
Atenas de 1931, en cuyo contexto , entre otras cosas, 5é€
reccmendd la conservacidn vy restauracién.’’ En México a
diferencia de otros palses americanos, desde principaios de
siglo, en el porfiriato ya se le habia dado importancia a los
monumentos histéricos, como un elementc de patrimeonio

cultural, aungue con mayor énfasis en zonas argueoldgicas.

2) Los artistas y otros creadores.

3) Instituciones culturales publicas y privadas. Pueden ser
fundaciones, las asociaciones civiles sin fines de lucro,

las universidades ¢ instancias piéblicas.

4} Industrias culturales. Estas son empresas comerciales o

industriales que orientan su actividad a lucrar.

3 gopia Lombarde de Ruiz. El Patrimonio arquitectdnico ¥y

urbane en El Patrimonio Nacional de México de Enrigue
Florescano como coordinader, FCE, 1997, p.213
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De esta manera, es posible locallzar con mayor precisidn el

ocbieto de estedio de la presente investigacién gque busca
fijar su horizonte en el andlisis del campo de dominio del
patrimonio cultural, especificamente monumentos histéricos,
su significado arquitecténico en campo del discurso del
patrimonio, la trayectoria de las instituciones responsables

de su conservacién y sus mecanismes para el mismo fin.

La arguitectura de los inmuebles histéricos en un contexto
urbano es un objeto cultural gque gueda como testimonio de
formas de vida de é&pocas pasadas, el estudic de estas
construcciones a través de la argueclogia, la historia y la
historia del arte o de 1la arquitectura, entre otras
disciplinas, permitird a las generaciones actuales vy
venideras ahondar en la comprensién de las sociedades que les
precedieron, mediante el conocimiento de los elementos dque
intervinieron en su produccién y desarrollo: materiales,

sociales e ideolégicos”™®.

Esta visién de objeto cultural ha predominado principalmente
en las ciencias antropolégicas, la cual, paulatinamente ha
impulsade la actividad de conservacién para ampliar el
trasfondo del concepto de patrimonic cultural, ya no solo
COmo edificiocs institucionales, sino también come

expresiones arquitecténicas de todos los grupos sociales.

8in embargo, la valoracién monumental urbana y rural como
patrimonio cultural, y scbretodo como una necesidad de
politicas culturales de conservacién y estudio ha caminado

lenta, primero fueron motivo de valoracién las zonas

3% Thid., P. 210
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arquecldgicas, después las expresiones arguitecténicas de

quienes fueron parte del devenir histérico del pais.

Las Leyes han recuperado en gran parte el valor del inmueble
como objeto cultural, “no obstante, reproducir los sistemas
constructives rurales tradicionales en socledades que han
modernizade su tecnologia constructiva esta fuera de 1la
realidad; peor tanto, nLo parece acertada una politica de
Estado gue declare monumento a este tipo de edificaciones ¥
se obligque & su conservacidn. Parece mas pertinente Que pasen
a ser objeto de estudic del etndgrafo, como ctros tantos
rasgos de la cultura que tienden a desaparecer O han
desaparecidc o se ha modificado, y que RO por &50 dejan de
ser parte de nuestra historia cultural, susceptibles de
incluirse dentroe de las interpretaciones globales de 1=z

historia vy aun interiorizarse en la conciencia social”®.

A fin de cuentas una sociedad es un grupo de células con
diversos c6digos de comunicacién gue participan de un egpacio
coman, a saber, construcclones urbanas, ideoldgicas,
culturales, etcétera; el grado de recuperacién gue se logra
en la asimilacién de cada huelia gue estas células van
dejando en su trayectoriaz comln, impulsa en gran parte el
desarrollo de una nacién y refuerza el interés colectivo de
ceminar en una sola direccién, en este sentido, destaca la
apreciacién de Luis Villoro respecto & gque “Una asociacidn es
conforme al wvalor <cuaado hace coincidir los intereses
particulares de sus miembros con el interés general. Cuando

esa coincidencia es cabal (..) entonces no hay distincidn

¥ gonia Lombardo de Ruiz, op. cit. p.211
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entre el bien coman y el bien individual: la asociacidén se ha

convertido en una comunidag”.®

Esta investigacién intenta realizar una aproximacién a los
motivos de conservacidn de un patrimonio  cultural,
particularmente en el «caso concreto de los Monumentos
Histéricos, como una politica de estado, asi como los
procescs histéricos gue han permeado e impulsado la
concepcidtn de lo gue hoy llamamos politica cultural a traveés
de la creacién de instituciones y acciones gubernamentales
por y para el patrimonio cultural de la nacién. Asimismo, Sse
delimita el casoc que en el amplio campo del patrimonio
cultural se estudia, es decir, los monumentos histdricos y su
importancia, por Altimo, se abhordan los suceses mas
relevantes en torno a la proteccidén legal del patrimonio
cultural gque paralelamente al interés internacioral ha
influido en las politicas culturales plasmadas a través de la
ley del '72 y los eventos gque se han desprendido de la
necesidad de incluir la delimitacidn y la conservacidn del
patrimonio cultural en los planes gubernamentales de la

segunda mitad del sigle XX.

Con el propdsito de delimitar este trabajc y bajo la premisa
de la diversidad ¢el patrimonio cultural de Mexico, este
trabajo contemplard un aspecto de la politica cultural, el de
la conservacién de los monumentos histérices, ya gque destaca
la preocupacién tardia del Estado ante el deteriorc y su
importancia inherente come elemento del patrimenic de la

nacidén.

% puis Villoro. EI poder y el valor. Edit. F.C.E. y El

Colegio Nacional. Cita en la Jornada Semanal 27 de sept.
1998, Mexico.
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Asimisme, se vislumbran las interpretaciones gue a nivel
internacional han impulsado politicas culturales que de
manera esencial incluyen el casc mexicano, asi como, a la
discusidn que la creacildn de nuevas instituciones de cultura
han promovido de cara a una nueva politica cultural a traves
de la modificacién de la Ley del ’72, y por ultimo una
propuesta incluida en las conclusiones que arrojd la presente

investigacidn.

A continuacién, vale la pena esbozar algunos antecedentes
historicos gque ilustran sobre el interés vy las razones del
Estado nacional para llegar a lc que en el México modernc se
conoce como conservacién de los monumentos histéricos en el

marco de la Politica Cultural.
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Capitulo 2. Antecedaentes histéricos de la proteccidén al

patrimonic arquitecténico y urbano.

“83 sabemos eXPresarncs con
sinceridad, ila Patria ha de
comprender por dénde va su

porvenir.”

José Vasconcelos (en 15811}

El patrimonio cultural representa uno de los principales
pilares de la identidad nacional del pals, coastituide por
bienes y valores comunes entre los ciudadanos que el devenir
histdrico ha definido. E1  lugar comin gue a cultura
proporciona a los habitantes de determinado pals, permite
definir un horizonte de potencizlidades vy limitaciones

generadas por su historia inmanente.

ElL surgimiento de estados nacionales con un proyecto
politico, social y cultural nacionalista, ha sideo la
condicién necesaria para reconocer la existencia de un

patrimonio cultural propic de la nacién.

Desde la colonia por medio de Cédulas Reales, hasta hoy con
la Ley Federal sobre Monumentos ¥ Zonas Arqgueclégicos,
Artisticos e Hist&rices (Diario Oficial, 6-V-197Z, 31-%II-
1981, 13- I-1986) y el Reglamento de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueolégicos Artisticos e Histdricos
{(Diario oficia, B8—XII-1975, 5-7-1993) se ha buscado conformar
wna identidad que permita aglutinar los usos y costumbres de
un pueblo para traducirlos en objetivos concretos, mismos que

han variadoe
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gin embarge, durante la Colonia, ia& conquista espiritual fue
el primer pasc en la definicidn de identidad v de 1los
criterios para conservar o destruir aquelilo gue por diverscs
referencias v/o simbolos resultara valioso desde el contexto

de la conquista o el encuentro ibérico con el Nuevo Mundo.

En este sentido, el proceso histérico que antecedid las
nuevas definiciones vy delimitaciones del derecho Yy la
obligacién del Estado mexicano para conservar y proteger el
patrimonio cultural, se desarrollé baito diversas aristas de

ia interaccidn social mexicana.

Para definir el patrimonio cultural arquitectdnico y urbano
existen dos categorias legales: monumento histérice y zona de
monumentos histéricos. la Ley Federal de 1972 le otorga la
calidad de histéricos a agquellos monumentos “vinculade con
ia historia de la nacién, a partir del establecimientc de 1a

cultura hispanica en el pais” '

En este marco la ey define a los nronumentos histérices como

los inmuebles construides en los siglos XVI al ¥IX,
destinados a templos ¥y Sus anexes; arzobispados, obispados y
casas curales; seminarios, conventos © cualesguiera otros
dedicados a la administracién, divulgacidén, ensefianza o
practica de un culto religioso; asi como a la educacidn y a
1a ensefianza, a fines asistenciales o benéficos; al servicio
y ornatos plblicos y al uso de las autoridades civiles vy

militares. Los muebles que se encuentran © se hayan

4 Lombardo, Sonia, La visidn actual del patrimenio cultural
arquitectdnico y urbano de 1521 a 1990 en Bl Patrimonio
Cultural de México, FCE, 19%81. p. 170.
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encontrado en dichos inmuebles y las ocbras civiles relevantes
de carécter privade realizadas de los sigleos XvI al XIX

inclusive.

Y la zona de monumentos histdéricos es Tel 4rea que comprende
varios monumentos histérices relacionados con un  suceso
nacional. O la que se encuentrs vinculada a hechos pretéritos

de relevancia en el pais”.

El presente capitule tiene como propdsito explicar a través
de antecedentes histéricos, el ozrigen del interés por
conservar el patrimonio cultural arquitecténico y urbano que
da significado al cconcepto de Zona de Monumentos Histéricos,
como elemento inmanente del rescate del patrimonio histérico

de la nacidén.

No se pueden soslayar los intereses de la monarguia espaficla
que influyeron determinantemente en el rumbo de la cultura
durante los primercs afios coloniales, parece paraddijicoe que
los primeros antecedentes de conservacién puedan estaxr
ligados a la imposicién espaficla de su cultura sobre el

sistema cultural prehispanico al grado de su destruccibn.

Las cédulas que expidier&n los reyes espafioles al tanto de
la construccion colonial en la Nueva Espafa, tenian como
principal propésite facilitar la evangelizacidédn mediante la
anulacién de cultos, idelos vy todo aquello que se relacionara

con la cultura original.

En este contexto, el rey Carlos expidié en Valladolid, vel 23

de agosto de 1523 y reiterada por reales cédulas el 23 de
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agosto de 1538 y el 8 de agosto de 15517%, &n ella se dispuso

lo siguliente:

Ordenamos y mandamos a nuestros Virreyes, Audiencias vy
Cobernadores de las Indias, gque en todas aquellas
provincias hagan derribar vy derriben, gquitar y quiten
los fdolos, Ares, v Adoratprios de la Gentilidad, y sus
sacrificios, y prohiban expresamente con grave penar a
1os Indios idolatrar, y comer carne humana, aungue sea
de los prisionereos, y Rruertes en la guerra, Yy hacer
otras abominaciones contra nuestra Santa Fe Catdlica, ¥
toda razén natural, vy haciendo lo contraric, los

castiguen con mucho rigor.*?

En adelante, las cédulas se orientaron paralelamente &
controlar el traifico de libros que refirieran en su contenido
ol tema de “las Indias”, los reyes Felipe II y la Princesa
Gobernante expidieron una cédula coxregida ¥y aumentada el 14
de agosto de 1560, recogida en la Recopilacidén de 1681, en
la que se recomnienda entregar cuzlquier ejemplar de este tipo

a2l Consejo Real de las Indias.

Pese a las prohibiciones de la Corona expedidas en ese aifio,
Juan de Tovar, Toribioc de Motolinia y Bernardine de Sahagin,
logran reunir una vasta coleccién de documentes histdricos -

de los cuales guedan pocoes—-. Este quehacer llegé a oidos de

2 prafes, Raal. El objeto juridicamente tutelade por los

sistemas de proteccidn juridica : el patrimopnio cultural ¥y
natural de la nacién, op. cit. “El Patrimonio Cultural de
México”, p. 385

**  Recopilacién de las leyes de Indias de 1681, en
Recopilacidén de leyes de los reinos de las Indias, Ley 7% del
titule I, libro I, wvol. I, Edicicnes Cultura Hispénica,
Madrid, 1973.




la corona espafiola y en 1577, Felipe II da un girc a esta
linea de prohibiciones por “lo indiano”, ordenando al virrey

Enrrigquez regquisar los documentos reunidos,

~con mucho cuidade y diligencia procuréis haber estos
libros y sin gque dellos quede original ni traslado
algunc, los enviéis a buen recaudo en 1a primera ocasién
a nuestro Consajo de las Indias, para que en &l se vean;
y estaréis advertido de por ninguna manera persona
alguna escriba cosas gdgue toguen & supersticiones ¥
manera de vivir gue estos indios tenian, en ninguna

lengua® .

Durante el siglo XVI las drdenes religiosas que arribaron al
Nuevo Munde construyeron con mano de obra indigena,
edificacicnes religiosas, como parroquias, santuarios vy
conventos de monjas, alguncs de estos templos de magnifica

factura.

El siglo XVII recibidé a “las Indias” con una construccidn
urbana cada vez mas definida gue se reflejaba en algunas
civdades importantes que en el siglo anterior se habian
fundado, paralelamente el progresc de sus habitantes, generd
un fuerte interés por identificar a sus pobladores criollos
con la tierra que habitaban, por lo gque enfocaron su atencidn
al pasado indigena impulsando la recoleccién y conservacidn
de testimonios histéricos. La vasta experiencia gque 1los
espafioles habian acumulada a lo largo del sigleo durante su
permanencia por estas tilerras, dio lugar a la creacién de

“"obras ejemplares de doctrina y recopilacidén legal, como la

4 Porescane, Enrique, Ensayos sobre la Historiografia

Colonial de México, INAH, México, 1979, p. 146
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Politica Indiana {1646) de Juan Solérzano Pereyra y la

Recopilacién de Lleyes de 1os Reinos de Indias de 16817.%

Paralelamente Juan de Torguemada, Carlos de Siglenza Vv
Géngora y Agustin Vetancourt elogiaron con Sus crénicas las
antigiiedades indianas®® , este interés impulsd la recoleccién
y conservacién de algunos bienes muebles prehispanicos,
Sigiienza y Gdéngora es uno de los primercs novohlispanos gue
reunié cddices y manuscritos indigenas, y después se
convirtid en coleccionista de piezas arqueoldgicas. E1l afan
puesto por los coleccionistas criocllos alentd a Lorenzo
Boturini, viajero italianc gue residid en México entre 1736 ¥
1743, a emprender una bidsqueda persistente de cédices y
testimonios de las antiguas culturas mesoamericanas due éen
siete afos lo convirtieron en poseedor de la coleccidn mas

rica de documentos scbre México antiguo. ¥

El interés en conocer la antigiiedad indigena, en conjuncidn
con  las ideas Slustradas del momento, estimuléd la
conservacién de vestigios de los antiguos pueblos nativos vy
se buscd preservarlos dentro recintos acondicionados

especialmente para ellos, es decir en museos.

45 Andrés Lira y Luis Muro, El siglo de la integracidén, EL
Colegic de México, 1976. p.437

46 Florescano, Enrique, Ensayos sobre la Historiografia
Colonial de México, INAH, México, 1979, p-p. 484-485.

47 Idem, Elementos para la elaboracién de una politica de
conservacidén del Patrimonio Arqueoldgico. El Patrimonio
Cultural de México”, FCE, México, P. 146.
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En el ocasc del sigle XVII, en 1780 Francisco Yavier

Clavijero significéd:

Conservar los restos de la antigiedad de nuestra patria,
formando en el mismo magnifico edificio de la
Universidad un no menos vital que curioso musec en donde
se recojan las estatuas antiguas gue se conservan O las
gue se descubran en las excavaciales, las armas, las
obras de mosaico y otras antiguallas de esta naturaleza,
las pinturas mexicanas de toda <clase gue andan
esparcidas ©por varias partes ¥ sobre todo, los
manuscritos, asi como los de los nisionergs vy oLros

antigues espaficles como los de los mismos indiocs.

En este contexto, un grupe de jesuitas, tras la expulsién de
la Compafila en 1767, dieron cuenta de esta nueva forma de
valorizar la poblacién y los territorios de Nueva Espafla ¥y
abocaron sus estudics a temas propios de la Nueva Espafia.
Algunos historiadores contemporaneos, CORO Jorge Alberto
Manrique'®, entienden la labor de las Compafiia de Jesus Come
un elemente de formacién de un nacionzlismo incipiente, pero
galopante, en este sentido Francisco Javier Alegre, documenta

la labor evangelizadora de los jesuitas.

Este interés de los criollos por conservar y estudiar el
patrimonio del pasade indigena a través de testimeonios
materiales influyé en las autoridades ilustradas espaflolas,

ias cuales desde 1784 impulsaron exploraclones argueoldgicas

48 Clavijero, Francisco Xavier, Historia Antigua de México,
Edit. Porrxda, 1945, t. I, p. 22.

49 Gil Sanchez Isabel. La época de las reformas borbénicas ¥
el crecimiento econdmice, El Cclegic de México, México, p.
731.
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en el sitio de Palengue, Chiapas. Fue en este lugar donde g€
realizaron por primera vez excavaciones para conocer el
sistema de construccidn de los monumentos, es decir

levantandose planos vy dibujos de esta antigua ciudad.

Otro aspecto de la generacién de elementos culturales preopios
de la Nueva Espafia estd relacionado con ideas de 1la
Tlustracién come es el caso José Antonic Alzate considerd gque
un monumento arqueoldégico “manifiesta el caracter y cultura
de las gentes”, y s un testimonio valicso para “averiguar el
origen de los indios”. &n este contexto, en 1788 publicé una
descripceidn de los monumentos argueolégicos de Tajin, v mas
tarde, dio a conocer una obra sobre las Antigiiedades de
Fochicalco (1791).%

En 1790 Antonio Leén de Gama descubre de manera accidental
ios famoscs monolites9: la Piedra del Sol y la Coatlicue,
realizande por primera vez un estudio de este género titulado
“Descripcién Histdrica y Cronclédgica de las dos Piedras”,
publicado en 1792 en tornc a estas piezas cuya proteccidn y

custodiz fue ordenada por el virrey Revillagigede.®™

Esta actitud intelectual proyectd en la socisdad ilustrada de
la época la necesidad de conservar objetos como cHdgices o
piezas antiguas entre otres, cComo un testimonio para 1a
construccién de la histeria gue en ese mamenta Se estaba
gestande, es en medio de este guehacer que el concepto de

patrimonio cultural es acufiado y pese a las ideas manifiestas

50 Florescano, Enrique, Elementos para la elaboracidén de una
politica de conservacién del Patrimonio Arqueolégico. El
Patrimonio Cultural de México del mismo autor, FCE. P. 148

51 idem, p. 150
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de Clavijerc es hasta el siglo XVIII que tiene cabida la

connotacidn que sefiala los bienes culturales de la nacién.

El siglo XVII y XVIII se caracterizaron por la proliferacidn
de aportaciones culturales relacicnadas con la historia
antigua de México, como las de Clavijero, Y recopilaciones de
importancia como la "Biblioteca Mexicana" de Eguiara y Eguren

o, posteriormente la "Biblioteca Americana" de Beristéin.

Paralela al interés por las antigliedades indianas, la
construccién de catedrales como sedes de las diferentes
érdenes religiosas, se dio prolifica. Oaxaca ¥ Valladelid
{Morelia} ya eran escenarics de estas espléndidas
construcciones, asi como Zacatecas que originalmente edificd
su templec con el caradcter de parroguia convirtiéndose mas
tarde en catedral como sucedid en otros lugares de México.

Este desarrollc urbano acentud la impertancia de algunas
ciudades en pleno crecimiento, asl como el interés de los
ecriollos por reconstruir la historia del Nueve Mundo

incluyendo como antecedente principal el pasado indigena.

Bl historiador Jorge Alberto Manrique no se eguivocaba, este
interés de conservar los elementos culturales tangibles del
pals es el germen del nacimiento del nacionalismo en el siglo
¥WITT cuando se comienza a construir la historia patria. Asi
es como los estudiosos de la época encontraron en los cbjetos
culturales motivos de estudic e interpretacidén para recuperar

un pasado velado por la conguista.

Es posible afirmar gque este interés tiene su mayor apogeo

entre 1780 y 1810, de hechc en 1784 con Leén y Gama se
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impulsaron las excavaciones arqueolégicas en Palenque,

levantandose planos y dibujos del lugar por vez primera.

En este sentide fue relevante la presencla de Alexander von
HBumboldt, quien a raiz de su visita a la Nueva Espafia en
1803, publicé ia obra "Ensayo politico sobre el reiro de 1la
Nueva Espafia". En ésta, al referirse a la Academia de las

Nobles Artes, escribe:

Esta academia debe su existencia al patriotismo de
varios particulares mexicanos y a la protecciédn del

ministro Gilvez.

Asimismo, manifestd la sugerencia de Iincorporar a aquella

coleccldn:

los restos de las esculturas mexicanas y algunas
estatuas colosales gue hay de basalto y de pdrfido,
cargados de jercglificos aztecas y que presentan clertas

analogias con el estilo egipcio y el hindd.™

Bnte el entusiasmo que prevalecia en la Nueva Espafla por
lograr un patrimonic histérice, entre 38053 vy 1807 el Rey
Carlos IV continud apoyande este interés y comisiond al
ingeniero militar Guillermo Dupaix y al dibujante mexicarno
José Catafeda para realizar una expedicién por el centro y el
sureste del territoric novehispano. La expedicién tenia como
propésito descubrir monumentos, rescatar colecciones ¥y

elabecrar planos y estudios.

52 Martinez, José Luis. México en busca de su expresidn. El
Colegio de México, 1976. p. 1032
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Estas acciones impulsan al gobierno virreinal a crear la
Junta de Antigliedades en 1808, organismo dedicade a la
conservacién de las colecciones de textos y monumentos y a su
estudio, sin embargo, los acontecimientos politicos que
condujeron a la guerra independentista interrunpieron la

recién iniciada labor® .

La luchz independiente trae consigo el tituic de ciudadanc
para el indio, incluyéndole en una sociedad gque buscaba
agiutinar a todos los grupos sociales en una homogeneidad

cultural.

En este contexto, el primer paso hacia dicho objetivo, se
cifré en la disposicién que emitid Agustin de Iturbide el Z1
de febrero de 1821, para que el archivo histdrico resguardado
en la antigua Secretaria del Virreinato se trasladara al
Ministerio de Estado y del Despacho de Relaciones Interiores
y Exteriores cuya direccién se encontraba a cargo de Lucas
Alaman. Asi los documentos del wvirreinato Y la coleccibén de
Boturini retomaron el interés de la ilustracién coleonial por
el pasado histérico mexicano y pone &n manos del proyecto
nacional del estado la custodia del patrimonio documental,
significando una de las primeras politicas culturales que se
reflejd en la emisién de leyes ¥y creacién de nuevas
instituciones para el cuidado Y estudioc de las
*antigliedades”, &si como en 1a construccidén de espacios para

su custodia: los museos.

53 Florescano, Enrigue, Elementos para la elaboracidén de una
politica de conservacion del Patrimonio Arqueoldgico. EL
patrimonio Cultural de México del mismo autor, FCE. P. 150
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Por otra parte, aungue en agquel entonces los edificios
coloniales todavia no eran considerados un elemento cultural
para la nacién, y la iglesia se encontraba adaptéandose al
nuevo orden independiente, “el pais estaba dividido
sclesidsticamente en diez didcesis con mas de 1000 parroguias
vy 300 conventos y monasterios”.”

Paralelo a2 este crecimiento urbanistico de México, se
definieron las politicas culturales gue serdn las bases del
provecto nacional de educacidén y de cultura. En el titulo 13
del plan de educacién, Alamén, trata del establecimiento de
catedras come “de antigliedades de la provincia y lengua
indigena donde no lo sea la mexicana”, educacién enfocada a
crear 1a conciencia histérica gque requeria el Estado en

construccidn®.

Asimismo, en 1825 Alaman promevié la fundacién del Museo
Mexicano dentro del recinto de la Real y Pontificia
Universidad de México, para conservar antigiiedades y objetos
prehispénices hallades principalmente an la Isla de
Sacrificios, de la coleccidn del Colegic de Mineria y una
gran cantidad de monolitos donados por Diego de la Rosa ¥y
otros particulares. Para dicha empresa Iucas Alaman

establecid como criterio:

S goraida Vazquez, Josefina. Los primeros tropiezos. El

Colegio de México, 1976 p. 786

55 rlorescano Enrique, El poder y la lucha por el poder en la
historiografia mexicana, INAH, Departamento de
Investigaciones Histéricas (cuadernos de trabajo, nam. 33},
México, 1980.
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“procurarse <cuantas obras de estatuaria vy piledras

esculpidas (...) pudieran colectarse para el Museo” 5,

La existencia legal del museo se reconocidé hasta el 21 de
noviembre de 1831, es decir, seis afios después de su
fundacidn, cuande el Congreso Nacional decretd su creacidn
formal vy fueron definidas sus funciones. El decreto promovide
por Lucas Alaman dividia el museo en las secciones de
“antigtiedades, productos de industria, historia natural Y

jardin botanico”57.

®n 1835 se cred la Academia Nacional de la Historia con la
participacién de intelectuales como José Maria Luis Mora, un
persistente reformader del sistema educativo, y de Lucas
Alaman, siendo su primer objetive reinterpretar la historia

de la nueva nacidn.

Asimismo, en 1835 sa cred la Academiz Nacional de la Historia
con la participacién de intelectuales como José Maria Luis
Mora, un persistente reformador del sistema educativeo, y de
Tucas Alaméan, siendo su primer objetive reinterpretar ila

historia de la nueva nacidn.

El 21 de octubre de 1833, durante la gestidn del Presidente
Valentin Gémez Farias, y a iniciativa de Mora, se clausurd la
Real y Pontificia Universidad de México. Ello dio pie a una
reforma educativa y Se integrd la Direccién General de
Instruccién Publica para el Distrito y Territoriocs de la

Federacidn, bajo cuya administracidn guedaron los monumentos

% castillo Ledén, Luis, El Museo Nacional de Argueologia,
Historia y Etnografia, imprenta MNAHE, 1924, p.9%.
57 Ibidem, p. 15.
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y depdsitos de artes y antigiedades. En 1834, Antonic Ldpez
de Santa RAnna logré que el museo aumentara sus coleccliones,

egpecialmente por la adguisicidn de cédices precolombinos.

En el Reglamento para Sistemar la Instruccidn Piblica en el
Distrito Federal, la seccién séptima, norma la conformacion
del Conservatorio de Antigiiedades Mexicanas y del Gabinete de
Historia Natural, para que ambos fueran instalades en el
salén de la biblioteca de la antigua universidad, con el fin
de fundar el Museo Mexicano. Hacia 1834, Antonio Lépez de
Santa Anna suprime la recién creada Direccién General de

Instruccidn Plblica.

A pesar de la disolucidén de esa dependencia en 1834, Loépez de
Santa Anna considerd prioritaria la asignacidén de recursos en
materia de conservacién y preomocién de la cultura. De esta
forma, mantuve un presupuesto considerable para Archivo
General de la Nacidén ({cuya labor se enfocaba en parte a la
conservacién y resguardo de documentacioén de importancia
histérica), el Museo Mexicano (que como antes se menciond
conservaba bajo su custodia la primera coleccidén mexicana de
objetos prehispanicos) y la Academia de San Carlos
{institucidén responsable de la promocién de las artes

plasticas y la escultural.

Otro proyecto de promocién cultural emprendide por el General
Lépez de Santa Anna entre 1853 y 1856 fue la publicacién de
diez volGmenes del "Diccionario Universal de Historia y de
Geografia™, cuyos Utltimos tres tomos contenian informacidn
sobre México y su pasado prehispénico gue hasta entonces
habia side inédita.
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Asimismo, Joaguin Garcia Icazbalceta publicd en 1858 y 1866
dos volumenes de la "Coleccidén de Documentos para la Historia
de México", documentos gue en la introduccidn recogian
algunas impresiones innovadeoras acerca de la historia

prehispédnica y colonial.

_En este punto, vale la pena mencionar que la valoracién de
iocs cobjetos y monumentos prehispanicos vy coloniales han
tomado rumbos muy distintos. Los blenes prehispéanicos
recibieron una aceptacién mucho mayor en los circulos
culturales, mientras que los coloniales representaban
“simholos gque el régimen de la Independencia habia
violentado” % y por tanto su valorizacién no estaba asociada

con un contenido de identidad nacional.

Sin embargo, a mediados del siglo XIX se definiercn
orientaciones en la pelitica cultural que determinaxon las
caracteristicas de l¢ gque se considera el patrimonio

arquitecténico y urbanc de la colonia.

Dicho sea de paso, hacia 1840, no solo la Ciudad de México
nabia logrado lucir una apariencia mas cosmopolita con los
comercios que firmas extranjeras hablan construide en su
centro colonial, ademds en ciudades como Zacatecas ¥y Jalisco
habian fundado escuelas normales, asimismo, se contaba con
lss universidades de México y Guadalajara, abriéndose en
&stas mismas fechas las de Yucatan y Chiapas en el sureste
del pais, éstas Gltimas se convirtieron en academia &

instituto.

58 Lombarde, Sonia, La visién actual del patrimonio cultural
arquitectdnico y urbano de 1521 a 19380, en El Patrimonio
Cultural de México, p. 170.
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La administracién de los bienes de la Iglesia, compromiso
inmanente a la vida posindependiente del pais, requirio un
mayor conocimiento de los antecedentes de este campoe por
parte de los liberales. En este sentido, el Ministerio de
Gobernacidn emitid una circular, el ¢ de diciembre de 1856,
firmada por Lafragua, en la que, por drdenes del Presidente,
se dictaban las prevenciones para la conservacién de
documentos concernientes a la historia de la dominaciém

espafiola en México:

1. Que se cuide con escrupuloso empefic de la comservacidén de
los archivos de los ayuntamientos, intendencias,
comandancias militares, tribunales y demas oficinas
piblicas, formandose indices claros de cuanto en ellos se

contenga ¥y remitiéndose coplas a este ministerio.”

La adaptacién del nuevo sistema politico, trajo a los
liberales una serie de dificultades a fin de hacer valer
aquellas érdenes que emanaban del centro del gran territerio
a administrar, por lo que en 1859, a través del Ministerio de
Justicia, formularon en Veracruz una circular en la gque
reiteran gque todos aquellos bienes provenientes de la
nacicnalizacién de bienes eclesiadsticos, que comprendian
capellanias de sangre, los edificios gque ocupan los colegilos
gue han dependido del clero, las casas episcopales y las

curales, los hospitales vy demas edificios anexos a los

59 Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Marzo 32 de 1835.
Circular de la Secretaria de Relaciones. Establecimiento de
la Academia Nacional de Historia, en Legislacién Mexicana o
Coleccién Completa de las Disposiciones Legislativas
Expedidas Desde la Independencia de la Reptblica, s.e.,
México, 1B76-1904, Vol. VII, nim. 4849, p. 319
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templos,® continuardn en posesién de quienes las ocupan,
siempre que les sean necesarias y asi lo soliciten al supremo

gobiernc.

Antecediendo a la Constitucidén de 1857, los grupos liberales
expidieron varias leyes reformistas, a saber, la Ley de
Desamortizacién de Fincas RGsticas y Urbanas Propiedad de
Corporaciones Civiles y Religiosas, promovida por Ignacio
Comonfort y expedida el 25 de junioc de 1857, lo cual, incidid
inevitablemente en 1a ccnservacién de monumentos y bienes
histéricos al trasladar la propiedad de Dbienes de
instituciones religiosas, <ue originalmente se ubicaba
principalmente en la Iglesia Catélica, a manos del Estado
nacional. Esta accidon legal evidencié la necesidad de
instrumentar mecanismos de proteccién a los bienes muebles
enajenados, vy motivé la expedicidén de la ley del 12 de julio

de 1859, que en su articule XII sefiala:

“Los libros impresos, manuscritos, pinturas,
antigiledades vy demds objetes perteneclientes a las
comunidades religiosas suprimidas, se aplicarén a los

musecs...” o

Por otra parte, la ley despachada el 13 de julio del mismo
afio, en su articule V se refiere a la manera como se deberia
efectuar un peritaje para lograr planos y mapas precisos a
fin de dividir sin afectar gravemente los bienes inmuebles y
los terrenos de diversas comunidades, “valuadas para proceder
a su remate, disposicién que a veces llevé consigo su

destruccién por la apertura de calles para su mejor

¢ Ibid. vol. VIII, ntm. 5064, p. 706
Sl thid. Vol. III, p. 1535.
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fraccionamiento, asi como una modificacidén muy importante de
la traza colonial, lo que indica que en esa &poca ne todos

ios edificios coloniales eran considerados monumentos.®®

En este contexto, se cred una oficina especial para recibir
los bienes nacicnalizados, lo que dic inicio al inventario de
las nueva% propiedades de la nacién, lo cual significaiia,
segin Sonia Lombardo, el primer antecedente directo de 1la

Secretaria de Bienes Nacionales, creada en 195Z.

Si bien durante el periodo imperial de Maximiliano de
Habsburgo no surgieron criterios sustanciales de conservacién
¥ proteccién relativos a los monumentes antiguos, 51 se
tomaron algunas medidas gue vale la pena mencionar. Por
ejemplc, en este periode se adoptd la tradicidn europea en
boga que sugeria la fundacién de museos. Asimismo, apovd la
proteccidn de monumentos antiguos con disposiciones
administrativas gque encomendaban a los prefectos la
responsabilidad de cuidar ios edificios de interés
argueolégico y les sefialaba que dieran todo su apoyo para
evitar gue se extrajera de ellos material para construir

otras obras.®?

De hecho Maximiliano emitié una orden el 24 de noviembre de
1864 que prohibia las excavaciones de monumentos

prehispanicos en la peninsula de Yucatan.

En esta misma dindmica de valorar el patrimonic cultural, el
16 de septiembre de 1864, Maximiliano ordend colocar en la
fachada del edificic que habité Miguel Hidalgo, una

% Tpbid. vol VIII, nam. 5064, p. 680 - 6€83.
63 Ibid., vol VIII, nim. 5064, p. 706.

58



inscripcidén  conmemcrativa, constituyende el primer bien
inmueble colonial reconocido por el Estado mexicanc como

patrimonio histdérico.

Cabe sefialar que bajo el imperio del Archiduque Maximiliano,
el Museo Mexicanc experimentéd dos cambios importantes, se
destiné el edificio de la Antigua Casa de Moneda adjunto al
Palacio Nacional, para albergar el acerve hasta entonces
reunido, y se instruyé la integracién y manutencidén de una

biblioteca.

Con las Leves de Expropiacién y Naclonalizaciédn, el Gobierno
de Benito Juarez sentd las bases para que el Estado asumiera
ademés de las actividades de conservacién, las de

investigacién clentifica.

Posteriormente, dJurante la gestién de Sebastidn Lerxdo de
Tejada se reiterd la propiedad de los bienes nacionalizados.
El 14 de diciembre de 1874 se decretd la independencia entre
el Estado y la TIglesia, asi como la libertad cde culto.
Bsimismo, sSe sanciondé la autoridad del Estado sobre las
organizaciones religiosas en lo relative al orden piblico y a
la cbservancia del cumplimiento de las dispoesiciones legales.
En el articulo 16 de la seccién segunda del Decreto de

Independencia se confirma que:

“al dominio directeo de los templos gue conforme a la ley
de 12 de julio de 1859, fueron nacionalizados y gue se
dejaron al servicio del culto catdlico, asi como de los
con posteridad se hayan cedido a cualesquiera otras
instituciones religiosas, continia perteneciendo a la

nacién; pero su uso exclusivo, conservacién y mejora
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seran de las instituciones religiosas =z gulenes se hayan
cedido...” ®

Durante la mayor parte del siglo XIX, el proyecto de
consolidacién culitural tomé poco en cuenta las aportaciones
de la cultura native prehispanica y las etnias gque poblaban
el territorio nacional. Los ordenamientos juridicos liberales
decimondénicos en materia cultural reflejaron una gran
preccupacidén peor regular las actividades de la Iglesia
catdlica gque come institucidn se perfilaba como un poder
alternc al Estado. En este marco, los bienes histéricos y
prehispénicos cbtuviercn poca atencién en materia de

proteccidn.

fn 1877 el Museo Mexicano se dividiéd en tres departamentos:
Historia Natural, Argueologia e Historia, cada una
subdividida en secciones gue se fueron reproduciendo. En ese
mismo afic se crearon las secciones de Antropologia ¥
Etnografia que en 1895 fueron consideradas como

departamentos.

En ese nmismo afic el recién c¢reado Museo Nacional de
Arqueologia, Historia ¥ Etnegrafia emprendid la primera
investigacién arqueolbégica en el drea de Oaxaca, Y e 1880
otra en Zempoala, considerada come la més importante de esos

anos.

A finales del sigle XIX bajo el mandato de Porfirio Diaz, la
conservacién de monumentcs se consolidé el 8 de octubre de

1885 con la creacién del Ministerio de Instruccién Piablica y

% Thig. vol. II, num. 732%, p. 683



Bellas Artes, dedicado a labores de inspeccidn y conservacidn
de los monumentos argueolégices del pais, siendo la primera
vez que se inclujian meonumentos histdricos dentro del interés

de conservacidn.

El porfiriato trajo consige las bases que regirian el siglo
XX en materia de conservacién del patrimonie cultural
iniciande la legislacién especifica para la conservacién del
patrimonic culrural, referida a los monumentos arqueolédgicos
inmuebles. En 1896 y 1897 se expidieron importantes leyes de
proteccién del patrimonic arqueolédgico. La de 1897 asentd que
correspondia a la nacién la propiedad del patrimonioc
prehispinice tangible, responsabilizande al Gobierno federal
vy a los gobiernos de los estades de su custodia. La ley
ordend también el levantamiento de la “Carta Arqueocldgica de

la Repiblica”.

La Ley emitida el 11 de mayo de 1897, declara en su primer
articule que éstos son propiedad de la nacidn, y en los ocho
articulos siguientes expresan las sanciocnes y los medios de

control.®

Posteriormente, el 18 de diciembre de 1802, se realizdé un
decreto sobre la clasificaci1én y régimen de bisnes inmuebles
de propiedad federal, en el cual ratificd en su capitulo IX

lo siguiente:

Art. 4. Son bienes de dominic ptblico o de usc comun
dependientes de la Federacidn los siguientes : XIV. Los

edificios ¢ ruinas arqueclégicas o histéricas

8 Gertz Manero, Alejandro, La defensa juridica y social del
patrimenio cultural, FCE (Archivo del Fondo), México, 1976
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Art. 35. Los monumentos artisticos en los lugares plblicos
federales y la conservacién de los meonumentos arqueolédgicos e
histéricos son de la incumbencia de la Secretaria de Justicia

e Instruccidn Pnblica.®®

Baje la direccién del historiador Francisco del Paso ¥
Tronceso (1889-1890 y 1892-1%10) en el Museo Wacional de
Arqueclogia, Historia y Etnografia las Areas de lingiiistica y
etnografia cobraron gran impulsc. Durante estos afios el musec
se convirtidé en centro nacional de la investigacién histédrica
vy antropelégica. La calidad e innovacidén del material
contenido en estos trabajos le dieren a la institucidén una

proyeccién de orden internacional.

De hecho, en 1895 el Museo fue sede del XI Congreso
Internacional de Americanistas, leo gque permitié gque los
estudiosos mexicanos establecieran una relacién sin
precedente con los especialistas internacicnales en historia

de latincamérica.

Segin el historiador José Luis Martinez, el siglo XIX acogid
“cuatroe periodes de diferentes <tonos culturales” de los
cuaies el Gltimo que inicia en 1889 cobra relevancia “cuando
surge una generacién que impone un cambio radical de tono ¥
de ideas estéricas. Mientras que los tres primercs cambios

eran consecuencia de acontecimientos nacicnales y respondia a

5  yalderrama, Carmen y Velasco, Ana Maria, El arte

prehispinico en el porfiriato, Universidad Ibervamericana,
México, 1981 (tesis)
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necesidades politicas, este cambic es exclusivamente

cultural”. ¥

E1 nuevo siglo comenzd con intereses mas dsfinides en el
&mbito de la conservacién de monumentos histéricos, lo cual
generé la produccidén de publicaciones de temas gue incluyeron
tépicos del aspecto urbano que pocc a poco cobraba mayer
importancia en un pals creciente come México. En 1800 Luis
Gonzalez Obregén publica en Paris su obra Méxice Viejo ¥y
entre 1900 y 1903 José Maria Marrequi publica La Ciuvdad de
México, contenida en tres voltmenes, ambas publicaciones se
versan en “curiosa informacidén acerca del corigen de las
calles antiguas de la ciudad y de la historia de edificios y

establecimientos”.®®

El principio de siglo, también significé el f£fin de un régimen
pelitico, Porfirio Diaz realizé su tltimo acuerdo cuando el
16 de diciembre de 1910 declara que forma parte de la Escuela
Nacional de Altos Estudics, el Museo Nacional de Arqueoleogia,
Historia y Etnologia y la Inspeccién General de Monumentos
arqueocldgices, de acuerdo con el proyecto educative propuesto

por Justo Sierra.

El régimen porfiriato sentd las bases del camino juridico (ue
enmarcaria durante el siglo XX la proteccidén del patrimonioc

cultural, pues impulsé la gestacién de la legislacién

%7 Martinez, José Luis. México en busca de su expresidn.
Historia Genmeral de Méxice, Tomo II. El Colegio de México,
1976. P. 1024

% ibidem, p. 1070
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especifica de consarvacién enfocada a los monumentos
arqueoldgicos inmuebles. Tal es el casc de la ley del 11 de
maye de 1897, que declara en su primer articule gue las
edificaciones son propiedad de la mnacidn, y en los ocho
articulos siguientes se expresan las sanciocnes Yy los

mecanismos de control.68

Respecto a la clasificacidén y régimen de bienes inmuebles de
propiedad federal, el 18 de septiembre de 1802, Diaz ratifica
en el capitulo II:

“Art. 4. Son bienes de dominio piiblice o de uso comin
dependientes a la federacidn los siguientes: XIV. Los
edificios o ruinas argqueoldgicas o histéricas”, ¥ mas
adelante afade: “Art. 35. Los monumentos artisticos en los
lugares publicos federales vy la conservacién de los
monumentos arqueclégicos e histéricos son de la incumbencia

de la Secretaria de Justicia & Instruccién Pablica”.

En 1909 Justo Sierra recogié la propuesta original de Chavero
que contemplaba la divisién del museo. En el decreto del 28
de enero se cred el Museo Nacional de Historia Natural y al
antiguo museo se le denominé Museo Nacional de Arqueologia e

Historia, afladiéndole después de Etnologia.

Pese a los intereses de conservacién de los bienes inmuebles,
cada vez mas delimitados juridicamente e inmersos en el
proyecto  nacional, la conservacién de los monumentos
coloniales se ve atendida parcialmente, ademds la tendencia

de los 1ltimos afos del régimen porfirista hacia los cultos,

% Alejandro Gertz Manero, La defensa juridica y social del
patrimenio cultural, FCE (Archivo del Fendo), México, 1976




faverece el retorno del clere a su préactica original de

promover la religidén catédlica.

une de los casos de conservacidédn o de valoracidn por causas
particulares lo comstituye el acuerdo que se efectia para la
conservacidén de la capilla de la plazuela de la Concepcién,

en virtud de gue:

1® La Capilla en cuestidén es de aquellas gue constituye un
ejemplar rarisimo y sumamente valiosc para determinar una
época muy poco posterior a la Conguista...

2° Desde el punto de vista argquitectdnice y por su estilo, no

es un ejemplar despreciable.

Por otra parte, el culte catdlico cobra cierta importancia a
través del acuerdo del 3 de enero de 1810, atendiendo al
notable mérito de la iglesia y a no perjudicar su condicién
artistica, se le devuelve al culto catdlico sus bien
facturades templos. No obstante, en una circular del 11 de

marzo de 1907, firmada por Limantour,

.-..5e¢ recomienda a los obispos que prevengan a guienes les
corresponda, en las didcesis de su jurisdiccidn, que por
ningin motive dispongan de los objetos con que fueron
destinados al culto los templos guedaron en poder del

clerc...

...103 que representan un wvalor real, histérice o artistico

(pues) la ley ha concedido al clero catdlico el usec de los
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templo imponiéndoles el deber de comservarleos como propiedad

de la nacidém...”’

En 1910 la Secretaria de Guerra y Marina emite una circular
dirigida a los militares que ocupan edificios propiedad de la
nacién: ™ Por acuerdo del C. Presidente de la Repiblica, esta
Secretaria recomienda a usted se sirva tener especial cuidado
de l1la conservacién del edificioc ocupade por las fuerzas a su

mandc w7t

La valoracién del pasado coleonial a través de los edificios
es compartida no solo por los grupos dominantes de la época,
también la opinién publica versa su atencidén a este aspecto
del patrimonio cultural recogiendo comentarios como el
publicade en el periédico El Imparcial el 21 de Jjunic de 1901
en el que dice gue “Los templos como obra de arte, debe
cuidarlos el gobierno... Es una muestra de piedad artistica,
de piedad histérica, de piedad patridtica, salvar esos
monumentos, que 4La incuria y las guerras de 1los pasados

tiempos hicieron descuidar.”

Sin embargo, a pesar del reciente interés por los antigucs
edificios, la proteccién del patrimenio cultural de la
Colonia no se consolidd nermativamente, Gnicamente
instituciones como la Academia de San Carlos mantuvieron su
interés sobre el arte colonial pero no pudieron evitar que
edificios como el Hospital de San Andrés se derribara para

edificar el de la Secretaria de Comunicaciones, o Jque

7® Dublan y Lozano, op. cit., wvol. XLI, Primera Parte, p. 114
" pombarde de Ruiz, Sonia. ILa wisidn actuwal del patrimonio
cultural arquitectdnico y urbano de 1521 a 1900. FCE, 1993.
P. 173
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paradéjicamente construyeran el edifico del Museo Nacional en
el lugar del demolido Hospicio ds Pobres de magnifica

factura.

El gobiernc de Diaz se definié por incluix en el marco de l1as
responsabilidades del estado la politica cultural encargada
de la conservacién de monumentos histéricos, con evidente
inclinacién a los meonumentos prehispdnicos. Los fines de
gobierno enfocaron su atencién en incorporar el pasado
indigena a la cultura nacional y la proteccidén de 3u
patrimonio cultural se emmarcd Juridicamente a través de
normas y definiciones gue sentaron el precedente de un nueve

mecanismo de control del Estado.

Sin embarge, la conservacién de monumentos histdrices como
politica estatal cifrada en las leyes, se inicid come
decisidén de los goblernos posreﬁolucionarlos de 1914 a 1816.
En los albores del siglo XX miembros del grupo intelectual El
Ateneo comoe Pedre Henriguez Urefia y Alfonso Reyes mostraron
gran interés por valorar lo ibercamericane y sus raices
hispénicas, asimismo, durante 1915 Manuel Toussaint ilevd a
cabo el estudic y la divulgacién del arte colonial, cuyo
reconecimiento culminaré hasta 1937 a través de 1a labor
realizada por el Instituto de Investigaciones Estéticas de la

Universidad Nacional.

BEn este sentido, Manuel Gamio al formar la Direccidn de
Antropclogia en la Secretaria de Agricultura en 1918, propusoc
desechar cé&nones occidentales para valorar las expresiones
artisticas prehispénicas y planted la necesidad de crear un
sustento estético propio gque apreciara las creaciones

indigenas en el contexto de sus “categorias histéricas ¥
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culturales”, durante este periode, la arguitectura y 1las
artes mencores ccmo las coloniales fueron objeto de trabajos

de investigacidn.

Dentro del proyecto constitucionalista ya se chservaban las
primeras nociones de las bases juridicas amplias para la
proteccién legal del patrimonio argueolégico. La Constitucidén
de 1917 en su articulo 73, fraccién XXV, faculta al Congreso
de la Unién “para legislar sobre monumentos argueoldgices,
artisticos e histéricos, cuya conservacién sea de interés

nacicnal”72.

otra disposicién constitucional gque merege atencién al
respecte es el articuleo 3°, en su fraccidém I, inciso b7,
dispone gque: “la educacidén gque imparta el Estado sera
nacional, en cuantoc atenderd, entre otras cosas, a la

continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura”.73

A partir de dichas normas se efectuaron un conjunto de
ordenamientas “juridicos gque fueron definiende la politica
cultural del Estado mexicanc y creande los mecanismos

institucionales para su aplicacién.

También en 1917, por intervencién de Pastor Rouoix, entonces
ministro de Agricultura, Manuel Gamio fue nombrade director
de un ozrganisme nueve llamado Departamento de Antropclogia,
que en lugar de desprenderse del Museo Nacional de
Arqueologia e Historia, dependia organica Y

administrativamente de la Secretaria de Agricultura Y

72 tonstitucién Politica de los FEatados Unidos Mexicanos,

Secretaria de Gobernacién, 1%94, p. &3°
" Ibidem, p.3"



Fomento. Durante su labor como director, Gamio incluyd
invaluables investigaciones en la obra monumental ILa
peblacién del Valle de Teotihuacan, publicada en 1822, sin
embarge hasta 1924 desarrollé el proyecto arqueoldgico vy
antropolégico gue le valid ser calificadce como “fundador de

la argqueologia cientifica mescamericana™.

los afios 20 se caracterizaron por “una tendencia dominante de
nacionalisme cultural (...) la amenaza (no ecenémica sino
moral) de los imperiaiismos impide criterios selectives :
urgen vallas contra la infiltracién, inventarios de nuestro
patrimenio, aproximaciones beligerantes a los wvalcres

propios. 1

En el campo de 1la historia de la arquitectura Federico
Mariscal, miembro del grupo intelectual E1 Ateneo, realizé
una wvaloracién de las etapas arquitecténicas de la
urbanizacién en Méxice en su obra “La patria ¥y la
arguitectura nacional”, constituyendo esta la primera ocasidn
en que la etapa colonial eg incluida como una de las mas

importantes.

La obra de Mariscal resaltd el wvalor estético de las
construcciones coloniales del pais con lo gue su obra se
colocd en una de las fuentes de inspiracién para generar la
corriente denominada ™“arte neocolenial”, que se definié por
recoger “materiales constructives como el tezontlie, 1la

cantera o el azulejo, y los incorpord en un nuevo lenguaje,

" Monsivais, Carlos. Notas sobre la cultura mexicana en el

siglo XX. Ed. El Colegio de México. p. 1422
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gue se fi9dé en la conclencia ideoldgica del mexicano CoOmQ la

imagen de “lo colonial”. ™

En este marce, poblados mestizos como Patzcuare, Taxco, San
Angel © Coyoacdn se valoraron como vertiente popular de la
arquitectura colonial para elevarse al range de patrimonio
cultural, procesc que culmind con la formalizacién oficial de
estos sitios como patrimonio cultural con su inclusién en las
leyes de 1930 y 1934 “ya que el grupo en el poder que
comstituyd los gobiernos posrevolucionarios las considerd de
interés pﬁblico”.'76 Fn este mismo contexto “entre 1928 y 1934
los partidarios de la socializacidén del arte se agrupan ¥
emiten definiciones vy consignas, que purocratizarin

inevitablemente en el pericdo cardenista”.”’

A partir de las concepciones nacionalistas incluyentes de la
época en términos sociales, la nocidn de integracién naciomnal
del México posrevolucionario concedia un gran valor a
agquelles monumentos gue daban cusnta del pasado tnico de 1la
nacién. ¥ a partir de la instrumentacidén de una nueva escala
axiolégica o de wvalores en el devenir nacional se creé una
legislacién gque defendiera Jjuridicamente los monumentos ¥
zonas histéricas, concediéndose el rango de patrimonio

cultural de la nacién.

A Lazaro Cardenas en la presidencia le roded la inquietud de

los intelectuales que durante la década de los aiflos treinta

75 Lombardo de Ruiz, Sonia. ILa visidn actual del patrimonio

cultural arquitecténico y urbano de 1521 a 1800. FCE, 1993.
P. 175
76 Ibidem, p. 175

Monsivéais, Carlos. Notas sobre la cultura mexicana en el
siglo XX. Ed. El Colegio de México. p. 1461
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se dedicaron a definir a México y lo mexicano, autores como
Samuel Ramos gque en 1934 dio a conocer su obra El Perfil del
Hombre y la Cultura en México, iniciaron una nueva vertiente
del nacicnalismo cultural gque Carlos Monsivais dencmina

“psicoandlisis de la nacionalidaa"’®

Cirdenas gobierné un pais con una gran inguietud de bhsqueda
de definiciones y delimitaciocnes culturales, asi como de
identidad nacional, encabezada por un grupe de intelectuales
con elaras inclinaciones a la socializacién de la cultura ¥y
de la educacién, ésta tGltima tendencia fortalecid el caracter
publico del patrimonio cultural como uno de los compromiscs
del =Rstado, en este contexto Cdrdenas credé en 1934 el
Institute Nacional de &Antropoleogia e Historia {INAH), como
uno de los brazos del proyecto cultural del pais, bajo la
direccién de la Secretaria de Educacién Plblica (SEP. En el
marco de sus funciones, la Ley Organica del INAH “instituia a
la Direccidn de Monumentos Coloniales para la wvigilancia,
conservacién y restauracién de los bienes inmuebles, asi como

la de los objetos gue en ellos se encontraban™.

En este tenor, se fundaron instituciones dedicadas a recabar,
conservar, estudiar y difundir los monumentos Yy zonas

histéricos.

Hasta ese momentc entre los ordenamientos emitidos esta la
Ley sobre Proteccidén y Conservacidén de Monumentos ¥ Bellezas

Naturales de 1930; la Ley scbre Proteccién y Conservacién de

"% Ibidem, 1471

7 gombardo de Ruiz, Sonia. La wvisién actual del patrimonio
cultural argquitecténico y urbano de 1521 a 1900. FCE, 1993.
P.175
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Monumentos Arqueolégices e Histdéricos, Poblacicnes Tipicas ¥y
Lugares de RBelleza Natural de 1934, qus abrogd la Ley de
1930. Por otra parte las instituciones educativas gue
principalmente atendieron esta nueva realidad del patrimonio

cultural fueron el INAH, INBA y UNAM.

Paralelamente, en materia legal se expidieron ordenanientos
que también contribuyeron a definir esas politicas en materia
cultural vy se establecieron los instrumentos legales

indispensables para su aplicacidn.

Estos ordenamientos con sus respectivas reformas v
modificaciones, asi como las otras leyes mencionadas y sus
diversos reglamentos scbre la materia, configuraron las pases
del sistema juridiceo vigente en México para la proteccidén del
patrimonio cultural, y especificamente arqueoldgico, de la

nacién.

La politica gubernamental de unificar al pais trajoe consigo
el concepto del “mestizo como el poseedor de la verdadera
cultura nacional. De aqui la necesidad de conservar nuestro
pasado, tanto prehispanico como colonial, del cual era

exponente precisamente el mestizo.”%

Paralele al desarrolleo nacional del sigle XX en esta materia,
en el &mbito internacional, también se habia desarreollade la
preccupacién por la wvaloracién del patrimonio cultural, hecho

que sin duda influyé al interior del pais, por ejemplo,

8 Galvéin, Luz Elena. Leyes de 1930 y 1934 sobre proteccién vy
conservacisn de monumentos. Primera reunidén para definir una
pelitica nacional de conservacidn de meonumentos, INAH,
Direccién de Monumentos Histéricos (Cuaderno de Trabajo, nim.
1), México, p.%9
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naciones cemo Francia en 1911 y Espafia en 1926 ya habian

decretado leyes para la proteccidén de sus monumentos.

Por otra parte, “un grupo de arquitectes de diferentes
paises, preocupados por los problemas inherentes a la
arquitectura y a las ciudades modernas, instalaron los
Congresos Internacionales de Arquitectura Mcderna {CIAM), ¥
definieron temas especificos para ser discutidos

periédicamente por diferentes grupos de trabajo.”"

En este orden, en 1931 se habia celebrado un Congreso en
Atenas del cual emand el documento denominado Carta de
Atenas, que en sus articules 65 y 70 de la segunda parte,
expone el interés y responsabilidad que todos los Estados
deben a la conservacién del patrimonio artistico ¥y

arqueolégico de la humanidad.

El Estadc mexicano ya habia sentade las bases en materia de
interés por el patrimonio engrosandc las filas de los paises
que en este sentido ampliarcon el &mbito de ejercicic de la
administracién publica. Después de la creacién del INAH como
une de los brazos culturales de la SEP, en 1946 se cred el
Institutec Nacional de Bellas Artes V' Literatura,
repreésentando una temprana consolidacién en el ©proyecto

nacicnal de cultura.

Como se observa, México se encontraba en un lugar interesante
en materia de conservacién del patrimonio, sino a la

vanguardia, los esfuerzos acumulados en este sentido, le

¥l gert, José Luis. Prélogo a la primera edicién espaificla de
El corazén de la ciudad, CIAM, Editorial Cientifico-Médica,
Barcelona, 1961. P.B
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. . i . '
valieron sostener un discurso a escala internacional que le
propicié en 1945 México desempefilar un 1mportants papel en la

fundacién de la UNESCO.

Mientras se llevaba a cabo la fundacién de la Unesco, en
México, Jaime Torres Bodet ocupaba el cargo de Secretario de
Educacién Pablica, durante uno de los des periodos en gue
desempeiié dicha labor administrativa8z, =a través de la
personalidad de Torres Bodet, México logré una presencia
activa al interior de la Unesco, ya gue a partir de 1948 y
hasta 1952, el funcionario mexicano ocupé la presidencia de

ese organismo.83

Bodet asumié para México como secretario de Educacidén Fiablica
{1943-1%46 y 1958~1964), las recomendaciones internaciocnales
e influyd en la orientacién de la préctica concreta para la

conservacién de los menumentos y de las ciudades histéricas.

Desde CArdenas, el Estadc habia reccnocide gue el patrimonio
pedia ser redituable a 1la industria turistica, “al ofrecer
una rigquisima gama de testimonios de las diferentes etapas
histéricas- y de las maltiples culturas regionales, como
atractivo para los visitantes”®, por esta razén en 1863 en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Viajes

Internacionales y Turismo celebrada en Rema es reconocida

82 morres Bodet fue Secretario de Educacién Pibliga de 1843 a
1946 y de 1958 a 1964.

3 yombardo de Ruiz, Sonia. La visidén actual del patrimonio
cultural arguitecténico y urbano de 1521 a 180CG. FCE, 1993.
P.207

¥ rombarde de Ruiz, Sonia. La visidén actual del patrimonioc

cultural arquitecténico y urbano de 1521 a 1500. FECE, 1993.
P.177
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esta variable del patrimonic cultural. Asimismo, en 1967, se
realizé la Reunidén scbre Conservacién y Utilizacidm de
Monumentos vy Lugares de Interés Histdrico y Artistico en cuyo
marco se generd un documento denominadeo las Normas de Quito,
en el que se hace se recomienda especialmente a la

conservacidén de los monumentos en funcidén del turisme.

En este tenor, en 1969 se lievd a cabo en Oxford, el Cologuio
Internaciocnal sobre la Conservacidn, Preservacidn ¥
Valoracidén de los Monumentos v Sities en Funcién del
Desarrello del Turisme Cultural, donde se recomendaba, entre
una serie de medidas de proteccidn, gque los beneficios
obtenidos por el turisme se destinardn en parte 2 la

consexvacidn del patrimeonio cultuzal.

Afianzande el rumbe da las politicas culturales enfocadas a
la conservacién de monumentos histéricos, el 23 de noviembre
de 1972 tuve lugar la Convencidén para la EProteccidn del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, celebrade en Paris, y
cuyos resclutiveos fueron adoptados por la Cconferencia General
de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Cilencia ¥ la
Cultura (UNESCO) en su decimoséptima reunidén. En este marco
se resolvié acoger de manera comin una definicién de aquello
que integra el patrimonio cultural de la humanidad. En 1984,
México figuré en dicho acto como parte contratante de la

Convenciédn®.

A los efectos del acuerdo y en términos de arqueoclogia,

se considera “patrimonio cultural” a:

8 Niario Oficial de la Federacién del 2 de mayo de 1984.
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- los monumentos: obras argquitecténicas, de escultura o
de pintura monumentales, elementos O estructuras de
cardcter argueolédgico, inscripciones, cavernas y grupos
de elementos que tengan un valor universal excepcional
desde el punto de vista de la historia, del arte o de la

ciencia,

Otra referencia importante en materia de proteccidn legal es
la Convencién sobre Medidas que deben Adoptarse para Prohibir
e Impedir la Importacidn, la Expropiacién y la Transferencia
de Propiedad TIlicitas de Bienes Culturales, del 17 de
noviembre de 1970, es importante sefalar, que en ese mismo
afic se erigié la Ley Federal del Patrimonio Cultural de 1la
Nacién de 1370, gue abrogd la Ley de 1934, para culminar en
la vigente Federal sobre Monumentos y Zonas Argqueclégicoes,

Artisticos e Histéricos, de 19872.

Posteriormente, el acuerdo del 17 de noviembre de 1970 fue
adoptado por la UNESCO, en la decimosexta reunién, de la gque
México es parte contratante desde 1973.%¢ En este evento se
logra una definicién de los que debe entenderse por “bienes
culturales”, misma gue, =n los términos que interesan a este

estudio, se transcribe a continuwacién:

ARTICULO PRIMERO

Para los efectos de la presente Convencidén se consideraréan
come bienes oculturales los objetos que, por razones
religiosas ¢ profanas, hayan sido expresamente designados por

cada Estado come de importancia para la argueologia, la

% Inidem 4 de abril de 1973.
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prehistoria, la historia, la literatura, el arte o la ciencia

gue pertenezcan a las categorias enumeradas a continuacion:

(...} Incise c): el producto de excavaciones {tanto
autorizadas como clandestinas) o© de los descubrimientes
arqueolégicos. Inciso d): los elementos prccedentes de Ia
desmembracién de monumentos artisticos e histéricos y de
lugares de interés arqueoldgico. Inciso e): antigiiedades que
tengan mas de 100 afios, tales como inscripciones, nonedas Yy
sellos grabades Incise f): material etnoldgice. Inciso g),
fraccién II: producciones originales de arte estatuario y de

escultura en cualgquier material

En este siglo, el interés cientifico se ha wisto
correspondide con un proceso de revalorizacién de bienes
culturales reconocidos como elementos esenciales para el
proceso de integracién de la identidad nacional. Esta
revalorizacidén concibe a los bienes culturales como parte del

bien comiin y hace de su congervacién una misidén del Estade.

Aunque el interés mundial por la conservacién del patrimonic
cultural se habia hecho patente en los uGltimos afics de la
década de los afios 66 y los primercs de la de los 70, el 16
de noviembre de 1972 la UNESCO fundé el Comité del Patrimonio
Mundial con miras a legitimar la preservacién, investigacidén
y difusién de aguellos sities culturales o naturales que por
sus caracteristicas sobresalientes, se han considerado de

gran valor universal.®’

® Actualmente el Comité del FPatrimonio Mundial de la UNESCO,
tiene contemplados 506 sitios, de los cuales 380 son de
caracter cultural, 107 de cardcter natural y 1% son mixtos.
México comparte conm el Reino Unide y China el sexto lugar en
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Ese fue un afic de gran actividad en materia de pecliticas
culturales ya gque también se habia emitide la ley de 187Z,
cuyo contenide se adecud a las necesidades de ese momento, en
su marcoe Jjuridico para la proteccidén y difusién del
patrimonio cultural de México. La ley asigndé al INARH, 1la
custodia del patrimonic paleontolégico, argqueolégico e
histérico en los pericdos prehispanicos, c¢olonial y siglo
XIX; al INBA del patrimenio artistico del siglo XX. En 1984
se modificd la ley, gue permite intervenir en los edificios
de siglo XX, es importante sefialar que segin la ley, el INBA
y el INAH se debe abocar scbre todo, a sostener una relacién

estrecha con los propistarios de los inmuebles.

El esfuerzo gubernamental mds reciente para proteger el
patrimonioc c¢olonial fue la declaracidén realizada por el
residente Miguel de la Madrid Hurtade el 10 de diciembre de
1986, en la que seriald las 100 ciudades coloniales mas
importantes del pais, delimitande las zonas gue por Su gran

valor histérico debian ser restauradas y conservadas.

Este proyecto de recuperacién monumental significé la
participacidén de instituciones publicas y wprivadas, en el
caso de las primeras, trabajaron institucicnes del gebierno
local de aquellos estados cuya estructura urbana merecid la
distincién de ciudad colonial entre las 100 mas importantes
del pais, bajo la direccién técnica de la Direccidn de
Monumentos Histéricos de los Centros INAH de cada estade de

la federacién; en el caso de la ipiciativa privada, la

la Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO, con 16 sitios.
En la cabeza se encuentra Espafia, con 23, seguida de Francia
con 22.
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entonces Camara Naczonal de la Construccidén (CNIC), toméd
parte con la participacidén de sus arguitectos agremiados

para lograr el desarrolle del proyecto.

A continuacién se analizaran las lineas de accidn
internacionales vy nacionales enfocadas a la proteccién de los
monumentos histéricos, que en torno a la ley de 1972, (cuyo
capitule V define el concepto de monumente histérico en un
marce Jjurfdico}, han lograde gque en el siglo actual, se
delimite el impulsoe a la conservacidén de los monUmMeNtos
histéricos come elementos del patrimonio cultural de una
nacién, mediante politicas culturales incluidas en las

agendas gubernamentales.

E5T4 TESIS NO SALF
DE LA BIBLIOTECA
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Capitule IIT.- Evolucién y perspectivas de las politicas
culturales enfocadas a la conservacidén de monumentos

histéricos durante la segunda mitad del siglo.

“articular histéricamente lo pasade no
significa conocerlo tal ¥ como
verdaderamente ha sido. gignifica
adueiiarse de un recuerdo tal como

relumbra en el instante de un peligro.”

Walter Benjamin

1. Panorama General

El porfiriatc de finales del sigle XIX logrd construir las
bases de una nueva etapa en la conservacién de monumentos,
con la creacidn de instituciones cuya labor conferida se
plasmé en una ley para este fin, los hallazgos arqueolégicos
logrados hasta ese momento habian impulsade la idea de
valoracidén y conservacién del patrimenio nacional, ya que
entre las atribuciones representadas por aguellas
instituciones estaba la de “la conservacién de todos los
monumentos y ruinas arqueclégicas e histéricas de la

Repiblica”.88

Aungue la trayectoria oficial de conservacidén y gue en manos
de las instituciones de Estade al fin habia incluide los

monumentos coloniales come elementos culturales de

*® Ley del 11 de mayo de 1879.
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conservacidn, en la prdctica se continud privilegiande a los

nonumentos prehispanicos.

Durante la primera fase del periede postrevelucionario
sobrevine la exaltacién de la  historia, ilos primeros
gobierncs de acuella época recogieron las tendencias gque afios
atris venian valorando la cultura nacional. La preservacién
de los monumentos histdéricos como politica de Estado,
mediante las leyes se dioc apenas en 1514 y 1916 con la Ley
sobre Conservacién de Monumentos Histérices y Artisticoes vy
Bellezas Naturales del 6 de abril de 1914 y la Ley sobre
Conservacién de Monumentos, Edificios, Templos y Objetos

Histériceos o Artisticos de enero de 1916.

El espiritu de aglutinacidén social gque marcé la etapa
postrevolucionaria, influyé en la percepcién del legado
histérico. La interpretacién y el valor que las institucicnes
a través de las leyes, le otorgaron a los monumentos
histéricos lograron la instrumentacidn de politicas
culturales de conservacién. Esta definicién que se les da
como valores de identidad nacional marca el inicio ya no solo
de valoracién, sino de pricridad (entre muchas otras, en

términos culturales) en el provecto de naciédn.

En todo este proceso se percibe gque, al finalizar la
Revolucién, la politica gubernamental buscaba unificar el
pais. “Surgié asi el mestizo comc el poseedor de la verdadera

cultura nacional. De aqui la necesidad de conservar nuestro
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pasado, tante prehispénico como colonial, del cual era

exponente precisaments el mestizo.”89

fia influencia del grupo E1l Atenec fue de gran relevancia
respectc a las acciones gue se fuereon sumando para impulsar
la proteccidn legal del patrimonio cultural, la participacién
de intelectuales como Manuel Toussaint c¢on sus estudios vy
divulgacién del arte coleonial, representd un reflejo decisivo
de la inquietud gue sobre los monumentos histéricos habia
permeado en la politica cultural y en el gquehacer intelectual
de la época. 8in embarge, hasta 1837 se le otorga un
receneocimiento real y plenc come pieza fundamental del
patrimonio tangible México, mediante el espacio de estudio e
investigacién incluide en las actividades académicas del
Instituto de Investigaciones Estéticas de la Universidad

Autdénoma de Méxiceo.

Como se menciond, destacd también en el campe de la historia
de la arguitectura, la valoracién de la etapa colonial al ser
incluida como una de las més importantes en la obra La patria
y la arquitectura nacional, de Federico Mariscal. ™Se
convirtié en fuente de inspiracidén estilistica y se generé el
arte ‘“neocolonial”, que wolvié a utilizar materiales de
construccién, come el tezontle, la cantera ¢ el azulejo, ¥
los incorperd en un nueve lenguaje gque se fijd en la
conciencia ideoldgica del mexicano como la imagen de ‘vlo
colenial”. La vertiente popular de la arquitectura colenial

la constituyeron los poblados mestizos; asi Padtzcuaro, Taxco,

% Luz Elena Galvan, “Leyes de 1930 y 1934 sobre proteccién y
conservacién de monumentos”, en S. Lombarde (coord.), Primera
reunidén para definir una politica nacional de conservacidn de
monumentos, p. 69



san Angel ¢ Coyoacén se fijaron también como imagen de “lo

tipico” .80

Cuando la conservacién de monumentos histdéricos se comienza a
entender en  términes de proyectes de financianmienteo
sustentados por organismos del Estado mexicano se incorporan
elementos histéricos, arquitectdénicos, estéticos, etcétera;

come valores de identidad nacional.

En esta trayectoria de consolidacién, es importante destacar
que la infliuencia internacional fue decisiva para legitimar
la investigacién vy delimitar las ©politicas culturales
relacionadas con los monumentos coloniales, ya gue el siglo
XX comenzé con un movimiente de talla internacional gue
influy® en el procesc interno de conservacién del patrimonio

cultural.

Durante las primeras décadas del siglo X¥, la tendencia pox
la conservacién en Ibercamérica se reflejé en “un incipiente
movimiento de creacidén de archiveos, museos y bibliotecas
populares o piblicas, {lo cual) representa en dicho periocde
una de las expresiones de accién cultural del Estado liberal,
lo misme gque la constitucidnm y consolidacién progresivas en
casi todes los paises de Bmérica de las grandes instituciones
nacionales con gque deke contar tede pails culturalmente

srganizado: la Biblioteca Nacional, el Museo Nagiopal, el

% rombarde de Ruiz, Sonia. La visidn actwal del patrimonio
cultural argquitecténico y urbano de 1521 a 1800. FCE, 1893.
P.20S
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Teatro Nacional y el Archive Nacional. Las academias

nacionales también fueron constituyéndose en esa época.”fl

Sin embarge, en México, desde tiempo atrds ya se habia
conecebido la edificacién de un Museoc Nacional <con la
fundacién del Museo Mexicano promovida por Alamdn en 1B23,
dentro del recinte de la Real y Pontificia Universidad de

México, para conservar antigiiedades y objetes prehispanicos.

En el resto de los paises ibercamericanos pareciera existir
una clara inclinacién por la formacién de artistas durante el
sigle XIX, mientras que en México desde finales del XVIII ¥
principiss del XIX se encontraba experimentando una claza
inclinacién por la conservacién, por ejemplo en el casoc de
Costa Rica en 1897 se cred el Teatre Nacional como una
muestra de las expresiones culturales del sigle XIX; en 1829
se creé en Chile la Diraccién General de Bibliotecas,
Archivos y Museos; y en ese hismo afic se erigid el Archive

Histérico de Puerto Rico.

En el contexto de las independencias de América y la tercera
década del siglo XX, se comienzan a aplicar otres criterxios
en el 4mbito cultural, ademis de que los gobiernos
incursionaron en el otorgamientc de premios, kecas y otras
distinciones a guienes hicieron de la creacidn cultural ¥y
artistica su gquehacer personal, también se comienza a
aplicar criterios de arte a la construccidén de edificios vy
monumentos publices, lo cual significé “una elemental

intervencién en el campo de la proteccién del patrimonio

9 pdwin R. Harvey, Politicas Culturales en Iberocamérica y el
Mundo. Edit. Tecnos, Madrid, Espafla, 1990. P.25




histérice, la sancién de importantes leyes de conservacidén y

proteccidén de los bhienes arqueoldgicos”.92

La idea principal que se desprende de esta intervencidn de
las instituciones de gobierno por impulsar la conservacién ¥y
promecién cultural en los paises iberocamericanos, es el hecho
de gque en las Gltimas décadas del sigle XIX y las primeras
del presente siglec, se dieron las mids importantes musstras de
politica cultural con que los poderes piblicos impulsaron el
desarrolle cultural de las nacientes repGblicas del

continente.

Durante la tercera y cuarta década del siglo XX la tendencia
generalizada en América es la creacidn de nueves &
incipientes organismos de fomento y de apoyo a la creacidn
cultural, pero sobre todo, se¢ dictan nuevas y mas
perfeccionadas disposicicnes legales de proteccién al
patrimonio cultural, histérico Y artistico v de

reconocimiento de los derechos de la propiedad intelectual.

Segin el socidloge Edwin R. Harvey, el caso de la Ley
mexicana del 19 de enhero de 1934 sobre proteccidn ¥y
conservacién de los monumentos de interés arqueoldgico e
histérico, significé un documento “muy completo, representd

un adelanto en la matexria”.s3

En diche contexto de consolidacién de la politica cultural
en paises ibercamericanos, “se valoraron algunas
manifestaciones de la cultura colonial en México y se

elevaren al range de patrimonic cultural, con unr clare

52
93

ibidem, p.26
ibidem. P. 27
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interés de conservarlas como testimonios. Este proceso se
formalizd oficialmente con la inclusidn de tales

manifestaciones en las leyes de 1930 y 1534954

Paralelamente, los afies treinta fuercn escenarioc en el ambito
de la accidn cultural del Estade de “diverses congresos,
conferencias y reuniones intergubernamentales realizados con
el auspicio de la Unidén Panamericana, gque motivaron la
aprobacién de importantes tratados internacionales
interamericanos de cardcter cultural, tales como el tratado
sobre Proteccién de Muebles de Valor Histdrico, ablerto a la
firma de los paises americanos por el Consejo Directivo de la
Unién Panamericana el 15 de abril de 1935, o el Pacto
Roerich, Tratade para la Proteccién de instituciones
Artisticas y Cientificas y Monumentos Histdéricos, suscrito en
Washington D.C. en la misma fecha por diversos pafises de la

Organizacién Panamericana”.95

Esta tendencia continental representd uno de los elementos
que impulsd en México la creacién de instituciones
gubernamentales como parte de una politica cultural més
acabada. Es en 1939 gue se c¢rea el Instituto Nacicnal de
Antropelogia e Historia, 96 dependiente de la Secretaria de
Educacién Publica, en cuya Ley Orgdnica, iIinstituia la

Direccién de Monumentos Coloniales (hoy Coordinacién Nacional

" ey sobre Proteccién y Conservacién de Monumentos ¥y

Bellezas Naturales de 1930 y Ley Sobre Proteccién ¥y
Conservacién de Monumentos Arquecldgicos e Histérices,
Poblaciones Tipicas y Lugares Naturales de 1934. Gertz
Manero, op. cit., pp. 79 - 130.

%  colombia, Ministerio de Educacidén Nacional, Convenios
culturales, tomo II: convenios multilaterales, Bogot&, 1981.
% Ppublicado en el Diarioc Oficial de la Federacién el 3 de
febrero de 19389.



de Monumentos Histéricos), gue tenia come propdsito la
vigilancia, conservacién y <restauracién de los bienes
inmuebles, asi como la de los objetos gque en ellos se

encontraban.

Luego del paréntesis de los afios de la segunda guerra mundial
*puede decirse gue se inicia el proceso conceptual,
ideclégico y pragmdtico winculado a una nueva concepcidn de
la politica cultural de los poderes publicos, ligada a les
nuevos reles peolitice administrativos con que debia
enfrentarse el Estado contemporaneo las grandes
transformacicnes de la vida peolitica, econémica, social y
cultural de los pueblos, a partir de la reconstruccién de la
paz (de bienes materiales, pero también de wvalores, creencias
Yy principies) de un rmundo destruide por la guerra
total”. 97 98

Con esta orientacién, aparecieron numerosos documentos
emitidos por organismos interpacionales, algunos de ellos
especializados en la materia, con recomendaciones ¥
resocluciones para celaborar en la preservacidn del patrimonio

cultural de la humanidad.

Asimisme, se crean organizaciones intergubernamentales
mundiales. En el Ambito intermacional en 1945 se constituyd
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y l1a Cultura {Unesco), suscrita en Londres el 16 de

noviembre de 1943, como organismo especializade de las

%7 Harvey, op. cit. p. 28

9% 1a creacién del Arts Council de gran Bretaifla en 1946
representa, a criterio de Harvey, la expresidén institucional
que marca el nacimiento de la politica cultural nac¢ional
moderna de los paises occidentales.
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Naciones Unidas, cuyo antecedente universal es Instituto
Internacional de Cooperacién Intelectual de la antigua

Sociedad de Naciones.$9

México adopté las recomendaciones internacionales e influyé
en la orientacién de préacticas concretas para la conservacidn

de los monumentos y las ciudades histdricas.

Con objeto de desarrollar conrciencia y el apoyoe de los
Estados, a partir de 1la década de los afios setenta se
realizaron conferencias intergubernamentales sobre las
politicas culturales en las diversas regiones del mundo: la
primera reunidén gemeral en 1870 en Venecia; la de 1972 para
los paises eurcpeos en Helsinki; en Yokyakarta para los
paises de Asia en 1973; en Accra para el continente africanc
en 1675 y en Bogota para los paises de América Latina y el

Caribe.

Desde su nacimiento, 1a inguietud de conservacién del
patrimonio cultural gque se produjo en el mundo Y en México,
colocd a la zaga de la legislacidén en la materia al INAH vy a
su vez como punto de referencia para medir la efectividad de
sus politicas. En este sentido, a partir de 1972, Zfecha en
que se modificaron wvarios de los aspectos de la Ley de 1934,
a2l redefinir el patrimonio, otorgindele un cardcter
inalienable e imprescriptible a los monumentos Yy objetos
muebles, también se tipificé como delito del crden federal la

comercializacién y exportacién de estos bienes patrimoniales.

% ikbidem



Dichas modificaciones dieron al INAH un mayor espacio
operativo y un margen mds amplio para explorar nuevos canales
de financiamiente y de eampliacién de las politicas de
conservacién de monumentos histérices. No obstante que la ley
daba nuewvas atribucicnes al INAH, la institucidn se mostrd
ineficaz y rebasada en el terreno de los hechos por el nueve

marco juridico de 1972.

En aquel periodo, Méxice sostenia una lucha por su
modernizacién paralela a la inevitable destruccién de bienes
muebles e inmuebles coloniales a causa de la expansidn urbana

y de servicios de infraestructura de atencién social.

sin embargo, dentro de la amplitud del marce juridico, la Ley
Federal de Monumentos del 72 establece la imposibilidad de la
defensa del patrimenio cultural e histdrico sin recurrir a
alianzas amplias intergubernamentales y con la sociedad
organizada, ceomo son los comités civiles de defensa del
patrimonio, asi como instancias internacionales come la
UNESCO con el impulso que le da a la organizacién de
reuniones internacicnales, cuyo discurse transmite un sentida
inmanente de obligatoriedad para la conservacién de los
monumentos histéricos del mundo, como el legade histédrico

universal de la humanidad.

Entre la reunidén general de Venecia y la Conferencia de
Bogota pasaron 8 afios, s5in embargo, este dltime evento
recogié el mensaje del primero con motive de la Conferencia
Interqubernamental sobre las Politiecas Culturales e América
Latina y el Caribe, durante 1 transcurso del mes de enerc de
1978. Dicha reunién fue convocada por la Organizacién de las

Naciones Unidas para la Bducaclén, la Cilencia y la Cultura
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(Unesco), en cumplimiento de la resolucidén 19 C/4.131,

aprobada por la Conferencia General en su 12 Reunién (1976}
clasificada en categoria II como la de Helsinki (1872}, con
cardcter oficial, con asistencia de todos los palses de la

regién de América Latina y del Caribe.100

A la Conferencia de Bogotd asistieron delegaciones de
Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
cuba, Chile, Repiiblica Dominicana, Ecuador, El Salvador,
Granada, Guatemala, Guyana, Jamaica, México, Nicaragua,
Panama FParaguay, Perd, Surinam, Trinidad y Tobageo, Uruguay ¥y

Venezuela.

Es importante destacar gue entre las delegaciones
participantes, también se contd con una representacién de la
Santa Sede, de gran significade va gque gran parte de los
monumentos arquitecténicos colonrales son templos religlosos
en manos de la Iglesia, sin embarge, en el plano de 1los
hecho, al mencos en México, nc se realizd ningln compremiso de
conservacién, pese a que la Ley de Proteccidén del Patrimonio

cultural mexicano se encontraba vigente desde 1972Z.

Entre las deliberaciones y temas ctratados en esta reunién de
Bmérica TLatina y el Caribe “se recomendd a los Estado
latinocamericanos y caribefios que incorporen a su legislacién
en vigor normas de proteccién de bienes gque sean indicativos
del momentos histéricos y culturales de sus palses,
asegurando la preservacién de las expresiones mas relevantes

de la arquitectura popular y de las manifestaciones

% ynesco, Conferencia Intergubernamental sobre las Politicas
culturales en América Latina y el Caribe, Informe final,
paris, 1978
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culturales o artisticas de &reas rurales o ndcleos urbanos,
como también de les centros urbanes histéricos del continente

y de los conjuntos rurales amenazados por la destruccidn” .10l

Dos de las recomendaciones mis relevantes en el contexte de
la reunién fueron, en primer lugar gque dentro de 1las
politicas de vivienda y renovacién urbana de los Estados, se
incorporen politicas de comservacién integral vy reanimacidén
de los conjuntos histérices, cumpliendo funciones econdnmicas

y seciales. 102

La otra de las recomendaciones substanciales emanadas del
evento internacional, sefiala gque “los centros histéricos ¥y
conjuntos urbanos de valor ambiental estadn siendo adulterades
o deteriorados a nombre de un mal entendido progrese, Y dque
estos arentados con el patrimonio culturales se deben, en
parte, a la falta de conciencia colectiva gque valorice ¥
comprenda cen orgullo los testimonios legitimos del pasado, ¥

sepa defenderlos, conservarlos y exaltarlos”.

El seguimientc directo que se le dio a este acontecimiento
fue que el 26 de Jjulio de 1982, los Estados miembros de la
Unesco fueron invitados a reunizrse er la Ciudad de México, en
la Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales
(MONDIACULT), reunién de nivel ministerial convocada por el
director general en cumplimiento de 1la resclucién  4.01

aprobada por la Conferencia General de la Unesco.

10} pdwin Harvey, Politicas culturales en Ibercamérica y en el
Munde. Edit. Tecnos. P. 83
92 pecomendacién 8

9l



Participaron én la Conferencia delegados de 126 Estados
miemhres. Enviaron observadores de la Santa Sede, un
movimiento de liberacidén africane y la Organizacidén de
Liberacién Palestina, asi como 4 organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas, 14 organizaciones
intergubernamentales, 62 organizaciones no gubernamentales

internacionales y 11 fundaciones.

la Conferencia tuwve por objeto “elaborar una sintesis de 1la
experiencia adguirida en materia de politicas y préacticas en
la esfera de la cultura desde la Conferencia
Intergubernamental sobze los Aspectos Institucionales
Administrativos y Financieros de las FPoliticas Culturales
(Venecia, 1970}, fomentar un anédlisis més profundes los
problemas fundamentales de la cultura en el mundo
contemporénes y formuilar nuevas orientaciones encaminadas 2
fortalecer la dimensién cultural del desarrcllo general ¥y

facilitar la cooperacidn cultural internacional”.l1d3

En este sentido, recientemente se han establecide acuerdos
gue inwvolucran a distintes agentes piblices y privados, asi
como organizaciones no gubernamentales en programas de
proteccién de zonas gque en el contexto citadine representan
los fragmentos de la historia mexicana, <omo es3 el caso de la
ciudad de Campeche cuyo rescate Yy restauracién se efectud
comc parte del Programa de las Cien ciudades coloniales mas
importantes del pais puesto en marcha durante el periocdo de
gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado (1988-1994) .

102 Unesco, Conferencia Mundial sobre las Politicas

culturales, México, D.F., 26 de julio - 6 de agosto de 1982,
Informe Final, CLT/MD/1, Paris, noviembre de 1982.
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En este sentido, es posible afirmar gue “este proyecto,
fundamentalmente ideolégico, se ubicd siempre en el ssctor
educative como parte de las polizicas culturales y, en su
largo proceso, se ha transformade vy adecuadoe a las

¢condiciones histéricas de los diferentes gobiernos”.105

2. Concepto de monumento histérico, las definiciones del
patrimonio cultural tangible, sus usos y el propdsito de su

preservacion

Easta hace algunes afios el patrimonio cultural representaba
diversos significadoes wvinculados con conceptos tales como
identidad, tradicidn, historia, etcétera, cuye perfil
delimitan un territoric o un espacic en el cual su uso “tiene

sentido”.

Inclusive la mayoria de los textos e investigaciones sobre el
tema, se han desarrollade en torno a4 un caradcter
conservacionista en el gue determinados profesionales como
restauradores, historiadores; en suma los especialistas en el
pasade, han establecide wvinculos respecto a lo gque el

patrimonio representa.

Hoy en dia algunos autores come Néstor Garcia ¢Canclini gue
han comenzado a wvincular el patrimonic con otras redes
conceptuales como turismo, desarrollo urbanc,
mercantilizacién, comunicacidn masiva, sin empargo, e8tos

nexos con el patrimonio cultural han levantade polémicas de

1% Upesco, op. cit. p. 208
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1
supuestos desafios o agresicnes por significar aparentemente

universos distintos.

La definicidn del patrimonio cultural tangible que
delimitaria la connotacién de los monumentos arquitecténicos
de los que se ccupa asta investigacién, podria
circunscribirse a la conservacién {como en los antecedentes
histéricos gue en el capitulo II se desarrolld), sin embarge,
con la intencién de ofrecer una definicién del objeto de
estudio mas c:ompleta v menes limitada a lo tradicionalmente
dicho, se intentari presentar una definicidn hilada al
aspecto fisiceo, pero también al uso social del menumento

arquitecténico, o si se desea, al fondo y a la forma de éste.

La referencia de los monumentos histdéricos a través de las
apreciaciones que ha generade este tema, brindard un mayor
sentido a la importancia de la arguitectura que nos ¢ircunda,
no solc come una reliquia ¢ una valiesa antigiledad, también
como un elemento de atractive turistico en el intento de
hilar, desde otros ambites, el pasade cen el futuro, Y por
supuesto, el devenir gque entre ambos tiempos ha generadoe la
historia, la identidad, la legitimidad y el uso de los

ciudadancs de una urbe.

Es importante destacal que los conceptos y las definiciones
han evolucionado, sin\*ega.bargo, el creciente interés en el
campo de estudio del ~patrimomic cultural presenta un
obsticulo inmanente, a saber, “muchas de las dificultades gque
obstaculizan la teorizacién y la politica cultural en esta

4rea proviene de una inadecuada ubicacién del patrimonio en
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el marce de las relaciones sociales que efectivamente lo

condicionan. #'%

Respecto a las nuevas interpretaciones gue al patrimenio
cultural se le han dado, Garcia Canclini muestra un “triple
movimiento” de redefinicién de los discursos sobre patrimonio

cultural:

a} Se afirma que 2l patrimonio no incluye sdéle la herencia de
cada pueblo, las expresicnes “muertas” de su cultura -
sitios arqueoldgices, arquitectura colenial, objetos
antiguos en desuso-, sino también los bienes actuales,
visibles e invisibles -nuevas artesanias, lenguas,

conocimientos, tradiciones-.

b) También sSe ha extendido la politica patrimenial de la
conservacién y administracién de los producide en el
pasado, a los usos sociales que relacionen esos bienes con

las necesidades contemporéneas delas mayorias.

¢} Por ultimo, frente a una seleccién gue privilegiaba los
bienes culturales producidos por las clases hegeménicas -
pirdmides, palaciocs, objetos ligades a la nobleza o la
artistocracia~, se reconoce que el patrimonio de una nacién
también estd compuesto por los productos de la cultura

popular (.)'%

La ampliacién del concepto de patrimonio cultural no cuenta

con una legislacién que contemple todo cuanto es nueve desde

106 méstor Garcia Canclini. Los usos sociales del patrimonio
cultural., FCE, 1993
17 ipid.



la Ley del 72 a la facha, no sclo los nuevos elementos que
conforman la cultura popular, ademds los usos gue se les da a

estos. %

En este sentido, Garcia Canclini destaca gue “a menudo las
leyes existentes no prevén las practicas de organismos
oficiales y de agentes particulares, o entran en conflicto

con ellas” . 1%

Los anteriores son los nuevos canpos y perspectivas que la
trayectoria de la investigacién sobre patrimonic cultural ha
desprendido, sin embargo, ha side una perspectiva general
para llegar a la particular del apartado presente, a fin de
delimitar el objeto de estudio de esta investigacidn se
resunird el significado del concepto “tangible” del
patrimonio y en ese campo se aterrizard en la arguitectura
que como propuesta nacional ze ha incluide entre los motives

de conservacidén y proteccidn.

La accién integradora y uniformadora del Estado nacicnal,
construyé simbolos, patrimonios e imdgenes culturales, de los
diferentes periodos histéricos del pais, come expresiones

representativas de la cultura nacicnal.

1% wn todo caso la inminente modificacién de esta Ley debiera
cifrarse en la inclusién de lo gue se define como patrimenio
bajo la 6ptica arriba citada, asi como los compromisos y usos
gue a los elementos del patrimonio cultural se les de.

199 tomo en el caso de los templos religiosos en manos de la
Iglesia, cuyoc valor histdrico y estético los hace importantes
elementos del patrimonio cultural de Méxice, peroc que se
encuentran olvidadeos, sin restauracién o reforzamiento de sus
estructuras, bajo el riesge de desmoronarse en cualguier
momento, algunos, Y otros hacen de ejemplos del peor de los
deteriores.




Los monumentcos histéricos corresponden entonces a  los
periodos histdéricoes gque marcaron 1os rumbos de la nacién.
“Como se observa, el patrimonio cultural de una nacidn no es
un heche dado, una realidad gque exista por si misma, sino una
construcclidén histérica, una concepcién y una representacidn
que se crea a través de un procesc en gue intervienen tante
los distintos intereses de las clases sociales que integran a
la nacién, como las diferencias histéricas y politicas que

oponen a las naciones”.''®

En este tenor, los monumentos histéricos, especificamente las
edificaciones realizadas por los espaficles y los habitantes
nativos de este territoric entre 1521 y 1800, son parte de la
historia nacional. No solo desde el punto de vista estétice
también albergan en sus mures lo gque hoy llaman los
anglosajones el “know how” exclusivo de una sociedad inmersa
en un tiempo y un espacic especificos para llevar a cabo una

obra arquitectdénica.

Por lo anterior es posible afirmar que “los aspectos
simbélicos de la transformacidén rural y del reordenamiento
del espacic urbapo, gque hasta hace poco sdlo atraian a
antropdlogos y semidlogos, hoy son considerados claves para
el éxito o el fracaso de las politicas. La funcién de la
cultura en problemiticas tan diversas (.. ha extendido
enormemente su visibilidad social y ha puesto en evidencia la

necesidad de desarrollarla con politicas orgénicas”.'

110 Enrique Florescane, Patrimonic Cultural y Politica de 1la

Cultura. FCE. 1983. P. 10
11 Néstor Garcia Canclini. Politicas Culturales en América
Latina. Enlace Grijalbo 1887. P. 25
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La extensiva vwvisibilidad social gue ha impulsado las
politicas de conservacién urbana, se ha visto directamente
infiuenciada por la accidén del sector privado, e Estado y los

movimientos scciales.

En el caso del sector privado, segiin Garcia Canclini, este no
posee una estrategia respecto al patrimonio, por lo que “esta
tendencia lleva a la explotacién indiscrimipada de ambiente
natural y urbanoc, la expansién voraz de la especulacidn
inmobiliaria } el transporte privade, en detrimento de los

bienes histéricos y del interés mayoritarie.”'?

En este sentido, se puede decir que gran parte del deterioro
del patrimonio argquitecténico del medio urbano se debe a que
la iniciativa privada a través de empresas de caracter
industrial, inmobiliario o turistico, en la trayecteoria de su
crecimiento, han generade acciones desvinculadas de la
politica de counservacién del Estado, es decir, aunque exista
una ley cuyo contenido tipifica como delite la destruccidn
del patrimonic cultural, nc hay ningin wvinculo entre las
autoridades y la accién privada para detener el deterioro de
aquellas ciudades que representan un legado histdérico a
través del conjunte de edificaciones y un recurso econdmico
al significar wun atractive para el turismo denominado
“eultural”, gue en alto porcentaje visita México por sus

viejas ciudades.

No todas 1las empresas de la iniclativa privada han
contribuido a la destruccién del patrimeonio arguitecténico,

el mercado que ha representade la presencia de turismo

12 yéstor Garcia Canclini en Patrimonio Cultural y Politica
de la Cultura. FCE. 1993, P. 45
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llamade “cultural” ha lograde que algunas cadenas de hoteles
prefieran conservar algunos edificios coloniales o haciendas,
lo mas cercanc posible a su estructura original por
significar un concepto mas lucrativo ante el interés gque ha
demostrado el turismo “come el convente convertido en Hotel
Presidente de Oaxaca, dénde las celdas fueron transformadas
en suites, =e colocd una piscina en uno de los patios y la

capilla fue adaptada como sede de convenciones y fiestas” .

Sin embarge, éﬁn con lo cuestionable del avance de la empresa
privada respecto a la conservacién del patrimonioc
arquitectonico, “sin la accién del Estado es inexplicable la
vasta rehabilitacién de sitios argueoldgicos y centros
histérices, (..} Esta intervencidén estatal, sin comparacidn

con la de cualquier otro pais latinoamericano, logré -antes

que las comunicaciones masivas y el turismo- gque {..) los
simboles histéricos ¥ algunos saberes regionales
trascendieran su conexién exclusiva con la cultura local”.***

La comservacién del patrimonio argquitecténico enmarca muchos
significados para los estudiosos del tema, gque van desde la
abstraccién politico-cultural, simbolo de identidad nacicnal,
objetos de consenso estatal, hasta l¢ que denomina Caros

Monsivéis como “autocomplacencia escenogréfica”.'®®

113 1aopoldo Rodriguez Morales y Pedre Paz Arellano, “La

proteccidén y conservacién del patrimonio cultural de Oaxaca”,
en la defensa del patrimonio cultural, ler foro organizado
por la Delegacién Sindical D - II - XA - 1 de la Seccidén 10
de SNTE, Méxiceo, julio de 1883.

14 Néstor Garcia Canclini, op. cit. P. 46-47

133 carlos Monsivais, “Sobre la defensa del Centro Histérico”,
Unomdune, supl. De Sabade (México}, 3 de diciembre de 1983,

p-3.
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£l uso de los monumentos coloniales, inciusive como parte del
interés de algunos movimientes sociales de hace algunas
décadas nunca 1llegé a formar parte de la cultura politica
mexicana, ni siquiera de agrupaciones progresistas, en este

sentido Monsivais, refiere que :

“Por décadas, la izguierda cometié el grave error de
juzgar, por ejemplo, a la lucha por preservar monumentos
coloniales come tarea del guardarropa evocative de la
derecha, quizds algo plausible, perc de ningin modo
tarea prioritaria. En su preocupacién por adueflarse del
sentido del porvenir, la izguierda le <regald> el pasado
a la derecha, reservandose sd6lo la clausula de 1la

interpretacidn correcta y cientifica.”’'®

El objetivo de la preservacién de los monumentos histdricos
pareciera clare; los motivos pueden ir desde el espacic comin
de la identidad nacienal, hasta el sincretisme peolitico-
cultural, sin embargo, Garcia Canclini propone cuatro
paradigmas politico - culturales desde los cuales es posible
delimitar los propésitos de la conservacién del patrimonio

arquitecténice, en el caso de la presente investigacidén.

Al primero lo llama “tradicionalismo sustancilista, es el de
gquienes juzgan los bienes histéricos Unicamente por el alto
valor que tienen en si mnismos, y por esc conciben su
conservacién independientemente del uso actual. Consideran
que el patrimonic estd formade por un munde de formas ¥

objetos excepcionales en el que han desaparecide las

11¢ rhidem
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experiencias sociales y las condiciones de vida y trabajo de

quienes lo produjeron.”'’

El propésito de conservacidén en lo gue Gazxcia canclini llama
“tradicionalisme sustancialista”, radica en la importancia de
los bienes que trascendieron a los cambios soclales, como
dato aiszlado de la historia, si que los usos y costumbres
signifigquen el complemente de su razdn de ser en el contexto

nacional.

El sequndo paradigma esta basado en la valorizacién econdmica
llamada con una concepcidén “mercantilista”, es decir cuande "
los bienes acumulades por una sociedad impertan en la medida
en gue Ffavorecen o retardan el avance material.” 118 ps decir,
la inversién que se requiere para la conservacién de un
monumente histérice estard directamente ligada al rédito que

represente como objeto del mercado inmobiliarie o turistico.

Es el casc de las haciendas henequeneras en la peninsula de
Yucatén, que han sido recuperadas de la destruccién total
para adaptarlas a un usc hotelero, de gran atractive para el
turismo en su gran mayoria europeo, ¢ bien el usufructo que
significan las puestas en escena de luz y sonido en

monumentos coloniales ¢ arquecldgices del interior del pals.

Por otra parte, el paradigma que guarda una concepcién
“oonservacionista y monumentalista”, enmarca el papel
protagénico del Estadoe para la promocidén ¥ definicion del
patrimonic cultural. “En general las tareas del poder pablice

consisten en rescatar, preservar Yy custodiar especilalmente

117 yéstor Garcia Canclini, op. cit. P. 48-49
118 Ibidem
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ios bienes histéricos capaces de exaltar la nacicnalidad, de
ser simbolos de cohesién y grandeza. (.) (Sin embargo,)} Se ha
sefialado varias wveces que la salvaguarda del patrimonic es
eficaz si se toma en cuenta las grandes obras junto con les
sistemas constructivos Y los usos contextuales del

espacio,”t?

En este sentido, el BEstado rescata la herencia monumentales y
legitima el sistema politico a través del ejercicio de
defensa, de conservacién y de arralgeo cuando en el caso de
algunos monumentos coloniales se reinauguran después de su
restauracién y Ffinaimente son usados como sede fisica de
organismos oficiales. Algunos casos han dado pie a
raelaboraciones afortunadas come El Colegio de México y el
Museo Nacional de Antropologia, cuyas sedes originales se
encontraban en edificios coloniales gue reflejaron su
importancia en los nuevos conceptos arquitecténiceos por todos

ya conocidos.

El cuarte paradigma, denominado “participacionista”, concibe
el ©patrimonie y su preservacién en relacién c¢on las
necesidades globales de la sociedad. Los paradigmas
anteriores “son subordinados a las demandas presentes de los
usuarios. La seleccién de lo gue se preserva y la manera de
hacerlo deben decidirse a través de un proceso democrdtico en
el que intervengan los interesades ¥y se consideren sus
hadbitos y opiniones. Este enfoque se caracteriza, por incluir
en el patrimonic tanto los edificics monumentales como la
arquitectura habitacional, los grandes espacios ceremoniales

piblicos del pasado del mismo modo gque los parques Yy plazas
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de heoy, los bienes visibles Junte a las costumbres vy

creencias”.?

En este caso, la participacidn social es un recurso clave
para gque las zonas de menumenios coleoniales en ciudades de
gran carga histérica no corran el riesge de conwvertirse en lo
gque ©Oriol Bohigas denomina come “ciudades-museos”, cuyas
estructuras va nc funcionan de manera practica en la wida
cotidiana de una comunidad, 3sinc Unicamente para élites de

-

“artistas” o “snobs” que desean subravar su distincidn ante

el resto de la sociedad.'®™

Los paradigmas de Garcia Canclini, plantean las visiocnes o
los méviles que generan la conservacién del patrimenic
cultural, sin embargo, pareciera ausente la participacién
social, como si la politica cultural que determina la
conservacidn de los monumentos arduitecténicos sclo estuviese
enfocada a catalogar y restaurar, lejeos de la bisqueda por
conccer las necesidades y los cddigos del puiblice para
apropiarse de la historia a través de agquellas bienes

inmuekles.

Las investigaciones gue més $e acercan a los reales uses
sociales estan cifrados en las ftemiticas de participaciodn
social gue instituciones como el Institute Nacional
indigenista, la Direccién General de Culturas Populares y el

Museo Nacional de Culturas Populares.

120 Thidem
121 orjol Bohigas, Contra una arquitectura adjetivada, Seix
Barral. Barcelona, 1963, pp. 78-78§.
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\
En sintesis, ha predominado en la connotacién de las

politicas culturales, la labor de difundir y promover el
patrimonic o el acceso a la cultura en general por parte de
las clases subalternas, sin embarge, no se sabe qué piensan y

gque hacen quienes reciben los beneficios de éstas.

Para lograr una politica cultural en torno a los monumentos
arquitecténicos més acabada y scobrs todo més vinculada a la
sociedad, se;ia relevante contar con informacidén que =nos
alumbre respecto al estudio del pablice y de los usuarios, a
fin de delimitar unma politica de conservacién legitima,

fincada en la sociedad.

En este contexto, se sabe gque existe un alto namero de
visitantes a al Museo nacional de Historia de Chapultepec {en
1986 ya era 659 997) y al Museo Nacional de Antropologia
{1194 422 en el mismo afio) y que algunas exposiciones como la
de Diego Rivera en el Museo Rufinoe Tamayo ¥y en el Palacio de
Bellas Artes alcanzaron el medio millén de asistentes, pere
se ignora el mévil que llevé al pilblico a asistir a este
evento, si le relaciona con su vida cotidiana o si
representas un elemento de aproplaciém del patrimonic

nacional.

Los usos del patrimonio nacional se encuentran implicitos en
1a valoracién, sin embargo, se desconoce la participacién del
piblicoe como elemento de apropiacién de la historia, como el
vincule entre les ciudadanos y lo que transcendidé a los afios
y los cambiocs sociales, lo cual, no solo vive en la religquia,
el wvestigio o el edificio de antafio, también, seguramente, <

la vida cotidiana de la gente que coincidié en un territorio.
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2.1. Arquitectura y ciudad come objetos culturales

A través de la arquitectura y en ambito mids amplio, el
urbanismeo, el hombre conforma y organiza los espacios en gque
habita. La concrecién de 1la arqguitectura en edificios y
ciudades representa wun complejo trabaje de participacidém
social en el gue han quedado plasmados materiales, técnicas y
la percepcién del entorno de los habitantes de é&pocas

anteriores.

“La arquitectura, a diferencia del restoe de los géneros
artisticos satisface 1la primordial necesidad humana de
seguridad: los edificios ofrecen proteccidn ante el clima y
los animales salvajes. Por esta razén es casi imposible
eludir los testimonios de la actividad censtructora; alli

dénde viven seres humanos hay casas, cabafias y tiendas”'®.

La arguitectura ha pasado por diversas etapas en el devenir
histérico de la humanidad; ha sido salvaguarda de seguridades
nacionales; la recompensa ¢ el refugio de una comunidad; la
prisién © una peguefia casa. La religién erigié magnas
construcciones y definié sus espacios a partizr de la
correspondencia cultural de sus credos, asi, otrxas
instituciones incluyende a la familia, erigieron su realidad
con los materiales, las técnicas y la perspectiva de su

tiempo a través de la arguitectura.

La valoracién de la los monumentos histéricos como aportacidn

estética ¢ como factor de organizacién social implica el

122 yan Gympel. Historia de la Arquitectura de la antigledad a
nuestros dias. Edit. K&nemann. 1998
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entendimiento de' los contextos histéricos que definieron 1la
direccién de un pueblo, quizd algtin dia los afios pesen tanto
sobre construcciones de gran valor cultural gque la
restauracién o el reforzamiento no basten para salvar su
astructura al grado de la demolicién, sin embargo, mientras
sea posible, cuando se salva una pieza de este tipo se esta
influyendo en prolongar la +vigencia de los pasajes

histéricos de guienes habitan una vieja ciudad.

Existe un especial interés en este sigle por la conservacidm
de los inmuebles que por su antiglledad, caracteristicas
estéticas, periode o hecho histérico, som de tal relevancia
para wuna comunidad que se han denominado en su conjunto
patrimonio cultural de la nacién o de la humanidad en caso de
gque respondan a los canones internacionales de aportacidn

cultural.

Los estudiosos del tema definen a México come une de los
primeros paises del continente gque enmarcd Jjuridicamente el
tratamiento al Patrimonio Cultural’® durante la segunda mitad
del siglo, aungue con antecedentes anteriores en la
implementacién de politicas culturales gde este tipo, sin
embargo, la ley mé&s vigente a este respecto, es decir la de
1972'%%, no incluye grandes definiciones en lo relacionado con

inmuebles histdricos.

Bl impacto del trabajo de las organizaciones internacionales

al realizar convocatorias para acordar compromisos nacilonales

123 p4win Harvey, op. cit.

124 Ley Federal scbre Monumentos Y 3Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Histéricos emitida en 1972, durante el pericdo
presidencial de Luis Echeverria Alvarez.
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en diversos paises enfocades a valorar y conservar su
patrimonio cultural ianfluyé, en cierta forma, a ampliar la

definicién que ya se tenia en México al respecto.

La Carta de Atenas de 1533 elaborada por el Congxreso
Internacional de Arguitectura CIAM, en 1833, organismo
entonces a la vanguardia del desarrolle urbanc en el mundo,
mencionaba que leos “testimonics del pasado seran
salvaguardados si son expresién de una cultura anterior si
responden a ‘un interés general y si su conservacién neo
implica el sacrificic de poblaciones mantenidas en

condiciones malsanas”,

En esta misma &poca, entre los afios treinta y cuarenta,
profesionistas y artistas mexicanos, produjeroen obras que por
su valor estético y su trasfondo nacionalista que aglutinaba
ia identidad cultural de la nacién trascendiercn las
fronteras culturales de Méxice, conformande el conglomerado
de acontecimientos artisticos y culturales de la época en el

aAmbite internacional.

De manera espléndida el muralisme ubicd a las artes pléaticas
en su época de oro, David Alfare Sigueiros, Diege Rivera,
José Clemente Orozca y después Carlos Mérida, Rufine Tamaye y
Juan O'Gorman. Jesé Guadalupe Posada, Francisce Diaz de Ledn
entre otros, en el grabado. En la escultura Oliverio Martinez
de Hoyos, representd toda una época en el monumente a la
Revolucidn, asi como José Chéwvez Morado, Luis Ortiz
Monasterio, Juan Cruz Reyes y ZUliga, entre otros consolidan
la Escuela Mexicana de Escultura. En el campo de la musica
contewporanea, Carlos Chéavez, José Pablo Moncaye, Blas

Galinde y Silvestre Revueltas brindan a México una identidad
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en el Ambito internacional de este arte, Las hermanas
Campobello introducen el ballet cldsico en la oferta cultural
mexicana; el periodismo de Andrés Henestrosa, la crénica de
Daniel Cosio Villegas, la literatura de Mauricio Magdaleno,
Celestine Gorostiza y Javier Villaurrutia hicieron una
escuela en el gquehacer literario latinoamericano; en el
teatro Rodolfo Usigli, en la escenografia Julio Prieto dieron
el primer paso del teatro moderno mexicano. Asi come la
fotegrafia de Manuel y Lola Alvarez Bravo, enriguecieron la

pléstica mexicana.

Es también un periodo en el que emerge la Edad de Oro del
cine mexicano, como aglutinadora de walores estéticoes con
grandes exponentes como el Indic Ferndndez y Gabriel Figueroa
que a través de su filmografia se exportazon los paisajes ¥y
la cotidianidad mexicana a todo el mundo; sin dejar de
mencionar la masica de Marie ILavista y Antonic Diaz Conde
matizada con las canciones vernaculas de José Alfredo
Jiménez, como el fondo de la trayectoria de las grandes
estrellas cinematograficas come Dolores el Rio, Maria Félix,

Jorge Negrete, Pedro Infante y muchos mas.

En sste contexto de produccién artistica de exportacidn que
México generd, como una suerte de espacio comin de la wvida
nacional, de la cotidianidad, pero scobre todo de una
identidad cultural gue a través de los diversos quehaceres
artisticos pusieron de manifiesto el encuentro de la sociedad
con el propic “espiritu e la nacién”; la arquitectura de
otros tiempos comenzd a dibujarse ante los ojos de visitantes
extranjeros y de los nacionales que deseaban difundir ésta a

través de aquel turismo que habia “descublerto” las antiguas
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ciudades mexicanas, <uyo principal mérite era haberse

conservado intactas.

Esta es la época de la promocién turistica de México, de 1la
invitacién para conocer las imédgenes gue ofrece el raisaje
nacional. Se hacen excursiones a Taxco, Guerrerc, seé inventa
cuernavaca en Morelos, se descubre Patzcuaro en Michoacan y
San Cristébal de las Casas en Chiapas, sitios gque hoy son

patrimonio de la humanidad.

Era ese también, el escenaric de la creacién del Instituto
Nacional de Bellas Artes, durante el periodo de goblerno de
Miguel Alemdn, la arguitectura se nutre de este movimiento
artistice pero logra una expresidém propia. "Juan OfGorman
juega un importante papel con manifestaciones de fuerte
influencia mexicana ¥ con un acendrado espiritu
funcionalista, dentro de una marcada personalidad. Tuis
Barragin ocupa un sitio especial en la argquitectura mundial ¥
sus ideas merecen reconocimiento como creador de una escuela,
identificando sus creaciones ceome arguitectura mexicana
contemporénea, en dénde el silencio de sus espacies canta

loas al color y la luz”.'®

En aguel tiempo, la arguitectura colonial cobra un
significade de atractive turistice pero ante todo de
patrimonio estético del medio urbano, en la mayoria de los
casos, por otra parte, las creaciones arquitecténicas de este

siglo adoptaron el estilo que popularmente se CONoce oMo

125 chillerme E. Cramer Hemkes. “La arguitectura virreinal

como upna corriente de expresién verndcula” en Anales,
Academia Mexicana de Arquitectura, Nimero 3, Edit. CONACULTA-
INARH, 1998. P. 98
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“arguitectura coleonial mexicana”, surge y se desarrclla en
dicho contexto cultural, como una corriente cargada de
conceptos gque rescatan materiales y técnicas de construccidn
empleadas en el territorio nacional y conceptos espaciales
propios de diversa regiones. “Esa exploracidén en ¢l ancestro
mexicane, es retomada por diversos arguitectos mexicanos que
enfocan algunas de las caracteristicas formales de las
caracteristicas formarles de la arquitectura mexicana y con
ella se desarrolla una tendencia del uso de procedimientos
constructivos‘y materiales aplicados en forma contemporénea

en la arguitectura”. *®

En eate intento de rescate de los origenes de la arguitectura
mexicana, paradéjicamente fueron extranjercs quienes
apreciaron los elementos arquitectdénicos gque come “lo
mexicano” sSe encontrarfian presentes en las construccicnes del
siglo XX d&e México. Las casas de grandes espacios a veces
abovedados o techades con vigas y enladrillado, piso de
cantera, patios sombreados, muros de tepetate o tabigue
aparente, rejas forjadas y portones de madera, se han
convertido en elemento fundamental del paisaje urbanc de este

siglo.

La exploracién en el pasado mexicano efectuada en agquella
época, fue retomada por algunos arguitectes “que enfocaren
algunas de las caracteristicas formales de la arxquitectura
nexicana y con ella se desarrclla una tendencia del useo de
procedimientos constructivos y materiales aplicados en forma

contemporanea en la arquitectura.”*®

126 tdem,, p. 98
27 rhidem.
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La inclinacién de los arquitectos mexicanos por retomar la
estética arquitecténica del pasado, en cierta forma,
“eubri®” los espacios (sin que esto signifigque “reemplazar”),
que dejé la fiebre del modernisme gque durante la Segunda
Guerra Mundial y la posguerta, destruyd zonas histéricas, e
incontables ejemplares de la arguitectura (mal denominada)

churrigueresca de la época colonial.

Es la época en que la identidad nacional cobra sentide a
través de la’ arquitectura, sin embarge, el rescate de la
arquitectura tradicional mexicana, no salva del rezage a
aquellas ciudades deterioradas o destruidas parcial o
totalmente en el marco del wertiginoso desarrollo urbkano,
apandonadas a su suerte ¥y sin ningln vinculo c¢on las
recomendaciones legales gque el Estado habia formulade varios

afios atras.

Pero el deterioro por el paso del tiempo culmingd con las
demoliciones de los edificics “viejos y ohksoletos”, situacidn
gue generd una gran cantidad de material (trozes de viejas
construcciones) sin wvalor alguno, dque para chtenerlo, solo
bastaba pagar wun flete. Este contexto influyé en la
revaloracién y ampliacién de colonias como Coyoacén, Tlalpan
y San Angel, dénde muchas construcciones se lograron conl
desechos del Centro Histérico de la ciudad de México. BL uso
de elementos y materiales de la época virreinal, £fue una
innovacidén e invencién del arquitecte Manuel Parra, en

colaboracién con Luis Cuevas y Guillermo Cramer Mata.
1.a revaloracién de dichas colonias evité su desaparicién,
come destino invariable de muchas otras en aquel tiempo.

Asimismo, la normatividad existente para estas zonas, tal vez
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no alcaprzd a prbteger muchos ejemplares arguitecténicos, Pero
si logré en algunos c¢asos rescatar y Thomogensizar la
identidad de contexto, a saber, el sentido culitural de
aquellas =zonas cuyo valer radica en cada una de 5us
construcciones en conjunts, cuya importancia es de cardcter
integral, que para guienes la habitan no se trata de una
casa, una farmacia, o una tienda de abarrctes, es el lugar
dénde se habita con su historia perimetral y sus miles de

gentes muertas y vivas.

2.2. Da arquitectura vernicula y los centres histéricos

En México a partir de los aflos cincuenta, la
industrializacién y la concentracién de la economia terciaria
impulsaron el rapido crecimiento de las ciudades,
principalmente de aquellas mayores a los cincuenta mil
habitantes. “La dinéamica de este crecimiento alcanzd, en
algunas poblaciones del pais, tasas mayores al 15% anual, lo

que demanda grandes espacios ¥y cambios en el usc del suelo.

1.2 estructura urbana ha tomado derroteros distintes a los que
habia presentado previamente, que han  requeride de
replanteamientos continuos en el desarrcllo de los niclecs de
actividad, la zonificacién, las redes de comunicacién y leos
medios de transporte. La antigua ciudad mononuclear se ha
convertide en peolinuclear y las ciudades m4s grandes han

generado sistemas urbanos.”?

128 tdem, p- 9
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Los “centros” hoy denominades “histdricos”, dejaron de
cumplir su antigua funcién urbana como el ntclec mas
importante de wuna ciudad, el crecimiento generé nlcleos
periféricos que cubren las necesidades de determinades
perimetros de las grandes ciudades como lugares de reunién,
de compras o de adquisicién de diversos servicios. Las
actuales, son ciudades fragmentadas gque mediante colonias ©
en el caso de la Ciudad de México, delegaciones, 3e

desenvuelven como poblados vecinos.

En dicho contexto, 1los barries antiguos han tenido gque
replantear su funcionalidad, en algunos casos el deterioro ¥
el abandonoc es evidente, en otros, su localizacién
estratégica ha generado tal demanda que ha sido mnecesario
renocvar, reforzar y/o restaurar sus construcciones, este
ultime caso es un ejemple del paradigma “mercantilista” gque
Canclini sefala como uno de los motives de conservacidn del

patrimenio cultural, citado anteriormente.

Se 1llamé barrios, palabra &rabe, a los caserios en las
afueras de las ciudades ¢ de 1o que ahora se le dencmina
centros. Bn la vida cotidiana de la ciudad de México sSu
centro resulta virtual - pues dejé de serlo para los poderes

federales, el saber y el abasto -.

Desde el siglo XXVIII v con la llegada de los borbones al
trono de Espafia; es decir, desde los virreyes Croix, Bucarelil
o Revillagigedo, el Estade ha querido *modernizar” a la
ciudad de México. Ha intentade crear una ciludad productiva,
no de ritos; de individuos, no de grupos; racional, no de

mitos; con un tiempo lineal, no circular. Doscientos afios mas
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tarde, este proyecto, aunque activo, esta inconcluse: los

barrios han resistido.

Casi siempre a lo largo de los ailtimos dos sigles, la
histeria de la ciudad de México ha side la historia del
Estado y sus “medernizaciones”. Por eso es urgente incluir en
los barrics a pueblos, colenias y unidades habitacicnales

cuya importancia histérica es un legado para la humanidad.

Salta a la wvista la riqueza cultural de aquellos que aun
preservan lenguas, usos y costumbres prehispanicos; otros que
conservan fuertes instituciones creadas por las Ordenes
mendicantes del sigle XVI; en general, la cultura popular de
las ciudades histéricas llegd a un auge durante el sigle XIX
- Posada es unc de sus frutos - que las marcé profundamente ¥
per uGltime, ciertas colonias recientisimas han integrade
aportaciones culturales de muchas xegiones del pais y del

mundo .

Sin embargo, con la intencién de esbozar la importancia de la
conservacién arquitecténica ccme patrimenic cultural de la
nacién, se puede comenzar por mencionar la particularidad de
sus antecedentes estéticos hasta llegar a la arquitectura de
contexto que el denominade estile verndculo brinda en una
suerte de paisaje de cantera, frisos y guardapolves

facturados en otros tiempos.

Segun la historia de la arguitectura, durante el siglo XVIII,
una nueva sensibilidad propicié la reivindicacién de
tradiciones arquitecténicas ajenas al espiritu cldsico,
movimiento denominado Romanticismo, cuye contexto hizo

posible recuperar las formas medievales. La blsqueda de una
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vida en contacte con la naturaleza, como pregenaba Rousseau a
través de su obra, impulsd la comstruccidén de diversos
ejemplares de lo gque hoy llamamos “arguitectura vernicula”. A
finales del siglo XIX los chalets de inspiracidn verndcula
compiten con los géticos y los cldsicos en el gusto de la

burguesia.

Durante el Foro sobre Arguitectura Verndcula, organizado por
ia Academia Mexicana de Arguitectura y la BRsoclacidn de
Arguitectura Vernacula y Patrimonic, A. C. en 1998, se anadid
a la definicién del concepte “lo verndculo” como ‘aguello gue
es propio del lugar’ y se interpretd como lo que le es propio
a la poblacién y al hombre comin de una localidad o regidn.
ta arguitectura wvernacula es aguella que ha sideo construida
poer la poblacidén de acuerdo a su ancestro cultural, a Ilos
conocimientos heredados en la forma de construir y al empleo
de materiales, procedimientos constructives y formas
edificadas. La arquitectura comstruida por sus meradores, con

la participacidén de artesanos y artistas”.>®

El término arguitectura verndcula es reciente, se adopta hace
cerca de 30 afios. EN 1964 se publica el libxo de Rudolfsky
con el titule La arguitectura menor, y en ese misme afio, los
arquitectos Roberto Pane Yy FPiero Gazola defienden la
propuesta de incorporar esta produccién arquitectdnica, gque
alin no tieme un nombre definido en la Carta de Venecia. En
gste interés convergen la sociologia, etnografia, la

antropologia y la arguitectura.

2% anales, Academia Mexicana de Arguitectura, Nuamero 9, Bdit.
CONACULTA~-INAH, 1988. P. 101
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Ramén Bonfill*

define arquitectura wverndcula comoc “la
concebida, construida y disfrutada o sufrida, segln el caso
- porgue ne siémpre se disfruta de la argquitectura vernidcula-
., por los integrantes de una comunidad, cultural, soclial vy
geograficamente identificados c<omo tales, utilizande los
conocimientos heredados secularmente dJde 3us ancestros, ¥y
utilizando materiales, generalmente no industrializados, que
existen el la regidén y gque responden a los reguerimientos
propios de la construccién gue se realiza.”

En la misma oportunidad Bonfil define el contexto en el que
se desarrolla la arguitectura como “la imagen urbana”, Mque
conforma un modo de vida de 1os habitantes de una comunidad,
en la que la wvariedad es necesaria e indispensable entre
quienes conforman esa compunidad, lo que no estd refiido con el
denominador comin de identidad, sea de grupo étnico, social ¢

cultural.”

En este sentide, la perspectiva del devenir humano vinculado
a la arguitectura, se ubica en un campo mas amplio en el que
otros guehaceres del pensamiento intervienen en la valoracién
de su desarrollo. “La historia del arte, como visidn
etnolégica del quehacer artistico y de las relaciones entre
las distintas disciplinas creativas, no tuvieron, hasta hace
poco, interés especial en lo verndculo en funcidén de su
incierta ubicacién en el tiempo, pues ante la permanencia de

las circunstancias ambientales y sociocecondémicas que la

139 prgquitecto y maestro en Restauracién de Menumentos en la
UNAM; presidente del Comité Mexicano del Consejo
Internacional de Momumentos y Sitios, ICOMO3 de la UNESCO;
vicepresidente de la Asociacidn de Arguitectura de
Arquitectura Verndcula. Autor de diverscs ensayos y libros
sobre arquitectura y patrimonio cultural.
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preducen non sufre mutaciones y no &5 DPropensa a  segux

mecanicamente los estilos artisticos en boga.” ¥

Salvader Aceves, miembro de la Academia Mexicana 4
Argquitectura, habla de ia inercia  histdrica de 1
arguitectura vernacula, “es decir, el impulso de continuidad
de permanencia en el tiempo de sus patrones y esguemas, g
son producte de la lenta acumulacidén de experiencias, cuy
decantacidn, en ocasiones, es milenarxia y solo se detiene a
conseguir un resultado gque satisface los requerimiento

materiales y simbélicos del grupo humano que la produce. "

La autenticidad de laz arquitectura vernacula se ha reflejad
no solo en la justificacién antropolégica, que ha provocad
en la perspectiva de la conservacién del patrimonic cultural
asimismo, el hecho de que la arquitectura verndcula n
responda & una moda, hace pensar en queé el mévil real de s
creacién se encuentra ligade directamente al devenir de un
comunidad, a su concepcidén del entorno y a SuU manera c

vivir.

En México, entre los sitios més importantes como patrimoni
argquitecténico, sen las viviendas construidas por =
propietarios en poblados rurales o pequeiias ciudades, as
como los son los barrios urbanos del sigleo XIX, dque aun ¢
conservan en muchas ciudades del pais, por ejemplo el cent
histérice de la ciudad de Campeche, cuye rescate recient
permite apreciar intacta la arquitectura colonial del sit:

dénde nacié aguella entidad.

L3t thid. P.31
B2 rdem.



De manera sobreéaliente, son wvaliosas las contribuciones, en
este sentide, de arquitectos cuya creatividad ha retomado el
sentido contextual en sus construcciones, come Juan O’ Gorman,
Enrique del Mcral y Luls Barragan, paralelamente a su

espiritu contempecranes.

Los colores que O Gorman usd a finales de 1920, evocaban a
ias viviendas campesinas; Del Moral, desds 1930 realiza
algunas casas cubistas con RuUres Yy con cublertas de teia,
como la escueia primaria de Casacuarédn, Guanajuato. Barragan,
retomé de O/ Gorman 1os colores y de Del Moral los muros
gruesos. Sin embargo, existe un espacio comin para explicaz
el éxito de su obra: el de la sensibilidad contemporanea

vista a través del repertorio pepular.

La permanencia de una tradicién milenaria para construir una
vivienda es una cultura heredada que ha logrado trascender a
los procesos histéricos, aungue habrd estilos o técnicas de
construccién que deben haber quedade enterradas por los afos
y en muchos caso por los siglos, existen puebleos que han
heredado la tradicién milenaria de materiales y técaicas para
construir sus viviendas como el caso de “la casa biabsidal de
los campesines mayas en el precldsico, {que) se construia
exactamente como se construye hoy, y lo mismo se puede decir
de otras formas de habitacién que han resistide el paso de
los afios, algunas, como las censtrucciones con cafas y fibras
vegetales en la desembocadura del Eufrates, cerca de Ur, gque
desde <treinta y cinco siglos antes de Cristo se construian

igual que como se construyen hoy (.)”.'%

133 rpid. P.33

119




“Se considera gque estas construcciones de techumbres
semicilindricas son el antecedente, en materia vegetal, de
los arcos y de las bévedas gque nacen precisamente en esta
regién del planeta Yy cuya herencia forma parte de nuestre

repertorio formal mis arraigado.” ™

La arguitectura verndcula, mis que modificarse se ha
enriguecido, pero sobre todo ha asimilade las formas de la
arquitectura culta o académica. Los constructores gque
aconpafaron a los frailes evangelizadores durante el siglo
¥VI, aportaron elementos del Dbagaje medioc oriental ¥
norafricane, que al arribar al “nuevo mundo” se encontraron
la similitud del gusto por las grecas, los entrelazos ¥ los
adornos de las construcciones prehispénicas de Oaxaca, de

Chiapas o del Area maya.

En este sentido se puede inquirir que la coincidencia en la
similitud de construcciénm entre puebles gue nunca tuvieron
contacto entre si, quizd se deba a las condiciones

fisiograficas de sus emplazamientos.

La arquitectura vernécula, satisface la necesidad de abrige ¥
proteccidn, utiliza los materiales propios del lugar, lo cual
propicia la adaptacién armoniosa de las construcciones al
paisaje, lo cual ne ocurre con la argquitectura
industrializada que wviolenta el legado arquitecténico
precedente, como el natural. Ademis se encuentran inmersas
las demandas simbélicas y estéticas de los usuarios,

caracteristica que refleja el guste local que distingue a

L% T8em.
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unas comunidades de otras, aungue pertenezcan al mismo grupo '

étnico & medio geografico.

“E1 ornate de las construccicnes verndculas se suele lograr
al exaltar las cualidades expresivas de los materiales mds
sencillos y cotidianos. Aparejeos o hiladas de ladrillos,
adobes o blogues rajueleados en mamposteria; texturas en
enjarres o aplanados, trama en el tejido vegetal: cafia, vara,
otate, palma, etcétera, o bien, con las aplicacienas de
tratamientos distintivos a los marcos, cerramientos, zdécaleos,

cornisas, pretiles, repisones, etcétera.”'™

Los materiales “sencilles y cotidianos” caracteristicos de la
argquitectura verndcula se encuentran ligados al
acondicionamiento picclimdtico de los espacios, con
proporciones de los locales orientados al agoleamiente ¥
wventilacidén; la armonia entre dichos elementos constructives
y los elementos simbdlicos decoratives en su diiatada
permanencia en el tiempo como factor de continuidad reflejan

la identidad del ser colectivo.

A diferencia de la arquitectura moderna, cuyo mévil primcipal
es especulativo, wvinculade a la disposicidén del suelo y su
use permitido, los meodos de construccién tradiciemal
consideraban las condiciones locales, a saber, la pendiente
del terreno, el curso de aguas superficiales, la consistencia
del suelo, los vientos dominantes, la disponibilidad de
materiales, etcétera. EL métode y técnica con los que 3e

erigieron los antiguos edificios evidencia la importancia no

13 thid. P.34
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solo del wvalor cultural, también de diversas cuestiones

concretas de seguridad y bienestar.

Sin embargo, el contexto en el que cada vivienda se erige en
funeidén del medio ambiente, no scolo lo integra las calles,
seyvicios hidrdulicos, alcantarillado, alumbrado, mobiliarie
urbane o les rios, en definitiva, representa la manera en que
la gente vive, aprecia, disfruta o rechaza, el conjunto que
le permite vivir en distintos niveles (cualesquiera que la

economia o la cultura hayan jerarguizade).

Respecto a la conciencia que los habitantes logran de su
entorno arquitecténico, cuye efecto, en el “imaginario
social” impacta, inevitablemente, la situacién cultural de
una comunidad, Arnold Toynbee sefiala gue “un asentamiento no
constituye una ciudad a menos que sus habitantes estén
concientes de tener una wvida corxporativa. Para ellos no es
forzoso que posean la forma institucional de el alcalde,
incluso puede carecer de una constitucién formal, le
verdaderamente esencial es que los habitantes constituyan de

hecno una verdadera comunidad”.

Las estructuras argquitecténicas de una cemunidad propician la
dindmica de quienes la habitan, la existencia del dgora, el
foro o la plaza; los tramites, las negociaciones y tedo aquel
contacto de los individues, cuyo devenir se reflejarid en la

esencia de un pueblo.

A partir de dicho criterio, se comsiderardn ciudades los
centros precolombinos mayas, aungue sus habitantes fueran
solamente un grupo de sacerdotes y gobernantes. El hecho de

tener un mode de wvida producto de una cultura propia de una
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regién o de un grupo determinade le confiere un valor
singular, que se puede tratar de conservar, en lugar de

ignorar ¢ destruir.

Fn este sentide, Ramén Bonfil define “arguitectura de
contexto” come “aquella que, sin responder a las
caracteristicas constructivas y culturales del medio en que
se inserta, dialoga amistosamente con las muestras
arguitectdmicas propias del lugar en que 3@ ubica, sin
agredir la unidad en la cual las variantes formales aportan,
enriquecen y dan armonfia a los barrios y a las ciudades”. Lo
cual puede ser valide para la arquitectura urbana vy para la
arguitectura rural, en donde predomina la arquitectura

vernicula. 3

José Chanes Nieteo, divide en tres épocas la ereccidn de los
centros histéricos de México, en primer lugax, “la indigena”,
durante la tercera y cuarta década del sigle XVI las ciudades
habitadas de nuestro territorio fueron destruidas; en su
lugar se levantaron las de la segunda época: la novohispana,
cuyos monumentos perduran todavia, la tercera independiente o
nacional, “heredera‘y conservadora o destructiva del legado
de las anteriores, ha ¢reado nueves centros de poblacibn. A
sus raices indigena e hispana se aitaden las procedentes de
Africa y Asia, las de otros paises europeos y de América.”*?’

Los procesos de transformacidén vy renovacién de los centroes
histéricos fueron lentos hasta la segunda guerra mundial, sin

embargo, existia cierta continuidad. Los significades de los

136 Thid. P. 60

137 poademia de Centros Histédricos. Los Centros Histdricos en
Nuestro Tiempo. Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica.
CONACULTA. 199%. p. 352
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centros histéricos podian ser politicos o religiosos. Este
tltimo casec impulsé la construccién de 1glesias, conventos,
misiones o monasteriecs, algunos de gran extensidn, jugaron un
papel descollante en la expansién religiosa, <ec¢ondmica,

cultural y demogrédfica.

Artemic de Valle Arizpe rememora los méritos de las iglesias,
durante el auge en gue se construyeron una tras otra en
diversas regiones del paiz. “Los mejores arquitectos las
erigiercn; los mejores artistas dedicaron la sabia paciencia
de su gubia y su pincel a ennoblecerlas y a pulirlas; los
talladores en madera, discipulos de Valwvas, hicieron brotar
las mdas exuberantes rocallas churriguerescas en todos los
retablols, las cubrieron con una ¢omo coagulada espuma de Oro
por la que la luz corria en las penumbras con un fatue
centelleo; se estofaron prodigiosamente las imdgenes a ore y
transfleor; se bordaron telas esplendorosas para ornamentos,
para credencias y frontales de altar; los metalarios en oXxo,
plata vy mazoneria, afiligranarom con sutileza delicada,
atriles, patenas, palabreros, bé&culos, viscs, pértigas,
navetas, relicarios, acetres, hisopos, tronos o baldaguinos,
azafates, hostiarios, peanas, fuentes, cdélices, ciriales,
pixides, léwparas, copones, ramilleteros, incensarios,
faroles, cruces de mano, cruces altas, c¢ruces de altar,
cetros, crismeros, refulgentes custodia; la escultura dejé su
arte en pilpitos y ambones, en bajorrelieves para las
fachadas, estatuas para las hornacinas y para remates de los
frontis y de 1las torres; los ebanistas, entalladores ¥
ensambladores exaltaren su imaginar en la complicacién de los
confesionarios, en las prodigiosa cajas y coronamientos de
los érganos, en los facistoles, en las sillerias para les

coros, en los sillones fraileros, en las fragantes cajonexas;
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los miniaturistas, llenos de uncidén, miniaron con florida
exguisitez las vitelas de 1los libros corales; los herreros
forjaban en cruces, veletas, ventanas y en elegantes rejas el
hierro vizcaino; los pintores trazaron sus cuadros con
exaltado fervor, llenos de imAgenes virgenes Yy santos ya
arrcbados o dolientes, para los &ureos intercolumnios de los

retablos, para las sacristias y para los claustros.”'™

La desamortizacién rompe el monopolio de la propiedad de los
bienes del clero y las llamadas Leyes de Reforma, lo cual
influydé en la transformacién de los centros histériceos, ™la
fisonomia colonial de la ciudad, de marcado acento religiose,
sufrié un cambio significativo al destruirse conventos,
iglesias vy capillas que constituian parte importante de
nuestro patrimonic cultural. Esto supuse también una
rransformacién radical en la mentalidad y cotidianidad d= la
poblacién v en las formas de vivir sus espacios, pues se
prohibieron procesiones, fiestas religiosas, toques de
campanas, asi come la salida del wviatico fuera de los
templos. Ademds se trasladé a la autoridad civil el registro
de sus actos vitales: nacimiento, matrimonic y muerte. La
sustitucién de imdgenes sacras por estatuas de héroes
nacionales y los cambios en la nomenclatura religlosa de las
calles por otra gue aludia a personajes destacados de la
guerra de Reforma ¢ a fechas histéricas importantes daban
cuenta de la secularizacién del ambiente urbano, hasta
entonces impregnade de religiosidad. Asi, los conventos y las
parroquias dejaron de servir como espacios aglutinadcres de

la sociabilidad corporativa, ejes de la vida del wvecindario,

133 artemio de Valle-Arizpe, La ciudad de México segin los
relatos de sus cronistas, 6%. Ed., Diana, México, 1887, pp.
15-16.
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para dar paso a otros gue exXpresaban medor los intereses de

esa nueva sociedad laica formada por individuos auténomos.”'®

2.3, La destruccién del patrimenie arguitecténice

Las ciudades pueden modificase o sufrir la apulacidén parcial
o total de sus construcciones por diversas razones, a saber,
por su obsolescencia y vejezx o por el deseo de sus moradores
de mejorar las condiciones y/o el tamafio de sus viviendas.
Los wviejos barrios urbanes cotidianamente experimentan un
cambic, en algunos casos, desaparecen aitios gue pusden
representar un ejemple de disefic urbano e integracién

arquitectdnica.

Ademés de la integracidén arquitecténica de las ciudades
antiguas consideradas como patrimonio de la nacién, no se
pueds soslayar su significado inmanente por la integracidén ¥y
participacién de las comunidades al interior de una
estructura urbana, gue en términos antropoldgicos, responde a

un “sistema de cargos”!®

o de corganizacién social de un
determinado cohtexto histérico, lo cual condiciond 1la
dimensién y/o el estilo arquitectémice, la disposicién de los
espacics y el cardcter pablico o privado que cada uno de

ellos albergaba en su razén de existir.

139 Maria Dolores Morales, “Repercusiones del proceso

desamortizador en la ciudad de México”, en El centro
histdérico ayer, hoy y mafiana, Instituto Nacional de
Antropologia e Historia/Departamento del Distrito Federal,
México, 1997, p. 128.

140 wg] siastema de cargos” definido como 1los derechos ¥
obligaciones gque los integrantes de un pueblo tienen ante su
comunidad, es decir, la participacidén para el desarrollo de
la comunidad.
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Tanto la arquitectura popular come la verndcula se han visto
expuestas a un sinfin de riesgos de destruccién, su caracter
habitacional, en la mayoria de los casos, la hace un elemento
tan cotidiano que no se le es concedido el cuidade, del gue -
por supuesto que a veces- pueden gozar algunas edificaciones
antiguas ¢gue en otros tiempos albergaron a personajes gue

participaban de la organizacidn politica o religiosa.

Come se menciond en el subapartadoe anterioxr, el poblamiento
trradicional se basaba en las caracteristicas intrinsecas del
terreno, es decir, recursos naturales, condiciones
climatolégicos y materiales de la zona en que se realizaria
la construccién, sin embarge hoy en dia, la demanda de
vivienda emerge come uno de 1os elementos gue han contribuido
a anular diche modo planear una obra arguitecténica como

parte de un contexto detexminado.

Sin embargo, a partir del presente siglo, y mds claramente
durante la segunda mitad, las ciudades vy poblados se
enfrentan a cambios cada wvez mds violento en su estructura
fisica cuyo contexte habia dejade de crecer de manera mas
lenta y 1légica, en gque losg proyectos se adaptaban a los
patrones tradicionales eatablecidos en el origen y fundacién

misma de los asentamientos.

Rdemés, la primera y segunda guerras mundiales aportaron al
mundo, la industrializacién, 1as tecnologias modernas para la
agroindustria, los sistemas de comunicacién que han difundido
nueves &rdenes de conducta artistica y c¢ultural entre las

socliedades.
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“En contra de la supervivencia de la produccidén vernacula, se
asocian muchos enemlgos, en primera linea aparece la
especulacién urbana que atenta contra el patrimenio de leos
barrios tradicionales al intensificar hasta la exasperacidén
los usos del suelo, ¢ cambiarles radicalmente para reproducir
el capital inmecbiliario. Segundc, en el elenco de los agentes
de deterioro del ambiente tradicional, se encuentra la
penetracién indiscriminada de patrones constructives ¥y
materiales industrializades gque arrebata al wusuario el
dominic de las destrezas artesanales. La tercerz causa de
menoscabe deriva de la dificultad para utilizar zrecursos
crediticioes, ya gqgue la banca no considera como garantia
hipotecaria una construccidn de madera, adobe y menos aln una

con techumbre de palma o un tecorral.” ¥

Los cambios gque han sufride las ciudades son efecto de la
transformacidén de las estructuras, politicas, socliales ¥y
culturaies de cada regién y del pais a lo laxge de los
Gltimos cuatro siglos. La medificacidn introducida en el
sistema de la tenencia de la tierra, de los sistemas de
produccién, la ruptura del aislamiento en que se encontraban
algunas poblaciones con el resto del territorio nacional ¥
del munde; la creacidén de caminos y la llegada de los medios
masivos de comunicacién y su influencia, son algunas de las

causas gue explicarian los efectos mencionados.

En este sentido, la demanda social como resultado de la
explosién demografica, la falta de contrel y de normatividad
como contexto del ¢recimiento urbane, han contribuide en

modificar la concepcién arguitecténica tradicional, asimismo,

4 Thid., P.35
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sin gue la marginacién de¢ la poblacidn sea necesariamente la
causa, se ha modificado la técnica en términos de materiales,
y la conciencia del entorno que en otro tiempo prevalecid

come criterio fundamental.

Hasta el momentc Se encuentran registrades 9,345 inmuebles
como monumentos artisticos, de los cuales 6,926 esatén
ubicadoes 2n el Distrite Federal. Sin embarge, el apege 2 la
cultura y a la identidad a través de los meonumentos
histéricos, asi come del desenvolvimiento del turisme, ha
creado una industria con vwventajas e inconvenientes. Dicha
actividad econdmica aporta divisas y acerca a los seres
humanos, pero se corre el riesge de convertir los lugares en

meros decorados o de desplazar a sus moradorxes originales.

Lo anterior, sin contar con otro tipo de riesgos a los que se
encuentran expuestos los centros histdricos, como son los
sismos, hundimientos, inundaciones, etcétera ¢ue han causado

dafios irremediables.

El territorio y la poblacién mexicanas experimentéd grandes
cambios durante las décadas de los cuarenta y cincuenta,
especialmente durante el periode alemanista. EXl desazrollo
industrial mexicano a causa de 1o que algunos historiadores
denominaron “sustitucién de importaciones®, cuya connotacién
mas elemental es la fakricacidén, en territorio mexicanc, de
productos gue los Estados Unidos no podian continuar

realizando a causa de la labor bélica que les ocupaba.

Los cambios que dicho contexto propiciaron en el México,
principalmente rural de aquella ¢época, no se hicieron

esperar; la red carretera se amplié considerablemente, €l
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paradigma del “progreso y la modernidad” no solo significé
mayor comunicacién, también la propagacidén de noticias, la
posibilidad de adquirir productos y materias primas para
satisfacer las inclinaciones gque, en la mayoria de los casos,
no eran mas que producto de la publicidad y del consumismo,
sustentados en la desesperada contraccién econémica de un

mundo desgastado por la guerra.

Es asi como las ciudades se ven amenazadas, por aguel nuevo
orden de vida, por ejemplo, Acapulce, Guerreo, se contaba
como una de las gzonas, cluva naturaleza se conservaba intacta,
con una cultura y una arguitectura propias, hasta que el
gobierno en turno decidid repartir grandes extensiones
territoriales entre altos funcionarios del régimen. El
desenlace actual de esta regién cuya realidad es el resultado
de un crecimiento incontrolable, de la destruccidén del medio
ambiente, de la contaminacidn costera per la falta de drenaje
sanitario, etcétera, es la realidad idéntica de un gran
nlimers de poblados y ciudades de diversas amplitudes y

latitudes.

“{.) Y aunque no sea el enemige menos imnsidiosc, aparece la
devaluacién o el desprestigio social de las formas verndculas
imputable a la adopcién de modelos ajenos y lejanos al sitio
y a la circunstancia socicecondmica que se presentan comoc una
connotacidén de estatus, de prestigio, desplazando los valores
arquitecténicos ancestrales por construcciones esplireas dque
velneran la identidad de nuestros pueblos y ciudades,
cubriendo con mascaras grotescas el rostro entrafiable de la

continuidad histérica”!®?

142 Tdem.
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La adopcidén del régimen poliitico por el discurso de 1la
“modernidad” que a en la etapa posreveolucionaria se convirtid
en el sinénimo fehaciente de razén y clencia parecia ser el
inico camino de la supuesta plenitud humana, el bienestar y
el progreso infiniteo, ya como un discursc recurrente en el
contexto de las campafias de sucesidén presidencial, ya como =l
nodo central de los programas de gobiernc, lo cual, impulsé
el trasplante del idealismo gque debia ser injertade a como
diera lugar en el territorioc mexicano, marcando un cambio
radical en la  hechura de 1las nuevas edificaciones

arguitecténicas.

La disminucién y el abandone de la produccidén artesanal de
los materiales de construccidédn tradicionales, frecuentemente
fabricados por los mismos miembros de la comunidad, Y dque se
han viste desplazados por los materiales industrializades al
cambiar el sistema de produccién comunal, ejidal o de
pequefios propietarios por otros, en (us el campesine pasa a
ser trabajader dependiente de un patrén en lugar de ser

independiente.

“Las dependencias que tienen la responsabilidad de comstruir
las viviendas de interés social, a causa de incremento de los
costos del suelo y la inflacién rampante gque nos avasalla,
han +visto reducir continuamente sus posibilidades de
operacién, sin embargo, no posibilitan la rehabilitacién de
lo existente, ni la autoconstruccién a través de una
recuperacién de tecnologias ancestrales dénde la proporcién
de la mano de obra supera ampliamente a la de los materiales
industrializados, y los costos por unidad de habitacién

resultan muchoe mAs bajos, sin contar con la economias que
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representa la utilizacién de infraestructura urbana ya

existente, ¥

José Chanes Nietoe se dio a la tarea de compilar algunas notas
periodisticas del diariec Excelsior gque hablan de la
destruccidén de la vertiginosa destruccién de los monumentos

histéricos en leos tdltimos afios:

FECHA TEMA

27 - IV -~ $2 |Varias casas catalogadas como histéricas son

usadas come basureros o refugio de delincuentes

26 — VII - 92 {Con permiso municipal se derribdé un acueducto
del sigle XVIII para ampliar una zona

residencial

13 - X - 82 Una capilla del siglo XVI en Tlaxcala se

derrumbd al estallar cohetes

5 - I - 93 Han sido menoscabade ochenta edificios

histéricos en Cuautla

9 - x- 83 Resulté wuna farsa el programa para recatar

cuatrocientos inmuebles histdricos en Texcoco

19 - IV - 93 |Con serios dafos los monumentos coloniales de

Zempoala y Actopan

21 -V - 93 La capilla de Amialtepec del siglo XVII fue

derribada para construir una nueva

24 - VI - 93 |EL presidente municipal de San Miguel de
Allende destruyé el adoguinade y el empedrado

para modernizar la ciudad

143 Aanales, Academia Mexicana de Arguitectura, Numero 8, Edit.
CONACULTA~INAM, 1998. P. 34
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FECHEA

TEMA

11

- VII - 83

Trabajos ilegales afectaron la estructura de
obras del wvirreinate en tres municiplos

hidalguenses

6 — X - 93

Una constructora causd dafios al edificio de la

fabrica Rio Blance

13 - XI - 23 |[Contintan erosionados los cimientos del
Castillo de San Juan de UldGa

28 - 1 - 94 Los militantes de los diversos partidos
politices tapizaron con propaganda paredes de
monumentos histéricos

10 - IIT - 94 |Setecientos monumentos histdérices de Morelos
estian en muy mal estado

25 — IV - 94 iEn Mérida el INMAH descubrié modificaciones en
ciento ochenta inmuebles

25 - X ~ %4 Desaparecieron trescientas edificaciones de
notable wvaleor en ©Oaxaca, un nimero igual ha
sido objeto de demcliciones parciales

18 - I¥ - 94 [Bn alto riesgo de venirse abajJo se encuentran
un centenar de casonas abandonadas

13 -~ XI - 94 |Proponen ingenieros reducir el centrxe histodrico
vy derruir edificios para ampliar calles en
Saltillo, tal y como se hizo en Monterrey,
donde gran parte de su A&rea original fue
derrumbada

24 - XI - 94 |Deteriocradas dos mil doscientas fincas de cinco

mil quinientas del casco tradicional de

Guadalajara
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FECHA

TEMA

3 - III - 96

Fn el centro histdrico de

ambulantes

Morelia proliferan

los vwvendedores y las pintas de

fachadas de construcciones ante la indiferencia

de las autoridades

25 - VI - 86

Letreros en inglés en la casa de la Condesa de

Zacatecas

13 - VII - %6

De la casa de las Ajaracas solo queda un dibujo

en las calles de Argentina y Guatemala

28 - IX - 98

En la pobreza la otrora fastuecsa y rica Santa

Maria la Ribera

2 - VII - 87

Graves dafos sufren las mansiones novohispanas
convertidas en albergues para estudiantes de

e5CaAs0s recursoes

15 - vII- 97

de

derrumbarse en el primer cuadro del Puerto de

Varios edificios antiguos a punto

Veracruz

16 - VIT - 97 {La real aduana dJde Patzcuaro a punto de
derrumbarse

2 - IX - 97 Concesionaria de una obra afectd los cimientos
del ex convento de San Francisco en Santiago de
Querétaro !

26 - X ~ 97 Quedé abandonada la estacién de ferrocarril de

Iguala al dejar de operar la linea de México a

la regién del Balsas

16 - XI - 87

Los templos en riesgo de perderse por falta de

recursos ante una feligresia mds escasa y menos

igenerosa

18 - XIT - 87

Totalmente descuidado el Museoc de la Mineria en

Taxco
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FRCHA TEMA

22 — %IL - 97 |Trescientos inmuebles del patrimonio cultural
de Puebla estan desatendides, algunos son usado

como basureros o refugio de delincuentes

16 - II - 58 |El édrgano monumental de la catedral de Puebla

fue desmantelado y sélo se conserva el exterior

14 -~ IV - 88 |En cuatro ocasiones en treinta dias fue
saqueada la principal iglesia de la regidn

lacustre de Patzcuaro

7T -V ~ 98 En la ciudad de México, la casona donde murid
Antonio Ldépez de Santa Anna $2 remodela para

convertirla en un giro negro

4 - VI - 98 La mitad de la zona histérica de Mérida se ha

perdida en forma irreversible

Vale la pena reflexionar respecto a la informacién presentada
en cuadros, gque los diversos sucesos relacionados con la
destruccidén del patrimonio arquitecténico solc se refiere a
una fuente hemerografica, en este case el diario de
circulacién nacional Excelsiocr, ademds de haberse
desarrollade en un lapso de tiempo entre los afios de 1532 a
1898,

La proteccién legal del patrimonio tipificada como hoy se
conoce desde 1972, apenas data de la mitad del reciente
siglo, lo cual ha influido a que recientemente se le de la

importancia gue merece.
Tal inguietud de la opinién piblica no se enceontraba tan

patente durante la primera mitad del siglo pese al esfuerzo

que seguramente los estudiosos imprimieron en el deterioro de
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los contextos arquitecténices de ciudades histdéricas, que por
su auge histérico o la belleza de su hechura han constituide
importantes piezas del patrimonioc cultural.

Actualmente, sin profundizar en los despojos’®, existen en
el pais, 16,000 templos religiosos construides antes del
siglo XIX, cuya situacidén fisica requiere de reparacidén y
restauracién. Sin gue la solucién sea cerrar al plblico estas
construcciones, cuyo uso religicso las hace espacios de gran
afluencia, es necesario que pese a la conciencia tardia de la
conservacién que mezrecen, se les dedique atencidén de manera
periédica, sin gue el peso de los costos recaigan en una sola

entidad gubernamental.

2.3.1. FEstrategias para la conservacién de las zonas de

monumentos histéricos

Para lograr la recuperacién de los centros histéricos debe
existir uma propuesta integral gque involucre al 4rganc
legislative y a la poblacién, “deberian instalarse Consejos
de Participacién Ciudadana” gque actlen como instancias de
decisién, Jjunto a los organismos pliblicos involucrados, para
aprobar programas y obras de restauracldn y renovacidn, donde
las decisiones se tomen <¢on el acuerde explicito ¥y
mayoritario de los propietarios, usuarios ¥ residentes de los

inmuebles involucrados en el area de localizaciém.”'®

144 21 parecer, en los Estados Unidos se encuentran ubicados

aproximadamente 1700 retablos mexicanos.

145 craco Ramirez Garride, Diputado Federal de la LI y LIIX
legislaturas en el Foro organizade por la Academia Mexicana
de Arquitectura y la Asociacién Arquitectura Verndcula Y
Patrimeonie, A.C.
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La naturaleza democratica del aparato legislativo puede
vineular las necesidades de la sociedad al ejercicio
administrative del Estado, a fin de fungir come el
instrumentc gue pudiera materializar aguellas recomendaciones
para laz prevencidn al deterioro y/o para la conservacidén de

los morumentos arguitecténicos de valor histérico.

En este sentido y como asunto una politica que he estado
pendiente de la legislacidén general de asentamientos humanos,
habria que integrar un plan general de mejoramiento urbano,
donde se consideren los usos de suelo y las restricciones Yy
normatividad de las zonas decretadas monumentos histdricos,
considerande asimismo, la arquitectura popular gque puede

definirse como arguitecturas verndcula.

La mejor forma de lograr un plan integral de recuperacidén
seria por microzonas o manzanas (no por inmuebles aislados},
inciuyendo todos los inmuebles existentes, VY todos los
sectores usuarios y residentes, es decir, el trabajo
consistiria en lograr gque la arguitectura menor, formas
populares de wviwvienda, locales productivos, comercios
menores, etcétera, sean restauradoes, alge gque apoyaria
decisivamente esta labor es tratar de mantener 1los u30S
tradicionales y actuales de los inmuebles, en especial los de

vivienda v actividades econdémicas populares.

Respecte a las actividades, contaminantes, también debiera
realizarse una mejor planeacién de los espacios urbanos, cuya
responsabilidad recaeria directamente en las auteridades
municipales da los estados de la Repiklica, los

estacionamientos y el auto transporte, son focos de interés
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elemental para prevenir el deterioro de las antiguas ciudades

de importancia cultural.

Sin embarge, la cohesidén comunitaria sera el principal medic
para que ciudadanos y gobierno logren implementar medidas de

proteccién al patrximenio cultural.

Respecto a la propiedad privada, descrita en el articulo
primero de la Conmstitucidéa, y cuya connotacién juridica es
precisamente la de salvaguardar la libertad del ciudadano
sobre el inmueble que obra en su poder, las disposiciones
para preservar la arquitectura verndcula se enfrentan a los

intereses del propietario de la vivienda popular.

El problema sustancial, en la preservacién del patrimonic son
les intereses enceontrados entre el propietaric y la politica
cultural destinada a 1a conservacién del patrimonio cultural,
en este sentido, podria significar un gran impulse a la
conciencia ciudadana, planear estrategias de conciliacidn
entre los ciudadanos propietarios de inmuebles de valox

histérice, con las autoridades correspondientes.

La concientizacién de la conservacidén de monumentos
histérices y los programas de educacidén se encuentran
estrechamente ligados al discurse del Estade que ha
pretendido (incipientemente) implementar medidas
administrativas en un marco juridice por un lado (la Ley del
+72) y en el instituciomal por el otre {(con el ejercicio del

drea correspondiente a Monumentos Histéricos del INAH).

1a conservacién de los monumentos histéricos se fundamenta en

gran medida en la difusién de su importancia, lo cual se
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reconmienda desde las Resoluciones de la Conferencia de Atenas
de 1931, donde =& dice gue los maestros deben infundir en la
infancia y la juventud, a través de la educacidn, el habito
de que “se abstengan de todo acto gue pueda degradar a los

monumentos y los guien para que entiendan su significado” . "¢

Es decir 1a_//aculturacién es parte integral de la
conservacién, en este casa es posible afirmar gue una
politica cultural Ileva a otra, & saber, en el campo
educative comé parte del plan nacional existente, propiciaria
la conciencia civica, cuyo principal propésito seria prevenir
los posibles dafios de los monumentos arguitecténicos a través
de la wvaloracién v en el campo del ejercicio de conservacidm
y restauracisén c¢rearia altermativas de financiamiento de
impulso a los programas gubernamentales, dicha dinamica,
incluso, podria mejorar los mecanismos de ocbtencidén de
recursos, 1os cuales han figurade de manera insipiente ¥
desorganizada junto a un Estado cada vez mas “édelgazado" en

el contexto neoliberal.

En sintesis, el nacimientc del concepto de valeracidn de los
edificios como patrimonio cultural, a su vez emané el sentido
de conservacién y de la restauracién, esta Ultima como
actividad especializada, cuya premisa principal es preservar
integralmente un nmonuments y contrelar cualquier adaptacién

para cambiar su uso.

W6 galvador Diaz Berrio Fernéndez, Conservacidn de monumentos
¥ zonas monumentales, p. 73.
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Capitule IV.- Las Politicas culturales en México para la
conservacién de monumentos histéricos durante la segunda

mitad del sigle XX

1. La Proteccién Legal

“una mutacién inmensa, total, se apodera del mundo,
la civilizacién de las maquinas se afianza en el
desorden, en la improvisacién, en los escombros, V¥
todo esto dura ya un siglo, un siglo e¢n el que los
clarividentes aporten ideas, nociones y formulen
sugerencias”.

Le Corbusier, 1937

Durante la colonia, come e3 bien sabido, mas gque proteccidn
cultural, los congquistadores de la <¢orona espaficla se
avocaron a sustituir la cultura original con ia
evangelizacién principalmente; se promovid la construccién de
templos religiosos de las diferentes &brdenes religiosas que
arribaron en ese periodo al territorio amexicano, hoy México;

entre otras construcciones de cardcter cultural.

Durante el siglo XIX, la censtruccién del Estade naciocnal en
1z América hispanica, pudo haber replanteade la trayectoria
cultural come esfera del quehacer estatal. La madurez de la
concepcidén cultural de guienes poblaron tal territerio, como
pueblo independiente y cada Vvez mas lejanc de Espafla pudo
originar una redefinicién de la identidad cultural de 1la
nacién, asi como el rescate de aquellas culturas victimas de
la dinamica colonial c¢on profundas raices sociales. 3in
embargo, los criolles coloniales rescataron cédices para
rescatarse a si mismos del vacio de identidad en la tierra

ajena.
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1
Entonces, el proyecto nacicnal se orientdé en otro sentido, el
proyecto nacional y, por tanto, el proyecto cultural gue
asumiersn los nueves Estados, se inspiré en una imagen
suropea paralela a la transformacidén de=  los territorios

americansos.

Para R. Schmit 1la teoria del Estado basa su necesidad en el
hecho de ser una ciencia auxiiiar de la c¢iencia del derecho.
“Comprende -dice- todo lo que el legislador necesita para
poder llegar a establecer un hecho determinado de caracter
politico, y lo gue el funcionaric precisa para su racional

aplicacisén i,

Bl devenir de los sistemas politicos generd la necesidad de
contar con un marco regulatorie, al intericr de un Estade ¥y
de cooperacién, en el planc del vinculo internacional, para
conservar y proteger lo gque cada nacidn definia como

patrimonio cultuzral.

Vale la pena destacar “que la palabra “patrimonic” gue se
emplea cominmente para designar el objeto de esos sistemas de
proteccidén, procede de la voz latina patrimonium, que era un
término gue se usaba para seflalar el conjunto de los bienes
gque una persona habia heredado de sus ascendientes. {(...) Su
sentido etimelégico permite que a través de ella se evoguen
no solo los bienes gue integran el acervo cultural y natural

de una nacién, sino también de gque dichos hienes

17 porman Heller. Teoria del Estado. Edit. FCE, 1998. p. 49
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habitualmente han sido transmitidos de generacidén en

generacién dentro de una nacién. "+®

Rajo esta perspectlva, las situacicnes que han dado lugar al
procesc de desarrollo cultural de la sociedad en las tltimas
décadas ~ aun antes del vinculo diplomitico en esta materia-
han originade el nacimiento de un contexto de derechos y de
cbligaciones regulatorias de las nuevas relacicnes emergentes
en lo social y en Llo cultural, con protagonistas y
destinatarios’  publicos y privados, que interviene ¥

participan en dicho proceso.

Respecto al uso de la palabra Patrimonio, se pueden
contemplar otros significados que pueden parecer ajencs a su
origen etimolégico, “esto ocurre en el derecho ¢ivil, donde
por patrimonio se entiende al conjunto de derechos ¥
obligaciones presentes o futures de una persona dque SOD
susceptibles de wvalorizarse pecuniariamente. En otras
palabras, el patrimonic es una wnasa de bienes, derechos,
obligaciones y cargas apreciables en dentro, gque configuran
una universalidad juridica (uniwversitas Jjuris), y que no son
otra cosa que el resultado econémico, real o virtual, de un

atributo de la personalidad.”

Lo que destaca, en términes Jjuridices, de la nocién de
patrimonic cultural es la designacidén de una universalidad de
¢osas gque pertenecen a alguien. En este sentide, la relaciédn
de pertenencia entre la nacidén y los bienes que conforman el

patrimonio cultural ne implica necesariamente el sentidoe de

148 panl Brafez, “Sistemas de Proteccién del Patrimonio

Cultural”, en E! Patrimonio Cultural de Meéxico, Edit. FCE.
1993, México. P. 385
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propiedad en el sentide civil de la expresidn, sino més bien
gue la nacién tiene una potestad sobre los bienes, en cuyo
campo de influencia consiste en regular el uso y disposicidn
de ios mismos, incluso cuando éstos son propiedad de personas

fisicas o morales distintas de la nacidn.

En el caso de la formulacién de politicas culturales a través
del derecho, las leyes gque han emanado del interés de
conservacién del patrimonic cultural son justamente vincules
normativoes qu}a en el contextc estatal se establecen con un

objetivo definido.

Respecto a la cultura, como esfera gque corresponde al Estado
Herman Heller dice gque “la cultura es aguella porcidn del
mundo fisice <que cabe concebir como formacidén humana
encaminada a un fin.”'"El hombre posse y crea cultura en el
devenir de su desarrolle. "“Frente a esta cultura subjetiva
del hombre puede presentarse (...) una cultura objetiva en la
gque aparecen reunidas come patrimenio cultural o espiritu
objetivo, todas las formaciones del hombre emanadas de la
conexién de sus vivencias siendo indiferente due se hayan
proyectado fuera de la psiguis, insertéindose en la
naturaleza, o no. Semejante objetivacién de la cultura es

admisible para determinados f£ines tedricos”.

Si bien es cierte gue entre la teoria del estado v la ciencia
politica la diferencia es dque esta Gltima es practica y
wvalorativa, mientras que la segunda es valorativa uUnicamente,
es decir, la diferencia entre el ser y el deber ser, entonces

“cualquier conocimiente o saber s6lo tendrd wvalor para el

4% rbid. p. 64
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politico préctico si puede ser utilizade como arma, de manera
inmediata, en la lucha politica del dia; por esta razén,
hace, sobre todo, apelacidén al sentimiento vy a la wveluntad

del hombre.”'®®

Es posible afirmar gue los sucesos histéricos y la wvoluntad
del hombre se encuentran ligades; en México, después de la
Revolucién Mexicana, la composicién social, el sentido
valorative, y sobre tode la cencepecién introspectiva que los
mexicanos adquirieron durante este proceso, replantedé no solo
el espacic de las diferentes células sociales, en tanto
quehaceres humanos, también y por consecuencia, las
instituciones sufrieron modificaciones, y éstas, a su Vvez,

presenciaron el nacimientc de otras.

La transformacién del Estado mexicano, gestada durante la
Revolucién de 1910, como afirman algunos historiadores ha
side la precursora del Estadce medernc mexicano, significé el
hecho de “haber creade una nocidén de identidad nacional ¥ de
patrimonio cultural aceptada por vastos sectores de 1la

poblacién del pais”.'?

Sin embargo el camino gue antecedid a estos procesos
culturales posrevolucionarios, come una de las miltiples
manifestaciones que enarpolaron el desarrcllo de la
legislacién para el patrimonio cultural se remonta al siglo

¥V cuandeo el Consejo de Indias emitid las primeras leyes.

150 rhid. P. 81
5. pnrique Florescano, El1 patrimonio cultural de México.
Edit. FCE, 1993. p. 4
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Carlos V impulsd la creacién' de una cédula en la gque el
Consejo de Indias proponia una serie de leyes entre las que
se cuenta el sustento a una politica de destruccidn de todo
cuanto se relacione con la cultura original, “Idoles, Ares y
Adoratorios de la Gentilidad y sus sacrificios..”, ¢ue adoptd

forma legal en 1523, 1538 y 1551%%%.

sin embarge en 1575 los bienes argueoldgicos comenzaron a
adquirir un valor de conservacién al grade de la gestacién de
diversas colecciones de cédices y otros objetos, lo cual fue
originade en gran medida por 1las rendencias liberales de la
época en gue la disolucidén del Imperio Espafiol vy el
intercambio comercial mundial, pusieron a la Nueva Espafia en

contacto con la cultura universal.

Posteriormente, las cédulas reales formuladas con Felipe IT ¥
Felipe IV en 1624 y 1627 se enfocaron principalmente a
evangelizar mas gque a rescatar, y no fue hasta el periodo de
independencia en gue se realizaron medidas normativas en este
sentido, aungue incipientes, de gran valor como antecedente

de la preoteccién legal de nuestro tiempo.

Mas tarde, en el contexto del México Independiente, las
Leyes de Reforma no solo impusieron la libertad de curltos,
también dispuse la proteccién del patrimonio eultural, al

prescribir gque “los libros, impresos, manusceritos, pinturas,

152 g esta época fueron aplicadas las reglas del derecho

remano, contenidas en las Siete Partidas y adoptadas por la
legislacién indiana, las cuales establecieron que “del los
tesoros hallados en sepulturas, ogues, templos, adorateorioes o
enterramientos de los indios, sea la mitad para el rey,
habiendo sacado los derechos y gquintos”. (Recopilacidn de
Leyes de los Reynos de las Indias, Ley I y Ley II, Titulo
XII, Libro 8, Feolio 63
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Yntigiiedades y demds objetos pertenecientes a las comunidades
religicsas suprimidas se apiicaran a 1los museos, liceos,
bibliotecas y otrecs establecimientos piblices”, articulo 12
de la de Nacionalizacidn de los Bienes Eclesiastices, del 12

de julio de 1859.

sin embargc, el siglo XIX finalizd sin gue se instaurara una
verdadera politica de proteceidén del patrimonic cultural de
la nacidén, aunque los ordenamientos juridices fundamentales
que rigieron ‘pusieron de manifiesto el reforzamientc de la

institucidén de la propiedad privada y el latifundioc.

En este sentido, el ejercicio de las politicas culturales a
través de politicas piblicas en la administracién del Estado
se fue consolidande como una actividad generada desde el
sigle XI¥, cuya evolucidn fue producto de la preocupacién
orientada por los diversos gobiernos. Sin embargo, tante los
monumentos, come las ciudades histérices, se wven protegidos

legalmente a partir del siglo XX.

De hecho, hasta después de 1910 con la Revolucidn se retoma
este tema con los bries de una época de busqueda de
identidades y correspondencias culturales en el plano del

discurso del Estado naciconal.

Segin Sonia Lombarde, de quien se han c¢itado diversocs
fragmentos a lo largo de este trabajo, en la proteccidn legal
de los monumentos histériceos convergen dos vertientes, una
proviene de la nacionalizacién de los bienes del clero, due
dio inicio al inventario de las nuevas propiedades de 1la
nacién, entre las cuales muchas eran monumentos histérices,

come los templos de la época colonial.
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En la actualidad los monumentos c¢oloniales se rigen pox la
Ley General de Bienes Nacionales, gue se rafieren a los
inmuebles de propiedad federal. El articulo 12 fraccidn IIT
del Reglamento Interior de la Secretaria de Contraleria vy
Desarrolilo Administrative faculta a la Unidad de Normatiwvidad
de Adguisiciones, Obras Publicas, Servicios vy Patrimonic
Federal para gue proponga las normas, los criterios y las
politicas de administracidén de 1os inmuebles federales, que
deberan regir' en la celebracidn de convenios y contratos, el
otorgamiento de destines, concesiones, permisos ¥

autorizaciones.

La otra vertiente de la proteccién legal del patrimonio se
encuentra irncluida en el proyecto cultural de Estado,
mediante una serie de politicas reflejadas en instrumentos
iegales gue la garantizaban, asi come de la construccidn de

instituciones que materializarian su cumplimiento.

La Ley sobre Conservacién de Monumentos Histdéricos ¥y
Artisticos y Bellezas Naturales de 1914%°?, argumenta que los
monumentos constituyen el patrimonic de la cultura universal,
gue debe ser cuidade por los pueblos, gue deben ser cuidados
por los pueblos, y se refiere a agquellos como “elementos
preciosos de la civilizacién que el Estado debe atender

cuidadosanmente”.

La misma Ley considera a les monumentos histéricoes,
testimoniocs de la evolucién de los pueblos por su “fuerza

prebatoria y su cardcter original”, de donde se deriva la

153 pjejandro Gertz Manero, La defensa juridica y social del
patrimenio cultural, pp. €3-78
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necesidad de conservarlos Yy <restaurarlos, evitando \ su

modificacidn.

Otra premisa gue fundamenta la importancia de esta Ley, es la
atencidén que le propeorciona a la demanda de exportacién de la
gue son sujeto, asi como a la wventa clandestina de 1los
ebjetos de culito, con el propbésito de gue nc se enajensn y de

gue permanezcan en territorio nacional.

En 1917 el sistema juridice vigente para la proteccidn legal
del patrimonio cultural de México descansa fundamentalmente
en la fraccidn XXV del articule 73 de la constitucidn
Politica de 1917!%%, que en su forma actual se puede
considerar como la base gue antecedié la Ley actual, ya que
faculta al Congreso de la Unién “para legislar sobre
monumentes argueclégicos, artisticos e  Thistdricos, cuya

conservacién sea de interés naciecnal”.

Fue entonces, que el Congreso de la Unidén no solo adquirié la
facultad de legislar respecto a la proteccién de monumentos
histéricos, tawbién, fue el primer antecedente due permitid
el establecimiento formal de las instituciones culturales
come escuelas de bellas artes, museos, bibliotecas, etc.,
concernientes, como dicta la propia ley a 1la “eultura
superior general de los habitantes de la RepUblica” y, mas
tarde, a la “cultura general de los habitantes de la

Nacién”13®.

15¢ msre precepto constitucional fue reformado em 1921, 1934 ¥
1966.
155 Reformas de 1921 y 1934
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La labor que en este sentido se realizd desde 1914 durante el
periode presidencial de Victoriano Huerta, para la
conservacidén de monumentos, se revisaron en 1916 con
Venustianc Carranza, posteriormente en 1930 con Emilio Portes

Gil y en 1934 con Abelardo L. Redriguez.

En el case de 1la Ley de 1916 sobre Conservacién de
Monumentos, Edificiocs, Templos y Objetos Histéricos o
Artisticos, lejos de ampliar los conceptos o fijar nuevas
delimitaciones Jjuridicas de proteccidén legal, elimina la
connotacién de cultura universal gue en la Ley de 1914 se le

otorgd a los monumentos histézicos.'®

Después de estos intentos para otorgar un marco regulatorioc a
1o relacionade con el patrimonio cultural, se cuenta al
régimen de la Ley del 19 de enerc de 1834 zobre Proteccién ¥y
Conservacién de los Monumentos de Interés Arqueoldgico e
Histérico de Méxice, el cual representé un adelanto en la

materia si se compara con las otras naciones iberomaricanas.

Si bien es cierto que tanto la ley de 1930 como la de 1934,
se formularon bajo los mismos intereses de censervacién,
también 1o es gue su fundamentacién no se encuentra

explicita.*™

Posteriormente una de las leyes mas connotadas en el marco de
la proteccién legal del patrimonic cultural fue la gque se

promulgsd el 3 de febrero de 1939, cuya iniciativa Zfue

156 rbid., pp. 73-78

157 & este sentido es hasta 1970 que la Ley cobra mayor
relevancia al ubicar a la proteccidn, conservacidn,
recuperacién y acrecentamiento del acervo cultural, come
motivos de interés publico.
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presentada al Congreso de la Unidn beor el entonces
presidente, general Lizare Cardenas, con la que s¢ cred el
Institute Nacional de Antropologia e Historia (INAH} como

parte de la Secretaria de Educacién Publica.'

Los elementos mas innovadores en esta ocasidn, se presentaron
con la descripcién del ejercicio de la administracién publica
en torno & la “recuperacidén” v “acrecentamiento”,
responsabilidades gue ya se habian ubicado en la razdén de
instituciones como el INAH e INBA, lo cual reforzé y definiéd
los campos de accién de ambas instituciones, paralelamente se
logré consolidar el desarrcllo de la conservacién e

investigacidn,

Mas allid del contexto continental, y con el propésito de
situar el proceso internacional gque en este sentido se estaba
desarrcollando; once afios después se crea la Organizacidn de
las Naciones Unidas par la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), suscrita en Londres el 16 de noviembre de 1945,
como organismo especializado de las Naciones Unidas; tres
afios mas tarde, se suscribié la Carta de la Organizacidn de
los Estados Americanos en Bogotd, el 30 de abril de 1948,
donde establece entre otros, crear el Consejo Interamericano

cultural (ICIC.

De manera significativa, es preciso sefialar gue antes de este
importante pasc en el &mbite internacional, en México ya se

habia formulado una disposicién del ordenamiente juridico con

138 1,1io César Olivé Negrete y Augusto Urteaga Castro-Pozo
{coord.), INHA una historia. Colecciédn Divulgacién del INAH.
1988. p. 41
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sus reformas y adiciones c¢omo es la Ley Orgdnica del

Instituto Nacional de Antropologia e Historia de 1834.

Posteriormente, se fueron realizande la Ley Organica del
Instituto de Bellas Artes y Literatura de 1946, y la Ley del
Instituto Nacional Indigenista de 1948, ias cuales
configuraron la estructura del sistema juridico vigente de

México para la proteccidn del patrimonic cultural.

Respecto a ia relacién que guarda la Ley orgapnica del
Instituto Nacional de Antropologia con la proteccidén del
patrimonioc histdrico “en su articule 5°, contempla la
proposicién de acuerdos de coordinacién con autoridades
federales, estatales y municipales, tendientes a la mejor
proteccidn Y conservacién del patrimonio histérico,
arqueoldgice y paleontolégico de la nacién y del cardcter

tipico y tradicional de las ciudades y poblaciones.”'®

En el caso de la labor municipal, el siguiente apartado versa
sobre las leyes estatales en materia de patrimonio cultural,
sin embarge, es importante sefialar que las normas formuladas
para este nivel de gobierno respecte a la ordenacidn urbana ¥y
a la conservacién del patrimonio construide, no incluyen
criterios correspondientes a los patrones de asentamiento, ni
a la arquitectura tradicional, que es lo que singulariza a
cada poblacién, adn asi, e¢s significativc este primer paso en
materia de proteccién legal que algunos gobiernos locales

incluyeron en su agenda legislativa.

139 tdem.
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Por otra parte, “en el articulo 10 de esta misma ley, también
se podréd abarcar a la arguitectura entre los bienes y cuya
proteccidén es desezble, porque pide identificax, recuperar y
proteger las tradiciones, las historias orales y los usos
como herencia viva de la capacidad creadora y de la

sensibilidad de todos pueblos y grupos sociales del pais.”®

Respecto a las normas internacionales o recomendaciones para
la proteccién legal del patrimonie cultural, especificamente
los monumentos histérices, la Carta de Venecia de 1964,
documento que orienta la conservacién de los Dbienes
monumentales, en su articule primero dice: “La nocidn de
monumento histérico comprende tanto la creacioén
arquitecténica aislada come el sitio wurbano o, rural gue
ofrece un testimonic de una civilizacién particular, de una
fase significativa de su eveolucidn ¢ de un suceso histérico”
y se refiere no solo a las grandes creaciones, 5ino a las
obras modestas gue han adquirido con el tiempo un significado

cultural. Aqui estd presente la arquitectura verndcula.

En este sentide, alguncs paises del mundo como Finlandia,
Bélgica, Rumania, Italia, Espafia, Turquia, Canada, etcétera,
han ampliade su marco legislativo para incorporar a la
arguitectura verndcula y a los asentamientes rurales ¥y
suburbanos de valor contextual. También han incluido en sus
inventarios y catdlogos de bienes culturales esta tipologia

que antes se marginaba.

La labor mnacicnal en esta materia gue ya desde la primera

mitad del siglo XX materializé diversas disposiciones, las

180 r4em.
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cuales se vieron enriguecidas con dichos acuerdos y tratados
internacionales, cuya formulacién no se desenveolvid ajena, ya
que México ha fungido como parte contratante de este tipo de
eventos, en cuyo marco ha mantenide la participacién y el
vinculo con los organismos internaciocnales dedicados al

impulso del compromiso de proteccidén del patrimonio cultural.

En este sentido, destacan eventos como la Convencién sobre
las Medidas gue deben adoptarse para prohibir e Impedir la
Importacién, la Exportacién y la Transferencia de Propiedad
Tilicita de Bienes Culturales del 17 de noviembre de 1970;
realizada en Paris, Francia, bajo la convecatoria de la
Conferencia General de la Organizacidén de las Naciomes Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, en su i6®
reuniént®, cuyo contenido define a los “bienes culturzles”,

cuya trascripcién a continuacidn se cita:

ARTICULO PRIMERO

Para los efectos de la presente Convencidén se consideraran
como bienes culturales los objetos gque, por razones
religiosas o profanas, hayan sido expresamente designadas pox
cada Estado como de importancia para la arqueologia, la
prehistoria, la historia y la literatura, el arte o la
ciencia y que pertenezcan a las categorias enumeradas a

continuacidn:

180 g5 importante sefialar que desde 1973, México es parte

contratante de la Cenvencién en cuyoc marcoe se puntualizéd la

definicidén citada.
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a) las colecciones y ejemplares rares de zoologia,
botanica, mnineralogia, anatomia, Yy los objetes de
interés paleontelégice;

b) los bienes relacionados con la historia, con inclusién
de 1a historia de las ciencias y de las técnicas, la
historia social, asi comec <con la vida de los
dirigentes, pensadores, sabios y artistas nacionales ¥y
con los acontecimientos de importancia nacional;

¢) el producto de las excavaciones (tanto autorizadas como
clandestinas) o de los descubrimientos arqueoclbdgicos;

4) los elementos procedentes de la desmembracidén de
mohumentos artisticos o histéricos y de lugares de
interés arqueoldgico;

e) antigiledades g¢ue tengan mas de 190 afios, tales como
inscripciones, monedas y sellos grabados;

£f) el material etmnolégico;

g) los biemes de interés artistico (...}

En este sentido, Raul Brafiéz comenta que las definicicones
anteriores permiten afirmar gque “el patrimonio cultural de
una nacién seria, juridicamente hablando, el conjunto de los
bienes cosas u objetes materiales creados por lo general con
la mediacién del hombre, gue presenta para esa nacidén un
interés histérice artistico o cientifico (arqueoclégico,

antropolégico, etnoldgico, paleontolégico, etc.}.”

EL mismo autor indica respecto al interés sobre el patrimonio
cultural en un marce juridico que ™la calificacién de ese
interés puede estar hecha por el propio derecho positivo,
come ocurre cuande el bien cultural de gque se trate es

ineluido explicitamente en alguna definicién legal, o pueda
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guedar entregada a 1a discrecionalidad de las autoridades

encargadas de la aplicacién del derxeche positivo”.

Los wses del derecho interno mexicano vigente scbre la
materia, puede no contemplar en su campo de influencia la
expresién “patrimonic cultural de la nacién”, sin embargo,
delimité indirectamente el sentide de la expresidn al definix
los bienes culturales incluidos en la proteccidn legal.

Cabe seﬁalar‘ gue la expresidén “patrimonio cultural de la
nacién”, fue empleada para denominar La Ley Federal del
patrimonio Cultural de la Nacién, publicada en el Diario
oficial de la Federacién del 16 de diciembre de 1970, cuya
vigencia concluyd en 1972. El articulo 2° de dicha ley la

definié de la siguiente maneras

“§1 Patrimonio Cultural de la Nacién estid constituldo por
todos los bienes gque tengan valor para la cultura desde el
punto de vista del arte, la historia, 1la tradicidén, 1la
ciencia © la técnica, de acuerde con lo gue dispone esta
Ley”. Postericrmente en el articulo 3° define los bienes que

deben considerarse de “valor cultural”.

Respecto a la delimitacién que la Ley Federal scbre
Monumentos y Zonas Arquecldégicos, Artisticos e Histéricos de
1972, se define cada uno de estos bienes culturales, respecto
a 1o relacionade con monumentos histérices se plasma en los

siguientes términos:

Articule 5°. Son monumentos arqueolégicos, artistices,

histdricos y zZonas de monumentos los determinados
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expresamente en esta Ley ¥y los que sean declarados comd

tales, de oficio o a peticién de parte {pérrafo primers).

Articulo 33. Son monumentos artisticos los Dbienes muebles e
inmuebles que revistaron valor estético relevante (parrafo

primerc).

Articulo 35. Son monumentes histéricos los bienes vinculados
con la historia de la Nacién, a partir del establecimiento de
la cultura Hispanica en el pafs, en los términos de la

declaratoria respectiva o por determinacidén de la Ley.

Articulo 36. Por determinacidén de esta Ley son mnonumentos
histéricos:

I. Los 1nmuebles construidos en los siglos XVI al XIX,
destinados a templos y sus anexos; arzobispados,
obispades v casas curales; seminarios, conventos o
cualesguiera otros dedicades a la administracién,
divulgacién, ensefianza © practica de un culto
religioso; asi come la educacidn y la ensefianza, a
fines asistenciales o benéficos; al servicio y crnato
ptblices y al wusc de las autoridades civiles ¥
militares. Los muebles gue se encuentran © se hayan
encontrado en dichos inmuebles y las obras civiles
relevantes de carédcter privado realizadas de 1os

sigleos XVI al XIX inclusive. (...)

Articulo 40. Zona de monumentos artisticos, es el 4rea que
comprende varios monumentos artisticos asociados entre si,
con espacios abiertos o elementos topograficos, cuye conjunte

revista valor estético en forma relevante.
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Artieunioc 41. Zona de monumentos histéricos, es el drea que
comprende varios monumentos histdéricos relacionados con un
suceso nacienal © la gue se encuentra vinculada a hechos

pretéritos de relevancia bpara el pais.

Aunqgue esta ley de 1972 se consesrva vigente, la transiciédn
gque lz administracién publica mexicana experimentd en afios
posteriores, de alguna forma atfectaron diversos contenidos de

la misma.

En 1983 se efectuaron algunos cambios a la Constitucidn
Mexicana, cuyo motive inherente fue redefinir el
funcionamiento de 1as instituciones y la administracidn
piblica, asi come del gobiernc ¥y del propic Estade, cuyo
adelyazamiento de este udltimo requirié de la modificacidén de
politicas e instrumentos que facilitarian la gestacidén de un
novedose modelo econdmice en el que los sectores lograran

coincidir en el soiflado espacio comin del progreso.

Dicho contextc, que en retdérica oficial definia el camino a
1a “modernizacidn”, planted la eficiencia y la optimizacién
del ejercicic de las instituciones en el marce de una

competitividad de la economia neoliberal.

£l discurse de la Revolucién Mexicana se enfrenta en este
periode a una <¢risis politica gque no era mas que el
agotamientoe del estado benefactor. En este sentido, el Estade
debia adoptar nuevas politicas plblicas a fin de lograr una
pueva administracién, cuya principal estrategia fue aportar
nuevos elementos legales para su desmantelamiento, que en el

escenario de la economia mundial Thabia dejado de ser
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eficiente, sobre todo en la captacién de capitales privades ¥y

extranjerocs.

La reforma del Estado es asimilada como =21 “parteaguas” de la
redefinicidn de sus instituciones y de los mecanismos con los
gue operapa, paralelamente el marco legal de la proteccién
del patrimenio cultural, guedd de alguna forma, subordinado a
estos cambios, sin embarge, sSe Vio trastocade ante la

modificacidén de algunos articulos constitucionales.

A partir del sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado y durante
el sexenioc del Lic. Carlos Salinas de Gortari se modificaron
varios articulos constitucionales que transformaron de manera
sustancial el pacte liberal y revolucionario plasmados en las

Leyes de Reforma y en la Constitucidn de 1917.

En este periode al articulo 4° constitucional se le efectud
una adicidn importante al contemplar la composicidn
pluricultural de la nacidén, connotacidén que incide de manera

importante scbre la proteccidn del patrimenio cultural.

Paralelamente a las modificaciones de ley, en 1288 se creé el
Consejo Nacional para la Cultura y las hrtes que aglutina al
INBA e INAH, entre las instituciones mas Qignificativas pox
poseer personalidad juridica fundamentada en la ley de 1972,
contexto que impacta las nuevas politicas culturales eéen
materia de proteccién legal y gque exigen una readecuacidén de

cara a los cambios econdmicos, politicos y sociales del pails.

Aunque el tema especifico de esta investigacién se encuentra
enfocado a la conservacién de monumentos histéricos, és

importante destacar gque la idea juridica del patrimonio
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cultural de la nacién gue en Méxicoe se ha desarroliado a
través de diversos procesos no se separan significativamente-
del contenide en ei derecho internacional wvigente, y 1las
diferencias existentes son matices propios de los sistemas o
regimenes politices de cada nacidén. ILa idea fundamental en
todos los casos es gue el concepto de patrimonio cultural es
remitido a un conjunto de bienes, cosas u chjetes materiales
cuyo significado histérico los convierte en sujetos de
proteccién fundamentada en un marco juridico.
»
1.1. Las politicas de conservacién de los estados de la

Repiblica

Para ampliar el panorama de 1a legislacién que en tornc a la
proteccién del patrimonic cultural se ha desarrcllado en el
ultimo siglo, especificamente en materia de monumentos
histéricos, serd necesario conocer el trabajo legislativo de
los estados de la RepUblica que se han interesado en este

aspecto.

El régimen juridico mexicanc, en el que la Republica es
representativa, democrética ¥ federal, faculta a la
federacién para legislar en materia de proteccidén de los
monumentos argueoldgicos, artisticos e histéricos de interés
nacional. Sin embargo, esta dindmica ha sido auxiliada por
los estados y municipics, ya que s¢ les ha conferido el deber

y facultad de proteger su patrimonic local o regional.

Si bien es cierto que es importante conocer las disposiciones
legales emitidas sobre la materia por las entidades
federativas de la Republica, también lo es, hacer patente el

estado y la evolucién de la conciencia colectiva nacional
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sobre la salvaguardia y conservaciém de la herencia cultural,
asi como el impacto que la legisiacidén federal ha tenide en

las leyes locales en este campo.

Elhresultado de la legislacién local en algunos casos, puede
ser contradictorio, en otros, puede complementar o ceoincidir
con el de la Jjerargquia federal, sin embargo, abordande
especificamente lo relacionado con proteccidén legal de
monumentos histéricos, en unma suerte de delimitacidén y de
razén de este trabajo, se espera lograr un andlisis més

acabado de estas variables.

La premisa fundamental es comenzar por las bases
constitucionales gue hacen de la proteccidén del patrimonio
cultural una obligacién inmanente de los estados de la

Republica.

El contenido de los articulos 40 y 41 de la Constitucidn
Politica de las Estados Unidos Mexicanos, incluidos en el
titule "De la Soberania Nacional y de la Forma de Gobierno”,

establece lo siguiente:

Articulc 40. BEs voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Repliblica representativa, democratica, federal, compuesta
de Estados libkbres y soberanos en tode lo concerniente a su
régimen interior; perc unidos en una Federacién establecida

segun los principios de esta Ley Fundamental.

Articulo 41. E1 pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidén, en los casos de la competencia de éstos,
y por los de los Estades, en lo gque toca a sus regimenes

interiores, en los términos respectivamente establecidos por

160



la presente Constitucidén Federal vy las particulares de los
Estados, las gue en ningdn caso podrdn contravenir las

estipulaciones del Pacto Federal.

Los articules 40 y 41 dejan claramente expresa la soberania
del régimen intericr de cada estado de la Repiblica, o bien
l1a libertad de legislar con base a le ya estipulade en el
Pacto Federal; en este tenor, este puede verse enriquecido o
atenuade en la particularidad de un objetive peroc nunca

contravenido.

En lo gue toca a la Proteccidn Legal del patrimonio cultural,
les estado de la repdblica se encuentran invelucrados por la
jerarquia federal de la Ley de 1572, sin embargo, tada estado
de la Reptblica puede realizar bajo este marcoe las
especificaciones ¢ particularidades correspondientes al

contexte local.

Paralelamente, el articulo 73 fraccidén XXV establece lo

siguiente respecto a las facultades del Congreso:

“para establecer, organizar y sostener en toda la Repiblica
escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias ¥y
profesiconales; de ipvestigacién cientifica, de bellas artes ¥y
de ensefanza técnica; escuelas précticas de agricultura y de
mineria, de artes Yy oficios, museos, bikliotecas,
observatorios y demds instituciones concernientss a la
cultura general de los habitantes de la nacién, y legislar en
todoe lo gque se refiere a dichas inatituciones; para legislarx
sobre monumentos argueolégices, artistices e histdrices, cuya
conservacién sea de interés nacional; asi como para dictar

leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre 1a
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Federacién, los Estados y los Municipios el ejexcicio de la
funcidn educativa v las aportaclones econdémicas
correspondientes a este servicic publico, buscande unificar y
coordinar la educacidén en toda la Replblica. Los titulecs que
se expidan peor los establecimientos de que se trata

sustituiran sus efectos en teda la Repiblica.”

Esta fraccidén XXV del articulo 73 de la Constitucidn General
de la Repliblica es producto de una adicién efectuada el 3 de
abril de 1966 que dejé definida la competencia de la
federacién para emitir leyes en lo concerntente a proteccidn
legal del patrimonio cultural de interés naciomal; 3in
embargo, desde 1897 en la Ley de Monumentos Arqueoldégicos, 1la
federacién asunidé la propiedad nacional del patrimenio y las
leyes postericres emitidas en 1830 y 1934 contemplarcen la

regulacién correspcondiente.

Aungue los estados federade no estan facultados para emitir
leyes sobre proteccién de  monumentos en el rmarco
constitucional, el hecho de gue en los estados exista una
parte del patrimonic cultural gque cenforma un toedo, confiere
una responsabilidad local de proteger el patrimenic cultural
regional a través de leyes estatales en esta materia, en
cédigos especificos o dentro de otros cuerpss de ley

relativas a la urbanizacién o la ecologia.

Asimismo, en el marcoe Constitucional gque confiere a la
federacién la emisién de leyes para la proteccidn del
patrimonio cultural, existen otras limitaciones derivadas del
articulo 27 en materia de urbanisme y ecologia y de las leyes

federales reglamentarias vigentes en esas materias.
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“E1 parrafo III'del articulo 27 constitucional dice due deben
dictarse las medidas necesarlas para ordenar les
asentamientos humanos vy establecer adecuadas provisicnes,
usos, reservas y destines de tierras, aguas y bosgues, a
efecto, entre otros, de planear regular la fundacidn,
mejoramiente vy crecimientc de los centros de peblacidén ¥y para
preservar y <zestaurar el equilibrio ecolégico, ¥y en tal
sentido la fracecién XXIX-C faculta al Congreso de la Unidn
para expedir las leyes gque establezcan la concurrencia del
gobierne federal de los estados y municipios en el ambito de
su respectivas competencias en materia de asentamientos
humanos, mientras gue la fraccidn XXIX-G dispone 1o mismo en
materia de proteccién al ambiente y de preservacién y

restauracién del equilibrio ecoldgico.”!®

En este sentideo, la Ley General de Asentamientos Humanos fija
las bases en su articule 6° a fin de definir la conturrencia
del gobierno federai y el local, 1o cual consiste en gue a
través de la Secretaria de Desarrollo Social se proyecte y
coordine la planeacién del desarrclle regional en las
entidades federativas en materia de ordenamiento territorial

(articule 7°).

En este contexto, los estados de la RepUblica han expedido
sus propios cédigos de desarrollo urbano, en alguno casos se
han incorporado disposiciones relativas a la proteccidén del
patrimonic cultural. Asimisme, la Ley General de Equilibrioe
Bcoldgico y Proteccién al Ambiente, involucra a las
autoridades locales en el manejo y preservaciémn de las &reas

pretegidas.

162 7ulio César Olivé Negrete y Bolfy Cottom, Leyes estatales
en materia del patrimonio cultural. Edit. INAH 1997. p. 12
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De la misma forma, la Ley General de Egquilibrio Ecoldgico ¥
Proteccién al Ambiente, define la concurrencia del gobierno
local y federal, ya gque aunque ubica la creacidn - ¥y
administracién de &reas naturales protegidas como un espacio
para la Federacién, también propicia la participacién de las
autoridades lacales, en los casos en que dicha ley u otra io
consideren, por tratarse de un asunto de interés general de

la nacidn.

Las nuevas fuentes Jjuridicas gque se han emitide de alguna
forma repercutieron en las leyes estatales recientes sobre el

patrimonio cultural y han surgido nuevas categorias.

Por ejemple en el tema de la proteccién del patrimonio
cultural tangible c¢onstituido por los monumentos, cabe
recordar gque su protecciém data desde principios de la
Independencia nacional, a partir de 1827, con las primeras
leyes expedidas para evitar la exportacién de las
antigiedades mexicanas, en las que siguiercn normas donde la
Federaciédn asumid la propiedad de los3 monumentos que guedaron
plenamente nacicnalizados y comoe patrimonic federal desde 1la

ley de 1897, relativa a los monumentos argueolégicos.

Bstado Ley especifica Publigacidn

T. Fedsracion|Ley Federal sobre Monumentos|Diario oficial,
v Zonas Arquecléglcos, 6-V-1972, 31-XII-1981,

Artisticos e Histdricos 13-1-198¢6

Reglamento da la Ley Faderal|Diario Oficial,
sobre Monumentos Vv Zonas|8-XII-1375, 5-I-1993

Arqueoldgicos, Artistices e

Histéricos
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Estado Ley especifica Publicacidn E

2. Baja|Ley del Patrimonic Cultural Periddico Oficral,

California del Estado de Bajai8-vIII-19%95

Norte California (Norte)

3. Campeche |Ley scbre Proteccidn yiPeriédico Oficial del
Conservaclién de Monumentos|Goblerno del Escado de
Histdricos, Poblaciones | Campeche, 4-X-1931
Tipicas y Lugares de Belleza
Natural
) Periédico Oficial del
Reglamente de la Ley scbre Gobierno del Estado de
Proteccién y Conservaciodn delCampeche, 27~XII-1931
Monumentos Histéricoes,
Poblaciones Tipicas Y
Lugares de Bellsza Natural

4. Cocahuile |Ley del Patrimonie Cultural Periddico Oficial del

del Estade de Coahuilsa

Gobisrno del Estado de
Coahuila, 14-IV-1289.
Reformada o1 4-XKII-

1993 v publicade =n el

P.O. el 23-1I-1996
%. Durango Ley Conservadora v{Periddice Oficial del
Protectora de Monumentos y|Estade de Durango,
Bellezas Naturales an el |26-VI-1841
Estado de Durango
6. Guanajuato|Ley de Fomente de Culrura|Dscreto 119, Periddice
para el Estado de Guanajuato|Oficial del Gebilernc
del Estado de
Guanajuato
7. Guerrero |Ley de Fomento a la Cultura |Periddico Oficial del

Gobierno del Estadeo de

Guerrero, 10-XI-1949
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Estado Ley especifica Publicacidn
3. Hidalgoe Ley de Fomento del Turisme y:Pariddice Oficial del
Protecstién a las Bellezas|Goblerno del Estade de
Naturales Y Obietos de{Hidalgo, B8-XI-1%49
Inrerés Histérico =an el

Estado de Hidalge

9. Michoacan

Ley que Cataloga y Frevé la

Conservacidn, uUso da
Monumentos, Zonas
Histéricas, Turisticas ¥

Arqueolégicas del Estade de

Oficial de

83-VITi-1974

Periddice

Morelia,

Michoacéan
10. Morelos |Lev para la Difusién de la|Periddico Crficial del
Cultura Popular, ProtecciéniGobierno del Estade
al Turismo v Conservacién de|Libre vy Scberano de
Monumentos, Edificios viMorelos,
Lugares Histérices del|5-IX-1937
Estado de Morelos
i1. Nayarit |Ley de Fomento a la Cultura|Periddice Oficial del
y el Arte para el Estade de|Gobiexno del Estade de
Nayarit Nayarit, 25-XI-1995
12. Nueve|Ley dal Patrimonio Cultural |Decreto 28, Periddico
Ledén Oficigl de Monterrey,
Nueve Ledn, 23-XIT~
1991
13. Oaxaca Ley sobre Protaccién de|Periédice Oficial del
Monumentos Coloniales, |Estade de Oaxaca, 17—
Artisticos e Histbéricos y|I-194Z2

Poblaciones Tipicas
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Estado Ley especifica Publicacidn
14, Puebla {Ley sobre Proteccisdn v]|Peridédico Oficial d=i
!Conservacién de poblaciones|Estade Pusbla, B-IV-
Tipicas y Belilezas Naturales|128§8
del Estado de Puepla

Decreto que reforma,
adiciona y deroga diversos|Periddico Cficial del
articulos de la Lay sobrejEstade de Puebla, 24~

Proteccidn y Conservacion delITI-1925
Poblacicnes Tipicas Y
1Bellezas Naturales deld
Estado de Puebla
15. Querétarc|ley de Proteccidn del |Periddico Oficial ntm.
Patrimonio Cultural delqd, La Sombra de
Estado de Querétaro Arteaga
24-1-1991
16. Sonora Ley  sobre Proteccidn yiBoletin ©Qficiel d=l
Conservacidn de Monumentos y|Estado de Sonora,
Bellezas Naturales 10-vI-1931

17. Ley sobre Preteccidn viPeriddice Oficial del

Tamanlipas

Conservacidén de Meonumentes ¥

Bellezas Naturales

Estado de Tamaulipas,
23- Vv-1931

18. Veracruz [Ley sobre roteccidn y|Gaceta Ofiecial del
Conservacidn de Lugares|Estado de Veracruz,
Tipicos y de Belleza Natural 14-XII-1978

19. Zacatecas|Ley de Proteccldn y|Periddice Oficial del

Conservacidn de Menumentos ¥y
Zonas Tipicas del Estado des

Zacatecas

Reglamento ds Imagen Urbana

Estado de Zacatecas

Fuente: Julio César Olivé Negrete y Bolfy
en materia del patrimonio cultural. Edit.

Cottom, Leyes estatales
INAY 1897. p. 2

167




Como se puede observar, la Ley de 1897 se encuentra vigente a
través de las leyes de Tamaulipas y Sonora. En el c¢aso de
Sonora, en los articulos 1° y 2° del Decreto del Congreso de
la Unidén, del 11 de mayo ds 1897, se aclara que no seran
aplicables sus disposiciones sobre el patrimonic monumental
de dicha eatidad, asi come sobre otros bienes que sean

propiedad de la nacidnm.

Cronclégicamente, las leyes posteriores, es decir las de 1939
y 1934, expedidas por los prasidentes Emilio Portes Gil ¥y
Abelardo Rodriguez respectivamente, ejercieron gran
influencia en lo gue respecta a las leyes de los estados de

la Reptblica.

En este sentido, las leyes de Campeche, Hidalgo, Morelos ¥
Sonora, siguen el paradigma de la federal de 1930, “se
percibe también en esas leyes una influencia de la federal de
abelarde Rodriguez, por lc que toca a las definiciones de

monumentos argueolégices y monumentos histérices”.'®

La modificacidn a la fraccién XXV del articule 73 de la
constitucién, asi come a la Ley Federal de Monumentos
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos de 1972, establecid la
competencia federal para legislar en esa materia, lo cual
impacté a estados como Puebla y Veracruz, en el sentide de
derogar las leyes gue se ocupaban de este tépice para reducir
la proteccién local a proteccién de poblaciones tipicas o©

pintorescas y lugares de belleza natural.

183 1hidem, p. 14
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La década de los ochentas refleja una gran inguietud en torno
a la proteccién del patrimonio cultural, sobre el fomento a
la cultura y sobrxe les usoes y costumbres indigenas;
paralelamente a esta nueva dinamica del rubro cultural, en
1088 se crea el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
cuya labor en materia federal ha evidenciado la necesidad de
un replanteamiento de la Ley en el marco de la proteccién

legal del patrimonie cultural.

Asimismo, es gsignificativa la creacidn de prevenciones de las
leyes sobre Asentamientos Humanos Yy Proteccidén al Ambiente ¥
al Equilibric Ecolégice, cuyo contenido establece las bases
de concurrencia del gobiernc federal y local, cuyo sustento

emana del articule 27 Constitucional.

En este sentida destacan las leyes locales de estades c¢ome
Baja California Norte, Coahuila y Nuevo Ledn, las cuales
ademas de ser las més recientes, se enfeocan a la proteccidn
de centros histéricos y de sitios de gran belleza natural,
por otra parte, reconocen el interés nacional gue existe en
torno a los monumentos argueolégicos y a los histdricos, para
asumir gque su proteccidn corresponde a la Faderacidn,
mediante leyes y autoridades de la jerarquia correspondiente;
conforme a lo cual el INAH seria el responsable de dicha

labor.

Los estado que en el guehacer legislativo se han ocupado de
formular una ley especifica son los siguientes: Baja
California Norte, Campeche, Coahuila, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Michoacén, Moreles, Nayarit, Nuevo Leén,

Oaxaca, Querétaro, Sonora, Tamaulipas y 2acatecas.
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2. Las instituciones gubernamentales para la conservacion de

los monmumnentos histérices

Para abordar el tema de las institucrones vinculadas al
patrimonic cultural de la nacién y su conservacién es
necesario dividir a éstas en dos vertientes, a saber, las que
de manera directa se han vinculade y las ue indirsctamente
le han hecho. Su labor en este sentido puede estar © neo
definida baje la variable juridica de legitimidad. En el caso
de aquellos organismos que no fueron contemplados en la ley
por su reciente aparicidén u otras razones de coyuntura, han
ceincidido en fijar su influencia con base al marco juridico

vigente.

En praimer lugar, 1las instituciones gque dirsctamente se han
vineulado a la conservacién del patrimonie cultural son
agquellas gue atienden las labores sustantivas de la defeunsa,
investigacidn, conservacién y difusién del patrimonio
cultural en el marco legal wvigente, en el <caso de
instituciones como el INAH e INBA, bajo una ley corgénica que

establece sus funciones.

fas instituciones gue indirectamente se vinculan a la
conservacién del patrimonio cultural son aquellas gque apoyan
y dan forma a las gque se encargan de la proteccién del
patrimenio y estén contempladas en la Ley Orgénica de la

Administracién Pdblica.

Como se transcribié en el apartado anterior, en el articulo
73 fraccién XXV sSe establecen las facultades del Congreso de
la Unién para legislar, entre otras cosas, sobre el

patrimonice cultural, de tal manera las facultades para
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proteger el patrimonio cultural de interés nacional recaen en

las instituciones federales.

En este sentido, 1as facultades de proteger el patrimonic
cultural de interés nacicnal recaen en las instituciones
federales. En el Titulo segunde de la administracién piblica
centralizada, se encuentra el Capitulo I. De las secretarias
de Estado y los departamentos administrativos {...)"%, 1les
articulos subsecuentes wvineulan a las Secretarias y sus
funciones con el INHA, asi come su labor en materia 4de

proteccién al patrimonioc cultural de Méxice, a saber:

Articuloc 26. Para el estudio, planeacién y despacho de les
negocios del orden administrative, el Poder Ejecutivo de la

Unidén contard con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacién

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretaria de Hacienda y Crédito FElblice

Secretaria de Desarrolle Social

Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
Secretaria de Agricultura y Recurscs Hidraulicos
Secretaria de Comunicaciones y Tranaportes

Secretaria de Educacién Publica

16 poy Orgédnica de la Administracidn Piblica Federal,

promulgada por decreto presidencial el 24 de diciembre de
1976, reformada por decreto presidencial el 22 de mayo de
1992, en Julioc Cesar Olivé Negrete. INAH Una Historia. EBEdit.
CNCA-INAH. Vol. II, México, 1995, pp. 363-363.
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Saecretaria de Salud

secretaria de Trabajo y Previsién Social
Secretaria de la Reforma Agraria
Secretaria de Turismo

Secretaria de Pesca

Departamento del Distrito Federal

A continuacién sSe citan a las Imstituciocnes de la
Administracién Pablica cuyas funpciones conferidas en dicho
marco juridico, se encuentran vinculadas a diversas &reas gue

influyen directa o indirectamente en la conservacidén del —

patrimonio cultural.

Articule 27.A la Secretaria de Gobernacidn corresponde el

despachc de los siguientes:

I. Presentar ante el Congreso de la Unién las
iniciativas del ley del Ejecutivo;

II. FPublicar las leyes y decretos gque expiden el Congresc
de la Unién, alguna de las dos cémaras © el
presidente de la Republica.

I1T. Publicar el Diarioc Oficial de la Federacidn...

XVITI. Manejar el Axchive General de la Nacién.

XIX. Bjercitar el . derecho de expropiacién por causa de
utilidad pdblica en aguellos casos no encomendados a

otra dependencia...

Articulo 28. A la Secretaria de Relaciones Exteriores
corresponde el despacho de leos siguientes asuntos...
1TIL. Intervenir en lo relative a comisiones, <ongresos,

conferencias Y exposiciones internacionales, ¥

172



participar en los organlsmoes e institutos
internacionales del que el gobiernc forme parte; ...

IVv. Conceder a los extranjeros las licencias Y
autorizaciones que requieran conforme a las leyes
para adguirir el dominio de las tierras, aguas y
accesiones en la Republica Mexicana; obtener
concesiones y celebrar contratos, intervenir en la
explotacién de recursos naturales o para invertir o
participar en sociedades mexicanas civiles o
mercaﬁtiles, asi come conceder permisos para 1la
constitucidén de éstas o reformar estatutos ¥ adquirir

bienes inmuebles o derechos sobre ellos.

Articule 28. A la Secretaria de la Defensa Nacional

corresponde el despache de los sigulentes asuntos:

¥VIII. Intervenir en el otorgamiente de permisos para
expediciones o exploraciones cientificas extranijexas

& internacionales en el territorio nacional.

aArticulo 30. A la Secretaria de Marina corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:
XVII. TIntervenir en el otorgamiento de permiscs para
expediciones © exploracicnes cientificas extranjeras
o internacionales en aguas nacionales;...
XIII. Programar y ejecutar directamenté ¢ en colaboracidén
con otras dependencias e instituciocnes, los trabajos
de investigacién oceanogrdficas er las aguas de

Jurisdiccidén federal;

Articunle 32. A la Secretaria de Desarrollo Social corresponde

el despacho de los siguientes asuntos:
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II.

VIE.

IX.

Formular, conducir y evaluarla politica general de
desarrclloe social, ¥ en particular la de
asentamientes humanos, desarrcllc regional y urbano,
vivienda y ecologia; Proyectar y coordinar, con la
participacién que corresponda, a los gobiernos
estatales v municipales, la planeacidn regional;
Coordinar las acciones gque el Ejecutivo Federal
convenga con los dgcbierncs locales para el desarrocllo
integral de las diversas regiones del pais;

Estudiar las circunstancias socioeconémicas de los
pueblos indigenas y dictar las medidas para lograr
qua la accién coordinada del poder piiblice redunde en
provecho de los mexicanos gue conserven Yy preserven
sus culturas, lenguas, usos y costumbres originales,
asi «como promover y gestionar ias autoridades
federales estatales y municipales todas aguellas
medidas gue conciernan al interés de 1los pueblos
indigenas.

Proyectar la distribucién de la poblacién y la
ordenacidédn territorial de los centros de poblacién,
conjuntamente con las dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Federal gue corresponda, asi
come coordinar las acciones que el Ejecutive Federal
convenga con los ejecutivos estatales para la
realizacién de acciones coincidentes en esta nateria,
con la participacién de los sectores social ¥

privado;

¥I. Elaborar, apoyar Y ejecutaxr programas para satisfacer

las necesidades de suelo urbanc y el establecimiento
de provisiones y reservas territoriales para el
adecuads desarrolles de los centros de poblacidn, €n

cOoordinacién con las dependencias y entidades de la
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! Administracidén Pliblica Federal correspondientes y los
gobiernos estatales, municipales, 'S cen ila
participacién de los diversos grupos sociales...

KVIT, Poseer, vigilar, conservar o administrar los
inmuebles de propiedad federal destinados o no a un
servicio publico, o a fines de interés social o©
general, cuando estén encomendados a las dependencias
o entidades usufructuarias, los propios gue de hecho
utilice para dicho fin y los equiparados a éstos,
conforme a 1la ley, y las plazas, pasecs Y pargues
pliblicos cuya construccidn asté a cargo del Gobiernc
Federal;

XVIII. Proyectar las normas Yy, &R 3su Caso, celebrar los
contratos o convenios relatives al mejor uso,
explotacién o aprovechamiento de los bienes inmuebles
federales especilalmente para fines de beneficio
soccial...

¥IX. Mantener al <corriente el avalGo de l0os bienss
inmuebles federales vy determinar las normas Y
procedimientos para realizarlo;

XXII. Operar el registro piliblico de la propiedad federal,
elaborar y manejar €l Ainventario general de los
bienes inmuebles de la Federaciém...

K¥VIT. Vigilar en coordinacién con las autoridades
federales, estables Yy municipales, cuando no
corresponda a otra dependencia, el cumplimiento de
las normas y programas para la proteccién, defensa ¥y
restauracién del ambiente, a través de los organoes
competentes y establecer mecanismos, instancias ¥
procedimientos administratives que procuren el
cumplimiento de tales fines, en los términos de las

leyes aplicables...
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X¥X. Proponer al Ejecutivo el establecimiento de &reas
naturales protegidas ds interés de la Federacidn, Yy
promover la participacidn de las autoridades
federales Q locales en su administracién y

vigilancia...

Articule 34. A la Secretaria de Comercic y Fomento
Industrial corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

XXTT. Foméntar, estimular y organizar la produccion
econémica del artesanada, de las artes populares y de

las industrias familiares...

Artienic 38, A la Secretaria de Educacidn Plblica
correspende el despacho de los siguientes asuntos:

X. Fomentar las relaciones de orden cultural con les
paises extranjercs, con la colaboracidén de la
Secretaria de Relaciones Extericres...

XII. Organizar, controlar y mantener al corriente el
registro de la propiedad literaria y artistica...

¥VII. Organizar misiones culturales;

¥VIII. Formular y manesar el catdloge de los monumentos
nacionales;

¥¥. Organizar, sostener y administrar museos histéricoes,
argqueolégicos y artisticos; pinacotecas ¥ galerias, a
afecto de cuidar la integridad, mantenimiento ¥
conservacién de tesoros histéricos y artistices del
patrimenic cultural del pais;

¥XXI. Proteger los monwuentes arqueoldgicos, los objetos
histéricos y arxtistices, las ruinas prehispanicas y
coloniales y los lugares histéricos o de interés por

su belleza natural...
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Diversas instituciones de ia administracién publica federal
mantiensn una serie de wvinculos con la conservacidn del
patrimonio cultural a  través de diferentes acciones
relacionadas con el campe de su competencia, mismas Jque

influyen en determinados niveles del proceso de conservaciémn.

Sin embargeo, el despacho de los asuntos relacionados con la
conservacidn del patrimonio cultural no es mas que el reflejo
de la Ley Federal de Monumentos Argueolégicos, Artisticos e
Histéricos de 1972, la cual, menciona como principales
responsables de la conservacién del patrimonio cultural de ia
nacién dnicamente a dos instituciones en especial, a saber,

al INAH y al INBA.

21 Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), se
epcuentra wvalorada por los estudicsos en el marce de la
administracién publica come la institucidén que tiene
pricridad sobre el patrimonio cultural histériceo, ¥y poX

conseciencia sus funciones son normativas.

Erigide en 1939, durante el periodo presidencial del general
lézaroc Cardenas, pareciera abrirse esgpacio en una etapa del
Mexice de la primera mitad del siglo XX, en la gque la
bisqueda de identidad nacional se coloce come une de los
mayores motivantes en el discurse politice y en la

construccién de una nueva forma de administracidén del Estado.
El interés gubernamental por la conservacién del patrimonio

cultural se plantea paralelo al proceso ideoldgico del

momento, cuye principal mévil era la reestructuracién
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posrevolucionaria gue demandaba un nuevo proyecto cultural

del Estado.

Carlos San Juan ubica el nacimiento del Imnstituto como ...
un verdadero parteaguas histérico, entre el México pequefio,
intenso y agrariec y la incipiente perc segura modernizacién
industrial. Se concibe come un organisme que cumpliré
objetivos centrales para la identidad cultural del pais, en
momentos de fuerte transformacidén de Los modos de vida y de
los conocimientos, en una palabra, de todo el campo de 1la

cultura. %

sin embarge, estas grandes expectativas rebasaron ilas
estructuras administrativas de lo que parecia la promesa de
la wvaloracidn, conservacién vy difusidn del patrimonio

cultural.

Entre las funciones gue se le confirieron al INAH enrn su Ley
Orgénica se incluye ia “vigilancia, conservacion y
restauracién de monumentos argueolégicos, histéricos ¥
artisticos de la republica, asi como de los objetos que en

dichos monumentos se encuentran”.

Asimismo, establecié la Direccidén de Monumentos Coloniales
para atender el patrimonio histérico, con un personal técnico
ai cual se le encomienda la realizacidén de “trabajos
cientificos de conjunto, publicar anales vy moncgrafias con el

resultado de las investigaciones”.

165 caplos San Juan, “La creacién del INAH, notas scobre

cultura y poder en el Mexico contenporanec”, en Primera
reunién para definir una politica nacional de conservacidn,
INAH, Direccién de Monumentos Kistdéricos (Cuadernos de
Trabaio, num. 1), Mexico, 1585, p. 98.

178



Antes de la creacidén del INAH (1939} la Secretaria de
Bducacidn  Publica se encargaba directamente de la
conservacién de monumentos histdérices a través de su
Direccidén de Monumentos Coloniales y de la Reptblica del
Departamento de Monumentos Artistices, Argueoldgices =

Histéricos.

La personalidad juridica de la gque ha sido dotado el INAH, le
da cierta autonomia y patrimonic propic come organismo
descentralizade del Estado, paralelamente depende de la

Secretaria de Educacidn Publica.

El organigrama del Instituto, se caracteriza por “una clara
linea de mande vertical de wun director generali a Los
directives de las &reas y jefes de departamento. Sin embargo,
al misme tiempo tamkién se le dota de un Consejo Consultivo,
que obedece mas bien a la tradicidén de las institucicones de

investigacién cientifica que a2 al administracidn pubiica.”*®

Este proyecto cardenista materializé el interés de los
estudiosos mexicanos respecto al crecimiento y desarxrollo de
las diversas culturales nacionales, dicha dindmica
inevitablemente incluyé diversos analisis é&tnices que 3e
materializaron en importantes investigacicnes en torne a los

grupos indigenas del pais.

8in embargo, afios més tarde, en 1948 esa actividad

antropolégica que involucraba al perscnal del INAH con las

186 sonia Lombarde de Ruiz, “La visidén actual del patrimonio

cultuyal arquitecténice y urbano de 1521 a 15007 en El
patrimonic cultural
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cotmunidades indigenas se separé de la dindmica de dicha
institucién a causa de la creacién del Instituto HNacicnal

Indigenista.

En 1971 el personal del INAH se incrementé, por lo gue fue
necesario  diwvidirlo en dos sectores para un mejor
funcionamienta, a saber, en administratives, técnicos ¥
manuales, per un lado y por otro investigadores, Y
profesores. Para el primer grupo, las responsabilidades
conferidas fueron especialmente de servicioc al piblico, en el
segundo, se vertia la importancia académica por el desarrollo

& la investigacién y a la catedra.'®

Sin embargo, esta Gltima labor se realizd con mayor
dedicacién a partir de 1370, afio en el que se cred la Escuela
Nacional de Conservacién, Restauracidén y Museografia “Manuel
Ccastillo Negrete”, dedicada a la formacidén de profesionales
en la materia, lo cual forma perte de una de la politicas
culturales mas importantes del pais enfocadas a conservar el

patrimonio histérico.

otra de las instituciones gue ha estado directamente
vinculada con la proteccién de los monumentos histédrices fue
la desaparecida Secretaria de Desarrolle Urkano y Ecologia
(SEDUE), cuyos antecedentes se remontan a las Leyes de
Nacionalizacién de los Bienes del Clero, con el reglamento
del 13 de julic de 18350 se creé una oficina especial para
recibir los bienes nacionalizados, o cual constituyé la

primer politica que 3se realizaba con el ©propésiteo de

187 njichas responsabilidades se seflalaron como parte de las
tareas del Area de Conservacién en el marco de la reforma a
la Ley Orgénica efectuada en 1986.
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conformar wun 1inventario de las nuevas propiedades de la

nacidn.

En diche contexto y con un contrel guberpamental que
dimensiocnaba con mayoer claridad las propiedades de la nacién,
se sentaron las bases para gque el Ministerio de Hacienda
formulara una cirecular cuyo contenide sefialé la prohibicién
de que se efectuaran obras en los edificios de la nacién sin

autorizacién expresa del gobierno.™®

Dicha responsabilidad administrativa no quedd en manos solo
de aguella institucidén, con el correr de los aflos pasé a
diversas entidades federativas; entre las dltimas cabe
mencionar a la Secretaria de Bienes Nacicnales, la Sec}etaria
de Asentamientos Humanos y Obras Publicas y finalmente, la
recientemente desaparecida Secxetaria de Desarrollo Urbano y

Ecologia.

21 interior de la SEDUE se contaba con la Subsecretaria de
Desarrollec Urbano, gue a través de la Direccidn General de
Obras en Sitiocs y Monumentos del Patrimonio Cultural, se
ocupaba de la conservacién de los inmuebles de propiedad
federal, cuyas caracteristicas los jerarquizaza come
monumentos histériccs, los gastos que se efectuaban para este
fin provenian de la dotacién de un egreso presupuestal
prograrade exclusivamente para esta labor.

Pese a que esta imstitucién realizé una importante labor en

el marco de las politicas culturales para la conservacidn de

168 Manuel Dublan y José Maria Lozano, Legislacidén mexicana o
coleccidn completa de  las disposicicnes legislativas
expedidas desde la independencia de la Reptiblica, s.e., vol.
XI, México, 1876 - 1904, p. 162.
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monumentes  histéricos, enfrentd diversas anomalias due

entorpecieron el desarrollc de su laborn.

En primer lugar, 1la gran cantidad de monumentos histéricos
rebasd® su capacidad en términes de recurscs y de estructura
administrativa, por lo gque hubo gue dar prioridad a
edificaciones religicsas por corresponder a los intereses
culturales de la sociedad, pese al cardcter laico gue 1la

Constitucidén cenfiere al Estado.

Paralelamente a las labores institucionales wvinculadas a la
conservacidén de los monumentos histéricos cuyos precedentes
fueron sentados hace mas de un sigle en los ultimos afios, se
han creado diversas organizacienes nc¢ gubernamentales, cuya
principal plataforma de accién se sustenta en la promocidn de

la conservacién de los monumentos histdricos.

Dichos organismos han realizado diversas actividades que como
salveconducto de las inguistudes de la sociedad han expresado
de diwversas formas su razdédn de ser. En algunos casos, come
promotoras de encuentros entre especialistas para  la
discusién constructiva de mecanismos de financiamiento, en
otros, simplemente redefiniende los espacies urbanos, cuya
envergadura histérica les hace merecedores de la valoracidn

gubernamental.

El caso de ICOMOS Internacional (Consejo Internacional de
Monumenteos y Sitios de Interés Artistico e Histérico) es un
ejemple claro de este tipo de organismos no gubernamentales.
Asimismo, su marco de accidén se encuentra regido por el
cardcter consultive de la UNESCO para salvaguardar el

patrimonio monumental y urbano. En México, cuenta con una
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seccion denominada Comité Nacional Mexicane del ICCMOS, o

ICOMOS Mexicano, constituildo en 19795,

El Centro del Patrimonio Mundial fue creado en 19%2 con
motivo de la conmemoracién del 20o aniversario de la adopcidn
de la Convencidn sobre la Proteccidén del Patrimonio Mundial

(19872).

El cometido principal del Centro consiste en "realizar con
rapidez ¥y eficacia las actividades relacionadas con la
implantacién de la Convencidén sobre la Proteccidn del
Patrimenic Mundial; promover su aplicacidén en los Estados
miembros; velar por la promocidén més amplia de Ia accidn de
la UNESCO en el sector del patrimonio cultural y natural; ¥y
desplegar esfuerzos especiales con vistas a la recogida de

recursos extrapresupuestarios”.

Durante 1la altima tercera parte del sigle XX diversas
organizaciones no gubernamentales se han dade a la tarea de
promover la conservacién de la arguitectura cuya connotacién

histérica la hace patrimonio cultural.

Algunas de las consideraciones emanadas del interés de
conservacién fuera del &mbite gubernamental pero gque tienen
su origen en éste, han evidenciado un largoe camino ain por
recorrer. El adelgazamiento del Estado ha generado un interés
por promover coinversiones en donde mds alld del discurse
nacional, actualmente se ha planteade un nuevo enfoque en lo
econémico relativo a los recurses gue la conservacién
requiere para materializar la ya histérica preocupacidn

plasmada en las leyes.
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Entre las consideraciones mds puntuales relativas a la
conservacién de 1los monumentos histéricos gque la ciudadania
organizada ha lograde delimitar es imperante destacar gue los
monumentos histdricos son un recurso econdmico, el patrimonio
es un factor del desarrcllo econdémico y social, y los gastes
de censervacién/restauracidn deben ser verdaderas
inversiones. Ademés de las rapercusiones eccndémicas directas,
indirectas e inducidas, resulta ser una promecidén del empleo
¥y un marco de vida de calidad, gque se unen al obietivo del

desarrollo durable.

Pero hace falta que este uso sea efectuado de manera
responsable, es decir respetuoso con el monumente, el
conjunte arguitecténico o el sitio protegide. En este
sentido, las organizaciones no gubernamentales se han

pronunciade de manera clara.

Los debates y recomendaciones emanados por la trayectoria de
las ong's en una perspectiva de accidn, en el contexto social
y econémice actual y de log prdéximos afios, han propuesto la
adaptacién de estrategias gque se adapten a las expectativas

de la humanidad en este cambio de milenio.

Entre los aspectos sociales y las previsiones de la comunidad
local por la inter actuacidn de las ong’'s, los pobladores Y
el gobierno se encuentran la sensibilizacién del publico;
turismo cultural; frecuentacién e interpretacién de les
sitioa; nuevas técnicas de comunicacién y de doecumentacidn;
formacién de los disefadores, los operarios y los artesanos;
derechos culturales; respete al espiritu de los lugares;
relaciones c¢on la creacién artistica comtemporédnea; el

patrimonio como soporte del didlogo entre las culturas; etc.
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El patrimonis en sus relaciones con el medic ambiente, el
territorio, el contexte geografico, soclal y humano,
ordenacidén del territerio y urbanismo; empiazamientes humancs
rurales fa} urbanos, habitat, arguitectura vernacula;
relaciones entre naturaleza y cultura; paisajes culturales;
itinerarios culturales; dimensidén intangible del patrimonio

fisico, etcétera.

Lo anterior es el comienzo de una real apropiacién del
problema por la ciudadania. Si bien es gierto que las élites
gubernamentales e intelectuales iniciaren e impulsarcn el
interés por valorar el patrimonic cultural, el hecho de que
mas alld del discursc nacicnalista, la sociedad se encuentie
impulsando mecanismos para definir la obtencidn del recursc
econémico que permita rescatar a los monumentos histdricoes,
ha marcado un primer paso sin precedentes a través del cual
cada comunidad se beneficie de sus edificaciones como un bien
histérico y como una fuente econdmica gque a través del
turisme y la educacién fomentard la dignidad y el nivel de
vida de los habitantes de una localidad, de un estado ¢ de un

pais.
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Capitulo V.- Conclusiones

Como se ha ilustrado a lo largo de la presente investigacién,
existen diversos niveles de relacidén entre el aparato
burocraticoe del Estade mexicano y el patrimeonio cultural, en

el discurso, © en el terreno del ejercicio gubernamental.

En este contexto, el patrimonio cultural se ve incorporado a
rravés de su valoracidén, conservacidn, proteccidn legal y es
promovido como un elemento de identidad nacional. Como sefiald
Héller, cuya cita se encuentra en el capitule I, la
preservacién del poder en los Estado nacionales moderncs
requiere de espacios comunes en el terrenc de la cultura, es
decir, una escala de valores culturales gque integren
elementos de identidad colectiva como una suerte de sustento

de la nocién nacionalista,

La primera mitad del siglo XX se vio invadida per la
tendencia ideoldgica del estado-nacién, por la necesidad de
1a uniformidad cultural de las naciones ante el devenir
histérico de los bloques territoriales del poder hegemdnico,
la politica cultural se gestd a la luz de un siglo en el que
los sistemas politices se encontraban necesitados de un
elemento de cohesidén para uniformar a diferentes grupes
sociales y consolidarse como un medie que utilizé la élite
dominante y el gobiermo a Zfin de lograr legitimidad y el
reforzamiente de su politica exterior, a través de la
valoracisén, el rescate y la incorporacién cada vez mas amplia
de las diversas culturas gue existen en el pais, con las dque
se ha enriquecido la wvisidn oficial de la cultura nacional,

sustento de la politica cultural del Estado.
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£l reccnocimiente de' lo propio es uno de los principics
fundamentales gque promueve en el discurse del nacionalismo la
proteccidén del “patrimonio cultural”, en contraste con el
espacio gue ha construide el legado universal. BEsto se
delimita a través de los bienes, testimonio y wvalores gue
integrar 1o gue hasta el siglo XX se ha denominade patrimonio
cultural. La particularidad de la jdentidad restringida. y
exclusiva de guienes ocupan un territorio jerarquizado come

sociedad nacional, regional local.

Por lo anterior, es necesario lograr una aproximacidén al tema
de la conservacidén de los monumentos histéricos en materia de
politicas culturales gue favorecen el procesc de wvaloracidn,
en cuyo escenario convergen las razones que motivan a este
fin, los antecedentes histéricos ¢gue ha impulsado dicha
propuesta hasta jerarquizarla en una razdén de Estado, asi
como en un marco legal de protecciodn; asimismo, las
institucicnes nacionales e internacionales que han

contribuide a este propésito.

El tema ha side abordade en los ultimos afios baje diversas
perspectivas, sin embargo, atn se wvislumbra una dificultad
tedérica para analizar los impactos del gquehacer gubernamental
en materia de conservacién de “lo cultural” en el campo del
patrimonic tangibie. En este sentide, el antropélogo Néstor
Garcia Canclini advierte gue “existen dificultades tedricas e
ideolégicas para avanzar én el estudio del patrimonio

cultural.”
Sin embargo, la intervencidén de las instituciones y la
habilitacién de mecanismos para materializax acciones del

gstado en el campo c¢ultural, entendidas como “politicas
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culturales”, desde la colonia respondieron en algunos casos a
las expectativas de determinados grupes interesados en
conservar ciertos valores de identidad, materializados en

cédices, u objetos precolombinos.

En dicho marco valorativo, las politicas culturales debieran
mantener correspondencia mne solo con el discurso de los
grupos de elite o el discurso generacional de corte
nacionalista, también debieran corresponder a las
expectativas de los grupos y sectores sociales gque participan

en determinada actividad o demarcacién territorial.

Bl andlisis de la conservacién de los monumentos histéricos
arroja diversas variables come conclusién a la presente
investigacién, asi come las razones del impulso a su tardia
valoracién, también y de manera determinante se encuentran
las de su destruccidén, situacidén que abre un espacio para
delimitar una problemdtica y realizar una serie de propuestas
de prevencién donde convergiria la respensabilidad de

diferentes instituciones en materia administrativa.

Respecto a dicho problema es posible cencluir gque la
destruccién del patyimonio argquitecténico se encuentra ligada

con tres elementos principales:

e Incremento de la poblacién y de las demandas de wvivienda,
situacién que no ha side atendida en términos de uso de
suelo y normatividad en el <caso de la construccién de
viviendas de interés social.

» Modificacién en el modo de construccién sin incluir las
razones tradicionales bésicas como son técnica, estilo ¥y

materiales, lo cual incide en la falta de planeacidén gque
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detallada de las leves de conservacién y propiciar la
inversién privada como paliative al encarecido ejercicio de
conservacién de monumentos histéricos, también sea lograr la
participacién de la sociedad frente a un ejercicie
gubernamental gue se ha visto rebasado en diversas de sus

funciocnes.

La valoracidém podria poner de manifiesto los usos del
patrimonio nacional, a fin de que en términos practicos la
sociedad pueda vislumbrarla a través de su apropiacidn, ya

sea en el plano turistico o educativo.

Sin embarge, pareciera gue ésta no ha merecide la concisncia
de las instituciones. En este sentido se puede afirmar que se
daesconoce la participacién del publicco comoe elemento de
aprepiacién de 1l1la historia, come el wvinculo entre ios
civdadsnos y lo gue transcendié a los afios y los campios
sociales, 1o cual, no solo vive en la reliquia, el vestigio
o el edificio de antafio, también, seguramente, en la vida

cotidiana de la gente gue coincididé en un territoric.

Pero no solo el valor histérico, también el uso de monumentos
susceptible a2 la promocién de la inversién privada podrian
ser elementos aunados a una nueva administracidén publica gue
guarde correspondencia con leyes sustentadas en los \ltimos
procesos sociales, a fin de lograr una conservacién integral

en su procedimiente.

Las definiciones y planteamientos en torno a la conservacién
de la cultura tienden a abrir una amplia gama de
connotaciones de factura multidisciplinaria, sin embargo, la

participacién social no ha fermadeo parte de manera decisiva
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de les programas o compromisos gue tal discusién ha
provocado. Las artes plasticas se encuentran aisladas de la
historia; las costumbres revisadas por la antropologia, de
los monumentos, y Ppor supueste la sociedad civil pareciera

alejada del compromiso de conservacidn con su entorno.

Por otra parte, la proteccidn, vigencia y centinuidad de la
arquitectura wverndcula no pusde restringirse a medidas
juridicas gue la protedian, ni a las labores educativas gque
promuewvan sus valores ante la poblacidén. Ambas acciones,
valiosas y necesarias, perderdn su validez si no se llega a
la comprensidn y & la adopcidn de medidas correctivas al
grave problema estructural gue incide en su devaluacidn, gque
casualmente es la devaluacién del hombre mismo como forjader

de su cultura y de su futuro.

No se puede ignorar la importancia gque tiene para la
arquitectura moderna al revalorar y conecer las raices del
ancestro por lo gue se reguiere de una mayer difusidén ¥y
conservacién de las tradiciones histéricas de la arguitectura

nacional.

For otra parte, la supuesta "mejoria” de calidad de wvida que
dicta la moda en materiales de construccidn ha modificade la
hechura tradicional, se han sustituide los nmuros de adobe,
las puertas y ventanas de madera, los techos de vigas con
teja, y estos cambios se desarrollan paulatinamente sin gque
exista posibilidad alguna para consclidar un respaldo
juridico para proteger de la destruccién a las wviviendas que
se modifican y sustituyen, ya que son sus propietarios los
que deciden realizar las modificaciones y hasta destruir las

antiguas construcciones gue ya no les son Utiles.
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Habria que definir si se desea establecer una legislacidn
para proteger esta arguitectura verndcula, gue no tendria
éxito sinc estuviera respaldada con el interéds de 1la
communidad. Las accicnes tiene gue emanar de la comunidad y es
posible proprciarlas a través de peliticas culturales Jgue

involucren a la educaciédn.

Lo anterior se puede ilustrar con una frase de Jaime Sabines:

La poesia se escribe para los demds,
Y si alguien me dice gue gusta de lo gue escribo,

esa es la alegria de la poesia.

Respecte a las estrategias de conservacién, es posible
afirmar gque en primer lugar, no existe una idea clara de io
que se pretende conservar, mno hay criteries definidoes,
paralelamente, la estructura administrativa del INAH no es la
m&s  adecuada para atender las implicaciones de la
conservacién de los monumentos histérices, pareciera gue la
misma wvaguedad Juridica se reflelara en la estructura

orgdnica de esta.

Habria entonces gue definir desde el aparato legislative, las
prioridades de conservacién y posteriormente contemplar los
mecanismos y estrategias para llevar a cabo programas
integrales gque involucren a todas y cada una de las entidades
relacionadas, es decir, el sacerdote a cargo de un temple
religioso, las autoridades de los tres niveles de ¢gohierno,
las autoridades federales correspondientes, y sobre todo el

ciudadano.
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