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Introducciéon

A lo largo de dos décadas, los empresarios v el Estado mexicanos
redefinieron sus relaciones y establecieron nuevos cimientos para una
colaboracion eficaz, en una travectoria de encuentro alentada por el nuevo
modelo de crecimiento exportador. Un proyecto de corte neoliberal, impulsado
por el propio empresariado, avanzé sustentado en la eficacia de los negocios y
en la capacidad de una accién empresarial concertada con el gobierno para
prevenir las crisis y formular las principales lineas de politica econémica.
Simultineamente, una nueva generacidn empresarial acorté la distancia
mantenida tradicionalmente respecto de la politica para realizar campanas
ciudadanas, participar en contiendas electorales, ocupar puestos de eleccion
popular v finalmente arribar al gobierno del pais, tras las elecciones
presidenciales de julio del 2000.

Las asociaciones empresariales {AEs} han sido vehiculos fundamentales
de la accién politica empresarial. Las confederaciones y asociaciones que forman
parte del Consejo Coordinador Empresarial, asi como algunas otras
organizaciones que funcionan al margen del mismo, han dado voz y presencia
politica al sector empresarial ¥ han permitido la divulgaciéon de sus idearios v
propuestas. Muchos de los empresarios que han arribado a la presidencia
municipal de su localidad, a la gubernatura de su estado ¢ a la cimara de
diputados o de senadores, en la dltima década hicieron su practica politica en su
camara de industria o en su centro patronal.

Ademas de semillero de politicos, las asociaciones empresariales {AEs)
tienen una creciente importancia como mecanismos de concertacién v
construccion de politicas econémicas. Los estudios mds recientes en torno a la
relacion entre empresarios v Estado hacen énfasis en la funcion coordinadora de
las AEs para la elaboracién y puesta en marcha de las politicas econémicas de
los paises, bajo las nuevas condiciones impuestas por la globalizacién v el



predominio del mercado. Ese es el interés principal de este trabajo. EI proceso
de negociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (entre 1989
y 94) constituye un periodo privilegiado para el estudio de la forma en que los
intereses empresariales organizados se han incorporado al disefio de las
politicas piblicas, al mismo tiempo que permite analizar una etapa crucial en la
transformacién del modelo de desarrollo en México.

En un periodo cuyos limites arbitrarios se pueden fijar entre 1982 y 1995,
se produjeron en México una serie de cambios que alteraron de manera
decisiva las estructuras econémicas, politicas y sociales. Un nuevo proyecto de
pais, abierto hacia la economia mundial, con una participacién mds reducida y
descentralizada del Estado, con esquemas politicos mas democraticos y
pluralistas, y con una preponderancia del mercado como orientader de los
procesos productivos fue impulsado desde diversas direcciones. Las metas
finales no siempre coincidieron y tal vez sea una exageracion hablar de un
proyecto de pais cuando en realidad se traté de diversos proyectos, muchas
veces iniciados en diferentes momentos, pero que convergieron en una realidad
cambiante a partir de procesos sociales diversos y con frecuencia convulsos. Los
cambios, a su vez, fueron maltiples v multiplicadores, desde las perspectivas de
los varios actores, estructuras e instituciones que interactiian en un sistema social
complejo. El fortalecimiento y creciente responsabilidad de los empresarios y sus
asociaciones como agentes de cambio y de reorganizacién econdmica y politica
del pais fueron simultaneamente causas y efectos de este cambio.

Las transformaciones mencionadas no pueden comprenderse al margen
de las que se han producido en el mundo entero y que abarcan muy diversos
renglones de la vida politica, econémica y social. Hemos presenciado en las dos
altimas décadas la internacionalizacién de las economias a partir de la
conformacién de un mercado global y de una nueva divisién internacional del
trabajo regida con frecuencia por las grandes empresas que distribuyen
mundialmente las diferentes etapas de la  produccion; enormes cambios
tecnolégicos  han modificado los procesos de trabajo; han revolucionado las
formas de comunicacién entre naciones v reducide a un minimo las distancias
entre ellas, v han acelerado la produccién de conocimientos. El derrumbe del
bloque socialista, la adopcion de regimenes de gobierno democriticos, el fin de
la Guerra Fria v el resurgimiento de los nacionalismos han redefinide las
prioridades politicas y otorgado una nueva dimensién a los conflictos. La
globalizacién, ademds de un concepto explicativo, se ha convertido en referente
real que obliga a considerar los procesos internos en una perspectiva
internacional.



La circunstancia mundial, aunada a procesos sociales que se gestaron
desde muchos afios atras, aceleraron la dindmica del pais a partir de mediados
de la década de los ochentas. Desde la perspectiva estatal, el cambio se planteé
primero como un proceso de “reordenacion econdmica” (1982-88) y mds
adelante como un cambio reconocido oficialmente como "modernizador” (1988-
94) cuyo proyecto bédsico descansaba en la centralidad del mercado como
ordenador de la vida econémica, social v politica. Diversos analisis hechos en ese
momento acerca de la llamada "reforma del estado” que transformaba
velozmente las coordenadas estructurales que habian definido durante mas de
medio siglo al sistema politico, dan cuenta de los numerosos cambios que se
hacian en todos los niveles v que prefiguraban una nueva relaciéon social,
econdémica y politica entre los diversos actores sociales del pais con base en una
transicién democratica no exenta de dificultades v retrocesos, generada desde la
sociedad misma, y en una nueva concepcion del modelo econémico impulsada
por las tendencias mundiales y orientada por la exportacién, a la que Aguilar

Camin definia graficamente como “una salida a la intemperie” .

Ese es el contexto en el que surgié el Tratado de Libre Comercio con
América del Norte (TLCAN) el cual en poco tiempo  se constituyé en el punto de
Hegada del proceso de cambio que el gobierno , bajo el concepto amplio de
“modernizacion”, llevaba a cabo en México. Considerado como un pase
necesario para crear mejores condiciones internacionales al desarrollo econémico
del pais en un contexto de expansion global de los mercados, el TLCAN fungit
ademas, como referente ideolégico para justificar las acciones gubernamentales
a lo largo de un sexenio presidencial v como  un acicate para la
institucionalizacién del nuevo modelo exportador de la economia mexicana.
Ello hizo doblemente importante la participacién de los empresarios
organizados en el proceso, va que su acciéon contribuyd a crear una opinion
favorable al Tratado, dentro y fuera del pafs, asi como a conformar el contenido
concreto del mismo, a partir de un esquema de colaboracion singular con el
gobierno que se convirtié en paradigma para posteriores acciones conjuntas.

Mi trabajo profundiza sobre las razones que, en el nuevo escenario
internacional, llevaron tanto al gobierno como a Jos empresarios mexicanos a
buscar un Tratado de Libre Comercio primero con los Estados Unides y un poco
mads adelante con Canada; examina las diferentes etapas por las que atraveso el
proceso negociador y evalia aunque de forma somera, los resultados del mismo.

U Apuilar Camin 1988, p. 187. CI. para diversas perspectivas sobre los cambios en este periodo,
Purcell, 1988, Alonso, Asiz y Tamayo, 1992, Roell, 1993 y 1993, Couk, Midlebrook ¥ Maolinar, 1994,
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Al hacerlo considera la importancia de la accién organizada de los empresarios
en su relacién con el gobierno, en la consecucién de propésitos compartidos y en
su desempefioc como mecanismo de coordinacién econémica. Al mismo tiempo,
toma en cuenta las circunstancias v los actores que formaron parte del proceso
en los otros dos paises firmantes.

En términes generales hemos analizado el periodo a partir del supuesto
de que inlereses empresariales muy poderosos, interesados en un proyecto de
integracion comercial se movilizaron en apoyo al TLCAN ¥ lo promovieron en la
regién. Sin embargo el estudio pormenorizado del proceso demuestra que la
aprobacion del tratado no puede ser vista como un simple acto de fuerza por
parte de las grandes empresas transnacionales o del gobierno de los Estados
Unidos, ni tampoco exclusivamente como un producto del acuerdo entre élites
gubernamentales de los paises firmantes. Lejos de eso, encontramos que el texto
del TLCAN proviene de un complejo proceso de regateo v negociacion a lo largo
del cual se gestdé wuna coalicién de gobierno y empresarios que permitio
generar consensos en torno al provecto asi como enfrentar con solidaridad,
eficacia y amplitud de recursos, una negociacién que tenia miltiples niveles v
que involucraba a empresarios y gobiernos de dos paises con los cuales México
estaba en desventaja manifiesta.

La accidén organizada de los empresarios mexicanos durante el proceso
de negociacién del TLCAN cristalizé en una organizacion sui generis, la COECE,
que patrocinada por el conjunto de las AEs v bajo la forma de una red facilité la
accion conjunta, fortalecié el consenso v permitié superar los conflictos
generados por la heterogeneidad del sector empresarial. Producto de la
necesidad empresarial de intervenir en el proceso vy de una nueva vocacion
gubernamental inclinada a la incorporacién de los actores interesados en la
elaboracidn de las politicas piblicas, la COECE se convirtié en un eficaz aliado
del gobierno a lo largo de la negociacion. Su relativa independencia respecto de
las asociaciones constituidas, aunada al alto grado de representatividad
obtenido, le permitieron presentar un frente empresarial unificado que dio al
sector una importante capacidad negociadora en los diversos espacios internos y
externos en los que desarrollé su accién.

Pese a la importante participacion de los empresarios organizados, la
negociacion del TLCAN fue un proceso propuesto v conducido por el Estado. El
trabajo parte por ello de una caracterizacién del periodo de transicién econémica
v politica del pais desde el punto de vista del provecto estatal del gobierno de



Salinas de Gortari, con un particular énfasis en los recursos politicos
desplegados por el gobierno para llevar a término la negociacién de un tratado
en el que, sin lugar a dudas, cifraba las posibilidades de desarrollo futuro del
pais.

A lo largo de la investigacion se puso de manifiesto la enorme cantidad
de cambios regulatorios que modificaron sensiblemente la estructura
institucional  del pais, durante el tiempo mismo en que se producia la
negociacion y de los que al final formé parte el propio TLCAN. Orientados en la
doble direccién de establecer nuevos caminos para la participacién politica y de
consolidar el modelo econdémico exportador y hacerlo compatible con la
normatividad internacional, los cambios institucionales con frecuencia se
convertian en parte sustantiva de la negociacién misma.

A su vez, el analisis de la negociacién permitié una reconstruccion de las
diferentes fases del camino hacia el TLCAN durante la cual fue posible identificar
ademas de los actores mencionados, a diversos grupos v asociaciones de
Estados Unidoes y Canada que echaron mano de recursos y procedimientos
diferentes a los mexicanos y que fueron también factores importantes a lo largo
del proceso. He dividido el anilisis de acuerdo con los que considero los
periodos en el proceso de elaboracién del TLCAN, cada uno de los cuales implica
una relacion distinta entre actores y una forma especifica de intervencién de los
empresarios mexicanos organizados. Estos periodus son: a) de resistencia v
persuasion; b) de informacion v concertacion ¢) de negociacién internacional y
d) de los acuerdos paralelos. Se ha considerado que aunque hay fechas mds o
menos precisas para distinguir un periodo de otro, en la practica algunos se
superponen, de tal manera, por ejemplo que las acciones de persuasién se
mantienen durante la negociaciéon v durante el periodo de los acuerdos
paralelos.

En cada etapa he procurado destacar las diferencias, cuando las hubo,
entre sectores empresariales asi como tas  distintas actitudes de los actores
externos, y el papel del gobierno. Previo al andlisis de esos cuatro periodos -que
se realiza en los capitulos del V al VIII-- he considerado importante hacer
primero, una revisién apretada del momento internacional en el que se inserta
el TLCAN junto con una presentacion tedrica de la importancia de los empresarios
como actores sociales v del concepto de “coordinacién econémica” como
elemento definitoric de la relacion entre empresarios v Estado; después, un
resumen de la estructura de representacién empresarial en México v, en el
capitulo III, un anélisis del proceso de apertura comercial y del proyecto
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modernizador del presidente Salinas como antecedentes que enmarcan la
negociacion del tratado. En el capitulo IV se analizan las razones de los tres
paises para desear la firma de un tratado comercial. Sigue a ellos el andlisis de
las cuatro etapas del TLCAN y en un capitulo final se realiza un somero andlisis
de los efectos del Tratado al cabo de siete aios de haberse puesto en practica.

Por razones de historia personal, la investigacion debié hacerse en dos
partes: la primera entre 1992 y 94, periodo en que  se realizaron numerosas
entrevistas a dirigentes empresariales involucrados en el proceso de negociacién
y que dio lugar a algunos articulos y ponencias publicados en 1993 y 1994. En la
segunda, entre 1999 y 2001, se realizaron nuevas entrevistas, incluidas algunas
con los responsables directos del proceso (inalcanzables en el periodo anterior)
que brindaron nuevas perspectivas al trabajo y que permitieron evaluar algunas
de las consecuencias del TLCAN para los sectores empresariales y para las
asociaciones empresariales mismas. Las entrevistas {listadas al final de este
trabajo) se hicieron con un formato libre a partir de algunas preguntas basicas
que eran también las que orientaban el conjunto de la investigacién: ;Como
intervinieron los empresarios v sus asociaciones en el proceso negociador del
TLCAN? ;Tuvieron oportunidad de expresar sus puntos de vista y, en ese caso,
fueron escuchados v tomados en cuenta? ;Cuil fue la funcién de la COECE y
c6mo se relacionaron con esta organizacién empresarios y asociaciones? ;Qué se
obtuvo o no se obtuvo de la negociacién? ;Cémo ha afectado el nuevo comercio
exterior con Estados Unidos y Canada a su asociacién, actividad econdmica,
rama industrial o regién? ;Cémo se ha transformado las asociaciones
internamente para responder al nuevo momento? ;Hay una nueva relacion con
el gobierno a raiz de la firma del Tratado? A esas preguntas se anadieron otras
en torno a las formas de funcionamiento interno de cada asociacion, a los perfiles
de los dirigentes y, de acuerdo con cada caso, a las modalidades particulares de
relacién de la asociacién con la cpula empresarial, con el gobierno y con otras
asociaciones similares. En algunos de los casos, los cuestionarios bdsicos se
entregaron a los entrevistados por adelantado. En otros, se tuvieron enfrente sélo
como una guia para la entrevista. Vale la pena mencionar que, en sentido
contrario a experiencias anteriores, cuando las asociaciones empresariales
cerraban sus puertas a la investigacion de corte académico y se mostraban
profundamente desconfiadas de los universitarios, para este trabajo desde las
primeras entrevistas encontramos una actitud abierta v bien dispuesta a
colaborar, lo cual pareciera correspo/nder, por un fado a una posicién mas
activa y menos reactiva de las dirigencias empresariales a la que se hara
referencia en capitulos posteriores y, por otro, a una necesidad de difundir ideas
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y puntos de vista que encuentra una interlocucién sensible e imparcial en los
investigadores sociales.

En lo que respecta propiamente al TLCAN, colaboré a completar la
informacién la publicacién de cuatro libros que aportaron elementos de gran
valor: las memorias de Carlos Salinas de Gortari que dedican una amplia
seccion a la negociacién del tratado, el libro de Herman Von Bertrab que ofrece
la perspectiva de los negociadores mexicanos en tos Estados Unidos, la coleccién
de documentos relativos al tratado publicados por Carlos Arriola y la
recopilacién de noticias periodisticas hecha por el equipo de trabajo encabezado
por Javier Garciadiego sobre material que existia en la SECOFL.  Se trata, en los
cuatro casos, de material que tiene una orientacion gubernamental (en el caso
del de Garciadiego solamente por la procedencia del material, no por su
interpretacién) por lo cual debié ser complementada con otras fuentes
documentales y con material proporcionado por las organizaciones
empresariales. Numerosos textos, generalmente de naturaleza prospectiva sobre
el TLCAN aportaron datos relevantes y elementos de analisis.

De otro lado, se recurrié a la importante bibliografia desarrollada en las
ultimas décadas sobre el tema de la politica empresarial. La demanda de mayor
espacio politico por parte de los empresarios, a partir de la segunda mitad de los
anos setentas, favorecié un nuevo interés por su estudio como actores sociales y
politicos que se manifesté en numerosos trabajos orientados hacia cuatro
grandes temas: a) el de la historia empresarial, en particular relacionada con el
desarrollo regional v la formacién de los grandes capitales en México; b) el del
comportamiento econémico del empresariado, referido principalmente a la
conformacién de grupos econdmicos v a las caracteristicas de desempeio de
empresas pequefias, medianas y grandes, desde wuna perspectiva
predominantemente econémica; y c) a la relacién entre Estado y empresarios,
principalmente a partir del punto de vista de las asociaciones empresariales , que
dieron lugar tanto a trabajos de corte monogrifico y estructural sobre las AEs,
como a estudios de coyuntura que cubren periodos especificos en la relacion
entre empresarios y Estado? En torno al tema de las AEs, las orientaciones
tedricas a lo largo de este periodo amplio han avanzado de la consideracion
inicial de estudiarlas ya como grupos de presién, va como meros representantes
de la burguesia, hacia interpretaciones mas complejas que han intentado
determinar la naturaleza de la relacion entre empresarios y gobierno, a partir de
1a diferenciacién interna del sector, expresado en las asociacienes empresariales,
de la conformacién de su discurso y de sus formas de incidir en la conformacién

2 Ver bibliografias especializadas al final de este Lrabajo.



de la conformacion de su discurso y de sus formas de incidir en la conformacién
de un nuevo proyecto econémico y un nuevo pacto politico. En este sentido
trabajos como los de Alba (1988) Herndndez Rodriguez(1988) Millan (1988)
Camp(1990) Carton de Grammont (1990) Luna (1992) Puga (1993) y Valdés
(1998) sentaron las bases para un trabajo més detallado y analitico del tema,
desde la doble perspectiva del conflicto o de la concertacién.

En 1991, un grupo de académicos iniciamos un proyecto destinado a
estudiar la estructura y organizacién interna de las asociaciones empresariales.
Los trabajos producidos por el mismo a lo largo de tres afios 4 proporcionaron
conocimientos nuevos y utiles sobre la importancia de las AEs mexicanas en la
representacion de intereses sectoriales v en la socializacién de propuestas
surgidas de la élite empresarial entre los propios integrantes de las AEs. Los
trabajos realizados a partir de un esquema compartido de informacién relevante,
contribuyeron igualmente a sefalar la heterogeneidad interna de las
agrupaciones y las diferencias politicas entre unas y otras, asi como a percibir
nuevas tendencias de organizacién que se harian méas evidentes en los afios
siguientes. Mds recientemente, una serie de trabajos de grado , algunos de ellos
surgidos del mismo grupo de investigacién, han completado el panorama de las
AEs mexicanas con trabajos de corte monogréfico .5 A ellos se suman algunos
trabajos mas recientes como los de Ben Ross Schneider, que aportan nuevas
apreciaciones sobre la forma en que Estado y empresarios mexicanos han
utilizado las AEs para mantener una larga y fructifera relacién, asi como otros
sobre el mismo tema en la regién latincamericana que permiten una visién
comparativa.® A esto dltimo colaboraron también una serie de trabajos
realizados en los ultimos afios en torno a las asociaciones empresariales en
Estados Unidos, Canada y Europa que ademas han conducido a nuevos
desarrollos tedricos en torno al tema.

Los trabajos mencionados constituyen la materia prima de las paginas que
siguen. En ellas recupero la vision global de las asociaciones, la discusiéon
iniciada  desde los afios noventas en torno a los proyectos politicos y la
informacién sobre el desempeiio particular de cada una de ellas, a la luz de una
interpretacion relalivamente novedosa que las ve como mecanismos de
coordinacién que colaboran a regular los efectos del mercado sobre la economia

Los principales lrabajos estin contenides en la coleccion de Cuadernos del Proyecto
Orpanizaciones  Empresariales en México ¢ incluyen o Carten de  Grammont(1993},
Ferndndez(1993)Luna y Tirado(1992), Garrido(1993), Puga(1992, 1993 b, y 1994 ) Solérzano
(1992} Tirado (1993} y Ziccardi (1992).

5 Cf, Briz 2000,0rtiz, 2008}, Ruiz Ocampao 1998, entre olros.
r Cf, Schneider (2000) Boschi (199 )
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¥ a construir la nueva institucionalidad de la  economia mexicana.? Ello permite
destacar la participacion diferenciada de asociaciones v sectores en torno al
complejo tema de la integracion comercial, asi como la accién singular de la
COECE durante la negociacién del TLCAN.

Lo anterior se resume en una serie de elementos que distinguen al
presente trabajo respecto de andlisis anteriores realizados en torno al Tratado de
Libre Comercio y a la relacion entre empresarios v estado en México. En primer
lugar, el de considerar a la negociacién del TLCAN como un proceso amplio que
abarca cuatro anos y que incluye a diferentes actores cuva intervencién en el
proceso conforma y modifica el resultado final. EI TLCAN es visto no como
producto exclusivo de un acuerdo entre tres gobiernos, sino como una
negociacion compleja en la cual intervino un conjunto amplio de fuerzas que se
movilizaron en diversos sentidos a fo largo de todo el periodo. Si bien la
participacién de los empresarios de Estados Unidos y Canada no se analizé con
el mismo detalle que la mexicana, si se consideré su actuacién , al igual que la de
los legisladores, principalmente de Estados Unidos, como factores que debian
ser tomados en cuenta para la comprension del proceso. Constituye una
diferencia también el estudio pormenorizado de las fases de la negociacién que
facilité la comprension de sus dificultades y avances paulatinos v permitio
relacionarlos con los cambios institucionales que, en México, modificaron
simultineamente las reglas de la actividad econémica.

Aunque existe una extensa bibliografia sobre los antecedentes del TLCAN,
asi como sobre la negociaciéon y sus consecuencias, ninguno de los textos
consultados integra las distintas fases del proceso y casi ninguno recupera el
papel desempefiado en el mismo por los empresarios y sus asociaciones®. En
esta segunda dimensién, este trabajo aporta el analisis de la participacién
empresarial mexicana como una forma de coordinacién econémica que colaboré
a la institucionalizacién de nuevas reglas para regular el mercado v para
formalizar el modelo exportador de la economia mexicana, lo cual ofrece una
visién distinta que rebasa explicaciones anteriores basadas en el conflicto, en el
establecimiento de pactos e inclusive en la logica de la ganancia capitalista, para
proponer a la accién empresarial como elemento funcional en el mantenimiento
del orden social y en la organizacién de la economia en el doble nivel nacional e
internacional. Ello, en un contexto de transicién politica nacional en la que sin
embargo se mantiene el presidencialismo como un factor de control politico a lo
largo del proceso, asi como en un nuevo momento de economia globalizada que

7 El voncepta de “coordinacion economica” se explica en eb capitulo 1.
8 Con la excepcion de Alba Vega (1993 v 1997 )
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otorga una importancia determinante a la actividad econémica privada y que
requiere de nuevas mediaciones sociales. La propuesta de la importancia de las
asociaciones empresariales en el proceso negociador contradice igualmente la
interpretacion contenida en el reciente trabajo de Cameron y Tomlin (2000) que
al hacer un andlisis exhaustive de la negociacién atribuyen sus resultados
exclusivamente a la intervencion de los representantes de cada gobierno y al
regateo establecido entre ellos, mientras que niegan expresamente que la COECE,
en el caso mexicano, haya ejercido alguna influencia.®

Finalmente, el andlisis de las consecuencias de la accién empresarial
relacionada con el TLCAN no solamente sobre el proceso econémico sino sobre
su propia estructura de representacion, junto con la comprension de COECE
como una red empresarial que  evité confrontaciones y facilité consensos al
interior del sector, permitié establecer algunas generalizaciones sobre nuevas
modalidades y tendencias en la estructura de representacién de los empresarios
mexicanos y en su comportamiento politico.

En las dos etapas en que se realizé la investigaciéon fue fundamental el
apoyo entusiasta y creativo de un amplio grupo de estudiantes que colaboraron
de diversas maneras en la misma. Algunos de ellos ayudaron en la biisqueda de
datos por internet, asi como en la grabacién y transcripcién de las entrevistas .
Otros se sumaron en diversos momentos para mantener ka informacién al dia y
colaborar con ideas y lecturas que muchas veces incorporaron a sus propias tesis
de licenciatura o maestria. Con el riesgo de dejar alguno de ellos fuera,
agradezco a Lilia Sénchez, Maria José Fernindez, Horacio Espinosa, Carlos
Flores, Sergio Soreque, Edgar Esquivel, Victor Castro y Maricela Rodriguez el
haber acompanado alguna etapa de esta investigaciéon. Asimismo a Matilde
Luna, asesora y amiga, que ha leido y comentado con inteligencia v generosidad
las innumerables versiones de mi trabajo.

Tepepan, D.F,, octubre 31, 2001,

¢ Cameron and Tomlin, 2000, p.
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Capitulo I

Los empresarios en la globalizacién. Accion politica,
organizacién y coordinacion econémica

Cualquier analisis de la sociedad durante las dos dltimas décadas tiene
que tomar en cuenta el proceso de globalizacién que ha modificado radicalmente
las relaciones sociales y el funcionamiento de la economia mundial. A grandes
rasgos, este proceso se identifica principalmente por la aparicién de grandes
redes econémicas que vinculan las distintas fases de produccién vy
comercializacién de los productos en un mercado mundial y por el flujo
internacional de capitales, favorecido por las nuevas tecnologias. Sin embargo,
el fenomeno abarca muchos mas ambitos que el econémico: incluye el
acortamiento de las distancias y el acercamiento de individuos, paises y
continentes por medio de las nuevas tecnologias comunicativas; el aumento en
los flujos migratorios; el fortalecimiento de los cuerpos supranacionales de
direccion econémica  como el Banco Mundial v el Fondo Monetario
Internacional; la homogeneizacién cultural derivada de la expansion de los
mercados; el nuevo auge de las democracias que Huntington bautiza como la
“tercera ola” y la propensién a la universalidad de los derechos humanos. En
conjunto todos estos elementos constituyen una fuerza de enorme dinamismo
que empuja cambios internos en todos los paises.

La tendencia globalizadora

Goran Therborn afirma gue la globalizacion puede entenderse como la
tendencia de los acontecimientos sociales -incluida la actividad econémica- a
tener efectos o conexiones que rebasan las fronteras nacionales. Estas tendencias
se han producido como olas en distintos momentos histéricos —Therborn cita los
viajes de circunnavegacion, la expansién imperialista de fines del XIX e incluso
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la Guerra Fria como fenémenos de globalizacién que alcanzan una cima y luego
receden , aunque en el proceso de decrecimiento con frecuencia se han
encontrado con la siguiente ola. En la medida, dice Therborn, en que el mundo
puede considerarse como un sistema integrado -- sea en el sentido econémico
que le da Wallerstein!, sea en el sentido cultural en que lo ha considerado Niklas
Luhman - la globalizacién se constituye en una variable que afecta a todos los
actores soctales a nivel local. El mundo, dice, “es simultineamente un escenario
y un sistema.” De acuerdo con el lugar geogrifico en el que hoy se encueniren
los actores y la tendencia de su actuar hacia el resto del mundo habra respuestas
y resistencias diferenciadas respecto del proceso globalizador.?

Resta sin embargo la dificultad de definir con precisién en que consiste
el proceso. Therborn indica al menos cinco dimensiones importantes que dan
origen a distintas formas de comprenderlo: la competencia econémica entre
empresas y entre paises; la pérdida de poder de los Estados nacionales frente a
los organismos supranacionales v las grandes corporaciones; la evolucién de una
cultura planetaria a través de los medios de comunicacién de masas; la
conciencia ecolégica v los efectos socioecondmicos de todo lo anterior sobre las
sociedades nacionales. A su vez John W. Mayer encuentra entre algunos de los
rasgos principales de la globalizacion, la interdependencia politica y militar de
estados y organizaciones sociales; la expansién de la cultura “instrumental” que
ejemplifica con la utilizacién de formas de organizacién social o reglas de
aplicacién general en espacios nacionales; v el flujo de individuos a través de las
fronteras. * Otros autores anaden la transnacionalizacién del delito -i.e. el trafico
de drogas vy armas - la universalizacion de los valores, y el desdibujamiento de
las fronteras como parte de la globalizacion.

Todo lo anterior identifica a la globalizacién como un fenémeno
complejo y multidimensional que afecta muy diversos dngulos de la vida politica
y socuial contempordnea. Sin embargo, visto desde el dngulo mas general de la
economia, los diferentes autores coinciden en que la caracteristica més
importante de este nuevo momento. es fa primera. que Therborn menciona: la
competencia econdmica . La economia globalizada descansa en la primacia del

! De hecho, Wallerstein niega que exista Lal globalizacion como una nueva clapa histarica de la
humaniduad y se inclina a ver la ¢poca actual como una etapa de transicion-inserta en una larga
crisis- que conducird a un nueve sistema productiva, Cf Wallerstem, Imannuel “Globalization
on the Age of Transition “en Intermational Sociology. Vol 15, Num. 2, June 2000), pp-249-263,
FCETherborn, “Globalizations “en Intermational Sociology, Vol. 15, Num. 2, June 2000, pp.149-
179.

* Therborn, op.cit. y Mayer “Globalization: Sources and Effects on Nationat States and Sovieties ”
en _fbid, pp. 233-248.
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mercado como regulador de la vida social, en la reduccién del aparato estatal y
en el repliegue de su actividad econémica; en la apertura de las economias hacia
los mercados externos y, por lo tanto en la competitividad y eficiencia de los
aparatos productivos de las naciones. Una nueva légica de mercado convierte
al mundo en una “fabrica global™ encabezada por las grandes corporaciones
transnacionales y estimulada a nivel de cada pais por una creciente
desregulacién que permite una circulacién mas libre de los capitales, un
aumento en el namero de fusiones y “joint-ventures” entre las empresas asi
como un crecimiento sin paralelo en el comercio exterior. Los adelantos
tecnoldgicos facilitan las operaciones comerciales y financieras. Una
organizacion de los procesos productivos a partir de unidades separadas con
altos niveles de eficiencia y calidad aporta flexibilidad a los procesos y extiende
el alcance de las grandes empresas a partir de redes complejas: los procesos
tienden a integrar a diversas industrias en torno a una gran empresa (como en el
sector automotriz) o a repartir la produccién en varios pafses lo cual también
afecta los procesos internos de los paises receptores de capital y las relaciones de
poder en los mismos. Las grandes empresas se trasladan a aquellos territorios
que aseguren costos de produccién faverables y abandonan sus lugares de
origen, provocando desempleo y desconcierto social. La liberalizacién de
instituciones financieras aumenta los movimientos de capitales y la
especulacion.’ Las instituciones estatales pierden capacidad de maniobra frente a
las grandes empresas globales y estas tienen un crecimiento sin precedente que,
por lo general, va aparejado con la desaparicién de empresas pequefias en un
esquema concentrador de los capitales.

La gran mayoria de los autores sitiia el despegue de esta gran tendencia
mundial enla década de los ochentas, cuando gobiernos conservadores como el
de Thatcher en la Gran Bretafia y el de Reagan en los Estados Unidos rechazaron
expresamente las politicas keynesianas y volvieron sus ojos a la teoria econdmica
clasica defendida por Von Hayek, Nozick y Friedman , entre los principales
tedricos, para poner en marcha una serie de medidas como el achicamiento de
los aparatos estatales, la desregulacion econdmica interna y la privatizacion. 6
Los limites estructurales del Estadc de bienestar dieron lugar, a su vez, a una
fuerte corriente teérica que promovié la reduccion y mayor eficiencia del

1 Gereffli, G. "Capitalist Development, Governance Structures and Global Commadity Chains”,
Trabajo presentadeo en ef 88 Congreso Anual do la American Sociclogical Association. Agosto,

1993,
5 Cf. Entre otros, Adam Przeworsky, “The Nooliberal Faflacy”en Diamond & Plaltner 1993 ;

Valenzuela Feijdo,1998; Rivera Rios, 2000y Huerta, Arture ,1998; Gereffi, ¢it. Orozeo y Ddvila
1997, Urquidi 2000, Beck, 1998,
o Cf, Gray,1992; Arturo Huerta 1995 ;. Valenzuela Feijoo , 1998, Rivera Rios 2000,
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Estado visto crecientemente como un obsticulo al desarrollo econémico y a la
vida ciudadana’. Junto al declive del estado benefactor se instauraba una nueva
confianza en el mercado como ordenador de la vida social en el sentido que le da

el pensamiento liberal,

# . .como una institucién histérico-social de mediaci6n, que se
presenta como una fuerza irrenunciable para la edificacion de todas
las culturas mundiales hasta hoy en dia[... y que se basa en ...]..1a
idea de una sociedad de individuos autoconscientes que resuelven
sus conflictos por un libre intercambio de mercancias y de ideas
[....] Esta idea proviene de una supuesta sociedad de propietarios
con los mismos derechos. Por la propiedad, igualmente de bienes
como de capacidades se deberia construir la identidad y la
autoconciencia de individuos libres." ®

Asi, no solamente el liberalismo econémico sino los principios de la
democracia liberal serian vistos como objetivos de una sociedad moderna. La
extensa ola de democratizacién que Huntington senala, atin antes de que se
inicie en Europa Oriental, asigna un lugar predominante al ciudadane por
encima de las pretensiones totalizadoras del Estado.

Las politicas de reduccién del aparato estatal v apertura de las
economias tuvieron un fuerte efecto diseminador a partir de las politicas
antinflacionarias del Fondo Monetario Internacional sustentadas en el nuevo
modelo identificado como  “neoliberal”. En 1989, la crisis en los paises
socialistas, el derrumbe del Muro de Berlin y el consiguiente ingreso de Europa
del Este a los circuitos capitalistas aceleraron el proceso y le proporcionaron un
respaldo politico adicional. La tendencia privatizadora se fortalecié y los
gobiernos redujeron las regulaciones que limitaban e} intercambio de bienes para
incorporarse al gran mercado globalizado. Para referirse al caso  de los paises de
Europa Oriental que realizaban un intenso proceso privatizador, asi como a las
aspiraciones primermundistas de  México, Adam Przeworsky, quien realizd
hace algunos aftos una aguda critica del modelo,  acuné el concepto de

7 Cf. Entre otros, Offe ,1991; Crozier 1989 y Kliksbery, 1989,

& Cf, Horst Kurnitsky. ";Qué quicre decir modernidad? "en La Jornada Semanal. Nim. 288,
diciembre 18, 1994, pp.22-29. Para el aulor, la utopia del mercado se obstaculiza por sus propias
tendencias hacia la acumulacién del poder econémice y los monopolios, asi como por la
tendencia a converlir al individuo en un objeto mds de una sociedad de consumao que destraye la
identidad individual y la integra en una "red de distribucion de mass medias y mercancias® en
la que los consumidores "se entragan analfabetizados y desamparados a la fuerza econdmica.”
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"modernizacién por internacionalizacién" y senalé sus posibles consecuencias de
crecimiento desordenado y empobrecimiento de regiones.’

La basqueda de las mejores condiciones de produccién y
comercializacién impulsé crecimientos espectaculares como el de los paises del
sudeste asidtico: los llamados “Tigres de Oriente” que, a partir de una politica
de concertacién con empresarios industriales promovida por Estados de corte
autoritario, en una década invadieron el mercado exportador. Las cifras son
espectaculares y se utilizaron para demostrar las potencialidades del modelo: en
Corea del Sur las exportaciones crecieron a un ritmo de 12.8% anual entre 1980 y
90. En la misma década, las exportaciones de Taiwan crecieron en 12.1% anual;
las de Singapur en 8.6%; las de Tailandia en 13.2% y las de Malasia en 10.3%. En
conjunto, todos estos paises tuvieron un crecimiento exponencial de las
exportaciones del doble de cualquiera de los paises avanzados. lo

El proceso globalizador de las economia ha sido analizado por un gran
namero de autores que han visto en el mismo desde un espacio inmenso de
oportunidades de todo tipo que es preciso aprovechar, hasta una amenaza a la
igualdad econémica y a las soberanias en la medida en que se tiende a un
esquema concentrador de la riqueza en una cuantas companias con presencia
mundial y en que las decisiones de las mismas companias trascienden las
politicas nacionales e impulsan el desvanecimiento de las fronteras y las
jurisdicciones de cada pais. Aunque dentro de esta Gltima apreciacion del
fenémeno muchos coinciden en la inevitabilidad del proceso y en la eventual
necesidad de participar en el mismo, atenuando y previniendo sus consecuencias
negativas, otros sostienen que existe la posibilidad de rechazar el camino de la
competencia y la exportacién que se traduce en inequidad econbémica y
exclusién social. 1! La accion politica de los grupos llamados “globalifébicos” en
los afos recientes se orienta por este rechazo a los efectos perversos de la
globalizacién, a partir de una visién que identifica al fenémeno con la politica
expansionista de los paises desarrollados y en particular, de los Estados Unidos,
y los responsabiliza del desempleo v las desigualdades sociales.

9 Adam Przeworsky, “The Neoliberal Fallacy % en Diamond and Platiner 1993,

10 Gereffi, G. op.cit.
Y Cr. para distintas perspectivas, Therborn, ¢it Mayer, citsupri Urquidi et al 2000, Beck, 1998,
También, Ngaire Woods, "Order, Globalization and Inequality in World Politics “en Hurrell and

Woods,1999.
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Integracion y regionalismo

Enfrentadas a la expansiéon de los mercados y las tendencias
globalizadoras, las naciones han reaccionado a través de la creacion de nuevas
normatividades que establezcan un orden juridico internacional que garantice
tratos semejantes en circunstancias similares a los individuos de los distintos
Estados y que generalmente se pactan a través de Convenciones o de tratados 12

Otra forma de racionalizar la globalizacién econémica ha sido {a
regionalizacién del mundo. La tendencia es a crear mercados que agrupan a
varias naciones, las cuales eliminan regulaciones nacionales para dar lugar al
establecimiento de lineamientos supranacionales que orienten los procesos
productivos y fijen los términos del intercambio. Es pionera en este sentido la
regién de Europa que, tras un largoe proceso de convergencia de intereses,
iniciado desde principios de los cincuentas como un mercado comtn en la
produccion de acero(1951) y unos afos mas tarde en ta de armas nucleares (1957)
transité de una Comunidad organizada sobre bases politicas v regulaciones
econdmicas cualitativas, hacia un efectivo mercado comin que se ha unificado
incluso en el establecimiento de una moneda compartida y a! que se incorporan
paulatinamente la mayoria de las naciones del continente. \* La integracién deja
de verse como un acuerdo de cardcler estratégico y politico para considerarse
como una posibilidad real de desarrollo econémico. La experiencia de la Unién
Europea impulsa la conformacién de otros mercados regionales con reglas mis
o menos aceptadas por sus integrantes. México intensifica las negociaciones con
los paises de Centro y Sudamérica con la intencién de formar una region
econdmica, los Estados Unidos firman el Tratado de libre Comercio (FTA) con
Canada en 1987 y con Israel al ano siguiente; los paises asiiticos inician
acciones para integrarse como zona comercial unificada. Las relaciones
internacionales abandonan la idea de naciones soberanas que deben resolver
conflictos y fricciones “en calidad de miembros completamente independientes
dentro de un sistema articulado pero-en ultima instancia andrquico de estados”
para encaminarse hacia la idea de una mayor interdependencia y cooperacién
y tender a la conformacién de bloques que eventualmente absorban los conflictos
nacionales y los conviertan en regionales."

12 CF. Pereznieto y Silva, 2000,
LT, Chanona y Dominguez , 200X),
"4 Francisco Gil Villegas, “Soberania e interdependencia “en Vega Canovas, Gustavo [ 1993b. .
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Globalizacién, coordinacién econdémica y “governance”.

Los cambios senalados propician un nuevo desempefo privado y
colectivo de los empresarios a nivel mundial. En primer lugar por el innegable
liderazgo que las grandes corporaciones transnacionales tienen en el proceso
globalizador, a partir de la distribucion de procesos productivos, el movimiento
de capitales , la intensificacion del comercio mundial y el desarrollo de las
nuevas tecnologias. Al mismo liempo, en la medida en que se fortalece la
actividad econdmica privada, en que se intensifica la negociaciéon de tratados
comerciales y la creacion de bloques econémicos, y en que el éxito del modelo
se hace depender de la capacidad de las empresas para insertarse
adecuadamente en el mercado internacional, los empresarios de todos tamanos
adquieren una importancia creciente en su doble papel de capitanes de empresa
y de actores sociales organizados.

Por otra parte, el repliegue de la actividad estatal favorece el crecimiento
de la intervencién de los particulares en la vida piablica. Entre otras
consecuencias, este  proceso que podriamos llamar de privatizacién social,
fortalece a los organismos surgidos de la sociedad civil, en particular, las
llamadas organizaciones no gubernamenlales y legitima nuevos tipos de
actuacion privada que incluyen la participacién méas amplia de particulares en
proyectos de cardcter cultural o filantrépico; la inversion en ramas antes
reservadas al Estado (aeropuertos, carreteras ,servicios urbanos, cultura, por
ejemplo) y la posibilidad de manifestar simpatias politicas a través del
financiamiento privado a campanas, partidos o candidatos. En muchos paises,
tas democracias han encontrado en el sector empresarial un aliado
comprometido en la bisqueda de un madelo que permita una mayor
participacion de la sociedad civil, incluidos los diferentes estratos y
organizaciones del empresariado.'?

Todo lo anterior refuerza a las diversas formas de asociacion empresarial que
van mas alld de la negociacién corporativa de demandas sectoriales para
consolidarse como mecanismos de intermediacion de intereses orientados a la
elaboracién de politicas pablicas y de manera notable a la negociacion
internacional. Autores como  Schmifter, Streeck, Hollingsworth, Jacek v

63 Cf. Cardose, “Entreprencurs and the Transilion Process ™ on O'Donnell, Schmitter y Whitehead
1991}, pp. 137-133. También, Cohen y Aralo, 1992,
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Coleman, han identificado a esa accién organizada empresarial como uno de log
principales mecanismos de “governance” en las sociedades contemporaneas.'®

El concepto  de “governance” proviene del dmbito de las relaciones
internacionales. Utilizada en el contexto de las grandes organizaciones que
deben coordinar esfuerzos para lograr acuerdos que garanticen la paz y el
bienestar mundial la “governance” se vuelve sinénimo de buen gobierno y se
asocia con el caracter “global” de las decisiones. 17 Otro origen del concepto es
justamente la empresa privada en donde la moderna administracién habla de
“governance” para referirse a la participacion coordinada de filiales, gerentes, y
olros colaboradores en el buen funcionamiento de la firma.

Recuperado por el Banco Mundial en uno de sus informes!?, el concepto
de “governance” fue adoptado en los anos recientes por diversos planteamientos
tedricos que se refieren a ella al menos en dos sentidos: 1) cémo el arte de
conducir coordinadamente a las diversas fuerzas sociales y politicas a partir de ta
definicién de prioridades, ejercido fundamentalmente por los gobiernos y
eventualmente por el resto de la sociedad!? y , 2) como “un mecanismo para la
obtencion de metas elegidas libremente por aquellos actores involucrados en el
proceso o afectados por él” 2, En los dos casos los elementos comunes son de
un lado, la participacién de varios actores, incluide el Estado y, del otro, la
aportacion de esfuerzos y recursos por parte de los actores interesados, para
obtener las metas esperadas. Para el caso de la accién de los empresarios
organizados orientada hacia metas que se refieren basicamente al
funcionamiento del sistema social de produccién , la governance ha sido
generalmente identificada como “coordinacion econémica”.

El concepto de courdinacidn econdmica que ulilizaremos en este trabajo
ha sido sefialado por un articulo reciente de Haggard, Maxfield y Schneider,
como definitorio del enfoque que privilegia el desempeio de las asociaciones
empresariales en el estudio de la relacidn entre empresarios y Estado.

te Cf. Schmitter, Streek y Lehmbruch{1492), Hollingswaorth and Boyer 1997, .

17 Al respecto un autor define a la * Global Governancd” como “sistemas de gobierno a todos
niveles de la actividad humana -desde la familia hasta la orgunizacion inlernacional- en los
cuales la obtencidn de metas a travis del ejercicio de contral Livne repercusiones
lransnacionales”, Lawrence S. Finkelstein, “Whal is Globul Governance? “, on Global
Governance. A Review of Muftifateralism and fnternational Qrganizations, AUCUNS-Lynne and
Reinhart, Boulder. Vol. 1, Nim. 3, sept-dec, 1995,

18 Schmilter, documento de trabajo1997.

19 Cf. Pelers y Pierre 2000,

A Schmitter, Phillipe cit.
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Los tres autores mencionados proponen una tipologia que establece
diferentes perspectivas en el estudio de la relacion mencionada a partir de lo
que se entienda basicamente por “empresario” (business). Asi, aunque advierten
sobre el frecuente cruce de enfoques y la diversidad de conclusiones en cada
uno, seiialan las siguientes posibilidades de estudio del tema:

2)

b)

<)

d)

el empresario en tanto capitalista. En este enfoque, el énfasis se pone
en la capacidad del capital como un todo para influir sobre las
decisiones gubernamentales. Se estudian asi la presién del capital
extranjero, los flujos de inversion externa y la fuga de capitales como
determinantes de politicas. Es una perspectiva fundamentalmente
econémica que tiende a considerar a los empresarios como un sector
unide por un solo interés comun: el de la ganancia econdmica , y que
entiende las acciones del estado como anticipatorias de las reacciones
del capital;

el empresario como sector productivo. Aqui el interés se centra en las
diferencias entre sectores productivos y entre empresarios y/o
negocios de diferente tamafio. Este enfoque entiende a la politica
econdmica como resultado de intereses divergentes y en ocasiones
antagénicos y se hace preguntas en torno a las caracteristicas comunes
que llevan a unos y otros empresarios a la accién colectiva;

el empresario como empresa. En este caso es la empresa como
agregado de actividad econémica la que se ve come un actor
importante que influye sobre las decisiones estatales, a partir de su
control sobre la tecnologia y  su capacidad de abrir nuevas dreas de
inversién ;

el empresario como organizacién politica. El estudio de las
asociaciones politicas del empresariado lleva a su consideracion como
factor de “governance”, en tanto son organismos capaces de poner en
préctica y vigilar el funcionamiento de politicas econdmicas en cuyo
diseio participan las propias organizaciones econdmicas; y
finalmente,
el empresario como red de colaboracién (network). Este enfoque hace
énfasis en la relacion que se establece entre propietarios, gerentes,
empresas filiales, funcionarios gubernamentales y organismos de
direccién econémica.?!

2 Slephan Hapgard, Sylvia Maxfield and Ben Ross Schneider “ Theories of Business and
Business-State Relations” en Maxfield and Schneider 1997,
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Los  autores de esta lipologia mencionan hipétesis y conclusiones
diversas relacionadas con investigacién empirica a partir de cada uno de los
enfoques mencionados y reconocen que la eleccién de cualquiera de ellos en ¢
estudio de la relacién entre empresarios y Estade  no excluye necesariamente a
los otros cuatro que, de alguna manera colaboran al abordaje de una relacién
compleja que a su vez explica resultados particulares en la conformacién de
mercados, en el crecimiento econdmico y en el destino de la inversién en
diferentes sociedades. Asi, por ejemplo, la necesidad de mantener el ritmo de la
inversién interna y externa y de evitar la fuga de capitales es cuando menos una
parte de la explicacién en la adopcidn de politicas de corte neoliberal por parte
de numerosos estados durante los daltimes quince afios, asi como en la creacién
de espacios institucionales para discutir las necesidades especificas de capital y
trabajo (comisiones tripartitas, pactos, etc.). Sin embargo, las mismas medidas
han debido moderarse v ajustarse a las necesidades especificas de sectores
productivos al igual que tomar en cuenta las caracteristicas de los grandes
grupos industriales y empresas transnacionales que pueden diferir en puntos de
vista y requerimientos concretos. Todos los factores anteriores intervienen en e}
comportamiento de las asociaciones y en la eventual conformacion de redes de
colaboracién. Mds que una tipologia cerrada, Haggard, Maxfield y Schneider
sefialan una serie de temas abiertos por los cuales discurre actualmente la
investigacién. Cuestiones como la eficacia de la relacién entre empresarios v
Estado para obtener un mejor desempeno econdémico; el beneficio relativo de
uno y otros a partir de la relacion establecida; asi como la utilidad de las
organizaciones y las redes como forma de accion econdmica v politica,
permanecen como preguntas que dan sentido actualmente el trabajo de la
economia, la sociologia y la ciencia politica en torno a este tema.

Mi investigacién se orienta basicamente por el enfoque que privilegia a
la asociacion empresarial como unidad de andlisis, pero recupera elementos de
los otros cuatro enfoques. Al proponer que las gl"dl]des empresas son actores
determinantes en la propuesta, diseio y resultados del proceso negociador del
TLCAN ; que la coyuntura de la negociacién implico cambios estructurales e
institucionales profundos; que los empresarios son actores polilicos complejos
que se orientan simulténeamente por la necesidad de la ganancia y por e
proyecto de largo plazo v que las asociaciones son espacio de un entramado de
intereses particulares y sectoriales en el marco de un universo empresarial
estratificado y diverso en sus intereses, se recuperan las diversas perspectivas en
el abordaje del tema, aunque la atencién se centre en  la accién empresarial
organizada.
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El empresario como actor social

A lo largo de este trabajo utilizo los términos "empresario" y
"empresariado” para referirme indistintamente a los dueios del capital, a los
directivos de las grandes empresas y, eventualmente a los representantes de
unos y olros dentro de las organizaciones politicas del sector. Ya he
argumentado en otra parte que el concepto empresario, con su connotacién de
dirigencia econdmica y liderazgo social permite identificar genéricamente a un
sector que rebasa los limites conceptuales de la burguesia y que ademis, se
reconoce a si misimo justamente a partir de su relacién con la empresa y no
exclusivamente con el capital 2 Si entendemos a la empresa como “un negocio
orientado hacia la obtencion de ganancias, a través de la produccién o
distribucién de bienes o servicios y cuyo éxito se mide en dinero o en otras
ventajas...”? podemos aceptar que aquél que conduce el negocio o defiende sus
intereses se identifica como empresario sin que necesariamente sea el dueiio del
capital. El concepto ademas, se extiende a los representantes politicos del sector
en las asociaciones gremiales.?

Asi entendido, el concepto de empresario corresponde mas o menos al de
“hombre de negocios” que utiliza la literatura norteamericana sobre el tema
{businessman) y con el que casualmente se autoidentifica el conjunto de
empresarios mas influyente de México.” Este enfoque, que privilegia el interés
del empresario como “productor” antes que su posicidbn en un esquema
polarizado de clases antagénicas, nos facilita, ademds, la posibilidad de
entender al sector en su actuar celectivo a partir de un esquema tedrico menos
ortodoxo que el que reclamarian otros como “burguesia” o “élite econémica “.

Una primera manifestacién de la nueva fuerza de los empresarios como
sector social a lo largo de las dos altimas décadas, se manifiesta justamente en la
revaloracion del término de “empresario”. Aunque esta revaloracién se debe en
parte, a una intensa campafa de caracter internacional destinada a promover el
individualismo y a resaltar el valor social de la empresa, campana iniciada en
México con la difusién del famoso Memorandum Powell durante la década de

2 En Puga, ,1993a, Cap. 1.

B Cf. Arthur Cole , Entreprencurship and Entreprencurial History , cilado por Cochran 1974 y
por Derosi 1971

M Que con frecuencia puede ser un abopado de empresa, un administrados o un gerente.

% Me refiero al influyente Comité Mexicano de Hombres de Negocios que retne a los
empresarios mds poderosos del pais,
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los setentas?, es preciso reconocer también que el cambio es parte del giro de las
estructuras sociales que ha hecho posible el ascenso de una sociedad civil més
participativa, al tiempo que ha reforzado la importancia social de la actividad de
cardcter “privado” frente a la de caracter “publico” #.

A lo largo del trabajo , el empresariado se analiza como actor social y
politico a partir fundamentalmente de su accion colectiva, es decir, de la acci6n
organizada que realiza a través de sus organizaciones gremiales. Se ha dado a
esa actividad el caricter de accion politica en tantoesti  encaminada a influir
de diversas maneras en el proceso de toma de decisiones en una sociedad, lo
cual conduce a la modificacién del entorno social y consecuentemente a la
transformacién del actor que realiza la accion. En esta propuesta, encuentro
afinidad con aquellas teorias que tienden a buscar la unidad entre sujeto y objeto
en el estudio de los procesos sociales y politicos y que, como en el caso de
Touraine o de Giddens, enfatizan el efecto de la accién de individuos o grupos
como causa y como consecuencia de la transformacién social. Coincido con
Giddens en que toda accién social es portadora de una intencionalidad
establecida por sus consecuencias esperadas y esta orientada por un conjunto
de conocimientos o de experiencias previas que son del conocimiento del sujeto
individual o colectivo que la realiza. Asimismo recupero su idea de que la accién
social es justamente el elemento que estructura y reestructura los sistemas
sociales en una suerte de movimiento reflexivo, no sélo porque la accién tiene
efecto sobre los mismos actores y colabora a la reproduccién del sistema como
plantea el funcionalismo, sino porque se nutre del conocimiento de la realidad y
genera nuevas acciones.?®. La estructura, para Giddens es “la matriz que liga
tiempo y espacio en la reproduccién social”, es decir, el elemento que al ser “al
mismo tiempo el medio y el resultado de las pricticas sociales que organiza”
tiene simultineamente un caricter estitico y dindmico.??

Al proponerme el estudio de un caso concreto de accién empresarial, el de
su intervencion en el proceso de promocién, aprobacion y puesta en prictica del
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, estoy suponiendo que los
empresarios organizados realizan uria accién que proviene de las circunstancias

¥ CF. Puga, Cristina. op.cit., pp.110 y s.s.para Jos oriencs de la campana a favor de la empresa
on lus anos selentas. Lorene Allie ha heche un estudio interesante sobre Lo nueva campana en
torna al mismo tema desatada a raiz de la caida del muro de Berlin y la integracion de fos paises
de Europa del Este a la economia capitalista.Cl.” Lobbying for vapitalism” Ponencia presentada
en Ja reunién conjunta ISA-AMEL, Manzanillo, diciembre 1977,

22 Cf. Crozier, Michel ,198Y, Offe, Clauss, 1991 y Coheny Aralo 1992,

# Giddens, Anthony ,1979b y 1998.

® Giddens, Anthony ,1979b, pp.91 y s.5. Tambidn Giddens 1982, p.35.



de tiempo y espacio en que se encuentran - de su sistema de accién histérica,
diria Touraine --pero que también es conscientemente deliberada. Asimismo
sostengo que, en tanto sujetos del proceso de transformacién, los empresarios
son también objeto de los cambios producidos. Es decir, su accién individual o
colectiva tiene consecuencias sobre los propios empresarios, al convertirse ella
misma en fuente de experiencia y al modificar las condiciones de su actividad
econdmica y politica.

La estructura social, también en términos de Giddens, se materializa en
recursos y reglas que son utilizadas por los actores para transformar la propia
estructura. La cantidad de recursos y reglas de que los actores disponen, desde
esta perspectiva, es una medida de poder. Otra, no menos importante, es su
capacidad de lransformacién social relacionada, por otra parte, con esas mismas
reglas y recursos que conforman instituciones y que ,a su vez, son susceptibles
de ser transformadas.®

No se cae en el reduccionismo de suponer que todo cambio es producto
de la accién de un individuo o un grupo en particular. La sociedad - dice
Touraine-  “es el resultado, siempre limitado, friagil v mal integrado, de los
conflictos y transacciones que tienen lugar entre las clases y las fuerzas sociales
que son los actores de la historicidad de una sociedad” ¥ Asi, parto de la
existencia de una estructura social compleja y dindmica que se transforma por la
interaccién de los diversos actores y grupos , aunque el foco esté puesto en sélo
uno de ellos, en este caso, {os empresarios. Interesa justamente estudiar a ese
grupo en su dinamica interna que se asume como compleja e igualmente
mediada por relaciones de poder, en su interaccién con otros actores, que en un
contexto de globalizacién, muchas veces trascienden los limites de la sociedad
nacional y en sus consecuencias institucionales, que reconfiguran el espacio en
que los actores se desenvuelven.

El estudio de los empresarios como actores politicos se enfrenta a un
problema inicial en tanto su actuaciéon se produce de una manera claramente
diferenciada segin se hable de una accién individual o colectiva. Estamos
hablando de un actor social poderoso ya sea que se le considere como clase social
dominante o que se le observe desde la perspectiva de los recursos de que
dispone y que le permiten intervenir ventajosamente en el proceso social. En este

a0 L as recursos, de acuerdo con Giddens pueden ser “de asignacion” o “de auloridad”. Los
primeros s¢ refieren a bienes materiales (materia prima, instrumentos de produccion y
“arlefactos” producidos) mientras que los sepundos se reficren a formas organizalivas de espacio
y de relaciones soviales. CI.Gidduens, T988, p. 285 y 1979b, p. 254 y s.s.

A Touraine, Alain 1995, p.239.
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caso son recursos, entre otros, el tamano de la empresa, el capital de que se
dispone para otros fines adicionales a los de la empresa misma y las relaciones
personales, al igual que las asociaciones, las leyes y reglamentos que favorecen
el desarrollo de las empresas o que  permiten a los empresarios intervenir
directamente en las decisiones politicas. Pero hay que tomar en cuenta que los
empresarios constituyen también un sector estratificado y con fuertes intereses
individuales cuya accién politica se da de manera diferenciada, segtn su
disponibilidad de recursos, ¥ en permanente tensidon entre las necesidades
colectivas y las personales.

De hecho, al estudiar la accion organizada del empresariado es preciso
reconocer de entrada que ésta se produce en una paradoja: el empresario es el
protagonista reconocido  del espiritu liberal, cuyo actuar se inscribe
fundamentalmente en el mundo de la competencia y la libertad. Su éxito y el de
su negocio, radica en la capacidad de su empresa de desenvolverse
individualmente. El poder econémico y politico del sector empresarial, que,
cuando menos en su estrato superior, es un poder derivado de su capacidad
modernizadora, de su enorme red de relaciones e influencias y, por sobre todo,
de su control sobre la produccién v con ello de los diversos elementos del
funcionamiento de la economia, sc ejerce con mucha frecuencia, de una manera
privada, individualista y discrecional. La relacion con el Estado se establece
frecuentemente a través de contactos personales y el derecho de picaporte al que
hace referencia Roderic Ai Camp, en su andlisis de la practica politica de los
empresarios mexicanos® se utiliza con precaucion y mesura. En el caso
mexicano, un esquema de poder autoritario, prolongado a lo largo de muchas
décadas favorecié las relaciones clientelistas y el trifico de influencias,
aprovechado no sélo por grandes empresarios, sino por pequefos y medianos.

Por contraste, el empresario también ha encontrado que la accion
organizada le es fundamental para garantizar las condiciones minimas en que
su empresa puede prosperar y aumentar sus ganancias. Aunque pertenecer a
una organizacién y acatar sus decisiones le obliga con frecuencia a sacrificar
ventajas relativas y beneficios econdmicos, el empresariado, como otros actores
sociales, reconoce la necesidad de organizarse y actuar colectivamente, para
garantizar condiciones generales de desarrollo y obtener beneficios -bienes
colectivos—- en el mediano y largo plazo. ® Al analizar el funcionamiento de las
organizaciones empresariales mexicanas, podriamos afirmar que sin duda, los
bienes colectivos alcanzados a través de la accién organizada a lo largo del siglo

* Camp, Roderic Ai 1990, pp.162 y s.5.
B Olson, Mancur 1973,



han sido suficientemente significativos como para justificar la existencia de las
asociaciones y reforzarla en las décadas recientes .

La accién organizada,

"La democracia es inconcebible sin organizacién...Una clase que
enarbola frente a la sociedad la bandera de algunas demandas bien
definidas y que aspira a realizar un conjunto de metas ideales
derivadas de las funciones econémicas que esa clase desempeia,
requiere de una organizaciéon. Ya sean las metas econémicas o
politicas, la organizacién aparece como el Gnico medio de creacion
de una voluntad colectiva. La organizacién basada en el principio
del esfuerzo minimo, es decir, de }a mayor economia posible de
energia, es el arma de los débiles en su lucha contra los
poderosos[...] Vivimos en una época en la cual la idea de
cooperacién se ha establecido tan firmemente que hasta los
millonarios perciben la necesidad de la acciéon comiin..."™*

La frase de Michels, escrita a principios de siglo, es fundamento de toda
una linea de reflexion en la sociclogia politica. Después de él, innumerables
aulores y desde diversas perspectivas tedricas se han preguntado sobre la
eficacia de la organizacién, sobre la organizacién como alternativa de
representacién politica, sobre la racionalidad de la accién colectiva, sobre la
importancia de los movimientos sociales, y sobre el funcionamiento interno de
las organizaciones sociales y politicas.

La sociologia funcionalista, por ejemplo, aborda el estudio de las
organizaciones consideradas como las formas institucionales dentro de las cuales
los individuos desarroflan su actividad social: asi, una organizacién puede ser
un hospital, una escuela, una oficina pablica o una emprerui.-"5 En torno a esta
Gltima ha prosperado la sociologia de la organizacion referida de manera central
al funcionamiento eficaz de la organizacién por antonomasia: la empresa
capitalista®  El andlisis de las organizaciones mira hacia la forma de

4 Michels, Robert 1962, p.61.

B Cf. Warsley, Peler 1986, Part Seven: “Organizations” pp.357-405.

3 Fsta es la perspectiva del estudio cldsico de March y Simon 1988, Cl. También, entre otros
estudio clésico de Crozier, Michel 1969 ; Kliksberg, Bermardo 1971 e [harra y Montano , 1991,



estructuramiento interno de la organizacion v a las fuerzas sociales que operan
para mantenerla en marcha o para interrumpir ésta. Algunos de estos
planteamientos permiten entender el funcionamiento interno de las asociaciones
de empresarios consideradas separadamente ( por ejemplo una camara de
comercio) pero desde luego resultan insuficientes para explicar la compleja
estructura asociativa que los empresarios mexicanos han construido a lo largo
del siglo y su relacién con el poder.

Algo semejante sucede con la lineas de anédlisis que, después de Michels,
se han seguido para el estudio de los partidos politicos ¥y que si bien nos
ayudan a hacer un trabajo taxonémico de las organizaciones e incluso
profundizar en algunos aspectos de su comportamiento politico , no permiten
establecer la diferencia especifica de este tipo de asociaciones en lo que se refiere
al caricter de las relaciones que establecen con el resto de la sociedad y a su
diferenciacion como actores politicos que interactiian con otros sectores sociales
y con el poder piiblico. Por razones semejantes tampoco parecieran bastar los
enfoques unilaterales que presentan a las asociaciones empresariales ya sea
como expresiones de una organizacion de clase que se inscribe en el contexto de
una contienda histérica entre burguesia v proletariado® ; ya como grupos de
presion o grupos de inferdés que expresan intereses homogéneos y obtienen
beneficios parciales a partir de su capacidad de influir sobre las politicas
publicas.*

Desde la teoria econémica de la politica, Mancur Olson proporciona
nuevos elementos para la comprension de la accion organizada al establecer el
conflicto latente entre la accion colectiva orientada a la obtencién de un bien
publico y el deseo individual de obtener un beneficio privado. Olson sostiene
que la necesidad del bien publico es la razén que impulsa a la accién colectiva
por encima de los intereses individuales por lo cual un obsticulo a la accién
colectiva deriva del costo en dinero v en tiempo del funcionamiento de una
asociacién ,
frente a la proporcién de bien publico que corresponderd a cada uno de sus
integrantes, problema agravado por la tendencia a dejar que algunos de ellos
carguen con el mantenimiento de la asociacion aunque todos se beneficien ( el
problema del “free-rider”). En esta perspectiva, mientras mayor sea el bien
obtenido y menor el costo para obtenerlo, mejores serian las probabilidades de
que una asociacion se mantenga v prospere. En sentido contrario, Ia

* Entre alros, Duverger, 1972, y Pannebianwce, Angelo, 1990,
* Ademas de los cldsicos marxistas, cf. por ejemplo, Magniadas, 1991,
N CF V.0, Key, 1962, y Meynaud 1972,



permanencia de una asociacién se deberd a los “incentivos selectivos”
adicionales que sus integrantes perciban por pertenecer a ella. Es decir, mas all4
del bien colectivo obtenido, Olson sostiene que las asociaciones procuran a sus
miembros beneficios laterales (reducciones de impuestos, publicaciones,
relaciones utiles, trato preferencial) que vuelven significativo y provechoso el
pertenecer a ellas ¢

Lo anterior, segin Olson es mds cierto en asociaciones profesionales y
empresariales, que se benefician de un namero relativamente reducido de
integrantes v que, al ser reconocidas por el gobierno, obtienen importantes
beneficios selectivos. Al multiplicarse las asociaciones y volverse mas estables, la
demanda por los bienes selectivos es mds grande y el conflicto mds frecuente, El

aumento en las asociaciones, que se produce en sociedades estables, concluye
Otson, lleva a la paradoja de una mayor divisién e inestabilidad de las

sociedades debido al conflicto por los bienes selectivos !

La conclusion de Olson es contradictoria con la tendencia a ver en las
asociaciones una alternativa viable a las dificultades de participacién en la
democracia representativa. La capacidad de las asociaciones para reunir
informacion y diseminarla, para establecer patrones de comportamiento entre
sus agremiados, para reclutar ciudadanos privados en la formulaciéon de
politicas pablicas han sido destacadas por diversos autores como demostracién
de que lejos de crear conflictos, su existencia contribuye al fortalecimiento de la
vida democrdtica y a la mayor socializacion de las decisiones politicas.1

Quienes han reflexionado sobre este punto reconocen, sin embargo, las
dificultades sehaladas por Olson relativas al costo de la organizacién, por lo cual
hacen depender el éxito del asociacionismo como propuesta democritica en la
decision estatal de crear incentivos que estimulen ia formacién de asociaciones
que, a su vez, representen intereses especificos fuera de los partidos politicos y
las grandes corporaciones. Asi se incorpora al debate la cuestién de si las
asociaciones existen por voluntad auténoma de sus integrantes o son producto
de la acién de los gobiernos. Segin Hirst, “...las condiciones en que las
organizaciones operan, el balance en el poder entre unas y otras y el grado en el
cual compiten o cooperan, pueden todos ser conformados por las intervenciones
deliberadas del estado democrdtico.” +

# Olson, 1973 y 1986,

i Olson, 1988, pp. 140 y s.5.

12 Cf. Cphen y Rogers 1995, Evans, 1995

42 paul Hirst, “Can Secondary Associations Enhance Demecratic Governance” en Cohen y

Rogers, 1995 p.102,
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En el caso de las asociaciones empresariales, numerosos elementos
apoyan la tesis de que la simpatia del Estado actia como el mas importante
“bien selectivo”. A pesar de conflictos y disputas ocasionales, el funcionamiento
de las AEs se nutre de una reciprocidad estatal que las incluye como
interlocutoras y que beneficia a sus dirigentes con espacios publicos y
reconocimiento oficial. En un contexto de internacionalizacion de la economia,
de pactos regionales y libre mercado, la relacién entre gobierno y empresarios
organizados pareciera tender cada vez mas a una colaboracién eficaz para
responder a las nuevas demandas del intercambio econémico a través de redes
informativas, acciones conjuntas, colaboraciéon en proyectos concretos y
respuestas alternativas a problemas puntuales.

Por otra parte, el crecimiento de las asociaciones (empresariales o no )y su
institucionalizacién conducen con frecuencia al predominio de los grupos mas
fuertes econémicamente o de una élite burocritica que en el patréon de la “ley de
hierro” de la oligarquia analizada por Michels, impone sus decisiones al
conjunto de los agremiados y se beneficia del poder derivado del control o la
direccién de la asociacién. # Asi, como afirma Olson, las asociaciones
empresariales, en fanto organizaciones politicas estin sujetas a cambios y
conflictos internos agudizados por la heterogeneidad de los agremiados que
provoca posiciones divergentes en cuanto a los “bienes colectivos” que se
desean.

Sin embargo justamente la heterogeneidad interna del sector convierte a
las AEs en un espacio propicio para la concertacién y la solucién a problemas
concretos. Como lo dice Panebianco para los partidos politicos, las decisiones
particulares en las AEs son el resultade “negociado implicita o explicitamente,
de una pluralidad de presiones e el interior de la coalicion".*> En un contexto de
diferencias pronunciadas entre estratos empresariales, las AEs permiten dirimir
conflictos y presentar al exterior posiciones unificadas. Cada vez con mds
frecuencia, ese consenso se logra a través de redes de colaboracién que en una
relacion mas horizontal v menos  jerarquica favorecen la comunicacion,
estimulan la creacién de conocimiento compartido y establecen una eficiente
divisién del trabajo.4é

# Cahen y Rogers, 1995,
4* Panebianco, 1990,
4o Aler and Hagpe 1993



La red (network) ha sido utilizada por todo tipo de asociaciones para
colaborar en torno a objetivos precisos o conformar puntos de vista amplios
sobre algtn tema de interés comun. “La red es la forma social basica que permite
que , entre las organizaciones se den acciones de intercambio, accién concertada
y produccién conjunta. Las redes son conjuntos enlazados o sueltos de
organizaciones que, por definicién son colectividades no jerdrquicas de unidades
separadas” 47

Como forma organizativa, la red contribuye a evitar la lucha por
beneficios sectoriales v la consiguiente divisién social que Olson atribuye a la
multiplicacién de grupos organizados en una sociedad al mismo tiempo que
supera la falta de unidad y coherencia que pueden ocurrir, también segiin Olson
en una asociacion cupular. Ello, en la medida en que distribuye la
responsabilidad de las decisiones entre las asociaciones que la integran, en que
se ve obligada a negociar los consensos y en que aprovecha las experiencias y
los conocimientos y la experiencia diferenciados de los integrantes de la red.

Asociacién empresarial y coordinacién econémica

Muchas de las reflexiones v conceptos anteriores se condensan en las
propuestas de aquellos autores para quienes el corporativismo empresarial se
expresa fundamentalmente como un mecanismo de governance o coordinacion
econdmica. Desde esla perspectiva, las asociaciones, en particular las obreras y
las empresariales, intervienen en la sociedad fundamentalmente como
mecanismos de intermediacion entre el mercado y el Estado. Promotor inicial de
este punto de vista, Phillipe Schmitter propone que los mecanismos
corporativos de representacién y participacién -- incluidas de manera muy
notable, las asociaciones empresariales - son alternativas viables en la transicién
de esquemas autoritarios hacia esquemas democrdticos y en la regulacion de
relaciones econémicas que no se abandonen exclusivamente a los vaivenes del
mercado. Mas alld de un sistema basado en ia existencia de organizaciones
autoritarias y verticales, el sistema corporativo es, en palabras de Schmitter:

"uno de varios arreglos posibles a través del cual los intereses organizados
pueden actuar como intermediarios entre sus miembros (individuos, familias,
compaiifas, comunidades, grupos) v diversos interlocutores (en particular

¥ fbid. p. 46
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gobierno y agencias estatales). El elemento central en ese proceso es el papel
de las organizaciones (en particular las bien establecidas y que cuentan con
personal propio) que se especializan en la identificacién de intereses y en la
propuesta y defensa de los mismos, a través de la influencia vy la respuesta
sobre las politicas publicas” 4%

En la practica, a lo largo de dos décadas, el corporativismo ha transitado (con
matices diversos y modalidades nacionales ) de la organizacion jerdrquica,
disefada y controlada por el Estado, a la conformacién de los pactos
corporativos como mecanismos redistributives y de concertacién de intereses -
siempre bajo la coordinacién estatal - y més recientemente a la incorporacion de
los sectores organizados en procesos de regulacién social y en la busqueda de
soluciones a problemas compartidos que no impliquen necesariamente
intercambios de recursos econémicos.*?

Basados en investigacién directa sobre asociaciones empresariales en
varios paises capitalistas, autores como Schniitter, Streeck y Greenwood,
sostienen que las AEs desempefian un papel politico al eliminar la
confrontacién y establecer la negociacion como camino para la solucién de
conflictos® . En la misma linea, otros autores como Heollingsworth, Boyer y
Coleman, mis preocupados por aquellos elementos que garantizan el
funcionamiento econémico de las sociedades, proponen que la serie de
relaciones, reglas e intercambios que configuran a los “sistemas sociales de
produccién” solamente son posibles a través de la intervencion de diversos
mecanismos de intermediacién. Entre estos “mecanismos” sefialan al mercado, al
Estado, a la construccién de redes y, desde luego a las asociaciones de diverso
tipo. Cada sistema social de produccién - produccion flexible, fordismo,
produccién artesanal, produccién diversificada de alta tecnologia, etc.—

# "Corporatismo” en Luna y Pozas [1992.. En otro texto anterior, Schmilter habia caracterizado
al corporativismo como fundamento de un arreglo de cardcter auloritario fundade en el controel
jerirquico y en la obligatoriedad de la afiliacién:

"un sistera de representacin de intereses en que lus unidades constitutivas estan organizadas
en un nimero limitado de categorias singulares, obligatorias, ne competilivas, ferarquicamente
ordenadas y funcionalmente diferenciadas, reconacidas o autorizadas si no creadas) por el
Estado y a las que se les ha concedido un deliberado monopolio representalivo dentro de sus
rospectivas categorias a cambio de observar cierlos controles sobre la seleccion de sus dirigentes
y la articulacion de sus demandas y apoyos.”

4+ Cf. Boschi, 2000; Marino Regini, 1998, Schmilter, Streeck y Lembruch, 1992
2 Cf., Schmitler, Phillipe, Streeck y Lehmbruch, 1992 Greenwood, Grote and Ronit, 1993,



pareceria obligar a configuraciones distintas de mediaciones en funcién de los
requerimientos del propio sistema. 3!

Si bien el neoliberalismo descarta al Estado como garante del
funcionamiento regulado del capitalismo , los autores mencicnados sefialan
que, la experiencia demuestra que ese funcionamiento tampoco puede
lograrse exclusivamente a través del mercado. En cambio, diversos arreglos
institucionales que incluyen la participaciéon de esos elementos (Estado,
mercado) con asociaciones de diversa indole, configuran nuevas relaciones que
favorecen arreglos institucionales , esquemas de confianza y de riesgos
compartidos, conocimiento ticito e informacion estratégica, lo cual permite el
funcionamiento de la economia en las nuevas condiciones de la globalizacion.®

En una sintesis de los planteamientos mencionados, Coleman resume asi
el papel de las asociaciones empresariales :

“llas  asociaciones actian como mecanismos de
coordinacién econémica (governance) al definir y procurar bienes
publicos gracias a la organizacién y el impulso al comportamiento
colectivo por parte de sus miembros, al celebrar contratos con otras
asociaciones vy al asegurar que las delegaciones de poder que hace
en su favor el Estado sean utilizadas ventajosamente por sus
afiliados.” 33

En esta perspectiva, Hollingsworth v Lindberg aseguran que las
caracteristicas distintas de diferentes sectores econémicos en los Estados Unidos
- por ejemplo, empresas grandes con alta tecnologia o empresas pequenas con
baja tecnologia- requieren de arregios institucionales diferenciades que con
frecuencia involucran la presencia de asociaciones como elaboradoras de reglas,
intermediarias para financiamientos estatales o expositoras de problemas ante
autoridades.® Una aproximacién histérica al problema propone asimismo que

3 Hollingsworth J. Regiers and Roberl Boyer “Coordination of Economic aclors and Social
Systems of Production” en Hollingsworth and Boyer 1977,

52 Tbhid.

32 Coleman, William D., “Associational Governance in o Globalizing Era: Weathering the Storm ©,
en Hollingsworth, J. Rogers, et al. , 1994,

51 Hollingsworth y Lindberg, “La regulacion de la economia estadunidense: el papel de los
mercados, claanes, jerarquias y ol comportamiento asocialive” en Schmitter, Streeck y
Lehmbruch, 1962



cada realidad nacional en una covuntura precisa da lugar a configuraciones
distintas. 3

Lo anterior supone una doble premisa: 1) el mercado , como espacio de
interaccién social, requiere de reglas, a las cuales se obligan los participantes,
que limiten, encaucen y ateniien los efectos del propio mercado Y, 2) a pesar de
las tendencias neoliberales al Estado minimo, es justamente la accién coordinada
del Estado con las empresas, las asociaciones empresariales y eventualmente
otros actores sociales la que aporta direccionalidad al proceso econémico y
establece las modalidades nacionales de su funcionamiento. % La coordinacién
de los actores sociales, preferentemente a través de redes permite superar el
problema de la pérdida relativa de capacidad directora del Estado, derivada de
la globalizacién y de la cada vez mayor complejidad social. &

El planteamiento coincide con la propuesta de Evans quien sostiene que
la coherencia interna del Estado, asi como los vinculos efectivos que aquél
establezca con la comunidad empresarial, pueden garantizar el crecimiento
econémico sostenido, la apertura de nuevas areas de inversién y la
transformacién tecnolégica y productiva del propio sector empresarial. 3 El
involucramiento en el proceso de acumulacion capitalista es segun Evans, la
Caracteristica que distingue a los Fstados contemporaneos y que se logra
cabalmente cuando existe una autonomia estatal respaldada por una burocracia
profesionalizada y coherente (en el sentido que le otorga Weber) que asegure
continuidad a los programas a largo plazo y que evite la invasion de la légica de
mercado en la esfera pablica que genera corrupcién y violencia. Un Estado con la
suficiente coherencia interna no requiere aislarse, sino que puede establecer
conexiones con la soriedad para fortalecer la calidad de la misma burocracia y
para promover el desarrollo. Los cambios actuales, dice Evans, requieren de un
Estado cuya autonomia esté “asentada (embedded) en un conjunto concreto de
ataduras sociales que liguen al Estado con la sociedad ¥ generen los canales
institucionalizados para la continua negociacién ¥ renegociacion de metas y de
politicas "5

5 Coleman, cit.

* Hollinsgworth & Boyer “Coordination of Economiv Avtors and Social Systems of Production”
en Hollingswarth & Boyer 1997, P16 y so; William Coleman” Associational Governance in a
Globalizing, Era” en Hollingsworth & Boyer 1997, p. 128 y s.5..

5 CI. Millin, 1999; Messner, 1999,

3 Evans 1995 y 1997,

™ Evans, 1995,p.39 A 1o largo del trabajo se utiliza ol convepto de Estado, de la misma manera en
que lo hace Evans - desde el punto de vista weberiano come of complejo instilucional y
administrativo “que reclama el control sobre ol Lerritorio y ¢l pueblo dentro de él”, con las
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En los casos en que el Estado no puede lograr un aislamiento relativo de
la sociedad y de la economia asentado en un aparato cohesivo y profesional, se
rompe la linea divisoria entre desarrollo ¥ clientelismo o corrupcion y el estado
tiende a convertirse en lo que Evans califica de “Estado predatorio”, en donde
predomina un “despotismo incoherente” que solamente estimula la ganancia
rapida de servidores publicos y de burguesias locales.

Evans afirma que una politica publica coherente ayuda a construir una
comunidad empresarial, en el doble sentido de empresas mas sélidas y mejor
integradas y empresarios organizados mas participativos. Paradéjicamente,
anade, en la medida en que esa comunidad se desarrolta y se fortalece, tiende a
romper el lazo con el Estado que la impulsé v a buscar una mayor autonomia
que incluso rompe con lealtades nacionales. &

El predominio del mercado ciertamente fortalece la tendencia de los
empresarios mas fuertes, orientados hacia la exportacion, a la ruptura con los
patrones de desarrollo conducidos por el Estado v frecuentemente , con las
formas corporativas verticales del estado desarrollista. La experiencia de los
paises desarrollados demuestra sin embargo que nuevas formas institucionales
de colaboracion entre empresarios y Estado sustituyen a los arreglos
corporativos anteriores y que, lejos de desaparecer, ha habido una multiplicacién
de las asociaciones empresariales, con frecuencia de caracter cupular, para
enfrentar conjuntamente con los gobiernos y muchas veces, incluso por fuera de
ellos, la construccién de reglas de obligacion internacional. Un entrelazamiento
de acciones privadas y publicas a través de redes complejas a nivel internacional
conducen a una nueva estructura que gradualmente sustituye, segin Boyer y
Hollingsworth al estado “asentado” de Evans ¢y fortalecen la construccion de
arreglos regionales que, a la manera del TLCAN colaboran en las politicas de
“bajo perfil” que organizan el mercado regional.®2 Si bien las redes incluyen a las
propias empresas y ramas productivas, a los gobiernos nacionales y locales, a
los organismos financieros y a otros grupos organizados, las asociaciones
empresariales desempefian en ellas un papel cuva importancia ha aumentado en

funcivnes de defensa del lerritorio y reforzamiento del orden interno a las cuales afiade la de la

transformacién econémica,

o0 Evans,1995. Se refiere concretamente a la demanda por parte de las grandes empresas
coreanas a pedir menos Estado y mds mercado.

ot *From National Embededdedness to Spatial and Institutional Nestedness” en Hollingswoth y
Boyer (1997)

02 H. Jacek “Introduction” en Greenwood ¥ Jacek, 2000. El término que usa ¢l autor es "low

p(:lilics".
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los afos recientes. Su capacidad para generar acuerdos entre industriales de un
sector, para desarrollar programas de apoyo a grupos de empresas débiles, para
establecer normas y estandares de calidad; para generary distribuir informacién;
para desarrollar programas de preparacién de cuadros técnicos y para realizar
tareas de evaluacién, ha aumentado el rango de sus actividades, anteriormente
limitadas a la representacién del sector y a la gestion de tramites ante el
gobierno, y mas recientemente a la concertaci6n via pactos. Todas estas nuevas
tareas que colaboran al proceso de regulacién que da coherencia institucional al
modelo de mercado, caben dentro del concepto amplio de coordinacién
econémica que hemos usado antes. Implican una diversificacion de funciones y
una mayor presencia de las AE's en la vida publica, asi como una permanente
colaboracién con el gobierno en términos de responsabilidad compartida.

Un espacio adicional de participacién se genera en la medida en que el
intercambio comercial tiende a rebasar la eliminacion de reglas nacionales para
construir una nueva institucionalidad que dé cuerpo a una relacién comercial
distinta entre las naciones que constituyen un mercado. Greenwood hace notar
que los empresarios europeos “han sido activos en el proceso de diseito de
reglas, impulsando la transferencia progresiva de competencias al nivel de la
UE.”8

En efecto, el caso europeo ilustra este nuevo papel protagénico de las
asociaciones empresariales que se convirtieron, a partir de los aios ochentas en
actores fundamentales del proceso negociador que condujo a la creacién de la
Unién Europea, tanto en lo que respecta a los términos del acuerdo entre todos
los paises, como al trabajo ideolégico requerido para crear una conciencia
europea entre ciudadanos renuentes a alterar su identidad predominantemente
nacional.

Estimuladas por la propia Comisién Europea que apreci6 la capacidad
propositiva y difusora de las organizaciones empresariales, estas se
multiplicaron. En 1985, 583 organizaciones empresariales intervenian
activamente en el procese de conformacién de la Unidn Europea. Para 1997
habia més de 600 organizaciones, ademas de representaciones de mas de 40
grandes empresas.  Las organizaciones, inicialmente sostenidas en su
representatividad  nacional han avanzado hacia la constituciéon de grupos
multisectoriales v multinacionales como la UNICE {Unidn de Confederaciones
Industriales de Europa) que agrupa 32 federaciones nacionales de 22 paises
europeos, dentro y fuera de la Unién Europea; EUROCHAMBRES, que reline a 32

o2 Greenwood, Grote y Ronil 1943
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asociaciones que a su vez representan 800 cimaras locales de comercio europeas
y ERT( la Mesa Redonda de los industriales europeos) con 45 representantes de
las mayores empresas de la region.® Al llevar a cabo acuerdos supranacionales y
consensarlos por separado con gobiernos, sindicatos y ONGs las asociaciones
empresariales han desarrollado un importante trabajo de concertacién. Sus
acciones, dice Greenwood, “han contribuido al curso de la integracién europea al
tiempo que su prosperidad institucional empieza a depender de que esa
integracion avance...”65

El desempefic de las asociaciones empresariales , orientado por las
nuevas tendencias, a su vez originadas en la globalizacién econémica y el
predominio del mercado, varia de acuerdo a las caracteristicas histéricas,
politicas y de organizacién social de cada nacién y a la forma en que las naciones
se insertan en acuerdos regionales (como el TLCAN o la Uni6én Europea) pero, en
todos los casos, es un elemento fundamental, desde la esfera politica, para el
funcionamiento regular de la vida econémica. La accién internacional  se
convierte al mismo tiempo en objetivo de la accién empresarial y en una de las
principales causas de la permanencia y reestructuracién de sus asociaciones que
dan voz al sector en los escenarios de negociacién fuera del pais y que lo
convierten en un factor importante del buen funcionamiento del orden
internacional: de la “governance”.

o Greenwood, Justin, “Organized Business and the European Union” en Greenwood y
Jacek, 2000.pp.77-98.

o5 fbid. p. 7.

= Greenwood, “Conclustons” en Greenwood y Jucek, 2000, 255,
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Capitulo II

Empresarios, organizaciény accién politica en México

La consolidacién del sector empresarial mexicano a lo largo del siglo
estuvo acompanada del surgimiento y fortalecimiento de sus asociaciones de
representacién politica. Provenientes de un primer, aunque fragil acuerdo con el
gobierno de Carranza en 1917, la Confederacién de Camaras Industriales y la
Confederacién Nacional de Cdmaras de Comercio (CoNCAMIN y CONCANACO)
precedieron a la fundacién de la primera gran central de trabajadores de la
nacion (la CROM) v se constituyeron desde el primer momento en interlocutores
autorizados del sector frente al nuevo gobierno revolucionario.!

En los afios siguientes la Asociacién de Banqueros de México (ABM) fundada
en 1928 , la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX)
surgida como sindicato de patrones al amparo del articulo 123 de la nueva
Constitucién en 1929 y, un poco méas tarde la Camara Nacional de la Industria de
Transformacion (CANACINTRA) en 1941 se sumaron a esa primera estructura de
representacién y dieron cauce a las inquietudes empresariales v a su actividad
politica a lo largo de muchas décadas.

El Consejo Coordinador Empresarial (CCE ) creado como organizacién
ciapula, albergd a esas y otras asociaciones de los empresarios mexicanos a
partir de una nueva situacién de conflicto que redefinié la relacién entre
empresarios y gobierno en 1975, v dio una nueva consistencia a las formas de
representacién del sector. En el altimo cuarto de siglo, la politica del CCE gané
terreno hasta  incorporarse al proyecto gubernamental y convertirse en
fundamento del cambio en la politica econdémica nacional, al mismo tiempo que

! La croM se fundé el 12 de mayo de 1918, La CONCANACO data del 12 de julio de 1917 y la
CONCAMIN, aunque oficialmente se registra hasta septiembre de 1918, surge del Congresa de
Industriales en noviembre de 1917, C{. Proyecto Organizaciones Empresariales en México, 1994.



el CCE ha transitado de una accién principalmente confrontativa hacia una
accién predominantemente coordinadora.

Desarrollo industrial y representacién corporativa

Después de la Revolucién de 1910-17, el pais tenia un desarrollo industrial
incipiente que se reflejaba en una burguesia relativamente pequeia ¥y
politicamente poco significativa, en comparacién con los grandes grupos
sociales que participaron en el movimiento armado y que se convirtieron en base
politica del nuevo régimen. Los sucesivos gobiernos revolucionarios se
esforzaron por fortalecer las dos cosas: el desarrollo industrial y la moderna
burguesia mexicana como partes imprescindibles de la ecuacién que garantizaria
la entrada del pais a la modernidad. 2 Este esfuerzo aicanzé su expresion mas
consistente a partir de la década de los cuarentas, cuando el Estado mexicano
convirtié a la industrializacién en el concepto clave del cual se haria depender
el futuro nacicnal € inici6 el fortalecimiento de un empresariado vigoroso que
reclamaria crecientemente una mayor participacién en la vida politica del pais.
Entre 1940 y 1970, las tres décadas, bautizadas por diversos autores como “el
milagre mexicano”, el producto interno bruto del pais crecié en una tasa
superior al 6% anual y el porcentaje de la produccién manufacturera en el mismo
se incrementé de 17.8 a 26.5%. 3 Entre 1940 y 1945, el namero de
establecimientos industriales aumentd de 13 mil a mas de 30 mil, un
crecimiento del 130% en cinco afios. Para 1965, ya habia 140 mil establecimientos
industriales, casi cinco veces mis que veinte anos antes.

La llave maestra del crecimiento empresarial del pais fue una politica
proteccionista que otorgé exenciones fiscales e insumos baratos al empresario
doméstico, al mismo tiempo que establecié aranceles altos a los productos de
importacién, lo cual no solamente estimul6 la inversién nacional, sino también la

2 La bibliografia en torne a este tema es muy amplia y bien conocida. Cf. Entre otros, Roger
Hansen, 1973; Raymond Vernon, 1973; Alba Vega, 1988 Aguilar Camin, 1988; Meyer, 1993, Un
Llexto que resume esta situacién en forma sugerente es el de Manuel Vills, 1990, en el que el autor
hace descansar no solamente el atraso econdmico, sine lambién el politico, en la falta de una
burguesia sélida que sosluviera los cambios sociales derivados de la Revolucién de 1910,

* Hansen, 1973, pp.57 y s.5.; Reynolds, 1973.
+ Cf. Ma. Del Carmen Graff, “El desarrollo industrial” en Blanca Tarres, 1979, Pupa,1993; Conse
Industrial, 1963.
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extranjera. La Ley de Industrias de Transformacién (1941) la modernizacion del
Banco de México, la ampliacién de las funciones de la Nacional Financiera y las
tarifas arancelarias aprobadas durante el gobierno de Miguel Alemén (1946-52) y
mds adelante, la estabilizacién cambiaria y el decreto de integracion de la
industria automotriz expedido por el presidente Lépez Mateos en 1962, fueron
factores institucionales de un desarrollo industrial acelerado en el que los
capitales extranjeros y nacionales lograron paulatinamente un modus vivendi
basado iniciaimente en la produccién nacional de insumos para las empresas
transnacionales y  progresivamente en la inversién conjunta en nuevas
empresas. Los capitales externos invertidos tradicionalmente en servicios y
actividades extractivas iniciaron un vuelco hacia la produccién manufacturera.®
En los afios sesentas, al amparo de la Alianza para el Progreso, y bajo el modelo
del “desarrollo estabilizador “6, la inversion extranjera directa crecié a un ritmo
superior al 10% anual’ Al mismo tiempo, en el periodo se consolidaron los
grandes grupos bancarios de capital nacional estrechamente vinculados a
importantes empresas en todas las ramas industriales. Muchos de los grandes
capitales hoy representados en el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios,
del cual hablaremos un poco més adelante, tuvieron su origen en este periodo de
expansion capitalista del pais.

Durante las tres décadas del milagro mexicano v el desarrollo estabilizador,
los empresarios mexicanos aceptaron el compromiso tacito de no intervenir en
la politica partidaria.  Las asociaciones empresariales fueron excluidas
expresamente del pacto corporativo que sostuvo al partido hegemonico a partir
de 1936 y sus integrantes mantuvieron un perfil politico de relativa discrecion
en el que estaba implicita la no participacion en procesos electorales.

El sistema de pafh'do tnico que prevalecié desde 1929, descansé , a partir
del gobierno de Lazaro Cirdenas (1934-40) en la organizacion corporativa de los
sectores obrero, campesino y popular como cimientos de un régimen de Fuerte

5CI. Puga, 1993, pp. 119-155.

= El desarrollo estabilizador, designado asi por su artifice, Antonio Ortiz Mena, Secretario de
Havcienda durante dos sexenios (1964 a 76) se caracteriza por el estimulo al ahorro y a la
inversion externa por medio del mantenimiente de la paridad cambiaria y el lento aumento de
precios; el apoyo a la produccion industrial a través Jde bajas tasas impositivas (“sacrificio fiscal”)
y la captacion de capital externo. Cf. Ortiz Mena, 1970,

7 De acuerda con diversas fuentes, en 1970 el 80 % de la produccion hulera, el 67% de la quimica
y el 79% de la maguinaria eléclrica estaba en manos de empresas extranjeras. Mis de la mitad de
las 1950 empresas de origen externo radicadas en ¢l pais o fines de ese afo, tenian capital
exclusivamente extranjero. Sepilveda y Chumacero, 1973,
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direccién estatal de la politica econémica y de democracia restringida en el que
las grandes decisiones politicas, incluida la eleccion sexenal del presidente, eran
tomadas por el Presidente en turno con la seguridad que le daba la lealtad de los
integrantes de las corporaciones , controlados jerarquicamente y beneficiados
por las politicas del Estado benefactor.® Fuera de este arreglo, las asociaciones
empresariales, no obstante, funcionaron de manera semejante a los sectores
populares, a través de grandes organizaciones que ejercian el doble papel de
representacién y control de sus afiliados. El Estado mismo protegio la
organizacién corporativa de los distintos sectores empresariales por medio de
una Ley de Camaras que en 1941 impuso la afiliacién obligatoria y que a cambio
concedi6 a las principales confederaciones (CONCANACO y CONCAMIN) el rango
de 6rganos consultivos del gobierno para la toma de decisiones econémicas, con
lo cual de hecho les otorgaba el monopolio de la interlocucién con el gobierno. *

El sistema del CCE

Durante los tdltimos veinticinco anos, la representaciéon empresarial
mexicana ha estado concentrada en el Consejo Coordinador Empresarial, creado
en 1975 como consecuencia de la aspera relacién entre un amplio sector de
poderosos empresarios y el gobierno del Presidente Luis Echeverria (1970-76).
Su propésito central fue la defensa de la libre empresa, asi como la renovacion y
unificacién del discurso empresarial. En una suerte de corporativismo “desde
abajo” que contrastaba con el corporativismo estatal, el CCE se constituyé como
una estructura cupular que agrupé a las mas importantes confederaciones y
asociaciones empresariales del pais, e inici6 un trabajo politico intenso para
erigirse como el interlocutor principal del gobierno respecto no solamente de
aquellas cuestiones que directamente concernian a los empresarios, sino en
general respecto del desarrollo econémico del pais.

¢ Cf. entre muchos otres, Cosio Villegas, 1976; Pablo Gonziley Casanova, 1981; Arnaldo Cordova,
“La transformacian del PNR en PRM: el triunfo del corporativismo en México ” en
Cardova,1989; Luna y Pozas, 1992, En 1999, por primera vez en la historia, la eleccién del
candidato del PRI a la presidencia fue products de un proceso electoral interno del partido y no
de una decision del Ejeculivo.

+ Para historia y estructura del corporativismo empresarial en México , of. Ricardoe Tirado, 1992,
Asimismu, para des excelentes estudios sobre la bibliografia empresarial en México entre 1973 y
1990, Cf. Matilde Luna y Francisco Valdés, “Purspectivas teoricas enel estudio de los
empresarios en México” y Carlos Alba Vega, “Las regiones industriales y los empresarios de
Méxica™ en Revista Mexicana de Sociologia, IISUNAM, Num.2, 1996, Meéxico.
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Debieron transcurrir siete anos antes de que el CCE fuera oficialmente
reconocido por el gobierno como representante autorizado del conjunto
empresarial al lado de las tres grandes organizaciones ~CONCAMIN,
CONCANACO y COPARMEX-- que habfan sido las representantes legales hasta la
fundacién del nuevo organismo cupular. Desde 1987, cuando el CCE firmé en ese
caricter el Pacto de Solidaridad Econémica que sent6 las bases del nuevo
programa de combate a la inflacién y que seria reemplazado al ano siguiente por
el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico, también firmado por la
organizacién cupular, el Consejo asumié el liderazgo indiscutible de los
intereses empresariales organizados en el pais.

La estructura del CCE estd formada por las seis principales organizaciones
que representan a todos los sectores empresariales del pais: Asociacion de
Banqueros de México (aBM) , Confederacion de Cimaras Industriales
{ConcAMIN) Consejo Nacional Agropecuario (CNA) Asociacion Mexicana de
Instituciones de seguros(Amis), Consejo Mexicano de hombres de negocios
(CMHN) y la Confederacion Patronal de la Repnblica Mexicana {COPARMEX).
Hasta muy recientemente también formo parte del Consejo la Confederacién de
Camaras Nacionales de Comercio vy servicios turisticos (CONCANACO-SERVYTUR)
que se retird de la organizacion cupular después de 25 ahos de pertenencia,
debido a conflictos con la direccién del CCE. Otras dos, la Camara Nacional de la
Industria de Transformacion (CANACINTRA) que representa al conjunto de la
industria manufacturera y la Camara Nacional de Comercio de la ciudad de
méxico ( CANACO) por estar incluidas en las dos confederaciones mayores
tienen exclusivamente un cardcter consultivo. Asimismo participan sin derecho
a voto la Asociacibn Mexicana de Intermediarios Bursatiles (AMIB, antes
Asociacién Mexicana de casas de Bolsa) y el Consejo Mexicano de Comercio
Exterior (COMCE) producto de la reciente fusién (abril 1999) del Consejo
Nacional de Comercio Exterior (CONACEX) y el Consejo Empresarial Mexicano
para Asuntos Internacionales (CEMAI) .

En 1989 cuando se inici6 la discusion en torno al Tratado de Libre
Comercio, CONACEX Y CEMAI funcionaban como dos organizaciones auténomas,
la segunda de ellas con el doble caricter de asociacién de empresarios
exportadores y centro de estudios asociado directamente a Ja direccién del CCE.
La entonces Asociacion Mexicana de Casas de Bolsa {AMCB) operaba como
miembro activo mientras que la Asociacién de Banqueros de Meéxico habia
desaparecido al ser estatizada la banca mexicana en 1982 y sustituida
temporalmente por una oficial Asociacion Mexicana de Bancos. La ABM seria
reanimada hasta 1992, cuando los bancos fueron privatizados nuevamente.
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La organizacion cupular tiene ademds un grupo de centros asesores: el propio
CEMAI, ya mencionado arriba, el Centro de Estudios Econéimicos dei Sector
Privado (CEESP) el Centro de Estudios Sociales (CES) y el Centro de Estudios
Fiscales y Legislativos (CEFYL) . Los dos primeros se fundaron mucho antes de la
creacién del CCE pero  fueron incorporados al organigrama de la nueva
asociacién cupular que adquirié asimismo el compromiso de su sostenimiento y
que posteriormente creé los otros dos encargados de elaborar las plataformas
ideoldgicas y de politicas publicas de la dirigencia empresarial.l0

Un siglo de organizacién empresarial

La creacién del CCE marca un hito importante en una larga historia de
organizacién empresarial que corre en paralelo con la historia del estado
mexicano moderno. A su vez las formas de accion politica, la relacién con el
Estado y la dindmica internas de cada una de las AEs estd intimamente ligada
con las circunstancias de su creacién y posterior desarrollo.

Para hacer mas comprensibles los capitulos siguientes me referiré de manera
muy breve a cada una de las principales asociaciones empresariales en México.

La Confederacion de Cimaras Nacionales de Comercio (CONCANACO), se
fundé en julio de 1917, durante el I Congreso Nacional de Comerciantes, bajo la
iniciativa del Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo !!, con el fin de
agrupar a las camaras de comercio que ya existian en el pais, sostenidas por la
Ley de Cdmaras de 1908. Actualmente retine a 277 camaras de comercio en otras
tantas ciudades del pais.!2 En mayo de 2000, renuncié a seguir formando parte
del CCE por considerar que la organizacién cupular no tomaba en cuenta los
puntos de vista del comercio organizado. Sin embargo, su socio mas antiguo, la
Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de México (CANACO) permaneci6
como organizacion invitada en el CCE.

La Confederacion dv Cdmaras Industriales de la Repiblica Mexicana
{(CONCAMIN)} fue fundada tras el I Congreso Nacional de Industriales también

10 Cf. Luna y Tirado, 1992.

" Cuya titular era entonces Alberto ). Pani quien empled varias veces a favor de diversas
dependencias gubernamentales su buena comunicacion con los empresarios de la época .

12 CI. Puya, 1993; Proyecto Organizaciones empresariales en México(POEM), 1994; la gran
mayoria de los datos sobre las organizaciones provienen de esle dllimo Wxto y de las pdgines
electrémicas de cada una de ellas.
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impulsado por el gobierno v celebrado en noviembre de 1917. A partir de
septiembre de 1918 empezé a funcionar oficialmente v a promover la formacion
de camaras industriales de cardcter nacional con base en los sectores
econdmicos predominantes en la época (minero, metaltrgico, petrolero, textil e
industrias varias '3). Su posicién inicial de oposicién a los articulos 27 y 123 de la
constitucion se moderd a lo largo de las dos primeras décadas de su existencia y
poco a poco avanzé hacia diversas formas de colaboracion con el gobierno. La
Ley de Camaras de 1936 obligé durante algunos afios a Concanaco v a
Concamin a reunirse en una sola confederacion (la CONCANACOMIN) pero con la
Ley de 1941 volvieron a separarse, principalmente por la inconformidad de los
industriales que tenian serias diferencias de opinién sobre politica econémica
con los comerciantes. Actualmente la CONCAMIN es una enorme confederacion
con 75 cdmaras de industria ( cada una de las cuales representa un sector
industrial distinto) y 42 asociaciones afiliadas que agrupan , segin sus propias
cifras, alrededor de 300 mil empresas.™

La Asociacion de Bangueros de México (ABM) surgié  en 1928 como
subproducto de la creacion del Banco de México que restablecié bajo nuevas
reglas la actividad bancaria en el pais, y como resultado del interés de la
secretaria de Hacienda por establecer un clima de confianza con los banqueros
en un momento crucial para la marcha econdmica del nuwevo Estado
revolucionario. 1> Como herencia de aquella colaboracién histérica, la ABM
conserva hasta la fecha , la costumbre de recibir un informe del Secretario de
Hacienda sobre el estado de la economia nacional durante su Convencién Anual.
La concentracion del capital bancaric en el pais conduce a que la asociacién
tenga un reducidisimo ntimero de miembros. Desaparecida durante el periodo
de la banca nacionalizada, la ABM reanudd sus funciones con la reprivatizacion
en 1992. En 1998, la ABM ¥ la Asociacién Mexicana de Casas de Bolsa {AMCB) ,
junto con las asociaciones de afianzadoras, factoraje, arrendadoras y otras
similares conformaron el Consejo Nacional Financiero, bajo la direccién de la
ABM. Esta nueva organizacién sin embargo no figura en el organigrama del CCE.

La Confederacion Patronal de la Repdblica Mexicana(COPARMEX) fue
fundada en 1929 por un grupo de empresarios de Monterrey en oposicién a la
inminente Ley Federal del Trabajo. Establecida como sindicato de patrones,
segtin lo dispuesto por el articulo 123 de ta Constitucion, COPARMEX mantuvo
durante muchos afos, una actitud vigilante sobre las acciones estatizantes de los

12 Cf. Secrelaria de Industria, Comercio y Trabajo, 1918
1+ Pupa, 1993; POEM, 1994, Concamin, pdgina clectronica..
15 Puyra, 1993, p.78; Shafler, 1973, pp.31-32.



sucesivos gobiernos y una defensa de los intereses de la empresa frente a la
accion de los sindicatos. Schneider sostiene que su fuerza como organizacion se
explica por el conflicto permanente con el estado y por el continuo apoyo
econémico recibido por parte de los empresarios de Monterrey. Ha sido la
asociacién que mds atencién ha prestado al desarrollo de un ideario empresarial
basado en la defensa de la propiedad privada, la empresa, el individuo y los
valores familiares. ¢

En 1941, como parte del esfuerzo industrializador y sostenida por la
flamante Ley de Cimaras se funda la Cdmara nacional de Industriales de la
Transformacion (CANACINTRA) como una camara “de transicion” dentro de la
CONCAMIN que albergaba a industrias varias que adn no tenian la fuerza para
formar una asociacién propia. En los afos siguientes adquirié una gran
autonomia debido, entre otras cosas a su posicion nacionalista que contrastaba
con la mas favorable al capital extranjero de CONCAMIN, asi como al creciente
niamero de sus integrantes v a su defensa de la pequena empresa. Sus posiciones
discursivas se integraron en gran medida al proyecto industrializador del
gobierno mexicano durante los afos sesentas. Actualimente declara alrededor de
80 mil empresas afiliadas organizadas en secciones de industria, asi como
numerosas asociaciones industriales.}?

El Conscjo Mexicano de Hombres de Negocios es reconocido como el
organismo que ejerce el liderazgo dentro del CCE cuya fundacién promovié en
1975. Por la importancia de los empresarios que la integran (todos propietarios
mayoritarios de grandes empresas y oligopolios) tiene una capacidad real de
influencia directa sobre la economia v una relacion a nivel de los altos circulos
del gobierno que le otorga una gran capacidad de influencia. Fundado en
oposicién a las que veian como tendencias socializantes del gobierno de Adolfo
Lépez Mateos (1958-64 durante la etapa de efervescencia de fa Revolucion
Cubana'®, el CMHN se organizé como un club de notables que en momentos
cruciales pudieran emitir una opinion autorizada y  tuvieran acceso a los
circulos superiores_del gobierno. Compuesto por 42 propietarios de las mas
grandes empresas del pais, el CMHN ha vuelto rutina el celebrar una comida
mensual con algan funcionario importante ¥ con el Presidente de la Republica
una vez al ano para intercambiar opiniones. El CMHN ha mantenido una
posicién invariable en torno a la importancia de abrir el pais a la inversion
externa como camino a la modernizacién industrial, asi como a la necesidad de

1o Sehineider, 20000,
17 Pupa 1993, con datos de Ricardo Tirada.
# Al parecer, alentado por el expresidente Mipuel Alemdn. Briz, 20000,
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que el sector privado cuente con centros de estudio y elaboracion de politicas
econémicas y de relaciones publicas, lo cual dio lugar al fortalecimiento e
incorporacion del CEMAI v del CEESP a la estructura del CCE!® Tese a su inicio
como un frente opositor a las politicas oficiales, el CMHN avanzé hacia posturas
conciliatorias y , como veremos mas adelante, durante el gobierno de la Madrid,
aumenté su comunicacién con el gobierno y adquirié una mayer importancia en
la definicién de las politicas. Aunque mantiene un perfil discreto, varios de sus
integrantes han sido Presidentes del CCE y sus opiniones tienen un gran peso
entre el conjunto de los empresarios.

El Consejo Nacional Agropecuario (CNA)es la mas joven de las
asociaciones integradas en el CCE. Su origen estd en una escision de los
agricultores privados agrupados en la Confederacion de la Pequena Propiedad
afiliada al Partido oficial quienes, descontentos por las politicas expropiatorias
del gobierno de Echeverria organizaron temporalmente la Unién Agricola
Nacional (UNAN) y en 1984 fundaron el CNA. Esta conformado por 55
asociaciones de productores con caracter de “socios” que cuentan con el 75% de
los asientos en el comité directivo y por 56 empresas agroindustriales con
cardcter de “asociados”, que cuentan con el otro 25%. Todas ellas representan
alrededor de 400 mil productores del campo, en general empresarios medianos y
grandes, aunque también forma parte con caricter de asociado la Fundacion
Mexicana para el Desarrollo Rural que agrupa un gran nimero de pequeiios
productores. Desde 1984 forma parte del gabinete agropecuario del gobierno
federal. ?

Aunque con menor peso politico, la Asocacion Mexicana de
Instituciones de Seguros (AMIS) es la més antigua de las asociaciones que
pertenecen al CCE, ya que remonta su fecha de fundacion a 1897, durante los
altimos anos del porfiriato, aunque asume su caracter de asociacion civil hasta
1940. Cuenta actualmente con 59 empresas aseguradoras asociadas.?!

La Asociacion Mexicana de Inversionistas Bursitiles (AMIB) que
participa como asociacien invitada en el CCE, fue hasta muy recientemente, la
Asociacion Mexicana de Casas de Bolsa, surgida en 1980, poco antes de la
nacionalizacién de la banca nacionalizada, asociacion que dio voz a un grupo
de inversionistas dindmicos y audaces que aprovecharon el periodo para realizar

14 Schneider, 2000, Briz, 2000, Luna y Tirado 93.

1 Carton de Grammont, 1993%; Proyecto Organizaciones empresariales en México, 194 CNA,
pdgina electronica.

2L Proyeclo Organizaciones Empresariales.., 1 994,
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diversas funciones de intermediacién financiera y consolidar un mercado
accionario en el pais. Los inversionistas bursatiles figuraron entre los principales
compradores de los bancos al momento de la reprivatizacién, por lo cual se
canvirtieron en banqueros v pasaron a formar parte de la AMB.

Casi todas las organizaciones mencionadas cuentan a su vez con una
compleja estructura sectorial y/o regional. La Concamin estd integrada por
camaras de industria que representan a toda la actividad manufacturera y
extractiva del pais, ademads de incluir algunos servicios tan importantes como
restaurantes y salones de belleza; a su vez, muchas de estas camaras tienen
representaciones en diversas ciudades o regiones. Esto es particularmente
notable en CANACINTRA que cuenta con una estructura doble: secciones de
Canacintra en todo el pais agrupan no solamente a industriales pequenios, sino a
comerciantes, agricultores y hasta banqueros. A nivel nacional, por el otro lado,
la camara ha estado dividida en secciones de industria que representan
intereses sectoriales muy concretos, Una situacién similar es la de Coparmex que
cuenta con centros patronales en 59 ciudades de la repiblica v delegaciones en
otras 14, en todas las cuales tiene una afiliacion maltiple. Concanaco, a su vez
cuenta con 277 cdmaras de comercio, extendidas en ciudades grandes y
pequenas a lo largo de todo el pais. El sistema tiene asi una doble 16gica vertical
v horizontal que, por un lado ha facilitado la comunicacién entre pares y por el
otro ha mantenido la estructura jerirquica que asegura la representacién
corporativa del sector en su conjunto. La negociacién del Tratado, como se verd
mds adelante, parece haber dejado la experiencia, tanto a las directivas
nacionales como al propio gobierno, de que es preciso un mayor acercamiento a
esta estructura sectorial y regional tanto para lograr una mejor representacién de
intereses como para evitar disidencias y deslealtades ya que con frecuencia esas
organizaciones locales se autonomizan respecto de la organizacién central y
generan politicas propias. 2

“Una organizacién vertical ~~ -
Las diferencias regionales v sectoriales son algunos de los factores que

obstaculizan el funcionamiento terso del CCE que sélo en apariencia es
homogéneo y cohesionado. Un elemento desarticulador ha sido su carencia de

22 Cf. Por ejemplo, Mizrahi, Yamile 1993, También, para la importancia de las organizaciones
empresariales de cardcter regional en todo el mundo, of. Coleman y Jacek, 1989. Heléne Riviére
d’Arc, “Elaboracién de una nueva caonfiguracion regional simbélica ay real por parte de los
empresarios locales del Norte de México.” En Alba, Bizbery y Riviere, 1998.pp.23-43
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procedimientos democraticos internos: a pesar de que repetidamente han hecho
publica su vocacién democritica, las organizaciones se han distinguido por un
esquema de gobierno bastante vertical, en donde el poder se concentra en un
comité directivo en el cual generalmente ha estado pactada la sucesién del
vicepresidente en la presidencia de la organizacién y en donde las empresas
pequefias y medianas han ejercido una influencia muy reducida, tanto por la
dificultad para que sus duefios o gerentes puedan trasladarse a las elecciones
y/o asambleas generales , como por la falta de representantes profesionales que
se encarguen permanentemente de estas ocupaciones.?

Por otra parte, la estructura organizativa empresarial  presenta
innumerables contradicciones internas y notables faltas de equidad en la
representacion. Estas derivan, por una parte del cardcter diverso de la
membresia de las asociaciones que conforman el CCE: unas agrupan asociaciones
(CONCAMIN, CNA,) otras agrupan empresas ( AMIS ABM, ) y otras mds agrupan
empresarios (CMHN) mientras que algunas permiten la membresia de unos y
otros indistintamente (COPARMEX). No obstante, para la toma de decisiones,
cada una de las siete organizaciones principales cuenta con un voto?: asi, la
Concanaco, que en 1994 declaraba 500 mil empresas afiliadas contaba solamente
con un octavo de la votacién, mientras que otro octavo lo tenia el Consejo
Mexicano de Hombres de Negocios que contaba sélo con 37 socios (hoy tiene 42).

Otro problema en la composicién del CCE radica en las diferencias reales
entre los objetivos de las organizaciones y el caricter mismo de la membresia lo
cual da lugar a la duplicacién de funciones y propésitos por parte de las
organizaciones; a la duplicacion -o nultiplicacién- de membresias: es decir,
empresarios que pertenecen hasta a cinco o seis de las grandes organizaciones
(se esta en CONCAMIN como industrial, en COPARMEX como patrén, en CEMAI
como exportador, en el CMHN por formar parte del grupo de los mas grandes,
etc.) y, desde luego, a las divergentes posiciones que no siempre coinciden con
las expresadas por la direccién del CCE.

Cambios en la estructura

Por todo lo anterior, la representacion empresarial ha iniciado un lento
camino de transformacién interna que no es ajeno a un cambio més profundo
que afecta al conjunto del sistema politico. En términos generales, la transicion

2 Puga, 19940
2, Cf. Luna y Tirado 1992, Puga, 1993 a.

55



democratica en el pais ha debilitado las viejas estructuras corporativas para
reemplazarlas paulatinamente por canales de participacién ciudadana basada
en la eleccion individual o por nuevas formas de corporativismo basado en la
concertacion. Ello, aunado al recorte del gasto social del Estado ha afectado a las
viejas centrales obreras y campesinas que ven disminuir su capacidad de
control sobre agremiados y sobre decisiones politicas. En el caso de las
organizaciones empresariales, una demanda generalizada de méds democracia en
procesos internos ha generado conflictos en ocasién del cambio de dirigencia de
las organizaciones generalmente ocasionados por el interés de empresarios
regionales de ser considerados en el relevo y por acusaciones de verticalidad en
las elecciones, hasta llevar a situaciones extremas como fue el caso de
Concanaco. Por otro lado, la falta de incentivos adicionales para garantizar la
lealtad v el compromiso de los agremiados ha conducicdo al retraso en las
cuotas y a la falta de interés en asuntos de cardcter general.

Al mismo tiempo, se percibe una nueva tendencia del esquema
corporativo a rearticularse en nuevas formas de organizacién. Estimuladas por
la posibilidad de acceder a financiamiento y necesitadas de una atencién mas
puntual a problemas concretos, muchas pequenas empresas han recurrido a la
forma legal de las “uniones de crédito” para conjuntar fuerzas y encontrar
soluciones. Las uniones de crédito son formas de agrupaci6n reguladas por la
Ley General de Instituciones de Crédito que favorecen la cooperacion entre sus
integrantes para acceder a recursos financicros y con frecuencia otros servicios,
tales como la comercializacién, la asesoria técnica, las compras en escala, o aun la
industrializacién de un producto. Las reformas legales para estimular esta forma
de agrupacién y un programa de desarrollo impulsado desde 1992 por Nacional
Financiera, condujeron a una expansién asombrosa del sistema en lus afios
recientes: entre 1989 y 1998 las uniones de crédito en el pais se incrementaron de
142 a 383, un crecimiento del 130 %.25

Algo semejante sucede con nuevas  asociaciones por regién que han
surgido del desarrollo de nuevas zonas industriales (Asociacion de empresarios’
de San Juan del Rio, Asociacién de Industriales y Empresas del Sur) de nuevas
ramas de produccién industrial o de distribucién comercial ( en particular, la
Asociacién Nacional de Almacenes de descuento y Departamentales, ANTAD).
Aunque el CCE ha encontrado formas de incorporar a estas nuevas asociaciones

25 Cf, lsabel Cruz,1993.



sin violentar la estructura, ya como asociaciones pertenecientes a las grandes
confederaciones, ya como uniones de crédito dentro de CANACINTRA © del
Consejo Nacional Agropecuario, su multiplicacién es un aviso del agotamiento
de una estructura centralizada, vertical y poco democratica.? En la dltima parte
de este capitulo, asi como en el capitulo X de este trabajo se analizan con més
detalle algunos cambios en el universo de las AEs, debidos, en parte, a los
esfuerzos de adecuaciéon de! CCE a las demandas del proceso modernizador y
de la economia exportadora.

La relaci6n entre empresarios y Estado

Quienes han estudiado la politica empresarial en México coinciden en
que la relacién entre empresarios y Estado ha alternado histéricamente el
conflicto y la colaboracién, lo cual contribuye a explicar el caracter de las
mismas organizaciones y la amplitud de su actuacién politica. Para Schneider, la
necesidad de enfrentar al Estado, junto con la exclusion de los empresarios
respecto de la actividad partidaria, ha sido un motivo de organizacién, mientras
que los beneficios relativos derivados de la atencién que el mismo Estado les
presta, explican la permanencia de las asociaciones a pesar de las dificultades
que cualquier organizacion encierra. a7

El conflicto se ha originado historicamente en el desacuerdo empresarial
respecto a politicas estatales que al menos en apariencia, lesionan sus intereses.
La existencia del mismo , a su vez ha dado lugar, a lo largo del siglo XX, de un
lado, a mecagismos formales e informales de solucion de diferencias, incluida la
consulta previa a las asociaciones por parte del gobierno en turno y, del otro, a la
construccién de un discurso politico que se integré a las acciones concretas de las
AEs en momentos coyunturales. Hasta antes del surgimiento del CCE ese
discurso oscilé entre el pragmatismo de los industriales con diferentes grados de
aceptacioén del proteccionismo estatal y el antiestatismo conservador de los
empresarios de Monterrey, opuestos a los articulos constitucionales relativos al

0 En este sentide, organizaciones como la Confederacion Espanola de Orpanizaciones
Empresariales o Ja Cofindustria ltaliana que tienen una estructura organizativa que incluye
sectores y subseclores, asi como asociaviones navionales ¥ territoriales aparecen como
alternativas deseables para algunos de los dirigentes, Puga/CPE/VY.

2 ¢f. Millin 1988; Luna, 92 y 95; Puga 93 a, Valdés 1995,. Sobre como esta caracteristica define &
Lus organizaciones , of. Schneider, 2000
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reparto agrario, a la educacién laica y al sindicalismo reglamentado? y
respaldados con frecuencia por los comerciantes agrupados en CONCANACO,2?

El conflicto con el gobierno de Echeverria, la crisis del modelo de
sustitucién de importaciones y , en 1982, la nacionalizacién bancaria, condujeron
al recién fundado CCE a una reestructuracién del proyecto empresarial para
darle mayor penetracién y adecuarlo a las nuevas condiciones nacionales e
internacionales. Surgieron asi, al interior de la capula empresarial dos vertientes
ideolégicas que reagruparon a los empresarios en las que algunos autores han
identificado como la faccién liberal-conservadora y la faccion tecnocratica.

La primera, también sefialada como “populista” se fundé en una serie de
valores universales como la propiedad privada, la religién y la familia y se
incliné hacia la participacién en procesos politicos. Se dirigi6 a la sociedad en su
conjunto y propuso a los empresarios como portadores de una cultura politica
alternativa. COPARMEX y en cierta medida CONCANACO se convirtieron en
portavoces principales de esta posicién, respaldada  por organismos privados
como Desarrollo Humano Integral y Accién Ciudadana v reforzada por las
campanas politicas de candidatos empresariales a gobernador, bajo la bandera
del Partido Acién Nacional en los estados de Sinaloa (Manuel Clouthier,1986)
Sonora (Adalberto Rosas,1996) y Chihuahua (Francisco Barrio, 1986) asi como las
de presidente municipal en Ciudad Juarez (Francisco Barrio, 1983 ) Ensenada
(Ernesto Ruffo Appel,1986) y Monterrey (José Luis Coindreau, 1985 ). La
conformacién de esta corriente culminé con la campafia presidencial de Manuel
Clouthier en 1987 . Después de la muerte de Clouthier en un accidente
automovilistico en 1989, nuevos candidatos de! medio empresarial ganaron
gubernaturas en distintos estados de la Republica (Francisco Barrio, Chihuahua,
1992-96) Ernesto Ruffo Appel { Baja California Sur 1989-1995) Carlos Medina
Plascencia (Guanajuato,1989-95) Fernando Canales Clariond (Nuevo Leén 1997-)
La Cammpaia presidencial que condujo en julio del 2000 al triunfo de Vicente
Fox, un gerente regional de Cocacola que habia sido agricultor y empresario
zapatero y quién, después de colaborar en la campafia de Manuel Clouthier
ascendié en 1995 a la gubernatura de Guanajuato, fue precedida por el
desempefio de estos gobernadores empresarios, incluido el propio Fox, quienes
ademds de participar en politica electoral introdujeron criterios empresariales
para la conduccién de sus respectivos estados.

* Las empresas de Monterrey se caracterizan por sindicatos no afiliados a ninguna central que
pezan de amplios beneficios por parte de las empresas pero que son controlados por las mismas.
* Cf. Puga 93 a para un anilisis mds detallado de las posturas antes de la creacion del CCE.

20 Luna, Tirado y Jacobo,1989, Luna 92, Pupa 93 a.



La segunda corriente. impulsada por el CCE e identificada por Luna
como la tecnocrdtica, se enderezd en contra del control estatal de la economia
con un proyecto alternativo que establecié nuevos valores como la eficiencia, la
calidad y la productividad, que pidid la participacién institucionalizada de los
empresarios en la elaboracién de las politicas econdmicas y que propuso la
eliminacion de controles, la inversién extranjera y la exportacién como
soluciones factibles a la crisis.?! Sostenida por un buen nimero de los grandes
empresarios afiliados al CMHN , esta posicién gand espacio entre la dirigencia
del CCE y tendid en los afos posteriores a 1982 a convertirse en hegemonica
dentro del conjunto de las organizaciones, al tiempo que coincidia
crecientemente con el proyecto estatal. Este proceso se analiza con mas detalle
en el siguiente capitulo.

Aunque a lo largo del siglo se han producido numerosas situaciones de
conflicto, generalmente referido a cuestiones coyunturales, el Estado hizo
manifiesta su necesidad de contar con un interlocutor empresarial bien
organizado y con suficiente representatividad para la discusién de las politicas
publicas relativas al desarrollo industrial y comercial del pais, lo cual llevé a
mantener una relacién que facilitara la colaboracién permanente con las AEs. A
través de CONCANACO v CONCAMIN los empresarios fueron reconocidos como
actores que debian ser consultados previamente a la adopcion de medidas que
les concernian directamente e incorporados a numerosos consejos consultivos y
comisiones mixtas. En menor escala, COPARMEX también fue reconocida como
contraparte empresarial en cuestiones concernientes a la politica laboral -por
ejemplo, en el Instituto Mexicano del Seguro Social. El conflicto con el gobierno
de Echeverria, entre 1970 y 76 se produjo justamente por la omision de la
consulta en algunas cuestiones en que los empresarios de entonces consideraban
imprescindible su opinién (principalmente la reforma fiscat).

En términos generales, las funciones de las AEs, cuando menos hasta
principios de los afos ochentas fueron principalmente de representacién v
gestién y su actuacioén politica favorable o conflictiva se produjo badsicamente
como respuesta a las demandas planteadas por el mismo gobierno. Las cimaras
de comercio e industria actuaron ademds como gestores de los numerosos y
complejos tramites de una economia excesivamente regulada. Al mismo tiempo,
dentro de los limites establecidos por una politica econdmica dirigida v
centralizada por el Estado, por el funcionamiento de un esquema protegido asi
como por una estructura corporativa vertical, las diferentes asociaciones

3 bid.
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establecieron mecanismos de accién que en diversos momentos han facilitado
el desempeiio de la economia y que se identifican con los que en el capitulo
anterior hemos descrito como de “coordinacion econdémica “. En este sentido
destacan tres tipos de acciones que sirvieron como un puente entre los mismos
empresarios y el funcionamiento de la economia : obtencién de consensos,
capacitacién y promocién del comercio exterior.

En el primer caso, la existencia misma de las AEs, en particular las dos
grandes confederaciones de comercio e industria, y atn la disidente COPARMEX,
ciertamente abri6 a los sucesivos gobiernos la posibilidad de socializar politicas
y obtener consensos empresariales a las mismas, en cuestiones tan cruciales para
el pais como la seguridad social, la politica fiscal, los aumentos salariales o el
control de las importaciones. En 1969, por ejemplo, la CONCAMIN participaba,
conjuntamente con el gobierno en la Comision Nacional de Salarios Minimos, la
Comisién de Crédito Arancelario, el Comité reestructurador de puertos, el
Consejo de Administracién de Ferrocarriles Nacionales de México, el Fondo de
Garantia a la Pequena y Mediana Industrias y la Comisién para la Protecci6n del
Comercio de México’? Mas alli de la opinién emitida, la presencia de la
organizacién legitimaba las decisiones surgidas de las diferentes comisiones y las
volvia de observancia generalizada.

En el segundo tipo de acciones, las orientadas a la capacitacion, destaca
el funcionamiento de centros de preparacion de cuadros promovidos por
algunas camaras de industria. Es el caso del Centro de Adiestramiento de
Operadores {(CAO) destinado a preparar técnicos automotrices y del Instituto de
Capacitacién para la Industria de la Construccién, patrocinados por la Camara
Nacional de la Industria de la Construccién entre 1950 y 1970, asi como los
Centros de Capacitacién de la Industria Textil (CATEX) que preparan cuadros
intermedios en esta rama®. Destaca entre esas iniciativas el Centro Nacional de
la Productividad que desarrollé funciones de preparacion de cuadros técnicos en
la década de los sesentas bajo la supervisiéon de la CONCAMIN, con el patrocinio
de un fideicomiso estatal.™ - -

Un tercer tipo de acciones de coordinacion economica es el relacionado
con la promocion del comercio exterior, donde destaca la intervencién del
CEMAI que, fundado por un grupo de grandes empresarios descontentos con el
proteccionismo, colaboré a establecer una relacién directa con empresarios de

22 Cf. Concamin,1970.p.852-882.
2 Ziccardi 1992, CP/1A
4 Cancamin, CENAPRQO folleta, agosta de 1970, Cf. Puga,
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otros paises interesados en establecer negocios conjuntos a partir de comités
bilaterales® De manera semejante, como una forma alternativa de impulsar
negocios orientados hacia el exterior, la Camara de la Industria de la
Construccién promovi6 en 1973 la creacién de un consorcio integrado por 32
firmas constructoras mexicanas para iniciar la exportacién de servicios de
construccién.

Sin embargo, fue hasta mediados de los afios ochentas , cuando la
emergencia de una nueva actitud empresarial hacia la politica y la crisis
econdmica que vivia el pais, propiciaron un cambio cualitativo en las relaciones
entre empresarios y gobierno. Los dos proyectos -el liberal-conservador o
populista y el tecnocritico-- de los que hablamos un poco mds arriba, se
consolidaron como alternativas de nacion que al encontrar interlocutores en la
clase politica incidieron en la transformacién del modelo econémico que se
produjo en el pafs entre 1985 y 1994. Responsables al mismo tiempo del proyecto
y de su viabilidad, en la medida en que el mismo descansa en la capacidad del
propio empresariado para llevarlo a cabo, los empresarios, a través de sus
asociaciones, desarrollarian nuevas formas de comunicacion con el gobierno y se
involucrarian directamente en el disefio y en la institucionalizacion del nuevo
modelo. La Comisién de Seguimiento de los sucesivos pactos economicos y, en
particular la negociacién del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos v
Canada les ofrecerian el escenario para consolidar sus nuevas formas de
intervencion y para estructurar una red de colaboracién que permitiera superar
las divisiones internas y que estimulara la participacién y corresponsabilidad del
conjunto empresarial.

La negociacién del TLC sintetiza esa nueva relacién entre ambas
partes. En términos muy generales podriamos sefialar un cambio que se
caracterizarfa por el abandono  de una accidn politica  empresarial
fundamentalmente discursiva y su suslitucién por acciones concrefas dirigidas
hacia la elaboracién de politicas puablicas; por la participacién en términos de
igualdad entre empresarios vy funcionarios gubernamentales en el diseno de las
politicas; por la construccion de redes de colaboracién que garanticen un
adecuado flujo de informacién y de servicios en ambas direcciones y por el
establecimiento de espacios de concertacion que contribuyan a la paz social. En
el ambito de las organizaciones empresariales se ha em pezado a producir un
cambio que , aunque con retrocesos e inercias, se enlaza con el propio cambio en
la orientacién de la economia y que hemos esquematizado en el cuadro 1.

3 Ver capilu]ns VyVL
% Ziccardi, 1992.
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El esquema que se propone como tipo ideal y que desde luego presenta
contradicciones y desajustes cuando se confronta con  las circunstancias
particulares de cada coyuntura econémica y politica en la historia reciente del
pais, supene el abandono paulatino de una relacién anterior caracterizada por
el conflicto recurrente y por el regateo en torno al poder { o por la colaboracién
abierta con el proyecto oficial por parte de algunas asociaciones como sucedi6
en su momento con la CANACINTRA)hacia un nuevo esquema de coordinacién
conjunta, en donde la capacidad de las asociaciones para establecer vinculos y
concentrar informacion les confiere un papel importante en el funcionamiento de
la economia. Ello implica también un gradual desvanecimiento de las fronteras
entre la actividad empresarial y la actividad gubernamental que, si bien se
mantienen como dos dmbitos distintos con responsabilidades diferenciadas,
encuentran numerosos espacios de entrecruzamiento.

Cuadro 1

Cambios enla accién politica de las asociaciones empresariales

Proteccionismo (1945-85) | Transicion (1985-1993) Globalizacion (1994---)
Relacion con el| Colaboracion o conflicto | Concertacién {pactos) Coordinacién
estado Economica
Discurso Oficialista o | Confrontaliva y | Corresponsahilidad
Confronlativo propositive
Representacion | Corporativa Corporaliva Corporativa flexible
Membresia obligatoria Cupular Voluntaria
Ascenso de
organizaciones de
membresia voluntaria
Accidn gremial | Burocrdtica Membresia vomo capital { Construccion de redes,
Representacién y pestion | politico Desarrollo de servicios
Relacion capital-| Defensiva frente a las | Negociacion  mediada | Negociacién
trabajo grandes cenlrales obreras | por el Estado individualizada
(Pacto corporativo) Flexibilizacién
Vidlores sociifes [ Prapiedad privada | Empresa Empresa,
Empresa Competencia Competencia, calidad,
Familia Estubilidad Educacion,  desarrollo
Estabilidad Libertad econdmica tecnolégico,
productividad.
Espacio e[ Nacional y local Nacional Loval, nacional ¢
accidn internacional
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Si al proteccionismo correspondié una organizacién corporativa que
oscilaba entre la colaboracion y el conflicto y que utilizaba el discurso
confrontativo como una forma de asegurar su representacién y obtener
concesiones por parte de los respectivos gobiernos, a la globalizacion
corresponde una estructura de organizaciéon empresarial que tiende a
horizontalizarse y que se incorpora a la actividad politica y econémica en
términos de corresponsabilidad. Entre una v otra fase se encontraria aquella en
que, pese a posiciones encontradas, los empresarios aceptaron una suerte de
tregua para colaborar, mediante la concertacién con el sector obrero, con el
periodo de transicién entre dos modelos econdmicos, tarea en la cual la
estructura corporativa cupular permitié establecer compromisos a los cuales se
obligaba el conjunto del sector utilizado por las capulas empresariales como
capital politico. En la fase de globalizacion la relacién con el sector obrero
abandona el marco corporativo para retraerse a la negociacion individualizada
entre sindicato y empresa de acuerdo con las necesidades de la produccién.

El cambio supone también una tendencia a sustituir la relacién burocratica
con los representados que se expresaba fundamentalmente en el pago de cuotas
y la gestién de demandas, por una relacion mds activa que se orienta hacia la
proporcién amplia de servicios y la construccion de redes de cooperacién, en un
esquema de asociacién voluntaria que sustituye al viejo corporativismo, tras la
reforma a la Ley de Camaras en 1997 . Nuevas formas de asociacién surgen
dentro y fuera del marco del CCE, mientras que el control cupular se reduce
frente a la multiplicacién de los actores y el mayor dinamismo de sectores
empresariales regionales y sectoriales.

Todos estas modificaciones en la representacion empresarial y en las formas
de accidn politica de las AEs se producen a partir de la gran transformacién en el
imodelo econdémico y politico que tiene lugar durante el periodo comprendido
entre 1982 y 94, v, en particular durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari
en que se pone en funcionamiento el gran proyecto de cambio estructural para la
modernizacion del pais. En el préximo capitulo examinaremos con mayor detalle

ese periodo,



Capitulo 111

El escenario def TLCAN: proyecto modernizador
y nueva politica empresarial

En el contexto del despegue de la tendencia globalizadora, pero
principalmente como resultado de ajustes internos derivades de la larga crisis
que empieza a vivir el pais desde 1982, México redefine su papel en el ambito
internacional y registra importantes transformaciones en su politica interna.
Entre el ingreso al Acuerdo General de Aranceles y Aduanas (GATT) en 1987 y
la firma de! Tratado de Libre Comercio en 1993, se fortalece una conviccion
gubernamental en torno a la importancia de incorporar al pais primero a una
nueva dindmica comercial y después a un nuevo equilibrio politico y econémico
basado en la integracion regional. Si bien en un inicio la politica
antiproteccionista y de impulso a la exportacién se presenta como una salida
coyuntural a la crisis, incluso recomendada por los organismos internacionales,
durante el gobierno de Salinas de Gortari (1988-94) la necesidad de insertar al
pais en un escenario internacional mds abierto y competitivo se convierte en
objetivo de gobierno. La renegociacién de la deuda y la bisqueda de
condiciones favorables para el intercambio comercial dan la pauta de la politica
exterior durante el primer ano de gobierno y sientan los precedentes de la
negociacion del Tratado de Libre Comercio que constituyé sin duda, un
planteamiento distinto de las relaciones exteriores de México y de su relacién
con el continente americano. Todo ello como parte de un proyecto modernizador
que postulé como elementos clave la privatizacién, la reduccién de la actividad
econémica del estado y el cambio en la vinculacién con el exterior del pais; que
sentd las bases para la democratizacion del sistema politico y que establecié una
nueva relacion con los actores sociales en la cual se privilegié la vinculacién con
el sector empresarial.
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La reforma neoliberal

Entre 1982 y 88, México registré claramente los efectos de una realidad
internacional dominada crecientemente por la crisis del estado de bienestar y el
ascenso del neoliberalismo. La crisis de la deuda que obligé al pais a acceder a
las condiciones impuestas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional y una situacién interna real que obligaba a elevar el ahorro interno
de un tado y a mejorar la eficiencia burocrdtica del otro, condujeron al proceso
gue se llamé de “reordenacién econémica” durante el gobierno de Miguel de la
Madrid (1982-88). Este consistié en una serie de medidas restrictivas sobre la
economia tales como la contraccién drastica del gasto piblico, el crecimiento
controlado de los salarios y la reduccién y encarecimiento del crédito.! Derivado
dél mismo, se redujo significativamente el numero de empleados estatales, se
reorganizaron diversas agencias puablicas, se hizo mas transparente y regulado
el uso de los recursos gubernamentales y se inicié un acelerado proceso de
privatizacion de empresas estatales.Z En 1982, al tomar posesi6n el Presidente de
la Madrid, habia en el pais 1155 empresas de todo tipo propiedad del Estado.
En 1988, al concluir su sexenio el nimero se habia reducido a 4122

Presionado por la falta de inversién v por el descontento de los grandes
empresarios, ofendidos por la reciente nacionalizacién de la banca (en
septiembre de 1982} que se expresaba en una continua fuga de capitales, de la
Madrid instituydé un fideicomiso para proteger al sector privado de las
frecuentes devaluaciones, llevo a cabo la reprivatizacién parcial del sistema
bancario y, al final del sexenio establecié un eficaz mecanismo de concertacion
cntre los sectores productivos -el llamado Pacte de Solidaridad Econémica ,
firmado en 1987 - que detuvo la inflacién y proporciond el clima politico
adecuado para la campana presidencial de 19884 Ninguna medida del régimen,

!'La cual fue anunciado al piiblica come “medidas dolorosas pero necesarias”. Puga, 1993 a; of.
también Héctor Guillén Romeo, “De fa crisis financiera a la austeridad hayekiana en Meéxico”en
Gutiérrez Garza, Esthela, 1988,

2 El proceso se fundd en un Programa de Recuperacion Econdmica (PIRE} que contenia diez
puntos programdtices entre los cuales estaban la disciplina en el gasto publice, la cancelacion de
obras publicas, reforma fiscal, asignacion selecliva de créditos y fijacion de tasas de cambio que
alentaran la exportacién. Cf.Banamex, Examen dfe fa situacion econdmica de Méxica, vol. LVIIL,
num.685.Dic. 1982, Para una visién global de los cambios en el sexenio de Miguel de la Madrid.,
CI. los cuatro tomos de la coleccion Testimonjos de la crisis { Esthela Gutiérrez, 1988).

A Jacques Rogozinski, 1993,

+ El Paclo luvo como objetivo principal el freno a la inflacién que, para 1987 cra de cerca del
150%, acentuada por una acelerada fuga de capitales y una consiguiente devaluacion de la
moneda. Se acordaran incrementos reducidos (15% con olro aumento de 20% tres meses mas
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sin embargo, fue tan definitoria del nuevo modelo como el ingreso formal al
Acuerdo General sobre Aranceles y Tarifas (GATT) que terminé abruptamente
con el modelo proteccionista que habia sustentado durante cuarenta afnos a la
economia mexicana.

Con el propésito de desarrollar la estructura industrial del pais y
fortalecer una burguesia nacional propia, en los afios cuarentas se eligié como
via modernizadora el camino de la industrializacion por sustitucién de
importaciones. Este se estructuré mediante un sistema protegido en lo
econémico y en lo politico, en donde el capital privado encontraba un espacio
para crecer a partir de una politica fiscal extraordinariamente benigna y de
aranceles protectores que impedian la competencia con productos fuera de las
fronteras. El modelo suponia la conduccién de un Estado que actuaba como
promotor principal del desarrollo. El presidencialismo , el corporativismo y el
sistema de partido hegemoénico actuaban como elementos de estabilidad politica
y el pais se ofrecia como nueva plaza de inversién para el capital extranjero que
deseara acogerse a la proteccion del estado. Entre 1946 y 65, todos estos
elementos llevaron a una acelerada urbanizacién del pais y a unatasa de
crecimiento anual del PIB que rebasaba el 6.5%. Fue la época del llamado
“milagro mexicano”.’

A partir de mediados de la década de los setentas ese modelo entré en
crisis. Los limites de un patrén de crecimiento fundado en el mercado interno y
cada vez mis dependiente del déficit fiscal y del endeudamiento externo,
condujeron a una caida creciente de la actividad productiva. Aunque las
dificultades fueron atenuadas temporalmente por el auge del mercado petrolero
en la primera mitad de los ochentas, después de la caida de los precios
petroleros, el crecimiento negativo del PIB (que llegé a ser de hasta -5.3% en
1983) la continua salida de capitales y una inflacién sin precedentes decidieron
al gobierno a modificar radicalmente el patrén de desarrollo protegido y apostar
el futuro del pais al crecimiento de la exportacién. ¢ Para Luis Rubio, exégeta de

tarde) a los salarios minimos, aumentos de entre 20y 85% en el precio de los energéticos, las
tarifas eléctricas, los ferrocarriles, los teléfonoes y los fertilizantes, asi como reduccién del gasto
publico del 22 al 20.5% del PIB. Los empresarios, por su parte se comprometieron a controlar el
aumento en los precios de tosproductos de la canasta hdsica.CF. Las razones y las obras, Gobierno
de Miguel de Ja Madrid 1988 . p.190 y s.5.

5 Cf. Numerosos lrabajos han estudiado este periodo., CLL entre otros, Hansen 1973, Vemon,1973
y Solis, 1973 a y 1973 b. Para proleccionismo politico, cf.David Torres Mejia, 2000,

® Miguel Angel Rivera Rios, 1987 , Héctor Guillén, cit. También, Las razones y las Obras, Vold,
1986.
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la liberacién econémica, hasta 1985 la reforma se habia llevado a caho
parcialmente y con titubeos. En ese afio,

“.la recesién y la deuda habian transformado por completo el
panorama politico del pais. El imperativo ya no era solamente
impulsar el crecimiento, sino tomar todas las medidas necesarias -
incluida la destruccion de intereses creados - para revitalizar la
economia. Seguir posponiendo la reforma econémica se habia vuelto
tan desquiciante como introducirla. Por consiguiente el fundamento
de la reforma econdmica fue sencillamente, el pragmatismo.”?

La actividad exportadora se convirtié asi en el eje de una nueva politica
econémica, utilizada, dice Rozo, “como un medio 1) para enfrentar la crisis de
divisas; 2) para impulsar los cambios estructurales que requeria la economia
nacional y 3) para prevenir un deterioro irreversible de la planta productiva,” 8
Asi, se eché a andar un Programa de Fomento Integral de las Exportaciones
que, a ftravés de créditos amplios y facilitamiento de tramites, constituia
claramente una estrategia de salida a la ya larga crisis econémica por la via del
financiamiento externo v la insercién de la economia mexicana en el comercio
internacional.

El cambio se formalizaria con el ingreso al GATT en agosto de 19869 El
acuerdo incluyé la reduccién de aranceles en 373 fracciones que inclufan ganado
vacuno, leche en polvo, impresos, productos quimicos, maquinaria y equipos v
que representaban el 15.9% de las importaciones correspondientes a 1985, 10
Previo a ello y durante el periodo de la negociacién del protocolo de adhesién al
Acuerdy, el gobierno inicio una politica de sustitucién por tarifas (de entre el 15
y el 20% del valor de las mercancias) de los permisos de importacién que habian
sido el principal elemento de la politica proteccionista. De acuerdo con informes
de la época, entre 1984 y 85 desaparecieron los permisos de importacién de 7219
fracciones arancelarias que representaban el 90% de la Tarifa del Impuesto

7 Luis Rubio “Reforma econémica y cambio politico” en Rioett, 1993 pp.60-61

® Carloes Rozo, “El acuerdo de Libre Comercio en la dispula por la hegemonia econémica
mundial”, en Bernal Sahagin, Victor, et al, , 1990, pp.137-146,

® El protacolo se firmé en Ginebra el 25 de julio de 1986, México adquirié con la entrada los
derechos y obligaciones de los paises miembros, asi como la concesian adicional de ser
incorparado con trato preferencial como “nacion en desarrollo”, la exclusion de los energéticos y
el olorgamiento de privilegios espeviales al sector agricola por ser elemento clave para el
desarrollo economica del pais. Cf. Presidencia de la Republica, Las razones y las obras. Crénjca
del gobierno de Miguel de la Madrid, Cuarto ano, FCE, Méxive,1 986.pp.514-528.

W {bidd. Pp.519-120,1986

68



General de Importacion (TIGI) ' y aproximadamente un 66% de las
importaciones del pais. Del lado de las exportaciones se liberé la mayor parte,
quedando sélo 193 fracciones (el 5.9%) sujetas a control. '2 Se habia terminado la
economia protegida.

El proyecto modernizador

En el momento en que el presidente Salinas tomo6 la decisién de negociar un
Tratado de Libre Comercic con los Estades Unidos, €l pais avanzaba ya por lo
que su gobierno habia llamado el proceso modernizador. Este consistia
fundamentalmente en una profundizacion de las reformas econémicas y
administrativas que tuvieron lugar durante el gobierno de Miguel de la Madrid
y que reorientarian la actividad econ6émica del pais hacia un modelo sostenido
por el mercado y encaminado hacia la exportacion. En el sexenio de Salinas, el
cambio econémico estuve acompanado de una tendencia firme al acotamiento
de la accién econdmica y reguladora estatal, de un impulso moderado hacia la
creacion de mecanismos que propiciaran el cambio democritico (como el
Instituto Federal Electoral y la Comisién de Derechos Humanos) v de un
desplazamiento de la accién estatal, durante afios orientada al beneficio social
de los sectores corporativizados hacia la solucion de problemas especificos en
grupos marginales, con la participacién de los propios interesados.!?

Las condiciones internacionales descritas en el capitulo anterior, asi como
las reformas emprendidas por el gobierno de Miguel de la Madrid conformaban
la plataforma sobre la cual Salinas lanzé su proyecto “modernizador”. Planteado
desde sus discursos de campaia, el contenido inicial del proyecto era mis bien
vago e impreciso. Todavia en el Plan Nacional de Desarrollo, elaborado en
mayo de 1989, la necesidad imperiosa de "modernizar a México" que se
establecia como exigencia primordial era entendida sucesivamente como
reforma del Estado que incluia reduccién  del aparato burocrdtico y

" TIG!I clasifica todos los productos conforme al “sistema armonizado de clasificacion
claborado en Bruselas y que opera internacionalmente. El mismo sirvio de base posteriormente
para la negociacidn del TLCANL.CY. SECOFI, 1995.

12 Pedro Gaela, “Situaction actual y perspectivas de la industria moxicana”en Alba Vepa, 1988
Kessel y Sup Kim aseguran que a la reduccian de barreras no arancelarias correspondié un
aumento compensatorio en €l arancel, aungue no ofrecen cjemplos, Cf. “Desgravacién
arancelaria y replas de origen en el TLCAN®, en Kessel, 1994,

12 Cf, entre otros, Cook, Middlebrook y Horcasilas 1994, Lapez Diaz, 1996 y Riordan Roelt,
1993 .
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democratizacién del sistema politico; como estrategia de recuperacién
econémica y como modificacién de relaciones internacionales. HAunque se
sefialaban diversos aspectos y se insistia en la necesidad del cambio, fue hasta
finalizando el segundo ano del sexenio que el proyecto se precisé como un
cambio orientado fundamentalmente a insertar a México en el conjunto de los
paises desarrollados a partir de cambios sustanciales en la economia y en la

politica.

La teoria de la modernizacién caracteriza a ésta como el pase de una
sociedad tradicional regida por valores y relaciones de corte familiar y religioso
y con sistemas de producciéon predominantemente agricolas a otra de caricter
urbano, con predominio de la industria y relaciones sociales mas racionales e
institucionalizadas. En términos muy generales plantea cuatro elementos que
facilitan este trinsito: élites convencidas de la necesidad del cambio que
conduzcan el proceso, un referente “espejo” que actila como objetivo hacia el
cual se quiere hacer tender a la sociedad en vias de modernizacién; un proceso
educativo que sustituya con nociones racionales los patrones ideolégicos de la
sociedad tradicional y una nueva y mds firme institucionalidad que dé sustento
a los procesos econdmicos y politicos. 1% Sin pretender encajonarlo teéricamente,
es posible advertir en el proyecto de Salinas la voluntad de una modernizacién
ajustada a las nuevas condiciones de libre mercado y globalizacién en donde se
atienden las cuatro caracteristicas mencionadas: se fortalece una élite
gubernamental y empresarial que se responsabiliza del proceso, se realiza una
reforma educativa para lograr una educacién mas orientada a la productividad,
la calidad y otros valores de la nueva cultura de la exportacién ; se modifica el
aparato constitucional y legal para ajustarlo a las nuevas caracteristicas del pais y
se establece una meta hacia donde dirigir a México: la de las sociedades
desarrolladas que pertenecen a la OCDE. !*

- -4 "Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994" -en Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, La
plancacidn del desarrollo en la década de los noventa. SHCP, FCE, México, 1992, Adn mayor
ambigiiedad al respecto Liene el Primer Informe de Gobierno en noviembre de 1984, En un texto
pablicado en la revista oficial del Partido Revolucionario Instilucional, uno de los integrantes del
cquipo del Presidente sinteliza asi lo que es la modernizacién:
“...el reto de construir la medernidad mexicana consiste en edificar la version propia y
contemporinea de una sociedad justa, fundada simultincamente en una economia de
mercado, en un sistema politico democrdtico y en una cultura plural” (Fausto Alzati,
Examen, noviembre 1990)
13 Cf. Eisenstadt 1972, Apter 1971, Lerner, Daniel 1974, Coleman, J. 1974 p.169 y s.s.
1o C[. para dislintes aspectos del proceso modernizador René Villarreal, 1993; Riordan
Roetl, 1993, y 1995; Cook, Middlebrook y Horcasitas ,1994; Loyo, Aurora, 1997,
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En los primeros meses de gobierno, al nuevo presidente le importaba
demostrar al mundo que México era un pais en ordenada marcha hacia la
modernidad, lo cual lo convertia en sujeto de crédito internacional. La llamada
reforma del estado se esgrimia como el reordenamiento de la administracién
para acceder a una mayor racionalidad. Las restricciones al gasto piblico y el
impulso a la exportacién eran cartas de presentacién hacia los interlocutores
externos.!” En un principio la prioridad era la renegociacién de la deuda externa,
pero después de 1989,en que, con base en el Plan Brady México firma un acuerdo
con el Comité Asesor de Bancos!$, el imperativo fue el de incorporarse al
mercado mundial en las mejores condiciones posibles. “Se perfilaba - dice
Salinas- una nueva era de relaciones comerciales que parecia caracterizarse por
la formacion de bloques y acuerdos regionales y por la necesidad de enfrentar
las dificultades de manera multilateral...”1. La globalizacion que, hasta ese
momento habfa sido un concepto subordinado al de los imperativos de ajuste
neoliberal se convirtié en eje de la visién de futuro del pais. A partir de 1990, la
insercién de México en los mercados internacionales ascendié a ser la prioridad
de la agenda modernizadora.

“El punto es claro: debemos reconocer las nuevas reglas de la
competencia global, acelerar internamente las transformaciones
econémicas, incrementar nuestra participacién en los mercados
mundiales. No es firme la soberania fundada en el estancamiento,
en la automarginacién de los centros internacionales de tecnologias v
recursos, bajo el argumento ingenuo de que alli sélo se inventan
reglas de intercambio, influencias o relaciones....Por eso luchamos
palmo a palmo, como el mejor, por el lugar que nuestro pais debe v
puede ocupar en el mundo. Queremos que México sea del primer
Mundo y no del Tercero.?

Apenas unas semanas después de la declaracién anterior, durante su
segunda visita a Estados Unidos, el Presidente refuerza la misma idea:

17 Cf. Glaria Abella Armengol,” La politica exterior en la administracion de Salinas de Gortari: la
propuesta del cambia estructural”, Refaciones Internacionales, nam. 62, FCPS, UNAM, México,
abril-junio, 1994, pp. 33-70.

1% | renegociacién, que impicd una amplia operavién de canje de deuda por bonos de descuento,
afecto solamente un 48% de la deuda tolal (de alrededor de 100 mil millones deddlares en
diciembre de 1988) pero redujo en forma sensible la transferencia anual de recursos.Cf. Robert
Devlin y Nora Lustig, “El Plan Brady, un ano después”, Comercio Exteriot, vol 40, nod, Mex.
Abril, 1990,

19 Salinas de Gortari, 2000, p42.

2 Salinas, Segundo Informe de Gobierno, cilado por Abella, cit.supra.
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“La emergencia de nuevos centros financieros comerciales y de
innovacién tecnolégica en Europa y la Cuenca del Pacifico,
imponen nuevos retos a nuestros paises. La competencia de los
mercados agudiza la presién por modernizar y hacer mas eficientes
los aparatos productivos. Podemos aprovechar la complementacion
de nuestras economias y las ventajas comparativas que cada uno
debe impulsar ..”2!

Lo anterior, se traduce en lo que se refiere a la parte econémica del
proyecto, en el conjunto de cambios economicos e institucionales orientados
hacia la incorporacién de México a las economias exportadoras; en la reduccién
de la presencia econdmica del Estado y en la redefinicidn de las fronteras entre
sector pablico y privado mediante: a)una desregulaciéon acelerada que elimina
procedimientos burocriticos, requisitos y pagos para las empresas nacionales y
extranjeras; b) la privatizacion de empresas estatales, incluidos los bancos, y )
la apertura de nuevos espacios de inversién privada (servicios urbanos,
aeropuertos, construcciéon y administracion de carreteras, servicios portuarios,
etc). La politica fiscal se reforma para lograr un mayor financiamiento estatal por
parte del sector privade no tanto mediante el aumento de impuestos sino
mediante la ampliacién de la base de contribuyentes. Las exenciones vy los
premios fiscales se orientan hacia las empresas exportadoras.

En lo politico, el proyecto se encamina al aumento de la participacion
ciudadana como escape a las contradicciones derivadas del violento cambio en
la economia. Empujada por una ciudadania que se niega a creer en la validez
de las elecciones que llevaron al propio Salinas a la presidencia, que cuestiona
el autoritarismo del sistema y que demanda mayor credibilidad de los precesos
electorales, se gesta una reforma tendiente a proporcionar certeza al voto y
facilitar el transito hacia a un sistema basado en los partidos de ciudadanos y
no de grupos corporativos.?2 Con las reformas constitucionales de 1989 que dan
vida al Instituto Federal Electoral , el régimen avanza hacia un esquema mas
pluralista e institucionalizado que rompe paulatinamente con viejas pricticas
autoritarias, si bien deja incélume al presidencialismo.?* En algunos estados se

21 Abella,citsupra,

22 CI. Cook, Middlebrook & Molinar, 1994.

23 En uste aspecto coincido con quienes consideran que mds que como wna decision del gobierno
de Salinas, lu liberalizacion del sistema politico debe verse como una sucesion de cambios
coyunturales impulsados por la dindmica social del pais y conducidos desde una direccion
eslatal autorilaria, por lo menos desde 1970, Cf, por ejemplo, Soledad Loaeza, “Political
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reconocen los triunfos electorales de la oposicibn y se buscan férmulas de
concertacién como mecanismos de transicion a la democracia. Sin embargo
queda pendiente la reforma del partido oficial v a lo largo del pais abundan las
denuncias de fraude y manipulacion de elecciones locales.

Con la reduccion del gasto publico se debilita el presupuesto destinado
al bienestar social. El esquema populista que habia sostenido por décadas al
Estado mexicano basado en las grandes organizaciones corporativas como
receptoras y distribuidoras de los beneficios se sustituye por una politica social
selectiva, encabezada directamente por el Presidente que aprovecha los fondos
provenientes de las privatizaciones?® para realizar obras en beneficio de
organizaciones urbanas y comunidades rurales en extrema necesidad. El
Programa Nacional de Solidaridad se convierte en instrumento de solucién de
conflictos y carta de presentacién del gobierno para reafirmar la confianza de
futuros electores, mientras Procampo se utiliza para compensar a campesinos
empobrecidos y evitar conflictos derivados de la reforma al articulo 27 de la
constitucién.?® Aunque la ampliacion de canales democriticos y un mayor peso
del Legislativo empiezan a minar los viejos controles corporativos de las
centrales obreras y campesinas, proceso reforzado por la reduccion de fondos
estatales que impiden atender demandas y mantener clientelas, hay ain una
capacidad de manejo corporativo por parte de los lideres de las organizaciones y
del gobierno para sostener el llamado Pacto de Solidaridad Econémica (PSE)
como un eficaz mecanismo de consulta tripartita que respalda la reforma
macroecondmica. Me referiré a este aspecto en el siguiente apartado.

A lo largo de todo e} sexenio que incluye, desde luego la negociacion del
Tratado de Libre Comercio, se desarrolla una doble politica internacional: de un
lado, la secretaria de Relaciones Exteriores mantiene la tradicion politica
pacifista, antiintervencionista v negociadora de México, con las gestiones para
la pacificacién en Ceniroamérica, la condena de la ruptura constitucional en
Haiti y la promocién del Grupo de los Ocho, entre otras acciones que buscan
promover el papel de México como vinculo norte-sur. Del otro, el gabinete
econdmico fortalece los vinculos comerciales con el extranjero. En el sexenio,
ademds de la firma del TLCAN, se firman un Acuerdo Marco con la Comunidad
Europea, un Acuerdo de Complementacién Econémica México - Chile; un

Liberalisation and Uncertainty in Mexiva™ en Cook el al 1994, pp.105-122; Azis, Alberto, “La
reforma electoral” en Alonso el al,1992, 11, pp.134-133.

24 Cook et al, 199 ; Roett 1993 y 1995 y Lapez Diaz, 1996 .

¥ Aproximadamente 165 empresas mds, incluidos los bances y Teléfonos de México, la segunda
mads grande del pais, son privatizadas duranle el sexenio.

2 Cf. Wayne Cornelius “Foreword” en Cook ot al 1994; Rosalba Cusas et al, 1996



Acuerdo Marco Multilateral para la Liberacion Comercial con Centroamérica y el
Acuerdo comercial con Colombia y Venezuela que crea la zona comercial del
grupo de los Tres. ¥ El ingreso a la Organizacion de Paises Desarrollados (OCDE)
en 1994 corona este esfuerzo de diversificacion de mercados y creacién de
condiciones para la exportacién mexicana.

La relacion gobierno - empresarios.

El paradigma de la modernizacién supone la existencia de élites politicas
y econémicas capaces de llevar a cabo el proceso. En el periodo de Salinas , una
élite politica con un proyecto de transformacion coincide con una propuesta
empresarial respaldada por las organizaciones mds importantes del sector.
Declaraciones hechas en el cambio de gobierno de 1988 por el Presidente del
Consejo Coordinador Empresarial confirman la satisfaccién de los principales
grupos econémicos y asociaciones frente al proyecto de transformacién
propuesto por el nuevo Presidente y hacen constar el predominio de la faccién
que en el capitulo anterior definimos como tecnocrdtica  en el nuevo
compromiso asumido con el gobierno.

Las reformas emprendidas por el régimen de De la Madrid habian
colaborado a suavizar la relacién entre empresarios y gobierno que, con la
nacionalizacién bancaria en septiembre de 1982 se habia vuelto bastante aspera.
La nacionalizacién, decretada en el Gltimo afio de gobierno del Presidente Lopez
Portillo?®* rompi6 el pacto politico informal establecido durante muchas décadas
entre empresarios y Estado que incluia la aceptacién por parte de los primeros,
de la rectoria econémica del Estado a través de los gobiernos respectivos; el
respeto de estos (ltimos hacia la inversi6n privada; la concurrencia entre capital
privado y Estado en proyectos de utilidad publica, y la no —participacion
empresarial en la politica , expresada en la exclusién deliberada del sector
dentro del partido oficial desde su fundacién.

7 Abella, cit., José Ignacio Martinez Cortés, “La politiva de comercio exterior: de la
racionalizacion de la proleccion a la diversificacion comercial.” En Relaciones Internacionales,
Num. 62, vil.

3 g nacionalizacion bancaria buscaba detener la acelerada fuga de capitales previpitada por la
caida de los precios del petréleo y, al mismo tiempo recuperar €] consenso politico, afectado por
la crigis econémica, Cf. Puga 93 a.
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Los empresarios reaccionaron con energia frente a la nacionalizacion
bancaria. Un nuevo discurso, fundado en viejas posiciones conservadoras pero
ahora orientado hacia la participacion politica, hizo un llamado a la ciudadania
y enderezé una aguda critica en contra del presidencialismo y el autoritarismo
del sistema politico. El clima favorecié la difusién del idearic de la faccién
empresarial fiberal- conservadora que proponia la reduccién del papel
econémico del Estado y la “vertebracion de la sociedad” a partir del sector
privado. # Abanderado de esta posicion, Manuel Clouthier, acepto ser candidato
presidencial en 1988 y obtuvo un 16.8 % de la votacidn nacional en una de las
elecciones mas controvertidas de la historia politica reciente de México. La
corriente liberal- conservadora encabezé ademds una serie de movimientos
ciudadanos -en particular el conocido como “México en la libertad” - participé
en elecciones locales y respaldé activamente la candidatura de Clouthier.

Por su parte la corriente més pragmitica del empresariado restablecié la
comunicacién con el gobierno y aproveché la presién ejercida por los grupos
empresariales mas activos politicamente para obtener crecientes concesiones a
favor del proyecto privatizador y desregulador de la economia. En la medida en
que el proceso privatizador y la apertura externa avanzan, el CCE consolidé su
posicién como intermediario de politicas econémicas en un didlogo intenso con
funcionarios del gobierno y con el mismo Presidente de la Repablica. De acuerdo
con Schneider, entre mayo de 1986 y mayo de 1987, el CCE llevé a cabo dieciocho
reuniones extraordinarias , la gran mayoria con Secretarios o Subsecretarios del
drea econémica y delegaciones del propio CCE se entrevistaron nueve veces con
el Presidente de la Madrid y 40 con altos funcionarios.

El reconocimiento de la empresa privada como motor econémico de la
sociedad y de los empresarios como “promotores del desarrollo y no meros
consultores del gobierno”, junto con las medidas ya mencionadas de
reprivatizacion parcial de la banca , impulso al mercado de valores, venta de
empresas estatales y apertura de nuevos espacios de inversién, afirmaron la
posicion de ese nuevo sector empresarial mas dinamico y comprometido con un
modelo de desarrollo hacia afuera. Pese a los retrocesos sufrido en 1982 y en el
mismo 1985, las exportaciones manufactureras habian mantenido un promedio
de crecimiento de poco mas del 15% anual . Asi, en 1987, el ingreso al Acuerdo
General de Aranceles y Tarifas se consideré como el paso necesario para
consolidar el nuevo modelo. La importancia que el propio de la Madrid

= Entre los trabajos que analizan este periadeo, of. Luna 1992, Valdés 1994, Puga 93 a.
30 Schneider, 2000,
M Cf. Luna, Matilde, 1992, pp.93.
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concedi6 a esta medida estd presente en el discurso pronunciado en |la
ceremonia conmemorativa del primer afio del Pacto de Solidaridad Econdmica:

Ne¢ puede haber un Estado fuerte [...] que ejerza realmente su

rectoria si es un Estado estructuralmente deficitario [...] El Estado
mexicano tendra que ser fuerte pero no volveremos a caer en la
tentacion del populismo que ofrece la solucién de los problemas con
irresponsabilidad financiera y con malos manejos en las empresas
del estado ...
[...]Piensa el gobierno de la republica que tiene una clase
empresarial moderna y eficiente que no necesita de los grados de
proteccién que requirié la industria mexicana en sus origenes, que al
mantener los niveles de proteccion arancelaria a sus niveles
anteriores, s6lo estaba produciendo ineficacia y ganancias
oligopdlicas exageradas. Por ello queremos una economia
diversificada en donde surjan nuevos grupos empresariales...."

PPor su parte, iniciada parcialmente la reprivatizacion de los bancos y la
devolucién de activos no bancarios™, el sector financiero se recuperaba a partir
de la actividad bursatil principalmente y, junto con el sector exportador,
restablecia su hegemonia al interior del Consejo Coordinador Empresarial™ El
ascenso a la Presidencia del CCE de Agustin Legorreta, representante de los
banqueros desplazados, ahora a la cabeza de una exitosa Casa de Bolsa, fue el
predmbulo de la firma del Pacto de Solidaridad Econémica (PSE) que en
diciembre de 1987 consolidé una nueva alianza empresarial con el gobierno,
encabezada por los empresarios mas poderosos del pais, a los que el mismo
Legorreta se referia como “los trescientos”. Este grupo integrado por los
presidentes de las mds grandes empresas industriales, agricolas, comerciales y
de servicios establecerian una distancia conveniente con la campaia

3 Uno mds uno, marzoe 7, 1988, CIL Cristina Puga y Constanzo de la Vega "Modernizacion
politica y politica empresarial” en Los sakdos del sexenio, Guliérrez Garza, 1988, Vol 4,

* La nacionalizacion en 1982 habia dado origen a una reforma del art. 28 para otorgar al Estado
el monopolio del servicio de banca y crédilo. En diciembre de 1982, a menos de un mes de haber
ascendido a la Presidencia, de la Madrid enwia al Congreso el proyecto de reformas a la Ley
Reglamentaria del servicio de banca y crédito que transforma a los bancos en Sociedades
Generales de Crédito (SGC) con la pusibilidad de que un 33% de las acciones esté en manos de
gobiernas estatales, empresas paraestatales, usuarios y trabajadores bancarios. Con ello se abre
discretamente la puerta para el regreso del capilal privado no s6lo a la propiedad (limitada
individualmente al 1% de las acciones} sino al praceso de direccion. CfL Puga y de la Vega, cit.
supra,

M Luna 92, Valdés, 95.

76



presidencial de Clouthier para proporcionar su apoyo discreto a Salinas,
candidato del PRI 3.

Destinado a crear las condiciones politicas para levar a cabo el gran
cambio  macroeconémico sugeride por los organismos financieros
internacionales, a partir del “anclaje” de los precios y salarios, el PSE
desempené un papel fundamental en la nueva alianza. Su funcionamiento fue
posible como un mecanismo de acuerdos tripartitas sostenidos por el control
corporativo ejercido sobre los trabajadores por [a CTM a través de su lider
vitalicio Fidel Velazquez® , por la presencia de los dirigentes de las principales
asociaciones pertenecientes al CCE y por la capacidad del gobierno para crear las
necesarias “dosis de confianza” que se requerian para mantener un proceso de
permanente reajuste de las medidas econdémicas. ¥ La llamada Comisién de
Seguimiento y Evaluacién del Pacto (CSEP} se establecié como un espacio de
encuentro entre gobierno, empresarios y sectores obrero y campesino que
permitié ventilar diferencias, establecer compromises y, de manera muy
sefialada, compartir informacién. ¥ De acuerdo con Ortega, a lo largo de 1988 se
llevaron a cabo cerca de 300 reuniones de la en las cuales se trataban lo mismo
cuestiones relativas a precios y salarios, que problemas concretos de
productividad industrial o de infraestructura 3 En ellos, de acuerdo con un
estudio realizado por encargo del banco Mundial, algunos de los factores de
éxito fueron la calidad de la informacién proporcionada por el gobierno sobre el
comportamiento de la economia v la discrecion y responsabilidad de las partes
para no utilizar la informacion en provecho propio. “9La evolucién del acuerdo
inicial hacia nuevos “pactos” 4lque refrendaron la veluntad de concertacién
entre los sectores prolongd la accion de la CSEP y  con seguridad permitié la

% Seguin algunas investigaciones periodisticas, un grupo reducidoe de empresarios entre ellos,
Carlos Slim{ Grupo Carso)Enrique Molina Sobrino (Escorpién) Pablo e lsrael Brener (Grupo
Xabre) y Antonie Madero Bracho (San Luis) se hicieron cargo directamente de la comisién de
financiamiento del PRI durante la campaia presidencial y, posteriormente se beneficiaren de los
procesos de privalizacion de empresas. Cf José lpnacio Rodripucz Reyna, “Nuevo empresariado:
la politica como inversion”. Este Pass, num. U, encro, 1992,

n

* Cf. Biddle, Milor y Ortega, 2006,

* Juan Manuel Ortega Riquelme, “The Institulionalization of Concertation: The Case of the
Mexican Economic Pacts™, Ponencia para el XIV Congreso Mundial de Sociologia, Montreal,
juliv-agoslo, 1998,

* Ihid.p. 32-36

40 Biddle et al, 2000, p.19-26

A Pacte de Solidaridad Economica (PSE} Dic. 1987-dic. 1988; Puclo para la estabilidad y el
crecimiento econdmico(PECE) enero 1989-oclubre 1992 Paclo para la Estabilidad, la
Competitividad y ¢l Empleo (PECE) octubre 19925 ptiembre 1994; Pacto para €] Bienestar, la
estabilidad y ¢l Crecimiento (PABEC) septicmbre-diciembre, 1994,



consolidacién de una nueva forma de construccion de las politicas piblicas que
se manifestaria en el proceso del TLCAN. Muchas de las cuestiones que mis
tarde formarian parte de la negociacién en torno al libre comercio con Estados
Unidos y Canadé fueron inicialmente abordadas en las reuniones de la CSEP.
Asimismo, durante la negociacién del TLCAN, la necesidad de continuar con el
“seguimiento” del Pacto permitia tener en la CSEP un espacio adicional de
discusién y de solucién de problemas, particularmente los referidos a

infraestructura material y legal.+2

En conjunto, el gobierno de Salinas de Gortari fortalecié una politica de
concertacién que evitaba las viejas fricciones entre Estado y sector privado, al
mismo tiempo que incorporaba al proyecto y otorgaba responsabilidades a la
élite empresarial mas comprometida con el proyecto modernizador. Estas dos
orientaciones de su politica empresarial fueron anunciadas desde su discurso

inaugural:

Con los empresarios reitero mi compromiso de crear un ambiente
propicio para la inversién privada y, con ello, para la creacién de
empleo y bienestar. Estoy decidido a apoyar al empresario moderno
que arriesga su capital y su talento, sensible y respetuosos de los
demids grupos de la sociedad. Daremos reglas claras y certidumbre
de las acciones del gobierno. Simplificaremos regulaciones que
obstaculizan ta produccién y solamente alimentan burocracias en el
gabinete. Promoveremos los flujos de inversién extranjera en el
marco de nuestras prioridades y con el propoésito de generar empleo,
transferencia tecnologica y aumento de nuestras exportaciones. Pido
a los empresarios invertir y reinvertir con vision moderna y
emprendedora y seguir comprometiéndose con la estabilidad
econ6mica porque es el interés de todos.

Una semana después de ese pronunciamiento, Claudio X. Gonzilez, en
ese momento Presidente de Kimberly Clark de México y consejero de Operadora
de Bolsa, quién habia sido Presidente del Consejo Coordinador Empresarial en
1985 y 86 , fue incluido en el gabinete como Asesor de la Presidencia para
asuntos Econémicos. Este hecho y el de que los principales discursos del
Presidente Salinas sobre el tema hayan sido generalmente pronunciados en
Monterrey, ciudad que se habia caracterizado por la actitud beligerante de los
empresarios locales frente al gobierno nacional se convirtieron en seiales

42 Biddle et al, 204,
¥ La Jornada, diciembre 2, 1988.
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simbolicas de su voluntad de asegurar la colaboracion del sector empresarial en
su conjunto. #

Pronto se hizo manifiesta una nueva tranquilidad empresarial a la que
contribuyeron, sin duda la renegociacién de la deuda publica mediante el Plan
Brady, la revisién periédica de los Pactes y la continuacién acelerada del
proceso privatizador que en este sexenio abarcé a las empresas estatales mads
capitalizadas. Entre 1988 y 92 fueron vendidas al sector privado 199 empresas
en un monto total de 18,500 millones de délares que equivalian a cerca del 6.5%
del producto interno bruto®, entre ellas Teléfonos de México, Altos Hornos de
México, Fertimex y las dos grandes compaiias de aviacion estatales, Mexicana
de Aviacién y Aeronaves de México. En mayo de 1990, bajo el principio de que
“un Estado excesivamente propietario es incompatible con tanta pobreza™¢, el
Ejecutivo envié al Congreso el decreto que reformaba nuevamente el articulo 28
para permitir el regreso de los bancos a manos privadas y completar con ello el
proceso de reprivatizacién parcial iniciado con Miguel de la Madrid. La medida
reafirmé la reconciliacién entre Estado y empresarios y conté no solamente con
el beneplacito de los viejos banqueros , algunos de los cuales prefirieron
recuperar s6lo una pequefa porcién de sus viejos imperios y refirarse a la vida
privada’’, sino de esa nueva generacién de empresarios que, con ganancias
provenientes de la especulacién en la bolsa y de un manejo mas moderno de los
negocios, enconiraron la oportunidad de ascender a la élite financiera a través de
la compra de un banco. De hecho, muchos de estos nuevos banqueros y
financieros habian iniciado su ascenso con el proceso de indemnizacién durante
el sexenio de Miguel de la Madrid que les permitié la adquisicién parcial de
acciones bancarias y la recompra de todas las instituciones (afianzadoras,
aseguradoras, casas de bolsa, financieras y arrendadoras ) que alguna vez
habian pertenecido a la banca privada.*

La privatizacién bancaria, junto con el fideicomiso para la renegociacion
de la deuda privada (FICORCA), el nuevo auge del mercado de valores, la venta
de las empresas estatales y la apertura de nuevas areas de inversiéon como

4 La famibia Salinas era originaria de Monterrey. A lo large del sexenio, Salinas aprovechd los
vinculos familiares y establecié una relacion cordial con los empresarios regiomontanos.

8 Francisco Valdés, 1994,

0 Cf. Rabasa y Glaria Caballero, Comentarios al lexto vigente en 1997 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Mexicanocdsta os tu Constitucion, MLA. PorrGia/Céamara de
Diputados, 1997.

7 Los vicjos empresarios no estuvieron de acuerdu con ¢l primer proceso parcial de
reprivatizacion que consideraron injuslo en sus términes,

W Pupa y de la Vega, cit, supra. Fernindez Aldecua, 1993,
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carreteras y puertos, impulsaron un reacomodo importante de los capitales y el
ascenso de una nueva élite industrial y financiera que seria uno de los soportes
del proyecto modernizador de Salinas y también su principal beneficiaria. La
venta de empresas, contrariamente a lo que podia esperarse en un contexto de
liberalizaci6n, no se realizé a través de subasta publica, sino que dependié de
concursos a puerta cerrada en los cuales los compradores participaron con una
oferta econémica y un paquete de comproimisos de desarrolio y de organizacién,
lo cual dejaba un amplio espacio a la discrecionalidad del gobierno que se
incliné por determinados empresarios. Ello llevé a una profundizacién de la
brecha entre empresarios grandes y pequefios y a que, en pocos afios, se
fortalecieran empresas y conglomerados. De acuerdo con la revista Forbes, el
namero de empresarios “superricos” en México, aumenté de 2 a 24 entre 1991 y

04 49

A lo largo del sexenio habréa evidencias repetidas de que hay una relacion
estrecha entre algunos de estos grandes empresarios y el Presidente de la
Republica. Son parte de las comitivas que acompanan al Presidente en sus viajes
a Europa y Asia, comparten comidas y reuniones, apoyan iniciativas
presidenciales y, en el Gltimo afio de gobierno, asisten a una cena en la que se
comprometen a una importante aportacion para la campana del nuevo candidato
del PRI a la presidencia.’® En 1990, Rolando Vega, Presidente del CCE afirma que
“no s6lo hay un acercamiento” con el gobierno, sino que al sector privado “se le
ha dado un protagonismo en el sector productivo que constituye un cambio
radical.5! Se refiere, en concreto a la recién anunciada politica industrial del
sexenio, la cual establece, de entrada, que el gobierno deja de ser regulador para
ser promotor. El Programa Nacional de Modernizacién Industrial y Comercio
exterior (PRONAMICE) entrega  al sector privado la supervision y la
responsabilidad del desarrollo industrial, incluidos el desarrollo tecnolégico, la
produccién y la exportacién. A su vez, el gobierno se compromete a  eliminar
trabas para que el intercambio se realice en las mejores condiciones. Este
principio justifica la politica desregulatoria y el retiro de la direccién
gubernamental en diversos renglones de la politica econdémica, aunque
expresamente se mantiene el control estatal en las industrias petrolera y
eléctrica. En relacion a la pequena y mediana indusirias, el PRONAMICE alienta la
formacién de cadenas productivas y el establecimiento de uniones de credito. 52

* Matilde Luna, 1995,

S Campani financiera que se frustra porque hay una filtracion a la prensa. Cf. Oppenheimer,
1996, cap.5.

51 La Jornada, julio 4,1990.

52 SECOFL, Programa Nacional de Madernizacion Industrial y del Comercio Exterior, encro, 1990,
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Asimismo, el gobierno se reserva la tarea de estimular a las industrias
orientadas al comercio exterior con infraestructura, desregulacién y servicios de
apoyo. En la prictica se crea un programa de financiamiento a las empresas
altamente exportadoras (ALTEX)mediante créditos preferenciales (PITEX) ®y se
apoya a la mediana, pequena y micro industria a través de un programa de
crédito a la palabra, ventanillas de tramites y tarjetas de crédito para pequefios
empresarios. Este altimo estd destinado a mitigar las protestas de miles y miles
de pequeiios y medianos empresarios que, enfrentados de golpe al proceso de
apertura de la economia enfrentan una situacién casi desesperada, mientras que
el primero beneficia claramente a las empresas mas grandes del pais.

La nueva politica exigié a los empresarios un mayor compromiso. La
racionalizacién econdémica, ademas de eliminar la proteccién arancelaria, llevd
al gobierno a fijar precios reales a energéticos y transporte que habian sido
insumos a precios subvaluados durante décadas, a revisar los sistemas de crédito
y a poner en préctica una politica mas cuidadosa - aunque insuficiente - en
contra de la evasion de impuestos. En una entrevista realizada en enero de
19925, Pedro Aspe, secretario de Hacienda y Crédito Puablico senalaba las
dificultades habidas para un proceso que el llamaba de “privatizacion del sector
privado” y que implicaba el acostumbrar a empresarios excesivamente
protegidos a salir adelante a partir de los términos que ellos mismos habian
fijado. 35

La dirigencia de las AEs y en particular del CCE, reconocié un nuevoe
momento que para algunos se inici6 desde el gobierno de Miguel de la Madrid y
para otros no se consolidé sino hasta el segundo afio del gobierno de Salinas,
cuando las reformas econémicas empezaron a tender hacia un nuevo patrén de
desarrollo. A pesar de que las asociaciones empresariales mantenian una
actitud de reclamos ocasionales y reacciones frente a ciertas politicas, incluida la
proximidad del Tratado de Libre Comercio, con frecuencia manifestaban su
confianza en los nuevos términos de la relacion politica entre los dos sectores. En

53 Do acuerdo con el decreto correspondiente publicado en el Diario Oficial, se consideraban
como Allex las empresas con ventas anuales al exterior por un minimo de 3 millones de
dalares(La Jornada, agosto 23, 1990) Beneficiadas por el apoyo, las ALTEX aumentaron de 100 en
1987 a 5390 en 1990, Reporta, Revista informaliva de Conacex, México, abril, 1993.

54 Con Federico Reyes Heroles y René Delgado, Este Pafs, México, enero, 1992,

55 Aspe sefala por ejemplo gue, al inicio del régimen, el 96% de los créditos disponibles en
Nafinsa estaban en manos de 4 empresas, dos privadas y dos piiblicas. Las dos privadas lievaban
siete aios sin pagar por lo cual Tueron incautadas. A la hora de venderlas, resulté que los duenos
si tenian el dinero. fbid.
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1992, por ejemplo, un dirigente de la hasta muy poco antes beligerante
Coparmex declaraba durante la Asamblea Anual de la organizacion:

“...nos encontramos en un entorno totalmente diferente al de hace
unos cuantos afios que nos da la oportunidad de consolidar a la
empresa como la institucion fundamental de la vida econémica, si
aceptamos al mismo tiempo las nuevas exigencias y mayores
responsabilidades...”>

Parte de esta satisfaccion se debia a la inclusion directa de los
empresarios en el disefio de las nuevas politicas. En particular, ademas de la
negociacion del tratado, los empresarios participaban en las nuevas Comisiones
mixtas de promocién a las exportaciones y habian recibido con beneplicito la
invitacion hecha por la Secretaria de Educacién Piablica para participar en el
proyecto de reforma educativa. En ambos casos se trabajaba bajo un nuevo
esquema de consulta y responsabilidad compartida.

La Comisibn Mixta para la Promocion de las Exportaciones (COMPEX) se
establecié en 1989, como una mesa de trabajo con empresarios y funcionarios
que se reunia periédicamente para resolver, “sobre la marcha”, problemas que
afectaran a los empresarios exportadores. ¥ Tenia tres ambitos de accién:
gestoria de problemas especificos, instrumentacion de medidas generales y
promocién de proyectos de ventas al exterior™® Funcionaba a nivel global,
sectorial y local. En el segundo nivel funcionaban hacia 1992, cinco COMPEX
sectoriales (eléctrica, aduanera, ferroviaria, portuaria v de autotransporte) para
resolver problemas especificos de la actividad exportadora. Habia ademas
comisiones similares en Espana, Francia, Italia, Alemania, Chile y Canad4 en las
que funcionarios gubernamentales se reunian con importadores locales para
asegurar el ingreso de exportaciones mexicanas a esos paises. Adicionalmente,
COMPEX regionales empezaron a instalarse en ciudades importantes del pais.

Ademas de seleccionar y promover proyectos para su financiamiento por
~ parte del Banco Nacional de Comercio Exterior, [as COMPEX, junto con Tos
comités sectoriales avanzaron en el establecimiento de reglas para el
autotransporte, correccién en el suministro de electricidad, modernizacion de
puertos, y simplificacién de tramites aduanales, entre otras acciones. “La

5o El Financiero, nov. 10,1992,
57 CP/)SP )

3 [nfocompex, boletin informalive rimestral de la Comisién Mixta para la Promocién de las
Exportaciones, val.3, no. 11, enero-fohrero 1993,
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presencia de empresas grandes con experiencia exportadora, al lade de
empresas medianas y pequefas que se inician en esa actividad-decia el boletin
de la Comisién en 1992- - hacen patente el alcance de la tarea promotora de
COMPEX y ratifican el arraigo paulatino de una nueva cultura exportadora.”%

También en el sector educativo se iniciaba una nueva etapa de
colaboracién entre sector publico y privado. Ante el lamado de la SEP en 1989,
los empresarios respondieron con la creacion de la Comisién de Educacién del
Sector Empresarial (CESE) la cual, presidida  por la COPARMEY, inici6 desde
luego la discusién de propuestas para dotar a la educacion primaria y secundaria
de elementos que reforzaran la eficiencia, la productividad y la calidad.® Unos
meses més adelante, la CESE propicié la firma de un convenio de colaboracién
entre la Secretaria de Educacién Pablica y el sector productivo orientado a “la
modernizacién integral del pais en los campos de capacitacién formal para el
trabajo, educacién media superior, superior, de posgrado, cientifica y
tecnol6gica”.6! El acuerdo establecia formas de colaboracién a nivel nacional,
regional y_ local entre gobierno y AEs respecto a politicas educativas, asi como
compromisos concretos de los empresarios en apoyos como equipamiento de
talleres - y laboratorios, apertura de fabricas . para visitas y estancias de
aprendizaje a partir de convenios especificos. ¢ La reforma final al articulo 3° de
la Constitucién, en 1994, incluy6 varios de los aspectos que tradicionalmente
habian preocupado al sector empresarial y que se habian discutido en el seno de
la CESE (descentralizacién, proteccion de particulares que imparten educacion
primaria y secundaria, permiso a la educacion religiosa en planteles particulares,
capacitacion, entre otros). 0

Todo lo anterior, desde los pactos hasta la reforma educativa, incluidala
nueva politica de desarrollo industrial, significaba no solamente un
restablecimiento de la relacién entre empresarios y gobierno rota temporalmente
después de la nacionalizacion de la banca, sino un franco viraje que, de acuerdo
con Valdés se resume en “la cristalizacion de una reforma que visualiza(ba) al

4 [bid.” Evaluacién anual, 19927,
o La Coparmex habia trabajado ya durante varios anos en una propuesta educativa basada en un
cambio de valores y en una formacion “humanista” del individua. Cf. Ricardo Tirado “La cdpula
empresarial en el debate educativo”, en Loyo, 1993,
ok La firma de este convenio se adetanté dos anos a la firma del Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacion bdsica que desembocé enlas reformas al arliculo 3% y a la Ley
Federal de Educacion,

o2 Cf. “Convenio de Concertacion entre la SEP y o sector productive”, CESE, “Concertacion y
vinculacion”, folleto, s.L; Puga C. “Las organizaciones ¢m presariales y la educacién para la
Brudurric’:n" en Loyo, 1993,

* Cf Loyo. 1993,
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sector privado como eje de la dinamica econémica y asum(ia) que el estado no
debia intervenir excepto para preservar la estabilidad que el proceso econémico
requiere y para preservar la soberania nacional”® . Como veremos, el nuevo
lugar que las AEs deberian ocupar en el proceso incluia el de su intervencién en
el proceso de institucionalizacién del mismo.

La transformacion institucional

Si bien la apertura al exterior se inicia en el sexenio delamadridista, ésta
no vino acompafada de los cambios institucionales que le dieran fortaleza y
permanencia. Se habia decretado la existencia de un nuevo modelo con todos los
instrumentos legales y administrativos del modelo anterior y, por lo tanto, con
los consiguientes cuelios de botella en la puesta en prictica de las nuevas
politicas . Asi, una de las principales acciones “modernizadoras” del gobierno
de Salinas consistié en la creaci6n de una nueva estructura institucional que
respaldara al nuevo modelo y que lo profundizara. Esto se manifesté tanto en la
creacién de organismos como en el dmbito juridico. En seis afios se hicieron
importantes reformas a la Constitucién, se modificaron y crearon leyes y
reglamentos, se eliminaron requisitos vy procedimientos. En una entrevista
concedida en marzo de 1993, el Coordinador de Desregulacién Econémica de la
SECOFL afirmé que a lo largo del sexenio, se habia trabajado en una nueva
legislacion “orientada a eficientar las operaciones de mercado” y daba como
ejemplos la destinada a) a reducir problemas de transaccién, como la Ley Federal
de Correduria Pablica y la Ley de Sociedades mercantiles, b) a regular
oficialmente las operaciones comerciales, como en el caso de la Ley Federal de
Metrologia y Normalizacién, ¢} a fomentar la competencia: el caso de la Ley
Federal de Competencia Econémica y de las reformas a la Ley Federal del
Consumidor y d} a dar seguridad a inversionistas en el sector agricola: el caso
de las reformas al articulo 27 .63

En realidad, se trataba de un proceso mucho mas amplio que desmonté
la estructura sobre la cual operaba no solamente el proteccionismo econémico
sino también parte del politico®™ y que se utilizé ocasionalmente como elemento
de negociacion del gobierno hacia los empresarios, asi como, en su momento,

* Franvisco Valdés 1994, p. 221.

3 Cl.Sanliago Levy en Excélsior, marzo 23,1993,

o Cf. Torres Mejia, 2000, para un andlisis del proteccionismo politico como estructura de exclusion
y defensa del sistema polilico.
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hacia los inversionistas norteamericanos, las empresas transnacionales y los
legisladores estadunidenses, durante la negociacion del TLCAN . A lo largo del
sexenio se reformaron articulos constitucionales orientados en ocho direcciones
importantes: 1) la nueva legislacién electoral y la reforma politica del Distrito
Federal; 2) la proteccion de los derechos humanos; 3) la privatizacién bancaria y
la autonomizacién del Banco de México; 4) la nueva politica hacia las iglesias; 5)
ta reforma educativa; 6) la seguridad a la propiedad agraria ; 7) la modernizacién
educativa y 8) la proteccién a la inversion extranjera y la institucionalizacién del
modelo exportador, entre otras cosas, para ajustarlo a las exigencias de la
regulacién internacional, a las que hacia referencia el funcionario de SECOFI y
que veremos con mds detalle en el capitulo VIl de este mismo trabajo.57

Las ocho direcciones de cambio institucional resumen, en cierta manera
el proceso modernizador del gobierno de Salinas: hemos hablado ya de como las
dos primeras, es decir, la reforma electoral y la proteccién de los derechos
humanos derivaron principalmente de la presién politica ejercida por una
ciudadania inconforme con el resultado de las elecciones de 1988 y resuelta a
moderar los excesos del poder, asi como de la necesidad del gobierno de
encaminar el régimen hacia un mayor pluralismo politico y, al mismo tiempo
presentar al exterior un rostro democratizador. En el mismo sentido, la apertura
politica hacia la iglesia eliminé un elemento més del proteccionismo que, a lo
largo del siglo habia limitado los derechos politicos del clero, al mismo tiempo
que establecié reglas mds claras tanto para controlar la propiedad de la iglesia
como para legalizar la presencia de facto del clero en la educacién.

Por su parte, la privatizacién bancaria consolidaba la politica de reduccion de
las funciones econémicas del Estado, mientras que la autenomizacién del Banco
de Meéxico que se sumé a la desaparicion en 1988 de la Secretaria de
Programacién y Presupuestof® , reducia la discrecionalidad del Ejecutivo en la
orientacién de las politicas macroeconémicas y establecia garantias de
estabilidad para los inversionistas extranjeros.

Si las reformas mencionadas apuntaban hacia la institucionalizacion de
la reforma del aparato estatal y al establecimiento de nuevas bases para el

7 Cf. Lipez Moreno, 1993 seiala selamente Las seis primeraslineas de reforma instutucional.
Sobre la dltima se profundiza en ol capitulo 8 de este trabajo.

o Creada durante el sexenio de Lopez Portillo, la Secretaria de Programacion y Presupuesto
disptitaba o la Secretaria de Hacienda la direccion de las politicus macroevonomicas al
responsabilizarse de la asignacion del gaste piblico. Su supresion fue un signo claro de la
decision pubernamental de reducir funciones al Estado y lener una palitica econdémica mds

coherenle .
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desarrollo econémico, la reforma educativa se dirigia hacia la formacién de un
nuevo sujeto de la modernizacién: un mexicano més informado, solidario y
participativo, con habilidades que le permitieran desempefarse en un mercado
de trabajo exigente e innovador.®” Al tiempo que se trataba de romper con el
poder corporative del poderoso Sindicato de Trabajadores de la Educacion
(SNTE) a partir de la descentralizacién del sistema educative y la creacion de
consejos ciudadanoes para tomar decisiones educativas a nivel local, la reforma
buscaba fortalecer la productividad, la innovacién y la eficiencia a nivel nacional
a través de individuos mejor preparados. La fe en la educacion como motor del
desarrollo dio lugar a un proyecto que incluia cambios en el contenido de los
programas, en la distribucién de habilidades por niveles y en la creacion de
capacidades orientadas hacia la ciencia y la tecnologia , el cual derivé finalmente
en reformas al articulo 3" y a la Ley Federal de Educacién, para establecer la
obligatoriedad de la educacién secundaria, , la federalizacion parcial de los
presupuestos y el fin de la prohibicién a los particulares en la prestacién de
servicios educativos (que simplemente sancionaba una situacién de facto).

Destaca entre todas las refermas mencionadas la del articulo 27 que dio
por terminado el reparto agrario y concedi6 a las tierras ejidales la posibilidad
de ser privatizadas de acuerdo con los procedimientos y condiciones
establecidos por la asamblea ejidal correspondiente. Al ampliar la extensién de
las tierras que pueden ser poseidas por compafias privadas y suprimir las
claiisulas X a la XIV que reglamentaban las modalidades del reparto agrario y la
expropiacién , la reforma constitucional brindé una nueva seguridad a la
inversién en el campo, al mismo tiempo que clausuré una de las mas
importantes promesas del nacionalismo revolucionario que habia sido sostén del
estado mexicano hasta ese momento y, en su lugar, dio cumplimiento a una
demanda histérica de los empresarios mexicanos 7! surgida nuevamente
durante las negociaciones del tratado, al plantearse los problemas de
productividad del campo.

Las reformas al articulo 27 de la Constitucién fueron otro motivo_de
satisfaccién para el sector empresarial. Juan Sanchez Navarro, adalid de las

o CI. Programa de Modernizacion Educativa, SEP, 1989,

M Cf. Aurora Loyo, 1997

71 En el Congreso de Industriales de noviembro de 1917, los empresarios indignades adn por el
golpe que significaba la nueva Censtitucion encontraban en ol articulo 27 “un estatismo, un
socialismo sui generis que sigue reconociendo la prepiedud individual, pero de un dia, de un
instante, sin lmite, sin sentido juridico...” Otro texto afimaba que “brevemente, conforme al
texto explivite del articulo 27 constitucional, no hay propivdad privada en México” Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo, 1918,
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reformas a dicho articulo desde décadas atrds y vocero informal del Consejo
Mexicano de Hombres de Negocios expresé piblicamente la satisfaccion del
sector por

...La decisién méds importante de caricter econdmico y politico
que se haya tomado en este pais en 60 aiios[...]que la agricultura
deje de ser un lastre[...]Jpara convertirse en detonante del
desarrollo econémico nacional. 72

Con las reformas a la educacién, al articulo 27 y a los articulos
constitucionales y reglamentos que normaban la produccién y el comercio, la
reforma institucional demandada por el empresariado se completaba salvo en un
solo aspecto: el de la Ley Federal del Trabajo, cuya revision y cambio era
solicitada con insistencia. La  basqueda de la productividad y la eficiencia
necesarias para fortalecer la competencia y la calidad requeridas por produccién
exportadora chocaban con la  estructura burocréitica de los sindicatos: el nuevo
esquema politico y econémico parecia demandar una nueva reglamentacién que
confiriera mas capacidad de negociacién a los trabajadores de cada empresa y
mayor flexibilidad a la direccion de la propia empresa en los ritmos y
caracteristicas de la produccién. Sin embargo, las condiciones politicas del pais
no permitieron vencer la resistencia de las grandes centrales obreras que
desarmaron la disposicion del gobierno a hacer los cambios requeridos,
CONCAMIN propuso en 1992 la firma de un acuerdo previo que fomentara la
recompensa al esfuerzo del trabajador y que sustituyera a los ya cada vez menos
eficientes “pactos” que hasta ese momento habian servido bien para contener la
inflacion y mantener las buenas relaciones entre ambos sectores, pero que ante la
proximidad de una nueva época de libre comercio tenderian a ser rebasados por
nuevas formas de negociacién salarial y precios fijados por la competencia.
Retomado con entusiasmo por el CCE, el Acuerdo para la Elevacién de la
Productividad y la Competitividad  (ANEPC) que fue firmado por las
representaciones campesina, obrera y empresarial en mayo de 1992, permitié
introducir al lenguaje de las relaciones obrero-patronales conceptos como
calidad v productividad, y fomento el desarrollo de programas de capacitacion,
entre los cuales destaca el CIMO -Programa de Calidad y Modernizacién-
financiado por el Banco Mundial. Al mismo tiempo, el ANEPC tendié un puente
entre la resistencia sindical a aceptar cambios en la Ley Federal del Trabajo y la
realidad de numerosas empresas que habian ya establecido convenios de trabajo
con base en nuevas y mas flexibles condiciones. Por sobre todo, disminuyé la

7! Enlrevista en Epoca, dic. 23,1991
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tensién que existia en torno a las posibles reformas a la Ley y dio al gobierno un
respiro para preparar la entrada del pais al TLCAN. 73

En un contexto de presencia creciente de los partidos de oposicién,
fortalecimiento de la sociedad civil y aumento en la participacién ciudadana, el
nuevo proceso modernizador patrocinado por el gobierno mexicano enfrents
criticas y resistencias. El caricter autoritario con el cual se impuso el modelo,
calificado repetidamente de neoliberal, y  sus primeros efectos visibles
(desempleo, recorte al gasto social, empobrecimiento de comunidades, quiebre
de empresas pequenas, etc,, } generaron un amplio descontento social que, en el
ambito del anilisis sociolégico y politico se expresd frecuentemente como critica
al concepto mismo de modernidad con su carga tedrica de secularizacién,
urbanizacién y racionalidad. En los afios de consolidacion del proceso, diversos
autores senalaron los riesgos de imponer un modelo importado y sustentado
exclusivamente por las élites econdmicas a una sociedad que requeria de
soluciones propias y en {a que, con mucha frecuencia, se excluia los propios
interesados de los procesos de toma de decisiones” Mais adelante, desde
diversos sectores de izquierda y, principalmente desde el Partido de la
Revolucién Democrdtica, la critica se enfocé al abandono del proyecto
nacionalista, asi como a las grandes carencias provocadas por un modelo que,
cuande menos en el corto plazo, no ocasionaba mejoras visibles en el bienestar
de la sociedad y que en cambio, conllevaba un traspaso al sector privado -- en su
sentido mds amplio -- de la responsabilidad social del Estado.

La oposicion despertada por las reformas exigia del gobierno una toma
de posicién ideolégica. En marzo de 1992, Salinas propuso una gran explicacion
de su gobierno resumida en ¢l concepto de “liberalismo social”. Este es
entendido como un camino intermedio entre las posiciones que su discurso
calificaba de nacionalismo reaccionario y neoliberalismo a ultranza. En el
liberalismo social mexicano, dijo Salinas, se defiende la soberania nacional,
mientras que el Estado no abandona su compromiso secial y su capacidad
promotora del desarrollo. Las garantias al ejercicio de la democracia, el respeto al
voto, asi como el impulso de la educacién puablica, los servicios de salud y la
vivienda se reivindicaban en esta nueva férmula que justificaba rompimientos
tan radicales con el proyecto oficial de la revolucién mexicana como el fin del

7 El Financiero, mayo 26,1992,

M Cf. Arturo Warman, "Modernizarse jpara qué?, Nevos, Nam. 54, febrero 1982; Garcila Cancling,
Nestor, ;Modernismo sin modernizacion? Revista Mexicana de Sociologis, cil. Sergio Zermeno,”
La derrota de la sociedad. Modernizacian y modernidad en el Méxice norleanwericano”. La
Jornada Semanal, junio 27, 1993,
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reparto agrario y la apertura politica hacia las iglesias. El liberalismo social se
ofreci6 asi como sustento del gobierno y propuesta ideolégica para el partido
oficial . 7 En los meses siguientes, un complemento del nuevo proyecto seria
justamente el Tratado de Libre Comercio con Norteamérica que fue presentado
como  solucién de todos los problemas econémicos del pais y gran objetivo
hacia el cual orientar el esfuerzo colectivo. El recurso ideolégico, en los meses de
la negociacién del Tratado, justificé la importante redefinicién de los alcances
politicos y econémicos de las instituciones estatales para ajustarlas a las
necesidades del nuevo modelo econémico y a las exigencias internacionales. En
ese proceso, las asociaciones empresariales tuvieron un papel de gran
importancia.

75 Cf. Carlos Salinas de Gortari ” Liberalismo social, nuestro camine”, en Rovista Examen, PRI,
México, Ano 3, Num. 35, abril, 1992, pp.19-22.
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Capitulo IV

Las razones del tratado

Cientos de paginas se escribieron entre 1989 y 93 sobre las razones de cada
uno de los tres paises de Norteamérica para ingresar en un Tratado de Libre
Comercio. Para los tres casos, asimismo, una intensa campaia por parte tanto de
promotores como de opositores al tratado produjo numerosos argumentos. Se
esgrimieron, a favor del acuerdo, la globalizacién del intercambio comercial, las
ventajas que representaria para los tres paises el pertenecer a la zona comercial
mis grande del munde (360 millones de consumidores, producto combinado de
6 mil millones de délares, etc.) el fin de los proteccionismos estatales y la ventaja
de formalizar una relacién de intercambio que de hecho ya existia entre México,
Canada y los Estados Unidos. Del otro lado, se senalaron, en contra, la asimetria
de los tres paises, el expansionismo del capitalismo estadunidense que ya
planteaba, en la Iniciativa de las Américas, un proyecto de subordinacién para
los paises del continente; la ambicién de las grandes transnacionales, a las cuales
les estorbaban las fronteras y las regulaciones nacionales para operar libremente;
la necesidad por parte de los Estados Unidos de contar con la reserva petrolera
mexicana, el riesgo de la “maquilizacién” de México; las dificultades
internacionales que podria generar una situacion de excepcién en una zona
comercial tan extensa y la amenaza sobre las condiciones de trabajo y sobre el
medio ambiente que un tratado demasiado permisivo podia traer no sélo a
Meéxico, sino a Canadd.! Los sindicatos norteamericanos, por su parte, hicieron
énfasis en el peligro que representaba una migracién masiva de empresas hacia
México para aprovechar la mano de obra barata, lo cual provocaria un alto
desempleo en aquel pais.

1 Cf,, entre otros para argumentos en los dos sentidos, Bernal Sahagn, et al, 1990; Weintraub,
1991, Rubio, 1992; Driscoll y Gambrill, 1992; Morales y Davila, 1996, Vega Canovas, 193ayb.
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Habia una parte importante de razén en los dos puntos de vista. A cierta
distancia, un andlisis de la situacién econémica de los tres paises y de los
motivos manifestados por los propios actores en el proceso, permiten aportar
algunos elementos que explican la decisién por parte de los gobiernos de
Meéxico, Estados Unidos y Canadd para negociar un acuerdo que cambiaba
radicalmente las reglas del intercambio comercial entre ellos y que, cuando
menos en el caso mexicano, afectaria profundamente el funcionamiento de la
economiay llevaria a importantes reformas institucionales. El resumen apretado
que presento a continuacién se ampliard en los capitulos referentes a la
negociacion.

Estados Unidos

De entrada, podemos afirmar que el gobierno de Estados Unidos estaba
interesado en el tratado porque las condiciones de equilibrio politico mundial
habian cambiado y veia, en la conformacién de un frente unido en Norteamérica
la posibilidad de enfrentar con mayor ventaja a los nuevos bloques comerciales
encabezados por Europa y Japén. El fracaso de la Ronda Uruguay del GATT
hasta ese momento dejaba pocas posibilidades de penetrar los proteccionismos
europeos y reducia el 4mbito de influencia econémica del pais que, por otra
parte, enfrentaba una recesién econémica que ya se habia prolongado por varios
afnos. En ese sentido, la alianza con México y Canadd en una zona comercial
comun daba seguridad a las grandes empresas norteamericanas y aseguraba la
recuperacidn de la economia de aquel pais.?

Hacia 1988 México habia reemplazado a Alemania y estaba en el tercer
lugar de los socios comerciales de los Estados Unidos, siendo responsable del
5.6% de las importaciones y 6.9% de sus exportaciones: una gran parte de ese
comercio se realizaba "intrafirmas": es decir, transnacionales’ que se compraban y
vendian bienes manufacturados, maquinaria y equipo de transporte a si mismas,
por lo cual, sin duda las grandes empresas estaban interesadas en acrecentar ese
mercado.? Diversos estudios de prospectiva econémica realizados en el tiempo
de la negociacién indicaban un seguro incremento de las exportaciones

*Wu, Terry and Neil Longly “The US-Canada Free Trade Agreement. A model for a US - Mexico
Trade pacl? Columbia journal of Workd Business, val. XXV, ne.ll, New York, Summer 1991, pp.
60-71. También Vega Canavas, Gustavo 1993 a y b,

A Terry and Longly, eff; Ann Weston, Andrew Clark y Han Soo Kim, “Negociaciones comerciales
en Canaddy la tendencia de EU hacia el regionalismo”, en Vepa Cinovas,93 pp-193,pp 193-H47.
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estadunidenses de bienes de capital como consecuencia del crecimiento de la
inversion en México4

En efecto , las grandes transnacionales veian con entusiasmo la
desregulacién de Norteamérica que les permitirfa  incluso, convertir a la zona
en un trampolin para el resto del hemisferio. Esto era particularmente claro para
la Business Roundtable, organizacién que agrupa a las mayores compaiiias
estadunidenses y que en 1991, para contrarrestar la campana adversa de los
sindicatos de su pais, aportaba  cuatro razones importantes para ampliar a
México el Tratado que ya se tenia con Canada:

1. El potencial de crecimiento del mercado mexicano. Entre 1986 y 90, las
exportaciones de EU a México crecieron en 16 billones de délares y la balanza de
pagos dejé de ser deficitaria . La tasa de crecimiento del mercado mexicano fue
mayor que cualquiera de los paises que comerciaban con EU. En esos anos, se
duplicaron las ventas de Caterpillar, principal proveedor de equipo pesado para
construir carreteras en México y la General Electric exporté locomotoras,
equipo de generacién de energia eléctrica y de "diagnosting imaging"” por 100
millones de délares. En 1990 Kodak exporté 126 millones de délares en equipo
fotografico. Al anuncio del tratado, en 1991, Union Pacific Railroad empez6 a
aumentar las plazas de trabajo en Texas para hacerse cargo de los trenes
adicionales que moverian productos a través de la frontera y Procter & Gamble
calculaba aumentar a tres mil quinientos, los 1500 empleos derivados de sus
ventas de productos terminados e intermedios para la industria mexicana.

2. Los empresarios estadunidenses deseaban la reduccion o desaparicién de las
altas tarifas arancelarias en las industrias  automotriz y = petroquimica.
Asimismo querian asegurar que las reformas hechas hasta ese momento por el
gobierno de Salinas no dieran marcha atrds a(n después de un cambio de
gobierno. Consideraban que cualquier retroceso en la liberalizacién emprendida
por el gobierno ocasionaria la huida de los capitales.

3. La produccion conjunta con México era necesaria a la industria manufacturera
de EU para asegurar su competitividad frente al resto del mundo. No se trataba
exclusivamente de bajos salarios, sino de toda la industria maquiladora, sin la
cual la gran industria estadunidense podria detener su produccién.
Ensamblados, reparaciones y otros procesos se hacfan en México o se
trasladaban a México desde olros paises como Singapur. Mas atn, a los Estados
Unidos le convenia que hubiera mas inversion mexicana, lo cual significaba més

+ Cf. Lusliy, Boswaorth y Lawrence, 1993,



compras a EU. Dana Corporation, General Motors, AT&T y Kodak
testimoniaban acerca del importante monto de sus ensamblados que se hacfan en
territorio mexicano.’

4. Finalmente, afirmaba la Business Roundtable, un acuerdo con México seria un
modelo para el resto de América Latina y abriria las probabilidades de obtener
una buena negociacién con el resto de los paises. “Los empresarios
norteamericanos buscamos una eliminacion de todas los aranceles y barreras no
arancelarias dentro de un tiempo establecido. Buscamos, asimismo, absoluta
libertad para invertir en todos los sectores de la economia mexicana, incluida la
energia y los sectores financieros, sin restriccion. Queremos también un régimen
abierto de servicios con la excepcién del movimiento de personas el cual, tanto
México como los Estados Unidos han aceptado dejar fuera de la mesa de
negociaciones. Y queremos ver que se incorporen al tratado los cambios en la
propiedad intelectual que se han hecho ya en México. Respecto al arreglo de
controversias, la Roundtable estd preparada para ver un mecanismo similar al
que se acordd con Canadé, siempre y cuando México aumente la transparencia
y eficacia de su legislacién comercial”®.

Muchas de las razones de la Roundtable eran también las del gobierno de
Bush y las mismas se dejaron sentir a lo largo de la negociacién. La certeza de
que el desarrollo de México significaba mayor inversién y empleos en Estados
Unidos fue un argumento repetido por el propio Presidente Bush. "Otros
temas mencionados por la Roundtable: el empefio por abrir la industria petrolera
a la inversién y el interés sobre los servicios financieros se convirtieron en dos de
los puntos mas dificiles en la negociacion del acuerdo, ya que México se negb a
discutir el primero y més tarde, resolvié posponer la apertura del sector
financiero, lo cual motivé diferencias importantes con la contraparte
estadunidense.

5 Sandra Masur, “The North American Free Trade Agreement. Why It's in the inlerest of
American Business”, Columbia Journal of World Business, vol. XXV, no.l, New York, Summer
1991 Sandra Masur era la directora de Anilisis de Polilicas Puablicas de Eastman Kodak, asesera
de comercio y polilica econémica en la misma compasiia y directora de las actividades
relavionadas con el TLC en la Business Roundlable.

» Masur, Sandra. cit.

7 Un espevialista en el tema calculaba que en 1991 las exportaciones de EU a México gencraban
750 mil empleos que, en los afios siguientes aumentarian en cerca de 240 mil mis. Cf. Clint
Smith, “México y Estados Unidos: hacia una alianza econémica™ en Vega Cdnovas 1993 b .pp.
249-285.
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Una raz6n mis que lo era tanto de Estados Unidos como de Meéxico era la
de los trabajadores migratorios. Para los Estados Unidos, el mejoramiento de las
condiciones de la inversién en México significaba un descenso en la presién
fronteriza de los mexicanos que buscaban mejores oportunidades de trabajo en
ios Estados Unidos. En la década de los ochenta se increments el flujo migratorio
a los Estados Unidos. Hacia fines de la misma se calculaba en una cifra de entre
un millén y dos millones y medio el nimero de los indocumentados en aquel
pais. Entre 1985 y 89 el nimero anual de indocumentados crecié de 24,700 a 55
800.5 Mayores oportunidades de empleo en México y, en particular el desarrolio
de la franja fronteriza reducirian esta presién que ademas era causa permanente
de fricciones entre gobiernos. El gobierno mexicano, por su parte veia el
tratado como parte de una estrategia integral que colaboraria a solucionar el
grave problema del desempleo y que colaboraria en la capitalizacién de las
regiones mas desprotegidas del campo mexicano, semillero de migrantes al otro
lado de la frontera. Desafortunadamente, el tema de los trabajadores migratorios
como objeto de la negociacion fue retirado casi desde el comienzo del proceso.

Finalmente, se ha dicho repetidamente que una mayor estabilidad
politica, no sélo en México sino en todos los paises del hemisferio, constituye, a
la fecha un interés estratégico de los Estados Unidos. Con la confianza por parte
de las autoridades econémicas de ese pais en que la politica de libre mercado era
la indicada para asegurar el crecimiento de cualquier economia, el asegurar su
mantenimiento en México garantizaba una relativa estabilidad politica derivada
de mejoras sustanciales en la economia, y por lo tanto mejores condiciones de
inversi6n para las grandes empresas. *

México

La inversién era la palabra clave en el conjunto de las razones mexicanas.
Después de una crisis sostenida durante casi una década que habia llevado a una
masiva fuga de capitales y a una deuda externa de 70 mil millones de délares
que le significaba una transferencia anual de alrededor de 8,700 millones 1%, el
gobierno requeria con urgencia aumentar la inversién nacional, para lo cual se

¥ Rafael Velizquez, “Posibles efectos del TLC enel flujo migratorio entre México y Estados
Unidos” en Morales y Ddvila, 1994,

¥ Wy and Longly, cil.

10 Can el Plan Brady la transferencia se hubia reducido entre 1000 y 180 miilones de dolares
anuales, pero atin reslaba una carga muy fuerte que impedia la recuperacién econbmica. Ccf,
Robert Devlin y Nora Lustig, “El Plan Brady, un afo después” en Comercio Exterior, vol.40,
num.d, México, abril 1990, pp.295-302.



veia como condicién previa el aumento en la inversion extranjera. El problema
tenia diferentes aristas. En la segunda mitad de la década, México habia sufrido
nuevamente la fuga de capitales. Para 1989,los analistas financieros calculaban
en 84 mil millones de délares el capital mexicano en el extranjero.!! Por otra
parte, habia en el gobiernoc la conciencia de que el ahorro nacional generado era
insuficiente para financiar el desarrollo por lo cual habia que recurrir a la
inversion externa.'? Otro elemento a tomar en cuenta es el de que,
histéricamente, el flujo de inversién del exterior habia servido como un elemento
tranquilizador de los capitales nacionales cuyo regreso se buscaba. Adgquiria asi
importancia creciente la posibilidad de un tratado comercial que hiciera mas
atractivo a México como depositario de la inversién frente a la competencia que
ya le hacian en ese momento los “Tigres” de Oriente por una parte y, por otra,
Canada que ya eslaba ligada a los Estados Unidos por un tratado semejante.

Los esfuerzos por atraer la inversién extranjera de Europa no habfan sido
muy fructiferos: los paises de Europa del Este, recién incorporados al mercado
constituian un terreno de inversién mas atractivo para la Comunidad Europea y,
pese a que ya se tenia un Acuerdo Marco con la misma, no se veian grandes
posibilidades al mismo en el sentido de fortalecer la inversién europea en
México. Los repetidos viajes de Salinas de Gortari al extranjero no habian
logrado atraer maés inversién de la ya existente en el pais y la integracién
latinoamericana, ademds de poco promisoria econémicamente se veia aiin como
un proceso lento y complejo.? Incluso durante la negociacién, el gobierno
mantuvo esfuerzos por diversificar las relaciones econémicas, aunque ahora
sostenido por la promesa del tratado que se vislumbraba como la plataforma de
despegue del pais. En julio de 91, recién iniciada el proceso del TLCAN, durante
una visita del Presidenie mexicano a Alemania, Salinas de Gortari hizo a Helmut
Kohl una declaraciéon que ademas de demostrar su interés por acrecentar
relaciones con Eurcpa, es elocuente respecto a las enormes expectativas que el
propio gobierno abrigaba respecto a una vinculacién comercial con
Norteamérica:

11 Matt Moffett, “Enraizado en el exterior el capital golondrino mexicano™, Excélsior, septiembre
26,1989,

12 Por la pirdmide poblacional, afirma el entonces Secrelario de Comercio y Fomento Industrial,
Jaime Serra Puche, la proporcion mds grande de la poblacion mexicana, no estd en edad de
ahorro, sino de “desahorro” Entrevista CP/JSP

13 Todavia en octubre de 1989, Salinas ad vertia al Congreso de Estados Unidos que la prioridad
era la integraciéon con América Latina , aungue hacia el énfasis en la importancia politica del
bloyue latinoamericane, mads que en sus posibilidades econémicas. Cf. “Inlervencién de Carlos
Salinas de Gortari en la sesion conjunta del Congresa de los Estados Unidos. Octubre 1989 en
Arriola Woop, 1994,pp.95-103
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“...queremos vincularnos con la Europa Unida de 1992, con la
Cuenca del Pacifico y con los paises del norte de nuestro continente
[...]Deseamos una exitosa conclusién de la Ronda Uruguay del
GATT. Queremos aprovechar la posicién estratégica de nuestra
geografia y ser el puente que une a los dos océanos y el espacio
donde se encuentra €l sur con el norte del Continente Americano,” 14

Otra razén importante para desear el Tratado se originaba en la violenta
incorporacion de México al GATT cinco afos antes, que habia desmantelado el
sistema proteccionista sin obtener a cambio condiciones favorables de
intercambio con los demds paises del GATT, protegidos por nuevas barreras
arancelarias y no arancelarias y estancados en las negociaciones inconclusas de la
Ronda Uruguay. Los empresarios industriales, acorratados por la invasion de
productos y limitados en sus posibilidades de importacién denunciaban que
Meéxico se habia abierto unilateralmente sin recibir nada a cambio '3:

“México pensd que, a! abrir sus mercados e insertarse en el
panorama internacional por voluntad propia, inmediatamente se
abririan en reciprocidad todos los mercados del mundo vy
entrariamos a un equilibrio rdpido. Ese esquema fracasa: México no
consigue que el resto de los mercados se abra. Hay una falla en los
resultados de la estrategia.” 1o

Pese a su retérica de libre comercio, Estados Unidos no estaba exento de
practicas proteccionistas y habia dificultado el ingreso de un sinnumero de
productos mexicanos que se quedaban detenidos en la frontera por no cumpiir
con los multiples requisitos impuestos por las autoridades aduanales. Se habian
decretado cuotas de importacién al azucar, el acero y los textiles mexicanos y el
Sistema Generalizado de Preferencias que habia favorecide algunas
importaciones mexicanas en el pasado estaba a punto de ser revisado.'” Entre
1980 y 85, dice Vega Canovas, las exportaciones mexicanas fueron sometidas a
26 investigaciones por la Comision de Comercio Internacional de los Estados
Unidos, que establecié impuestos compensatorios en 17 casos, €l 23% de acciones
ejercidas por EU en contra de paises en vias de desarrollo. '¥ La inconformidad

1 Cf. Garciadiego, 1994

15 CP/VGC/ERC.

= CP/)Z

17 Wu, Terry, op.it. Von Bertrab 1996 y Rubio , 1992,

14 Michael Aho, Murray G. Smith y Gustava Vepa Cinovas “El Tratado de Libre Comercio en
Ameérica del Norte: tres perspeclivas,” En Vega Cinovas, 1993 a, pp.31-83
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de la produccién nacional con esta situacién fue manifestada acremente por
Salinas en febrero de 1990, durante una intervencién ante el Consejo Directivo
del GATT en la que reclamé el proteccionismo disfrazado de “comercio justo”
que obstaculizaba a los paises que intentaban ingresar al mercado exportador.!¥
En particular, la creciente libertad de las empresas estadunidenses para solicitar
impuestos compensatorios e interponer demandas en contra de productos que
les hicieran la competencia ponian en riesgo permanente a las exportaciones
mexicanas frente a su mayor cliente. Asi, contar con un mecanismo bilateral de
resolucién de diferencias se habia vuelto cada vez mds urgente.

Adicionalmente, al no contar con una legislacién “antidumping” México
se habia convertido en mercado de innumerables productos no sélo de Estados
Unidos, sino de Asia y Europa, que se vendian a precios muy por debajo de sus
costos de produccion. Afectadas por la competencia cientos de pequenas
empresas cerraron su produccién. #

En 1989 la relacién comercial entre México y Estados Unidos era muy
intensa. México exportaba a los Estados Unidos el 86% de sus ventas al exterior
y le compraba el 73% de sus importaciones. Los intercambios, sin embargo
estaban negociados por separado y se regian por acuerdos distintos (por ejemplo
el llamado “multifibras” en el caso de la industria textil, o el de la industria de
autopartes, que databa de los afos sesentas} lo cual, a decir de los responsables
de la industria y del comercio generaba muchos desequilibrios y ocasionaba
frecuentes controversias. Cuando se empezé a plantear la posibilidad del
acuerdo, dice Serra Puche, se habian agotado los acuerdos sectoriales y
desgastado el Sistema General de Preferencias.!

Las organizaciones empresariales, en particular las orientadas al
comercio exterior coincidian en términos generales con estos puntos de vista y ,
aunque con reservas, fundadas en la disparidad econémica entre las empresas a
un lado y otro de la frontera, consideraban que uno o varios acuerdos bilaterales
con los Estados Unidos podian dar salida a muchos de los problemas que se
vivian en aquel momento. Algunas ramas, como la petroquimica, a través de la
Asociacién Nacional de la Industria Quimica (ANIQ) desde tiempo antes habian
esgrimido razones para buscar una integracién que aprovechara la
sobreproduccién de productos petroquimicos basicos en Estados Unidos la cual

19 Arriola Woog, 2000, pp.119-123

% Enlre otros productos, textiles, siderurgia, zapatos, vajillas, varilla corrupgada y caucho eran
acusados por los industriales de compelencia desleal. Cf. Barranco A. Columna “Empresa”, La
Jornada, junio 27,1991,

1 CP/)JSP 2000,
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era necesaria para la industria mexicana, y que creara redes de abastecimiento
para México y Estados Unidos en la zona del Golfo de México.2

Una razén méas para negociar el Tratado se encuentra en los tres mil
kilometros de frontera compartida con las consecuencias de contrabando, trifico
de drogas migracién y la creacion de una zona maquiladora fronteriza que ha
obligado a realizar diversos acuerdos de colaboracion entre México y Estados
Unidos en cuestiones ambientales y limitrofes. Las relaciones derivadas de esta
cercania cambiaron en unas décadas de una situacién de intercambio comercial
intenso que se llevaba a cabo con la aceptacion ticita de la pertenencia al drea
geopolitica dominada por los Estados Unidos, 2 a la creciente tendencia que
Reynolds identifica como la “integracion silenciosa”. Este movimiento ha sido
identificado por algunos autores como el paso , durante el dltimo cuarto de siglo
de una relacién de franca “dependencia” con Estados Unidos a otra de mayor
“interdependencia” que ya en 1989 habia alterado significativamente las
coordenadas de la relacién. ¢ En 1990 Sidney Weintraub advertia que “las
estrategias industriales en los dos paises (México y EU) no son completamente
separables y la frontera que las divide se estd convirtiendo menos en una barrera
que en un costoso e incomodo hecho de la vida econémica” 2

Finalmente un problema adicional lo constituia la industria maquiladora
que con cerca de 2000 empresas a lo largo de la frontera, daba empleo al 18.9%
de la poblacién econdmicamente activa en 1990,% pero que creaba una
situacién de descontento entre los industriales mexicanos por las dificultades
que encontraban para integrarse como proveedores de la misma.

Todas estas consideraciones, referidas basicamente a la relacion de México
con los Estados Unidos, se extendian hacia Canadd, pais con el cual México
firmé un Memordndum de Entendimiento en Materia de Comercio Exterior en
marzo de 1990 y que simplemente constituia, en la visién de gobierno y
empresarios, una posible ampliacién del mercado, aunque, como veremos, el
anuncio de su incorporacién al tratado causé cierta preocupacién inicial, por los
problemas adicionales que aportaria a la negociacién.

2 Cf. Benito Bucay, “Petrochemicals:Mexican Perspective” en Weintraub, Rubio & Jones,
1991.pp.119-157.

2 Cf.Ojeda, 1976.

23 Chanona, “Interdependencia contra inlegracion: consideraciones tedricas sobre la integracion
ecandmica a EU.”, en Morales y Divila 1994, pp. 33-48.

3 Cf. Sidney Weintraub, “Industrial Integration Policy: U.S.Perspective” en Weintraub et al,
1991.

I Expansion, octubre 28,1992, Con datos del INEGI.



Canada

La decision de Canada tuvo que ver con la preocupacién por el impacto
que un tratado entre México y los Estades Unidos tendria en su propia
economia. Canadd ya habia firmado un Tratado con los Estados Unidos en 1988
(FTA) por el cual “las mercancias canadienses tendrian libre acceso al mercado
estadunidense y las empresas canadienses se beneficiarian de las muy necesarias
economias de escala, aunque ello significaba que Canadd debia ser mds
competitivo.” ¥ Aunque en su momento desperté una oposicion fuerte entre
sectores nacionalistas, el FTA también habia sido una respuesta del gobierno
canadiense al creciente proteccionismo de los Estados Unidos que imponia
nuevas barreras a productos canadienses que antes habian sido exportados a ese
pais sin mayores problemas?, El FTA trajo la ansiada inversién estadunidense v
otorgé a Canada algunas importantes ventajas relativas respecto al GATT v a los
acuerdos sectoriales que regulaban su comercio antes de ese tratado.?? Restaban
sin embargo muchas dificultades, principalmente la de la carencia de un
procedimiento valido para resolver controversias que habia sido notoria en un
reciente conflicto relacionado con la exportacién de carne de cerdo canadiense a
EU

Sin embargo, la perspectiva de que la recién llegada inversién se dirigiera
hacia el sur, pes6 mas que las reservas de Canadd frente a los acuerdos
comerciales y llevé al pais a solicitar su incorporacion a un tratado que desde
ese momento dejé de ser bilateral para convertirse en regional. A Canada, dice
una analista de la negociacién canadiense, “no le preocupaba el acceso al
mercado mexicano (...) sino ¢l impacto del libre mercadoe entre México y Estados
Unidos para su propio acceso al mercado estadunidense”.? Al mismo tiempo
Canadd corria el riesgo de que México accediera a cuotas y tarifas menos
restrictivas que las negociadas por Canadd lo cual dejaria a ese pais en una
situacién de franca desventaja. Por otra parte, los empresarios advertian que si

7 Maryse Roboerl, 2000, p, 26.

# En particular influyé el impuesto compensatorio do 13% impuesto por Estados Unidos a les
Lablones de madera que se consideraron subsidiados por el gobierno canadiense, Cf. Michael
Aho ol al, «it, También Jacek, 2000,

 Ma Teresa Gutidrrez Haces, “Del GATT af Tratadoe de Libre Comercio” en Driscoll y Gambrill,
1992 . Los resullados eblenidos en los primeros anos del FTA llevaron, hacia 1992, a una
aceleracian en la reduccion de aranceles por ambas partes.Michael Aho, o al. cit.

W Ay Weslon et al, cit.supra,

M Maryse Robert 2000, p.33; Ann Weston oL, al.; Maxwell Cameron, Lorraine Eden y Maurcen
Appel Mallo, “El libre comercio en América del Norte, Cooperacién y condlicto en las relaciones
México-Canadd “en Véga Cinovas, Gustavo, 1993b, pp. 303325,
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no se participaba en un acuerdo conjunte ¥ muchas compahias preferirian
invertir no en Canad4, sino en Estados Unidos, pues éste tendria acceso a los tres
mercados norteamericanos...” Anadian que “..a las grandes empresas de
ingenieria canadienses, México les resulta sumamente atractivo {como espacio de
inversién) en las dreas de telecomunicaciones, irrigacion, agricultura, medio
ambiente y servicios.”? Algunos autores afirman que, detris de la decision del
gobierno de Canada estuvieron tres importantes organizaciones empresariales:
el Consejo Empresarial para asuntos nacionales, la Asociacién de Fabricantes
Canadienses y la Asociacién de Fabricantes de Partes Automotrices.®

Finalmente, algunos autores sugieren que los gobiernos de México y
Canad4 pueden haber acordado juntos la conveniencia de tener un solo tratado
con reglas comunes a los tres paises y no dos tratados con regulaciones distintas
y con los Estados Unidos como eje de los dos. En todo caso, se buscé una
negociacién que estableciera reglas comunes para los tres, pero que respetara al
menos parte de lo previamente negociado entre EU y Canada.™

Los empresarios no exportadores,

Si bien no hay duda de que existian fuertes razones en los tres paises para
desear el Tratado de Libre Comercio, razones que eran compartidas por las
grandes corporaciones y el capital transnacional, estas no eran igualmente claras
para el conjunto de los empresarios medianos y pequenos de cada pais. En un
capitulo posterior detallaré las reservas de distintos grupos de empresarios
mexicanos que, relativamente alejados de la actividad exportadora veian
solamente las consecuencias adversas que una mayor competencia tendria para
sus empresas. Algo semejante ocurria en  Canadd y Estados Unides. Una
encuesta realizada en esos afos indicaba que la industria mediana y pequeiia de
los tres paises habia tenido una produccién orientada fundamentalmente al
mercado interno ( en un 78.9% en Estados Unidos, 92.2% en Canadd y 92.9 en
México}) y no habian desarrollade nexos comerciales con el exterior. Las
preocupaciones de los pequefios y medianos empresarios variaban en los tres

2 Declaracién del Presidente del Consejo Empresarial Canadd-México, citade por Stephen
Randall, “La polilica de libre comercio en América del Norte” en Viéga Canovas, Gustavo ,1993b,
p. 103, En sentido opuesto, Brian Rusell, en ol mismo volumen senala que ¢l apoyo empresarial al
TLC no fue muy entusiasta. “Perspectiva canadiense sobre ol TLCAN después del referéndum”,
en Vega Canovas, , 1993b, pp. 111-130.

M Weston et al, citsupra.

M Michel Aho et al. cit supra.
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paises: los canadienses se preocupaban por el empleo, los estadounidenses por la
falta de personal calificado y los mexicanos por la necesidad de tecnologia, pero
en los tres casos desconfiaban de una apertura comercial que traeria maés
problemas que soluciones.

Los pequeiios y medianos empresarios estadunidenses eran un poco més
optimistas respecto al tratado, aunque tenian reservas respecto a las ventajas de
asociarse con un pais en desarrollo como México y no estaban dispuestos a darle
concesiones. Ademads, en los altimos anos habian generado numerosos
resquicios legislativos para disfrutar de un proteccionismo disfrazado de
medidas antidumping e impuestos compensatorios. La ley "6mnibus" de 1988,
habia ampliado el tiempo limite de 5 a 7 afios para aplicar una salvaguarda,
ampliado las bases para el dumping y facilitado las condiciones para decretar un
“daio” restableciendo un fuerte proteccionismo de facto. %

Los canadienses eran aun mds desconfiados. Consideraban que “México
se presenta no como un socio comercial/ ..../sino como un peligro que afectara
al empleo, los flujos comerciales y los flujos de capital.” Los pequefos y
medianos ya se habian opuesto en su momento al Tratado con estados Unidos y
tenian atin muchas reservas acerca de la efectividad de aquél, en particular en lo
que se referia a la solucién de controversias que, en su opinién tendia siempre a
favorecer al pais vecino en detrimento de la produccitén canadiense.

Una negociacion peculiar

Por todas las razones expuestas, la negociacién del Tratado de Libre
Comercio tuvo una serie de rasgos que le dieron un  cardcter atipico en la
practica de las relaciones internacionales.

Diversos autores sefialan el heche de que en primer lugar se traté de una
negociacién francamente asimétrica, siendo que las negociaciones comerciales se

35 Guslavo del Castillo Vedra “Desafios v oportunidades: la pequens y mediana industria
estadunidense ante el TLCAN, en Vega Canovas, Gustavo [ 1993b, pp. 177-191,

% Ann Weston, Andrew Clark y Han Soo Kim, cit.supra.

3 fbid.

37 Paslor, Robert. “Ef TLC como un proceso de integracion: las cuestiones no comerciales”, en
Lusstiy, Bosworth y Lawrence 1993
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dan entre naciones equivalentes mientras que, en este caso, se vinculaba a dos
paises en un alto grado de desarrollo con una nacién, México, que tenia un
ingreso per cpita entre 10 y 12 veces menor al de los Estados Unidos y 9.5 veces
menor al de Canadd.3® Robert A. Pastor sefiala que el dnice caso de una
negociacién semejante es la del ingreso de Espana y Portugal a la Comunidad
Europea en 1986, aunque la diferencia de estos dos paises con el resto de los
paises europeos era mucho menor (40%) que la de México respecto a Estados
Unidos y Canada en 1990. Esta diferencia suscité fuertes controversias y llevé a
algunos autores a afirmar que el tratado significaba solamente la incorporacién
de México a la zona de influencia politica de los Estados Unidos, o en el mejor de
los casos a la institucionalizacién de la dependencia econémica ¥. Sin embargo,
como ya hemos visto en un capitulo anterior, mas alla de la necesidad de
mantener buenas relaciones con el poderoso pais al norte de la frontera, el
gobierno mexicano tenia fuertes razones para buscar la celebracion de un
tratado.  Por ello, defendi6 su realizacién, ain en contra de importantes
intereses norteamericanos opuestos a ella. Si bien no hay duda de que el
gobierno de los Estados Unidos e importantes sectores empresariales de este pais
favorecian la medida, también es cierto que el gobierno y los empresarios
mexicanos hicieron un enorme esfuerzo para voltear la opinién pablica de los
Estados Unidos a favor de un tratado que, sin duda representaba - o parecia
representar -- costos considerables para grandes sectores de la poblacién
norteamericana.f®

Criticado por quienes vieron en este empefo una posicién desventajosa en
la negociacién, la importancia que el gobierno otorgd a la misma y que se
expres6 en un impresionante despliegue de recursos, fue fundamental en el
desarrollo y en el texto final del Tratado. Finalmente, la asimetria obligé a
negociar soluciones relativamente distintas para cada pais, de tal manera que se
reconociera, aunque fuera de manera parcial, la desigualdad de México y se
diera oportunidad a sus sectores productivos de prepararse para la competencia
plena, al mismo tiempo que se respetaban ciertos mdrgenes de proteccion en los
otros dos paises. Sin embargo, mas alld de la asimetria, las caracleristicas de la

3 Sidney Weintraub, “NAFTA, what have we learned?” Ponencia en Congreso AMEL Mimeo,
junia 10,1996.. Tambicn, Pastor, Roberl, “£/ TL.C como un proceso de integracion: las cuestiones
no comerciales”, en Lustig, Bosworth y Lawrence 1993,

3 Cf. entre olros, Eliczer Morales, “ La globalizacion en Méxivozmito o realidad?”, en Davila y
Morales 1994; Gonzitlex Souza, 1996,

0 Cf, Nader, 1993, para la coampana de sectores ecologistas y de consumidores estadunidenses en
conlra del tratado.
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negociacién llevaron a concesiones significativas por parte del lado mexicano
cuyas consecuencias empiezan apenas a manifestarse *!

Una segunda observacién sefiala que la negociacién se produjo en un
contexto de transicién internacional: la Guerra Fria se habia terminado con la
virtual desaparicién de la Unién Soviética y los Estados Unidos dejaban de
aparecer como un polo hegeménico frente al surgimiento de una Europa Unida y
del Japon como gigante comercial. De la globalizacion se hablaba como de un
fenémeno en ascenso, pero lodavia en ese momento no se dibujaban claramente
sus derroteros y tendencias 2. Asi, México y Canad4 parecian vincularse a un
gigante en descenso para apuntalar su reacomodo en el mapa econémico
internacional. El interés especial de los Estados Unidos en fortalecer su posicién
y el que, ademds estuvieran en una etapa de recesién econémica proporcioné
una cierta ventaja a México durante la negociacién. A este respecto hay que
anadir que el Tratado no tendié a la creacién de un mercado comin comeo lo
hizo la Uni6én Europea, sino simplemente a una regién de libre mercado entre
tres paises que eventualmente puede constituir la plataforma para un mercado
hemisférico de mayores alcances, proyectado por Bush en la Iniciativa de las
Américas. Cabe anotar asimismo que, en el arranque del proceso de negociacién
se produjo la Guerra del Golfo que involucré directamente a Estados Unidos
como parte de las fuerzas de las Naciones Unidas en contra de Irin y que a la
mitad del mismo se atraves6é una eleccion y un cambio de Presidente de los
Estados Unidos, asi como un referéndum y la renuncia del Primer Ministro de
Canadi, todo lo cual se reflejs en los tiempos y las modalidades de la
negociacién.

Otra caracteristica importante es que el tratado rompia aparentemente
con una tradicién mexicana de rechazo histérico a cualquier tipo de alianza
con los Estados Unidos. Pese al proceso ya descrito de la “integracion
silenciosa”, México ha sostenido un equilibrio delicado entre la necesidad de
mantener una vecindad en los mejores términos posibles y la defensa de una
soberania histéricamente  violentada por el expansionismo norteamericano.
Aunque durante la segunda mitad del siglo, cuando el desarrollo econémico se
convirtié en objetivo central del Estado mexicano, la relacién estuvo también
orientada a asegurar al pais las condiciones para ese desarrollo y por ello debié
mitigar viejos resentimientos y abrirse a la inversién estadunidense (e incluso
negociar un Tratado Comercial que estuvo vigente durante varios afos) el

+ Cf. Cardero, 1996.
# Varela, Hilda, en Davila y Morales, 1994,
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rechazo a los Estados Unidos se mantuvo como uno de los pilares de la
identidad nacional .

“El prisma emocional de derrota y resentimiento a través del cual
México analiza todo problema bilateral—decia Alan Riding en 1985
— no es meramente legado de las injusticias que no ha perdonado del
pasado. Los problemas contempordneos -migracién, comercio,
energéticos y créditos - implican también el choque de intereses
nacionales contrarios . México se acerca a la mesa de negociaciones
(re)sintiendo profundamente ser tan dependiente del crédito
estadunidense, de la inversion estadunidense, de los turistas
estadunidenses e incluso, de la comida estadunidense. La buena fe
no podria suprimir estas contradicciones y las tensiones subyacentes
se mantienen vivas con la expectativa de que México serd tratado de
manera injusta. Sus peores temores se ven confirmados con bastante
regularidad como para que las relaciones estén nubladas por la
suspicacia y la desconfianza.”#

La negociacién implicaba superar la sospecha mutua, pero, en el caso
mexicano, sin descartar esos antecedentes que, finalmente, constituyeron un
asidero histérico e influyeron para eliminar de la negociacién a las industrias
petrolera y eléctrica, reservadas constitucionalmente al Estado. Al mismo
tiempo, la enraizada desconfianza hacia el pais vecino del norte obligé al
gobierno, como ya hemos visto, a un permanente proceso de convencimiento de
la opinién piblica.

Al lado de esta dificil relacion bilateral , es preciso subrayar como un
rasgo interesante del acuerdo la presencia de Canad4 que, aunque inicialmente
albergaba profundas reservas hacia la conveniencia de firmar un acuerdo con
México, actué como una fuerza que intermediaba el conflicto entre México y
EU, amainaba los resentimientos nacionalistas y eventualmente proporcionaba
soluciones a conflictos dificiles, a partir de su propio tratado negociado tres aios
antes.

Ademis de lo ya mencionado, la negociacién del tratado de libre comercio
se distinguio, a mi modo de ver, por dos factores que contribuyeron a la
singularidad de la negociacién. uno, el hecho de que fuera un acuerdo
negociado béasicamente por los secretarios de industria y/o comercio de los
paises firmantes apoyados en un amplio equipo de especialistas y no por los

4 Riding, 1985, pp.376-377
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embajadores o los cancilleres y dos, la participacion social que el tratado genero
en los tres paises.

La decisién de dejar en manos de los responsables de las dreas de
Comercio y/o Industria la negociacién otorgé a ésta una fuerte carga técnicay
profesional, al mismo tiempo que permitié que otras cuestiones bilaterales se
resolvieran simultineamente por la via diplomdtica. En el caso mexicano,
cuestiones fronterizas, reuniones bilaterales sostenidas por legisladores con los
de los otros dos paises, viajes de promocién a las inversiones e incluso la
promocién de acuerdos con otros paises y regiones siguieron siendo
auspiciadas por el gobierno a través de la cancilleria y de otros canales sin que
interfirieran con el curso de la negociacién. Por otro lado, la responsabilidad
asignada a SECOFI en negociaciones internacionales era un cambio que ya se
habia manifestado durante el gobierno de Miguel de la Madrid en el sentido de
privilegiar la participacién de las secretarias interesadas directamente en un
asunto que respondia, en parte también a la orientacién hacia fuera de la
economia: si antes la SECOFI se ocupaba del desarrollo interno de la economia, a
partir de 1987, con la entrada al GATT, serd también su responsabilidad la
actividad econ6mica relacionada con otros paises. Esta asignacién de nuevas
funciones ya habia dado buenos resultados un ano antes en la negociacién de la
deuda mexicana por parte de la Secretaria de Hacienda que culminé en el Plan
Brady.#* Un estudio reciente senala, sin embargo, que las pugnas internas entre
camarillas politicas de SECOFI y de otras secretarias también participantes en la
negociacion crearon obsticulos y propiciaron errores costosos. 4

El otro rasgo interesante del proceso que condujo al TLCAN fue la amplia
participacion social que el lratado generd y que obligd a una negociacién en
varios niveles tanto en el ambito internacional como en el que concierne a cada
pais. Aunque se acus6 repetidamente a los tres gobiernos de haber elaborado el
Tratado a espaldas de la sociedad civil, actores sociales diversos de los tres
paises coincidian o diferian en diversas demandas paralelas a la negociacién y
obligaron a los responsables de la misma a modificar planteamientos, tomar
decisiones previas al tratado y mantener un permanente trabajo de propaganda.
De hecho, al lado de la negociacion oficial establecida entre funcionarios
gubernamentales, con reuniones periodicas, participantes reconocidos y una
agenda acordada previamente, se llevaron a cabo una gran cantidad de

+ CF. Alejandro Chanong, “Havcia un nueva sistema de negociaciones internacionales de México”
en Ruiz Sinchez, 1995,

5 CLL Cameron y Tomlin 2000, Los autores se basan en entrevislas a diversos funcionarios
participantes en ¢l proceso. Su perpectiva asiggna la responsabilidad del mismo exclusivamenle o
los movimientos y decisiones de los representantes de los Lres gobiernos duranlte la negociacién.
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negociaciones “informales” en las que intervinieron grupos parlamentarios,
sindicalistas, partidos politicos, organizaciones ecologistas y de derechos
bumanos, funcionarios publicos y empresarios de los tres paises. Los
representantes de la oposicién mexicana fueron invitados a hablar en diversos
foros politicos y académicos de los Estados Unidos y de Canad4, mientras que
los organismos obreros de los tres paises realizaron foros y suscribieron cartas
conjuntamente. Un analista del tema cita la intensa actividad desplegada por el
Grupo de los Cien, encabezado por Homero Aridjis, con los congresistas
estadunidenses para conseguir que se discutieran medidas de proteccién
ecolégica como parte del Tratado.

Actores cenlrales en el proceso, los empresarios mexicanos rebasaron el
nivel declarativo e incluso el de consulta con el poder legislativo que se abrid a la
sociedad mexicana, para participar de manera directa en todo el proceso
negociador. Aunque inicialmente no hubo un acuerdo acerca de la conveniencia
del tratado, la COECE sirvi6 como eficaz mecanismo aglutinador y canalizador
de intereses para que los empresarios incorporaran puntos de vista, aseguraran
el cumplimiento de demandas diversas y establecieran acuerdos con el gobiemo
para dinamizar el proceso negociador, al mismo tiempo en que participaban en
los demas niveles con acciones concretas. Por su parte, como veremos, la COKCE
sirvi6 para tranquilizar a aquellos otros que se sentian marginados en las
decisiones.

Pese a todos los factores en contra, el Tratado de Libre Comercio se
negocié en un clima de respeto reciproco y se llevo a un resultado final que,
aunque dejo algunos resentimientos, fue, en general visto como favorable para
fos sectores econémicos involucrados. Tal vez, porque desde un principio en el
proceso estuvieron presentes los cuatro elementos que un analista especializado
en procesos de paz, considera imprescindibles para una negociacion: un
liderazgo reconocido en cada una de las partes, una base politica suficiente para
respaldar el proceso, una férmula inicial aceptada por las tres partes {la
" necesidad del libre comercio) y una estructura de encuentros y mediaciones que
garantizara formas de acercamiento permanente entre las partes.” No obstante,
la negociacién no fue tersa y sin sobresaltos: en los capitulos siguientes veremos
las diversas formas en que el gobierno y las AEs maniobraron para asegurar las
mejores condiciones posibles en las circunstancias de la negociacion y, al mismo
tiempo, para garantizar en el pais un clima politico favorable al Tratado.

{0 Paslor, cil.supra.
4 Rivhard Haas, Panef on the Middle East Conflict. The Brookings Instilution, July 13,1999.

107



Capitulo V

Primera etapa: resistencia y persuasion

En noviembre de 1988, a unos cuantos dias de tomar posesidn como
Presidente de México, Carlos Salinas de Gortari se reiine en Houston, Texas, con
el presidente electo de los Estados Unidos, George Bush. Durante la reunién
que los cronistas registran como extremadamente cordial, Bush sugiere la
posibilidad de que México y los Estados Unidos compartan una zona de libre
comercio. El Presidente de México responde con evasivas, ya que no se siente
muy seguro de que esa pueda ser una salida para la economia mexicana y en los
meses siguientes desmiente repetidamente frente a la prensa la posibilidad de
un acuerdo bilateral.

Segin su propia declaracién, es en Davos, durante la reunién Anual del
Foro Econémico Mundial en febrero de 1990, donde Salinas sabitamente decide
que frente a la proximidad de la Unién Europea y de acuerdo con las grandes
tendencias mundiales a la formacién de bloques, seria conveniente para México
la suscripcién de un tratado como el propuesto inicialmente por Bush.! En las
semanas siguientes se instrumenta una campafia para convencer a la opinién
puiblica mexicana de la necesidad de la negociacion y en septiembre de ese afio el
gobierno mexicano propone formalmente al gobierno de los Estados Unidos el
inicio de platicas tendientes a un tratado de comercio bilateral. Tan sélo unas
semanas después, Canadd anuncia su intencién de participar en la negociacién.
Cinco meses mas tarde los tres gobiernos anuncian formalmente su intencién de
realizar un acuerdo comercial. En junio de 1991 las pliticas se inician

oficialmente.

1 Cf. Salinas de Gartari, 2000, p49 y Von Bertrab, 1996 .
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He denominado a este primer periodo en la historia del TLC como de
resistencia y persuasion porque a lo largo del mismo se desarrolla una serie de
campafas tendientes a suavizar a la opini6n piiblica frente a la posibilidad de
un cambio en la relacién politica con los Estados Unidos; a convencer a los
empresarios de la necesidad de un acuerdo que reglamente el comercio entre
las dos naciones y a tranquilizar a los pequefios y medianos industriales y
agricultores que, con razén ven en el acuerdo con los Estados Unidos una
amenaza hacia la supervivencia de su empresa. Asimismo, porque previo al
arranque de las platicas, entre septiembre de 1990 y junio de 1991, en los Estados
Unidos tiene lugar una extensa campaiia de convencimiento a congresistas y
senadores de los Estados Unidos para obtener la aprobacién del fast track ,
procedimiento que permite la negociacion del Tratado por parte del Ejecutivo de
aquel pais y su aprobacién en un solo bloque, al final de la misma. El periodo se
caracteriza por la expresion de las inconformidades de muy diversos sectores
con la posibilidad del TLC y por las correspondientes campafas de
convencimiento por parte de aquellos interesados en que el Tratado tenga lugar.

A lo largo de ambas campanas es muy notorio que existe una nueva
forma de comunicacién y colaboracion entre dirigentes empresariales y
funcionarios publicos que requieren del apoyo comprometido de los primeros
para llevar adelante el proyecto de integracién comercial. El nuevo modelo de
concertacién entre ambas partes que se pone en prictica a lo largo de la
negociacion, se gesta, sin duda en esta primera etapa.

Proteccionismo vs libre cambio

Habia razones de peso para que tanto el gobierno mexicano como los
grupos empresariales interesados en el Tratado fueran especialmente cuidadosos
con la propuesta de un tratado comercial con los Estados Unidos. El tema de la
apertura y el libre cambio 'habia sido un asunto que histéricamente habia
dividido a los empresarios. Incorporar al mismo otro asunto tan delicado como
el del cambio en la relacién con los Estados Unidos que podia facilmente unificar
a sectores nacionalistas, empresarios proteccionistas y fuerzas diversas de
oposicién creaba una combinacién peligrosa cuyas probabilidades de fracaso
eran muy altas.
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Desde 1917, el Congreso fundador de la CONCAMIN, fue escenario de
intensos debates acerca de la necesidad de dar o no una mayor proteccién a los
productos mexicanos, problema que enfrentaba a la debilitada industria
nacional, interesada en recibir proteccién del gobierno, con los propietarios de
grandes establecimientos comerciales quienes obtenian importantes beneficios
de la importacién de productos de Europa y eventualmente de los Estados
Unidos.2

Aunque en las primeras décadas de gobiernos revolucionarios  se
impusieron aranceles a los productos de importacion, el sentido de éstos fue
fundamentalmente recaudatorio? De hecho el reclamo en contra de mayores
aranceles resurgi6 con fuerza a mediados de los afios cuarentas cuando entre
empresarios y funcionarios gubernamentales empez6 a surgir una tendencia
proteccionista que se manifest6 en la resistencia a las exigencias librecambistas
de los Estados Unidos y a las limitaciones a que el Tratado Comercial con ese
pais (Tratado Hull) firmado en 1942, sujetaba a la produccién industrial
mexicana.

La Ley de Industrias de Transformacién aprobada durante el gobierno
de Miguel Avila Camacho en mayo de 1941, habia beneficiado con exenciones
fiscales hasta por 5y 10 afios a todas las empresas que tuvieran por objeto “la
produccién de articulos o artefactos elaborados o terminados”s pere no tecé la
estructura arancelaria que, hasta ese momento estaba orientada principalmente a
la recaudacién de ingresos por la via de impuestos aplicados a la exportacion y a
la importacion de bienes® Al mismo tiempo la produccién industrial,
condicionada por la guerra con los paises del eje, orientd su actividad
exportadora e imporiadora a través del tratado Hull, que dio salida a la
produccién pefrolera y, aunque con numerosas restricciones, colaboré al
desarrollo de la produccién industrial durante el periodo.?

Sin embargo, al final del conflicto bélico, el ingreso masive de
manufacturas estadunidenses hacia territorio mexicano y las dificultades

2, Cf. Puga, 1975 . Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo,1918.

3 Rafael lzquierdo, “El proteccionismo en México” en Solis, Leopoldo 1973,

4 Cf. Zabludovsky, 1980 y 1984; Torres, Blanca ,14979 ; Rafael Tzquierdo, cil.

5 Puga, 1993a, p-138

o Rafael lzquierdo, op. cil.

7 Hay distintos puntos de vista al respecto, Algunos aulores consideran que fa puerra acelerd el
proceso de sustitucion de importaciones. Cf. Vernon, 1973, Reynolds, 1973 . Otros, como Blanca
Torres, cit., sefalan que por el contrario, los inlereses de México debieran subondinarse a los de
la produccién de guerra en Estados Unidos.
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burocrdticas impuestas por los Estados Unidos hacia las importaciones
mexicanas® generaron entre la naciente industria mexicana un descontento que
se manifesté durante la llamada Conferencia de Chapultepec en 1945, en la que
una representacién de empresarios mexicanos encabezados por José Domingo
Lavin, se opuso a nuevas medidas librecambistas propuestas por los Estados
Unidos y respaldé6 al gobierno mexicano en su defensa del derecho de los paises
menos desarrollados a llevar a cabo acciones que protegieran a la industria de
la competencia desigual.®

La Conferencia de las Naciones Unidas, también llamada Conferencia
Interamericana para los problemas de la Paz y la Guerra o Conferencia de
Chapultepec, se llevé a cabo en la Ciudad de México en 1945 para discutir un
proyecto de reorganizacién del sistema hemisférico que culminé dos afios mas
tarde con el Tratadoe Interamericano de Asistencia Reciproca y, a la larga con la
firma de la Carta de Estados Americanos en 1948. En Chapultepec, los Estados
Unidos presentaron asimismo un proyecto de declaracién favorable al
librecambio al que se opusieron terminantemente los representantes mexicanos y
de otros paises de Latincamérica.’ La ocasién permitié advertir la nueva
coalicién entre los responsables de la politica econémica mexicana y el grupo de
industriales de la CANACINTRAY al que afios mas adelante Sanford Mosk
identificaria como “el nuevo grupo”, caracterizado por su relativa juventud
como empresarios, por sus posiciones nacionalistas y por la confianza que
depositaban en el Estado como impulsor del desarrollo.!? Algunos importantes
empresarios de ese grupo fueron integrados unos meses mds tarde al gabinete
del Presidente Miguel Aleman.1?

En diciembre de 1947, durante la Conferencia de La Habana, convocada
por los Estados Unidos como parte de una estrategia que ilevaria al ingreso de

# Lus Estadoes Unidos exportaban a México grandes cantidades de articulos de consumo, pero
dificultaban enormemente las importaciones de bienes de capital por parte de empresarios
mexicanos. Blanca Torres, cit.
-2 Cf. Zabludovsky, 1980y -1984 , Puga,-1993a-, Rafacl lzquierdo, op.cit., Forres,-Blanca, -op.cit.-
19 Zabludovsky, Gina , 1980 .
I La Cdmara nacional de la Industria de Transformacion se funda en 1941, como una camara “de
transicién” que dicra cabida a nuevas empresas que no cabfana en ninguna de las cdmaras de
induslria existentes en aquel momento.Sus posiciones nacionalistas y su vinculacién con los
sucesivos gobiernes le dieron una relativa autonomia frente a Concamin (confederacion a la cual
perlenece) reforzada por el gran nimero de sus afiliados.Cf. Puga 93 a; Tirado Ricarde "Una
organizacion de clase de la burguesia industrial en México: Cnacinlra, 1941-1976” (Versién
preliminar, mimeo).
12 Sanford Mosk {1951)
2 Zabludovsky, 1985
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los paises latinoamericanos al Acuerdo General sobre Aranceles y Tarifas
préximo a crearse, la posicion de México junto con la de otros paises de la
region, llevé al fracaso de la iniciativa y consolidé la posicién proteccionista del
gobierno mexicano. En los afios siguientes, el gobierno de Miguel Alemin
impuso aranceles importantes a los principales productos manufacturados, fij6 a
los mismos tasas “ad valorem” e incorporé un sistema de licencias de
importacién que fortaleceria al esquema proteccionista en gobiernos
posteriores.!> Posteriormente, nuevas regulaciones como la Ley de la Industria
Petroquimica de 1958 y el Decreto Integrador de la Industria Automotriz de
1962, renovado periédicamente, fortalecieron la proteccién limitando la
inversién extranjera y asegurando, en el caso de la petroquimica, una
considerable proporci6n de la industria exclusivamente a la inversién estatal.

La polémica en torno al librecambismo causé una profunda escision entre
los empresarios mexicanos ya que un sector importante ligado principalmente al
capital bancario y a las empresas norteamericanas que operaban en el pais,
consideraba que las posiciones nacionalistas desalentaban a la inversion
extranjera y no garantizaban el desarrollo de la industria mexicana. En fechas
recientes, don Juan Sanchez Navarro, representante destacado de aquel grupo, al
referirse al momento del triunfo de José Domingo Lavin y los industriales
nacionalistas, los acusaba de haber encerrado a México  en las murallas del
proteccionismo” .'¢  La divisién se manifesté en la fundacién, por parte del
grupo de empresarios enemigos del proteccionismo y partidarios del libre
comercio, del Secretariado Mexicano de Relaciones Internacionales, mas tarde
Comité México-Norteamericano de Hombres de Negocios, con el propésito
explicito de mejorar las relaciones empresariales empanadas por la politica
proteccionista y alraer capitales norteamericanos al pais, lo cual, a su modo de
ver abriria el camino para promover su ripida industrializacion.!?

El pretexto fue la controvertida “Declaracion sobre ¢l desarrollo industrial
de México” emitida por el Foreign Trade Council de los Estados Unidos,en
febrero de 1949, que volvié a poner en discusién el tema del proteccionismo.
Para conciliar a las partes, CONCAMIN convocdé a una reunién con algunos
integrantes del organismo norteamericano para exponer los puntos de vista de
los industriales mexicanos que no coincidian con el diagnéstico

" Torres, op.cit. ELGATT se funda formalmente en 1948, aunque empieza a negociarse dos anos
antes.ClL Bannock, Baxter & Rees, The Penguin Dictionary of Economics, Penguin, G.B,, 2
edition, 1978, p.198.

15 Rafael lzqguierdo, cil.

In Vegra Canovas, Gustavo ,1993b .

7 Cf. Gina Zabludovsky, 1984., Puga, 1993b.
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antiproteccionista del mismo. De estas reuniones, segiin ha documentado Gina
Zabludovsky en sus estudios sobre la época, surgié un comité mixto, integrado
por empresarios mexicanos y norteamericanos, cuya finalidad seria “tener un
intercambio de puntos de vista sobre cuestiones mercantiles de ambos paises”,
que se reunié por primera vez en enero de 1951. Con una representacién
mexicana integrada fundamentalmente por banqueros y gerentes de
transnacionales!®, el Comité México Norteamericano de Hombres de Negocios se
convirtié asi en un modelo de relacién que después daria lugar a la estructura
del Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales {CEMAI)
construido a partir de comités bilaterales para cada pais que tiene o desea tener,
negocios con México. Aunque, como sugiere Zabludovsky, en ese primer
momento las posiciones librecambistas norteamericanas se suavizaron al
considerar que el proteccionismo mexicano podia constituir un espacio amable
para la inversi6n, el nicleo de empresarios del CEMA! se mantuvo como una
punta de lanza de la apertura comercial, que reapareceria en coyunturas
posteriores.

En los ahos siguientes, ambas facciones empresariales -"nacionalistas” y
"librecambistas" - tuvieron otras diferencias, en general relacionadas con el papel
que unos y otros concedian al Estado como rector de la politica econdmica y con
las politicas de inversin extranjera. Cuestiones tales como la nacionalizacién de
la industria eléctrica, la reglamentacién de la industria automotriz y la ley de
inversién extranjera crearon fricciones entre aquellos empresarios que
promovian el libre mercado y la asociacién con el capital externo y los que
optaban por el crecimiento protegido y la produccién para el mercado interno.
Sin duda uno de los puntos méds controvertidos fue siempre el del papel del
Estado como regulador de la vida cconémica, considerado como beneficioso por
estos tltimos y nefasto por los primeros. /¢

La controversia y la politica industrial que en los ahos y décadas
siguientes se caracterizé por el aumento de las tarifas protectoras y por una
creciente participaci6n estatal , condujo asimismo al reforzamiento de la posicion
ideolégica nacionalista. Es importante subrayar que en la Conferencia de La

# El pramolor principal de [a organizacion fue  Eustaguio Escandén quien representaba al sector
vomercial y habia sido el principal apuositor de las tendencias proteccionisias en la Conferencia de
la Habana.Cf. Juan Sanchez Navarre en “Mesa redonda en ¢ Colegio de México”, Vega Cinovas,
1993h, p.594. Mis larde, Escandon seria uno de los ideslogos del Consejo Mexicano de Hombres
de Negocios, fundado en 1962.(Cf. Briz, 200} .

t Cf. David Tarres Mejia, "La estabilizacién del subdesarrollo mexicano” en Revista Mexicana de
Ciencias Politicas y Sociafes, Nam. 119, FCPS, UNAM, México, enero-marzo, 1985, pp.87-113,
Puga,1993a .
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Habana, uno de los defensores mas acérrimos del proteccionismo fue Jesis
Reyes Heroles, entonces asesor juridico de la CANACINTRA y mas tarde director
general de Petréleos Mexicanos (1964-70) presidente del PRI(1972-75), secretario
de Gobernacién( 1976-79) secretario de Educacién Piblica (82-85)y unc de los
hombres més influyentes en la politica mexicana. Al lado de ¢l otros funcionarios
e intelectuales de la época como Eduardo Villaseiior, Jests Silva Herzog Vicente
Lombardo Toledano y José Domingo Lavin, quien fuera presidente de
CANACINTRA en 11945 y 46, colaboraron en la construccién de un discurso que
vinculé la lucha contra el imperialismo y la defensa de la soberania nacional con
el fortalecimiento del proteccionismo mexicano. 2

Un nuevo momento de esta batalla entre proteccionismo y libre cambio se
libré en 1979, cuando, ante una nueva propuesta de ingreso al GATT, que se
encontraba entonces en la Ronda Tokio, CANACINTRA se opuso tenazmente y
obtuvo el retraso de la medida en contra de la opinién del CCEy del CEMAL La
controversia se extendié al gabinete econémico de Lopez Portillo quien opt6 por
dar marcha atras en una iniciativa que contaba con el apoyo entusiasta de
numerosos empresarios y del gobierno de Estados Unidos.!

El gobierno de L6pez Portillo, a través de la entonces Secretaria de
Comercio, habia iniciado las platicas para ingresar al Acuerdo Generalizado de
Aranceles y Tarifas desde enero de 1979, desatando con ello una intensa
polémica. A pesar de que, segln Dale Story 2las condiciones en que se habia
acordado la incorporacién de México eran considerablemente ventajosas para el
pais, las criticas de la izquierda nacionalista, reforzadas incluso por funcionarios
gubernamentales, debilitaron crecientemente la posicién del gobierno, calificada
como “la puerta chica al GATT” 2 a lo largo de todo ese ano.

La propuesta fue impugnada bdsicamente como una decisién que no
traeria los resultados econémicos esperados y que acarrearia una pérdida de
soberania. En la coyuntura del alza mundial de los precios del petréleo en la que
México habia emergido como pais de altisima produccién petrolera, se pensaba
que la entrada al GATT era una exigencia de los Estados Unidos para adquirir

3 Cf, entre olros, José Domingo Lavin, [nversiones Extranjeras, México, Ediapsa, 1933; Eduardo
Villaseiior, Memorias-Testimonios, F.C.E. Méxicu, 1974; Vivente Lombardo Toledano, Seleccidn
de Obras, Federacion Editorial Mexicana, México, 1972; Jesis Silva Herzog, Una vida en fa vida
de Méxica, Lecturas mexicanas, SEP-Siplo XX1, Méxivo, 1972,

2 CPY)Z 1993

2 Story 49N, 187y ss.

2 Armando Labra, “ Apertura. Cerrazan” en Excéisior, junio 12, 1996.
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mayor control sobre los recursos petroleros mexicanos.ZAl argumento se
sumaba el de la precaria situacién de la industria nacional para incorporarse a la
competencia mundial. “El asunto ~decia Lopez Portillo en sus notas de la época-
es particularmente delicado por el gran escindalo que han hecho los colegios de
economistas y periodistas. Es uno de los casos absurdos en los que la técnica se
ha politizado. Ahora ingresar al GATT es la reaccion, es imperialismo. Antes,
desproteger al industrial sobreprotegido era vanguardismo." 25

Finalmente, la decisién de entrar al GATT se revirti6 en definitiva cuando,
durante la XXXIX Asamblea Ordinaria de la CANACINTRA, el Presidente saliente
de la organizacién empresarial, Juan Manuel Martinez Gémez anuncié que la
Cédmara proponia posponer por 20 anos mds el ingreso al Acuerde General.
Durante el mes siguiente, consigna Dale Story, el nuevo Presidente de
CANACINTRA, José Porrero Lichtle hizo una intensa campafa en contra del GATT
para la cual conto, entre otros, con el foro proporcionado por el Colegio Nacional
de Economistas. En reunién del 10 de mayo de 1980, Lépez Portillo consulté a
su gabinete econdmico: los secretarios de Agricultura (Francisco Merino
Rabago) de Patrimonio (José Andrés de Oteyza) de Hacienda(David Ibarra
Muiioz) y de Relaciones (Jorge Castaneda Alvarez) votaron en contra. Jorge de
la Vega Dominguez, de Comercio, Miguel de la Madrid, de Programacién y
Gustavo Romero Kolbeck, Director del Banco de México votaron a favor. Las
razones de los primeros se referian fundamentalmente a la falta de una opinién
publica favorable a la medida. Asi, el 13 de marzo de 1980, Lépez Portillo
anuncié la decisién de no ingresar al Acuerdo, “considerando entre otras cosas
que no bastan las normas liberadoras del comercio para promover un orden
econémico mds justo” y que el impulso a la produccién petrolera requeria en ese
momento de un concurso activo del gobierno que entraria en contradiccién con
las reglas del GATT.2

4 Dale Story, , 1990, cit.; Lopez Portillo, Jusé 1988, p-943. Es interesante recordar que, durante el
periodo Jesds Reyes Heroles Mue removido de su puesto como Secretario de Gobernacion,
Aunque no hay ninguna evidencia de su postura al respecto del GATT, su actuacion 30 afos
antes a'la que nos referimos en paginas anteriores, permite suponer alpuna influencia sobre los
grupos disidentes del pobierno.

25 Lapez Portillo, José 1988, p-p-892-893, En cfecto, en 1HS5 hube mds de una voz de la extrema
izquierda que se alzé en contra de la excesiva proteccién a los empresarios, calificados por
Narciso Bassols como “industrisles de invernadero”. CLL Puga, 1993a .

* Lapez Portillo, José ;1988 , pp. Y44. En el IV [nforme Presidencial, Lopez Portillo oplé por
colocarse del lado de los opositores y afirma que el impulso haia ¢l ingeresa al GATT provenia
de los paises industrializados que pr("-wna[mn a Méxice para que comprara los excedentes que
ellos no podian colocar en ninguna parte. "Son los poderosos las primeros en infligir las reglas
del juego del comercio internacional -afirma-. Por ello acordamos aplazar nuestro eventual
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En un trabajo reciente, Henry Jacek afirma que “los dirigentes politicos
expresan su apoyo para la expansién comercial y las condiciones para la misma,
solamente después de que las organizaciones empresariales han preparado el
terreno de tal manera que haya altas probabilidades de éxito.?” En este caso, la
premisa se confirma: aunque contaba con el apoyo de grupos econémicamente
poderosos que promovian activamente el proceso de apertura, el gobierno tuvo
que valorar el rechazo del grupo industrial mas numeroso y que habia sido
tradicionalmente un apoyo para las decisiones estatales. Su decisién de dar
marcha atris refleja el peso politico que el grupo de CANACINTRA todavia
representaba en el conjunto del empresariado. De la misma manera, la rapida
aceptacién del ingreso al GATT seis afos mas tarde se explica no sélo por la
situacitn econdémica del pais sino por un balance de fuerzas empresariales
distinto al del momento anterior.

El ingreso al mercado exportador: la aprobacion del GATT .

A pesar de que nuevamente la CANACINTRA protesté e intent6 detener la
medida®, en 1985 el gobierno encontré un clima empresarial mas favorable al
ingreso de México al GATT. Colaboraban a ello la nueva fuerza de las empresas
exportadoras, el interés de grupos econdmicos que secundaban la idea y la
prolongada crisis que habia mermado la confianza empresarial en el
proteccionismo. Para los dirigentes empresariales importantes, la medida
completaba una serie de cambios que respondian sin duda al modelo propuesto
por el Consejo Coordinador Empresarial al menos desde 1976 : se habia
reducido a la burocracia estatal, se habian privatizado para entonces numerosas
empresas; se apoyaba fiscalmente a las empresas exportadoras (ALTEX) v el
gobierno reducia gradualmente los controles estatales sobre la economia. La
entrada al GATT significaba la otra punta de la madeja: la apertura de las
fronteras y el estimulo al libre comercio.

Por su parte, el gobierno justificé la medida a partir de un discurso que
ponia de relieve los errores del proteccionismo que impidié una competencia
razonable entre los productores, favorecié la inflacion, resté al pais
competitividad internacional y, a la larga resultd en costos excesivos para las

ingreso al GATT. No debemos dejar que lo gue se teje en una parte de nuestro desarrollo se
destejo en olro.” Excdisior, sept. 2, 1980,

¥ Henry Jacek, “Continental Instutional Development and Corporate Associations. Their Rofe
and Interaction with State Officials in NAFTA”, Paper presented al the XVII World Congress of
the [nternational Political Science Association. Quebec, Aupust, 2000,

2 Cf. Declaraciones de Carlos Mirelus Garcia, Excélsior, noviembre 11, 1985,
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empresas industriales? Una consulta discreta que incluyé a diversos grupos
organizados concluyé con la recomendacién del Senado de la republica al
Ejecutivo para iniciar cuanto antes la negociacion para la adhesion de México al

GATT. Y

Nuevamente conocemos la opinién del Consejo Mexicano de Hombres de
Negocios por boca de Juan Sanchez Navarro, quien en una entrevista declara
que la medida es de aplaudirse, aunque llega tarde a la economia nacional, en
clara alusién a la derrota de seis afios atrds:

“Cuando ya todo el mundo pensaba que el comercio
internacional era una de las férmulas mas viables para el desarrollo
de las economias, nosotros seguiamos enfeudados en nuestro
modelo “tibetano”..."?"

Aungue no fue consultada al respecto en esta ocasién, la opinién piblica
también se habia modificado en seis afos: la salida exportadora comenzaba a
verse como una panacea ; el discurso empresarial sobre calidad y productividad
se habia incorporado al discurso cotidiano y el ejemplo de los tigres del norte
actuaba como un acicate para acelerar la incorporacion de México al mercado
mundial.

No obstante esas condiciones generales, el impacto de la apertura fue
brusco e inequitative: aunque ramas industriales como cemento y vidrio
aprovecharon la oportunidad para consolidar su expansion y su ingreso a los
mercados externos, otras como la textil, Ia del vestido, la del plastico y la del
zapato experimentaron dramaticos descensos en la produccién y anunciaron el
cierre de sus empresas®. Por la cantidad de consecuencias no previstas uno de
los empresarios que entrevistamos, calificé a la apertura de "temeraria e
inocente"®

Para 1989, cuande empieza a discutirse la posibilidad de un acuerdo
comercial con los Estados Unidos, las opiniones habian vuelto a dividirse.
Grupos importantes de industriales pequedos y medianos afectados por la
apertura indiscriminada se mostraban descontentos respecto de sus

» Excélsior, sept-nov de 1985.

W Exedfsior, nov. 16, 1985, Comercio Exterior, vol. 36, Num. 10, México, octubre 1996,

21 Citado por Leticia Celina Velasca, “Ef sector industrial en fos ochenta, desde la perspectiva de
sus dirigentes empresariales”, en Alba Vega, Carlos (coord)1988 .

2 Revista Epoca, Ef Financiero y Excélsior, notas dv 1988 y 1989.

*» CP/ERC
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organizaciones e incluso las habian abandonado para formar otras en oposicién
al CCE por considerar que éste de ninguna manera representaba los intereses del
empresariado. Por su parte los directivos de empresas grandes se quejaban por
la falta de una apertura equitativa de los demds paises, ya que mientras México
habia abierto sus fronteras y eliminado barreras proteccionistas, las potencias
capitalistas creaban nuevos aranceles y barreras legales para proteger a sus
productores. Estancado en la ronda Uruguay, el GATT no servia como un
mecanismo 4gil para la solucion de controversias y ¢l ordenamiento del
mercado.®

La primera campafia por el tratado.

La decisién de negociar un acuerdo comercial con los Estados Unidos
obligaba al gobierno a enfrentar dos seguras corrientes de oposicion. De un lado,
la de quienes por razones politicas o historicas se resistirian a admitir un
entendimiento que pudiera colocar el futuro de México bajo la égida del vecino
pais del norte, responsable de innumerables agresiones, invasiones e
intimidaciones a lo largo de la historia mexicana. En este caso, la oposicién
provendria fundamentalmente de grupos y partidos de izquierda, académicos,
sindicatos , politicos de viejo cufio e incluso, algunos funcionarios del régimen
que ya desde 1988 habian enderezado una corriente critica a la politica
privatizadora del salinismo.3

Del otro lado estaria la desconfianza de los empresarios organizados que,
aunque satisfechos con las acciones privatizadoras del gobierno, no mostraban
mucho entusiasmo hacia la limitacién que supondria un mercado Gnico
capitaneado por los Estados Unidos. En particular, pequefios y medianos
empresarios afectados por la apertura, no estarian muy dispuestos a respaldar
una medida que tal vez agravara aiin més sus condiciones.

3 CP/ERC/JSP /]Z.

5 Por exceder a los limites de este trabajo solo abordaremes lateralmente los numerosos ¢
importantes argumentos de esta oposicion contra el TLC que ademas del rechazo a negociar con
los Estades Unides, advirtieron muchas de las consecuencias negalivas que el tratado podria
acarrerar en la distribucién del ingreso, el deterioro de los salarios, el bajo impacto sobre ¢l
empleo y ka maquilizacion de la economia. Aunque gran parte de la campaiva se dio en los
medios, cf.para los argumentos, entre otros, Vivtor M.Bernal Sahagan 1990 ; Lorenzo

Meyer, 1993 ; Luis Gonzdlez Souza, 19% y Arturo Huerta, ,1998; Jorye Castadieda y Carlos
Heredia “Another NAFTA. Whal a good agreement should offer.”” En Nader, 1993.pp.78-87
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Aunque en sus memorias Salinas de Gortari no registra haberse
preocupado por ese problema hasta después de hacer publico el inicio de
negociaciones el 28 de marzo de 1990, diversas acciones gubernamentales y
empresariales hacen pensar en que la decisién al respecto hubiera sido tomada
antes y avanzada cuidadosamente a través de una estrategia de convencimiento
progresivo. Desde la propuesta inicial del Secretario de Comercio y Fomento
Industrial, Jaime Serra Puche de un “esquema gradual de integracién” ( en enero
de 89 ) se habla sucesivamente de formas bilaterales que lleven “hacia un
mercado libre en el futuro” (Embajador de EU en México Charles Philliod,
marzo 89) de “mayor reciprocidad comercial “ entre los dos paises {CSG, julio
26,89} de acuerdo “marco” que eliminari barreras arancelarias a 43 articulos y
fortalecerd la inversién extranjera (JSP, octubre 10,89) y de una nueva relacién
con los Estados Unidos caracterizada por la interdependencia econémica y la
defensa de la soberania (CSG, I Informe de Gobierno, nov.1° 89). Asimismo,
desde octubre de 89, los Secretarios de comercio Serra Puche de México y Robert
Mosbacher de Estados Unidos, firman un “Entendimiento entre el gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de Estados Unidos acerca del comité
para la inversién y el comercio” ® En diciembre de 1989, el Houston Advance
Research Center , con el apoyo del Consejo Nacional de Poblacién y del Centro
de Investigaciones para el Desarrollo, organiza una reunién académica a la que
invita a empresarios de los dos paises , en la cual se contemplan favorablemente
las posibilidades de la integracion industrial y el libre comercio.?”

Por su parte, a lo largo de 1989, los empresarios tuvieron miltiples
oportunidades para opinar acerca de un posible acuerdo comercial con Estados
Unidos. La propuesta de Houston y la puesta en marcha del Tratado Comercial
enlre Estados Unidos y Canada el 1° de enero,* daba pie a muchos reporteros
para hacer la pregunta obligada y a los empresarios para responder con diversos
argumentos. En el cimulo de declaraciones de dirigentes de CONCAMIN,
CANACINTRA, COPARMEX vy de las diferentes cimaras de industria, predominan
las que consideraban que un acuerdo comercial no era necesario y que temian las
consecuencias que pudiera traer. En términos muy generales sus argumentos y
razones eran los siguientes:

1. Aunque habia numerosas actitudes y medidas proteccionistas por parte de
los Estados Unidos, existian algunos acuerdos bilaterales en ciertas ramas de

% CF. Garciadieyo, Javier ,1994 .

¥ Cf. Weintraub, Rubio & Jones, 1991. El Centro de Investigaciones para el Desarrollo realizaba
trabajos de anilisis para SECOFI.

® El Tralado entre EU y Canadi se habia negociado entee septiembre de 1985 y octubre de 1987
por los gobiernos de R Reagan y Mulroney, y firmadoel 2de enero de 1988. Robert, 2000, p- 25
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industria que funcionaban bien y que seria conveniente multiplicar ( o
renegociar, en su caso).
2. Habia que aprovechar el Sistema generalizado de Preferencias y renegociarlo.
3. México deberia abrirse a todos los mercados y no exclusivamente a un bloque

Y.
4. Laindustria mexicana requeria una estrategia de largo plazo.®®

Sin embargo, otro grupo de declaraciones que se iniciaron mucho antes
del anuncio de las platicas, muestran que también habia una corriente
empresarial favorable que incluse urgia la integracién comercial con los Estados
Unidos. El comercio organizado, en particular el agrupado en la Asociacién
Nacional de Tiendas y Almacenes Departamentales (ANTAD) veia en la medida
una posibilidad de acrecentar sus negocios, mientras que algunas industrias
como la petroquimica y la automotriz contemplaban un beneficioso horizonte
integrado. Algunos autores hacen remontar hasta 1980 el inicio de los trabajos
del Comité binacional México-Estados Unidos (dependiente del CEMAI}para
promover el acuerdo#’ En el periodo inmediatamente anterior al anuncio,
sobresalen las declaraciones a favor del tratado por parte de la Asociacion
Nacional de Abogados de Empresa ( ANADE) el Centro de Estudios Econémicos
de Banamex, den Juan Sanchez Navarro, Enrique Madero Bracho, industrial
minero y Presidente en turno del CEMAL (asi como hermano del entonces
Presidente del Consejo Mexicano de Hombres de Negocios) y Claudio X.
Gonzilez, Vicepresidente de Kimberly Clark, anterior Presidente del CCE y, en
ese momento asesor del Presidente Salinas para asuntos econémicos. Las
declaraciones de estos dos altimos empresarios en relacion a la necesidad de
formalizar relaciones comerciales con Estados Unidos hechas antes del anuncio
del Presidente, refuerzan la idea de que la integracién comercial ya habia sido
discutida en los circulos del poder y probablemente explican que el Presidente
haya escogido precisamente la Asamblea Anual del CEMAL, el 28 de marzo de
1990, para dar a conocer la posibilidad real del acuerdo. 1!

En efecto, cuando el Presidente Salinas informa del inicio de las
conversaciones, habfan pasado menos de dos meses después del momento en
que él mismo asegura haber tomado la decisién —dato que coincide con el que

¥ Nolicias periodisticas en Excélsiory La Jornada abril-agusto, 1990, También Garciadiego,
Javier 1994 .

40 Cf. H. Jacek, “The Role of Organized Business in Trade Agrecments in North America™ en
Greenwaood y Jacek, 2000, p43,

HAunque paraddjicamente, apenas unos dias antes, el nuevo presidente de la organizacion, Juan
B. Morales Doria habia hecho pablivas sus reservas frente a un paosible acuerdo comercial. CF. La
Jarmada, marzo 29 y abril 10, 19%). £/ Financiero marzo 29, abril 11 y abril 23, 1990,
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proporciona uno de sus cronistas’? pero mas de un aio desde la reunién de
Houston con el Presidente Bush, lo cual permite suponer que hubo la
oportunidad de medir el clima empresarial y de discutir la idea con algunos de
los mis destacados representantes del sector. Aunque en sus memorias Salinas
no indica nada al respecto, resulta dificil pensar que, después de experiencias
como la del GATT en 1979, el gobierno quisiera arriesgarse a un cambio de tal
envergadura sin contar con que su iniciativa encontraria el respaldo necesario.
Nuevamente se aplica aqui la hip6tesis de la necesidad de asegurar el consenso
empresarial antes de cualquier decisién del gobierno relativa al comercio

exterior.

Si bien probablemente el gobierno contaba con el apoyo de los grandes
exportadores, que estaran presentes més adelante en el consejo asesor de la
negociacién, la noticia de la posibilidad de un acuerdo comercial con los Estados
Unidos caus6 indudable sorpresa entre los empresarios asistentes a la reunién de
CEMAL donde se hizo el anuncio, tal vez porque la gran mayoria habia aceptado
las afirmaciones anteriores del gobierno en el sentido de que no habria
integracién, pero también porque, como hemos dicho, aunque en su mayoria
apoyaban la apertura comercial, no habia entre ellos un pleno convencimiento
de que el siguiente paso debiera ser el acuerdo con Estados Unidos. Algunos de
los dirigentes consideraban que, dentro del proceso de apertura indiscriminada,
un acuerdo con Estados Unidos era pricticamente innecesario'? y quienes
hubieran preferido un acuerdo mas reglamentado por el GATT que, en ese
momento estaba empantanado en las discusiones de la Ronda Uruguay* . Habia
tendencia también a favorecer acuerdos sectoriales con los Estados Unidos e
impulsar la ALADI con los paises de Sudamérica para fortalecer primero un area
de libre comercio en Latinoamérica. +5 En entrevista posterior, un empresario

4 Von Bertram, Hermann 1996 .

4 CP/SEE .

+ En febrere de 1990, en un articulo aparecido en L seccion ldeas de Excéisior, ¢l empresario
cementero Ernesto Rubio del Cuelo, comentd el reciente viaje del presidente mexicano a los EU
en el cual se establecieron acuerdos preliminares para iniciar una gradual liberalizacion de Ja
politica econdmica mexicana y ennumerd las dificultades comerciales que existian en ese
momiento con un socio Lan inequilative como los Estados Unidos. Rubio del sostenia que "Una
eslralegia conveniente en el presente aio seria continuar con las negociaciones a escala secterial,
con Estados Unidos, explorando las opeiones de liberalizacion comercial para avanzar en el
inlercumbio de informacién y trabajos preparatorios, sin asumir ningan compromiso hasla que
st conozean lds normas, principios y mecanismos que se logren en la Ronda Uruguay, y estar en
la pusibilidad de invocarlos en la referida negociacion bilateral. Cf "Las negociaciones
comerciales internacionales” en Rubio del Cueto, 1991, p.36.

5 Contribucian de la direcliva de CEMAI en Ef Financiero, 9 julio, 1990, Lu ALADI surge en
agosto de 1980, con ¢l Tratade de Montevideo que fue ratificado por México en febroro de 1981,
Posteriormente, el avance en la construccion de un mercado de libre comercio que ya se habia
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manifest6 que la realidad del comercio internacional volvia muy pronto ineficaz
cualquier tipo de reglamentacion y que eran preferibles los grandes acuerdos
internacionales a otros que ataran al pais a un solo cliente que, con frecuencia,
encontraba artimafias legales para evitar cumplir con sus compromisos.*®

En general, los dirigentes empresariales, al término de la reunién en que
se hizo el anuncio, solicitaron al gobierno prudencia y cautela y expresaron a la
prensa sus dudas respecto a las dificultades que tendria la industria mexicana
para competir con la muchisimo mas fuerte manufactura de los Estados Unidos.
Algunos adelantaron que el proceso seria lento y complicado.

La situacion obligaba al gobierno a tomar medidas inmediatas. Dice
Salinas en su relato del periodo:

“.......fue necesario actuar de inmediato para evitar que se generaran
“anticuerpos” contra la negociacién. Pero éstos empezaron a brotar
de inmediato. En México dirigentes de partidos politicos y de
organizaciones empresariales cuestionaron la oportunidad de la
negociacién; los empresarios mas dependientes del proteccionismo
estatal fueron mas alla y expresaron que sélo hasta que tuviéramos
ingresos por habitante equivalentes a los norteamericanos nos
convendria dar el paso hacia un Tratado. Exigian que nos alejaramos
de lo que llamaban “deslumbramiento” del mercado americano; en
su opinién lo mas conveniente era competir sélo con América Latina
y continuar con los esfuerzos marginales para abrir brecha en los
mercados de Europa. En todo caso, afirmaban, un TLC beneficiaria
tan sélo a las grandes empresas mexicanas y a las transnacionales, El
méaximo dirigente obrero del pais declaré que un mercado comiin
con Estados Unidos y Canad4 generaria desempleo en México. El
remate provino de un dirigente empresarial quien afirmé que
formariamos parte de un tratado de libre comercio sélo a riesgo de
“irnos de bruces”.¥7

Conlinta el expresidente:

iniciado veinte afios antes con la ALALC se dificulta por la crisis en la region, que Heva a falta de
liquider, nuevas harreras arancelarias y moratoria en pagos.

40 CP/ERC En ello coincide con algunos de los entrevistados porMuria de los Angeles Pozas en
Monterrey, Cl. Pozus, 1993 .

+7 Salinas , 20000, p.60.
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“Explicar, informar y convencer sobre el TLC era necesario. Por ello, la
comunicacion se volvié indispensable durante el proceso negociador.
Era urgente informar para ampliar el debate y construir consensos
entre los sectores productivos y los sectores politicos. Sobre todo era
imprescindible informar a la sociedad. El 7 de abril en el gabinete
econdmico delineamos la estrategia de comunicaciéon. Con el fin de
cohesionar el frente gubernamental se realizé6 una presentacién
detallada de esta estrategia ante el gabinete legal y los gobernadores.
La respuesta fue favorable y entusiasta. Se decidié mantener una
presencia semanal en la radio y hacer programas especiales en
television para informar a todos los mexicanos. Resolvimos dar
atencién particular a las universidades y a los centros de educacién
superior para elevar la calidad del debate. Procedimos al didlogo
directo con las organizaciones sociales y empresariales, en particular
con las de medianos y pequefios empresarios. Un dato curioso: al
preguntar cudl seria el nombre del documento, la respuesta inicial de
SECOFI fue Acuerdo de Libre Comercio. Teniamos claro que
querfamos, pero no como se iba a llamar."48

El clima empresarial y la desconfianza ciudadana ante la posibilidad de la

alianza con los Estados Unidos se contrarrestaron con una campafa que,
analizada en su contenido, se integro por seis puntos fundamentales.

1. La certeza de que la negociacién comercial con Estados Unidos no
acarrearia una pérdida de soberania ni de identidad cultural.

2. La confianza en que la industria mexicana tenia la capacidad para
competir exitosamente con la estadunidense.

3. Lapromesa de que el Acuerdo traeria consecuencias altamente favorables
al aumentar la inversi6én extranjera, estimular la competencia e integrar a
México a un enorme mercado,

4. La distincion entre libre comercio y mercado comiin, con la seguridad de
que se negociaria el primero y no el segundo.¥

5. El compromiso gubernamental de realizar la integracién comercial en
forma paulatina y de realizar una negociacién en la que se tomaran en
cuenta las circunstancias particulares de cada rama productiva,

6. La seguridad de que el petréleo y la electricidad no formarian parte de la
negociacion.

48 Salinas ,2000, p.63.

# Este elemento se afiadid lras una reunién del Presidenle con la Business Roundtable en

junio de 1999, al regreso de la cual Salinas anuncié que se negociard un acverde Je tibre
comercio y no un mercado comiin. “Queremos exportar bienes, no mano de obra” subrays, para
destacar que no se negociaria la cuestion del trabajo migratorio. Garciadieyo, 1994,
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En los dias y meses siguientes se puso en marcha un gran numero de
acciones orientadas a crear una opinién pablica favorable al proyecto. El eje de la
campaiia fue una consulta sobre el tema general de "Las relaciones de México
con el mundo” dirigida por el Senado de la Repablica y sugerida al mismo por el
Presidente Salinas durante la visita de cortesia realizada por los senadores para
informarle del inicio de sesiones. Luego de 30 dias de recibir opiniones en su
sede, el senado realizé una serie de foros similares en el interior del pais (por
ejemplo: “La relacién con la Cuenca del Pacifico”, en Mazatlan; “La relaci6én con
Europa” en Veracruz ; la relacion con Estados Unidos” en Monterrey, etc. Al
mismo tiempo y, tal como lo indica el propio Salinas en el texto citado arriba, los
argumentos se repitieron incansablemente en Seminarios, Mesas Redondas y
conferencias en espacios académicos y empresariales, tales como El Colegio de
Meéxico, la escuela Libre de Derecho, el Instituto Tecnolégico Auténomo de
México y el Banco Nacional de Comercio Exterior.50

Resultado de esta primera etapa de promocién del posible acuerdo,
disfrazada de consulta ciudadana, el Senado de la Republica emiti6 una
recomendacién el 21 de mayo, en el sentido de “intensificar y mejorar los
vinculos con Estados Unidos” a partir de la negociacién de un Acuerdo bilateral
de libre comercio. La declaracion del senado dio luz verde a Salinas para iniciar
formalmente los primeros acercamientos, por lo cual, a pesar de que la decision
se habia tomado meses antes, aparece en la historia oficial del TLCAN como el
punto de partida del proceso.5! En las conclusiones del Foro se incluyeron otros
senalamientos como el de “rechazar formas de integracion que crearan
entidades nacionales o pérdida de soberania” asi como inctuir mecanismos de
arbitraje, 4giles e imparciales, “con capacidad de decisién para la resolucién
pronta y oportuna de controversias.”52

El desarrollo de los foros favorecié la consolidacion de una clara alianza
entre grandes grupos econdmicos, empresas exportadoras, organizaciones
empresariales y gobierno que seria el puntal de la negociacién en los meses
siguientes. A lo largo de esa primera campana es posible advertir como, pese a
reticencias iniciales, las voces de CONCAMIN, CONCANACO, CEMAI, CONACEX y el
propio CCE , se unificaban crecientemente en torno a la necesidad de
incrementar la inversién extranjera mediante un acuerdo entre dos paises, de la
posibilidad de un bloque econdmico que “no implique autarquia sino

M Garciadicgo, 1994 .
5t Cf. Herminio Blanco , 1994, Arriola Woog, 1994..
52 Garciadiego, 1994, p.97.
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competencia entre regiones” (Jacobo Zaidenweber, Camara Méx-EU, abril 21,
90) y de la necesidad de una “nueva cultura empresarial” (Germ&n Carcoba,
CONCAMIN, abril 22,90). Morales Doria, el Presidente de la CEMAI que habia
mostrado cierta sorpresa en el primer momento, declaraba en mayo que “un
acuerdo de esta naturaleza traerd al pais una gran inversion, pues todo el mundo
querrd venir a instalarse en México para poder exportar a los Estados Unidos y
ello nos permitird crear el millén de plazas de trabajo anuales que demanda la
poblacién.” 53 Al mismo tiempo, la realizacién de los foros del Senado a nivel
nacional daba voz a pequenos y medianos empresarios regionales cuyas voces
temerosas y desconfiadas empezaban a ser opacadas por una ofensiva conjunta
de funcionarios de SECOFly dirigentes empresariales que, dos meses después de
hecho el primer anuncio, habian modificado notablemente sus puntos de vista a
favor del Acuerdo, y que, en abierta colaboracién utilizan los foros del senado
para disipar dudas y aportar argumentos. En el proceso destac6é el apoyo sin
reservas de los empresarios regiomontanos que unieran sus voces a favor del
tratado, en el Foro organizado por el Senado que tuvo lugar en Monterrey.

Las organizaciones que se habian opuesto inicialmente a la apertura
incondicional y que habian demandado un mayor gradualismo en Ia
liberalizacion de la economia mexicana como CANACINTRA , ANIERM, y
numerosas cdmaras pertenecientes a CONCAMIN empezaron a considerar la
posibilidad de una apertura més regulada. No sin reservas, , se inclinaban hacia
la relacién bilateral que ofrecia més garantias y una competencia menos desleal
que la ejercida, por ejemplo por los productos provenientes de Asia.5 Muchos
de los empresarios consideraban que la decision del Tratado con Estados
Unidos creaba mejores condiciones para el intercambio comercial, no sélo por la
pusibilidad de enfrentar ia competencia mundial dentro de un bloque regional,
sino porque daria mayores garantias para el comercio con los Estados Unidos
que, finalmente, con o sin Tratado, constituia el principal cliente de la
exportacidn mexicana.5

Otra fue la posicién de organizaciones disidentes como la Asociacién
Nacional de la Industria de Transformacién (ANIT) y La Coordinadora Nacional
de la Microindustria (CONAMIN } que se convirtieron en voceros del descontento
de los empresarios medianos y pequefios mds afectados por la apresurada
apertura comercial, los cuales habian visto peligrar sus empresas y se oponian

52 fbid, p.103

= CI. Carlos Alba, participacion en Mesa Redonda del Colegio de Mdxica, enVega Canovas,
Gustavo ,1993b, pp. 617. Confirman este punto de vista las entrevislas realizadas a Humberte
Simoneen (ANIERMY} y a Sergio de Alba (CAREINTRA).

55 Un buen muestrario de estas posiciones se encuenlra en Azcirraga ot al, 1991,
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decididamente a cualquier otra negociacién que agudizara su ya dificil situacién,
descontento que se extendia a lo que ellos percibian como autoritarismo en las
decisiones tomadas por el CCE. Su posicién en contra del Tratado se extendi6 a
una critica global a la organizacién cupular y a la Ley de Camaras que enconiré
eco entre microindustriales y comerciantes de la Ciudad de México .

Por otra parte, una vez obtenida la propuesta oficial del Senade
empezaron también a surgir algunas nuevas exigencias: tratado si, pero con
plazos largos y periodos de adaptacién; seleccion de sectores participantes;
condiciones distintas para medianos y pequeios, desaparicién de controles y
regulaciones. Con frecuencia, se repetia ademas la exigencia de dar voz a los
empresarios durante la negociacién.¥

Esta tltima propuesta fue la primera en ser atendida. El 5 de septiembre el
gobierno anuncié la instalacién de una Oficina de Negociacion del Tratado de
Libre Comercio, al frente de la cual designé al economista Herminio Blanco, asi
como de un Consejo Asesor en Comercio Internacional que estaria formado por
funcionarios de la SECOFI, en representaci6én del gobierno; asi como por
representantes del sector académico; de los sectores obrero y campesino y, por
un importante ntimero de empresarios procedentes de empresas y de
organizaciones. En total, el Consejo Asesor contd aproximadamente con treinta
personas que se ocuparon de definir las posiciones globales que deberian regir a
lo largo de la negociacion del tratado. Aunque aparentemente todos los sectores
productivos e interesados estaban presentes, era clarisima, desde la primera lista,
la sobrerepresentacién del sector empresarial que ademds de sus nueve
integrantes, sumaba al del Consejo Nacional Agropecuario y al de la
Confederacién Nacional de la Pequeiia Propiedad en el sector agropecuario. *

En la misma sesién se informa de la integracién de la Coordinadora
Empresarial de Comercio Exterior, la COECE, que serd presidida por Juan
Gallardo Thurlow y en la cual estardn representadas  las distintas ramas
productivas. Mas adelante hablaremos en detalle del funcionamiento de este
complejo y eficaz sistema de representacién y colaboracion entre sector
empresarial y gobierno.

50 Cf. Pugia, 1992a.

57 Declaraciones de Jorye Ovejo{ Copurmex) Sénchez de la Vara ( Canacintra) José Represas
(crEs?)German Circoba de Concamin, Juan Morales Doria de CEMAL, entre junio y sepliembre de
1990, Garciadieyo, 1994, .

3 Enlrevislas a diversas personas arrojaron distinlas versiones acerca de Ly conformacion de
CACINTE. En el cuadro anexo reproducimaos la lista original, publicada por £/ Financieroel 21
de abril de 1991,
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Ajustes en la campafa: Canada y el Fast Track.

En septiembre de 1990, dos nuevos asuntos obligaron a replantear el
proyecto: uno, el anuncio hecho por el Primer Ministro de Canad4, sobre su
deseo de incorporarse al futuro acuerdo entre Estados Unidos y México; el otro,
la solicitud hecha por el Presidente Bush al Congreso de su pais del
procedimiento “fast track” para la negociacién en bloque del Tratado.

La incorporacién de Canada requirié hacer algunos ajustes en el discurso
oficial. Los grupos politicos se mostraban descontentos y el desconcierto entre
los sectores empresariales era evidente. Jacobo Zaidenweber, Presidente de la
Cémara de Comercio México-Estados Unidos aseguraba que no se podrén
sostener pliticas simultineas con Estados Unidos y Canad4d y la COECE cit6
urgentemente al Secretario de Industria para que explicara el cambio de planes.
Sin embargo, el descontento no duré mucho. Pronto, Canada fue incorporada a
los argumentos y justificaciones sobre el acuerdo. Aunque el anuncio oficial del
tratado trilateral se hizo hasta el 5 de febrero de 1991, desde tiempo antes la idea
del “gran mercado de América del Norte” empezaba a cobrar fuerza como
objetivo de la negociacién. )

El “fast track ” (via rapida) generé una movilizacién mayor: el problema
residfa en que, para poder iniciar las negociaciones, era indispensable que el
Congreso y el Senado estadunidenses aprobaran ese procedintiento que ya
habia dado buenos resultados en la negociacion del tratado entre Estados Unidos
y Canadd®y que al aceptar la aprobacién o rechazo en bloque del tratado, por
parte de las comisiones legislativas correspondientes evitaria enmiendas y
discusiones de los legisladores de Estados Unidos sobre el texto aprobado
trilateralmente. Sin embargo, se requeria de una intensa campana en la que
México tendria un papel importante:

“La necesidad de oblener de su congreso la aprobacién de la via
rapida hizo que el gobierno norteamericano nos hiciera una peticién
singular: que actudramos con sus congresistas, que estableciéramos
relaciones con el sector privado estadunidense y, sobre todo, que
fortaleciéramos vinculos con las comunidades hispdnicas; asimismo,
nos solicité que desarrollaramos una amplia campana informativa
entre los medios de comunicacién y la academia de su pais. También

3 Maryse Robert, 2000, P 24-25. Salinas , 200X}, pp- 88-89.
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nos pidieron que no le diéramos muche juego a sus adversarios
politicos y futuros competidores electorales. En sintesis, nos
invitaban a ser sus aliados y a desarrollar una intensa actividad
politica dentro de los Estados Unidos. La solicitud no tenia
antecedente en las relaciones diplomaticas y politicas entre nuestros
dos paises.®

Si la opinién pablica mexicana representaba un desafio, la norteamericana
lo hacia doblemente: no habia un convencimiento en los Estados Unidos de que
un tratado con México fuera una politica deseable. A los prejuicios en contra del
pais atrasado y lleno de problemas al sur de la frontera, se anadia el justificado
temor de que las plantas manufactureras se trasladaran atraidas por el bajo costo
de la mano de obra y que ello afectara al empleo en su pais. Una corriente
proteccionista se resistia a abrir las fronteras sin una serie de condiciones y
salvaguardas previas y diversos grupos politicos veian, en la oposicién al
Tratado un tema interesante para ganar prestigio antes de las elecciones de 1991.
“Creiamos que apoyidbamos una buena causa que seria benéfica para los dos
paises -dice Von Bertrab- y encontramos que al hacerlo nos estibamos metiendo
en el centro de un torbellino politico.”

Asi, el gobierno mexicano se embarca en una campaia costosa y
relativamente poco apoyada desde dentro de los Estados Unidos, a favor del
“fast track’ a la que se suma, de manera separada, el sector empresarial
representado por la COECE. El gobierno mexicano abre una oficina de cabildeo en
Washington con ocho personas de alto nivel profesional al frentef? y la COECE
aprovecha la ya existente del CEMAI en esa misma ciudad para colaborar desde
ahi con la campana®® El proceso de convencimiento de los congresistas
estadunidenses se prolonga por meses y después de ello, ambas partes
resuelven mantener sus oficinas para la segunda parte del cabildeo que se dard
cuando deba aprobarse la redaccién final del Tratado.

La oficina de Washington se encargara de conseguir los foros para que
funcionarios de Secofi y empresarios expongan sus razones a estudiantes y
académicos en universidades, a empresarios de distinto tamano y a congresistas

o Salinas de Gortari, Carlos 2000, p.91,
ol CI. Von Bertrab, 1996, cap.1, pp.27-83.
o [bid.

o CP/JCC 2000,
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que ademds son invitados a recorridos por México para conocer sus condiciones
y potencial econémico. ®

“En enero de 1991 abrimos en Washington la oficina para apoyar al
equipo encabezado por Herminio Blanco en sus negociaciones con la
representacién de los Estados Unidos. Durante el proceso de
negociacién los miembros de esta oficina se reunieron con
congresistas estadunidenses en mas de 320 ocasiones, Su coordinador
Herman von Bertrab participé en mas de 360 eventos como
orador”.

En cierta forma, la campafia en Estados Unidos reproduce la realizada en
México pero se realiza con mucho mayor intensidad. El recuento que Von
Bertrab, cabeza de la oficina mexicana del TLC en Washington, hace del proceso
es interesante porque refleja la enorme persistencia con la cual el grupo de
funcionarios mexicanos se enfrenté a una oposicién sorda y obstinada. No hay
duda de que existia en ellos la conviccién de que el acuerdo de libre comercio era
absolutamente indispensable para el proyecto modernizador de la economia
mexicana y de que el futuro de México dependia de ello. % Seguramente,
también, sélo se explica si, al momento de iniciado el proceso , ya habia, por lo
menos en un importante sector empresarial, el pleno convencimiento de la
necesidad del tratado no sélo para llevar a cabo el proyecto econémico del
régimen sino para la realizacién de sus intereses propios. La presencia de las
propias empresas estadunidenses en este esfuerzo es confirmada por la Cimara
Americana de Comercio (AmCham) constituido mayoritariamente por empresas
de capital extranjero. De acuerdo con su Presidente, Chris Marshall, la AmCham

* No era la primera vez que el gobierno y los empresarios mexicanos realizaban acciones de
cabildeo. Segun Todd Eisenstadt, desde 1987 el gobierno de Miguel de la Madrid consideré
necesario tratar de modificar la opinitn de los congresistas estadunidenses en su visién negativa
de México a través de campanas de cabildeo. Cf “EI'TLC o los limites del cabildeo™ en Este Pals,
ntim, 3, México, septiembre, 1993, pp.10-16, Por su parte Juan Morales Doria, Presidente del
CEMAL asepuraba en una entrevista que el CEMAL ¢l pobierne mexicano y otros grupos habian
pastadoe alrededer de 14.2 millones de dolares en cabildeo durante 1987. La Jornada, junio 14,
1990. El misma anc, segin la misma fuente, Israel papo 18.8 millones de dolares, Corea papé 8.6
millones y Japan 36.8.

o5 Salinas 2000, p.93

* Salinas la presenta casi como una lucha de “buenos” contra “malos”, en donde los buenos
serjan los mexicanes representados por su yobicrne y apuyades por ¢l gobierne de Bush contra
los malos ideentificados como una coalicion perversa enlre congresistas antimexicanos,
sindicatos, gru pos ecologistas, empresas proleccionistas y conservadurismo racista.



fue, “sin lugar a dudas uno de los organismes mas entusiastas para la
aprobacién de la via rdpida..” 57

Es interesante advertir ademds, que la campaia por el fast track obliga a
reforzar la campaia en México para no perder, por el desinimo de los
participantes, lo ganado en meses anteriores. Entre otros actos destinados a
reforzar la confianza en la viabilidad del tratado, en abril de 1991, Robert A.
Mosbacher, Secretario de Comercio de los Estados Unidos, acompafia a Jaime
Serra Puche en una gira por cinco estados de la Repiblica Mexicana, accién que
demuestra, ademds, la colaboracién de ambos gobiernos en la iniciativa.®
Asimismo, durante la espera por la “via rapida” se inicié una segunda vuelta de
Foros de consulta auspiciados por el Senado de la Repiblica que se extendié
hasta bien iniciado el proceso negociador. Con mas tiempo que en la ocasién
anterior, aunque sin mucha confianza en la efectividad del senado como canal de
intermediacién con los responsables de la negociaciébn, numerosos sectores
acudieron a expresar su opinién. Académicos, profesionistas, representantes
sindicales, empresarios de las diversas ramas industriales, comerciantes,
agricultores y financieros, expusieron sus puntos de vista, mismos que fueron
recuperados en una serie de folletos publicados por el senado. Predominaron en
él dos tipos de preocupaciones: las de aquellos que preveian una serie de
consecuencias sociales, econémicas y politicas derivadas de la firma del tratado y
que demandaban la defensa de la soberania, el respeto de las dreas de inversi6n
reservadas al Estado, el aumento en los salarios obreros, la garantia de la
proteccion al medio ambiente y hasta la democratizacién del pais como
prerequisitos para el inicio de las negociaciones. Por otro lado, la de empresarios
de todos tamaiios que expresaban sus temores acerca del impacto que el tratado
tendria sobre su rama de produccién y solicitaban garantias de todo tipo para
poder enfrentar la apertura comercial. Destaca también, entre las numerosas
intervenciones, el Foro dedicado a las universidades, que introdujo el tema de la
urgente necesidad de desarrollar nuevo conocimiento y tecnologia propia, tema
que seria recuperado de ahi en adelante por el discurso de los empresarios.

of Excclsior junio 19,1991.La AmCham cuenta con 2900 socios que sepin ka misma organizacion,
representaban en 1991 una inversion de 14.5 mil millenes de dolares, el 85% de la inversion
noerleamericana directa en el pais.

ok £} Financiero, abril 18, 1991,



I.a campaiia permanente

En realidad, la campaiia de promocién del Tratado se mantuvo a lo largo
de los cuatro afios que duré el proceso. La necesidad de fortalecer politicamente
al gobierno en un contexto de creciente oposicién y pérdida de legitimidad del
partido gobernante, encontré en el Tratado un elemento simbélico que ofrecer a
la ciudadanfa en sustitucion del descartado nacionalismo revolucionario para
unir a una sociedad dividida por las elecciones de 1988 y por la puesta en
prictica de las politicas neoliberales. El discurso gubernamental se referiria
constantemente al Tratado como camino para la prosperidad, mientras que la
nueva relacion con los paises del Norte se exaltaba como un logro histérico. El
Tratado se convirtié en meta final y simbolo de la modernizacion del pais. Noen
balde Ernesto Zedillo, entonces Secretario de Programacién y Presupuesto, se
referia al TLC como “el gran proyecto nacional”.

Al mismo tiempo, la campafa permanente debia enfrentar el reclamo de
la sociedad y, en particular de empresarios medianos y pequeiios por la falta de
informacién. Gobierno y empresarios coinciden en que la confidencialidad fue
basica en las negociaciones y mucho de lo que hoy se sabe del proceso, en ese
momento se traté con un enorme grado de secreto, lo cual causé en la ciudadania
la impresién de que se negociaba la soberania del pais y en los mismos
empresarios, la sensacién de estar siendo traicionados. ®Esta situacién provocé
que periédicamente volvieran a surgir reclamos por parte de algunos sectores
economicos que sentian que sus demandas no estaban siendo incorporadas en la
negociacién, actitud que gradualmente se volvié menos combativa en la medida
en que la comunicacién informal tranquilizaba los animos.

No sucedié lo mismo con la oposicién politica que, a lo largo de todo el
proceso mantuve viva la critica al Tratado. En 1991 se creé una Red de Accién
" frente al Tratado de Libre Comercio, encabezada por la contadora Berta Lujan
que canalizé buena parte del descontento y dio cuerpo a demandas sindicales y
ambientalistas. Aunque sin duda el control corporativo evité protestas por parte
de obreros y campesinos mayoritariamente priistas, el recién constituido Partido
de la Revolucién Democritica incorporé la oposicién al Tratado como una de
sus banderas. Diputados y senadores de oposicion ejercieron una permanente

 El secrete parece haber incluido a los distintos grupos negociadores que se quejaban por falla
de informacion respecto a lo que avanzaban sus colegas, Cf. Cameron y Tomlin, 2000..



vigilancia critica, que obligaba a los funcionarios gubernamentales a ser
extremadamente cuidadosos de sus acciones’! Cuauhtémoc Cérdenas,
candidato presidencial en 1988 y catalizador importante de la  izquierda en el
pais, expresd en mas de una ocasion que el Tratado era “ilegitimo” y que
“amenazaba la soberania nacional”. Sin embargo, hacia final del sexenio, en la
proximidad de una nueva campaia presidencial, su posicién al mismo se
moderd y sus intervenciones empezaron a referirse a la necesidad de
renegociarlo para incluir asuntos tales como los {rabajadores migratorios y la
cuestion salarial?! Finalmente, un espacio de oposicion adicional fue la
Comisiéon de Comercio de la Ciémara de Diputados que, aunque no estaba
establecido en la Constitucion, exigié ser consultada en esta primera etapa y se
convirtié¢ en uno de los canales de expresion de pequeios empresarios
descontentos con el Tratado.

Al trabajo permanente de informacién y convencimiento, realizado
conjuntamente con el gobierno, en foros, conferencias y encuentros con
empresarios locales, las asociaciones empresariales anadieron diversas campaiias
del Consejo Nacional de la Publicidad, en particular una que con el lema “Al
Tratado hay que entrarle con calidad” se difundid en medios escritos,
radiofénicos y televisivos durante 1992, orientada a crear una nueva mentalidad
empresarial. En 1992, el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios financié
ademds una campaia por 6.7 millones de délares con cipsulas de television
para 179 estaciones en todo el pais para explicar el contenido del TLCAN.72

W CP/]SP.
7t En noviembre de 1993, en visperas de la votacion en el Congreso de EU, Cérdenas declaré

publicamente que no estaba en contra del TLC sino de La forma en que Tue negociado, Cf.

Garviadiego, p 1015
72 Del Cueto y Asociados, Memorandum Ejecutive o Romulo O Farrill {CMHN) mayo 25,1992,
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Capitulo VI

Segunda etapa: Informacién y organizacién.

Después del 28 de marzo de 1990, fecha en que Salinas comunicé a los
empresarios reunidos en el CEMA! su decision de negociar un Tratado, pasarian
quince meses antes del inicio formal de las negociaciones el 12 de junio de 1991
en Toronte, Durante ese largo lapso, Canad4 se incorporé al proyecto y el
"acuerdo” inicial se convirtié en "tratado"!. Asimismo, el retraso del inicio de las
platicas permiti6, entre otras cosas, el surgimiento de una comisién constituida
para la negociacién: la llamada Coordinadora Empresarial de Comercio Exterior
(COECE) que aglutiné a los diversos sectores y le dio consistencia institucional a
la representacién empresarial a través de una estructura mucho mas horizontal
que cualquiera de las organizaciones existentes. Por ello y porque a Io large del
periodo se recabaron los informes y datos que requerian para hacer el
diagnéstico de cada sector, lo he denominado de informacién y organizacion.
Es preciso hacer notar que esta etapa se superpone en el iempo con la analizada
en el capitulo anterior: es decir, simultineamente con la campafa por el “fast
track’, los empresarios se reorganizaron internamente y  crearon la
infraestructura informativa que serviria de sustento a la negociacion.

Las organizaciones empresariales de comercio exterior

Hasta junio de 1990, las organizaciones empresariales dedicadas al
comercio exterior eran tres: la Asociacion Mexicana de Importadores y
Exportadores de la Republica Mexicana (ANIERM) el Consejo Nacional de

1 56la en el case mexicana, Para Canadd y Estados Unidos sigui6 siendo acuerdo {agreement) y
no tratado (treaty).
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Comercio exterior (CONACEX ) y el Consejo Empresarial Mexicano de Asuntos
Internacionales (CEMAI). El encierro de la economia mexicana y , por lo mismo,
la escasa actividad exportadora hacia que estas organizaciones tuvieran una
actividad relativamente reducida y que compitieran por una membresia poco
numerosa.? Durante afios, ademés las tres organizaciones difirieron en sus
funciones y en el origen de sus agremiados. Segin uno de sus dirigentes, CEMA]
desempefiaba las tareas correspondientes a una Secretaria de Relaciones
Exteriores del sector privado, mientras que ANIERM y CONACEX estaban mis
cerca de ser una Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.3

En efecto CEMAI, organizado en los anos cincuentas, como respuesta a las
politicas proteccionistas y caracterizado por agrupar a representantes o
propietarios de grandes empresas , habia basado su actividad en la promocién
de negocios internacionales a través de relaciones directas entre dirigentes de
empresas a través de comités binacionales. En cambio ANIERM y CONACEX
funcionaban como centros de apoyo a empresarios exportadores de tamaiic
mediano y pequefio, mediante la gestién de créditos y permisos y la realizacién
de tramites aduanales. ANIERM apoyaba bdsicamente a exportadores agricolas
del centro y sur del pais, mientras que CONACEX teniz una clientela radicada
principalmente en los estados del norte de la repiiblica Mexicana.

En el caso de ANIERM, fundada en 1944, una buena parte de su actividad
se realizaba en apoyo contratado por las grandes organizaciones (CONCAMIN y
CONCANACO) que solucionaban con ello los requerimientos de sus agremiados
relacionados con la exportacién. Hacia 1990, cuando se inicié la negociacién del
tratado su afiliacién habia crecido rapidamente, por causa del ingreso al GATF
hasta alcanzar a 1200 agremiados en el DF, Colima, Edo de México, Guanajuato,
Jalisco, Michoacan y Nayarit.!

Por su parte, CONACEX, similar en funciones a la ANIERM fue fundada por
empresarios regiomontanos en la década de los cincuentas y hasta muy
recientemente tuvo una clara vinculacion con la Camara de Transformacién de
Nuevo Leén y con las empresas de la regién.5 En 1990 tenia alrededor de 600

2 Lo cual hacia que algunos empresarios las consideraran como asociaciones “de membrete”
solamente. Cf. Para un andlisis detallado, Puga, Cristina ,1993b .

YCP/HSA .

1 En promedio, sus ingresos provenian en un 70t % de las cuolas de sus agremiados y en 30% de
la venta de servicios. CP/HSA ; Puya, Cristina ,1993b ,

5 En 1999, Conacex y CEMAI] {orman una nueva organizacion el COMCE que los engloba a
ambos. Detallamos mis esta nueva organizacién en el Capitulo 9.
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socios agrupados en seis consejos regionales (Noreste con sede en Monterrey,
Bajio en Ledén, Centro en el D.F, Noreste en Hermosillo, Occidente en
Guadalajara y Sur, en Puebla)y cuatro locales (Tijuana, Gémez Palacio, Morelos
y Culiacan).

El organismo mds directamente vinculado al CCE era el CEMAI que
funcionaba simultineamente como consejo asesor, inserto en el organigrama del
CCE y como organismo de consulta sostenido por empresas patrocinadoras. En
su primer cardcter, el CEMAI contaba con cuotas de diez asociaciones (el CCE,
todos los organismos que formaban parte de él, asi como la CANACO de la
Ciudad de Méxicoy CANACINTRA, las cuales ademas constituian una “asamblea
de asociados” que formaba parte de la Comision Ejecutiva del CEMAL  El CEMAI
era la asociacién que tenia mds experiencia en negocios conjuntos, franquicias y
“alianzas estratégicas” con empresas de otros paises; sus dirigentes provenian
generalmente de grandes consorcios o empresas transnacionales y fue, desde su
fundacién, la organizacién defensora del libre mercado y de la apertura a la
inversion extranjera. ¢ En 1990 desarrollaba una intensa actividad internacional’

En 1990, las tres asociaciones mencionadas formaban parte del Consejo
Coordinador Empresarial con calidad de consultoras, sin derecho a voto en los
asuntos cruciales del CCE, aunque con una relacién distinta en el caso del CEMAL
Al iniciarse los preparativos para la negociacién, las tres fueron consultadas con
frecuencia y durante la negociacién misma tuvieron un papel relativamente
activo. Sin embargo, pasaron a un segundo plano cuando todas las
organizaciones pertenecientes al CCE conformaron la organizacion que se
responsabilizaria directamente de la negociacién del Tratado de Libre Comercio:

la COECE.

6 CP/SEE; CEMAI, “Una estrategia en ef mundo globalizado”, Folleto informativo, 1993. Puga,
Cristina ,1993b . Ver capilulo anterior para razones histaricas.

7 Durante 1989, segin informe de la organizaciéon, se realizaron 12 reuniones a nivel seccion
empresarial; siete reuniones plenarias bilaterales; cinco Misiones de Hombres de Negocios; 15
viajes al exterior, con visita a 20 paises; se recibieron sicte deleguciones extranjeras en visita
comercial a México; se organizaron seminarios y se parlicipd en Comisiones Mixtas. Ademas se
agrregaron dos nuevos comilés a partir de los consejos de negocios con la Unién Europea y conla
Cuenca del Paciflico. E/ Financiero, abril 23, 1990, p.67.
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La COECE. Una nueva forma de organizacién

Los empresarios que participaron en el proceso negociador no se ponen
completamente de acuerdo acerca del momento preciso en que la COECE pasé de
ser una pequeiia comisién formada dentro del CCE con el fin de opinar sobre el
Programa de Importaciones para Empresas Exportadoras (PITEX) para
convertirse en una compleja estructura en la que, en algiin momento estuvieron
representados hasta doscientos sectores de la economia.

De acuerdo con sus directivos, originalmente la COECE fue tan sélo un
grupo de trabajo integrado principalmente por representantes de cada una de las
organizaciones de comercio exterior; ANIERM, CONACEX Y CEMAI comisionados
por el CCE para el estudio de un problema concreto: el del programa para
exportadores que habia puesto en marcha el gobierno federal a través del Banco
de Comercio Exterior. # Luego vino el anuncio del posible tratado, la oferta
gubernamental de participar directamente en la negociacién y la discusién al
interior del CCE acerca de la conveniencia de participar o no en el proceso. Aqui
se dieron diferencias importantes de opinién. Desconfiados, los empresarios mas
representativos de esa faccién que hemos calificado como  “liberal
conservadora”™ consideraron que no deberfan ser “comparsas” del gobierno
mexicano y por lo tanto su participacién en las negociaciones deberia reducirse a
emitir su opinién en un documento, sin asumir mayores compromisos. Sin
embargo, triunfé la posicion que consideraba que se brindaba al sector
empresarial una ocasién que habia perseguido durante afios: la de convertirse en
participante activo en la elaboracién de las politicas piiblicas, en este caso, de
una inicialiva que concernia a los empresarios de manera directa.10

La decisidn final correspondié a los presidentes en turno del CCE, la
CONCAMIN, el CMHN y el CEMAL: respectivamente Rolando Vega, Luis German
Carcoba, Antonio Madero Bracho y Juan Morales Doria quienes acordaron
fortalecer un grupo que incluyera a todas las organizaciones, al frente del cual
designaron a Juan Gallardo Thurlow, en ese momento Presidente del comité
binacional México-Estados Unidos y Director General de una Compania

8CP/GG . La fornada, junio 14, 1990,
Y Véase Capitulo 2.
Wepsce.



refresquera subsidiaria de la Pepsicola.!! Hubo ademas entre todos ellos un
acuerdo inicial acerca de las tres caracteristicas que deberia tener la nueva
organizaciéon: a) seria un equipo de trabajo que incluyera a todas las
organizaciones y no un organismo distinto; b} seria el camino dnico de acceso a
la negociacién, de tal manera que ninguna de las asociaciones pudiera intervenir
separadamente en la misma vy c) cada actividad productiva elegiria libremente a
su representante.!?

En junio 14 de 90, Juan Morales Doria, Presidente de CEMAI declaré
en entrevista que “apenas diez dias antes” se constituyé una comijsitn
coordinadora del sector privado (COECE) “para aglutinar y concentrar las
iniciativas correspondientes” y anuncié la designacion de Juan Gallardo
Thurlow al frente de la misma. El 5 de septiembre de 1990, cuando el gobierno
anuncié formalmente al que seria el equipo negociador del TLCAN, se presentd
al mismo tiempo a la COECE como una comision del sector empresarial que
trabajaria al lado del gobierno y que estaria constituida por seis sectores
coordinados y numerosos subsectores. '* En la direccidn ejecutiva se designé a
Guillermo Giiémez, un ingeniero de la UNAM y experimentado funcionario de
Banamex.!

De acuerdo con sus dirigentes, las funciones y tareas de la COECE se
delimitaron paulatinamente. Aunque no habia una idea acabada sobre el alcance
de su accién, al parecer si lo existia en cuanto a su responsabilidad inicial:
"_.evaluar, sobre la base de estudios sectoriales los efectos de la liberacion sobre
cada sector, asi como su capacidad de respuesta a la apertura v, por ende, los

cpysicr

12 CP/JGT. En diversos textos (Alba y Vepa 2000, Cameron y Tomlin, 2000, Javek 2000) se senala
yue tunto la creacion de la COBCE, como la designacion de Gallardo Thurlow  provinieron de
una decision pubernamental. En las entrevistas realizadas los dirigentes empresariales
reivindicaron esa decisian y, en particular la atribuyeron al CCE y eventualmente al CEMAL Hay
diversas senales, empero, de que la devision contd con la aprobacion del Presidente de s
Repiiblica,

13 En el texto de Garciadiega se asegura que ol 3 de sepliombre se dio a canover la bsta comphta
de 144 sectores y representantes de los mismos. Esta informacion, sin embarpo, se tuvo hasta
varios meses despudés, En un boletin emitido por la COECE ¢l 18 de octubre de ese ano, solamente
se menciona la existencia de 40 subseclores, ain sin represontantes. CuECE, Boletin de prensa,
ek 18,1990,

14 En ose momento, Banamex ¢ra un banco estatal. Giémaez fue comisionade precisamente por el
Presidente del Banco, Antonio Ortiz Meng, lo cual confirma el acuerdo y la participacién discreta
del gobiernoe en la conformacion de la COECE.



tiempos requeridos para una insercibn exitosa en el entorno competitivo
internacional.”" 13

Esta responsabilidad provenia, principalmente de la demanda, hecha por
el gobierno, de estudios monogréficos con informacion actualizada sobre cada
uno de los sectores afectados por el proceso de integracion. Al tratar de
cumplirla, se habia puesto de manifiesto la gran deficiencia  en materia de
informaciéon y comunicacién  especializada, misma que no poseian ni el
gobierno ni el CCE, ni, para sorpresa de los interesados, ninguna de las
cimaras.'® Estas habian tenido durante décadas una actividad basada
fundamentalmente en la intermediacién de intereses de los agremiados pero no
se concebian como depositarias de la informacién respecto al sector que
representaban. No habia estadisticas, no habia sistemas de actualizacion de datos
y no habia informacion completa acerca de la actividad exportadora.

La premura de los tiempos obligd a un trabajo extraordinario. Con una
metodologia disenada por su director ejecutivo , derivada de una monografia
realizada por la Asociacion Nacional de la Industria Quimica (ANIQ) -unica
organizacién que tenia un estudio actualizado de su sector - la COECE encarg6
una monografia a cada sector productivo. \7 Esta decision derivo en el rapido
crecimiento de la estructura organizativa. En un primer momento se formaron
seis sectores coordinados (agricultura, comercio y servicios, industria, finanzas,
seguros v comercio exterior) y alrededor de 40 subsectores. Mis adelante, la
coordinacién de comercio exterior en la que estaban incluidas la ANIERM, el
CONACEX, el CEMAI y el Capitulo Mexicano de la Cidmara Internacional de
Comercio (CAMECIC)® fue suprimida porque duplicaba las funciones de las otras
coordinaciones!?, pero la estructura global crecié hasta abarcar alrededor de 200

subsectores. "Hasta las escobas tuvieron un sector “, afirma uno de los
dirigentes. 20

15 Gonzdlex G., Pedro Javier , 1991 .

16 cp/GG /JSP/M .

17 CP/JGT; CP/GG . La estructura de las monogralias debia orientarse a partir de una guia
indicaliva que requeria respuesta a cuatro cuesliones que cada sector dobia definir: 1. Qué se
queria oblener def TLC; 2. qué no se debia de coder; 3, que sise podia ceder y 4 cudles eran los
aspeclos esenciales del sector.

1% | 4 Cimara Internacional de Comercio es una organizacién no guhernamental con cardcter consultivo
en la ONU yue promueve el libre comercio, Ct. 1CC piagina electrinica.

19 Sin embarge CEMAI orpanizé por su cuenta alpunas aclividades de cantucto con empresarios
de Estados Unidos a través de comilés. Cf Comunicado del CEMAT de 26 de noviembre de 1990,
Arriola Woog, 1994, pp H7-449

20 Cp/IGT; CP/GG.
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Al mismo tiempo, con la colaboracion de organismos oficiales y
gobiernos locales, se abrié una consulta nacional que obligé a reproducir
localmente la organizacién y a convocar a empresarios regionales, aprovechando
las organizaciones existentes en cada regién, ya fueran centros patronales,
cimaras de comercio o camaras regionales de industria. La consulta sirvié al
mismo tiempo para recoger informacién sobre sectores productivos y para
sensibilizar al empresariado sobre las supuestas ventajas de ingresar al acuerdo
trilateral. Esa actividad, orientada por fines practicos resulté de gran valor
politico ya que permitié realizar una intensa labor de propaganda, al mismo
tiempo que concedid temporalimente a la organizacion un caricter democratico y
plural, al involucrar a una poblacién empresarial que, durante la altima década
habia participado con apatia creciente en las actividades de su organizacién -
cualquiera que esta fuese- a la cual veian casi nada mas como una estructura
burocritica que reclamaba sus cuotas a cambio de algunos servicios. En
repetidas ocasiones la COECE insisti6 en que buscaba ante todo la "universalidad,
unidad y representatividad real" de todo el sector privado mexicano.?!

En pocos meses, la COECE debié ampliar sus funciones y reorganizarse
por sectores y subsectores con un representante al frente de cada sector (ver
cuadro) . Cada representante, dice el Presidente de la COECE, “deberia tener la
disponibilidad de tiempo, et conocimiento del sector vy un mandato claro de los
empresarios del ramo.” Z2Esto permiti6, al menos por un tiempo, la existencia de
una extensa red con representacion de todos los sectores industriales. El modelo
para su organizacion fue el International Trade Advisory Committee {ITAC) de
Canada, organismo empresarial que asesoraba al Parlamento canadiense en lo
concerniente al comercio exterior. Algunos dirigentes empresariales mexicanos
incluso viajaron a Canadd para observar el funcionamiento de aquella
organizacion.?

Se trataba de una estructura compleja que, segiin sus dirigentes produjo
resultados excelentes. Aunque ciertas organizaciones reclamaban el liderazgo de
los sectores que le correspondian -- Concamin presidia 70 subsectores
industriales y el cNa (Consejo Nacional Agropecuario) coordinaba 16
subsectores de produccién agricola v ganadera - todos reconocian en la COECE

21¢1. Folleto COECE y participaciones de Guillermo Guémez y Rodolfo Cruz Miramonles en
Foro sobre "EF TLC en la construceion de México para of Libre Comercio”organizado por la Red
de Accian frente al Libre Comercio, Cd. de México, noviembre 13, 1992,

22 cp/iGT.

23 cp/Ga.
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un espacio de encuentro y un canal para exponer sus temores, necesidades y
expectativas a los responsables de la negociacion. La participacién permanente
de todos los sectores concedié a la coordinadora la legitimidad que requeria
para acreditarse como representante del sector privado no solamente ante el
gobierno mexicano sino ante los gobiernos norteamericano y canadiense y ante
sus contrapartes empresariales de los mismos paises.

El financiamiento de la nueva organizacion se resolvié a través de
contribuciones por parte de las AEs involucradas , en particular del CMHN, del
apoyo prestado por asociaciones y empresas que realizaban trabajo
administrativo, delegaban personal o se hacian cargo de gastos de viaje y otros
similares. Aunque su Presidente asegura que, hasta la fecha, la COECE no tiene
una chequera, sino que depende de los recursos que cada organizacién o cada
sector asigne a sus representantes®, en la prictica hubo necesidad de
desembolsos importantes. Hay cuando menos un documento dirigido al CMHN
en 1992, en el que se habla de “fuertes inversiones” para apoyar a la
organizacién, principalmente en campaiias publicitarias?® y Schneider menciona
otro de 1995, en donde se recuerda a todos los integrantes del CMHN enviar su
contribucion de 10 mil pesos o mads, para sostener la oficina de la COECE en
Washington.2®

Para reforzar el proceso, la SECOFI cre6 una estructura "espejo” que, desde
el gobierno, recuperaba las inquietudes y apiniones de cada uno de los sectores
empresariales representados tanto a nivel nacional como local. Asi, a pesar de las
grandes diferencias entre las empresas propiamente exportadoras y el resto del
empresariado que seria, seguramente, el que resentiria los efectos de la
competencia, se pudo llegar a un clima de participacion que sirvio, al menos
durante un periodo para expresar puntos de vista y, principalmente para
tranquilizar los animos del sector empresarial. Alba sostiene que hubo alrededor
de 400 reuniones entre el gobierno y alguno de los sectores empresariales antes
de iniciarse e] proceso negociador.??

A cp/icT
25 1. Dol Cuelo y Asociados, Memorandum al CMHN, maya 25, 1982

2f‘5rluwidvr,2(1()ll. Barranco Chavarria senala en julio de 1991 que huba una aportacion de un
millon de pesos por cada empresa de Canacintra, para el sostenimiento de COECE. (Columina
Emprosa, La fornada, julio 17,1991.)

27 Alba y Vega, 2000, p 8
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La accién de la COECE

A lo largo de los cuatros afos que precedieron a la aprobacién definitiva
del TLCAN, la labor de la COECE se orienté en tres direcciones: una interna, hacia
las organizaciones y empresarios locales con el fin de recoger informacién y de
generar un consenso favorable al TLCAN ; otra, de accién conjunta con la
comisién negociadora de! gobierno bajo el esquema del "cuarto de junto” y una
tercera orientada hacia el exterior en la cual se dio una accién simultinea de la
COECE y de empresarios individuales, para relacionarse con las contrapartes
canadiense y estadunidense, accion que incluyé pliticas con empresarios;
cabildeo sobre legisladores, y obtencion de apoyos entre organizaciones
empresariales de Canada y Estados Unidos. El dirigente de la organizacion, Juan
Gallardo Thurlow resumié asi estas tres acciones durante una mesa redonda: a)
crear un frente empresarial comin, b)constituir un grupo de expertos para
dirigir la negociacién y c) servir de apoyo al empresariado nacional y de enlace
con el sector privado de los otros dos paises. 2

Resultado de la primera tarea fueron las numerosas monografias
terminadas, pero sobre todo la gran cantidad de informacién que no solamente
sirvi6 de guia para establecer posiciones comunes en puntos clave -por ejemplo
las reglas de origen- que eran sensibles para diversos sectores industriales, sino
también para proporcionar al gobierno una informacién minima sobre el sector
que le diera seguridad durante la negociacién. Los trabajos tenian no obstante
serias limitaciones: las organizaciones no tenian informacién suficiente ni
contaban con la infraestructura para generarla. Asi, en junio de 91, a un afio de
haberse constituido la COECE y a unos cuantos dias de iniciar las negociaciones,
solamente 40 de los sectores habian entregado completa la monografia®
Coincidente con esta informacion, en una mesa redonda efectuada en el Colegio
de México en mayo de 91, Benito Bucay, Presidente de la ANIQ aseguraba que a
todas las monografias les faltaba una parte programitica, es decir, la vision a
futuro. Pero, a pesar de esas carencias, las monografias cumplieron su cometido:
recuperaron la informacion basica sobre el estado del sector y los funcionarios
de SECOFI con frecuencia debian recurrir a ellas como un punto de referencia. %
Al mismo tiempo, esta parte del trabajo puso de manifiesto la limitacién
informativa v de recursos profesionales de las organizaciones, muchas de las
cuales debieron recurrir a despachos privados para resolver el problema de las
monografias.

28 £y Mesa Redonda. CIL Vega Cinovas, Guslavo 1993,
29 g1 Financiors, junio 2, 1991
M cpy)sP.



Asi, la COECE completé la primera parte de su cometido. Sus otras dos
tareas, desarrolladas ya como parte de la negociacion, serin consideradas en el
préximo capitulo. En esta primera etapa la organizacion empezé a consolidar las
caracteristicas que explicarian su destacado papel a lo largo del proceso.

Hay un acuerdo generalizado entre empresarios que participaron en la
negociacién, funcionarios del gobierno y dirigentes de las AEs en el sentido de
que la COECE constituy6 una alternativa coyuntural perc notablemente distinta
de las organizaciones existentes. Se refieren lo lo mismo a la agilidad con que se
realizaban consultas, que a la eficacia del trabajo y a la calidad de los
representantes. Para Jacobo Zaidenweber, representante del sector textil,
“COECE representé un enorme esfuerzo empresarial, que resulté eficiente,
localizado y bien coordinado”, para Jorge Marin, representante del sector del
vestido y mds tarde Presidente de Concamin y del CCE, la COECE “fue el factor de
éxito en la negociacion™ . Esta apreciacion que ademis contribuyé a la
permanencia de la COECE como mecanisme de concertacion de intereses para las
negociaciones posteriores de tratados de comercio con Centro y Sudamérica, y
con la Union Europea se debid principalmenle a seis caracteristicas de la
organizacion:

1. Se trataba de una organizacién no burocritica que solamente actuaba
como intermediaria entre delegados de las distintas ramas productivas.
Hasta la fecha, segiin asegura su Presidente, la COECE existe como un
“equipo de trabajo” cuando sus integrantes se reiinen, pero no se asume
como un organismo aparte. Ni siquiera tiene recursos propios ni maneja
contabilidad.®

2. Los delegados por rama no eran los Presidentes de las camaras o
asociaciones respectivas sino empresarios reconocidos en el gremio que
pudieran convertirse en voceros del sector con capacidad técnica.
Seguramente entre los Presidentes de las Camaras habria varios que
correspondian a esta definicion, pero éstos son electos en funcion de otros
criterios: capacidad directiva, liderazgo, equilibrios politicos, elc,,
mientras que los delegados de la COECE lo eran fundamentalmente por su
conocimiento del oficio. El hecho de que cada actividad econdémica
eligiera a su representante, dice Gallardo Thurlow, fue “vital para
asegurar el consenso” y garantizé la presencia de los representantes a lo

M CP/JZ 1993 CP/JM., 2000,
32 cp/)oT 2001,
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largo de todo el proceso independientemente de los cambios directivos
que por estatuto se tuvieran que dar en las AEs. ¥

3. Funcioné como foro amplio de consulta y participacion, de tal manera que
sectores  pequefios que dentro de las cdmaras no tenian una gran
representatividad, ahora tenian la oportunidad de hacerse oir. Eso
desarmé, aunque parcialmente, la oposicion del sector pequeiio en contra
del TLCaN.

4. Trabajé simultineamente a nivel regional y nacional, lo cual no solamente
sirvié como una red de comunicacién e informacidn, sino como un
impulso a la movilizacién a favor del tratado.

5. Obtuvo, desde su inicio, el reconocimiento del gobierno como dnico
interlocutor autorizado para el TLCAN lo cual le otorgd una gran
representatividad. Al mismo tiempo, al constituirse en un aliado
imprescindible del gobierno para garantizar el apoyo del sector en su
conjunto v respaldarlo en las negociaciones frente a un tercero, establecié
las bases de una relacién diferente. De hecho, en la negociacién del
TLCAN, la COECE no actudé como un organismo representante de los
empresarios frente al gobierno, sino af lado de éste.

6. Obtuvo del gobierno el compromiso de no hacer cambios importantes en
la posicién mexicana sin consulta previa con el sector empresarial , lo cual
contribuy6 a evitar rompimientos en la unidad del sector™

Todo lo anterior hizo de la COECE una organizacién diferente con una
estructura mas cercana a la de redes (network) que a la de las asociaciones
corporativas de donde emanaba. Sus ramificaciones colaboraban a moderar
la lucha por beneficios sectoriales y propiciaban la bisqueda de consensos, al
mismo tiempo que se aprovechaba la experiencia y los conocimientos
diferenciados de los integrantes de la red. Ademas, al centrar la atencién en
las necesidades de los sectores productivos, la forma de trabajo de COECE
desplazé la accidén hacia las camaras de indusiria, asociaciones de
productores y otros sectores organizados (como sucedia entre los sectores de
Canacintra, por ejemplo) y redujo a las grandes asociaciones exclusivamente
a su funcién politica,

¥ CP/IGT, 200,
M CP/IGT; Alba y Vepa 2000,
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La estratificacién del empresariado

En el momento en que surgié la COECE, no habia un consenso empresarial
respecto a la capacidad de la industria nacional frente al futuro tratado de libre
comercio. Mientras los principales promotores del TLCAN sostenfan que la
industria saldria adelante por la pura dindmica de la competitividad, sin
ninguna necesidad de intervencién estatal, los sectores industriales agrupados
en la COECEY las pequeiias y mediana empresas renovaban la discusién acerca
de la necesidad de una politica industrial dirigida desde el Estado.35 Esta
situacién derivaba de la gran estratificacion del sector industrial que , en 1992,
afio del que se tienen datos, provocaba que el 75.1% de la exportacién total del
pais estuviera en manos de 258 empresas, todas las cuales con la excepcién de
siete, se contaban entre las 500 mayores del pais.* Una encuesta del CEESP
aumentaba a 12 mil las empresas exportadoras pero reducia a sé6lo 3 mil las que
tenian una capacidad importante.®”

La diferencia entre empresas en México iba mucho mas alla de la
actividad exportadora. Diversas clasificaciones que separan a la gran empresa de
la mediana y pequena por el numero de trabajadores en sus establecimientos
ponen de manifiesto la profunda desigualdad que existia en ese momento en la
actividad empresarial mexicana y que prevalece hasta la fecha. A partir del censo
econdmico de 1988, Celso Garrido sefala que el 1.27 % de los establecimientos
manufactureros respondian por el 66% de la produccion y el 49.5% del empleo.
Eso quiere decir que, de un total aproximado de 127 500 establecimientos
industriales (cifra registrada por Canacintra en 1990) tan solo 2481 (cifra que
coincide con los 3 mil exportadores sehalados por el CEESP) concentraban la
mitad de los trabajadores y dos terceras partes de la produccién. La empresa
mediana, que se identifica por establecimientos con més de 100 y menos de 250
trabajadores, tenia el 2.6% de los establecimientos y el 15 % del personal
ocupado, mientras que la pequeia con el 16% de los establecimientos respondia
por el 22.3% del empleo y la micro {con menos de 15 trabajadores) contaba con el
79.5% de los establecimientos y el 12.2% del empleo (ver cuadro). * Esta
desigualdad en el sector industrial se reproducia, a veces en forma mds
dramdtica, en los sectores comercial, agropecuario y de servicios.

35¢r. Garciadiego, Javier ,1994. También Puga, Cristina , 19930,
ao Expansion, Vol, XXV, Nim. 625, septicembre 29, 1993,

37 Excéfsion noviembre 27,1991,

8 Garrido (1995)
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Diversos estudios sobre pequena empresa sefialan que mientras mis
pequefios son los establecimientos, generalmente son mas jovenes, menos
capitalizados y mds inestables, aunque han hecho también hincapié en la
flexibilidad y capacidad de adaptacién de la micro y pequefa industria a las
demandas cambiantes de la economia.® En el caso mexicano, el gran sector de
industria mediana y pequena habia sido el mas afectado por la entrada al GATT.
La inundacién del mercado con productoes importados a precios muy bajos habia
golpeado casi de inmediato a la industria zapatera, a la del vestido, a la de
juguetes y a la de plastico. Un estudio de Nacional Financiera realizado poco
antes del inicio de las negociaciones encontraba que la pequefa industria carecia
de tecnologia, procesos de trabajo adecuados e incluso formas de administracion
moderna que le permitieran afrontar una nueva realidad dominada por la
competencia.i0

La produccion agricola también ofrecia un panorama de extrema
polarizacién. El 60% de la poblacién campesina producia en propiedad social --
ejidos y comunidades- con un promedioc de 5 ha. de temporal y 1.1 ha. de riego.
El minifundio era ineficiente en su gran mayoria y la importacién de granos
habia ascendido a un ritmo de entre 11 vy 12 % anual desde 1977 hasta alcanzar
el .29% del consumo nacional en 1990

La exportacién agraria, segin un estudio reciente, estaba también
dominada por un grupo de grandes empresas. Se calcula que, hasta la fecha, no
mas de 12,500 unidades de produccién tienen mds de 1000 hectireas, mientras
que cerca de 2 millones 500 mil tienen menos de 5. De un total de 3,827 587
unidades de produccién en el pais (en ejidos, tierras comunales o propiedad
privada) registradas en el Censo Agropecuario y Forestal de 1991, 1 757 611 (el
45.9%) producian exclusivamente para el consumo familiar; 1 633 308 ( e 42.67
%) también vendian parte de la produccién en el mercado local o nacional y
solamente 11 774 (el 0.3%) producian para la exportacién. Descontados de ese
grupo los productores de café que son minifundistas que venden la produccion a
empresas exportadoras, quedaban, de acuerdo con el mismo estudio, 3451
empresas que respondian por la actividad exportadora en el sector agricola. En

39 . 5ulo Grabinsky ,1987; Sudrez Aguilar y Rivera Rios 1994, Tambion Comercio Exterior, val,
47, num.2, dedicado a “Las empresas pequenas y medianas”, México, febrero 1997,

0 &1, Nacional Financiera, “Encuesta de la industria mediana y pequeda 1955 5PP fINEG),
Mdexico, 1989,

1 Jose Luis Calva, “La reforma neoliberal def reginen agrario mexicano: implicaciones a largo
plazo” en Varios auteres 1 Y9,
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buena medida los productos mas exportados son las hortalizas y las frutas que
conjuntamente ocupan apenas un 7.8% de la superficie agricola nacional y
generan el 33% del valor de la produccion agricola en el pais. 4

El Tratado de Libre Comercio fue causa de mucha incertidumbre y no
poca insatisfaccién entre ese gran sector de empresarios micro, pequenos y
medianos que temian las consecuencias de una invasién del mercado por
mercancia estadunidense y canadiense y entre productores agricolas que
aseguraban no poder competir con la agricultura subsidiada de los Estados
Unidos. En el caso de los pequenos industriales, la falta de una representacién
explicita dentro del sistema de cdmaras y confederaciones organizado en funcién
de la rama de industria o de la ubicacién geografica del negocio, pero no del
tamano de la misma, al lado de un descrédito creciente de la Canacintra, anica
organizacién que habia defendido historicamente los intereses del sector
pequefo, contribuia al desconcierto de algunos grupos que fueron el sustrato de
dos organizaciones independientes de las que ya hemos hablado en péginas
anteriores: la Aspciacién Nacional de Industriales de la Transformacién (ANIT)
surgida en 1985 de una escision en la propia Canacintra y la  Confederacion
Nacional de la Micro, Pequena y Mediana Industrias (CONAMIN) fundada en
Jalisco en 1988. Aunque ambas asociaciones mantuvieron una actitud critica
frente a todo el proceso negociador, una revisién de sus intervenciones muestra
una ausencia de proyecto alternativo o de capacidad de generar demandas
concretas que alimentaran la propia negociacién. Por otra parte, una importante
proporcién de los pequefios y medianos empresarios que no realizaban
actividades de exportacién o importacion minimizaban las posibles
consecuencias del tratado al que veian como un acuerdo entre grandes empresas
que no les afectaria mds que lateralmente. Gustavo del Castillo, quien realizo
una encuesta entre industriales medianos y pequeiios de los tres paises,
encontraba que

“...La industria mediana v pequena de México enfrenta el futuro sin
contar con la tecnologia adecuada, sin personal gbrero y mediano
capacitado en los mds modernos sistemas de produccion y sin capital
para mejorar las condiciones de la produccion. Pero, en mi opinién,
el factor mas grave]...] es que dicha industria carece de capacidad

42 Hubenrt Carton, * La agricultura de exportacion en el contexta global”, en Carton de
Grammonbetal, 1999, pp.1-22.
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analitica para enfrentar las condiciones dindmicas de la economia
mundial.”43

En cambio, en el caso del sector agrario, fueron organizaciones de corte
priista como la Confederacién Nacional Ganadera, la Confederacion de la
Pequena Propiedad y el Congreso Agrario Permanente, las que asumieron la
defensa de los agricultores pequeios y eventualmente de los productores de
leche y ganado, en vista de que el CNA representaba fundamentalmente a los
agricultores de exportacién. Su voz se escuché en los foros organizados por el
Senado en donde demandaron insistentemente que se aseguraran subsidios a la
produccién agricola antes de abrirla a la competencia y en los medios, donde
mantuvieron una presién constante.

Para solucionar parcialmente los problemas de unos y ofros -y con ello
asegurar un clima mas propicio para el tratado, el gobierno respondié con un
programa de desarrollo para la micro, pequeia y mediana industria y otro para
los productores de granos basicos.

El Programa para la Modernizacién y Desarrollo de la Industria Micro,
Pequena y Mediana (PROMYP) patrocinado por Nacional Financiera, ech6 a andar
en marzo de 1991, orientado por la idea de que era posible impulsar la
modernizacién de los pequefos establecimientos industriales y, bien adaptarlos
para la competencia, bien integrarlos en cadenas productivas que se
incorporaran a los procesos industriales de las empresas grandes. Ello a partir de
la capacitacién a empresarios y de la reorientacion de los recursos de Nacional
Financiera a créditos industriales y “tarjetas empresariales” de crédito. En una
accion claramente destinada a apoyar la recuperacion del prestigio de
Canacintra, se otorgé a esta organizacién parte de la operacién del PROMYP. En
septiembre de 1991, Nafinsa aseguraba que ya habian sido favorecidas con el
programa 34 mil empresas. Adicionalmente, en los afos siguientes, el gobierno
emitié el Decreto para la Organizacion de Empresas Integradoras (mayo de 1993)
para fomentar la accién en red de pequenas empresas que se integraran a
cadenas productivas. +

En 1993 se eché a andar el Programa de Ayuda al Campo (PROCAMPO)
manejado desde la secretaria de Agricultura con el objetivo de apoyar a 3.3
millones de productores rurales, de los cuales dos terceras partes estaban al
margen de los sistemas de comercializacién internos y externos; fomentar la

43 Gustavoe del Castille Vera, “Desafios y oportunidades: b poquesia y mediana industria
ostadunidense frente af TLCAN™vn Vopa Canovas, Gustave 1993, p.178.

H . Espinosa Villarreal, 1993 Puga, Cristina ,1992a. Comercio Exterior numA7-2, cit.supra.
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reconversién de predios a actividades agropecuarias mds rentables; compensar
subsidios, propiciar una utilizacién mas racional del suelo y de la ecologia y
fortalecer nuevas formas de produccién derivadas de los cambios en el articulo
2745 Con ello se cumplia con la promesa gubernamental de apoyar a los
productores que se verian mis afectados por la negociacion del tratade.

Las AEs por su parte, desplegaron esfuerzos para recuperar a la
disidencia y dar respuesta a la preocupacidén del amplio sector de pequefios,
medianos y micro empresarios. Canacintra, organizacién receptora y
distribuidora del PROMYP abri6, desde 1990, oficinas especializadas en
resolucién de problemas de la mediana, pequena y microindustria y COECE
emiti6é declaraciones en las que expresaba su preocupacién por ese amplio sector.
En 1994, las demandas de de los pequefios empresarios  se integraron al
documento de Propuestas del Sector Privado 1994 -2000 que algunas de las
asociaciones pertenecientes al CCE elaboraron para solcitar al nuevo gobierno
una politica industrial que atendiera los problemas derivados de la gran
heterogeneidad de los establecimientos industriales.?®

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos de la dirigencia empresarial, a
medida que se acercaba el comienzo de la negociacién, la preocupacién de los
pequeftos se extendia al conjunto de los sectores v asociaciones que tenian
representacién en la COECE.

Las demandas empresariales

Unos dias después de la aprobacién de la via rapida v a punto de iniciarse
las negociaciones formales, el gobierno reunié a los integrantes de la COECE en
Acapulco. Ya para entonces la coordinadora llevaba varios meses de trabajo y se
habian completado, de acuerdo con su dirigencia, casi el 80% de las monografias
correspondientes a cada sector. Se habia hablado del acuerdo durante casi un
afo y el clima era bastante favorable. No obstante, cuando el secretario Serra
Puche terminé de informar sobre la amplitud del alcance que tendria el acuerdo
los empresarios reaccionaron con temor. Siete u ocho de los dirigentes que se

45 1. Esthela Martinez Borrego y Serpio Sarmicento, “Campesines ¢ indigenas ante fos cambios
de fa politica social”en Cusas, R. el al, 1996,

46 Cf. Luna y Tirado, “Organizacion y representatividud de lag micro y pequenas empresas en
Maxica” en Comercio Extorior47-2, cit. Pp159 y s.5.Las organizaciones firmantes fueron
Coparmex, Copcanaco, Canacintra, CNA y AMIS.
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acercaron a felicitarlo por el inicio de la negociacién, le pidieron que a ellos, por
favor, los dejara fuera. “Teniamos pénico- confiesa un dirigente de industria -.
Habiamos side muy golpeados por la apertura y de pronto tendriamos que
competir comercialmente con los Estados Unidos.”7

El temor de los sectores se expresé en muchas formas desde antes de la
negociacién y en los primeros meses de la misma. Organizaciones que unos
cuantos afos antes suscribieron las demandas del fin de controles a la
produccion, apertura comercial y retiro del paternalismo estalal, regresaban a
viejas posiciones y demandaban el apoyo del gobierno a sus ramas industriales.
La industria del plastico, la del vestido, la farmacéutica, la del acero, declaraban
no estar en condiciones de competencia y pedian entre 10 y 15 afnos de gracia
para incorporarse al mercado. 5i bien muchos de ellos se habian animado por la
posibilidad de comprometer a los paises del norte a comerciar en términos
similares a los ofrecidos por Méxice con su precipitado ingreso al GATT, ahora
veian una amenaza creciente sobre sus empresas y peleaban por retardar lo mis
posible el fin del proteccionismo. Su desazén se originaba, al parecer en la
sensacion de que el inicio de las negociaciones les hacia perder relacién con el
proceso y en el temor de que sus demandas, expresadas originalmente en el
seno de la COECE, y volcadas en la monografia respectiva, no serian tomadas en
cuenta .

Aunque mis adelante revisaremos algunos de los temas que resultaron
mas polémicos durante la negociacidn, el siguiente listado resume las principales
preocupaciones expresadas por los sectores que, a su vez, comprometerian en su
defensa a la COECE durante los siguientes meses:

1. La necesidad de plazos. Un importante nimero de ramas industriales
se declaraban a favor del tratado siempre y cuando se les diera un
plazo para prepararse. La mayoria solicitaba que el mercado no se
abriera de inmediato y proponian plazos de entre 5y 15 aitos.

2. El retiro de barreras proteccionistas. No habria competencia en serio,
afirmaban, mientras los Estados Unidos siguieran imponiendo
arbitrariamente barreras proteccionistas. Los productores agricolas
(fruta, aguacate, flores) vy los del vestido eran los mas insistentes en
este rubro.

3. Vinculado al anterior, la demanda de subsidios al campo equivalentes
a los de Estados Unidos.

4. La garantia de que los empresarios estarian presentes a lo largo de
todo el proceso negociador. Con ella, la de mayer comunicacién entre

7 CP/IM/IGT .
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quienes estaban al frente del equipe negociador y las bases de
agremiados.

La seguridad de que no se permitiria la competencia desleal de ropa,
vehiculos y maquinaria de segunda mano proveniente de los otros dos
paises.

La necesidad de reglamentar las compras gubernamentales para
impedir que los otros dos paises pudieran ser proveedores del
gobierno mexicano o bien para abrir la posibilidad de que la industria
mexicana pudiera ser proveedora de los otros dos gobiernos.

El establecimiento de un sistema de solucidn de controversias que no
llevara a largos procedimientos burocrdticos que al final conducian a
una resolucion favorable a los Estados Unidos.#

Este conjunto de preocupaciones y problemas derivados de la gran

heterogeneidad del empresariado y del temor natural a una competencia que se
preveia como dificil y desigual constituy6 el meollo de las negociaciones que
empezarfan a desarrollarse a partir de junio de 1991.

4, Foro permanente de informaciaon, apinian y didlogo sobre las negociaciones del tratado
trilateral de libre comercio entre México, EEUU y Canadid; audiencias publicas; 15 vals, Senado
de la Republica. LIV legislatura,Mdéxico, 1991 Garciadivyo, 1994; Encuesta realizada por
Coparmex y citada en Alvear Acevedo y Ortega Venzor, 1991,
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Capitulo VII

Tercera etapa: negociacién internacional

Formalmente, las negociaciones del Tratado de Libre Comercio dieron
inicio el 12 de junio de 1991 con una reuni6n, en Ottawa, Canada, de los equipos
negociadores encabezados por los Ministros de Comercio de los tres paises
participantes. Concluyeron 14 meses mas tarde, el 12 de agosto de 1992.en
Washington. El 7 de octubre de ese ano, los representantes de los tres paises
firmaron el texto legal en una reunién sostenida en San Antonio, Texas y dos
meses después, el 17 de diciembre, el texto fue ratificado con la firma del
presidente Bush de Estados Unidos, del presidente Salinas de México y del
Primer Ministro Mulroney, de Canada, cada uno en su respectiva capital.
Quedaba pendiente la aprobacién por parte de los cuerpos legislativos de cada
uno de los paises firmantes, necesaria para dar vigencia al texto escrito.

El formato de la negociacion

Las negociaciones entre paises, dicen los estudiosos de las relaciones
internacionales, pueden darse dentro de tres esquemas: ganar-perder, perder-
perder y ganar-ganar. El primer caso se presenta como un planteamiento de
suma-cero ya que lo que obtiene una parte significa una derrota para la otra. En
el segundo, las dos partes reducen sus pretensiones y aceptan un resultado que
implique pérdidas , para solucionar un problema grave. En el tercero, se buscan
ventajas relativas para las dos partes de la negociacion, sin que ello signifique
lesionar los intereses del otro, ni mucho menos derrotarlo.! Otras
aproximaciones al tema afhaden que la posibitidad de cada una de las partes
para obtener el mejor resultado -incluso cuando, como en este caso, las partes

1 Cf. Ruiz Sanchez , 1995.
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tenian desniveles muy fuertes en el ingreso y la capacidad productiva -- depende
en buena parte de la habilidad negociadora y de los recursos desplegados a lo
largo del proceso.? Haremos mencién mas delante de cémo estos dos elementos
estuvieron presentes en el caso mexicano, potencializados por la accién conjunta
del gobierno y las asociaciones empresariales.

La negociacion del TLCAN, aseguran quienes intervinieron en ella, se
desarroll6 sobre el modelo “ganar-ganar” (win-win) por lo cual se plante6é como
un congreso con fines precisos, a partir de un punto inicial de acuerdo: el de
crear una zona de libre comercio para los tres paises de América del Norte.?

La estructura que asumi6 la negociacion también se debi6 al caricter largo
y minucioso del proceso. Al lado de decisiones tan importantes como las de
incluir o no al petréleo mexicano, cambiar los acuerdos establecidos
previamente sobre la industria cultural canadiense o establecer un sistema para
resolver controversias, las delegaciones debian ponerse de acuerdo en cuestiones
tales como la procedencia de la tela que se utilizaria en la confeccién de sacos de
hombre; en la del encaje para la ropa intima femenina, en el peso permitido para
los camiones de carga y en la unificacion de normas sanitarias para las verduras.
Esta diversidad de temas y niveles de la negociacién llevé a una organizacién
coimpleja que permitiera dar salida simultinea a varios temas a la manera de un
congreso, para llegar paulatinamente a resultados parciales y de ahi a un
documento global.

Una vez aprobada por el Congreso de los Estados Unidos la “via rapida”
que garantizaba que el documento final se le turnaria para su votacién como un
todo, sin sufrir cambios por parte del poder legislativo de ese pais, las
negociaciones pudieron iniciarse casi de inmediato’. Hubo algunos encuentros
preparatorios de las que surgi6 una estructura consistente en tres tipos de
reuniones: en primer lugar estaban las minfsteriales, con la asistencia del
Secretario de Comercio y Fomento Industrial, Jaime Serra Puche, por parte de
México; de Carla Hills, representante comercial para el TLCAN, por los Estados
Unidos y de  Michael Wilson, Ministro de Inversion, Comercio e Industria de
Canada. Hubo siete reuniones de este tipo, en Ottawa, Seattle, Zacatecas,
Virginia, Montreal, Ciudad de México y Washington, D.C. Generalmente
duraban uno o dos dias. Sin embargo, la dltima de ellas, de donde salié el

2 Rabert, 2000,

3 Javier Zarco Ledesma * Comentarios sobre lus negociaviones vcondmicas internacionales” en
Ruiz Sinchez 1995 pp.1U1-118. Von Berlrab , 1996,

4 E1 24 de mayo de 1991.
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acuerdo final, se ltevé a cabo en la Universidad de Georgetown en Washington
y duré diez dias.

Un segundo tipo de reuniones fueron las llamadas plenarias de
representantes de fa negociacion, a las que asistia Herminio Blanco, Jefe de la
Unidad Negociadora del TLCAN, por parte de México, John Weekes, por Canada
y Julius Katz por los Estados Unidos, cada uno al frente de sus equipos
negociaderes. De éstas se llevaron a cabo once reuniones a lo largo de los 14
meses.

Finalmente, derivados de las dos primeras se crearon 19 grupos de trabajo
que, a partir de agosto  empezaron a funcionar por separado en reuniones
llamadas técnicas. Estas se organizaron a partir de seis grupos con un total de 18
mesas de la manera siguiente: Grupo & acceso a mercados con seis mesas:
aranceles y barreras no arancelarias, reglas de origen, compras de gobierno,
agricultura, automoéviles y otros sectores industriales (fundamentalmente
industria textil y petroquimica). Grupo 2. reglas de comercio, con tres mesas:
salvaguardas y subsidios; pricticas desleales de comercio y estandares ( en esta
se trataron las normas sanitarias para productos agricolas). Grupo 3: servicios,
con seis mesas: principios generales para la negociacion de servicios, servicios
financieros, servicios de seguros, transporte terrestre, telecomunicaciones y
otros servicios. Grupo 4: inversion, principios y restricciones{una sola mesa).
Grupo 5 propiedad industrial (una mesa) y Grupo 6: solucion de controversias
{una mesa).’

Representantes de los tres paises fueron asignades a cada grupo y
subgrupo y realizaron tantas reuniones como fue necesario para dar salida a las
dificultades y encontrar una solucién. En marzo de 1992, Salinas declaré a la
prensa que se habian llevado a cabo 813 reuniones de trabajo durante los 116
meses que durd la negociacioén, a las cuales se sumaron las realizadas en el afo
posterior y de las cuales hablaremos en el siguiente capitulo. Juan Gallardo
Thurlow calcula que hubo alrededor de dos mil reuniones durante el proceso.
Von Bertrab, en su libro sobre el tema, hace crecer la cifra a 218,241 reuniones lo
cual parece francamente exagerado, pero se debe a que seguramente toma en
cuenta la infinidad de reuniones informales que el gobierno y los empresarios
mexicanos efectuaron con grupos y personajes a lo largo del proceso.®

5 COECE, Pirectorio, Grupo de asesores. CCE, COECE, Mdéxice, Octubre, 1991,
&V on Bertrab, Hermann, 1996,
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En efecto, la magnitud de la apuesta es un indicador claro de la
importancia que el gobierno le otorgaba al premio. El equipo negociador del
gobierno, encabezado por el Secretario de Comercio y Fomento Industrial, Jaime
Serra Puche v por Herminio Blanco como Jefe de la Oficina negociadora del
Tratado, consistia en mas de cien personas integradas en cuatro direcciones que
se encargaban de realizar los estudios correspondientes. Contaba ademis con
una oficina en Washington (con poco mis de diez personas) que, desde octubre
de 1990, se ocupd de realizar el cabildeo previo a la aprobacién del fast track,
pero, posterior a ello, de realizar una permanente intermediacion entre diversos
grupos de interés de los Estados Unidos y el equipo negociador mexicano, --
incluida ocasionalmente la COECE . Unos y otros constituian un equipo
relativamente joven y con poca experiencia negociadora, pero con altas
calificaciones académicas, que tenia a su favor la cercania con el Presidente y
una visién nueva y pragmatica de los procesos internacionales.

Ademais, desde septiembre de 1990 se iniciaron las sesiones periddicas
del Consejo Asesor en Comercio Internacional, presidido por el Secretario de
Comercio v Fomento Industrial e integrado por representantes de los diversos
sectores de influencia . Formaban parte del mismo tres representantes del sector
laboral (Alfonso Sanchez Madariaga de la Confederacién de Trabajadores de
México, Rafael de Jesuis Lozano, Presidente del Congreso del Trabajo y
Netzahualcoyotl de la Vega, presidente de la comisién de Administracién del
Senado de la republica), tres representantes del sector agropecuario
(Maximiliano Silerio Esparza, senador y secretario general de la Confederaci6n
Nacional Campesina, Jestis Gonzilez Gortdzar, presidente de la Confederaci6n
Nacional de la Pequena Propiedad v Javier Garza de la Cabada, Presidente del
Consejo Nacional Agropecuario) cinco representantes del sector académico
(Jorge Bustamante, presidente del Colegio de la Frontera Norte, Mario Ojeda,
Presidente del Colegio de México; Rafael Rangel Sostman, rector del Instituto
Tecnolégico de Monterrey; José Sarukhan, rector de la UNAM y Javier Beristain,
rector del ITAM) y nueve representantes’ del sector empresarial (Rolando Vega
Ihiguez, presidente del CCE, Juan Gallardo Thurlow, Claudio X. Gonzdlez, asesor
del Presidente de la Republica en cuesliones econ6micas, Luis German Carcoba,
presidente de CONCAMIN, lgnacio Aranguren, director general de Arancia,
Enrique Robinson Bours, presidente de Industrias Bachoco, Andrés Marcelo
Sada, presidente del Grupo CyDsa y Hugo Villalobos Gonzéles, presidente de
CONCANACO). Este grupo, en el que habia una clara sobrerepresentacion del
sector empresarial v en particular de grandes empresas, sirvi6 a varios

7 En realidad diez, si se anade al Presidente del Consejo Nacional Agropecuario en el sector
vorrespondiente.
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propésitos: permitio al gobierno oir la opinion autorizada de representantes
autorizados de diversos sectores sociales; sensibilizé a los empresarios en torno
a preocupaciones que estaban en el dnimo de la sociedad en general y brindé al
gobierno una tribuna permanente para exponer, sin demasiada publicidad, los
avances en el proceso negociador. El Consejo Asesor (o CACINTE, como le
llamaron los periddicos) se reuni6 al menos en veinticinco ocasiones durante el
tiempo de la negociacién (aproximadamente una vez al mes) # y, de acuerdo con
el director ejecutivo de la COECE, sirvié al propésito de definir “una filosofia
empresarial” con la cual acudir a las negociaciones.? Al final del proceso, el
CACINTE emiti6 un dictamen altamente favorable al nuevo tratadoe.1

A los estudios y analisis realizados por los empresarios y por los grupos
asesores de la Oficina negociadora, se sumaron muchos otros. Desde los tres
paises, académicos y grupos especializados de asesoria  realizaron , por
encargo, estudios de econometria para determinar el impacto econémico del
tratado y para determinar los margenes de negociacion en cuanto a ramas
productivas que debian permanecer protegidas, tiempos de desgravacién y
monto del valor agregado en componentes extranjeros que podia autorizarse en
cada caso. En un seminario llevado a cabo en el Centro de Investigacién y
Docencia Econémica en la Ciudad de México (CIDE) en 1992, se discutieron al
menos diez distintos modelos de andlisis econométricos, hechos a solicitud de
alguno de los tres paises para medir el impacto del tratado en cada una de las
economias.”! En 1993, Serra Puche aseguré que se habian hecho en total 23
estudios encargados sobre el tema.!?

La participacion empresarial

En los tres paises se establecieron mecanismos de consulta con el sector
empresarial. En el caso canadiense, la comisién negociadora encabezada por

8 Enlos primeros meses de 1992, ¢l Presidente designd a la diputada Socorro Diaz como
directora sjecutiva del Consejo y, a partir de abril o mayo, aungue el Consejo se sepuia
reuniendo, los periodicos hacen mds mencion de las declaraciones de la Sra. Diaz gue de las
Jdiscusiones en ¢l seno del Consejo Asesor,

Y CP/GG. Serra Puche anade que ] CACINTE era un organismo quye brindaba lincamientos
generales en torno a politicas pero no opinaba sobre cuestivnes relativas a la produccidn. CP/J5P
T [, Arriola Woop, 1994, pp.685-715

17 f, Lustig et al, 1993,

12 Garciadiego, 1994, p. 893.
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John Weekes, consultaba a los empresarios a través del Comité Asesor de
Comercio Internacional (ITAC) y de quince Comités Asesores Sectoriales (SAGITs)
que canalizaban las demandas de los productores industriales y agropecuarios. 13
Tenian ademds comunicacion con el Conference Board de Canad4, organismo
de asesorfa empresarial que promueve el libre mercado y agrupa a directivos y
asesores de empresas publicas y privadas™, asi como con el Business Council

on National Issues que establecié una buena relacién con el Consejo
Coordinador Empresarial y que en muchos momentos fungié como interlocutor
de COECE.1S

En los Estados Unidos, los empresarios participaron en la consulta de
manera indirecta, por medio de los siete comités asesores y 30 comités técnicos,
sectoriales y funcionales que constituian el amplio equipo que apoyaba a Julius
Katz, asi como de legisladores que periédicamente hacian llegar a los
negociadores los puntos de vista de sus representados, y del Comité Asesor del
Presidente para politicas de Comercio Exterior'é. La Camara de Comercio de
Estados Unidos y la Business Roundtable, que agrupa a los mas importantes
jefes de empresa del pais, la Asociacién Nacional de Manufactureros y el
Consejo Nacional de Comercio Exterior fueron los organismos mas activos en un
pais que se caracteriza por la fragmentaciéon en la representacién empresarial.!I?
En general, para discutir el asunto del libre comercio en Norteamérica, estas
organizaciones se reunieron en pocas ocasiones, algunas de las cuales, con
funcionarios y empresarios mexicanos quienes les explicaron su visién del

13 Robert, 2000; Ann Weston, Andrew Clark ¥ Han So0 Kim, “Negociaciones comerciales en
Canadd y la tendencia de Estados Unidos hacia of regionalismo”, en Vega Canovas, 1993, pp.
193-247.

14 g| Conference Board se define como una arganizacion destinada o “acercar a los empresarios,
el gobierno y a las organizaciones del sector priblice ...y a aportar conocimientos y sugerencias
para responder a la cambiante economia global” The Conference Board Homepaye,

R CP/JGT, 2001, Apoyaron-también, awmue conmenorenlusiasmo, la Asociacion de - —  —
Fabricuntes Canadienses (Canadian Manufacturing Assaciation) y la Asoviacion de Parles
Aulomotrices, mientras que la Federacion Canadiense de Empresas Independientes se manifesto
abiertamente en contra. (Cf. Maxwell Cameron, Lorraine Eden y Maurcen Appel, “Ef libre
comercio en América dol Norte: cooperacion y conflicto en las relaciones México-Canadid ™ en
Vepa Canovas, Guslavo ,1993b.

16 Este comits estaba formado a su vor por 40 comilés inlegrados por aproximadamente mil
asesores, de los cuales, los primeros 43 son nombrados directamente por ol Presidente. Cf. Alvear
Acevedo y Ortegra Venzor, 1991,

17 van Bertrab,1996; Ricardo Tirado, 1993, Tirado cita tambicn a la Asociacion Nacional de
Negocios Independientes (NAIBY que agrupa a 415 mil empresarios pequenos y medianos y que

sin embargo no tuve una presencia significativa en ol proceso,
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TLCAN. 18 De mayor importancia, aunque principalmente después de concluida
la negociacién, fueron los esfuerzos para la aprobacion del Tratado por el
Congreso, en donde intervinieron tanto las principales organizaciones, como las
de empresarios “hispanos” , especialmente activos durante esa etapa.'” Caso
aparte fueron los industriales de Illinois que, desde un inicio manifestaron
pablicamente su apoyo al tratado en el que veian importantes oportunidades
comerciales.20

De acuerdo con algunos autores, el mecanismo gubernamental mas
importante de consulta con el sector empresarial estadunidense es el establecido
por el Congreso a partir de la Ley de Comercio de 1974 que, a lo largo de la
negociacién permiti6 mantener un adecuado nivel de informacién para que el
equipo encabezado por Carla Hills, en permanente comunicacién con los
legisladores, tuviera bases para hacer propuestas razonables.?

En el caso mexicano, los empresarios no fueron exclusivamente
consultados sino de hecho incluidos en el proceso negociador a través de la
COECE. Considerados imprescindibles por su capacidad para proporcionar
informacién técnica de la que carecian los funcionarios publicos 22, los
empresarios mexicanos estuvieron presentes en los tres tipos de reuniones. En
los dos primeros niveles, los representantes de los sectores productivos lo
hicieron bajo la modalidad del “cuarto de junto”. En el tercero, la COECE designé
representantes para integrarse, bajo la misma modalidad, a cada uno de los
grupos técnicos, de tal manera que practicamente todo el tiempo los
empresarios fueron parte activa en el proceso negociador. “Se establecié -dice
Serra Puche - un proceso que es modelo para otros paises en el cual se involucro
a los sectores que sabian més del tema para asegurar un sistema de consultoria
permanente”? . Esto favoreci6 un esquema de intercambio y colaboracién entre
gobierno y empresarios mas directo y eficaz que el de los otros dos paises, lo
cual sin duda constituyé una ventaja para México a lo largo de la negociacion.
En este sentido alguno de los empresarios entrevistados afirmé que la

18 Robert ,2000; Von Bertrab, Hermann 1996,

Ycp /JGT. Francisco Durand, “E/ tratado de libre comercte y las organizaciones empresariales
hispanas”en Puga, 1993b; Magali Muria, 1995.

20 of, Bl Financiero, México, septiembre 25, 1991

21 ¢f jatervencion de Gilbert Winham en Mesa Redonda en el Colegio de México, en Vega
Canovas, Gustavoe ,1993h.

22 pyr gjemplo en los compoenentes de las cadenas industriales, indispensables para establecer las
reylas de origen. CP/ M.

2 cpy)sk.
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representacién empresarial mexicana "fue un ejemplo para Estados Unidos y
Canada" ya que, a pesar de las diferencias internas y de algunas francas
desavenencias, los mexicanos lograban un nivel de participacién y cohesién en
torno a estrategias negociadoras que no lograban sus contrapartes

empresariales.?!

La COECE en el proceso negociador

La modalidad mds importante utilizada por la COECE en el proceso de
negociacién fue la del “cuarto de junto”. Esta se referia a que, dado que la
negociacién se llevaba exclusivamente entre representantes de los tres
gobiernos, los empresarios mexicanos participaban activamente en ella,
reunidos en una sala adyacente a aquella en que se realizaba el didlogo oficial
(en cualquiera de los tres paises y en diferentes ciudades) desde la cual
asesoraban, opinaban y en caso necesario modificaban opiniones, valiéndose
frecuentemente del fax para establecer comunicacién con sus representados en
México.2> En la reunién mds grande, la sostenida en Dallas, Texas, en febrero de
1991, en la que se discutieron las reglas arancelarias, mds de 300 empresarios
mexicanos se encontraban simultineamente en el cuarto de junto.2¢

La representacion empresarial ante la COECE se debié reestructurar a
partir de la definicién de las 18 mesas de trabajo acordadas en las primeras
semanas de la negociacién. Aunque se mantuvieron la organizacién inicial en 5
sectores (industrial, agropecuario, servicios, financiero y bancario) y las
representaciones de cada rama productiva, la COECE solicit6 a las organizaciones
que designharan a tres nuevos representantes (que mds adelante se convirtieron
en hasta seis o siete) por cada una de las 18 mesas.?” Asi, los delegados de [a
COECE estuvieron presentes en todas las mesas de negociacién las cuales se
reunieron en innumerables ocasiones para preparar los documentos que eran
discutidos en las reuniones plenarias y ministeriales. En agosto de 91, a sdlo dos

H cp/vGC 1994,

25 CP/JGT /GG y/]Z . Rubio, Luis , 1992 afirma que se usaba correo eleclronico pero los
represenlantes empresariales aseguran que el correo se ulilizé hasta la negociacién con la Unidn
Europea,

26 CP/JGT . Fue La Hamada “jambaorec” en la gue, septin Cameron y Tomlin, México hizo
demasiadas concesiones en maleria agricola y, por ello, perdit capacidad de maniobra en la
negociacion. Cameron y Tomlin, 2000, pp.106 y s.s.

27 E1 Financiero, junio 25, 1991,
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meses de iniciada la negociacion se habian llevado a cabo 15 reuniones técnicas
en Washington, 8 en Ottawa y 13 en México. En enero siguiente , COECE
aseguraba haber estado en mds de 200 reuniones de trabajo, ademas de 26
rondas de negociaciones. 2

Por su parte, cada sector productivo se reunia por separado, hacfa sus
propuestas en cada uno de los rubros que le correspondian (desgravacion, reglas
de origen, practicas desleales, etc.) y lo enviaba al responsable de cada una de las
mesas. Dice uno de los participantes:

“A mi me tocé participar por el lado del sector metalmecanico. En
CANACINTRA hicimos un estudio de las 19 dreas en que tenemos desagregada la
rama metalmecanica. Se hizo un estudio global y luego se analizé fraccion por
fraccion arancelaria [...] Los temas particulares se manejaban por separado, al
igual que el periodo de desgravacion para cada édrea de acuerde con sus
circunstancias...”?

Este proceso requeria de un trabajo exhaustivo por parte de los
responsables de la negociacién quienes, segun Gallardo Thurlow, actuaban
como si fueran “ejecutivos de cuenta” cada uno en continua comunicacién con
su contraparte sectorial y con los responsables de las otras mesas. “Tratabamos -
dice- de que no se cerrara un solo dia sin cruzar la informacion, porque lo que se
negociaba en una mesa podria afectar a la otra”. Ademas, COECE realizaba
reuniones semanales con todos los participantes en mesas.

El reconocimiento oficial de la COECE y su inclusion en el proceso formal
tendiente a la aprobacion del tratado, favorecié el predominio de la opinién de
un sector empresarial extraordinariamente calificado que tomaba parte en las
negociaciones , viajaba de una ciudad a otra, estaba al tanto del avance en las
mesas respectivas Y, que, al estar menos directamente comprometido en las
decisiones finales, con frecuencia, actuaba como vocero oficial de la negociacién,
Aunque sus dirigentes aseguran que en conjunto la negociacién involucré a
cerca de dos mil empresarios, lo cierto es que la responsabilidad descansaba en
un grupo relativamente reducido que , por lo mismo, producia en algunos
empresarios una sensacién de exclusion y alejamiento. El cuarto de junto, dice
alguno de los empresarios entrevistados “era el espacio de las grandes
empresas”.

28 1 4 Jornada, apoesto 13, 191; Garciadiego, enero 10 de 1992, p. 563,
2 cprvy.
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Parte de la inconformidad provenia de la organizacion tematica de las
mesas negociadoras que condujo a ofra conformacién adicional de gruposen la
que se dio un claro predominio de empresarios con mayores conocimientos o
capacidad negociadora asi como de aquellos que  tenian recursos para
dedicarse a las platicas de tiempo completo y para viajar a las distintas sedes.
Eso favorecia claramente a las grandes empresas y dejaba fuera a empresarios
pequeiios y medianos que, o bien no tenian un acceso expedito a su cdmara o
asociacién respectiva 3 o no tenian los recursos para mantenerse en el equipo
negociador Gallardo Thurtow afirma que un gran namero de los primeros
representantes ante la COECE desert6 al poco tiempo, cuando se dio cuenta de la
carga de trabajo que la tarea representaba, pero un segundo grupo permanecié
en mesas de trabajo organizadas por sectores casi hasta el final de la negociacion.,
Adicionalmente un factor determinante era la inversion que suponia para una
empresa sostener un representante que dedicara la mayor parte de su tiempo a la
negociacion y que ademads viajara constantemente a Estados Unidos y Canada.
Una revision de los nombres de los empresarios que participaron en la COECE
indica que de los 185 representantes de sectores que participaron en la
organizacién por sectores, solamente 42 se incluyeron en la negociacién por
temas. Encambio, aparecen 79 nombres nuevos, lo cual podria ser resultado del
reacomodo debido a razones de disponibilidad de tiempo ¥y compromiso con los
tiempos y requerimientos de la negociacién.

Pese a los temores y denuncias de que estos cambios llevaban a una
sobrerepresentacién de las transnacionales, una revisidn somera de los nombres
y cargos de los participantes en las mesas indica que el peso de la representacién
recay6 principalmente en funcionarios de las asociaciones empresariales y que
en el caso de las empresas, hubo un relativo equilibrio entre grandes (Spicer,
Vitro, Hylsa, Telmex) y medianas ( Filter Queen, Lanzagorta Internacional,
Tropijugo de Tabasco, American Textil) de capital nacional, asi como una
importante presencia de consultores, abogados y especialistas en ciertos temas

~por lo cual es posible suponer que la influencia de las. grandes empresas
mencionada por muchos empresarios provenia fundamentalmente de los
recursos desplegados por sus representantes asi como de su movilidad
internacional.

Al mismo tiempo que participaban en los tres niveles de la negociacion,
los responsables empresariales de la negociacién realizaban otras tareas de
acercamiento y cabildeo. En representaciéon de sus respectivos sectores y

M 5ohre este tema, of. Puga, 1992-a.
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subsectores los empresarios de COECE tenian la posibilidad de concertar
reuniones con empresarios canadienses y estadunidenses, juntos o por
separado®, de tal manera que las decisiones a las que llegaran los gobiernos
hubieran sido previamente discutidas entre los representantes de las principales
empresas o asociaciones de cada rama en los tres paises.?? Esta accién tuvo
interesantes consecuencias en sectores clave como el textil y el automotriz ya
que, por un lado permitié comparar puntos de vista y medir la enorme asimetria
existente entre las empresas mexicanas y las de los otros dos paises, pero por el
otro, reforzé las posiciones de aquellas empresas trasnacionales que tenian
filiales en los tres paises. Asimismo, representantes empresariales ante la COECE
establecieron contactos con otros organismos como el Conference Board® de
Canadd asi como con la American Chamber of Commerce y el Council of
Americas en los Estados Unidos.*

Los empresarios durante la negociacion

A lo largo de los meses siguientes, durante todo el tiempo que tuvieron
lugar las platicas para acordar el TLCAN, los sectores productivos mantuvieron
una campana permanente para lograr las mejores condiciones posibles. A pesar
del intenso trabajo realizado por la COECE , el cambio mencionado en la
estructura de la negociacién  habia producido situaciones de alarma y
desconfianza entre los empresarios que se sentfan al margen de la informacion y
que temian por las consecuencias negativas para sus negocios. Adicionalmente
se percibia que las grandes empresas tenian una ventaja adicional en tanto la
personalidad no centralizadora de la COECE permitié a sectores como el
automotriz o el financiero que tenian recursos para representarse a si mismos,

31 por cjemplo, en febrero de 1992, el empresario mexicano Armando Ruiz Galindo, de] Comité
de Asuntos Internacionales de la COECE, informé de una reunion de industriales mexicanos
von los diez mayores empresarios de Canadi, en la cual éslos les recomendaron aprovechar las
ventajus del tratado y asegurar que no fueran solamente beneficiados los Estados Unidos. Cf. L
jornada, febrero 11, 1992

32¢pyyz y CP/CF.
22 A finales de 1991, el Conference Board y ¢l CEESP iniciaron la publicacion conjunta de una

4 y 1 ]
revista trimestral “Entorno Econdmico Moxfco-Canada”. Cf. £l Financiera, noviembre 8, 1991,
34 Cp/)GT. En abril de 1992, el Consejo de las Américas organizo una amplia reunion para
promover el TLCAN y la Iniciativa de las Américas de Bush. Jaime Serra Puche y Juan Gallardo
Thurlow participaron come conferencistas ante un publico de alrededor de 400 personas, en su
mayoria empresarios y jefes de Estado. La fornada, abril 22, 1992



que lo hicieran directamente.3> Hubo también algunos resquemores por parte de
dirigentes empresariales que consideraban  que, al excluirseles de las
negociaciones directas, se desconocia su importancia politica y su experiencia
internacional, con frecuencia mayor de la que tenia el equipo negociador
mexicano, constituido por funcionarios muy jévenes.*

“El temor de empresarios y dirigentes empresariales era justificado
porque el futuro de sus empresas estaba en juego-dice Gallardo Thurlow-
pero se fue disipando cuando se dieron cuenta de que la COECE cumplia
con hacer llegar fielmente las propuestas de cada sector y el gobierno
cumplia con la oferta inicial: la de no negociar nada que no hubiera sido
previamente aprobado por el sector correspondiente.” %7

En las semanas y meses posteriores al inicio de ka negociacién, el temor
inicial se transformé crecientemente en la expresion de demandas concretas al
gobierno -infraestructura carretera y portuaria, canales de comercializacion,
reforma fiscal- y a la concrecion de las posturas en cada sector. Muchas
demandas encontraron expresién en los Foros organizados por el senado en
donde se exponian requerimientos, necesidades y temores. ¥ Por otra parte, el
caracter “coordinador” de COECE significaba que todas las asociaciones estaban
presentes a través de sus representantes en todas las acciones de la organizacién
lo cual generaba un flujo de informacién permanente y, también, un proceso
continuo de negociacién interempresarial.*

La desconfianza no se disipd por completo. Aunque hacia fines de 1991,
cuando menos los representantes de las asociaciones v los sectores productivos
habian encontrado paulatinamente canales de comunicacién a través de la
COECE, con el equipo negociador y que habian logrado sensibilizarlo respecto
de aquellas cuestiones que mis les preocupaban, en algunos empresarios

35 En este caso, el representante ante la COECE era ol Presidente de la Asociacion de la Industria
Aulomotriz, dominada por solamenle cinco empresas (Ford, Chrysler, Dalsun, General Molors y
Volkswagen.

36 CP/ERC.

37 cP/IGT.

38 Cf, Foro permanente de informacion, opinion y disifogo sobre fos negociaciones del tratado
trifateral de libre comercio entre México, EEUU y Canadd. Reuniones de Trabajo. Senado de la
Repiblica, LIV legislatura, 15 vols,, México, 1991,1992,

3 CP/FCL
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persistié la sensacion de que el gobierno era el que tomaba las decisiones y
convencia a los representantes de la COECE para que cedieran en sus posicionest.

La intranquilidad recurrente de los empresarios obligé a COECE a
mantener una comunicacion permanente lo cual llevé a cabo a través de los
presidentes de las diversas organizaciones quienes nuevamenle realizaron
reuniones locales para calmar inquietudes. En febrero de 92, el Consejo
Coordinador Empresarial convocdé a una reunién con los empresarios de
Monterrey que habian expresado su inconformidad por la falta de informacién
sobre los avances de la negociacién y la COECE empezb a proporcionar
declaraciones mas pormenorizadas de lo que se trataba en las reuniones
negociadoras. A su vez, Serra Puche mantenia el contacto permanente con los
representantes de diversos sectores sociales que se reunian periodicamente en el
Consejo Asesor, asi como al Senado de la Republica, al que asistio
personalmente en numerosas ocasiones. Y1En agosto, ademds, la COECE hizo
piablico un acuerdo con la Comision de Comercio de la Camara de Diputados
para reforzar la negociacion.*2

Hacia la mitad de la negociacion, la COECE y el gobierno reafirman
piblicamente ~ en varias ocasiones, los compromisos de reciprocidad,
reconocimiento de asimetrias, establecimiento de reglas claras y aliento a la
modernizacién productiva del pais. En las reuniones de COMPEX, ademis, se
analizan las necesidades de infraestructura, para la exportacién, lo cual es
entendido por los empresarios involucrados en la negociacién como
compromisos concretos por parte del gobierno federal.®* En el discurso
empresarial, la responsabilidad social empieza a desplazarse del gobierno hacia
el empresariado.

Un elemento que contribuyé a la tranquilidad de pequefios y medianos
empresarios fue el anuncio hecho por Jaime Serra Puche en octubre de 91, acerca
de una propuesta de desgravacion arancelaria en tres grupos: 7618 fracciones
arancelarias a largo plazo; 1021, en mediano plazo y 2907 de inmediato, a las
que se sumarian los productos que ya se encontraban sin aranceles al inicio de

U cp/vGC. )

41 Ep 1o Cimara de senadores, Purfirio Munoz Ledu, senadar electo del PRD por ¢l DF ejercia
Wna citica incisiva y permanente que obligaba al pobicrne a preparar y cuidar argumentaos.
CP/ISP.

2 g, agrosto 6 de 1991, Cf. Garciadiegu 1994, pp. 429430

3 cpyvy.
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la negociacién® A lo largo del siguiente mes, se anunciaron acuerdos sobre la
mayoria de los productos agropecuarios (salvo grasas, aceites y cacao ) que hasta
ese momento dejaban fuera del TLCAN a los productos basicos (maiz, frijol y
licteos) y se dieron garantias oficiales a los empresarios de que se respetaria la
asimetria y no se harian concesiones en los temas dificiles (como servicios,
automotriz y textil). Estos anuncios sirvieron para tranquilizar a los empresarios
y favorecieron, junto con las diversas acciones de gobierno y COECE
mencionadas arriba, un nuevo discurso mas centrado en la necesidad de
impulsar programas de calidad total, mejorar procesos productivos y emprender
otras innovaciones que dieran competitividad a las empresas mexicanas. En
declaraciones diversas, Canacintra recomendaba a sus agremiados que se
prepararan para la admision de inversién extranjera, que se asociaran con
empresas del exterior, que adquirieran tecnologia adecuada y mejoraran sus
procesos productivos si deseaban sobrevivir en la nueva época. ¥La Camara
nacional de la Industria Electronica y de Comunicaciones Eléctricas (CANIECE)
alerté a sus socios sobre el futuro alentador en la fabricacién de partes y
componentes para las grandes compaiiias de la nueva zona norteamericana en
donde “se crean brechas de intercambio y complemento que antes no existian” y
augurd un crecimiento de la competitividad, la eficiencia y la inversién en
tecnologia.#* En noviembre de 91, un dirigente local de Canacintra declaraba:
“..nuestro problema no es la competencia, sino la incompetencia; el riesgo no es
el TLCAN sino el tiempo perdido y el poco que ahora nos queda para alcanzar a
adecuar la infraestructura industrial a las nuevas realidades productivas
nacionales.”™7” Por su parte el Consejo Nacional de la Publicidad, organismo
privado vinculado a las organizaciones empresariales, inicié una campana con el
slogan “Al tratado hay que entrarle con calidad”. En el mismo tone, un
comunicado oficial de COECE en marzo de 1992, aconsejaba la generacion de
alianzas estratégicas y fusiones de empresas para enfrentar la compelencia
internacional y pedia que se crearan las estructuras necesarias “para proteger la
industria y el comercio con métodos modernos” ante las posibles practicas
desleales. 18

44 Garviadiego, 1994 .
43 4p0st0 3 de 1992, Garciadiego 1994, pp. 721-722.
16 Excélsion, Seccion Financiera, septicmbre 11, 1992,

47 Raman Zamurillo al tomar posesion como Presidente de la Canacintra de San Luis Potosi,
noviembre 16 de 1991, Garciadicgo, 1994, p33l.

8, Jornada, marzo 19,1992,
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El contenido de ta negociacién.

En marzo de 1991, , durante la LXXIII Asamblea de CONCAMIN, todavia
varios meses antes del inicio formal del proceso, Serra Puche asegurd a los
empresarios que serfan “actores permanentes” en la negociacion y resumi6 los
que serjan puntos bdsicos de la postura mexicana durante la misma. Estos eran:
apego a la Constitucién, eliminacion gradual de aranceles, claridad en las reglas
de origen, precisibn en disposiciones para evitar el uso de subsidios,
especificidad en las normas y mecanismos claros para la solucién de diferencias.
9

La mencién de la Constitucién en el discurso del Secretario se referia sin
duda al mantenimiento de las restricciones sobre inversion en petrdleo y energia
eléctrica que habia sido repetidamente establecida como condicién tanto por
legisladores mexicanos como por grupos sociales diversos y partidos de
oposicién. Todos los demds puntos mencionados hacian referencia a problemas
concretos que enfrentaba la actividad exportadora sometida a la competencia de
produccién agricola subsidiada v a la imposicién arbitraria de salvaguardas y
aranceles por parte de los Estados Unidos.

Los mismos temas estin contenidos en un extenso documento elaborado
por CONCAMIN para exponer las expectativas del sector industrial respecto al
tratado resumidas en unos cuantos puntos:

- que tuviera obligatoriedad tanto para autoridades como particulares con
el fin de dar certeza a los productores e inversionistas,

- que fuera amplio: que abarcara todas las transacciones mercantiles
posibles

- que fuera negociado cadena por cadena de produccidn, considerando la
especificidad de cada rama

- deberia detaliar las normas de origen para evitar que un pais diferente a
tos firmantes se beneficiara del tratado

- deberia establecer tiempos de ajuste para todas y cada una de las ramas,
para lograr una mejor competitividad en cada una 3

La propuesta de CONCAMIN resumia muchas de las inquietudes expuestas
por los empresarios en las reuniones con COECE y en en el Foro del Senado que

Y gt Financiero, marzo 19, 1991.
30 Gonzilez, Pedro ). 1991,
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tuvieron que ser incluidas en la negociacién y resueltas en las 19 mesas, las
cuales fueron resolviendo problemas a partir de una metodologia de propuestas
y contrapropuestas que, en un momento dado, obligé a los negociadores
mexicanos a elaborar un gran documento borrador en el que se indicaban con
corchetes los desacuerdos en torno a cada punto y que sirvié a los tres paises
para la redaccién del documento final5! Mas que “un proceso de
redescubrimiento de intereses compartidos y valores comunes” como lo califica
optimistamente Von Bertrab, la negociacién significé un proceso delicado que
obligé a limar muchas aristas, a defender la asimetria de la produccién
mexicana y a enfrentar exigencias inaceptables. Al respecto, es interesante la
observacién del propio Salinas de Gortari:

“_..luego de actuar como aliados en el fast track, Meéxicoy los Estados
Unidos pasamos a convertirnos en adversarios durante la negociacién”5?

Las presiones fueron constantes a lo largo de los catorce meses de pliticas.
Carla Hills, la representante de los Estados Unidos amenazé en repetidas
ocasiones con suspender las negociaciones si no se aceptaba negociar el
comercio petrolero y se abrian los servicios financieros a la inversién
estadunidense. También se negaba a discutir los subsidios a la agricultura 3
Hacia el final, las presiones de los Estados Unidos se agudizaron, porque les
urgia concluir la negociacién antes de que se iniciara el proceso electoral y
porque confiaban en obtener algunas concesiones mas sin dar mucho a cambio,
en particular en el sector financiero y en el automotriz. Ante ello, las
organizacicnes empresariales recomendaron calma y solicitaron repetidamente
al gobierno no precipitarse en sus decisiones.

Es interesante mencionar que, ya que la gran mayoria de las controversias
se daban con los Estados Unidos, la presencia de Canada significé una cierta

51 ¢f. Rubio 1992,

52 gulinas de Gorlari, 2000, p107. La afirmacion se refiere a un documento del embajador de los
Estados Unidos donde informaba que con ol TLCAN se lograria “institucivnalizar la aceplacion de
una orientacién esladunidense en la politica exlerior de México. CI. tlambién, Garciadiegoe , 1994,
. 36l

53 La participacion de Carla Hills, como representante del gobierno de EU exclusivamente para
ol TLCAN, fue problematica ya que, al parecer, su relacion con el Presidente era menos directa y
por lo tanto su capacidad de modificar posiciones o tomar decisiones ripidas era menor que la
de sus otros dos colegas. Ademds, a diferencia de lo que ecarria enlos otros dos paises, en los
cuales las devisiones se tomaban entre los funcionaries responsables de la negoviacion y los
asvsores respectivos, en Eslados Unidoes hubo una presion permanente por parte de los
congresistas. Cf Von Bertrab, Hermann 1996,
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ventaja operativa en la medida en que la dinamica entre tres evitaba la
negociacién “mano a mano”, aunque en algin momento el grupo de Herminio
Blanco afirmé que las exigencias canadienses eran mayores que las de EU. 5! La
existencia previa de un Tratado entre Estados Unidos y Canada hacia dificil en
ocasiones, la modificacién de acuerdos para ajustarlos a las condiciones més
asimétricas de México.5 Asimismo, diversos acontecimientos polilicos, en
particular el secuestro y encarcelamiento en Estados Unidos del médico
mexicano Humberto Alvarez Machain,% enturbiaron las negociaciones en mas
de un momento. Durante el proceso, se celebraron varias reuniones bilaterales
Meéxico - EU sobre droga y problemas fronterizos , se inicié el proceso electoral
en los Estados Unidos y se designaron candidatos por parte de los partidos
Demécrata (Bill Clinton) y Republicano (George Bush). Asimismo, el millonario
tejano Ross Perot inici6 su propia campana independiente utilizande, como su
principal bandera, la oposicién al TLCAN. En Canada empez6 la campaia en
torno al acuerdo de Charlotteville para dar mayor autonomia a las provincias.

Todo lo anterior afecté el clima politico en que se llevaba a cabo la
negociacién pero no interrumpio el exhaustivo trabajo que los equipos
respectivos llevaban a cabo. Para darse una idea de la magnitud y detalle de la
labor realizada hay que tomar en cuenta que el Tratado de Libre Comercio puso
a discusién 11 mil fracciones arancelarias. La importancia de esta cifra se pone de
relieve si se compara con la drastica entrada al GATT en 1987  que significo la
eliminacion o reduccion de barreras no arancelarias en cerca del 54% de los
bienes de consumo, pero solamente el 5% de las fracciones arancelarias del pais.
Con el GATT se desgravaron trescientas fracciones arancelarias y el conjunto de
los aranceles se redujo a 20%. El TLCAN sometia a discusién practicamente todos
los productos agricolas e industriales , ademas de otros renglones como el de los
servicios de todo tipo, incluidos los financieros.

En el anexo 2 de este trabajo se hace un recuento somero de la forma en
que avanzoé el trabajo en las diferentes mesas y sesiones.”” En lugar de hacer

34 CP/JGT: Salinas de Gortari, ,2000. De acuerdo con Cameron y Tomlin, Canudad se maolestd
por las excesivas concesiones de Méxivo que restaban fuerza o sus propias demandas. Cameron y

Tomlin, 2000, p. 111

55 cpyjz.

56 pcusado del asesinato de un apente de la DEA, Alvarez Machain fue llevado ilegalmente a El
Paso, Texas, por agentes federales de los EU, en ubril de 1990. En junio de 1992, la Suprema Corle
de Justicia de tos Estados Unidos declard legal la accidn cometida,

57 ¢f. Van Bertrab, 1995, para un resumen del avance mesa por mesa.pp.112-132. También
Cameron y Tomlin, 2000,
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aqui un relato pormenorizado del proceso, he preferido escoger algunos puntos
y explicar muy brevemente la forma en que fueron resueltos a lo largo de la
negociacién y lo que significé ese resultado para los sectores interesados. En
todos los casos se ha buscado sefalar cudles eran las propuestas que tenian una
importancia fundamental para el sector privado y como éstas fueron
incorporadas o modificadas durante la negociacion.

Los temas principales de la negociacitn

El Tratado de Libre Comercio es un documento extenso y complejo, con
numerosos pasajes que requieren de interpretacion especializada y que se
contienen en un volumen de 1200 piginas que consta de 22 capitulos y 49 anexos
e los que se detallan principalmente las regulaciones y excepciones para la
puesta en practica de seis objetivos:

a)eliminar obsticulos al comercio y facilitar la circulacién transfronteriza
de bienes y servicios entre los territorios de las partes;

b) promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio;
¢) aumentar sustancialmente las oportunidades de inversi6n en los
territorios de las partes

d) proteger y hacer valer de manera adecuada y efectiva los derechos de
prepiedad intelectual en territorio de cada una de las partes;

e) crear procedimientos eficaces para la aplicacién y cumplimiento de este
Tratado, para su administracion conjunta y para la solucién de
controversias y

f} establecer lineamientos para la ulterior cooperacién trilateral, regional y
multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este
Tratado.®

El articulo 301, “Trato Nacional” establece que se otorgara, a los bienes de
cualquiera de los tres paises firmantes un trato “no menos favorable que el trato
mds favorable” que cada una de las partes conceda a otros bienes similares. Fsta
redaccién supone el comercio libre de aranceles de una enorme cantidad de
bienes. Sin embargo la negociacion permili6  que se excluyera de esta
disposicién a un total de 95 fracciones arancelarias mexicanas y a que se
otorgaran plazos de liberacién graduales v progresivos de muchas mas. Hemos

38 Secofi, “Presentacién” Tratado de Libre Comercio, Texto oficial. Miguel Angel Porria,
Mecxico, marza, 19%4,

170



escogido algunos ejemplos del contenido del TLCAN que ponen de manifiesto el
complejo proceso de negociacién en el doble nivel internacional y nacional para
obtener resultados que fueran satisfactorios para los otros dos paises pero que
no  crearan conflictos internos ni divisiones dentro del empresariado. A
continuacién se exponen muy someramente, los resultados de la negociacion de
reglas arancelarias, reglas de origen, industria petroquimica, productos
agricolas, servicios financieros y solucién de controversias.>

1.Las reglas arancefarias

Lo mds importante para la gran mayoria de los empresarios era retardar
lo mas posible el impacto de la apertura. La asimetria de México respecto de
los otros dos paises, el grado de desarrollo de las industrias, €l atraso agricola
fueron esgrimidos una y ofra vez para asepurar que la apertura no seria
inmediata. Finalmente, aunque las reglas arancelarias y con ellas los periodos de
desgravacion se negociaron conjuntamente para todos los sectores, el resultado
fue sumamente detallado en términos de tiempos distintos para cada tipo de
producto de acuerdo con el grado de desarrollo que la produccién del mismo
tenia en México. Basicamente la desgravacion se negocid en cinco grupos:

A. Bienes que quedaron totalmente libres de arancel a partir del 1" de enero de
1994,

B. Bienes desgravados en 5 etapas anuales, a partir del 1" de enero de 94, para
quedar libres totalmente de arancel el 1° de enero de 98

C. Bienes desgravados en 10 etapas anuales a partir del 1° de enero de 94 y
quedaran libres de arancel en enero de 2003.

C+ Bienes que se desgravarian en 15 etapas iguales a partir del 1° de enero de

1994
y quedardn libres de arancel en enero de 2008, y

D Bienes que ya estaban libres de impuestos antes de la negociacion y
continuaran recibiendo el mismo trato.%®

A partir de este esquema, la asimetria se respetd parcialmente mediante la
lista de bienes desgravables segin los grupos mencjonados arriba, para cada
pais. ¢ Ello produjo que Estados Unidos eliminara de inmediato impuestos para

My para una exposicion detallada y mucho mds téenica del TLeAN, Herminio Blanco, 1994,
68U Gunfi, Tratado de Libre Comercio , 1994

61 Aungue la asimelria nunca se reconocié expresamente., ClLEntrevista con Rodollo Cruz
Miramontes en Proceso, 8%), noviembre 22, 1993
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el 80% de sus importaciones, mientras que México solamente lo hizo con el
42%%2. Niveles arancelarios negociados anteriormente tanto con México como
con Canad4 se respetaron y en las mesas correspondientes a textiles, automotriz,
productos agricolas y petroquimica se trataron por separado los temas mas
dificiles para incluir los diferentes productos en grupos A, B, C, C+ o D.
Asimismo, la negociacién por separado permitio establecer acuerdos pais a pais
en los casos de la industria textil y de la automotriz en donde los plazos de
desgravacién fueron distintos segin se tratara de Estados Unidos o Canadd.®®> Un
logro importante en la negociacién fue conservar la liberacién de aranceles, por
parte de los Estados Unidos, de los cerca de cuatro mil productos mexicanos que
ya la habian obtenido mediante el Sistema General de Preferencias, cuya
vigencia terminaba en 1992, asi como la eliminacién de las cuotas impuestas por
Estados Unidos a los productos textiles bajo el acuerdo multifibras.®

PPese a que los plazos que se lograron fueron relativamente generosos por
parte de los Estados Unidos y Canadd, y que numerosos productos quedaron
sujetos a un régimen de desgravacién gradual que ha actuado como un
proteccionismo suave a lo largo de los dltimos siete afos, no todos los sectores
se sintieron igualmente favorecidos. Ciertamente es posible percibir que, pese a
lo dicho respecto a que la negociacion tenia un esquema “ganar-ganar”, en la
prictica, obtener una rebaja en el plazo de desgravacién obligaba con frecuencia
a ceder en otro extremo del paquete, con la consiguiente afectacién de industrias.
Un ejemplo es la industria chocolatera que ha reclamado porque se impusieron
impuestos altos a sus insumos, mientras que se eliminaron aranceles a la
competencia. Hay elementos para asegurar que aquellos sectores que estaban
mejor organizados, que realizaron estudios mas completos o que eran vistos por
los negociadores gubernamentales como posibles lideres en la exportacion -
como fue el caso de los productores azucareros o de la cerveza- consiguieron
mejores condiciones en la negociacién que otros que no tenian un nivel
organizativo o un potencial econémico semejante a aquellas®>. El caso mas
extremo es el del maiz, donde, a pesar de la resistencia de las organizaciones de
" productores mexicanos , se cedié finalmente en la desgravacién paulatina del

62 |hid. Tambidn, Blanco, 94.

63 Canaintox, Las negociaciones de fa industria textil mexicana ante e TLC (olleto, México, 1994,
64 Cf. Blanco, 1994, p.186; Salinas de Gorlari, 2000 . Estos beneficios no fueron entendidos por
alpunos criticos del TLCAN que afirmaron que se habia suprimido el SGP sin ningtina ventaja
para Méxivo. Cf. Mroceso, num 890, cit.

65 Un estudio muy interesante al respecto es el hecho por Leonardo Martinez y Ben Ross
Scehneider “Giatekeeper of influence: The Mexican State and Agroindustry in the NAFTA
Negotiations™, Oxlord University-Northwestern University, Mimeo, marzo, 2000,
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grano a cambio de que Estados Unidos y Canadd abrieran el mercado de
verduras que interesaba a las agroempresas exportadoras. En este sentido, la
bisqueda de un cierto equilibrio entre sectores “sacrificados” no sélo de México,
sino también de las otras dos partes era un elemento que orientaba la
negociacion.

En una entrevista realizada en 1993, Rodolfo Cruz Miramontes, quien
encabezd al grupo de industriales dentro de la COECE, aseguraba que se habia
conseguido el objetivo de gradualidad que reconocia la asimetria entre México y
los otros dos paises y que el principal problema para el TLCAN era, en ese
momento, la desinformacién de quienes serian afectados:

“Si el afectado trabaja, mejora su planta industrial, capacita a sus obreros,
hace la reconversion y busca mejorar su competitividad, el dia en que haya cero
arancel serd tan competitivo como el otro. La clave est en que la gente entienda
el problema...Debemos estar conscientes y no cruzarnos de brazos. Yo les
pregunto a muchos empresarios: ya leiste en el tratado como quedaron tus
fracciones arancelarias?; Ya viste que oportunidad se te estd abriendo o ya viste
por donde te van a pegar? Y me contestan: no, no lo he leido. jPor Dios!”

2 Las reglas de origen

El motivo perentorio tras la discusion de las llamadas “reglas de origen”
era, segun diversos autores, el interés de Estados Unidos por evitar que México
se convirtiera, como ya era Canada, en una plataforma para la industria
automotriz japonesa que se obtendria ventajas indirectas con el Tratado.

Por esa y por otras razones, ésta fue, segin los propios empresarios, la
discusién mas delicada y minuciosa. Su objetivo principal era evitar que
productos de otros paises se beneficiaran de las reglas acordadas por los tres
paises firmantes. Pero el principio bsico: el de cobrar la parte correspondiente
de arancel a los insumos provenientes de otros paises, podia encarecer
enormemente los productos o simplemente bloquear una parte del proceso
productivo. En la industria del vestido, por ejemplo, los forros, encajes, botones,
proceden con frecuencia de Europa o de Japon, por lo cual los productos que los
contuvieran quedarian fuera de los beneficios del tratado” En términos
generales se establecié que los bienes se consideraran originarios de la region

66 froceso, B9, cilsupra.

67 CP/IM.



cuando se produzcan en su totalidad en América del Norte. Los que contengan
materiales que no provengan de la zona se considerarin originarios, siempre y
cuando los materiales ajenos sean transformados en un pais miembro. El texto
establece, ademas, diversos porcentajes de contenido regional para determinados
productos —en particular los automotrices- y procedimientos para calcularlos.5

El resultado parece haber sido bastante satisfactorio para la mayoria de
los sectores. Para algunos, porque obtuvieron excepciones que les fueron
favorables en algunos productos. Para otros, porque al pactarse contenidos
mayvores de insumos nacionales, las reglas de origen han contribuido a estimular
las cadenas de produccién nacionales. Esto ha sido muy evidente en la industria
cervecera ¥ en la del vestido. Los fabricantes de partes automotrices, mucho
tiempo protegidos por el Decreto Integrador de la Industria Automotriz también
se han beneficiado de un arreglo que amplié su mercado a toda la region y lo
protegio indirectamente, aunque la gran diferenciacién del sector favorece
principalmente a las productoras de partes que forman parte de grupos
industriales grandes.

La peticion original de CONCAMIN de que se respetaran las cadenas de
produccién encontré en este rubro la forma de aplicacion. “Las reglas de origen -
dice Gallardo Thurlow- nos obligaron a revisar los procesos de produccién parle
por parte para buscar la mejor manera de protegerlas, lo cual resulté en cadenas
productivas nacionales mejor integradas.” Esta integracion incluye a la industria
maquiladora que al eliminarse los impuestos a fa exportacién queda en igualdad
de condiciones con el resto de las empresas, © lo cual ha sido visto por algunos
autorescomo una pérdida de competitividad por parte de México como territorio
favorable a la inversién extranjera.”®

En el conjunto de la negociacion el rubro de reglas de origen parece haber
significado un triunfo estratégico para México que obtuvo, mucho antes del
inicio de las pldticas, la tecnologia -desarrollada por un mexicano en Canads -
denominada del “salto arancelario”, la cual situd a los negociadores mexicanos
en una ventaja relativa al iniciarse la discusion del tema?! En algunas ramas,
como la textil, los canadienses consideraron que México fue el ganador del
acuerdo  ya que las tres etapas principales del proceso textil (hilo-tela-

68 Blanco, 94, p-175, Noemi Herndndez Rodripuez “ Reglas de origen en el TLCT en Cardero,
1996.

6% cp/)GT 2001,
70 Ma. Elena Cardero, “Proteceionisme, subsidios y polilica econdmica” en Cardero, 199%.
71 Rubio, Luis , 1992 y Von Bertrab, Hermann 1996,
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confeccibn) se realizan en el pais, a diferencia de Canad4 que importa la mayor
parte del hilo, principalmente de lana, por lo cual sus productos no serian
considerados totalmente exentos de impuestos. Para aminorar la desventaja
canadiense y al reconocer que hay muchos insumos de origen extra-TLCAN, se
establecié un sistema de cuotas para articulos que no cumplen con la regla de
origen el cual debié incluir a los tres paises, por lo cual México también resulté
beneficiado.” La unificacion de las reglas de origen dio lugar a una controversia
adicional: en marzo de 1992, la COECE hizo pablico un documento para explicar
a sus representados la negativa de la delegaci6én mexicana a la propuesta
estadunidense de que funcionarios del pais importador verificaran directamente
el cumplimiento de las reglas en el pais exportador. Los negociadores mexicanos,
apoyados por su asesoria empresarial consideraban que las formas propuestas
por Estados Unidos para comprobar las reglas de origen constituiria una
violacién a la soberania. Para evitarlo, COECE propuso varias soluciones que
finalmente fueron incorporadas, tales como la aplicacién del valor aduanero de
las mercancias y el concepto “ de minimis” que permitiria un pequefio porcentaje
de insumos libre de requisto de regla de origen en diversos productos.”? La
solucion final fue la aprobacion de un “certificado de origen” un documento con
once apartados con el cual el propio exportador del bien certifica que el mismo
cumple con las reglas de origen establecidas por el Tratado. Para olorgar
garantias, el articulo 505 del TLCAN establece la libertad de los tres paises para
solicitar revisiones de los libros o inspecciones del proceso de produccion™

3. Energdticos e industria petroquimica

De acuerdo con las memorias de Salinas de Gortari, la cuestién petrolera
fue la mas dificil durante la negociacion del tratado. Ya en los meses de
arrangue, durante el periodo de “resistencia y persuasién”, el gobierno,
consciente de la importancia simbélica del petréleo en el imaginario mexicano y
deseoso de asegurar la necesaria legitimidad para tlevar a cabo la negociacion,
declaré en repetidas ocasiones que - a pesar de la insistencia de los Estados

72 Rabert, Maryse ,2000, pp. 100 y s.5; Canaintex, cit. En ¢l TLCAN la regla de origen se aplica a
las tres partes del proceso, mientras que en el Tralado Canadd-Estados Unidos, sélo se aplicaba o
lus fases de tela y confeccian,

73 La fornada, marzo 27, 1992, En esa misma sesidn, les empresarios mexicanoes se quejaban de
que habia algunas reglas de origen cuya negociacion era dificil por la pesicion rigida de la
delegacion estadunidense. Entre olros, productos quimicos, licteos, cadena textil, pantallas para
computadoras y televisoras.

74 SECOF), TLC. Operacion Bisica. Mdxico, enera 1994,
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Unidos - €] petrélec no formaria parte del tratado, ni para abrir el sector a la
inversién extranjera, ni para comprometer a México en la exportacién de cuotas
fijas a los Estados Unidos (como ya lo hacia Canadd a partir del FTA). La
solucién, en esta primera etapa de acercamientos politicos con Estados Unidos
fue el compromiso mexicano establecido en Monterrey durante la reunién
Bush-Salinas, en noviembre de 1990, de no poner en la mesa de discusién el
tema de los trabajadores migratorios y la eventual apertura de la frontera.”® Sin
embargo, los Estados Unidos mantuvieron el tema latente: en diciembre de 91,
el New York Times publicé una entrevista con Bush en la cual el Presidente de
los Estados Unidos pedia concesiones en la industria petrolera para que el
TLCAN fuera “politicamente aceptable” y en el mismo mes, Carla Hills aseguré
a la prensa que ya se estaba discutiendo el tema, lo cual motivé una enérgica
negativa del Senador Carlos Sales, Presidente de la Comision de Comercio del
Senado, que aseguré que no se aprobaria un Tratado que violara la Constitucion
y que Carla Hills podia “decir misa”.7¢ El Presidente debi6 desmentir con
frecuencia las afirmaciones sobre la negociacion del petréleo y, por lo menos en
dos ocasiones, reiterar frente al Presidente Bush que ese no era un tema abierto a
la negociacién.””

En este renglén, el sector empresarial estaba mucho més dispuesto que el
gobierno a dar cabida a las pretensiones estadunidenses. Ya en marzo de 91, un
documento de Canacintra que fue discutido internamente en los meses previos
al tratado, proponia “abrir la produccién de energéticos a la iniciativa privada
para evitar las deficiencias en el suministro.””® Bandera empresarial desde
muchos afos antes, la racionalizacién de las grandes empresas estatales y, en
particular de PEMEX, pasaba, seguin el discurso del CCE durante los afios
anteriores, por la privatizacion parcial o total del monopolio petrolero mexicano.
Los informes que se tienen sobre el proceso negociador indican que ,para no
fortalecer la oposicién al tratado, esa postura fue cuidadosamente reprimida
tanto por parte de los empresarios como del grupo negociador 7, y sustituida
por una solucién de compromise: la reelaboracién de la lista de la petroquimica
bésica que, constitucionalmente constituia un monopolio estatal y la apertura de
los servicios petroleros que permitiria la contratacién, por parte de PEMEX, de

73 Salinas de Gortari, 2000, pp.82-83.
76 Excélsior, diciembre 19, 1991

77 Salinas de Gortari, 2000,

78 £y Finpnciero, abril 8, 1991,

79 g prohibia - dice Salinas que los miembros del equipa negociador enviaran a los
representantes norteansericanos y canadienses, cualquier comunicado en el gue se mencionara ol
tema del petréleo..” Salinas de Gortari, 2000, p112,
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servicios de exploracién, mantenimiento y otros semejantes. ® En este sentido
parece haber habido algunas controversias importantes al interior del gabinete
presidencial. De acuerdo con las memorias de Salinas, Serra Puche, presionado
por la negociacién estaba mds dispuesto a aceptar concesiones petroleras (por
ejemplo en la importacién de gas natural) mientras que Fernando Solana,
Secretario de Relaciones Exteriores y principalmente Francisco Rojas, Director
General de PEMEX habrian defendido la posicién mds intransigente. En todo
caso, dice Salinas:

“....El consenso fue que no cederiamos nada en el tema del petréleo. [En
marzo de 92] les pedi que comenzaran a redactar los parrafos del TLCAN que

recogieran los cinco “NO” fijados en materia petrolera” ®!

Estos cinco “NO”, fueron enunciados por Serra Puche en la conferencia de
prensa en que se anuncié la conclusién del tratado: “no habria inversién en
exploracion, perforacién ni refinacién de petréleo; no habria contratos de riesgo
para exploracién; no habria cliusula de seguridad de abasto petrolero; no habria
libre importacién de gas y no se establecerian gasolineras extranjeras en
México” B

En este aspecto de la negociacién resulté muy importante la campana
sostenida por los partidos de oposicidn en contra de la apertura a la inversion
petrolera y, parlicularmente, la de la Red Mexicana contra el Libre Comercio
que utiliz6 la defensa de la soberania petrolera como una de sus banderas mas
constantes. En cambio, no desperté mucha oposicién el compromiso de abrir el
margen de inversion en la petroquimica, que parece haber solucionado el
aspecto  de la negociacién  que afectaba directamente a los productores
mexicanos: la petroquimica mexicana controlada en su mayor parte por diez
grandes empresas de capital mixto®? (mexicano y transnacional) en 1990
aportaba el 2.7 % del PIB y abastecia a 42 sectores industriales en el pais. La
privatizacion de algunas de las grandes plantas de PEMEX habia fortalecido a
los grandes grupos que consideraban una apertura que les permitiera de contar
con insumos primarios que desde la Ley de 1985 habian estado monopolizados
por PEMEX les permitiria para abastecer una industria en expansion vy

80 54linas de Gortari, 2000 y Herminio Blanco, 1994,
81 Salinas de Gortari, 2000, p.137.
82 galinas de Gortari, 2000, p.143; Garciadiego 1994, marzo 1992, pp. 610-636,

83 CELANESE Mexicana, Cydsa, Dupont, Industrias Resistol, Novum, Petrovel, Polimeros de
Y [

Maxico, Polioles, Temex, Unién Carbide Mexicana. Cf, Benito Bucay, “Fetrochemicals: Mexican

Perspoctive” en Weinlraub, Rubio y Jones 1991,
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desarrollar  a los productores medianos y pequeios vinculados a la cadena
productiva, ®

En el texto del tratado quedd firmemente establecido el respeto a las
constituciones de los tres paises y el derecho del Estado mexicano a la
explotacién y prestacion de servicios en petrdleo v energia eléctrica. México se
reservo, ademis, el derecho de restringir la exportacion de bienes del sector
energético “cuando se trate de conservar recursos estratégicos no renovables” t3
La limitacién de la inversién extranjera en este rubro, se compensé con la
posibilidad abierta tanto para PEMEX como para la CFE de contratar servicios
extranjeros en apoyo a sus actividades, a partir de la apertura de los servicios en
el capitulo correspondiente del TLCAN . (Caps. XILXIV y XVI).

4. Los productos agricolas

Probablemente fue en el renglon de los productos agricolas en donde los
productores sostuvieron posiciones mds encontradas: agrupados en el Consejo
Nacional Agropecuario, de donde procedian todos los representantes del sector
ante la COECE, los agricultores de exportacion estaban particularmente
interesados en asegurar el mercado de sus productos: jitomate, citricos, verduras
y flores habian encontrado numerosas dificultades para romper las barreras
impuestas por los agricultores estadunidenses, temerosos de la competencia. Del
otro lade, como hemos visto,ejidatarios y pequefos propietarios representados
por una gran variedad de organizaciones,exigian subsidios a la produccién ast
como dejar fuera del Tratado a productos basicos como maiz y frijol. El tema era
de negociacién particularmente dificil porque justamente los subsidios al sector
agricola eran uno de los motivos del estancamiento de la Ronda Uruguay del
GATT. Los Estados Unidos y Canada se negaban a etiminarios y, después de
repetidas consultas, los negociadores mexicanos optaron por establecer en
México subsidios a la produccién a través de Procampo, asi como eliminar
aranceles no sélo a los cereales de Estados Unidos y Canadd sino a los insumos
agricolas, lo cual beneficiaba fundamentalmente a productores privados.
Finalmente, las tres partes aceptaron una comision para trabajar sobre la
eliminacién gradual de subsidios, pero se reservaron el derecho de imponer
cuotas compensatorias a productos subsidiados.

84 hig,
85 H.Blance, 1994, p.189
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Si bien maiz y frijo]l fueron finalmente incluidos con un plazo de
desgravacién a 15 afios ( por lo cual deberian empezar a resentir la competencia
hasta el 2009) otros productos fueron abiertos de inmediato a la competencia.
México se reservé el derecho de poner impuestos a la exportacion de frijol y
maiz  asi como de otros bienes alimenticios basicos (aceile, arroz, atin, leche,
carne de res, sal y tortillas, entre otros) en caso necesario. A cambio obtuvo la
apertura del mercado para flores de ornato, vegetales y frutas (pepino,
berenjena, esparrago, chicharo y sandia entre las mds importantes) que en 1994
va constituian el 34% de la exportacién agricola mexicana.® La desgravacion en
el sector se pacté bilateralmente con plazos v fracciones distintas para Estados
Unidos y Canada. En trminos generales, Estados Unidos eliminé aranceles al
615 de las exportaciones agricolas mexicanas y México lo hizo solamente para el
36% de las importaciones mexicanas provenientes de Estados Unidos.® Las
ventajas se dieron claramente para el sector agropecuario de exportacién y han
afectado en el mediano plaze, a productores de cereales v a los de pina (estos
ultimos por la competencia que ejercen los paises orientales productores de pina
procesada y por los compromisos de importacién que Estados Unidos tenia con
otros paises que, a su vez limitan la exportacion mexicana) %,

5. Los servicios financieros

El mayor problema con los servicios financieros provenia de la separacion
de los diversos servicios respecto de la banca comercial en los Estados Unidos v
de su regulacién distinta para cada estado en ese pais { por el Acta Mc Fadden
de 1927} lo cual le hacia casi imposible establecer compromisos de observancia
generalizada para las tres partes®™. Ello, a la larga, facilité la decisién de
posponer la apertura del mercado financiero, con lo cual se atendi6 la demanda
de la  banca mexicana que, apenas reprivatizada, se habia declarado
repetidamente en malas condiciones para competir con los bances enormemente
capitalizados de los otros dos paises.® Los banqueros agumentaban a su favor el
poco tiempo transcurrido desde la privatizacién que no les habia dado tiempo

86 Carton de Grammont, 1999,

:

87 Blunco,1994,p.19%

88 CF El Financiero, Reforma, septicmbre, octubre y noviembre 2001, En octubre 24, el gobierno
muexicano decreto aranceles extraordinarios para la ping procesada que se estaba importando de
Tailandia y otros paises orientales a precios por debajo del costo de produceian,

.

89 Ravrer, 1993,

M Cf. Nota sobre estudio de apertura del seclor financiero hecho por Comermex, en £/
Fimamnciero, septivmbre 12, 1991,
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para recapitalizarse asi como el creciente problema planteado por la cartera
vencida que, segin algunos cilculos, para 1993 ascendia a 32,681.6 millones de
nuevos pesos.9!Aunque se establecieron reglas para facilitar transferencias de
divisas, y otras operaciones de intermediacién financiera entre los tres paises y
se acord6 la apertura del mercado de seguros a la inversidn total en un plazo de
seis afos, el acuerdo final se redujo a una declaracién de principio (articulo
1403) en la cual se reconoce el derecho potencial de cualquier inversionista a
establecer una institucién financiera en alguno de los tres paises, pero se retarda
hasta “el momento en que Estados Unidos permita a los bancos comerciales de
otra Parte* ubicados en su territorio expandirse sustancialmente en todo el
mercado estadunidense, a través de subsidiarias o sucursales...”92 Sin embargo
se autoriza establecer nuevas instituciones financieras a inversionistas de alguna
de las partes que no sean propietarios ni controlen una institucién financiera en
su pais de origen, siempre y cuando no excedan al 4% del mercado total 9

Frente a la demanda permanente de mayor acceso a créditos por parte de
los sectores productivos, la decision de posponer la apertura del sistema
financiero, dice Luis Rubio, “resulté poco explicable y menos justificable a los
ojos de la sociedad” 4 En términos generales la decision cre6 la paradoja de que
algunos de los mds entusiastas propulsores de la apertura econémica resuitaran,
a la larga, los sectores que continuaban acogidos al proteccionismo estatal, lo
cual habla sin duda de un trato diferenciado del que el grupo de los banqueros
se habia beneficiado desde el proceso mismo de reprivatizacién bancaria. ¥
También es paradéjico que, justamente el sector cuya apertura mds se deseaba
por parte de inversionistas estadunidenses®, permaneciera cerrado, excepto en
pequenos resquicios. En cambio, se respetaron los importantes avances, hechos
por bancos mexicanos que abrieron numerosas subsidiarias en los Estados
Unidos desde 1985. En todo caso, como veremos en el capituio 9, la crisis de 1995
cambi6 drasticamente esta situacion.

9L g Financiero, Marzo 21,1993

' En el texto del TLCAN se Hama Parle a cada uno de los tres paises.

92 icaN, cit. ArL 4033, TLCAN, SECOFT, 1994,

I3 TLCAN cap XIV; Blanco, 1994, 99. 214-215. Guillermo Martinez Atilano, “Servicios
financicros, apertura y globalizacion™ en Cardero, 1996.pp.265-284

94 Rubio, Luis, 1992, pp- 21

93 Hay que recordar que muchaos de los compradores de la banca {ueron empresarios vonnotados
yue ya formaban parte det Consejo Mexicano de Hombres de Negocios,

90 ¢, Por cjemplao, declaracones de Timothy Heyman en el [ Simposium Finanviero convocado
por ol IMEF. Excélsior, aposto 3, 1989,
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6. Normas y resolucion de controversias

La necesidad de asegurar resoluciones justas en situaciones de
controversia se convirtié en una de las preocupaciones mas importantes de la
negociacién, reforzada por la experiencia dificil del intercambio con el equipo
estadunidense. A fines de marzo de 1992, la COECE, por voz de Rodolfo Cruz
Miramontes, representante del sector industrial declaré que seria conveniente
“crear un tribunal permanente e independiente” en el cual el problema pudiera
ser sacado del area de jurisdiccion y puesto en manos de un instrumento
superior que resolviera si la ley se habia aplicado bien o no.”

El problema se relacionaba directamente con las medidas antidumping y
las llamadas cuotas compensatorias que, de hecho, funcionaban como un sistema
proteccionista encubiuerto de los Estados Unidos y que, en los anos recientes
habian llevado a fuertes diferencias respecto a productos mexicanos como el
aguacate, el jitomate, el cemento y el acero.”® La practica de los bloqueos a
productos agricolas mexicanos que no cumplieran con normas sanitarias ya se
habia discutido en la mesa sobre normas que habia tenido importantes avances,
pero en uno y otro caso, lo importante era contar con un sistema de solucién de
diferendos que garantizara la imparcialidad del resultado.

El tema era también 4lgido para los productores canadienses que habian
padecido la imposicion irrestricta de medidas arbitrarias por parte de Estados
Unidos antes del FTA y que, aun después de éste, encontraban que los
procedimientos de solucién de controversias tendian a favorecer a los
productores estadunidenses.® Dada la situacién, no sorprende que Estados
Unidos se negara a discutir ef tema y que fuera hasta mayo de 1992, a mas de
once meses de iniciadas las platicas, cuando aceptara intercambiar informacién

9 ta Jornada, marzo 25, 192,

98 En 1990, por ejempla, Estados Unidos aplicé a la empresa mexicana Cementos Mexicanos un
pago adicional por cerca de 50 millones de dofares sobre una exportacion de 69.3 millones. El
Presidente de CEMEX, Roberto Zambrano declaraba durante los meses de la negociacion que era
precise endurecer las posiciones mexicanas husta asegurar que se garantizaran beneficios para
los productores del pais. Cf. Mellado, Ruberto 1994

99 Jacek, Henry “The Role of Organized Business in the Formulation and Implementation of
Regional Trade Agreements in North America™ en Greenwood and Jucek, 2000,
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técnico-juridica sobre el mismo.'™ Al parecer, el tema se convirtié en el obsticulo
para concluir las negociaciones en los meses finales.

Al final, y tras muchas dificultades, se llegé a una solucién que los
empresarios mexicanos no dudan en calificar de “ejemplar”, por la
inparcialidad que asegura en los resultados: el método se basé en el capitulo 19
del Tratado entre Canada y Estados Unidos (FTA) que ha sido definido como
“un método hibrido bajo el cual los paneles son internacionales pero la ley y el
criterio de revisién aplicado son nacionales” .10

El articulo 19, que fue el compromiso mds importante entre Estados
Unidos y Canada en 1989, habia permitido, hasta ese momento de la discusién
del TLCAN, la solucién de 60 de 63 casos. Sin embargo la composicién de los
arbitros que seguia siendo una preocupacion canadiense se modificod: mediante
el nuevo capitulo 19 en el TLCAN, los tres paises firmantes acordaron sustituir la
determinacién interna de impuestos antidumping y cuotas compensatorias, por
revisiones de paneles binacionales de jueces o expertos no gubernamentales
designados de listas presentadas a ese efecto por cada uno de los tres paises.
Cada lista tiene alrededor de 75 candidatos) Una de sus caracteristicas es que la
demanda puede ser presentada directamente por una empresa afectada por
resoluciones administrativas, por lo cual las controversias no se dan
necesariamente de gobierno a gobierno. Las resoluciones se toman con base en la
reglamentacion sobre antidumping y cuotas compensatorias vigente en cada
pais.'%? Los paneles que deciden constan de 5 miembros. Cada pais invelucrado
selecciona dos ( que no sean de su propia lista) y tiene derecho a recusar hasta
cuatro. El quinto se determina por acuerdo de los dos paises o por sorteo.

A pesar de las muchas reservas acerca de sus posibilidades de
funcionamiento,!” hasta fines del afio 2000, el nuevo procedimiento habia
resultado altamente satisfactorio, a decir de los empresarios mexicanos que
aseguraban no haber vuelto a tener problemas importantes vy que se

100 ¢ 5 Jornada, ma yo 8, 1992,

1 Guillermo Aguilar Alvarez, Fried, Roh, Larzner y Oliver “El capitulo 19 del TLCAN: revision
de resoluciones en cuotas antidumping v compensatorias por pancles binacionales” en Leycegpui,
Robson y Stein, ,1995.

102 iy, p-45yss,

103 ¢of, por ejemple, Beatriz Leycegui, “Andlisis del marco juridico de las prdcticas desleakes en
Mcxico” en Léycegui ot al 1995
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congratulaban de las decisiones tomadas, en particular la referida a los
autotransportes que le dio la razén a las empresas mexicanas.!™

7. Qtros aspectos del TLCAN

Como hemos dicho arriba, el Tratade es un documento amplio y
minucioso, por lo cual es muy dificil pormenorizar todo su contenido. Tan sélo
la lista de fracciones con tiempos de desgravacién ocupan un volumen adicional
de cerca de 2 mil paginas. Vidrio, aparatos de linea blanca, automéviles,
productos farmacedticos, exigieron de negociaciones prolongadas y repletas de
detalles. Destacan, entre los muchos otros compromisos establecidos, fa
desgravacion de la industria mueblera por parte de Estados Unidos que
beneficié de inmediato a muchas empresas fronterizas, asi como las reglas para
que empresas mexicanas pudieran participar en licitaciones gubernamentales en
Canadd y los Estados Unidos v a su vez, empresas de ambos paises lo puedan
hacer en México. En el caso mexicano, se reservaron para la industria nacional
las compras del cuadro basico del sector salud, lo cual dio respuesta a una
preocupacion manifiesta de los empresarios del ramo y se establecié que estarian
sujetas a licitacién internacional las compras de bienes y servicios mayores a 50
mil délares, cuando el comprador sea el gobierno federal y mayores a 250 mil
délares cuando la compra provenga de empresas paraestatales. En el caso de
contratos de construccién los limites son de 6.5 y 8 millones de délares para
gobierno y empresas publicas, respectivamente. 105 Ge establecieron lineamientos
para declarar zonas libre de plagas y enfermedades a partir de normas
internacionales, lo cual a la fecha ha evitado la wtilizacién de normas fito-
sanitarias para frenar el libre comercio y ha favorecido a exportaciones
mexicanas como jitomate, aguacate y carne de cerdo.!®En otro capitulo, se
reconocieron, como productos distintivos de cada pais con prohibicion de
utilizar el nombre - el whisky Bourbon y Tenesee en Estados Unidos, el whisky
canadiense, para Canada y el tequila v el mezcal para México.

14 Cp/JGT . Sin embargo, al momento de concluir estas notas, el problema dista de resolverse,
a pesar de la resolucion oficial favorable a Méxicu, debido a la oposicién del poderoso sindicato
de transportistas (los “teamsters”) al ingrese dv los transportes de carga mexicanas pactado enel
TLCAN. CI. Péreznicto,1999; Newsweek, lehrero 14,2000; Reforma,mayo, junio y julio de 2001,

105 oNIC. Boletin Informativo de la Industria de la Construceion, octubre 31, 1992, TLC.
106 paregniolo, 1999,
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Finalmente, es interesante anotar que el capitulo XIX junto con el XIV
relativo a los servicios financieros y el XX que se ocupa del cumplimiento del
propio Tratado, dieron origen a un Secretariado del TLCAN que administra los
procesos de resolucién de dispulas y que actualmente tiene una oficina en cada
uno de los tres paises. De esta manera el Tratado no solamente crea un conjunto
de reglas que organiza la relacién comercial entre los tres paises, sino que
ademas ha dado origen a nuevos organismos que han requerido a su vez de
personal experto, buena parte del cual proviene de las filas empresariales.

El conjunto de acciones aprobadas con el TLCAN integran un sendero
econémico repleto de seiales que, sin establecerlo de manera explicita,
constituye de hecho un disefio de politica econémica con una visién de futuro
para el pais. Aunque en términos generales el diseio tiende a beneficiar a la
gran empresa exportadora, a la agroindustria, a la maquila y al sector financiero,
es claro que la negociacién de un tratado con los alcances y proyeccién a futuro
del TLCAN requeria involucrar a sectores y empresas en diversos niveles de
crecimiento y desarrollo tecnolégico. Por ello, ademads de lo anterior, el TLCAN
establece limites a la accion estatal, abre nuevas dreas a la inversion externa,
fortalece a ciertos sectores industriales, crea caminos de accién para la industria
pequefia y mediana (a través de las reglas de origen, por ejemplo) y reorienta la
produccioén agropecuaria.

A decir de los empresarios que participaron en la negociacion y de
dirigentes empresariales entrevistados en anos posteriores, el Tratado es un
documento “completo”, que aporta certidumbre a las relaciones comerciales y
que establece procedimientos claros para la actividad productiva orientada a la
exportacion. Con el tratado, dice Gallardo Thurlow, “la empresa se ajusta a las
reglas del juego” y saca el mejor partido posible de la situacién. Otros
empresarios afaden que aunque hubo que ceder mucho para obtener reglas
claras en la relacién comercial con los otros dos paises, también el gobierno
mexicano fue amarrado a compromisos de politica econémica que “frenaron la
discrecionalidad con la que actuaba anteriormente” v que le impedirin durante
un largo plazo el cambio repentino de las condiciones de actuacion de la
empresa privada"?  Sin embargo, también reconocen que las condiciones de
competencia son extremadamente rigurosas y que los plazos de desgravacion
dificilmente seran suficientes para alcanzar el nivel de desarrollo industrial y
tecnolégico de los otros dos paises que forman parte del tratado. Adn cuando
hav va varios trabajos que sefialan que México hizo concesiones excesivas en la

7 CP/VY. Se refiere fundamentalmente a la aplicacion inesperada de impuestos o aranceles
que servian para ajuslar et gasto publico.
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negociacién y que los términos del tratado tenderan a profundizar asimetrias
mds que a resolverlas'®serd seguramente en los préximos ainos cuando se
podra hacer una evaluacién mds precisa de los términos en que se establecieron
los acuerdos del TLCAN y de sus consecuencias para la economia nacional, una
vez que el mercado se abra por entero v se tenga una mavor experiencia en la
solucién de controversias, operacion de exportaciones en condiciones adversas
{por ejemplo cuando hay oposicién de productores agricolas del otro lado de la
frontera) funcionamiento de las maquiladoras, efectos del incremento en la
inversién extranjera y reorganizacion productiva interna, entre ofros aspectos.
Una primera aproximacién a estas cuestiones se hace en el capitulo X sobre
efectos del Tratado.

18 O Cardero, 1996; Cameron and Tomlin XKX), entre olros,
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Capitulo VIII

Cuarta efapa: los acuerdos paralelosy la segunda campaiia por el tratado.

El periodo que hemos llamado de “los acuerdos paralelos” se extiende de
la firma del TLCAN en diciembre de 1992 a su ratificacion definitiva por el Senado
de los Estados Unidos en dicientbre de 1993, lo cual permitié su entrada en
vigor, como estaba previsto, el 1° de enero de 1994. Durante ese lapso, el fin del
gobierno de George Bush, el ascenso de William Clinton v el triunfo demécrata
en las elecciones de los Estados Unidos, obligaron a los gobiernos de los tres
paises a realizar un nuevo proceso de negociacidon en torno a los temas laboral y
ecoldgico que se resolvieron en dos acuerdos “paralelos”, para que el tratado se
aprobara en los términos pactados previamente por las tres comisiones
negociadoras.

En el caso mexicano, este periodo puso a prueba el eficaz esquema de
colaboracién entre gobierno y empresarios que habja permitido sacar adelante la
negociacién y que ahora debié usarse para realizar una nueva campafa de
persuasién, semejante a la realizada durante la busqueda del “fast track” pero en
condiciones mucho mas dificiles. Impugnado por los nuevos congresistas
democratas v por un buen namero de los republicanos en los Estados Unidos, asi
como por un sinniimero de organizaciones tanto en Estados Unidos como en
Canadd que sospechaban, por diversas razones, del provecto de regionalizacion
comercial, el Tratado de Libre Comercio sobrevivié, en buena medida por la
pertinaz defensa establecida por la alianza entre empresarios mexicanos vy

gobierno.
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Un cambio en las condiciones del juego

En 1992, cuando todavia el TLCAN estaba en la altima etapa de
negociacion, el candidato demécrata William Clinton fue electo nuevo
Presidente de los Estados Unidos. Con ello, las condiciones en que habia sido
pactado el acuerdo trilateral, sufrieron un drastico cambio: el principal promotor
del tratado habia sido el presidente Bush, a! frente de la fraccién republicana del
congreso. Aunque, desde su campana, Clinton se habia mostrado favorable al
tratado, la mayoria demécrata en la Camara de Representantes y en el Senado se
mostraba muy poco favorable a aceptar un acuerdo comercial que, a juicio de
muchos de Ios legisladores, significaria una considerable merma en el empleo de
los estadunidenses. Varios- estados de la Unién Americana se oponian
tajantemente a su aprobacién, ante lo que veian como una inminente salida de
capitales atraidos por los bajos salarios y las reglas ecolégicas mds flexibles de
México,

Las dificultades para el Tratado en los Estados Unidos coincidieron,
ademas, con una crisis politica en Canad4. Tras la derrota del referéndum sobre
el acuerdo de Charlottetown que daria autonomia a las provincias y evitaria el
eventual desprendimiento de Quebec , y presionado por la recesién econdinica
que afectaba a su pais, Brian Mulroney renunci6 a su puesto de Primer Ministro
en febrero de 1993 y fue sustituido por Kim Campbell quien convocéd a
elecciones. Fl triunfo en octubre de Jean Chrétien, del partido liberal, quien
tampoco se habia mostrado particularmente favorable al Tratado de Libre
Comercio entre los lres paises, creé un nuevo obsticulo en los momentos
decisivos. Aunque Mulroney se habia asegurado de que el Tratado fuera
aprobado por el Parlamento canadiense antes de su salida, el nuevo gobierno no
estaba dispuesto a realizar ningin esfuerzo para que el acuerdo trilateral fuera
aprobado en el dificil congreso estadunidense y en cambio intenté obtener
algunas ventajas adicionales en el ultimo memento.!

En los Estados Unidos, la AFL-CIO que agrupa a las principales
organizaciones obreras, asi como organizaciones ecologistas y ciudadanos de
diversos estados preocupados por la caida econdmica que les podria significar
una emigraciéon de capitales hacia México, encabezaron la oposicion al tratado.
Contaban con el apovo del tejane Ross Perot, quien derrotado electoralmente

1 Tan pronto ascendié al cargo de Primer Ministro, Chrétien intentd, sin oxity, modificar los
1érmines de los acuerdos energéticos en el TLCAN para dar mayor proleceion a las reservas
canadienses. Cf. Newsweek, nov, §,1993,
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pero atn vivo en la politica de los Estados Unidos, alimentaba la campana con
denuncias sobre la corrupcioén y la falta de democracia en el sistema politico
mexicano. Sus argumentos eran recogidos por los representantes y senadores
demécratas que reclamaban a su gobierno el que desease tener una relacién con
un pais tan poco confiable como México. La oposicién llegaba a tal punto que, a
unas cuantas semanas de la votacién, el senador Ernest Fritz Hollings,
exgobernador de Carolina del Sur y Presidente del Comité de Comercio del
senado, declaraba piblicamente: “...se tienen los votos para derrotar al Tratado.

El TLCAN esti muerto.”2

La situacién en México, entre tanto, era bastante critica. El gobierno se
habia empenado durante tres afos en una campafa para convencer a la sociedad
de las bondades de un tratado que ahora parecia escaparsele de las manos, lo
cual tendria efectos desfavorables no sélo para la credibilidad politica del
gobierno, sino para lo que habia sido el objetivo inicial del Tratado: la atraccion
de capital extranjero. Segin reportes, en febrero de 1993, el vicepresidente del
Bank of America, Nicholas B. Binkley, declaré en una conferencia en la
Universidad de California que si el TLCAN era rechazado por el Congreso de los
Estados Unidos, "el gobierno mexicano se verfa obligado en el corto plazo a
incrementar fuertemente sus tasas de interés para retener y atraer capital
extranjero y a mediano plazo, vender Pemex y la CFE, para mantener a flote su
economia"? Durante 1993, la incertidumbre colaboré al estancamiento de la
economia y en noviembre, unos dias antes de que el Tratado fuera sometido a la
aprobacion de la Camara de representantes, el gabinete econémico en México
estudiaba como enfrentar una posible devaluacién.!

La intensa movilizacién de funcionarios, despachos y correos mexicanos
en la vispera de la eleccion de Clinton dio resultado.’ El 12 de diciembre de 92,
Clinton, ya como presidente electo de los Estados Unidos, expreso publicamente
su apoyo al tratado, aunque adelanté lo que ya parecia inevitable: habria que
regresar a la discusion de los dos temas pospuestos en las platicas anteriores:
trabajo v ecologia. Dos meses después, ya habiendo tomado posesion, ratificé el
compromiso. Su siguiente paso, esperado por los interesados en concluir con la

2 Proceso, Num 889, Méxica, noviembre 15, 1993. Meses antes, una declaracion del senador Leon
Panetta en exaclamente los mismos términos habia obligado a la administracién de Clinton a
cerrar filas o favor del tratado. CI. Salinas de Gortari, 2000, p.167.

3 Barranco Chavarria, Columna “Empresa”, La fornada, febrero 2, 1993,
4 Salinas de Gortari, 2000, cit. p. 189.

3 Cf. Salinas de Gortari, 2XK y 5.5, para la descripcion dv estos esfuerzos.
6 Diciembre 17 de 1992, Garviadiego, 1994, pp- 833-835,
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aprobacién del tratado, deberia ser el envio al Congreso de una Iniciativa de Ley
de Libre Comercio en América del Norte que daria sustento legal a las acciones
del Tratado. Este momento se retardé hasta fines de noviembre de 93. Mientras,
Clinton negocié individualmente con los representantes de su partido e
incorpord a los expresidentes Ford y Carter a la campaiia a favor del Tratado.

La larga etapa de negociacion y espera puso de manifiesto que no habia
habido en los Estados Unidos, entre empresarios y grupo negociador del tratado
una comunicacion similar a la que se habia dado en México: diversos grupos de
productores estadunidenses aprovecharon la  situacién para manifestar su
inconformidad con los términos de la redaccién altima del TLCAN v presionaron
para que estos fueran modificados antes de que la iniciativa presidencial fuera
enviada al Congreso. De hecho, aunque aparentemente dominada por
sindicatos, grupos ambientalistas v minorias raciales?, hay elementos para
suponer que la presién principal procedia de empresarios estadunidenses que
hacian esfuerzos por retardar la entrada en vigor del Tratado y por crear nuevas
barreras comerciales a partir de los acuerdos sobre ecologia v trabajo.®
Seguramente contribuia a esta movilizacion de empresarios en contra del TLCAN,
el temor al precedente que el Tratado, con su contenido antiproteccionista,
constituia para las negociaciones del GATT, todavia en curso.

La negociacién suplementaria.

Para responder a la demanda estadunidense de una nueva negociacion
sobre ecologia y trabajo, en México entré en accién una nueva comision
negociadora, ahora engrosada con Arsenio Farell, Secretario del Trabajo,
Santiago Onate, Procurador del Medio Ambiente y Luis Donaldo Colosio,
Secretario de Desarrollo Social . Este dltimo, designado responsable de la
negociacion sobre ecologia , era amigo personal del Vicepresidente Al Gore, lo
cual facilitaba la comunicacion directa con Clinton. Al frente del grupo

7 Entre las muy diversas presiones sobre los congresistas podemos usar de cjemplo ol caso del
Sindicato de trabajadores de la costura en California, integrado en cerca del 80°% por inmigrantes
chinos que amenazaha con relirar su apoyo a la representante de San Francisco, quien habia
llepado a su puesto en parte por el voto de los asidlicos, Al final la congresista voté a faver del
TLC. froceso, Nam. 889, cit.

8Cf. Ca mpaias contra el TLCAN en diversas pdginas electronicas. Von Bertrab refiere las
infruvtuosas conversaciones con el paderoso empresario textil Roger Milliken, Presidente de The
Gap, Warnaco y The Limited quien patracinaba la campana de Ross Perot. Cf, Van Bertrab, 1496,
P19
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negociador en directo, quedé nuevamente Herminio Blanco, ahora en su calidad
de Subsecretario de Negociaciones Internacionales de la SECOFL. Este aitimo
nombramiento reflejaba la decisién gubernamental de no abrir nuevamente el
TLCAN a la discusi6n y tratar las cuestiones pendientes en un proceso distinto.’
En efecto, desde un principio Serra resumié los tres requisitos que México
exigiria para la nueva negociacién: 1) que tuviera un sentido econémico; 2) que
fuera consistente con el TLCAN y no implicara modificaciones al mismo y 3} que
respetara la soberania del pais.!?

En esos puntos coincidia también Canadd. En febrero, durante la IX
Reunién Ministerial Canada-México, los ministros respectivos de Comercio y
Relaciones Exteriores de los dos paises, Serra, Wilson, Solana y Mc Dougall,
declararon que por ningin motivo la nueva negociacion deberia impedir la
entrada en vigor del TLCAN en enero de 1994.1!

Los acuerdos paralelos sobre ecologia y trabajo empezaron a ser
discutidos en marzo de 1993 y se aprobaron en septiembre de ese mismo afo. El
periodo se caracterizé en primer lugar, por una intensa negociacién que se
realizé entre las partes, fuera de las mesas de discusion, para establecer
acuerdos y unificar legislaciones. Salinas se refiere a las gestiones de Luis
Donaldo Colosio en el sentido de homogeneizar reglas ecologicas y elaborar un
proyecto de desarrolio fronterizo, con financiamiento del Banco Mundial.!? En
los meses siguientes, esta negociacién informal empezard a traducirse en
cambios a la legislacion, reglamentos y decretos.

En segundo lugar, esta etapa se caracterizé por una negociacién mucho
mas dificil e intransigente que la primera. La comisién negociadora encabezada
ahora por Mickey Cantor, en sustitucion de Carla Hills, fue menos consistente en
su forma de negociar que la primera y estuvo continuamente sujeta a las
presiones del Congreso.”? Por el derrotero que tomé finalmente la negociacidn y
los resultados alcanzados, es claro que el interés principal de los Estados Unidos

Y 6alinas de Gortari, 2000 cit.

Lt Garciadiego, 1994, febrerols de 1993, pp. 859-860.

11 big.

12 Galinas de Gortari, 2000, p 159 y s.5. Se refiere al Nadbank del que hablaremos mis adelante.
En abril de 1993, Colasio, al frente entonces de la Secretaria de Desarrollo Social patrocing una
reunion de gobernadores fronterizos {Baja California Norle, Sanora, Chihuahua, Coahuila,
Nuevo Ledn, Tamaulipas, Arizona, California, Nuceve México y Texas) que emiten una
declaracién conjunta a favor del Tratado.Garciadiego, 194, p 892,

13 g, linas de Gortari, 2000 ¢il. Von Bertrab, 1996, CP/JSP, 2000
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era el de atender las diversas demandas de grupos politicos a través de una
minima homogeneizacién de reglas para evitar que los capitales
norteamericanos prefirieran a México por su legislacién menos restrictiva. La
larga espera se debia a un esquema histérico de regateo entre Congreso y
Ejecutivo que, durante décadas ha permitido a los congresistas estadunidenses
condicionar el apoyo a leyes comerciales a cambic de concesiones a sus bases
empresariales locales.'* Al frente de la campana, el lider de la mayoria
demécrata Richard Gephardt libré una batalla politica sin cuartel en contra del
TLCAN. En junio de 93, para reforzar el clima de oposicién, un juez del Distrito
de Columbia emitié una resolucién que obligaba al gobierno de Estados Unidos
a demostrar que no habria ningln impacto ecolégico antes de la firma de
cualquier tratado internacional, lo cual ponia en entredicho la firma del TLCAN
por el gobierno de Bush. El asunto se resolvié en septiembre del mismo afo,, en
visperas de la firma oficial de los Acuerdos Paralelos, pero mientras duré, cre6
una presion adicional sobre las pléticas entre los tres paises.!>

En tercer lugar, la larga espera y la resistencia de amplios sectores de las
estados Unidos alimentaron nuevamente la oposicion local al TLCAN y crearon
nuevas tensiones internas. El PRD y otras fuerzas politicas, preocupadas por la
lentitud del cambio democritico, aprovecharon la coyuntura para hacer llegar a
los gobiernos de Canada y Estados Unidos sus peticiones de que la firma del
tratado se condicionara a la realizacion de elecciones democraticas y el
reconocimiento de sus resultados'® mientras que la CTM y el Congreso del
Trabajo expresaban su preocupacién por la posible modificacién de las leyes
laborales (lo cual motivé una declaracion piblica del Presidente asegurando que
no se tocaria la Ley Federal del Trabajo) v politicos de diversas corrientes
solicitaban que los acuerdos ecol6gicos a fos que se llegara no afectarian la
soberania nacional.’?

Por todo lo anterior, el regateo en torno a las formas de sancién para el
incumplimiento de los acuerdos obligé al gobierno mexicano y a la COECE a un

M Cf. Craig Van Grasstek, “£! TLCAN y la subasta politica” en Vepa Canovas, 19936, pp. 87 y
CER ’

15 Todd Eisenstadt, cit. “E} TLC o fos limites del cabildea™ en Este Pais, Num. 30, Mdxico,
septicmbre, 1993, Salinas de Gortari, 2000 p. 178, Garciadicepe, 1994, seplicmbre 19 -15 de 1993,
P 963-972,

16 Garciadiego, 19%. En octubre de 1993, un grupo del PRD encabezado por Porfirio Murioz
Ledo y Amalia Garcia, anuncié un pacto con la Red Canadicense de Accion y la Coalicion
Rainbow de Estados Unidos (esta allima dirigida por Jesse Jackson)para oponerse al TLCAN.
Ibid, oct.19,1993.

17 Garciadiego, 1994.
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discurso doble: hacia el exterior se argumentaba que el impacto del TLCAN seria
fundamental para las relaciones de Estados Unidos con el continente, que los
paises del GATT esperaban con optimismo la aprobacién del tratado y que
desatenderlo seria un error histérico. Hacia adentro se hacian esfuerzos para
mantener la calma y, en prevision del fracaso, se aseguraba en diversos foros
que México saldria adelante “con tratado o sin él”!%. Todavia una semana antes
de la reuni6n ministerial en la que se llegé a un acuerdo sobre los mecanismos
de sancién, el gobierno y los empresarios mexicanos tenian serias dudas sobre el
éxito de la negociacién y sus consecuencias negativas para la aprobacién final
del TLCAN.

La negociacién de los acuerdos paralelos se dio entre mayo y septiembre
de 1993, con varias reuniones de las comisiones negociadoras respectivas y dos
reuniones ministeriales largas: una en Ottawa, del 19 al 22 de mayo y otra en
Washington el 29 de julio. En vista de que los acuerdos se limitaron a garantizar
que las empresas respetarian las legislaciones va existentes en cada pais (aunque,
como veremos paralelamente se llevaron a cabo acciones para homogeneizar
leyes y reglamentos) el tema central del debate fue el de las sanciones para el
incumplimiento de los mismos, La delegacién de Estados Unidos no estaba de
acuerdo con un sistema de multas y pedia en cambio sanciones comerciales, lo
cual, en opinion de México y Canada equivalia a alterar los términos aprobados

del TLCAN y “abrir una puerta trasera al proteccionismo”.!

Asimismo, otra dificultad surgié por las nuevas demandas de
empresarios estadunidenses que amenazaban con cambiar radicalmente la
redaccién del TLCAN: los agricultores de Florida pedian  barreras a la
importacién de citricos y vegetales mexicanos, los productores de acero exigian
ta inmediata eliminacién del arancel mexicano mantenido para el vidrio plano
proveniente de EU y otras empresas solicitaban acelerar la desgravacién de los
aparatos electrodomésticos. La presion no la ejercian directamente sobre el
gobierno mexicano, sino sobre sus representantes en el Congrese quienes , a su
vez, hacian llegar las inquietudes a la comisién negociadora, pese a que se habia
establecido claramente que el TLCAN no estaba a discusién. De hecho, la reunion
de Ofttawa se distinguié por la intransigencia de la parte estadunidense que
insistia en una ampliacién de los acuerdos a un gran nimero de temas (incluido
posiblemente el de la democratizacién) lo cual paralizé temporalmente las
negociaciones.

18 Garciadiepo, 1994, pp.H7 2979 Proceso, $88,noviembre 8,1993,
1Y Rovista Epoca, agosto 2, 1993,
20y oy Bertrab,p.itd y s.5.
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Al final, como se ha dicho, los acuerdos respetaron las normas laborales y
ecolégicas existentes en cada pais y crearon comisiones tripartitas para su
supervisién. El texto impuso sanciones econémicas a las que se llega sélo a
través de un intrincado mecanismo de discusién en paneles y presentacién de
pruebas. Las contribuciones econémicas aportadas por las empresas que hayan
cometido viclacién a reglas ambientales se dirigen a un fondo comiin para el
mejoramiento de la ecologia y s6lo si no se cubren se utiliza una sancién
comercial por el monto equivalente?! En cuanto a trabajo, los acuerdos
expresaron el respeto a principios bdsicos de asociacion, jornada laboral, respeto
a legislaciones de cada pais v plantearon la vinculacion con la Organizacién
Internacional del Trabajo para garantizar el respeto a principios bisicos en el
trato a los trabajadores. El anico acuerdo importante fue el de establecer el
criterio de “productividad” para estimular salarialmente a los trabajadores.??

Una vez aprobado el procedimiento, los acuerdos se dieron por
concluidos el 12 de agosto de 93. La COECE continué trabajando para precisar
montos y opciones de financiamiento y Luis Circoba, Presidente de
CONCAMIN, quien habia sido vocero de la preocupacion empresarial por el tipo
de sanciones expres6 su satisfaccién por el resultado: “los acuerdos ratifican
obligaciones ya existentes...el sistema de sanciones tiene una serie de
mecanismos que permiten mucha agilidad y discusién antes de llegar al ultimo
paso, para lo cual pueden transcurrir hasta dos afios de negociaciones
ministeriales...”2

El 16 de septicmbre, luege de la triple ceremonia de firma de los acuerdos
por el Ejecutivo de cada pais, Jaime Serra informé que se habian firmado ademas
dos acuerdos: uno sobre financiamiento de proyectos fronterizos y otro sobre
salvaguardas. México seria la sede de la Comisién de Libre Comercio,
responsable del cumplimiento del TLCAN, Canada lo seria de la Comision
Ambiental y los Estados Unidos de la Comisién Laboral 2

En torno a! resultado de los acuerdos no hay una coincidencia de
opiniones. En primer lugar esta la cuestion ecol6gica. Mientras que para algunos

21 TLC “Acverdos de cooperacién ambicntal y faboral”, en SECOF] 1994, pp. 1093 y 5.5,

22 yon Bertrab menciona que el térming fue acardado entre Salinas y Clinlon en el curso de una
lamada telefénica que desatord la negociavion. Von Bertrab, 1994,p.176.

23 Garciadiego, 1994, agosto 16,1993 p, 956
2 Garciadiego, 1994, septiembre 16 de 1993, p. 472,
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es “el tratado mas verde” jamas firmado®, y un avance significativo en
obligatoriedad de reglas ambientales , particularmente para México®, otros
autores apuntan que en la declaracién de principios del tratado no hay una sola
previsién ecolégica y que cuestiones tan cruciales como el tratamiento de
recursos no renovables, en particular el subsuelo, la Conferencia de Rio sobre el
medio ambiente y la convencién de Kioto sobre el clima mundial ni siquiera se
mencionan.?

En cuanto a la cuestién laboral, dos perspectivas completamente distintas
sobre la politica obrera no pudieron ponerse de acuerdo salvo en el elemento
comdn de la productividad. La dificultad para conciliar las diferencias salariales
con la seguridad social en el caso mexicano y al mismo tiempo mantener la
competitividad de México, creaba un callején sin salida, al que contribuyé la
falta de entendimiento entre sindicatos mexicanos y sindicatos de Estados
Unidos y Canada. En la practica, aunque el acuerdo creé una Comisién que
tiene una oficina en Los Angeles, diversas organizaciones laborales han
expresado su inconformidad con la forma burocratica y poco eficiente con la cual
la comisién laboral del TLCAN examina y da respuesta a las denuncias de
violacién a derechos laborales, en particular, despidos y prohibicién de libre
asociacién en la industria maquiladora. 2

La segunda campaiia por el TLCAN

Simultineamente a la negociacién de los acuerdos paralelos y, atn
concluida la misma, México realizé una intensa campana para lograr la
aprobacién del TLCAN por parte del Congreso de los Estados Unidos.?® El
objetivo de la campana: revertir una votacion probable de 182 votos en contra de

25 5,linas de Gortar, 2000, Von Bertrab, 1996, p. 23

26 f, Por ejemple, Stephen P, Mumme, “The North American Free Trade Agreement: the
Environmental Side Agreement and the Parallel Border Accords”en Tra nsboundary Resources
Report, vol. 8, Nitm. 3, CIRT, USA-Mexico, New Mexico, Fall, 1994.

27 ¢, Alejandro Nadal, 1995,

28 4 Jornada, marzo 22, 2000.

29 por razones de la legislacion norlcamericana, ol Tralado no se aprobaria como tal, sino que el
Presidente Clinton debiu presentar un proyecto de legislacion sobre el mismo para normar su
aplicacidn. Von Bertrah, 1994, p.181
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159 a favor del Tratado, el dia en que fuera presentado a aprobacion Ello
obligé tanto al gobierno mexicano como a la COECE a conocer y poner en prictica
los secretos del sistema de cabildeo de la Unién Americana. La oficina
comandada por Von Bertrab, en el caso del gobierno y la montada por COECE en
las oficinas del CEMal en Washington se convirtieron en cuarteles de una costosa
campana en la que se contrataron los servicios de diversas agencias profesionales
de lobbying, al mismo tiempo que  se realizaba un trabajo directo con
empresarios, académicos y politicos influyentes. Dice Salinas:

“Utilizamos la misma mecénica de trabajo que tan buenos frutos
habia rendido durante el debate y la aprobacién de la via ripida .
Entramos en contacto con 89 de los 110 nuevos representantes
surgidos de la reciente eleccién y con 13 de 3 14 nuevos senadores,
Proseguimos la campaia entre los grupos hispanos y la iniciativa
privada norteamericana. Ademds logramos una promocién muy
intensa que resaltaba el proceso de modernizacién de México.”3!

En efecto, la experiencia de los meses del “fast track” en 1991 habia
marcado el camino. Lo mds eficaz era recurrir a los servicios de agencias de
relaciones piblicas especializadas en el cabildeo y, simultineamente buscar
contactos directos con legisladores y creadores de opinion. Gallardo Thurlow lo
expresa en términos empresariales. “Ya tenjamos el producto: ahora debiamos
venderlo. Fue la etapa de comercializacién del tratado.”™

Durante todo este periodo, tanto el presidente Salinas como sus
colaboradores eon las 4reas comercial y diplomatica dieron conferencias,
organizaron reuniones y participaron en innumerables actos puablicos para
convencer a la opinién publica norteamericana de los beneficios potenciales del
TLCAN. Contaban con el apoyo de la oficina de SECOFi en Washington, asi como
de ciertos circulos gubernamentales, empresariales y académicos de los Estados
Unides, como lo prueba el que Salinas haya recibide el Doctorado Honoris
Causa de la Universidad de Michigan en una ceremonia que sirvid al presidente
mexicano de eficaz tribuna para la defensa de su proyecto.®

30 Habia 71 indevisos, pero se intenlaba consepuir un minimo de 245 volos a favor. Al final
bastaron 218 votos .CE. Von Bertrab 1994, p.184

3 salinas de Gortari, 2000 .
2 cp/iGT.
B CL Javier Garcladiego, p 91 pura campaiy, o.Von Berlrab p 198 y ss,
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La magnitud del gasto realizado es nuevamente un indicador de la
enorme importancia otorgada al tratado por el gobierno mexicano, pero ahora
también por los empresarios que habian invertido tantos meses de trabajo en la
negociacién. En marzo de 1993, el oficial mayor de SECOFI informé a la Comision
de Programacién de la Cimara de Diputados que el gobierno habia erogado 85.3
millones de nuevos pesos para gastos de cabildeo entre 1990 y 93%, equivalentes
entonces a 26 millones de dolares. Ei dato coincide con los de otro estudio
basado en datos del Congreso de los Estados Unidos, el cual indica que el gasto
conjunto del gobierno y la COECE durante el periodo mencionado ascendié a 25
millones de délares que, segin calculaba el autor, podian extenderse hasta 30 o
35 millones antes de que concluyera el afio de 19937 La parte de esta cantidad
que correspondi6 al sector privado (COECE, CCE, industria cementera y otros)3
fue de 2.03 millones de délares, cifra semejante a la asignada para las mismas
tareas por el grupo UsA- NAFTA que, patrocinado por la Business Roundtable,
hacia la propaganda a favor del tratado dentro de los Estados Unidos. 7 De
acuerdo con Von Bertrab, en 1993, Usa- NAFTA “comprendia 2300 corporaciones
y grupos de cabildeo y realizaba labores de promocién en los 50 estados de la
Unién americana a través de “capitanes” estatales, todos los cuales, segin la
misma fuente, procedian de las mayores 500 empresas de Estados Unidos que,
indirectamente, habian estado al tanto de los adelantos en la negociacién del
TLcan. ™

En diciembre de 92, la COECE circuld un documento de trabajo en el que se
detallaba el proceso de aprobacién del tratado en el Congreso de Estados
Unidos, En el, se marcaban claramente las posibilidades de accién de los
empresarios mexicanos sobre el proceso. Asimismo se comparaban los plazos
habidos entre el envio de la iniciativa de ley por parte del Presidente
estadunidense hacia la camara de representantes y el de su aprobacion en atros

34 Garciadiego, p.868

35 Todd Einsensladt, cil,

3 Una parte de ese gaslo provenia del grupo de industrias comenteras —principalmente

CEMEX- que, al misme tiempo que se negociaba ¢l Tratado peleaba en contra de las cuolas

compensatorias impuestas en los Estados Unidos al cemente mexicano.

37 Todd Einsenstady, cit, El grupo USA-NAFTA cra presidido por Kay Whitmore, Presidente de
grup F ] ¥

Eastman Kodak y se reunié inicialmente en Hol Springs, California, en octubre de 1992. Cf.

Excdlsior, octubre 13, 1992, con ilnformacién del Wall Street Journal.

38, Van Bertrab, pp.208-209
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casos semejantes: cinco semanas en la Ronda Tokio del GATT, seis semanas en el
tratado con Israel y siete en el del Tratado con Canada.™

El plan de trabajo de la COECE se propuso dos objetivos calificados como
(1) de comunicacién y (2} de eficacia. El primero se proponia “facilitar que los
congresistas, parlamentarios y los publicos estadunidense y canadiense
adquieran un mejor conocimiento de México, de su historia, de sus politicas
econémicas y de sus practicas de negocios, contribuyendo asi a que sus
decisiones sean realizadas sobre bases objetivas.” Por su parte, el segundo
objetivo consistia en “concentrar esfuerzos en aquellos congresistas
parlamentarios que sean prioritarios en funcién de su posicién y disposicion a
escuchar varios puntos de vista.”40

Los contactos establecidos a lo largo de los quince meses de negociacion
sirvieron ahora a los empresarios mexicanos para establecer una red de apoyos
que presionaran a los legisladores estadunidenses. Ademas del UsA-NAFTA,
contaron para ello con el apoyo, entre otros organismos, del Council of Americas
y las camaras de comercio que agrupaban empresarios de origen latino,
identificadas como “hispanas”. También en Estados Unidos se cred un grupo de
empresas agroindustriales que bajo el nombre de “Ag for NAFTA” hicieron
propaganda a la importancia de la exportacién agricola para la economia de
aquel pais' Al trabajo realizado por las agencias de cabildeo, el Consejo
Coordinador Empresarial sumé la organizacién y financiamiento de alrededor
de cincuenta visitantes a México -principalmente miembros del Congreso y del
gobierno de Estados Unidos.42 Ademas, a solicitud del Consejo Mexicano de
Hombres de Negocios, se elaboré una lista de 12 mil empresas estadunidenses
que mantenian relaciones de importacion, exportacion o asesoria con empresas
mexicanas para solicitarles que ejercieran presién sobre sus legisladores.+

YEnla practica, la iniciativa de Jey reglamentaria del tratado tardé solamente dos semanas en
ser aprobada, pero Clinton retardd once meses el envio de la inicialiva, hasla eslar seguro de
contar con la mayoria en el Congresa.

4 “Reunion del equipo de comunicadores de COECE” Dicumento dv trabajo, COECE,
diciembre 1992,

4 Caleuluban 50 mil nuevos empleos gue se anadirian  los 81 mil existentes gue ya dependian
del intercambio comercial con México. Epoca, agosto 2, 1993,

42 10dd Eisenstadt, cil,

43 CMHN, Comunicado, julio 29,1993.5¢ dotd u Jos empresarios estadunidenses de informacion
en inglés y enespanial que incluia una lista de “milos” y “hechos” para demostrar que lus
condiciones ecalagicas y laborales eran comparables con las de Estados Unidos.
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Patrocinado por el gobierno mexicano, Lee laccoca, exPresidente de la Chrysler
aparecié en anuncios televisivos a favor del TLCAN. +

El apoyo brindado por las organizaciones empresariales hispanas en los
Estados Unidos no fue totalmente desinteresado. Hubo algunas como la Camara
Hispana de Comercio ( USHCC) que agrupa a cerca de 200 organizaciones de
comercio hispanas en los Estados Unidos v que desde 1991 establecié acuerdos
con las principales asociaciones empresariales mexicanas (CONCAMIN,
CONCANACO, CANACINTRA) para establecer una "red que fomente el comercio, el
intercambio y el turismo entre la comunidad hispana de Estados Unidos y los
empresarios mexicanos".45 En palabras de su lider en 1992, ademds de ser una
organizacién que actuaba en favor de los negocios y en favor del comercio
internacional, la USHCC era “la vanguardia de la lucha en favor del TLCAN".% En
general, las organizaciones de empresarios hispanos o latinos apoyaron al
Tratado al cual veian como una oportunidad para sus negocios. Para 1992, se
calculaban alrededor de 400 mil empresas pequeias y medianas de capital
latino que consideraban favorablemente sus posibilidades de intermediacién y
que se movilizaron a favor del acuerdo, alentadas, entre otras cosas, por un
fondo de reserva establecido en México por Nafinsa, para financiar pequenas
empresas de capital latino. Algunos anilisis sugieren que el gobierno mexicano
buscaba fortalecer un “lobby” mexiconorteamericano que actuara a favor de los
intereses mexicanos de manera semejante a la labor que desempeia el lobby
judio a favor de Israel, dentro de los Estados Unidos.?7 Aunque los congresistas
latinos eran solamente dieciocho, el hecho de que fueran democratas en su
mayoria les daba una mayor significacion, ademds de que, para el gobierno
mexicano era importante que los congresistas de origen mexicano apoyaran el
TLCAN.

Sin embargo, otros grupos de origen mexicano aprovecharon el debate
sobre el TLCAN como una oportunidad de adquirir visibilidad y presencia en la

44 Vo Bertrab, p.202 lacocca aparecid asimismo en el programa de Larry King en donde
aseguré que fos Estados Unides na debian tener lemor de Méxica que era un pais pequefo e
inefiviente. Proceso, 889, noviembre 15,1993

43 Brancisco Durand, 1993, La UHSCC se funda en 1977, Publiva una gacela oficial (Networking)
y tiene oficinas en Washington, D.C.

36 “Entrevista con José Nifo, Presidente del USHCC {United States Hispanic Chamber of
Commerce)”, Visdvis, sepliembre 1992,

7.¢f. Muria, p. 118 y 5.5, Empresarios y personalidades mexico-nortcamericanas se trasladaron
a México en 1991 y se enlrevistaron direvtamente en Los Pines con el presidente Salinas. A
principios de ese mismo afo se impuso la vondecoracian del dyuila azleca al lider chicano César

Chivee.
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politica norteamericana, por lo cual fueron mds exigentes antes de brindar su
apoyo. En marzo de 1993 diversos grupos latinos, encabezados por el Consejo
Nacional La Raza (NCLR, fundado en 1968) y el Fondo de Educacion y Defensa
Legal Mexicana-Americana (MALDEF, fundado también en 1968) unieron sus
fuerzas para formar el Ilamado “Consenso Latino sobre el TLCAN” (Latino
Consensus on NAFTA) y condicionaron su influencia sobre el grupo de
representantes latinos en el Congreso a una serie de demandas que garantizaran
mejores condiciones de trabajo para los latinos, fundamentalmente los de origen
mexicano, en la zona fronteriza, a través de infraestructura, capacitacion,
proteccion al medio ambiente, nueva politica migratoria y, principalmente, de la
creacion de un Banco de Desarrollo (NADBank) en la frontera que estimulara el
desarrollo regional #® Aun después de firmados los acuerdos paralelos que ya
contenian algunas de las demandas, el Consenso Latino se negd a apoyar el
TLCAN hasta obtener el apoyo de los gobiernos de los dos paises para el
NADBank, cuya creacién fue anunciada conjuntamente el 27 de octubre de 1993.
Después de ganada esa batalla, el Consenso Latino invité al Congreso y a la
Comaunidad Latina a votar por el TLCAN. 4% En 1994, el NadBank fue establecido
en San Antonio, Texas, con el propésito de financiar proyectos aprobados por la
Comisién Fronteriza de Cooperacion para el Medio Ambiente y otros proyectos
de inversién en la zona fronteriza. Hacia abril del 2000, estaban a punto de ser
completados veinte proyectos, casi todos de tratamientos de agua en la regi6n.

La ditima batalla por el TLCAN

En 1993, aprobados ya los acuerdos paralelos, restaba sin embargo una
dltima y dificil negociacién que se resolvié con una derrota mexicana: la
exigencia de los productores norteamericanos llevé a la firma de una carta
adicional que se anuncié el 3 de noviembre en la que se modificaron los
aranceles, plazos de desgravacion y mecanismos de fijacion de precios para
citricos y de azicar . Este cambio, justificado como una precision de términos
que habian quedado indefinidos en la primera negociacién del TLCAN, causé

B Muria, p.135 y ss, También Francisco Durand, cit. p30 y ss.

19 Muria, p- 140 y ss. Al final volaron a favor los congresistas latinos de Texas y California y en
conlra, los de Florida, de origen cubano, como prolesta por las politicas de México hacia Cuba y
los de Nueva York, de origen portorriqueno que veian al TLC como una amenaza al empleo.

50 Delal Baer, “Lessons of NAFTA for US relations with Mexivo” Conggressional Testimony , April
27, 2000 (mimuo).

200



mucha desazén entre los empresarios que temieron el inicio de una
renegociacién del acuerdo, Serra se apresurd a decir que no se abria un nuevo
proceso, que solamente se aclaraban algunas ambigiiedades que habian
quedado pendientes y que el nuevo arreglo elevaria la exportacién azucarera
mexicana de 150 mil a 250 mil toneladas.5! En los siguientes dias Concanaco,
Concamin, Canacintra y el propio CCE aseguraron puablicamente a sus
agremiados que el texto del TLCAN no seria alterado, 2

Satisfecha la dltima exigencia, el gobierno de Clinton hizo patente su
apoyo al TLCAN e inici6 un acelerado proceso de convencimiento hacia los
desconfiados representantes demé&cratas. En particular, el debate televisado
entre el opositor Perot y el vicepresidente Al Gore culminé con lo que fue visto
como una victoria politica de Gore frente a la opinién publica. Muchos de los
argumentos de Perot cayeron por tierra cuando Gore demostré que el texano
habia iniciado negocios fronterizos en previsién del tratado. En México, aln
para los opositores mads recalcitrantes, el estilo descalificador y denigrante de
Perot respecto a México y los mexicanos, causd indignacién antes que
solidaridad 53

El 17 de noviembre, el Congreso de los Estados Unidos aprobé la Ley
Reglamentaria del Tratado de Libre Comercio enviada por el Presidente Clinton
con una votacién de 218 votos a favor v el 20 del mismo mes fue también
aprobada por el senado de ese pais con una fuerte mayoria. Tres dias después,
el 23 de noviembre, el TLCAN, incluidos los acuerdos paralelos, fue aprobado
por el Senado mexicano que presentd un extenso dictamen favorable a pesar de
la turbulencia interna creada por el debate legislativo en los Estados Unidos y
por los cambios de ultima hora que motivaron reclamos por parte de
legisladores de todos los partidos. Unos cuantos dias después, el Ejecutivo envid
un paquete de 22 iniciativas de leyes o reformas relacionadas con la puesta en

5T Garciadiepo, pp.974 y ss.Parte del arreplo que consistia en dar a los EU la seguridad de que
Méxice no exporlaria el azicar destinada a su mercado interno, parcce haber sido negociada por
el propio Gallardo Thurlow, quicn, como se {a dicho, ¢s empresario azucarero.

52 En su momento, ta revista Proceso asepurd que el gobicrno habia firmado cartas compromiso
en las que se modificaban arancelos, plazos de desgravacion y mecanismos de fijacion de precios
para vitricos, vegelales, azicar, vidrio plano, vino y aparates electrodoméstices { Froceso, Nim.
888, noviembre 8, 1993) En sus memorias, Salinas afirma que hubo que ceder dnicamente en la
cuestion de los citricos y del aziear

S3cr. Garciadiego, pp. 1002 y ss.Aungue alpunos analistus como Lorenzo Meyer reconocieron
justeza en muchas de las eriticas a la falta de democracia y corrupeion en el pais. Al abrir la
pucrta a los Estados Unidos se los aulorizd o] opinar sobre el sistema politico mexivano, dijo
Meyer. Proceso, 889, noviembre 15, 93.
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marcha del TLCAN y el 28 de diciembre, tan s6lo unos dias antes de la entrada en
vigor del tratado, el Diario Oficial de la federacién publicé la lista de las 14 mil
fracciones arancelarias que podrian ser exportadas sin pagar impuestos v la lista
de importaciones con cero gravamen a partir del 1" de enero de 199454

54 Garciadiego, p. 1038,
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Capitulo IX

TLCAN y reforma institucional

Como se ha dicho en un capitulo anterior, el cambio de modelo econémico y
las transformaciones en el sistema politico mexicano dieron lugar a importantes
cambios institucionales que se expresaron basicamente a través de reformas ala
normatividad. Un estudio reciente encuentra que e! cambio se inicia desde una
década antes y sefiala que entre 1976 y 1988, se produjeron alrededor de 75
reformas constitucionales, ademads de otras medidas que fortalecieron de un lade
al Poder Judicial y del otro al sistema electoral y la lucha entre partidos.! El mismo
sefala que, posteriormente , entre 1988 y 94, nuevos cambios legales propiciaron
el desmonte parcial del corporativismo (por ejemplo, las modificaciones al
articulo 27 que dieron fin al reparto agrario como medida de control campesino)
y. paralelamente, el reforzamiento de la libertad de asociacién , a través de las
decisiones de la Suprema Corte de Justicia que contribuyeron a la modificacién de
la Ley de Camaras de Comercio e Industria en 1996 y, recientemente, a la
inoperancia de la cldusula de exclusién en los sindicatos de trabajadores al servicio
del estado y en los de empresas. Modificaciones en materia de derecho indigena,
en la normatividad de los medios de comunicacién y en las relaciones entre estado
e [glesia, también contribuyeron al paulatino transito hacia un sistema basado mas
en la legalidad y en la participacion ciudadana que en el verticalismo
presidencialista.2

Ademds de los mencionados, es preciso sefalar otro conjunto de
importantes cambios que se dirigié justamente hacia la reorganizacién de la
economija mexicana y su incorporacién a un sistema regido por lineamientos
internacionales. De manera paralela a todo el proceso de aprobacién del TLCAN,
en México se lleva a cabo un proceso de consolidacién del modelo exportador a

o Josd Ramon Cossio, 2001,
2 fhid, pp 145212
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partir de la aprobacién de reglas, leyes y reformas constitucionales que sirven
simultineamente para dar consistencia institucionai a los cambios realizados y
para dar la necesaria certidumbre a los empresarios nacionales y extranjeros en los
diferentes estadios de la negociacion.

Como se advierte en la cronologia al final del trabajo {(ver anexo 1) los
cambios mencionados van creando, desde 1989, el marco de una politica industrial
que fortalece a los sectores exportadores a partir de la eliminacién de reglas que
dificulten el intercambio comercial y la creacién de otras que estimulen la
exportacién y generen condiciones favorables para la inversién extranjera, para el
fomento de la industria maquiladora, para la reorganizacién de las instituciones de
crédito y agrupaciones financieras y para la inversién en el campo. Ademds, la
nueva reglamentacién establece obligaciones vy derechos a los productores,
principalmente los relacionados con la exportacién; norma la actividad comercial
y regula el flujo de mercancias por aire, mar y lierra.

Junto a lo anterior, selleva a cabo una silenciosa homogeneizacion de reglas
que hace compatible la legislacion mexicana con las de los otros dos paises del
TLCAN. En este sentido actian por ejemplo, la creacién del Centro Nacional de
Metrologia, en septiembre de 1991 que funciona para establecer normas generales
para los fabricantes; la Ley de Fomento y Protecciéon a la Propiedad Industrial de
1991, la Ley Federal de Competencia Econémica aprobada en diciembre de 92 y la
Ley Federal de Metrologia y Normalizacién, de julio de 1992. En 1993, la presién
ejercida por los legisladores de Estados Unidos obliga a acelerar este proceso de
institucionalizacidén que incluye  la creacién de la Comisién Fronteriza de
Cooperacion para el medio Ambiente, las modificaciones al Codigo de Comercio y
la nueva Ley de Comercio Exterior y que culmina con la nueva Ley de Inversién
Extranjera en diciembre de 1993, 3

De la misma manera en que cada concesién hecha a los grupos de presion
en Estados Unidos aumentaba en algunos votos la posibilidad de aprobacién del
Tratado por parte del Congreso, los cambios en la legislacién mexicana también
colaboraban a crear un clima favorable al tratade en aquél pais. A su vez, en
Meéxico, buscaban manlener la confianza entre los empresarios de que la
competencia comercial se daria en las mejores condiciones posibles. “La funcién
principal de las instituciones en una sociedad -- dice North — es reducir la
incertidumbre, estableciendo una estructura estable (aunque no necesariamente
eficiente) de la interaccion humana”4 Los cambios institucionales durante este
periodo actdan como sefales tranquilizadoras , al mismo tiempo que significan
avances en un proceso que es simultineamente desregulatorio y rerregulatorio y

3 CI. Diario Oficial de la Federacion, 1989-1994,
* North, 199, p.16
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en el que participan de manera importante los empresarios a partir de nuevas
comisiones y grupos de trabajo. En muchos casos, ademads, los cambios equivalen
a concesiones no explicitas que responden a demandas expresadas por los otros
dos paises . Asi, la redefinicion de los limites institucionales en los que se
desenvuelve el proceso econémico en el pais, se convierte también en elemento de
la negociacion.

El proceso desregulador

En realidad, la institucienalizacién del modelo exportador empieza desde
dos o tres afios antes, a partir de la colaboracién entre gobierno y sector privado.
Bajo el auspicio del PRONAMICE, la participacién conjunta en los COMPEX conduce
a sucesivas modificaciones y supresiones en leyes y reglamentes. Destacan, entre
ellas, la eliminacién de normas sobre empaques y envases de productos
alimenticios {mdas de 90 normas) que ponian restricciones en la produccién y
ndmero de presentaciones de los articulos; la reforma en julio de 91 a la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos, que otorgd caracter pablico a instalaciones
portuarias construidas por particulares 3; la nueva Ley de Semillas que eliminé la
necesidad de permisos especiales para realizar investigacion sobre semillas
agricolas; la Ley de Pesca que abrié a los particulares la posibilidad de explotar
especies anteriormente reservadas a las cooperativas pesqueras y la Ley de
Aduanas que quité barreras para que los particulares pudieran desempedar
funciones aduanales.

También fue significativa la desaparicion de la empresa Servicios
Portuarios de Veracruz, con la cual se elimind la intermediacién del sindicato de
maniobristas en los trabajos de carga de las exportaciones, lo cual ya habia sido
denunciado por los exportadores como causante de un aumento innecesario de los
costos de exportacién, asi como la supresion del monopolio de exportacién de
hortalizas que tenia la Confederacion Nacional de Productores de Hortalizas.

Todas estas medidas desreglamentaron  actividades productivas e
intercambio comercial en un momento en que se requeria estimular la exportacion
y crear entre empresarios nacionales y extranjeros un ambiente favorable al
tratado.® Para muchos empresarios, la mds importante de estas medidas fue la
eliminacion del sistema de privilegios y practicas monopélicas que , mediante
permisos especiales otorgados por la SCT (que no habia autorizado ninguno desde
1980) permitia acaparar en pocas manos el servicio de transporte federal de carga v

5 Alygunas de éstas, como el puerto de Altamira, Tamaulipas, bloqueaban exportaciones. Cf.
Alberto Barrance, “Empresa”™, La fornadajulio 4, Y91,

b Excélsior, 1990, Alberto Barranco, Columna “Empresa” La fornada, enero-dic. 1991, Entrevista
CP/)SP; Ef Financiero, 1991-1994,
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obligaba a los pequefios transportistas a utilizar las centrales de carga con un costo
de entre 15y 20% de su ingreso.”

El nuevo marco legal

En los primeros meses de 1989, el gobierno de Salinas de Gortari instal6 el
“Programa para revisar el marco regulatorio de la actividad econdémica nacional”
con la participacién de representantes del gobierno y del CCE, comisién de la cual
resultaria la Ley de Competencia Econtimica, aprobada en diciembre de 1992, la
cual tiene por objeto evitar practicas monopdlicas que limiten o impidan la libre
concurrencia al mercado. Fundada en la libertad de comercio establecida en el
articulo 5° de la Constitucion v en el Convenio de Paris para la Proteccién
Industrial (fechado en 1883 y adoptado por México en 1975) la ley establece una
Comision Federal de Competencia, designada en su totalidad por el Ejecutivo
Federal, que durara en su cargo diez aiios . Con ello, el Estado mexicano atendia
las recomendaciones de la OCDE y de la UNCTAD hechas a los paises miembros
desde 1967 y 1980, respectivamente.® Justamente, en el debate legislativo, la nueva
ley fue interpretada por los diputados como un esfuerzo para homologar la
legislacién mexicana con los dispuesto por el capitulo XV del TLCAN en materia de
competencia, monopolios y empresas del estado.? Una semana después de
aprobada la Ley, un decreto presidencial abrogé la Ley Orgdnica del articulo 28
constitucional (1934) la Ley sobre atribuciones del Ejecutivo federal en Materia
Econémica (1950) y otras leyes industriales de los afos cuarentas.1¢

Previo a la anterior, se habian aprobado el nuevo reglamento de Lzy de
Transferencia de Tecnologia (enero 1990) y la Ley de Fomento y Proteccién a la
Propiedad Industrial (junio 1991). El primero, dio libertad a las empresas “para
adquirir tecnologia, contratar asistencia técnica, patentes y marcas en los términos
y condiciones que consideren convenientes a sus necesidades particulares “!!. A su
vez, los propésitos expresos de la Ley de Fomento y Proteccién a la Propiedad
Industrial son los de establecer bases para que, en las actividades industriales y
comerciales del pais se de un sistema permanente de perfeccionamiento de
procesos y productos, asi como promover la actividad inventiva, las mejoras

7 Cf. Jaime Serra Puche “Intervenvion del Secretario de Comercio o Industriu, en la XLIX Asamblea
Anual de Canacintra (febrero 27,1990} en Arrialy, 1994,pp.151-155. Entrevista con Arturo Fernandez,
coordinador del Programa de Desregulacion Econdmica de la SECOFI en Excélsior, junio 8 1990.

R Cf. Péreznielo, 2000-a. El autor senala que alpunos ajustes se habian hecho desde 1966 of Cédipge
de Comercio y posteriormente o una nueva legislacion del comercio exterior ¢n 1987,

9 Luis Gonzdlez Alcintara * Andlisis de la legiislacion de competencia on las economias de
mercado“en Fundacién Konrad Adenauer 1994

10 Gonzilez Aleantara, cit. y Luis Calvo Ochaa “La Ley Federal de Compelencia Econdmica y el
precesa de ajuste econémice” en Fundacion Konrad Adenauer, 1994,

1l Serra Puche, citsupra,, p.152
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técnicas y la difusion de conocimientos tecnolégicos; impulsar el mejoramiento en
la calidad de los bienes producidos; favorecer la creatividad y el disefio; proteger la
propiedad industrial mediante la regulacion de patentes de invencién, marcas,
nombres comerciales, etc. , y prevenir los actos que atenten contra la propiedad
industrial o que constituyan competencia desleal relacionada con la misma. Para
Vega Cinovas, los elementos mis importantes de esta ley fueron: el aumento a
veinte afios det periodo de vigencia de las patentes (plazo igual al de muchos
paises desarrollados) la proteccién de patentes para productos y procesos que no la
tenian y el fortalecimiento del secreto comercial.’? En la préctica, la ley constituyé
un sistema de proteccién a la gran industria farmacedtica, ya que impidié que los
pequeios laboratorios utilizaran nombres y formulas de medicamentos patentados
en otros paises, lo cual motivé reclamos por parte de los fabricantes mexicanos.

Entre los cambios que fueron interpretados como signos favorables para la
negociacién comercial en curso, destacaron, desde luego, la reforma al articulo 27
de la Constitucién, ya mencionado en otro capitulo, que dio respuesta a la
demanda de los empresarios agricolas, de los bancos {(que en repetidas ocasiones
declararon que no habia garantias para hacer préstamos al campo) y del capital
internacional que ofrecia inversiones agropecuarias si se daban las condiciones
juridicas para realizarlas!?; asi como la reduccién sustancial de los productos
petroquimicos secundarios, establecida por resolucién de la SECOFI del 17 de
agosto de 1992 que favorecié la posibilidad de inversién extranjera en trece grupos
adicionales de productos y salvé la dificil discusion en la mesa de energéticos. La
modificacién de la lista, hecha una semana después de concluida la negociaci6n
del TLCAN, se realizé con suficiente discrecién como para no crear conflictos
importantes ni en el seno del Congreso ni entre los grupos politicos mas alertas
respecto al Tratado. La lista original de veinte productos de petroquimica basica
que ya se venia discutiendo entre los productores privados y el gobierno desde
1990 14, fue reducida en agosto de 1992 a s6lo ocho productos, lo cual amplio la
posibilidad de inversion privada de 66 a 79 productos.?

La relacién entre la nueva normatividad y el proceso de aprobacién del
TLCAN fue mas que evidente cuando los compromisos establecidos a lo largo del
proceso de los acuerdos paralelos cristalizaron en la  nueva Ley de Inversion
extranjera, aprobada un mes después que el propio TLCAN, a pesar de las repetidas

12 yuga Canovas, 93b, pp49-50.

3 Aungue los resultados  no han side los esperados, Posteriormente al camhio, la inversion en ¢l
campo ha sido reducida en comparacion con los otros seclores de la cconomia. Alba, 2000, p.6

4 En junio de 1991, de acuerdo con informacién periodistica, PEMEX suscribio un contrato con la
consultoria Arthur D. Little para elaborar una estralegia de reclasiflicacion da la petroquimica
basica. &£ Financiero, junio 4, 1991,

15 ¢F, Listas de pelrogquimica basica en Diario Oficial de Ja federacion, agosto 15,89, julio 6,91,
aposla 17,1992,
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declaraciones por parte del gobierno en el sentido de que no habria cambios en la
misma. Diversas disposiciones anteriores habian ampliado la posibilidad de la
inversion extranjera hasta 100% en el 72.5% de las ramas econdmicas y abierto a la
inversion extranjera total, 40 nuevas dreas de las 207 actividades reservadas al
Estado. Asimismo habia reservado algunas actividades como las
telecomunicaciones a s6lo el 49% de la inversién extranjera. ' La nueva Ley
establecié claramente las &reas reservadas al estado o a nacionales, redujo a
solamente veinticuatro las dreas de inversion extranjera limitada y establecié una
Comision intersecretarial para resolver aquellos casos en que se podra autorizar
inversion extranjera superior al 49% en rubros tales como servicios portuarios,
sociedades navieras, instituciones de educacién de preescolar a superior, servicios
legales, telefonia celular y perforacién de pozos petroleros. 17

Finalmente debe mencionarse la Ley de Comercio Exterior, aprobada el 27
de julio de 1993, que abrogé la anterior Ley reglamentaria del articulo 131 de la
Constitucién en materia de Comercio Exterior (1986) y que atendi6 entre otros
aspectos, la demanda empresarial de una verdadera proteccibn en caso de
pricticas desleales que, en el caso de la anterior ley era muy incompleta y no
garantizaba un apoyo efectivo.1® A raiz de la aprobacion del TLCAN, la ley sufrié
algunas modificaciones adicionales en diciembre de 93 .

Los empresarios han sido actores permanentes en la construccién y puesta en
marcha de este enorme andamiaje legal que ademds de otorgar certidumbre a la
inversion y a la actividad econdmica en general, dio  lugar, durante el periodo
estudiado, a la creacién de nuevos cuerpos de supervisién (por ejemplo la
Comision de Competencia Econémica ) de organismos (el Centro Nacional de
Metrologia) y de especializaciones profcsionales que progresivamente han
incorporado a los empresarios y a sus asociaciones en un nueve entramado
institucional. A ello se suman los diversos mecanismos de arbitraje y supervisién
del propio Tratado de Libre Comercio que requieren, para su funcionamiento de
comisiones y grupos de trabajo especializados. El cambio, asi no solamente
establece nuevas reglas a la accion del Estado en su relacion con el sector privado,
sino quce traza nuevos senderos y limites a la propia accion empresarial.

16 Vepa Cinovas 93b pp 49-50

17 Ley de laversién Extranjera,encro 1994

18 Boatriz Léycegui “ Andlisis del marca juridico de las practivas desleales en México” en Leycegui,
Rabsan y Stein, 1995,
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Capitulo X

Siete afios de TLCAN

El 1° de enero de 1994, el TLCAN entrd en vigor en los tres paises de
Norteamérica. El mismo dia fue elegido por el Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional para realizar su primera -y casj (inica- escaramuza militar en el estado
de Chiapas. La accién armada puso de manifiesto la desigual percepcién y
recepcién del proyecto modernizador en la repablica Mexicana. Chiapas era el
estado donde las contradicciones sociales eran mas fuertes: 30% de
analfabetismo, ingreso per cdpita inferior a 2400 pesos anuales (50% menos que
el premedio del pais} y una enorme poblacién indigena enfrentada al despojo de
sus tierras par parte de grandes propietarios ganaderos y cafetaleros y carente
de los servicios mds elementales. Por ello, Chiapas constituia un escenario
apropiado para demostrar que habia grandes sectores del pais que no estaban
siendo beneficiados por el modelo exportador y, por el contrario, resentian los
efectos del recorte en el gasto social y de la concentracion de la actividad
econdmica en el centro y norte del territorio mexicano. ! La guerrilla zapatista
aprovechaba el escaparate creado por el TLCAN que habia atraido la atencidn
mundial sobre el Presidente Salinas y su provecto modernizador, y que ahora
seria redirigida hacia un movimiento que, en los meses y afnos siguientes haria
uso eficiente de las tecnologias y mecanismos propagandisticos del mundo
globalizado para difundir sus principios y abrir un severo signo ce interrogacion
sobre la modernidad mexicana.

I Chiapas, dice Andrés Oppenheimer “era el epitome de Llodo lo que estaba mat en México. Era la
Zona mds corupta, auloritaria y atrasadu de un pais al gue se aclamaba en el extranjero por sus
vspectaculares pasos hacia la modernizacion”, Oppenheimer, 1996, p.73
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El proyecto salinista sufriria nueves golpes durante 1994 . Al
levantamiento del EZLN siguié en marzo el asesinato del candidato del PRI a la
presidencia y unos meses después el del secrelario general del mismo partido.
Después vino la designacion de un candidato emergente, en la que seria una de
las Gltimas acciones del presidencialismo autoritario, y la realizacién de unas
elecciones permeadas por el fantasma de la vialencia -encarnada en el EZLN,
pero igualmente adjudicada por el partido oficial al PRD que constituia la
oposicién mayoritaria. Asi, a pesar de la descomposicién de la élite politica, la
victoria de Ernesto Zedillo, candidato del PRI, garantizé por seis anos mas la
continuidad del modelo econémico que tenia en el TLCAN su carta de triunfo miés

importante.

Sin embargo, en el primer mes del nuevo gobierno, se produjo una crisis
devaluatoria, identificada popularmente como el “error de diciembre”,
precipitada por el descenso en las reservas monetarias del pais, producto
combinado de la conversién a délares de la deuda interna por parte del gobierno
vy de la volatilidad de las inversiones en cartera.2 Aunque los Estados Unidos
aprobaron en tiempo récord un préstamo millonario que actué para prevenir
una crisis hemisférica, en unos cuantos dias se produjo una fuga masiva de cerca
de cuatro mil millones de délares y el peso mexicano se devalu6 en 150%. Cifras
posteriores revelarian una caida del 6.9% en el PIB durante 1995.

Un programa de choque que incluy6 el aumento del impuesto al consumo
del 10 al 15% y modificé la legistacién financiera establecié las bases para la
recuperacién econdémica que, aunque relativamente ripida, no basté para
Jegitimar completamente al gobierno de Zedillo que debié enfrentar un ascenso
de la oposicién politica, alimentado por las sospechas en torno a los negocios
privados del presidente anterior y las acusaciones policiacas en contra de la
familia Salinas. La situaci6n justificé un gobierno de perfil discreto que camind
en la doble direccion de fortalecer la division de poderes y reducir &

2 A finates de 1994, Ia deuda interna se habia convertido casi integramente o Tesobonos,
instrumentos de corto plazo, que, para el momento de la crisis sumahan de 29 200 millones de
dalares, la mayor parte en manes de inversionislas extranjeros. ClL Enrique Cdrdenas “Lecciones
recientes sobre el desarrollo de la economia mexicana y relos para el fulure” en Bancomext 1999
y Celso Garrido y Cristian Leriche “Evelucion financiera de México entre 1994 y 19977, £/
Cotidiano 83, mayo-junio 1997. En otro trabajo posterior, Garrido sfirma que las crisis en México
son viclicas, producto basicamente de una sobreproteccion a los prandes negocios con cargo a la
deuda piablica. Cf. Garrido Celso, “Sistema flinanciero y desarrollo economico en Mexico. faclores
estructarales de la crisis actual y desafios para ef futura” UAM Azcapotzaleo, México, mayo 2000
{mimeo}
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presidencialismo para un eventual relevo politico, por un lado, y, por el otro,
consolidar el modelo econémico y social establecido por su antecesor. Durante el
sexenio, una nueva voluntad democraitica de la sociedad mexicana se manifest6
en triunfos importantes de la oposicién en gubernaturas, incluida la del Distrito
Federal en donde Cuauhtémoc Cardenas, del PRD accedié a la Jefatura del
gobierno en 1977 y en un aumento notable de la participacién politica en todos
los niveles. El Presidente asumié la nueva etapa con respeto a la pluralidad y a la
libertad de expresién y con una nueva relacién mas discreta con el Partido
oficial en donde se favoreci6 una mayor democracia interna y se respetaron
procesos locales de eleccion de candidatos. Sin embargo, el desprestigio del
partido oficial, unido a la efervescencia democritica de la sociedad, condujeron
al triunfo de Vicente Fox, candidato del Partido Accién Nacional en las
elecciones presidenciales del 2000 con cuyo triunfo Hegé a su fin la hegemonia
de setenta afos del PRIA

El modelo exportador: institucionalizacién y crisis.

En este complejo proceso de transicién, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte avanzo como un entramado institucional que consolidaba el
modelo exportador, al mismo tiempo que garantizaba a sus actores caminos
reglamentados que dieran certeza y permitieran una planeacion a mediano
plazo, independientemente de los cambios politicos. Lo favorecié la puesta en
marcha en enero de 1995, de la Organizacién Mundial de Comercio (WT0) que,
tras los acuerdos logrados en la Ronda Uruguay, sustituyd al GATT y que, para
noviembre del 2000 declaraba 140 paises miembros. La nueva organizacién
avanzd en la desregulacion del comercio en productos relacionados con la
tecnologia de la informacién y -en 70 paises-- con los servicios bancarios.? En
1988, la fuerza del intercambio globalizado se manifestd en un crecimiento de las
exportaciones mundiales del 9.5%, proporcién tres veces mayor a la del
crecimiento de la produccion mundial. Por su parte, el proyecto de integracion
latinoamericana avanzé con el arranque de las negociaciones para el Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) ®> que ha llevado a varias reuniones

2 Cf. Oppenheimer,1996; Munoz Patraca, 2001, Li¢hano Suénz “Reforma Politica en México, La
presidencia” (mimeo) Castafieda, Fernando, 1998,

$+ WTO. Pdgina electrénica (wwww.wio.org). Al final de su mandala, Carlos Salinas de Gortari
intentd ser Presidente de la nueva arganizacion pero la crisis economica del pais y las
acusaciones en contra de su familia acluaron en su contra.

5 En la Il Cumbre de lus Américas, en Santiago de Chile. Cl. Reforma, abril 20,1998,
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sucesivas bajo un modelo similar al del TLCAN, en tanto que México ha realizado
otros nueve acuerdos de libre comercio incluido el recién establecido con la
Unién Europea que entr6 en vigor en enero del 2001. Desde 1995, el pais inicia la
negociacién de tratados de proteccion a la inversién extranjera (APRIS) para
diversificar los flujos nacionales. Hay, hasta la fecha doce Apris firmados con
paises como Suiza, Francia, Finlandia, Suecia y Alemania.

A nivel nacional, el proceso de institucionalizacién del modelo se
consolidé con un amplio paquete legislativo enviado por SECOFI al Congreso en
diciembre de 1993, mismo que fue siendo aprobado a lo largo de 1994 y que
incluyé todas las disposiciones arancelarias derivadas del TLCAN , asi como la
Ley de Comercio Exterior y el Reglamento Interior de la SECOF1. La discusién
del paquete en el Congreso y su paulatina aprobacién contribuyeron a
tranquilizar a los empresarios que, a pesar de la entrada en vigor del Tratado
continuaban exigiendo certidumbre en la legislacién, incluidas reformas
constitucionales importantes como la modificacion de los articulos 25 y 26 para
garantizar que el Estado no volveria a reclamar la conduccién econémica del
pais.

Un afno mas tarde, la crisis financiera con la que se inicié el sexenio de
Ernesto Zedillo obligd a replantear los acuerdos econémicos. En primer lugar, un
nuevo pacto corporativo sustituyo al desgastado PECE ¢ el Acuerdo de Unidad
para Superar la Emergencia Econdémica (AUSEE) que incluyé incrementos
moderados a los productos de la canasta basica, tipo de cambio flexible,
contraccion del crédito y disminucion del gasto piblico. Unos cuantos meses
mds tarde, el acuerdo se reforzé con el Programa de Accién para Reforzar el
AUSEE (PARAUSEE} que aumentd el IVA, incrementé en 35% el precio de la
gasolina y limité el crédito externo’ Con los dos programas se aprobo
asimismo una serie de sucesivas reformas a la legislacién financiera que
permitieron “elevar los limites a la inversién extranjera en grupos financieros,

- bancas y casas de bolsa del 30 al 40% {asi como...] flexibilizar las adquisiciones
de intermediarios del pais por parte de instituciones financieras del exterior,
permitiendo adquisiciones de bancos va existentes cuyo capital neto sea menor

n» Diversos andlisis coinciden en que el dltimo PECE se llevd a cabo bajo cifras y supuestos
evondmicos incorrectos que contribuyeron a la crisis posterior. CfL Garride y Leriche, cit;
Fernando Chavez “Del rescale financiero inevitable al dllimo prepago redentor: apuntes para la
historia financiera del zedillismo” en £/ Cotidiana, Num. 83, mayo-junio, 1997,

7 Es interesante anolar que ¢l CCE se manifestd en contra del aumento al IVA y reconocié que
habia sido “estipido” apostar a un proyecto macroeconémivo de tan allo riespo. CIL
Declaraciones de Luis German Circoba, P. del CCE, El Financiero, marzo 12 y 16, 1995,
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al 6% del capital del sistema..”® Una segunda reforma en 1988 aprobé la apertura
total del mercado bancario a la participacion extranjera.” Con ello, los acuerdos
incompletos del TLCAN con relacién al sector financiero, fueron reemplazados
por una legislacién que ha alentado la compra de los principales bancos de
Meéxico por parte de bancos europeos, canadienses y estadunidenses a lo largo
de los ltimos siete afios.

La aparente ruptura del acuerdo entre gobierno y banqueros que habia
sido uno de los puntales del régimen salinista, se moderé mediante medidas de
emergencia para salvar la situacion: adicionalmente a las ya mencionadas, en
septiembre de 1995 se aprobé el Acuerdo de Apoyo a Deudores de la Banca que
ayudo a la reduccién de tasas de interés y de deudas pendientes de vivienda,
tarjetahabientes y empresas medianas y pequenas con créditos hasta 200 mil
pesos. Asimismo se inici6 el proceso de rescate de los bancos mediante el Fondo
de Proteccién al Ahorro Bancario (FOBAPROA) constituido desde el sexenio
anlerior y por el cual el gobierno absorbié una proporcion considerable de los
pasivos bancarios. 10

Siete anos después de el arranque del TLCAN, v a pesar de la gran
cantidad de elementos que modificaron las condiciones de su operacién y que
por lo mismo obstaculizan el anilisis, es posible apreciar sus consecuencias en
al menos tres lineas que afectan al desempeiio politico de los empresarios: los
efectos econémicos que, a su vez introducen nuevos actores sociales y politicos o
modifican sus formas de accion; los efectos en el ambito de la politica, a partir
de las nuevas formas de colaboracion desarrolladas durante el periodo de la
negociacion; y los efectos en el espacio de la estructura organizacional misma.

8 SHCP, Informe de Labores 1994-95, cilado por Garrido y Leriche, cil.

® Garrido, “Sistema {inanciero...”cil.supra.

0Cf. entre otros, Arturo Huerta, 1998 b, El analisis de la forma en que operd el Fobaproa , sus
consecuencias en la reestructuracion del sistema financiero y la fuerte controversia politica que
se desatd en torno a la conveniencia o no de divulgar los nombres de los grandes deudores de la
banca, son lemas que rebasan a este trabajo, pero que también contribuyen a explivar los
cambios en la conformacion del propio empresariado y en el compaortamiento politice de alpunos
de sus sectores.
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1. Los efectos econdmicas. El México del TLCAN,

En 1995, ano de la crisis financiera de México, las cuentas econémicas
rendidas por el Banco de México no podian ser mds desalentadoras: la
produccién industrial habia decrecido en 7.6%, la inversién fija habfa caido en
29.2% a lo largo del afio y habia una pérdida de alrededor de 914 mil empleos.
Ademds, el complejo programa de rescate de los deudores de la banca, habia
costado al gobierno, tan sélo en 1995, 21,519 millones de nuevos pesos.!! La
Gnica buena noticia era una balanza comercial superavitaria, derivada de la
devaluacién del 50% que habia favorecido las exportaciones y reducido
drasticamente las importaciones.

Cinco afios después, el panorama habia cambiado radicalmente. El PiB
habia crecido a un ritmo de 5.6% anual, habia una recuperacién del empleo de
mas del 3% , la inversién privada habia aumentado considerablemente (9% en
1999) y la produccién industrial habia tenido un crecimiento del 7.3% anual
desde 1996. '2 Aunque subsistian los problemas financieros, entre ellos, el adn
vigente problema del rescate bancario iniciado en 1995, que para 1999 estaba
costando al pais cerca de 59 mil millones de pesos , habia una clara recuperacién
econdémica que el saliente gobierno de Zedillo atribuyé, en gran medida al
modelo exportador. Las cifras de la balanza de pagos, en efecto, indican un
crecimiento sostenido de la exportacién industrial y en particular de la
catalogada como manufacturera. Tan sélo entre 1998 y 2000, la exportacién
auments de 125 242 millones de délares a 174 473 millones: un crecimiento del
39.3%.1% De acuerdo con el director del Banco de Comercio Exterior, las quince
mil empresas exportadoras que habia en 1994, habian aumentado, en 1999, a 40
mil exportadoras directas y muchas mas que se habian integrado como
proveedoras.!4

En términos generales, podria decirse que no se realizaron las previsiones
pesimistas de quienes en los afios de la negociacion del TLCAN veian un casi
inmediato estancamiento de la economia por la contraccién del mercado interno
(afectado por el desempleo y los bajos salarios)'s . En cambio, si se acentuaron Ia
prevista concentraci6n de la riqueza y la mayor dependencia de México respecto
de la economia estadunidense. Segin reporte de Merril Lynch, publicado por
Reforma, entre 1999 y 2000, el namero de mexicanos con activos financieros

It Banco de México, Informe 1994,

1 Ernesto Zedillo Ponce de Leon, VI informe de Gobierno,
" Banwo de Comercio Exterior. Pagina web.2001

HCP/EV

13 Cf. por ejemplo Valenzuela Feijod , 1997)
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invertibles por al menos 1 millén de délares crecié de 60 mil a 70 mil: un
incremento de 16.7%, muy alto en comparacién con el promedio mundial de
crecimiento de ricos, de alrededor de 2.9%'* y muy contrastante con los
alarmantes indices de pobreza, desempleo, migracién masiva y carencia de
servicios en muchas regiones del pais. Con un comercio bilateral de 200 mil
millones de délares anuales, por otro lado, México se ha vuelto extremadamente
vulnerable respecto de los cambios en la economia estadunidense. En enero de
2001, una recesi6n econémica en [os Estados Unidos, anunciada desde el inicio
del gobierno del segundo presidente Bush, hizo descender violentamente las
cifras de crecimiento econémico del pais y afecté las exportaciones que, para este
ano, se dirigen a Estados Unidos en més del 92%. Sin embargo, es interesante
advertir que, a pesar de la disparidad econémica entre los dos paises y del
importante aumento en la exportacion estadunidense hacia México ( que, segiin
estimaciones es responsable de alrededor de 700 mil empleos en aquel pais'?) la
balanza comercial de México es superavitaria respecto de los Estados Unidos.

Como se esperaba, la inversién extranjera ha aumentado aceleradamente a lo
largo de los siete afios. Ya el solo anuncio del TLCAN aumenté el flujo de
inversiones a México que, crecientemente dejaron de ser exclusivamente capital
especulativo y han aumentado el niimero de empresas y empleos en el pais. Al
mismo tiempo, ha crecido el nimero de grandes y medianas empresas de capital
mexicano que son absorbidas por empresas extranjeras o que han aceptado
importantes porcentajes de inversién externa. EL TLCAN ha atraido, ademis del
capital de la region, inversiones importantes de Europa y Japén. Una de las
manifestaciones de la globalizacién econémica es el continuo cambic de
propietarios de las empresas medianas y grandes, ya sea a través del mercado
accionario o0 mucho més frecuentemente, por la via de la adquisicién y la fusién.
De acuerdo con datos de la revista Expansion , en 1999 hubo operaciones de
adquisicién y fusién entre empresas mexicanas y extranjeras por un total de 10
mil 418 millones de délares, cantidad que aumenté a 15 mil 744 millones en el
2000. Al menos la mitad de las sumas mencionadas corresponde a adquisicién de
empresas mexicanas por extranjeras o a fusion de ambas con ingreso de
inversién extranjera al pais. '® En total se estima que, entre 1994 y 2000 ingres6 al
pais inversioén extranjera por un monto de 48 mil millones de doélares.!"” Una
proporcion importante de esas operaciones se refiere a compra de empresas

le Reforma, mayo 15,2001,

17 Business Roundtable Homepayge.

18 Expansion, afio XXXI1, num.810, marzo 7,2001. Dales de 1993 indican operaciones similares por
un monto de 2854 millones, aproximadamente la quinta parte de las operaciones del 2000.
Cf.Revista América-Economia Nueva York-Mixico,Niamero espevial, 1993-94

¥ Sria. De Economia, Direccion General de Inversion exlranjera.
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Balanza Comercial de México 1993-2001
(millones de délares)

Pais 1993 1994 1995 1996 1997 1398 1999 2000 | 2001/p

TOTAL 13‘53‘_5' 1&525'.‘; 7.0875] 65350 4206 ?.ms.; 55836 -8,0489] -3.9257
NORTEAMERICA 20505 | -3.2832 } 13.057.4 | 13.466.4 | 12,3706 | 8,894.3 | 14.568.0 19.411.4 | 10,680.7

Estados Unidos 24438 | 31454 | 12.444.2 | 13,0079 | 12,1826 | 9.665.6 | 15,1255 20,074.3] 11.084.2
Canad#é 3933 -1378 6131 428.4 1881 | 7713 -ss7s| -es29| -avt
ALADI s642| -se83} 1.4388] 17252| 14847] 4316] -6622] -1.3083] 6505

Argentina 0.9 850 1222 2202| 2614] 12098 44.4 413 202
Bolivia 08 57 19.0 224 21.3) 2786 2.8 132 6.1
Besil 9086| -8494 2350 188s| -1664] -s023f -7295) -1,2855] 6256
Colombia 1548 1850 asgo| 3412| 389] 2977 147.3 188.4 156.4
Chile 659.6 257 55| s179| 4s98| 7] -170] .a624] 2658
Ecuador 19.0 203 47.3 58.9 91.7| 530 9.0 32,8 45
Paraguay 76 5.7 188 1z 130 132 54 8.7 6.9
Peni 758 -100.5 80.1 947 o8| 527 2.5 3.3 15.1
Uruguay 136.2 03 59.2 798 340| S30 17.8 24.8 19.1
Venezuela 14| 1238 165.6 1896] 2538| 2426 139.1 97.2 740
CENTROAMERICA 383.9 4099 632.3) 7168} 9452110996 080.3| 10739 5747

Belice 233 07 202 37 “mo] 380 Tse2 H—:G T
Costa Rico 7.8 671 126.3 1305 143.9| 1947 59.1 106.1 90.2
€1 Sahvador 988 109.2 1397 139.4 1900 1927 226.3 2253 @
Guaternata 1417 134.8 250.1 283.4 4180| s09.9 461.0 4440 249
Honduras 321 665 65.1 9.7 1006| 1225 148.1 100.4 865
Nicaragua 9.3 1086 22.7 404 s28| 439 9.7 66.5 344
UNION EUROPEA 50103 62522 -3,378.7| -42307] -5.920.7 7.510.; 7.540.1 | -9,1242| -5304.0
Alemania Rep. Fed 24220) 27062 | -2.171.7| -2,5328 ] -3.183.6 3.391.!; 20390 4.1841] -2311.0
Austria 1f L2.0{ -t11.0 72a8| -1032} -1236| -181.3] -1583] -159.8 91,3
Bélgica -49.1 657 276.6 169.6 a5.a| 1250] -Bas] 2285 -18es
Dinamarca 22| -1083 633 520 59| -84.1 773 971 59.3
Espafia (Excluye Canarias) -237.6 -480.4 102.8 2715 -33.7] 5435 -499.4 985 4720
Fintandia 1/ 487 £15 61.6 832 956 -1203| -1676§ -207.4] -1288
Francia £48.9 | -1.008.1 -4g5. 7| 5931 -752.5 1.02&.5- 21,1049 -1.091.4] -5670
Grecia 171 187 2.0 08 &5 29 0.4 -19.5 8.1
Holanda -48.3 -65.7 -40.8 -33.4 0.2 103 162.1 76.5 ;5—
Itanda(Eire) | -30.2 62| -1108 930] -s29| -2rra] -2627] 25| 1807
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ftalia 750.6] -9353[ 5742 -859.2| 10526 |, 4o ) 14701 ] 1.627.2] 8224
Luxemburgo 36 59 EX] 5.9 -136] -10S a1 93 16
Portugat 80.2 39.3 626 35.2 61| os5] 1282] 1422 243
Reino Unido{Incluye canal ag13| -4z94 50.8| -1475] 2510 ) 42| oesz| 2211|2652
Suecia 1/ 2485 2532| -1703] -2002)] .3015| -2m37| 675.8) -12845]) 5153
ASOC. EUROPEA DE LIBRE COM. ares| 3s07]| 2106 50| -2583] -am2y] -an.a| -2648| -1656
Istandia 08 0.1 05 02 1.0 07 0.0 02 0.2
Noruega 233 -28.1 4.3 1.3 424] -w8| 53 3] 785
Suiza -356.4] -7 2195 9611 -2150| -3mz2| -zrs8] -1995 -86.8
NICS 19243 25099 ] 13260 16727 | -2.801.2 | 5 4op o | 4A113| 61951 | 28202

Corea 897.5] -1,167.5| 8830|9800 17627, 4| -28102] -36659] -1610.8
Taiwan 6oa0| 10063] 6721| -840.3] -ro0e|, o] -14e56] 1s07] 656
Hong Kong 24861 -113.4| 3449 3044 937 11 750] 2686 55,9
Singapur pan| 2227 -1158| 1478 384| -436] -605| -4009)] -2569
JAPON -324231 37830 -29728] -2,7387 | -3.477.3 3 Gﬁl- 430701 -5548.1 | -2,055.8
PANAMA 864 99.1 2152 2742 3151 3351| 27| 1e32] 1028
REFPUBLICA DE CHINA PUPULAR 17| -a57.5{ -4836] -721.4] -12005), 0o 17947 ] 2676.1| -1.425.3
ISRAEL 585 -81.6 -36.1 -69.6 818| -1195] 1348 -2419f 1103
Resto del Munde 5506 -1,321.3 azsal a2r3|, o o] -22385] -3.339.0] -1.7405

-2706

/ p enerc-junio

Fuente: Secretaria de Economia. Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales, con datos del

Banco de México.

Nota 1: Las exportaciones incluyen fletes mds seguros y fas imgortacionas son valor aduanal.
Nota 2: Los datos incluyen cifras definitivas, temporales y maquita, ) .
Nota 3: Las cifras por los procedimientos de etaboracion, estin sujetas a cambios ulteriores.

1/ Estos paises pertenacen a ta Unién Europea a partir de enero de 1995,
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mexicanas por otras empresas mexicanas, © a compra de empresas extranjeras
por mexicanas, ya que el periodo se ha caracterizado también por la expansién
de algunos de los grupos econéinicos de capital nacional que, cuando menos
desde 1990, habian empezado un acelerado proceso de compra de empresas y
modernizacién tecnoldgica en prevision de los nuevos tiempos. 2E| dinamismo
de algunos grupos ha llevado a la constitucién de grandes empresas globales
(Carso, Pulsar, Cemex)a partir de procesos de compras y fusiones que
incorporan tecnologia de punta y circuitos comerciales a partir de complejas
redes internacionales.2!

En cuanto a la inversi6n externa, el flujo més importante sigue estando en el
sector maquilador que entre 1994 y 2000 crecié de 1925 a 4310 establecimientos.
Las maquiladoras ocupan actualmente 1, 300,000 trabajadores Yy exportan
alrededor de 80 mil millones de délares al afio.22 Colaboraren a ese crecimiento,
ademds del TLCAN, el nuevo reglamento de la industria magquiladora de
exportacién aprobado desde junio de 1988 y el programa PITEX que favoreci6 el
abasto de insumos y maquinaria. En enero del 2001, como estaba previsto en el
TLcAN, la maquila inici6 su incorporacién gradual al mercado mexicano -y al
pago de impuestos . 2

El comercio se ha caracterizado por el crecimiento y multiplicacién de [as
grandes tiendas departamentales y por las franquicias. Estas ultimas,
favorecidas por la desaparicién de las leyes de Transferencia Tecnolégica y de
Invenciones y Marcas , de la nueva Ley de Proteccién y Fomento de la
Propiedad Industrial, asi como por la desregulacién de la inversién extranjera,
crecieron aceleradamente entre 1992 y 93 en que ya se contaba en el pais con 173
franquicias correspondientes a cerca de 800 establecimientos. De ellas, ¢l 53%
era de origen extranjero. Para fines del 2000 la cifra habia crecido a 400
franquicias, de las cuales 159 de origen extranjero, con un total de 11 480
establecimientos, 24

HCL Ma, Angeles Pozas, 1993.

3 Cf. Revista Mexicana de Sociofogia, num.3,vol LXIL, julio =sepliecmbre , 2000, para ejemplos de
aduplacion de empresas a las nuevas condiciones globales,

2 Expansion,

B Reforma, oclulbre 31, , 2000,

* Revista Contacto, aio 3, no.34, Toluca, Mex, julio 1993, Expansion, ano XXX, num 811, marzo
21,2001, Ei sistema de franquicias yue consiste en el ulorgamicalo de la licencia para utilizar una
marca conforme a determinados costos y requisitos, ha en contrado eco impordante también entre
empresarios mexicanos que lo utilizan para expandirse enlos diferentes estados de la repablica.
De ahi el crecimiento de las franguicias nacionules en sdlo siele anos.
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Por la via de la concesién de servicios prevista en el TLCAN, la inversién
extranjera ha avanzado en una gran cantidad de dreas entre las que destaca el
sector energético. Sélo por dar un ejemplo, en 1988, el gobierno mexicano habia
otorgado concesiones de gas en las ciudades y dreas aledafias de Mexicali,
Chihuahua, Hermosille, Toluca, Tampico, Reynosa y Monterrey a cinco grandes
empresas extranjeras (Enova/Pacific; KN Energy, Repsol, Houston Industries y
Gaz de France) algunas de ellas en coinversién con empresas mexicanas, las
cuales se habian comprometido en conjunto a una inversién de 383.6 millones de
délares.2s

Ganadores y perdedores

El impacto del TLCAN ha sido diferenciado en relacidn a los sectores y a las
condiciones de cada empresa. Ramas industriales como la automotriz, textil, la
electrénica y la acerera han visto un acelerado incremento de su produccién y
de su actividad exportadora, mientras otras , como la maderera o la de
alimentos enlatados han tenido aumentos mucho mas moderados, debido,
generalmente a dificiles condiciones de competencia. Las estadisticas sefialan un
aumento considerable en el niimero de establecimientos industriales — del 25.3%
en el nimero de unidades de produccién industrial entre 1993 y 99 (de 288 562 a
361, 579) y de 29.1% en el personal ocupado en las mismas (de 3 263 766 a 4 213
566) 2¢ —pero diversos estudios sefialan que éste puede deberse, mas que a la
exportacion que sigue reducida a un nimero relativamente limitado de
empresas, a la incorporacién de las pequefias empresas como abastecedoras de
las exportadoras y al aumento de los muy pequenos (micro) negocios de comida
y servicios, como consecuencia del desempleo y de la quiebra de numerosas
empresas pequefas .Z Sin embargo, el Banco de Comercio Exterior asegura que
la empresa pequeiia se ha reorientado hacia cadenas productivas para abastecer
a ciertas lineas exportadoras como automoéviles, cerveza y vestido.?® Aunque en

25 s/ Mexico Business, mayo 1998,

2 INEGI. Censos econdmicos 1999.

7 En Veracruz, por ejemplo, de acuerdo con un estdio demogrifico, el 64% de los
establecimienlos manufactureros en 1998 no ocupaba a mds de dos personas y el 22.8 a no mds de
5, mientras que los eslablecimientos con mas de 50 trabajadores representaban el 1% del total. Cf.
Hipdlile Rodriguez, “El cambio estruclural en la economia veracruzana”, Notas, revista de
informacién y andlisis de INEGI, México, num.11, 200K,

2 CP/EV. Un ejemplo interesante es el da la industriu lexti]l caracterizada por una gran
diversidad en el tamano (grandes plantas como Celanese junto a un 75% de microempresas) y
on la utilizavion de tecnologfa, que vio descender su produccion en 6.3% u raiz de la crisis de
1995, Sin embargo, €l aumento en la exportacion propivié el crecimiento de la industria a partir
de ese momento. En 1994 habia 11 748 establecimientos en la industria def vestido y 2829 en lu
de textiles, en total 14 577. Para septiembre de 1999, el tolal era de 16 205 empresas (13351 en
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los altimos cinco aiios las grandes empresas han reducido considerablemente sy
participacién en la exportacion total, lo cual indica que pequefas y medianas se
han incorporado a la actividad exportadora, los datos también indican que las
grandes ganadoras en el proceso son unas cuantas empresas con la capacidad de
aprovechar las reducciones arancelarias de Estados Unidos y Canada para
colocar grandes volimenes de exportacién y las de México, para importar
maquinaria. En 1999, de acuerdo con CONCAMIN, 566 empresas fueron

responsables del 75% de la exportacién. 2

La exportacién ha favorecido el desarrollo de regiones o ciudades que han
reorientado la produccién local hacia la maquila, el vestido, la electrénica y el
sector automotriz con un crecimiento considerable en el nimero de empresas y
personal ocupado. Un ejemplo es Jalisco, en donde, a partir del TLCAN y con el
respaldo de un programa de politica industrial del gobierno estatal, se
establecieron 13 600 nuevas compafiias mexicanas y extranjeras con una
inversién superior a los 400 mil millones de délares. El estado es hoy un
importante productor de aparatos electrénicos (Motorola, Hewlett Packard, Nat
Steel) tequila y ropa confeccionada. En total, 324 mil empleos fueron creados en
Jalisco entre 1994 y 9930 En casi todos los casos (otros estados de importante
crecimiento son los fronterizos, asi como Guanajuato y Tlaxcala) una nueva
industria orientada hacia la exportacién ha cambiado la fisonomia de la region
aunque subsiste e| problema de que se trata de un desarrollo industrial basado
en mano de obra barata: los salarios han crecido a un ritmo mucho més lento que
el del crecimiento industrial y , pese a que la oferta de trabajo excede con
frecuencia a la demanda en los centros manufactureros, la migracién hacia los
estados Unidos no se ha podido detener. De otro lado, la incorporacion de
empresas nacionales como abastecedoras de la  industria maquiladora sigue
siendo muy lenta, por lo cual de acuerdo con los industriales organizados, no

vestido y 2854 textiles) con un tolal de 830 mil trabajudores. La produccion se habia recuperado a
un ritmo def 4.5% anual y representaba el 8.4% de la produccion manufacturera Lotal. En visla
del lento crecimiento del pais y de las restricciones al crédito, los textileros atribuyen su bunanza
exclusivamente al mercado externo: la exportacion tan sélo de la produccién textil crecioé de 1,011
millones de délares en 1994 a 13,593 millones en 1999, mientras que la del vestido {en donde
interviene la industria maquiladora) crecié de 1247 a 3 308 millones de dolares en el mismo
periodo. En el caso de Jos textiles, el atraso en la tecnologia Ueva en eslos primeros afos a
compras importanies de maquinaria europea, por lo cual la balanza comercial del sector es
negativa hasta la fecha, Canaintex, Textifes, encro-marzo, 20000

» Expansidn, agosto 16-30, 2000; Concamin, Suplemento comercial, Méxicoe, julio 2001

* Diane Linquist, "N AFTAs bitterweet boom”, Sair Dicgo Union Tribune, July 31,2000, con datos
del INEGI.
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puede verse como un motor verdadero de crecimiento para la economia.®! No
obstante, Alba senala que, desde antes del Tratado, en regiones maquiladoras
se han abierto nuevas oportunidades en negocios de acondicionamiento de
naves industriales, servicios de limpieza y alimentacién, fabricacién de partes y
repuestos para maquinaria y, en menor escala, partes para la propia industria
maquiladora. 3

La evaluacién que los dirigentes empresariales tienen del TLCAN ha variado
ligeramente en siete afos. En 1994, los empresarios se mostraban cautelosos,
pero esperanzados, Temfan por los efectos de la competencia, se quejaban de
algunas lagunas en la negociacién y confiaban en que una mayor regulacién en
el intercambio comercial solucionaria algunos de sus problemas. Celebraban la
posibilidad de importar maquinaria e insumos que habian sido desgravados de
marnera inmediata pero protestaban por la falta de créditos y aseguraban que si
no se reducian las tasas de interés, el proyecto exportador no saldria adelante3*
Durante un seminario en 1995, en el cual se expuso la situacién de la industria
pequena y mediana, los participantes (a pesar de la crisis financiera) se
manifestaban confiados en su capacidad para integrarse al modelo exportador
pero coincidian en la critica a la falta de imaginacién y audacia de los bancos y
expresaban la necesidad de un abanico de opciones de financiamiento.

Siete afios después, muchos dirigentes empresariales  se muestran
bastante satisfechos con los resultados y aseguran que las empresas de su sector
han sustituido con el mercado externo la caida del doméstico. Coinciden en la
apreciacion de que el TLCAN obliga a un esfuerzo mucho mayor para mantener
condiciones de competencia pero también afirman que sin él no se hubiera
podido superar la crisis de 1995. Reconocen quiebras y desapariciones de
empresas pero no las atribuyen al TLCAN sino a la crisis financiera.

“La crisis y el Tratado nacen casi al mismo tiempo. Muchos pequenos
empresarios habjan desaparecido por la crisis antes de que les alcanzaran las
consecuencias del TLCAN. Este, sin embargo, fue una vilvula de escape:
perdimos el mercado nacional, pero encontramos el mercado externo.” %

N CP/VY/ CPE. Concamin cil.supra.

* Alba, “Tres regiones....” En Alba, Bizberg v Riviere, 1998,

22 CP/entrevistas entre 1993 y 94,

M Seminario sobre {a crisis econémica y su impacto en la industria y en el crecimiento economico.
FCPS,UNAM, México, julio 1995

3 CP/JM.En el mismo sentido, CP/GFD /CPE
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Pese al optimismo mas o menos generalizado, los empresarios se quejan
del incumplimiento de las promesas gubernamentales. Aseguran que, a lo largo
de la negociacién el gobierno hize una oferta de modernizacién de
infraestructura que se ha quedado inconclusa hasta la fecha. la falta de
carreteras, puertos, aeropuertos y, de manera repetitiva de un sistema
ferroviario moderno, afecta al desempeno empresarial: “mucho de le que nos
hace falta, le falta al pais”, dice Gallardo Thurlow 3 Entrevistas y declaraciones
empresariales en los afios recientes indican que, aunque reconocen que la crisis
afects a las empresas y les impidi6 una incorporacién répida al mercado externo,
Jas AEs no conceden que la situacién pudiera ser similar para el gobierno y
exigen resultados mds inmediatos. Las demandas son ademis de la
infraestructura:  crédito y seguridad. Fl alto costo del crédito que se ha
mantenido como parte de una politica macroeconémica que mantiene
condiciones favorables a la inversién extranjera y a la banca privada, afecta no
s6lo a la pequefia empresa, sino a las medianas y grandes que no pueden
emprender cambios o incorporar tecnologfa por falta de liquidez. Asimismo, los
empresarios reclaman pérdidas millonarias por robos a sus cargamentos en las
inseguras carreteras del pais. 7 Estas y otras demandas han sido persistentes en
la actividad politica empresarial a lo largo de los ultimos siete aios.

Asimismo, la demanda de una politica industrial mis concreta por parte del
gobierno que promueva la industria exportadora y refuerce a las pequenas y
medianas empresas se repite en las asociaciones del sector industrial. CONCAMIN,
CANACINTRA v muchas camaras de comercio, al igual que COPARMEX, han
sostenido la necesidad de que se lleve a cabo una politica econémica dirigida
desde el estado que fortalezca a las micro, pequefa y mediana empresas,
afectadas desde el arranque del modelo exportador y que ain enfrentan
considerables dificultades para salir adelante y que las vincule a cadenas
productivas a partir del desarrollo de una industria nacional exportadora. El
alto costo de la tecnologia, la falta de créditos junto con el apoyo financiero
selectivo a empresas muy capitalizadas en detrimento de las que mas los
necesitan; la indefinicién de areas prioritafias y el fortalecimiento de la industria
maquiladora han sido destacados como problemas que urgen de una solucion
que solamente puede provenir del estado. Decia en 1993 la CONCAMIN: “No se
trata de reciclar viejas précticas proteccionistas y susbsidiadoras, sino de reparar
en la relevancia de una politica de fomento encaminada a la promocién de la

* CP/VY; CP/JM.
¥ CP/VY /CPE
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productividad y la competitividad.”* Ocho anos después, a pesar del discurso
cupular favorable al libre mercado, la demanda industrial permanece, reforzada
con la deuna incorporacién legal de las asociaciones en el disefio de politicas de
descentralizacion, fomento industrial y desarrollo tecnolégico. Este iltimo punto
ha sido planteado por CONCAMIN y CANACINTRA como prioritario para resolver
el desajuste entre exportacién e importacién.®

2.La accidn politica de las asociaciones

La etapa de consolidacion del TLCAN ofrecié un escenario doble para la
accién politica del sector empresarial. De un lado, la crisis econémica de
diciembre horadé la legitimidad del CCE, que fue visto por la opinién piblica
como estrechamente asociado al proyecto salinista y como principal
propagandista del modelo exportador. Del otro, la incorporacién de las AEs en
los procesos de construccion y cambio de las politicas pablicas durante los anos
de la negociacion habian establecido una base importante sobre la cual fortalecer
sélidas relaciones de colaboracién con el Estado.

El primer escenario se presentd principalmente entre 1995 y 96, cuando el
cuestionamiento piblico hacia el gobierno de Salinas y a las decisiones
econdémicas de los afios anteriores produjeron un debilitamiento relativo del
papel politico-ideolégico del CCE.  La tan buscada unidad empresarial en torno
a un discurso (inico desaparecié temporalmente para dar lugar a una diversidad
de posiciones politicas que convergian en algunos puntos pero que, en lo general
reflejaban los problemas particulares de los sectores empresariales afectados por
la crisis. Grupos como “el Barzén" , organizacién de propietarios agricolas
creada en oposicién a las politicas crediticias de los bancos, pusieron de
manifiesto el efecto diferente de las politicas econémicas sobre distintos sectores
empresariales. Asi, aunque el gobierno mantenia con el CCE una relacién de
colaboracién estrecha que se manifestd, en la proteccion a las carteras vencidas
de la Banca y en la incorporacién de varias de las  “Propuestas para un
crecimiento sostenido de la Economia Mexicana” elaboradas por la organizacién
cupular , en enero de 1995 {en particular, las relativas a poner en marcha

% Concamin, “El contexto y las lendencias del desarrolle industrial”, andlisis monogréfico

mensual, enero, 1993,
¥ Cf. Concamin y Canacinlra,. Fdginas olectronicas. Tambicn, Concamin, Suplemento comercial,
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esquemas de cuentas de retiro en el sistema financiero) * en los meses
siguientes, la capula empresarial adopté una actitud de retraimiento politico
mientras manejaba un discurso que oscilaba entre el apoyo al mantenimiento de
las grandes lineas del neoliberalismo (gasto piblico reducido, libertad a 1a
actividad econémica de las empresas, venta de paraestatales, etc.) y el respaldo
a medidas gubernamentales que o bien contribuyeran a evitar la quiebra de
empresas medianas, o bien a garantizar la estabilidad politica aunque
significaran una relativa desviacién del rigido esquema neoliberal.

El eclipse parcial del CCE dej6é un espacio politico a ser ocupado por las
organizaciones mas vinculadas a los empresarios pequefios y medianos que
demandaban una politica industrial mejor definida. En mayo de 1966,
CANACINTRA emitié la Declaracién de Mazatlin, en la que manifestaba su
desagrado con el Plan de Desarrollo Industrial del gobierno de Zedillo y su
reclamo de medidas mas claras de apoyo a la industria que incluyeran reduccién
de intereses bancarios, disminucién de impuestos y promaocién de exportaciones.
4. A su vez, COPARMEX, organizacion de afiliacion voluntaria cuyo perfil ha
sido siempre mis politico que de defensa gremial, 2 y que ha dedicado muchos
anos a la construccion de un discurso propio fundado en la defensa del sistema
de libre empresa ,asumi6 un papel impeortante como organizacién promotora de
empresarios medianos y elabor6é una agenda en la que destacaban demandas
como una nueva politica fiscal, mayores seguridades para la inversion privada y
estimulos para la modernizacién de la empresa pequena .™ Su posicion,
orientada a influir al poder legislativo, establecia un puente entre la ortodoxia
econdmica del gobierno y las demandas de proteccion expresadas con diversos
matices de urgencia por las empresas v por sus asociaciones. Ya desde marzo de
1994, COPARMEX, junto con CONCANACO y CANACINTRA habia firmado un
documento de propuestas para el sexenio 1994 -2000 en el que demandaban mas
atencién al desarrollo de las industrias a través de una politica que atendiera los
problemas derivados de la disparidad entre empresas y que resolviera
diferencialmente las necesidades de cada sector* Sus reclamos llevaron a la
inclusién del problema de la pequeia v mediana empresas {no en balde
responsables de la mitad del empleo en el pais) como prioridad de la agenda

. En el documento mencionade los empresarios pedian garantias on el tipo de cambio ; mayor
desregulacion y simplificacion burocrdticas; reduccion del 20% en carga fiscal a las empresas y
canalizacién a infraestructura de} 8% del PIB. La Jornada, maya 16,1995,

WCL. Evonomia Informa, UNAM, Fac. de Economia, julio - aposto,199%.

4 Ello se debe a las circunslancias mismas de su creacion como sindicato patronal en 1929, Cf.
Pugu,1992 |, Tirado, op.cit,

® Cf, Coparmex Revista Entorna, Mdixico, 1996 y 1997,

+ Cf. Matilde Luna, 1995.pp.88.89
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gubernamental y a la biisqueda de soluciones al problema por parte de la propia
dirigencia del CCE, como veremos un poco mas adelante. Por otra parte, la
vinculacién entre las tres asociaciones mencionadas que, como sefiala Luna,
tienen como caracteristica comin una estructura mas descentralizada y una
base empresarial de pequefas firmas*> apunta hacia nuevas formas de relacién
mads reticulares y menos jerdrquicas que las impuestas por el CCE. Se vera més
adelante como la aparicién de nuevas formas de acercamiento a partir de redes
de cooperacién refuerza esta nueva tendencia a la horizontalizacién de las
asociaciones empresariales.

Hacia la mitad del sexenio de Zedillo, el CCE recupera su posicién de
liderazgo a partir de cambios estructurales menores y del reconocimiento del
propio gobierno hacia su dirigencia. De hecho, su discrecidon relativa como
vocero de las asociaciones durante los primeros afos, no significa que la
capula empresarial pierda los espacios ganados durante el sexenio anterior. En
una conferencia pronunciada en 1997, Bernardo Quintana, Presidente de la
compahia constructora ICA, atribuia la recuperacién econémica del pais a una
“presencia discreta, eficaz v asertiva de los empresarios en la elaboracién de las
politicas estatales de desarrollo”+

En efecto, la experiencia de la negociacién del TLCAN antecedida por la del
funcionamiento de la Comisién para el Seguimiento de los diversos pactos
corporativos establecié un espacio de decisiones compartidas entre empresarios
y funcionarios gubernamentales en donde los primeros fueron reconocidos como
actores centrales de un proceso que requeria no sélo de su opinidn, sino de su
aprobacion. Una nueva conciencia empresarial acerca de la importancia de la
educacion, el desarrollo tecnoldgico vy el impulso a la productividad a partir de
cambios cualitativos en la empresa, favorece la insercion de las AEs en los
consejos de universidades tecnolégicas, en proyectos conjuntos con el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia v en los diversos organisimos creados para
regular la competencia y la normatividad, como el Centro Nacional de
Metrologia y la Comision Federal de Competencia. Durante el sexenio de
Zedillo, las AEs fueron incorporadas activamente al diseiio de las politicas
publicas en aquellos renglones que mas les importaban: la produccién y la
exportacién, a través de su presencia en el Consejo directivo de BANCOMEXT, en
los CoMPEX, elevados a organismos auxiliares de consulta en materia de

45 fhid.
2 Epy el Foro “Polilicas de Estado para el desarrolle”, organizado por la Facultad de Economia de
la UNAM,, auditorio de] Centro Interamericano de Sepuridad Social, €. De México, Nov. 10,

1997.
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comercio exterior por el nuevo reglamento de SECOFIY y en los diversos cuerpos
mixtos creados para la vigilancia del funcionamiento del TLCAN.

Sin duda, el renglén mds importante de esta nueva insercién empresarial
en la conduccion de la politica econémica  ha sido en la negociacién de los
nuevos acuerdos comerciales de México con el mundo. Aunque formalmente no
existe como asaciacién, la COECE en tanto forma organizativa de participacién
empresarial, ha sido restablecida y convocada para cada negociacién de tratados
internacionales posterior al TLCAN.#* Nuevas redes empresariales, con
representacion de todos los sectores y, en muchos de los casos , nuevamente bajo
el liderazgo de Gallardo Thurlow, han participado con la misma modalidad del
cuarto de junto, pero con una eficacia negociadora acrecentada por la
experiencia, en los procesos que condujeron a la firma de los tratados de libre
comercio con Bolivia, con Costa Rica ¥ con Colombia y Venezuela en 1995; con
Nicaragua en 1998, asi como el acuerdo de complementacién econémica con
Uruguay en 1999; y en el 2000, los Acuerdos con la Unién Europea e Israel, con
la Asociacion Europea de Libre Comercio (Islandia, Liechtenstein, Noruega y
Suiza) v con el llamado “triangulo del norte” de Centroamérica (Guatemala,
Honduras y Ef Salvador).

A partir del modelo de negociacién disenado en el proceso del TLCAN y
con mayor experiencia y conocimiento del terreno, la COECE ha acortado tiempos
v mejorado procedimientos : en el caso de la Unién Europea, por ejemplo, con
la misma mecdnica de consulta a los sectores, un moderno sistema de
comunicacién disminuyé el equipo negociador empresarial a solamente 70
personas que se comunicaban desde Bélgica con sus respectivos sectores a traves
de videoconferencias y correos electronicos. **Antes de esa ultima etapa se
realizaron alrededor de 400 reuniones entre los representantes de los sectores y
el gobierno. ¥

47 En COMPEX participan por vl sector privado: el CCE, Concanaco-Servylur, Concamin,
ANIERM, Canacinlra, Canaco-México, CEMAI, COMCE, CNA, Coparinex y la Confederacian de
Agentes Aduanales de la Repiblica Mexicana.

# Sepun Zaidenweber, hubo un breve periodo de receso de COECE después de la negociacion
del TLCAN, pera en 1995 se reinlegra como grupo de trabajo. “Habia que descansar, estimular,
volver a convocar y crear b mistica”. CP/]Z

# CP/IGT. Para las videacanferencias, Telmex establecié un convenio con la empresa de
telecomunicaciones Belga.com En la ditima ronda celebrada en Brusclas ¢l nimura de
empresarios mexicanos subio a 83, de acuerdo con datos de la embajuda de México en Gran
bretana. ClL Pigina etectrénica de la embajada,

' Alba v Vega, 1998, p.12
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La presencia y fuerza de la COECE se ejemplifica bien con la carta de
protesta enviada a la Unién Europea por organizaciones opositoras al nuevo
tratado que estaba en proceso de negociacién. En ella, una amplia coalicién de
grupos sindicales, de pequefos empresarios y ONGs demandan mayor
participacién en las platicas y denuncian que

“__en las negociaciones de libre comercio entre México y la Union
Europea, la tnica agencia con estatus consultivo reconocido oficialmente por el
gobierno mexicano es la COECE. Este grupo actia en nombre de todos los
productores mexicanos, aunque esta lejos de representar a la mayoria de ellos y
atin mas lejos de representar a toda la sociedad.”!

Ademas de la COECE, el otro espacio importante de accion de los
empresarios organizados es el del funcionamiento mismo de los acuerdos
comerciales que, al establecer limites y caminos institucionales para el comercio
se convierten en factores clave de la politica econémica. Tan sélo la puesta en
marcha del TLCAN conlleva la creacién de un gran numero de grupos de trabajo
v comisiones frilaterales: para establecer normas automotrices, para revisar
subsidios agropecuarios, para vigilar la observancia de reglas. A 12 meses de
iniciado €] Tratado, funcionaban un Secretariado en la Ciudad de México, una
Comisién para el medio ambiente en Montreal, una Comision de cooperacién en
materia laboral en Dallas Texas, una Comision fronteriza de cooperacién
ambiental en Ciudad Judrez y el NADBank en San Antonio. 32 Ademas se habian
empezado a interponer demandas ante comisiones ad hoc, tedo lo cual supone
una doble tarea de concertacion entre empresarios y funcionarios puablicos que
forman parte de estas comisiones y entre la parte mexicana con las partes
estadunidense y canadiense de cada comision.

51Carta a la Unién Europea firmada por Asociacion Nacienal de Industriales de la
Transformacion (ANIT), Asaciacion Nacional de Empresas Comercializadoras del Campo
(ANEC), central Independiente de Obreros Agricolas Campesinos (CIOAC), Centro de Derechos
Humanos Mipuel Apustin Pro (PRODH), Centro de Informacion Laboral y Accion Sindical
(CILAS), Comision Mexicana para la Defensa y Premocion de las Derechos Humanos en Mexico
(CMDPDH), DECA Equipo Puchlo, Foro de Apoyo Mutuo (FAM), Grupo de Educacion con
Mujeres (GEM), Frente Autentico del Trabajo (FAT), Liga Mexicana para la Defensa de los
Derechas Humanos (LIMEDDH), Red Mexicana de Accion frente al Libre Comercio (RMALC),
Movimiento Ciudadano per la Democracia (MCD), Red Mexicana de Caubildeo, Sistema Sur Paz,
Méxica, abril 20001

5 OECD(1996)
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3. La nueva cara de las organizaciones

No solamente el Tratado, sino toda la reorientacién de la economia hacia el
exterior y el desarrollo de las formas de participacién que veiamos en el
apartado anterior conducen a un importante replanteamiento de la relacién
entre empresarios y gobierno y, con él, de la actividad gremial de los
empresarios. En 1994, un expresidente del Centro Patronal de Nuevo Ledn
senalaba que “los cambios en el entorno, asi como la conformacién de un Poder
Legislativo independiente del Ejecutivo, la globalizacién, el libre comercio y el
cambio en las relaciones del sector privado con el Ejecutivo, requieren que los
dirigentes empresariales sean verdaderos representantes del sector, personas
capacitadas, abiertas, firmes y agresivas”>

Ya desde entonces se inicia efectivamente un discreto proceso de renovacién
de los dirigentes empresariales que, mas alla de los procesos de elecci6n
previstos en los reglamentos de cimaras y asociaciones, apunta a una nueva
generacion de dirigentes mds jévenes, mds propositivos v, con frecuencia mejor
preparados. La profesionalizacién que en 1992 Ma. Angeles Pozas advirti6 en las
empresas regiomontanas®, se empieza a extender a las organizaciones politicas
del sector en donde se fortalece la figura del Director o Director General que se
encarga del funcionamiento diario de la organizacién, dejando a su Presidente
tiempo para la representacién pablica de la misma. Los conceptos de calidad,
productividad, educacién para la produccion, integracién industrial y desarrollo
tecnolégico se convierten en pivotes de la propuesta politica de la mayoria de las
AEs, reforzados por una nueva propuesta comunicativa que incluye péginas
electrénicas, bases de datos, folleteria atractiva e informacién actualizada. En lo
que respecta a la relacion con el gobierno, una normatividad més sencilla y
precisa hace desaparecer en buena medida la anterior relacién clientelar vy las
anteriores actividades de gestion que realizaban las AEs, lo cual, a decir de sus
dirigentes favorece un vinculo entre las dos partes que, al desaparecer el
regateo politico, se vuelve mds operativo y cotidiano.

Al mismo tiempo, el cambio democritico en el pais y la experiencia de
amplios sectores empresariales que participaron activamente en campanas
electorales a nivel local o federal, tiene efectos dentro de las organizaciones que
han iniciado, aunque cautelosamente, procesos de democratizacién interna. El
descontento con decisiones autoritarias vy la emergencia de grupos que

2 El Financiero, enero 26, T9%4.
H Pazas, 1993,
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cuestionan la autoridad de las viejas dirigencias, han provocado algunos
desequilibrios en la organizacién cupular, como fue la salida de CONCANACO del
CCE en mayo del 2000, pero también ha llevado a procesos mds transparentes y
participativos de eleccién de las dirigencias en las diferentes AE's.

La estructura organizativa de los empresarios ha sobrevivido a los
cambios y a los conflictos ocasionales provocados por los resultados
desequilibradores del modelo exportador. En siete afos, no séto el CCE sino el
conjunto de las asociaciones, se han sabido adaptar mediante cambios
inteligentes en su legislacion, mediante la creacion de nuevas instancias de
apoyo y/ o representacién, asi como mediante el desarrollo de redes de
colaboracién con el Estado , con la sociedad civil, con sectores del propio
empresariado y con empresarios fuera de las fronteras del pais. Su participacién
en los mecanismos de arbitraje internacional o en nuevos organismos como la
Comisién de Competencia Econémica o el Consejo Consultivo de Pricticas
desleales comerciales les da una nueva presencia y refuerza su papel como
agencias de coordinacién econémica a través de acciones diversas de
intermediacion con el estado, con los propios empresarios y empresas y con el
entorno internacional. El mismo CCE ha podido superar divisiones internas y ha
mantenido la unidad gracias a su capacidad de adaptacién a nuevas
circunstancias. En las préximas péaginas analizo cinco formas diferentes de
incorporacién de las asociaciones al nueve momento nacional y mundial: la ley
de camaras, el Consejo Mexicano de Comercio Exterior; el CESPEDES, las
asociaciones emergentes y la formacién de redes .

a) La Ley de Cimaras y el ajuste corporativo

Como parte del cambio institucional que contribuye a reordenar las
relaciones sociales en una nueva etapa del pais, el 1" de enero de 1997, una nueva
Ley de Camaras reemplazé a la que habia servido de marco a la organizacion
empresarial desde 1941. Tres factores contribuyeron propiciar la nueva ley: en
primer lugar, la critica desde diversos sectores a la accién monopolizadora y
poco democritica del CCE, proveniente, sobre todo, de las organizaciones
marginales (ANIT, CONAMIN) que quedaron fuera de la negociacion del TLCAN ¥
que, aunque con una membresia reducida, lograron ocupar un espacio
importante en la opinion publica a partir de la critica a la integracion comercial.
Su accion logré conformar, dentro v fuera de las organizaciones una corriente

55 En 1988, la ANIT promovié un [ Foro de Andlisis sabre la Ley de Cidmaras de Comercio e
Industria. Un segundo Foro se realizd en 1989, Ef financicroy La Jornada, enero 20, 1988, abril,

1989,

229



transformadora que puso en entredicho la democracia interna del CCE, asi como
de las cdmaras y confederaciones y que a principios de la década introdujo en la
agenda empresarial el tema de la inconstitucionalidad de la afiliacién obligatoria.
Entre 1992 y 93 un considerable namero de empresas se declararon en contra de
la pertenencia a sus respectivas cimaras y se rehusaron a pagar las cuotas
correspondientes. Ello incluyé a hospitales, hoteles, comercios del centro de la
ciudad de México {que se salieron de la CANACO y fundaron una nueva
organizacion conocida como Procéntrico en protesta por los permisos otorgados
por el gobierno de la ciudad a los comercios ambulantes ) y empresas
pertenecientes a la CANACINTRA que pusieron de manifiesto su inconformidad
con el uso indebido que la presidencia en turno hacia de los recursos de la
organizacién. En la segunda mitad de 1993, la Suprema Corte de Justicia
concedi6 tres amparos a partir del argumento de la inconstitucionalidad de la
afiliacién obligatoria que habia sido presentado por las cAmaras disidentes.5

En segundo lugar, influyé la necesidad, por parte de la SECOFI de contar
con organismos empresariales mds eficaces en el acopio de informacién v en la
gestion de negocios, e incluso, con una mayor capacidad de convocatoria.. La
dificultad para construir una estructura informativa durante los meses que
precedieron a la negociacion del TLCAN puso de manifiesto la inercia en que
habian caido las cdmaras, orientadas hacia el cabildeo v la solucion de tramites;
confiadas en la obligatoriedad de ia afiliacion y dependientes de las asociaciones
cupulares. Fue manifiesto el mayor dinamismo de algunas asociaciones que
como la de la industria quimica o de la industria automotriz, que no dependen
organicamente de CONCAMIN, tenian un mavor conocimiento del estado de
desarrollo y necesidades de su sector.5®

Al lado de lo anterior, el provecto modernizador vy el avance
democritico del pais ponian en tela de juicio el corporativisme de viejo cuno,
prohijado y protegido por el Estado. Al igual que se cuestionaba el poder
sindical y su vinculacién con el PR}, la prensa y los partidos politicos criticaban
la inoperancia de una Ley que coartaba la libertad de afiliacién y que creaba una
ambigiiedad en torno al papel de las cdmaras como organismos de
representacion. La dificultad manifiesta de muchas empresas para pagar sus

¥ Ef Financiero, octubre, 1992, La existencia de Procéntrico causd Lanla sorpresa y malestia que la
Concanaco editd un folleto en contra de la nueva organizacion y de su lider, un comerciante de
ropa, con preguntas y respuestas que sus micmbros deberian utilizas cuando fueran
interrogados por la prensa.

¥ Cf. Enrigue Contreras Montiel, Nueve corporativismo empresarial” en Etcétera, semanario de
palilica y caltura, México, diciembre 12, 1996,
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cuotas de afiliacién a las cdmaras respectivas, asi como el surgimiento de
organizaciones de medianos empresarios endeudados, creadas para oponerse a
las politicas de la banca, se sumaban a los sintomas de descompoesicién de una
estructura corporativa que no afectaba exclusivamente al empresariado, sino
que se extendia al funcionamiento de las centrales obreras y del Congreso del
Trabajo

Por todo lo dicho, atn antes de ser aprobado el TLCAN, la posibilidad de
una nueva ley empezoé a ser considerada desde algunos sectores empresariales
v desde SECOFI. Al parecer se trataba de dos proyectos distintos que sufrieron
muchas modificaciones en tanto se buscaban las condiciones propicias para
hacerlos publicos. Tanto CONCANACO como CONCAMIN, y con ellas
CANACINTRA, perteneciente a la segunda, se oponian terminantemente a un
nuevo ordenamiento juridico que terminara con la afiliacién obligatoria a la que
veian como fuente de su legitimidad y de su capacidad de negociacion frente al
propio gobierno. Por lo menos en dos ocasiones, durante 1992, el proyecto de
Ley, listo para ser discutido, fue retirado precipitadamente de la Camara de
Diputados, ante las presiones de la CONCAMIN y CONCANACO e incluso  del
poderoso CCE. 5

Aparentemente la crisis de 1995 creé las condiciones para la aprobacién de la
ley. Es posible suponer que, en la relativa debilidad politica en que habfa
quedado después de la quiebra del proyecto macroeconémico, el CCE no quisiera
invertir su capital politico en la defensa de una vieja ley que, finalmente solo
afectaba a dos de los organismos del Consejo: ciertamente los dos mas antiguos y
de mayor membresia, pero también los que tenian mayor disciplina y
experiencia politicas. Ademds, en la medida en que las funciones de
representacion de las organizaciones empresariales eran seriamente
cuestionadas y en que su clientela exigia més y mejores servicios a cambio de
sus cuotas, la transformacion de la Ley de Camaras tendié a convertirse en una
necesidad de supervivencia para evitar la desbandada empresarial. En octubre
de 1995, un fallo de la Suprema Corte concedio la razén a los amparos en contra
de la ley, con el argumento de que ésta se oponia a la libertad de asociacion
consagrada en el articulo 9 de la Constitucién. Con elio, diria un articulista, la
Suprema Corte “...arroj6 a la sepultura a la vieja ley de camaras.”®

La nueva Ley de Camaras efectivamente acaba con la afiliacién obligatoria
v en su lugar establece un Sistema de Informacion Empresarial (SIEM) que se

M Cf_La fornada, feb.d, y oct.5, 1992
o0 Contreras Montiel,cil.supra
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concentra en la SECOF| v el cual ofrece a las empresas que se integren al mismo,
su insercion en circuitos comerciales®!. La inscripcién se puede  realizar
directamente o por medio de las cAmaras. Estas, a su vez se convierten en
organismos de afiliacién voluntaria, con el propésito de fomentar el comercio o
la industria segiin sea el caso vy con la representacién condicionada en el caso de
las camaras de industria a contar con un 40 % de las empresas del ramo y, en el
de las de comercio, a contar con cuando menos un 20% de las empresas
comerciales establecidas en la regién correspondiente.®? La Ley, publicada el 1o,
de enero de 1997 concede cuatro meses de plazo para que las cimaras presenten
a la SECOF sus estatutos reformados y solamente noventa dias para que las
empresas proporcionen informacién al mencionado Sistema de Informacién
empresarial (SIEM), 63

Aunque los requisitos para formar una nueva camara dificultan el
surgimiento de nuevas asociaciones al margen de las existentes, la nueva ley si
desarticulé la proteccién oficial que se dio al corporativismo empresarial durante
més cde cincuenta afios , al mismo tiempo que garantizé la representacién en
términos nuinéricos, e hizo pasar a manos det gobierno el control estadistico de
las empresas. EI proceso de captura de la informacion fue lento, pero los datos
existentes a la fecha indican que se haninscrito en el SIEM 60 631 empresas
industriales, 377378 comerciales y 123 555 de servicios, lo cual equivale, por
lo menos en el caso de la industria, a los sectores grande, mediano y pequeio.®
La microindustria - que incluye a todos los pequeios negocios de comida,
servicios y mecdnica -- parecen no esta interesada en un sistema que no le
representa ningin beneficio y en cambio la puede hacer objeto de inspecciones
fiscales.

Por su parte, las cimaras v confederaciones se han visto obligadas a
mejorar el nimero y la calidad de sus servicios para ofrecer a sus agremiados
ventajas adicionales que se sumen al beneficio colectivo derivado de la accién
politica de la organizacién. Casi todas han abierto secciones de comercio
exterior y de atencién a empresas pequeias v medianas, al mismo tiempo que
han puesto en marcha nuevos programas mads orieitados a las necesidades del
momento que van desde “cabildeo legislativo” hasta boletines computarizados,
padréon de proveedores vy cursos para trabajadores y para empleados

o Esta abligacion hace que algunas asociaciones como Caparmex aflimen que no se ha
terminado per camplete con la afiliacion forzosa. CP/GFD

°? En una concesidn a las empresas prandes, la ley reduce el porcentaje o 30y 15%
respectivamente cuando ¢l personal ocupade en industrias o comercios sea superior al 50%.
**Ley de Cimaras Empresariales y sus confederaciones, publicada como adendum al Codigo de
Comercio y Leyes Complementarias, 644, edicion Porria, México, 1996,

™ SIEM. Pdpina clecironica.
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administrativos. Ademis, el ingreso al TLCAN, los nuevos tratados comerciales
y el incremento de las actividades exportadoras han requerido de servicios de
informacién y de apoyo maés especializados. La mayoria de las asociaciones
ofrecen actualmente servicios de cuatro tipos: 1)informacion, a partir de paginas
electrénicas, boletines periédicos y bancos de datos; 2)asesoria, por parte de sus
comisiones especializadas en cuestiones de exportacién, apertura de nuevos
negocios, pago de impuestos, elc., 3)capacitacion, ya sea a través de cursos para
personal (principalmente en cémputo) o de centros de capacitacién para
trabajadores y 4) centros de servicio, por ejemplo laboratorios de control de
calidad.65

b) El Conscjo Mexicano de Comercio Exterior

En lo que pareceria un intento de evitar la dispersion o tal vez la pérdida
relativa de poder por parte de las organizaciones frente a un empresariado que
encuentra formas menos corporativas y mas profesionalizadas de solucion de
problemas, se da una tendencia a la concentracion de organizaciones que se
manifiesta en dos sectores: el financiero, en donde la vieja Asociacion de
Banqueros de México se funde con la Asociacién Mexicana de Casas de Bolsa
para crear el Consejo Financiero en marzo de 1988 & v el del comercio exterior
en donde, tras un congreso que buscé la unificacion de las tres organizaciones
(CONACEX, ANIERM y CEMAI) solo se logré la conjuncién de dos de ellas en el
nuevo Consejo Mexicano de Comercio Exterior (COMCE} que intenta ocupar, aiin
sin lograrlo, el lugar de la COECE en la representacién de los exportadores

mexicanos®,

Producto de la iniciativa de Eduarde Bours, Presidente del CCE en 1998, la
organizacién tnica de comercio exterior cristalizaba un proyecto viejo de los
empresarios de Monterrey que, reunidos en un grupo que llamaron “de los diez”
influyeron para que la COMCE fuera posible.®* Juan Morales Doria, quien en 1990
fuera Presidente del CEMAI e interlocutor privilegiado de Salinas de Gortari, fue
designado como responsable de estructurar la nueva organizacién y obtener el

o5 CP/CPE/ GFD/ M

o £l CCF se integra por 10 organizaviones (inancieras  bajo la coordinacion de la ABM. A la
fechaa, sin embargn, €l CCE solamenle reconoce como micmbro o la ABM.

o7 En 1994, organizaciones como CEMAly CONACEX  reputeaban la representatividad de la
COECE y ascguraban que era tan sélo una estruclura emporal que cllos mismos habian creado
y que podian elminar en cualquier momento, CP/SEE/ AL

o £f Financiero, octubre 30,98; Unomiisuno, octube 26,98,
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consenso de las tres organizaciones con vistas a un Congreso que, tras varias
dilaciones se llevé a cabo en noviembre de 98. La unificacién , sin embargo no
fue posible: la ANIERM, organizacién de pequefos y medianos exportadores con
una larga tradicién , propuso organizarse en una Confederacién y se negé a
renunciar a su nombre y a su historia para formar una asociacién distinta.® Tras
varios intentos frustrados de convencer as sus dirigentes, COMCE surgi6 de la
fusién de solamente CEMA) y CONACEX, y Morales Doria fue sustituido por otro
empresario regiomontano en la direccién del nuevo organismo.

L.a nueva organizacién de comercio exterior oficializa su existencia en abril
de 1999 y establece de inmediato su vocacién de “representar a sus asociados
como vocero institucional, ante los poderes ejecutive, legislative v judicial,
asociaciones, camaras y toda clase de organismos y auloridades piblicas y
privadas, nacionales y extranjeras en todo lo relativo a comercio exterior e
inversién”, asi como “ser el enlace entre empresarios y sector piiblico en lo
referente a las negociaciones de libre comercio.””

En la ceremonia de inauguracion del nuevo organismo Bours insiste en
que el objetivo principal serd vertebrar a las micro, pequenas y medianas
empresas al proyecto exportador y  en su presentacion el COMCE establece
muchos otros propdsitos enfocados a dar servicio a las empresas exportadoras e
importadoras a promover la inversién entre empresarios de distintos paises.
Empero, parece evidente que, por una parte, los organismos promotores
buscardn, a través de la nueva organizacion, recuperar el liderazgo perdido tras
la conformacién de la COECE y, por la otra, que las grandes empresas utilizardn a
la nueva organizacién como vocero de sus intereses, lo cual se confirma por la
presencia en el consejo directivo de un gran nimero de los integrantes del
Consejo Mexicano de Hombres de Negocios y por la designacién de Federico
Sada Gonzilez, miembro del Consejo Directivo de Vitro, al frente del nueve
organismo.

Durante el Segundo Congreso de Comercio Exterior, en 1999, convertido
en oportuno foro adecuado para exponer los puntos de vista del grupo
exportador acerca de la economia , los grandes empresarios  sefalaron sus
expectativas de politica nacional:

“Deseamos por parte de todos los candidatos a la Presidencia de la
Repuiblica v al Congreso, - dijeron- un respaldo total al comercio exterior y a la

o3 Reforma, noviembre 6,98,
70 COMCE, pdgina electrénica; www.COMCE.org.mx
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promocién de la inversion.” El COMCE pidi6 “una nueva y revitalizada
asociacién entre sector publico y privado basada en la comunicacién,
colaboracién y confianza”,y estableci6 las lineas en que sus integrantes estarian
interesados en participar: 1) en la mejora y modernizacién del sistema
educativo. (“La educacién de calidad cuesta, dijo su Presidente, y los
empresarios deben estar dispuestos a pagar por ella”), 2) en el fortalecimiento
de un auténtico pluralismo, manifestado en el derecho de las comunidades
locales a establecer proyectos de desarrollo y contar con los recursos para
hacerlo, y 3) en la construccién de una vision de futuro que combine miés
eficientemente las politicas publicas que afectan a la empresa para proporcionar
mavyores ventajas a las mismas.”!

Atin no bien definido en cuanto al alcance de su accién externa, el
COMCE tiene a su favor la experiencia acumulada del CEMAI v de sus numerosas
acciones en favor de la exportacion y la promocién de la inversién. Aunque
queda pendiente su relacién con la COECE que ha demostrado su eficacia como
una red mas amplia y menos vinculada a grupos econémicos precisos, la nueva
organizacién aumenta y fortalece los canales de intervencién empresarial en
espacios internacionales.

¢) Un nuevo centro de apoyo adecuado a los tiempos: el CESPEDES

Ya se ha hablado antes de los cuatro centros de apoyo que completan la
tarea informativa e ideolégica del CCE: CEESP, CFYL, CES v CEMAI, hoy integrado
al COMCE. En 1993, un nuevo centro que responde claramente a las nuevas
tendencias internacionales se suma a los anteriores: el Centro de Estudios para el
Desarrollo Sustentable (CESPEDES) que, promovido por un grupo de los mas
importantes empresarios del pais, surge por acuerdo del CCE justamente cuando
se estan discutiendo los acuerdos paralelos en materia ambiental.

El nuevo Centro cuyo fin es la “integracion de las necesidades del pais
en materia de proteccién y recuperacién de los recursos naturales”, introduce en
el lenguaje empresarial el concepto de desarrolio sustentable, como
preocupacion a l1a que es preciso ponerle cuidado y recursos:

“El sector empresarial es la fuerza potencial de cambio més poderosa en
el mundo de hoy. La actividad empresarial responsable puede contribuir

71 COMCE, Il Congreso. Reforma, diciembre 1999,
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en gran medida a mejorar la eficiencia en el aprovechamiento de los
recursos naturales, el correcto uso de los energéticos, el desarrollo y uso
de tecnologias apropiadas, fa reduccién del volumen de desechos y
residuos téxicos y la proteccién tanto de la salud humana como de la
calidad del entorno...El desarrollo sostenible es, en realidad, un reto
empresarial que demanda una novedosa imaginacién y creatividad; una
nueva forma de liderazgo; actitudes y disposiciones personales también
nuevas. Es sin duda una demanda que subraya la necesidad de
empresarios con una nueva 6ptica y vision empresariales. [...]El Consejo
Coordinador Empresarial haciendo eco de lo manifestado por el sector
empresarial, quiere responsabilizarse y promover la cada dia més
generalizada comprensién, entre sus integrantes, de la correlacién entre
el medio ambiente y el desarrollo econémico y social; entendimiento que
permitird al sector acceder a formulas eficaces desde el punto de vista
econdmico, equitativas y responsables conforme a los criterios sociales y
racionales en [o que respecta al medio ambiente. 7

La relevancia otorgada por el CCE al nuevo centro queda de manifiesto
en su  consejo directivo presidido por el Presidente en turno del CCE e
integrado por empresarios como Arturo Romo Garza, del grupo Pulsar; Dionisio
Garza, de Alfa; José Antonio Fernindez, de FEMsA-Cocacola; Eugenio Clariond,
de IMSa; Federico Terrazas, de Cementos de Chihuahua; Alberto Bailleres de
Industrias Peiioles; Lorenzo Zambrano,de CEMEX y Antonio Ariza de Pedro
Domecq.
A través del CESPEDES, el CCE ha asegurado su capacidad propositiva en la
Comisidn para cuestiones de Medio Ambiente del TLCAN con sede en Montreal y
ha aumentado su presencia en organismos internacionales importantes como el
Business Council for Sustainable Development in America y el Consejo
Empresarial para el Desarrollo Sostenible en América Latina (CEDSAL). Este
ultimo, orientado a la educacion y capacitacién, enuncia entre sus objetivos el
de servir como “catalizador {...] que coloque a América Latina como modelo del
proceso de cambio hacia un desarrollo sostenible” esti constituido por 21
organizaciones empresariales de 15 paises y por 450 grandes empresas afiliadas
directamente y tiene su sede en la ciudad de Monterrey, en donde,
conjuntamente con el Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey
ha fundado un centro de Informacion para la Eficiencia en los Negocios (CIEN)
que provee a sus socios de asesoria e informacion para la toma de decisiones,”

72 CESPEDES. Pdgina electrénica
72 Cf. Pigina electrénica del CEDSAL (CEDSAL.arpcom)
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todo lo cual sugiere que el tema ecolégico constituye una palanca de ingreso a
relaciones empresariales de mds amplio alcance.

d) Las asociaciones emergentes.

No obstante que el CCE y las asociaciones que lo integran siguen
manteniendo la hegemonia en la representacion empresarial mexicana ,
acrecentada a través de formas de participacion cada vez mis comprometidas y
directas en la elaboracién de politicas, nuevas formas organizativas aparecen,
muchas veces producidas por el cambio en los propios actores empresariales a
raiz de los cambios. Ese es el caso de las uniones de crédito que ya mencionamos
en un capitulo anterior, asi como del Consejo Mexicano de la Industria
Magquiladora de Exportacion, la Asociacion Mexicana de Franquicias y el
Consejo Nacional de Comercio, Servicios y Turismo (CNST)que empiezan a
demandar atencion a sus planteamientos y a ocupar espacios de coordinacién
econ6mica . El Consejo Nacional de la Industria Maquiladora de Exportaciéon
cuenta actualmente con 24 asociaciones locales afiliadas y  da voz a un nuevo
sector principalmente gerencial , asentado a lo largo de la frontera norte que
ademds realiza diversas acciones de caracter regional en colaboracién con los
gobernadores de los estados fronterizos. Desde 1993, ademds, se crea la
Asociacion de Proveedores para la industria maquiladora de exportacion
(APIMEX) con 35 empresas asociadas en el primer afio. En el CNsT, que pretende
ocupar el puesto que ha dejado vacio la CONCANACO en el CCE, destaca la
participacién de la Asociacién Nacional de Tiendas Departamentales, fundada
en 1983, y conformada por 98 cadenas comerciales de las cuales 45 son de
autoservicio, 21 departamentales y 32 especializadas™. Desde la firma del PSE en
1987, la ANTAD empezé a desempenar un importante papel como representante
de los establecimientos comerciales mis importantes del pais. Igualmente ha
sido destacado el papel de dos asociaciones de industriales, la Asociacién
Nacional de la Industria Quimica y la Asociacién Mexicana de la Industria
Automotriz que no estin constituidas formalmente como cdmaras” pero que,
durante la negociacién del TLCAN demostraron su efectividad en la negociacién
de los intereses de su sector.

™ Las empresas pertenccientes a la ANTAD  representan a 5,495 establecimientos con mis de
8.3 millones de metros cuadradoes de piso de venta. Cf. ANTAD, pdgina clectrénica.

75 Sus sectores estdn reconucidos coma lalus en Canacintra, pero sus asociacienes pertenecen
también a Concamin.
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De la mismna manera, una de las consecuencias del crecimiento del
sector exportador y del ingreso de la inversion extranjera ha sido la reubicacién
de las cdmaras binacionales como voceras de intereses especificos y,
eventualmente, como organismos de coordinacién econémica. La Camara
Americana de Comercio (CAMCO) hoy rebautizada como AmCham {por
American Chamber of Commerce) ha caminado hacia una actitud mucho mis
participativa en la promocién de las exportaciones. Su propaganda, entre 1993 y
95 insisti6é en el destacado papel que la AmCham se atribuye en la negociacion
del TLCAN. En 1995 publicé una Guia para Exportadores Mexicanos y en 2001
apareci6 la novena edicién de su Guia para hacer negocios en México. Algunos
estudios, ademds, sefalan el destacado papel de la camara como promotora de
proyectos de inversién a nivel regional. 7Aunque formalmente se presenta como
una organizacion de servicio que favorece el intercambio entre empresas, en
diciembre de 1999, la organizacién ofrecié su 53* Asamblea Anual como foro
para que los candidatos de los principales partidos a la presidencia de la
Repiblica presentaran sus programas de trabajo.” A su vez la Cimara
Mexicano-Alemana de Comercio (COMEXA) que también funciona como empresa
de asesoria para obtencién de contratos, servicios de traduccién, apoyo juridico y
tramites de exportacién a Alemania, amplié sus actividades en la negociacion
del TLCAN con la Unién Europea y tiene hoy una participacién discreta, pero
permanente de respaldo a las grandes empresas de inversién alemana en el pais,
principalmente Volkswagen de México, la segunda empresa exportadora
después de Petréleos Mexicanos.

Al mismo tiempo, la experiencia de los anos recientes parece haber
fortalecido la capacidad de comunicacion y gestion interna de las asociaciones de
segundo nivel que hoy requieren menos de la ctpula para el trabajo cotidiano
con sus agremiados. Los dirigentes de las camaras industriales aseguran que
han dejado de hacer largas antesalas porque se han abierto canales expeditos de
comunicacién con las agencias gubernamentales responsables de la economia, al
mismo tiempo que la mejor informacién sobre sus agremiados -derivada de la
negociacion del TLCAN y de la afiliacién obligatoria- les ha permitido un trabajo
mis horizontal con ‘mayor atencién hacia las necesidades regionafes y a los
problemas derivados de la distinta condicién econémica y tecnolégica de las
empresas.”® Las AEs que pertenecen al CCE por su parte, han reorientado muchas
de sus acciones gremiales a partir de redes especializadas que dan atencién a
problemas concretos.

™ Alba 2001, p.7?
7 El Financiero, diciembre 1999,
“CP/VY/ GFD JCPE
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e/La formacién de redes.

La experiencia del CESPEDES, mencionado antes, pone de manifiesto una
nueva forma de accion empresarial derivada del funcionamiento de ta COECE
pero también aprendida del funcionamiento de formas organizativas similares
en otros paises: la construccién de redes que vinculan empresarios, empresas y
asociaciones a partir de apoyos compartidos o de acciones de colaboracién con
organismos estatales. Estas redes tienden a consolidar formas de accién mds
permanentes con el resto de la sociedad y canalizan actualmente las formas mas
importantes de accién coordinadora de las asociaciones.

Un ejemplo interesante es el del CRECE, organismo surgido en 1996,
como respuesta a la demanda creciente de apoyo efectivo por parte de la
empresa pequefia y mediana. CRECE es una organizaciéon concebida como una
red de centros regionales para dar asesoria a la pequefia y mediana industrias.
Fundado a partir de un proyecto de colaboracién entre el gobierno que aporta
una parte del capital inicial y los organismos empresariales, CRECE funciona bajo
la supervisién de un comité técnico, encabezado por el Presidente del Consejo
Coordinador Empresarial y tiene centros en 67 ciudades del pais. Desde su
fundacién hasta junio del 2001, ha dado atencién a 10 mil empresas y capacitado
a mds de 18 mil empresarios con fondos gubernamentales, 7%

Con objetivos y estructura similares fueron creados FUNDES México
(Fundacién para el Desarrollo Sustentable) FUNTEC (Fundacién Mexicana para la
Innovacién y Transferencia de Tecnologia en la Pequeiia y la Mediana Industria)
y UTT (Unidad de Transferencia de Tecnologia) todos ellos proyectos que
involucran asociaciones empresariales, organismos piblicos y organizaciones
internacionales y que ofrecen servicios - generalmente con un costo- a los
empresarios mexicanos,

FUNDES es una organizacién latincamericana con sede en Costa Rica que
se define como una “red de soluciones empresariales para la creacion y el
sostenimiento de las pequefias empresas en América Latina.” Su rama mexicana
esta patrocinada por COPARMEX que ingresé a la red en 1993. Originalmente se
creo para “otorgar garantias” a las pequefas y medianas empresas que
abordaban proyectos de mejoramiento, pero hoy ha extendido sus servicios a
consultoria, formacién empresarial, servicios financieros y de internet y a lo que

7 CRECE, pagina electrénica.
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ellos llaman el mejoramiento de las “condiciones del entorno”®A su vez,
FUNTEC surge en 1994 por una iniciativa de CONCAMIN con la idea de impulsar
el desarrollo de una cuitura tecnolégica para incrementar las ventajas
comparativas de las pequefas y medianas empresas mexicanas. Realiza su
trabajo a partir de la vinculacién de pequefias empresas con empresas mas
grandes, instituciones académicas y asociaciones empresariales. En los ltimos
aiios ha desarrollado formas de financiamiento para establecer centros de
servicio que sirvan a las empresas industriales para modernizacién tecnolégica,
certificacién, acceso a nuevos mercados v capacitacién, entre otros fines.
Asimismo, promueve la evaluacién de las empresas y medidas de prevencién de
la contaminacién. Cuenta con la participacién de diversas empresas y de otras
AEs, pero su vinculo mas importante es con el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia que se ha comprometido con el provecto de modernizacién
tecnolégica (con una aportacién del 50% en pago de consultoria técnica) para
pequenas empresas, asi como con el Programa de Desarrollo de las Naciones
Unidas (PNUD) en los proyectos de integracion horizontal y vertical de la
empresa mexicana. En este dltimo FUNTEC apoya actualmente un Centro de
Desarrollo de Proveedores de la Industria maquiladora y de exportacién del
Estado de Chihuahua (CEDEP) con 108 empresas asociadas, asi como un Centro
de Disefio, Moda y Tecnologia Aplicada para el sector textil y de confeccién
(MODITEC) en Moroleén, Guanajuato 8! Participa, asimismo en la llamada cadena
Productiva de la Industria Electrénica (CADELEC) creada por la Camara Nacional
de Electrénica, Comunicacién e Informaitica (CAMETI) para promover la
integracién de la industria electronica en la regién de Jalisco. CADELEC funciona a
su vez como red de empresas y ha fortalecido notablemente el desarrallo de esta
rama.k?

Por su parte la Unidad de Transferencia de Tecnologia, A.C.( UTT)
creada por CANACINTRA en 1993, es una institucion independiente a cargo del
desarrollo de vinculos entre empresas, centros de investigacion, universidades y
gobierna para el mejoramiento de capacidades tecnolégicas de las pequefias vy
medianas empresas. Ademas de CANACINTRA, en la red participan IBM de
México y la Secretaria de Economia. La UTT estd interesada en la transformacién
y modernizacién tecnoldgica de la planta industrial del pais, mediante apoyos a
la micro, pequeiia y mediana empresa con asesoria integral. Sus servicios mds
importantes son: asistencia técnica sobre tecnologias ; implantacién de sistemas
de calidad ; consultoria especializada; servicios de propiedad industrial,

¥ Coparmex, pdagina clectranica; FEUNDES, pagina electronica, CP/GDF
8 FUNTEC, pagina electrdnica; Concamin, Suplemento comercial, Reforma, julio 2001,
= Alba . p.8
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comercializacién y normalizacioén, asi como la utilizacibn de un Centro
Facilitador del Comercio (Trade Point) para impulsar negocios y misiones
comerciales.83

CANACINTRA promueve también la sede mexicana del llamado Eurocentro
que, con fondos de la  Unién Europea promueve el desarrollo de pequefas y
medianas empresas de América Latina, a partir de la realizacién de encuentros
directos entre empresas mexicanas y europeas. Eurocentro colabora a la
evaluacién de empresas, elaboracién de agendas en Europa o México y
financiamiento de viajes de encuentro. Promueve asimismo la colaboracion
entre empresas mexicanas y europeas en cuestiones como tecnologia de
alimentos, fabricacién de muebles modulares, franquicias y agroindustria. En los
altimos 3 afios de trabajo, el Eurocentro concerté 92 negocios por un monto
aproximado de 30 millones de délares. ™

Otro ejemplo de red, aunque con fines menos precisos que las anteriores,
es la Red Empresarial para la Integracion Hemisférica (REIH) creada a partir de
las negociaciones del llamado ALCA, tendientes al libre comercio entre los paises
de las Américas, promovido por los Estados Unidos. La REIH es una
organizacién de asociaciones empresariales interesadas en el proceso integrador
provenientes de todos los paises americanos. Ha establecido una estructura
paralela a la del ALCA, de tal manera que en cada ocasién que los ministros de
comercio y relaciones Exteriores de los paises participantes se rednen en una
cumbre ministerial (las ha habido en Denver, Cartagena, Belo Horizonte, San
José de Costa Rica, Toronto y Buenos Aires) la REIH organiza un foro empresarial
en donde el sector expresa sus puntos de vista (mis recientemente ha decidido
adelantarlo para que sus conclusiones sean tomadas en cuenta durante la
cumbre ministerial®). Representante de los empresarios mexicanos en esta red,
la COECE no ha sido particularmente activa, en vista de que sus intereses
inmediatos estaban en [a negociacién con Europa, mis que en la integracion del
mercado hemisférico.®

B UTT. Pagina electranica.

# Eurocentro, Informe anual 2001,

# REIH Informe de Asamblea General y Comirté Coordinador. Mayo 13, 2000,

# Tam poco el yobierno mexicaneo ha demostrado un gran interés en ALCA. En alpiin momento o]
Secrtelario de Comercio y Fomento Industrial, Herminio Blunco informa que desduend la
presidencia o vicepresidencia de algunas comisiones en ALCA para enfocarse por completo a la
negociacion conEuropa. (La Jornada, abril 24,1988.) En cambio, ol sector industriat mexicano,
mantiene, a través de CONCAMIN, su participacion en la Asociacion Lalinoamericana de
Industriales surgida desde 1962 como un derivado de la | Asamblea de Industriales de 1a ALALC
y renovada conla transformacion de fa ALALC en ALADI en 1980, La AILA, cuyos objetivos son
los de promover la libre empresa v la cooperacién entre industrtiales de América Latina con
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Un caso ligeramente distinto pero que vale la pena mencionar porque
también constituye una forma de eficaz intervencion empresarial en la vida
ptiblica es la Fundacién del Empresariado Chihuahuense, surgido en 1990 a raiz
de una tromba que destruy6é numerosas viviendas en la ciudad de Chihuahua.
Con el propésito de reconstruir la ciudad, los empresarios locales pidieron al
gobernador que se impusiera un gravamen adicional al impuesto sobre némina
para crear un fideicomiso que se fundé con un capital de 3.5 millones de délares.
La Fundacion tiene una estructura que abarca nueve ciudades de Chihuahua y
en la que estan incluidos dos representantes del gobierno estatal. Su trabajo lo
realiza fundamentalmente a favor de grupos rurales, principalmente en las
comunidades indigenas de la Sierra Tarahumara en las dreas de salud,
educacién, proyectos productivos y vivienda. En este altimo rubro, la Fundacién
es miembro de una extensa red denominada Red Transfronteriza de Vivienda
que, con fondos iniciales de la Fundacion Ford y de otras ONGs, busca
soluciones a problemas de urbanizacién y vivienda en ambos lados de la
frontera.

La existencia de estas nuevas formas de accion empresarial ha
fortalecido la capacidad coordinadora de las AEs ademis de favorecer la
construccion de un segundo nivel de redes. Matilde Luna sefiala la tendencia
creciente de las asociaciones empresariales a involucrarse junto con empresas
privadas, gobierno local o federal e instituciones académicas en diversas
instituciones, orientadas principalmente a promover la calidad, la productividad
y la innovacién y sefala entre otras iniciativas de este lipo, la Sociedad
Mexicana de Normalizacién y Certificacion S.C (CANACINTRA y la Universidad
del Valle de México) la Asociacién Nacional de Normalizacion del Sector
Eléctrico, A.C. y el Instituto Mexicano de Normalizacién (CONCAMIN,
CANACINTRA y CNA); el Fideicomiso para el desarrollo de la Industria Mexicana
(Nissan y Volkswagen de México, Instituto Tecnolégico Auténomo de México ¥
Colegio de México, ) entre otros. Una nueva actitud empresarial hacia el
conocimiento como ingrediente de la modernidad y del desarrollo industrial ¥
el  valor positivo que, de acuerdo con Luna, las demds instituciones han
empezado a atribuir a la “empresarialidad” y a la figura del “emprendedor”
conforman un nuevo escenario de colaboracion del empresario con la sociedad,
incluso en aquellos ambitos como el académico que albergaba una profunda

vislas a la “integracién latincamericana y la ampliacion de los ujos de comercio para el
desarrollo industrial” ha encentrado on la promocion del ALCA un campo adicional para su
actividad politica. Cf. Ailaonline. ory,

#7 Matilde Luna “La vision del sector privado hacia la universidad pablica: de semillero de
guerrifleros a semillero de emprendedores”, en Casas y Luna 1997, pAN
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desconfianza a la posible “privatizacién” del conocimiento. # Hoy, en cambio,
diversas instituciones académicas y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
encuentran en las redes y las asociaciones empresariales un aliado eficaz para la
puesta en practica de programas de investigacién y desarrollo tecnolégico, dela
misma manera en que el trabajo regional de las diversas redes se vincula con los
programas de gobernadores y presidencias municipales, tedo lo cual refuerza la
accibn  empresarial en aspectos importantes de la vida pablica y de la
organizacién de la economia, a partir de esquemas de responsabilidad
coinpartida.

La politica empresarial en el afio 2000.

E! nuevo siglo se inicia en México con cambios trascendentales en el
sistema politico, tras la derrota del PRy el ascenso de un candidato del PAN con
un origen claramente empresarial. En términos muy generales, la llegada de Fox
pareceria la consolidacién del proyecto politico de aquella faccién empresarial
que, desde 1982 se enfil6 hacia la participacion electoral y la transformacion en
el sistema de valores ciudadanos en el pais que mas arriba identificamos como lIa
liberal-conservadora y que hoy encuentra un amplio reconocimiento por parte
del nuevo gobierno. La inclusién de Carlos Abascal, expresidente de COPARMEX
y director del CESPEDES en su primera etapa, como Secretario del Trabajo, asi
como un discurso presidencial enfocado a la mayor privatizacién de la sociedad,
a partir del apoyo al pequeiio negocio, refleja esta coincidencia de intereses entre
ese grupo empresarial més proclive a la accién politica por la via electoral y un
Presidente que ingres6 a la politica a principios de los afios noventa, sostenido
justamente por esa coalicién de asociaciones empresariales y ciudadanas a nivel
local en el estado de Guanajuato. Por otra parte, la presencia de funcionarios
surgidos de las grandes empresas exportadoras en puestos de gobierno
(Petréleos Mexicanos, Comisién Federal de Electricidad) y la incorporacion de
los presidentes de las propias empresas en consejos consultivos y comisiones
mixtas, indica que se estin abriendo nuevos caminos de participacion
empresarial.

Sin embargo, algunas acciones gubernamentales han merecido el
reclamo de las asociaciones que sienten que fa nueva relacién empresarial con el

& [hid.
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gobierno no pasa necesariamente por la via de las AEs. # Probablemente la
excesiva vinculacién del CCE con los gobiernos priistas e incluso, con el
candidato priista a la Presidencia en el afio 2000 *, abri6 un paréntesis de
desconfianza que obligard a un delicado trabajo de reconciliacién con el
Ejecutivo por parte de la ciipula empresarial, presidida, en el momento de
escribir estas lineas, por quien fuera el asesor econémico del Presidente Salinas.
En tiempos de cambio, las relaciones politicas y las reglas del juego se redefinen.
La extensién de las iniciativas empresariales tanto a nivel regional como nacional
e internacional, confirman sin embargo, una tendencia claramente favorable a la
persistencia de la accién empresarial como orientadora, promotora y ejecutora
de politicas econémicas en el pais.

¥ En particular, moleslo a las orpanizaciones la decision presidenciala de inlegrar a Lres
importanles empresarios en el Consejo directiuvo de PEMEX sin cansultar previamente con
ninguna de las AEs.

* Eduardo Bours, Presidente del CCE en 1999 (ungié como responsable financiero de la campana
del candidato prista Francisco Labastida
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Conclusiones

La enorme cantidad de recursos humanos, materiales y politicos
empleados en la negociacién del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, dan cuenta de la importancia que el acuerdo revestia para sus
promotores. Bajo la forma de un acuerdo comercial, México negociaba las
condiciones de su insercion en el mercado global y con ellas, la relacién con la
poderosa economia estadunidense y con el pais con el que comparte tres mil
kilémetros de frontera. El tratado era equivalente en su importancia a los
tratados limitrofes del siglo XIX con los que el pais establecié su espacio como
nacion independiente. En un mundo dominado por el mercado, un tratado
comercial puede significar los limites y los alcances de la actividad econémica
de una nacién. En este caso se trataba de un proyecto con enormes riesgos: la
asimetria respecto de los otros dos paises firmantes con lo que significaba no
solamente en términos del propio tratado, sino de los recursos desplegados en el
proceso negociador, los antecedentes expansionistas e intervencionistas de la
parte estadunidense; el peso econémice de las grandes transnacionales y las
resistencias internas de todas las parles, conformaban un escenario dificil que
requeria de un trabajo cuidadoso y responsable.

Si el Tratado era significativo en su dimension internacional , lo era atn
mas en su dimensién nacional: en los largos meses de reuniones, consultas,
debates, cabildeo, acuerdos sobre y debajo de la mesa, se configuré un nuevo
modelo de desarrollo econémico para el pais, en el cual se definieron las
prioridades, las oportunidades de inversioén, las lineas posibles de crecimiento y
las reglas internas que harian posible el funcionamiento del modelo. Si bien se
partia de una decision previa acerca de la apertura econdmica y el
fortalecimiento de la exportacion, para lo cual ya se habian tomado medidas
diversas, los acuerdos del Tratado decidirian la suerte de sectores econémicos
enteros , mientras que el proceso paralelo de regulacién institucional formalizaba
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el rompimiento con el pasado proteccionista y con el modelo de fuerte presencia
estatal en la economia.

Como se ha visto, en los dos niveles fue determinante la nueva forma de
participacién del sector empresarial como un actor con capacidad de
intervencién directa en el proceso a partir de una organizacién compleja que
permitioé simultineamente recoger opiniones, asegurar consensos y establecer
conexiones con otros actores en la negociacién, incluidos organizaciones,
empresas y empresarios de los otros dos paises. La eficacia de la accion de la
COECE en el proceso justifica su permanencia para otros procesos negociadores y
su reproduccién como forma organizativa para nuevas formas de intervencién

empresarial.

A lo largo de este trabajo hemos propuesto el concepto de coordinacién
econémica para explicar el papel que desempenan las asociaciones como uno de
los elementos moderadores del mercado en la sociedad globalizada. La
coordinacién econémica se refiere biasicamente a una corresponsabilidad en
tareas para las cuales el aparato estatal resulta insuficiente, tanto por la
reduccién de su tamano y funciones, como por las exigencias de un mercado
mundial excepcionalmente competitivo y dindmico. Tareas como el control de
calidad en la produccién , la capacitacién o la concertacién de negocios han
dejado de ser obligacién exclusiva de un estado desarrollista que hoy acepta el
concurso del sector privado como un factor mds en la planeacién y organizacion
de la economia, ya sea en colaboracién con el propio Estado o a través de redes
que escapan a su control. Aunque se lleva a cabo desde formas corporativas,
éstas han debido flexibilizarse y ampliar la participacién interna para Hevar a
cabo sus nuevas responsabilidades.

En este sentido, la negociacién del Tratado de Libre Comercio fue
paradigmatica. Una negociacién requiere de una legitimidad por parte de los
negociadores que debe descansar en el consenso y en la comunicacion. Los
acuerdos parciales a los que se va llegando en cada momento, tienen que ser
sometidos a consultas v a aprobacién por parte de quienes serdn afectados por el
resultado final. La organizacién de la COECE como una red que integré
asociaciones, sectores productivos y especialistas en diferentes temas, garantizé
una negociacién que, a pesar de protestas y desconfianzas, conté con la
aprobacién del conjunto del empresariado v permitid a los negociadores
mexicanos actuar con certeza y tranquilidad. La red, ademads, se extendi¢ al
propio gobierno que, aunque no con la misma fuerza que reconocié a las AFs,
integrd a otros sectores en el proceso y estableci6 sistemas de comunicacién y
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consulta que le garantizaron la necesaria informacién cuando la negociacién lo
requeria.

Adn una estructura asociacional que, como la COECE, pretende ser
inclusiva y horizontal , tiende a ser atrapada por quienes cuentan con mayores
recursos - en este caso, no solamente econémicos, sino de preparacién de
cuadros y de capacidad politica, como era el caso de los grandes consorcios
exportadores. Pese a ello, la necesidad de asegurar una representacion
legitima, obligd al grupo hegeménico a negociar y consensar permanentemente
su posicién para asegurar que el resultado no condujera posteriormente a
conflictos que bloquearan la puesta en préctica de los acuerdos negociados.
Aunque el resultado de la negociacion beneficié6 fundamentalmente al grupo
exportador, y a pesar de las dificultades de muchos sectores, aan hoy los
descontentos no se expresan tanto como reproche a la negociacién sino como
demanda de politicas adecuadas para impulsar la incorporacién de los sectores
atrasados al mercado global.

A lo largo de la negociacién fue determinante el reconocimiento, por
parte de la COECE, del gobierno como conductor del proceso y garante de los
acuerdos establecidos. El respeto a cuestiones como la reserva del petréleo para
la inversién estatal es indicativo de una relacion de equilibrio en la cual los
empresarios aceptan el papel rector del Estado en ciertos renglones y aprovechan
su capacidad para promover el desarrollo, siempre y cuando ellos estén
incluidos en el proceso de toma de decisiones. En este sentido, a pesar de la
presencia empresarial mds agresiva, el Estado se mantiene como eje de la
transformacion econémica. Uno de los empresarios entrevistados expresaba la
idea con una analogia simplistaz “no queremos demasiada intervencidn
econdmica del Estado, pero tampoco queremos que se apaguen los semaforos™.!

La aceptacién de la necesidad del Estado habla de una redefinicion de
la postura empresarial, durante mucho tiempo critica acerba de la excesiva
intervencion estatal. La negociacion del TLCAN sintetiza esa nueva relacién
entre ambas partes:  una creciente responsabilidad empresarial en torno a
cuestiones de politica industrial, control de calidad, normalizacién e informacion
estadistica sustituye crecientemente al discurso opositor y a la relacion clientelar.
Las AEs distinguen la relacién respectiva con los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial y aceptan una responsabilidad en la tarea de incorporar a sus
agremiados a la actividad exportadora y a la cultura de la competencia. Al
mismo tiempo, la diversificacion productiva y regional propicia el surgimiento

''CPIM
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de nuevas asociaciones, la construccion de redes de cooperacién y Ia
flexibilizacion de las agrupaciones existentes. La accion de los empresarios
organizados a nivel local, la construccion de redes basadas en negocios o
servicios compartidos y la emergencia de nuevas formas organizativas que
permitan a nuevos sectores empresariales trascender la intermediacién de las
grandes asociaciones son temas pendientes que vale la pena explorar en los

préximos anos.

Destaca también la aparicién de una nueva conciencia empresarial
respecto al conocimiento, la educacién para el trabajo y el desarrollo tecnolégico
como fundamentos del desarrollo econ6émico, los cuales actian como nuevos
valores que también orientan la accién de asociaciones y redes. Aparece
igualmente una nueva preocupacién por la pequena y mediana empresa que,
desde las asociaciones empresariales genera nuevas iniciativas que recuperan
para el sector privado tareas que hasta hace algunos afos habian correspondido
exclusivamente al Estado.

Justamente en ese renglon, subsiste una controversia no resuelta entre
quienes consideran que no debe haber mds politica industrial que la que elimine
obsticulos al libre comercio y quienes reclaman apoyos efectivos para los
sectores empresariales mas débiles (una polémica semejante se presenta en la
politica agropecuaria }. E! Estado mexicano parece atrapado entre ambas
posiciones y, a pesar de planes de desarrollo y programas de estimulos, a la
fecha no ofrece una respuesta integral que cierre la brecha entre las politicas
macroecontmicas y las reformas microecondémicas que serian necesarias para
garantizar un crecimiento menos desigual. En cambio, las diversas redes
empresariales han empezado a caminar en esa direccién, aunque su accién es
limitada y, con frecuencia selectiva.

En el primer capitulo de este trabajo afirmamos que los actores sociales y
politicos se desenvuelven dentro de los limites establecidos por la estructura
social, limites que a su vez pueden ser modificados por la accién de los propios
actores. Este supuesto volvié importante el anilisis del cambio institucional que
se llevd a cabo de manera paralela a todo el proceso de negociaciéon y que,
indirectamente, se convirtié en un elemento mas del mismo. En este aspecto la
accidn conjunta de empresarios y gobierno dio lugar a un nuevo edificio
institucional que establece nuevos limites a la accién econémica de los
empresarios y a la politica de sus asociaciones. Nuevas reglas para la
participacién politica, mecanismos eficaces para el funcionamiento del modelo
exportador, cuerpos consultivos y administrativos que vigilen o pongan en
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practica diferentes medidas, crean un nuevo escenario en el cual los empresarios
y las AEs encuentran multipies formas de intervencion.

La nueva accién de las asociaciones se produce en el contexto de un
estado que ha perdido gradualmente el respaldo de sus bases populares y que,
con los cambios politicos avanza hacia la estructuracion de un aparato
burocritico mas profesional. Sin embargo, la presencia de funcionarios
gubernamentales provenientes del sector empresarial, junto con las condiciones
senaladas de reduccién de capacidad directora del estado y fortalecimiento de
las asociaciones como intermediarias frente al mercado, podria acarrear, en
términos de Evans, un debilitamiento de la autonomia estatal { de suyo poco
consistente en el caso mexicano) que resultara como va ha ocurrido, en
situaciones de corrupcién -enriquecimiento de funcionarios, proteccién a
banqueros, asignacién de créditos preferenciales, etc. Por otro lado, la presencia
de una multiplicidad de actores sociales y politicos internos, asi como las
exigencias del mercado internacional tensan y dificultan la capacidad de
respuesta del Estado que cada vez mas requiere del concurso de las diferentes
fuerzas sociales en la tarea de gobernar.

Lo anterior apunta directamente a los limites del modelo surgido del
TLcAN y del nuevo esquema de colaboracion analizado; limites que estan, de un
lado, en la conformacién de un proyecto econémico exclusivo y polarizador que
afecta desigualmente a empresarios, sectores productivos y regiones econémicas.
Del otro, en la tendencia a considerar a los empresarios y al Estado como los
tinicos actores posibles en el disefio de la politica econdmica, lo cual excluye de
entrada al sector de los trabajadores (aunque hasta recientemente fueron
participes de los sucesivos pactos ) y deja fuera a amplios sectores sociales que
resienten o padecen los resultados de decisiones en las que nada tuvieron que
ver, El caso del campo es probablemente el mas dramitico, en tanto las
decisiones tomadas con el TLC reorientaron drasticamente la produccién
agricola y han vulnerado a una enorme poblacién de pequeiios v medianos
productores. Una adecuada politica de concertacion econémica esta obligada a
tomar en cuenta a otros grupos de la sociedad para no convertirse en un
proyecto exclusivamente guiado por las necesidades egoistas del gran capital. E!
balance reciente de la globalizacién ha destacado su cauda de polarizacion
econémica, abandono de grandes regiones del globo, guerra sorda por los
energéticos y procesos de capitalismo salvaje en los antiguos paises socialistas.
Los mismos promotores de la liberalizacion mercantil laman la atencién sobre
las evidentes consecuencias de concentracién econdémica y desigualdad que
parecerian echar por tierra la promesa de la “mano invisible” y que estarian
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minando los cimientos del propio proyecto neoliberal. En el caso mexicano, la
dificultad real para incorporar una estructura industrial pequena, atrasada y
acostumbrada a la proteccién estatal, a un esquema de competencia brutal en el
que acaba por ser arrollada; la tendencia hacia la concentracién del ingreso que
tiende a perpetuar la inequidad social, y la dependencia del mercado mexicano
respecto de los mercados financieros internacionales, conforman un horizonte de
incertidumbre dificil de remontar, a pesar de los logros inmediatos, horizonte
que se ensombrece con las perspectivas de una recesién econémica en Estados

Unidos.

El sector empresarial mexicano tiene, en los afos préximos, una enorme
responsabilidad. Invirtié grandes recursos ~tiempo, financiamiento, funcionarios
capacitados, relaciones publicas - en la consolidacién de un modelo cuyo éxito
depende de la capacidad del sector para insertarse en los mercados
internacionales, elevar el monto de la inversién, crear empleos y modernizar los
sectores atrasados en la cadena industrial. Generd enormes expectativas, atn no
realizadas, en la opinién piblica y se comprometié en un nuevo proyecto de
pais. Al mismo tiempo, establecié nuevas reglas en la relacién con el Estado que
le confieren un papel mas activo y propositivo en el diseio de las politicas. Por
ello, su actuacion no puede limitarse a ampiiar la dimensién de sus negocios o a
diversificar sus inversiones. Si alguna conclusién puede desprenderse de la
actuacion de los empresarios en los afios recientes, es su capacidad de accién
organizada y de adaptacién de la misma a nuevas circunstancias. Su
compromiso en los afios préximos, es el de utilizar esa capacidad para dialogar
con otros sectores sociales organizados; para establecer nuevas redes que
faciliten la comunicacién y la toma de decisiones con el conjunto de la sociedad,
para generar  nuevos proyectos educativos y de desarrollo cientifico y
tecnologico; y , cuando menos en lo que respecta al propio sector, para ampliar
los canales de expresién y las posibilidades de consolidacién de ese enorme
sector de pequefios empresarios que hoy se enfrentan al modelo exportador con
armas desgastadas y tecnologias obsoletas.
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Anexo # 1

Cronologia del TLC

1988 TLC Cambio institucional

Noviembre 22 Encuentro Bush-Salinas en Houston.

Primera propuesta de un acuerde
comercial entre los des paises
Diciembre 1o Toma de posesién de Salinas de Gortari
1989
Enero 4 Primera reforma al Cédigo de
Comercio

Mayo ...

Agosto 15 Primera reforma a la lista de

petroguimicos bésicos

Cctubre 5 Visita de Salinas a Washingten. Se firma
el “Entendimiento para la facilitacion del
comercio y la inversién”

Diciembre 28 Reforma a la Ley de Sociedades

Mercantiles
1990
Enero 4 Reforma a la Ley del Mercade de
Valores
Febrero Foro Econémice Mundial en Davos, Suize.
Salinas decide negociar un acuerdo con EU
y lo comunica a Serra.

Marzo 26 El Wall Street Journal filtra que ha
habido platicas entre los dos gobiernos.

Marzo 28 €n Asamblea Anual del CEMAT, Salinas
comunica a empresarios el inicio de
pldticas tendientes o un acuerdo
comercial.

Abril 5 Salinas pide al senado que lleve a cabo una |Primera reforma electoral.
consulta sobre las relaciones comerciales | Cambios a arts. 5,35,36.41,54 60
en el mundo y su impacto en México y 73 de la Constitucién.

Abril 18 Se inicia Foro del Senado




Mayo 21

El Senado de ‘o Replblica recomienda
iniciar negociaciones tendientes a un
acuerdo bilateral.

Jurio 5

Creacién de la Comisidn Nacional
de los Derechos Humanes

Junio 10

Encuentro Salinas-Bush en Washington.

Junio 11

Los Secretarios de Industria de Méxicoy
Estados Unidos proponen a sus gobiernos
la negociacién de un acuerde comercial

Junio 14

La COECE se constituye formalmente

Junio 27

Decreto que reforma el articulo
28 y 123 para restablecer el
régimen mixto de propiedad de la
banca y permitir su regreso a
manos privadas,

Agosto 15

Se publica en el Diarie Oficial el
Cédigo Federal de Institucionesy
Procedimientos Electorales
{COFIPE)

Septiembre 5

El gobierna instala una of icina de
negociacion del TLC al frente de la cual
queda Herminio Blanco Mendoza.

Se anuncia la creacion de la COECE por
parte del sector empresarial

Septiembre 7

El gobierno de México solicita
formalmente al de EU el inicio de
negaciaciones conducentes a un ecuerdo
de libre comercic

Septiembre 23

El Presidente Bush solicita al Senado y a fa
Cdmara de representantes al autorizacién
para iniciar las negociaciones por la via del
“fast track”

Septiembre 24

El gobierno de Canadd anuncia su intencién
de negocior conjuntamente con México y
EU.

Septiembre 26 y 27

Reunidn Salinas-Bush en Manterrey

1991
Enero Se abre en Washington la oficina de apoyo | Guerra del Golfo
a la Comisién Negociadora
Febrero 5 Los gobiernos de México, Canadd y los

Estados Unidos anuncian oficialmente su
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decisién de negociar un tratade para toda
la regién de Norteamérica.

Febrero 28 Presentacién en Puebla de!
Programa para la Modernizacién y
besarroilo de la Micro, Pequefia y
Mediana industrias
Marzo I° Se inauqura el Fore Permanente de
Informacién, opinion y didlego se abre la
negociacidn del TLC, organizado por el
Senado de lo repdblica
Abril Gira de propaganda: Robert Mosbacher y
Jaime Serra Puche
Mayo 24 Se aprueba el Fast Track
Junio 6 2°. Modificacidn a la lista de
petroquimica basica
La Comisién binacional Mex-EU,
reunida en San Antonio, acuerda
la construccion de 10 puentes
fronterizos
Junio 12 Se inician las negociaciones en Toronto Durante junio, desaparicién de
Servicios Portuarios de Veracruz
Junio 14 Reunién de la COECE en Acapuleo, con €56
Junio 27 I Reunién Plenaria en Ottawa Mueva Ley de Fomento y
A partir de agui, el desarrollo de la proteccién de la propiedad
negociacion se resefia en el Anexo #E Industrial
Junie 20 El Senado entrega a SECOFT resultados
del Foro de Consulta
Julio 3 Se deroga articulo 45 de la Ley
de Navegacién y Comercio
Julie 17 Modificaciones a la Ley de
Derechos de autor
Reformas a laLey de Navegacién
y Comercio
Agosto 19 CTM emite comunicado favorable al TLC
Septiembre 11 Inauguracién del Centro Nacional
de Metrologia
Noviembre 7 Salinas envia al Congreso la
Iniciativa de Reformas al articulo
27 Constitucional
Noviembre 25 Reunign ministerial México-Canada en Préstamo canadiense a México

Tlateloloco.,

por 150 millones de délares
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1992 {La negaciacidn continla hasta agosto)
Enereo 1° Entra en vigor el Acuerdo de
complementacién econdmica México-Chile
Enero 3 Se publica la reforma al articulo
27 de la Constitucién
Junio 29 Ley de la CNDH
Nueva Ley Federal de Metrologia
Julic 26 y Normalizacién
Después de una larga reunién ministerial
Agosto 12 en Washington, los presidentes de los tres

paises anuncian el fin de las negociaciones

Noviembre 3

Elecciones presidenciales en EEUU

Diciembre 12 Clinton, presidente electo, apoya

publicamente al TLCAN

Se publica Ley Federal de
Diciembre 24 Competencia Econdmica. Entra en
vigor junio 22 de 1993
Nueva ley de proteccidnal
consumidor.
1993
Enero 20 Clinton toma posesion como presidente
EEUV
Marzo 5 Reformas al art. 3° (Reforma
educativa)
Marzo Reunidn preliminar sobre acuerdos
paralelos
Mayo 17 Iniciativa de reformas a los arts.
28,73 y 123 para dotar de
autonomtfa af Banco de México
Mayo 19 Reunidn ministerial en Ottawa
Junio 22 Ley Federal de Competencia
Econdmica
Junio 23 El Parlamento canadiense aprueba el
: TLCAN
Julio 2 Reformas al Cédigo de Comercio
Julio 19 Nueva Ley de Puertos
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Reformas al Cédige de Comercio,

Julio 22 la Ley del Mercado de Valores | la
Ley de Instituciones de Crédito y
la Ley para regular las
agrupaciones financieras

Julio 27 Nueva Ley de Comercio Exterior

Julio 29 Reunidn ministerial de acuerdos paraleles

en Washingten
Agosto 12 Se dan por concluidas las negociaciones de
los acuerdes paralelos
Agoste 20 Reforma constitucional para dar

autonomia al Banco de México

Septiembre 3

Segunda reforma electoral

Septiembre 24

Refarmas de fondo al COFIPE

Octubre El ministro canadiense Jean Chrétien

solicita reformas ol tratado
Octubre 25 Reforma al gobierno del DF
Noviembre 3 Concesiones en azlcar y citricos

Noviembre 17

El Congreso EU aprueba la Ley del TLCAN

Noviembre 20

El Senado mexicano aprueba el TLCAN

Noviembre 28 El Ejecutivo envia al Congreso el
paquete de reformas que incluyen
Ley del TLCAN y cambios en
leyes y reglamentos.

Diciembre 10 Se crea por decreto el Instituto
de la Propiedad Industrial

Diciembre 22 Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte

Diciembre 23 Ley del Bance de México

Diciembre 30 Nueva Ley de Inversion
Extranjera / Reglamento de la
Nueva Ley de CE.

1994

Enero 1° El TLCAN entra en vigor

Enere 4 Ley de Navegacidn

Mayo 13 México ingresa a la OCDE
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Anexo 2

La negociacién del tratado

Lugar y Fecha

Reunidn

Avance Contexto
1991
Inicio formal de las negociaciones. Definicién de agenda con seis
Junio 12, I Reunién Ministerial dreas y subdreas que dan un total
Toronto de 17 mesas
Julio 8 Sesidn Plenaria con los tres negociadores

Washington, D.C.

en jefe

Se aumenta una mesa al partir en
dos la de précticas desleales

Presiones para incluir petréieo en la
negociacién

Agosto 6
Caxtepec, Mor.

Sesidn Plenaria conlos tres negociadores
en jefe

Se discute el punto de las compras
gubernamentales

La Camara de Comercio Eu anuncia que
no apoyard si no se in¢luyen los
serevicios financieros

Agosto 18-20
Seattle Wash (EU)

IT Reunidn Ministerial

Se discuten reglas de origen y
maquiladoras

JGT infarma que habrd temas en los
que no se llegue a acuerdos y estos
serdn tratados posteriormente

Septiembre 19

Sesidn de trabajo del Grupe de Aranceles y

Intercambio de informacién y

Negociacidn agropecuoria pendiente de

Dallas, Tex Barreras no arancelorias sobre fracciones arancelarias acuerdos en GATT
Sesién Plenaria con los tres negociadores
Octubre 2 en jefe
Lake Marsh,

Ontario




Qctubre 27
Zacatecas,Zac.

ITI Reunién Ministerial

Textiles, ind. Automotriz y
petroquimica Participantes
aseguran que se inicia segunda
fase de la negociacidn

Los tiempos de EU empiezan a presienar
la negociacidn. Los negociadores
mexicanes se rehusan a acelerar e!
Tratada.

Nov. 7
Ccocoyoe Mor.
{(MEX)

Reunidn sectores COECE para analizar
avances

Avances en sector agropecuario,

Diciembre 14
Camp David (EV)

Se relnen CSG y Busg

La negociacién dice Serra se
encuentra en fase de intercambio
de textos (27 nov)

Bush sigue pidiendo concesiones en
materia petrolera. Carla Hills declara
que se discute al respecto

1992

Enero 6-10
U. de
Geargetown{EV)

Sesidn Plenaria conlos tres negociadares
en jefe
Reunién Grupos de trabajo

Revisidn de textos para llegar o
propuesta encorchetada

Se reforma el articule 27 dela
Constitucion Mexicana

Enero 16-17
Washington,D.C.
{(EW)

Sesidn Plenaria conlos tres negociadores
en jefe

Temas dificiles segin
negociadores: petroquimica,
agricultura y sector automotriz

Febrero 9-10
Chantilly, Va. (EU)

IV Reunign Ministerial

Textos finales en varios rubraos.
Pendientes: reglas de oriigen en
textil y gutomotriz

Febrero 17-21
Dallas, Texas (EV)

Sesién Plenaria conlos tres negociadores
en jefe

Asistencia de todos los grupos,
revisidn de avances
La comisidnmexicana se queda con
el trabajo de unificacién de
borradores




Marzo4-5
Washingtoen, D.C

Sesién Plenaria conlos tres
Negociadores en jefe

Negociacion estancada en solucidn
de controversias

México establece sus cinco negativas en
materia petrolera

Marzo 23-27

Montreal (CAN)

V Reunidn Ministerial

Sesidn Plenaria conlos tres negociadores Negociacién de reglas de origen
Washington en jefe empantanada en procedimientos de
verificacién.
Abril 6

Los EU aceptan intercambiar

Toronto, (CAN)

en jefe

Abril 27 Sesién Plenaria conlos tres negociadores informacién sobre prdcticas
en jefe antiumping
Mayo 13-15 Sesion Plenaria conles tres negociaderes Discusion sobre energia,

autemotriz, agricultura y servicios
financieros. Las cuestiones
agropecuarias empiezan a
plantearse bilateralmente
{Mex-EU y Mex-Can)

Junio 1°-5 Sesidn Plenaria conlos tres negociadores Termina la autorizacidn otorgada por el
Cristal City, Va, en jefe Desacuerdos en sector automotriz | Congreso a Bush para firmar acuerdos
(EV) por reglas de origen comerciales internacionales (fast track)




Junio 17-19
Washington (EU)

Reunidn de jefes negociadores para revisar
lo aleanzado

Las mesas declaran concluido su
trabajo yla negociacién queda en
manos de las comisién negociadora

Declaraciones de empresarios a faver
de cambios en Ley de inversién
extranjera
Clinton, candidato del
P.Demdcrata en EU

Junio29-julie 3
Washington D:C:

Reunién de jefes negociadores

Julie 7-10
Washington, D.C.

Reunién de jefes negociadores

Julio 14, Reunidn de jefes negociadores con los
Presidentes de México y EU
Julia 25-26 Sexta Reunidn Ministerial
C. de México

Julio 29-agosto 12

Reunidn de jefes negociadores

Versién semifinal

Agosto 2-12
Washington, D.C.

VII Reunidn ministerial

Revisign del Tratado, negociacién
de puntos pendientes
La liberalizacién de servicios
financieros se retarda hasta el
2007

Agosto 2-12

Salinas, Bush y Mulroney anuncian fin de las
negociaciones

Se presenta sintesis del
documento final




Octubre 27
Zacatecas,Zac.

IIT Reunién Ministerial

Textiles, ind. Automotriz y
petroquimica.Participantes
aseguran que se inicia segunda
fase de la negociacién

Los tiempos de EU empiezan a presionar
la negociacidn. Las negociadores
mexicanos se rehusan a acelerar el
Trataedo.

Nov. 7
Ccocoyoc Mor.
(MEX)

Reunidn sectores COECE para analizar
avances

Avances en sector agropecuario,

Diciembre 14
Camp David (EU)

Se reiinen C56 y Busg

La negociacién dice Serra se
encuentra en fase de intercambio
de textos (27 nov)

Bush sigue pidiendo concesiones en
materia petrolera. Carla Hills declara
que se discute al respecto

1992

Enero 6-10
U. de
Georgetown(EU)

Sesién Plenaria conlos tres negociadores
en jefe
Reunién Grupos de trabajo

Revisién de textos para Hlegar a
propuesta encorchetada

Se reforma el articulo 27 dela
Constitucién Mexicana

Enere 16-17
Washington,D.C.
(EV)

Sesidn Plenaria conlos tres negociadores
en jefe

Temas dificiles segin
negociadores: petroguimica,
agricultura y sector gutomotriz

Febrero 9-10
Chantilly, Va, (EU)

Febrere 17-21
Dallas, Texas (EU)

IV Reunién Ministerial

Sesién Plenaria conlos tres negociadores
en jefe

Textos finales en varios rubros.
Pendientes: reglas de eriigen en
textil y automotriz
Asistencia de todos los grupos,
revisién de avances
La comisiénmexicana se queda con
el trabajo de unificacidn de
borraderes




Anexo 2

La negociacién del tratado

Lugar y Fecha

Reunidn

Avance Contexto
1991
Inicio formal de las negociaciones. Definicién de agenda con seis
Junio 12, T Reunidn Ministerial dreas y subdreas que dan un total
Teronto de 17 mesas
Julio 8

Washingten, D.C.

Sesién Plenaria conlos tres negociadores
en jefe

Se aumenta una mesa al partir en
dos la de préicticas desleales

Presiones para incluir petréleo en la
negociacidn

Agosto 6
Qaxtepec, Mor,

Sesidn Plenaria conlos tres negociadares
en jefe

Se discute el punto de las compras
gubernamentales

La Camara de Comercio Ev anuncia que
ne apoyard si no se incluyen los
serevicios financieros

Agosto 18-20
Seattle, Wash (EU)

IT Reunidn Ministerial

Se discuten reglas de origen y
maquiladoras

JGT informa que habrd temas en los
que no se llegue a acuerdos y estos
serdn tratades posteriormente

Septiembre 19

Sesion de trabajo de! Grupa de Aranceles y

Intercambio de informacién y

México cede en negociacidn aranceles

Dallas, Tex Barreras no arancelarias sobre fracciones arancelarias agropecuarios
(Jamboree)
Sesidn Plenaria con los tres negociadores
Octubre 2 en jefe
Lake Marsh,

|  Ontario




Entrevistas

Entrevistas

(ordenadas alfabéticamente por la primera

letra de las iniciales del entrevistado)

Iniciales { Nombre Cargo en ¢l momento de la entrevista Fecha
CP/ AL |Ing. Andrés Latapi Director General del Consejo Nacional de Comercio 28/05/1993
Exterior (CONACEX).
Director General de la Asociacién Nacional de Productores
e ) de Auto Transporte de Carga {ANPATC). =
CP/CF Lic. César Flores Representante del sector automotriz ante la COECE, como 15/06/1993
Presidente de AMIA.
oo Director General Cdmara Navional de la Industria Textil
CP/CPE | Carlos Palencia Escalante (CANAINTEX). 12/06/2000
Lic. Ernesto Rubio del Abogado General de Cementos Mexicanos (CEMEX),
CP/ERC Cuclo expresidente de CONCAMIN y de la Gimara México-ELL 30/06/19%4
. _— Director General del Banco de Comercio Exlerior
CP/EV | Enrique Villatela (BANCOMEXT). 15/12/1999
Dircector General de la Asociacién Mexicana de la Industria
CP/FC | Fausto Cueva Automotriz (AMIA). 02/04/1993
CP/FC | Fernando Cortina Presidente de CONCAMIN (entravista por escrito), 12/10/1994
o N . Director de Estudivs y Andlisis de la Confederacién o
CP/GFD | Lic. Gabriel Funes Diaz Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX). 1°/03/2000
CP/GG | Ing. Guillermo Guémez Director Ejecutivo COECE 13/04/1993
Director General de la Asociacién Nacional de
CP/HS |Lic. Humberto Simoneen | Importadores y Exportadores de la Republica Mexicana 1°/06/1993
{ANIERM).
CP/1A Ing. Enrique Aranzibal Presidente de la Cimara Nacional de la Industria Textil. 30/03/1993
CP/IGT | }juan Gallardo Thurlow Presidente de COECE. 15/01/2001
. Presidente del Consejo Coordinador Empresarial (CCE)
CP/IM | Jorpe Marin 19982000, 14/09/2000
. ) e Secrctario de Comercio y Fomento Industrial 1988-19%.
CP/JSP | Jaime Serra Puche Director de SAl Consultoria [nternacienal, 19/09/2000
Representante del Sector Textil ante la COECE
CP/JZ | Jacobo Zaidenweber Expresidente de la Cimara Textil, expresidente de f 22/06/1994
CONCAMIN y de la Cimara México-EU.
o Presidente de la Asociacian Nacional de Indusiriales de .
CP/RBG | Rubén Barrios Grafl Transformacion (ANIT). Junio /1991
Lic. Salvador Esquivel Direclor General del Centro Empresarial Mexicano para
CP/SEE Escalante Asunles Inlernacionales (CEMAT). 10/06/1993
CP/VGC Vivente Gulidrrez Presidente de Canacintra 1994-95. 1994
Campaoseco
CP/VY | Vicenle Yinez Presidente CANACINTRA 1Y98-2000. 31/05/2000
HE/SA | Scrpgio de Alba Presidente de CAREINTRA (realizadu por Horacio Agosto/1994




An exe 5

Importaciones totales de México
Millones de délares
Periodo: anual /p enero-octubre
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Fuente:SECOFI con datos de Banco de México.

Nota 1: Las exportaciones incluyen fletes més seguros y las importaciones son valor aduanal.
Nota 2; Los datos incluyen cifras defintivas, temporales y maguila,

Nota 3: Las cifras por los procedimientos de elaboracion, estin sujetas a cambios ulteriores.
1/ Estos paises pertenecen ala Unién Eurcpea a partir de enero de 1935,
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Exportaciones totales de México
Millones de délares
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Fuente:SECOF! con datos de 8anco de México.

Nota 1: Las exportaciones incluyen fletes mas seguros ¥ 1as importaciones son valor aduanal.
Nota 2: Los datos incluyen cifras defintivas, temporales y maquila.
Nota 3: Las cifras por los procedimientes de elaboracion, estan sujslas a cambios ulteriores.
1/ Estos paises pertanecen a la Unién Eurcpea a partir de enero de 1995,
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