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INTRODUCCION

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y SU DELIMITACION

Es comun que los Estados riberefios posean, entre sus drganos
institucionalizados de seguridad y defensa, una marina de guerra.

De los ancestrales origenes de tas Marinas de Guerra, estrechamente
vinculados con la necesidad de brindar a las primeras flolas de comerciantes
proteccidon contra piratas y corsarios, muy poce queda ya. Las modernas Marinas
de Guerra estan conformadas por fuerzas tanto de mar como de tierra y aire y
por medio de ellas gjercen juirisdiccion y coaccion en nombre del Estado de su
pabellon.

Como integrantes de las fuerzas de mar, los buques de guerra son objeto
de especial tratamientc por parte del derecho. El conocimiento de ia
normatividad a ellos aplicable reviste una gran importancia, en especial para los
hombres gue en representacion de la nacion y del Estado tripulan y operan a
ese importante elemento del poder militar.

Una faceta especialmente imporiante de los buques militares es su
funcidn como elementos de coaccion. Por medio de elfos los Estados riberefios
pueden lograr que ofros Estados respeten su soberania, independencia,
integridad y derechos y que rezlicen o dejen de realizar determinadas acciones
que, en su concepcion, son benéficas para su politica. Al referimos a este
aspecto, estamos incursionando en uno de los campos de la cultura humana que
es tan antiguo como ella misma y que ha tenido un profundo significado en la
conformacion y en el desarrollo de las sociedades: la guerra y la capacidad de
hacerla, |la cual esta intimamente relacionada con el concepto de poder militar,
que en el ambito de los espacios maritimos debe ser referido como poder naval
militar,

Los buques de guerra, en cuanto destinatarios de normas juridicas, son

sujetos de las mismas desde dos vertientes: por una parte, estan obligados a




observar la normatividad que respecto de ellos establece el orden internacional
y, por la otra, también estan sujetos at orden juridico nacional en todos los
aspectos que son reconocidos como de la exclusiva competencia del Estado de
su pabelldn.

Asi, al abordar el tema de los bugues de guerra desde una éptica juridica,
el problema que se nos plantea es el de analizar y exponer los actuales
aspectos del derecho, tanto internacional como nacional, gue les son aplicables
en los espacios maritimos que constituyen el escenario natural de su actuacion
como elementos constitutivos del poder militar del Estado mexicano. Analizar y
exponer ese contexto, para determinar si el tipo de operaciones que desarrollan
son congruentes con las finalidades del Estado mexicane de garantizar la
defensa externa, de mantener el orden interno. de ejercer jurisdiccion en el
ambito espacial de su competencia y de participar en las fuerzas de paz de las

Naciones Unidas, es 1o que nos proponemos en &l presente trabajo.

JUSTIFICACION

Tanto para los oficiales de la Armada de México que comandan los
buques. como para los dipfomaticos mexicanos que ejercen funciones en otros
Estados riberefios y para los funcionarios gubernamentales responsables de |a
defensa y de la politica exterior del pais, es de gran importancia la comprension
del significado que como elementos del poder militar tienen los buques de guerra
nacionales, ademas del conocimiento de la normatividad internacional que les es
aplicable en tiempo de paz y en tiempo de guerra, asi como de la normatividad
nacional.

La exposicion de tales aspectos juridicos, tanto del derecho internacional
como del nacional, aplicables a los buques de guerra en su calidad de
elementos del poder coactivo, asi como la determinacién de si el tipo de
operaciones que desarrollan son congruentes con las finalidades del Estado
mexicano de garantizar la defensa externa, de mantener el orden interno, de

ejercer jurisdiccion en el ambito espacial de su competencia y de participar en



las fuerzas de paz de las Naciones Unidas, constituye la justificacion del

presente trabajo.
OBJETIVO GENERAL

Analizar y exponer el actual régimen juridico tanto internacional como
nacional aplicable a los bugues de guerra en su condicion de integrantes del
poder naval militar del Estado mexicano y determinar si el tipo de operaciones
que desarrollan son congruentes con las finalidades del Estado mexicano de
garantizar la defensa externa, de mantener el orden interno, de ejercer
jurisdiccion en el ambito espacial de su competencia y de participar en las

fuerzas de paz de las Naciones Unidas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

El logro del objetivo general sélo puede ser el resultado del logro pautatino de
objetivos mas especificos, a saber:

1. Definir el concepto y los elementos del Esiaco, con el objeto de establecer la
relacién gue existe entre la soberania y el buque de guerra.

2. mealizar los diferentes componentes de! poder del Estado, con el propdsito de
ubicar al bugue de guerra como integrante del poder militar.

3. Precisar los diversos espacios maritimos con el fin de entender el ambito
espacial en el que el bugue de guerra ejerce derechos y proyecta el poder en
nombre del Estado mexicano.

4. Determinar los aspectos juridicos del derecho internacional que en cada uno
de los espacios maritimos son aplicables a los buques de guerra y diferenciar el
régimen juridico que ies es aplicable en tiempo de paz y en tiempo de guerra,

5. Determinar los aspectos juridicos nacionales que involucran a los buques de
guerra del Estado mexicano y determinar si el tipo de operaciones que
desarrollan son congruentes con las finalidades del Estado mexicano de

garantizar la defensa externa, de mantener el orden interno, de ejercer

iii




jurisdiccién en el &mbito espacial de su competencia y de participar en las

fuerzas de paz de las Nacicnes Unidas.

HIPOTESIS

Existe una normatividad juridica internacional que es aplicable a los
bugues de guerra en los diversos espacios maritimos. En cuanto a la
normatividad nacional que los afecta en su condicién de integrantes del poder
naval militar, ésta garantiza su contribucién al orden interno estatal y al ejercicio
de jurisdiccion en los espacios maritimos de su competencia, pero no garantiza
de manera adecuada la eventual contribucion de dichos buques a la finalidad
fundamental de defensa exterior del Estado mexicano, ni a su participacion en

las fuerzas de paz de las Naciones Unidas,

METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION EMPLEADAS

En la base de esta investigacion esta el métedo cientifico, a través del
planteamiento de un problema, de su delimitacidn, de la justificacion de la
investigacién, de la formulacién de objetivos, de la formulacion de una hipotesis,
asi como de la busqueda, recopilacion, organizacion y analisis del material
documental pertinente.

Se incluye también un aparato critico del cual forman parte el ingice y las
notas de pie de pagina.

Por ser un trabajo esencialmente documental, han sido empleadas las
siguientes técnicas: elaboracion de fichas de trabajo, de parafrasis, de
transcripcion, de comentarios personales, de resumen y mixtas, ademas de

fichas bibliograficas.
| El desarrollo del trabajo, a través de un capitulado coherente y |dgico, asi
como la extraccion de conclusiones del mismao, permite llegar a la comprobacién
de la hipdtesis planteada.

A lo largo del desarrollo del referido capitulade, se hace la exposicién de

lo siguiente:




En el capitulo 1 estudiamos a esa omnipresente institucion
juridico-politica llamada Estado, pues solamente dentro del marco de su
naturaleza y mision del mismo es concebible la existencia de los buques de
guerra, en su calidad de elementos de coaccidn integrantes de su poder militar.

Es a través del estudio de los origenes politicos y de los elementos
fundamentales de dicha organizacion juridico-politica, que esiablecemos la
simbidtica relacién existente entre los conceptos de soberania, Estado, poder y
buque de guerra.

El capitulo 2 estd destinado al estudio del elemento del Estado
mayormente relacionado con los bugues de guerra nacionales: el poder. Este,
segln se expone, esta determinado por diversos factores tanto de tipo natural
como social. Especialmente importante es la referencia a los diversos
componentes de dicho peder y a los métodos de su empleo, lo cual permite
ubicar al bugue de guerra como parte de uno de los componentes del poder: el
poder militar.

En el capitulo 3 se estudia a otro de los elementos fundamentales del
Estado: el territorio, pero con un enfoque orientado a los espacios maritimos.
Presentamos la evolucidon que ha tenido el derecho del mar, hasta llegar a la
definicién y regulacion actuales del territorio maritimo y de los diversos espacios
maritimos, cuya importancia estriba en que constituyen el escenario de accicn
de los buques de guerra y el ambito en el cual gjercen jurisdiccidn y coaccién en
nombre del Estado mexicano.

En el capitulo 4 exponemos el contexto juridico internacional que
involucra a los buques de guerra. Hacemos una definicion juridica de dichos
bugues, nos referimos a la importante funcion de representacion estatal que
tienen y exponemos el régimen juridico que les resulta aplicable en los
diferentes espacios maritimos, en tiempo de paz y en tiempo de guerra, sin
pasar por alto un aspecto del derecho humanitaric gue también les atafie: el

asilo y el refugio a bordo de los mismos.




En el capitulo 5 nos referimos a! lugar que en el contexto juridico nacional
ha ocupado y que en la actualidad ocupa el aspecto del poder militar, por ser
uno de los componentes del poder estatal de tos que directamente participan los
buques de guerra nacionales y hacemos una cronolegia de los principales
ordenamientos que lo han consagrado hasta llegar a la situacidn actual
También analizamos, a la luz de las consideraciones sobre el poder naval
militar, la misién y las atribuciones organicas que determinan y sustentan la
naluraleza y &l tipo de operacicnes que los bugues de guerra desempefan.

Continuamos la presente exposicién con el planteamiento de que es
necesario redefinir la misién y las atribuciones que determinan la naturaleza y el
tipo de operaciones que desarrollan los buques de guerra nacionales, a efecto
de que sea establecida enire ambos aspectos la necesaria congruencia que ha
de garantizar y sustentar el desarrollo, por parte de dichos buques, de
operaciones que efectivamente contribuyan a la conformacion y fortalecimiento
del poder naval militar del Estado mexicano, ingrediente necesario para
garantizar la defensa externa de la Federacion y para la eventual participacién
en las fuerzas de paz de las Naciones Unidas.

También proponemos una opcion de redefinicion de la mision y de las
atribuciones en cuestién, a través de la reforma de los preceptos normativos que
hacen referencia a las mismas.

Finalmente, expresamos una serie de conclusiones a las que nos condujo

el desarrollo del presente trabajo.
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CAPITULO 1
EL ESTADO

Al abordar el tema de los buques de guerra desde una éptica juridica, se
nos impone de manera insoslayable la necesidad de referirmos como punto de
partida al Estado, pues solamente dentro del marco de la naturaleza y mision de
esa omnipresente institucidn es posible encontrar la razén de su existencia y la
normatividad que 10s rige.

La importancia de hacer referencia al Estado, como preambulo insalvable
en el camino elegido para adentrarnos en el tema objeto de este trabajo, no sélo
radica en la consideracion anteriormente expuesta sino, ademas en la
inexorable circunstancia de que a lo largo de la historia del género humano, la
organizacion politica y social que éste se ha dado siempre ha cambiado para
satisfacer “los siguientes objetivos basicos de cualquier Estado: seguridad
militar y prosperidad economica”,'

Instrumentos de guerra cuyas formas y potencialidades lo mismo
asombran que aterran, los buques de guerra contemporaneos no rep'resentan ya
ni un vago reflejo de las armas ancestrales como la lanza y el arcabuz,
protagonistas de guerras antiguas que, a decir de Roger Caillois?. estan en |os

origenes mismos del Estado.

1.1 ORIGENES POLITICOS DEL ESTADO

Los origenes de esta unidad politico-juridica han sido explicados desde ia
dptica de diferentes teorias.

La teoria evolutiva, visualiza los origenes del Estado en ta familia, la cual

hizo posible la formacién de grupos con nexos familiares, que a su vez dieron

! Academia Interamericana de las Fuerzas Aéreas {Base Aérea Lackland, Texas). Articulo redactado en
espafiol, en base a la conferencia dictada en 1979 por el doctor Victor H, Cohen, asesor de educacién det
Air War College. Pagina 30.

* Caillois Roger. LA CUESTA DE LA GUERRA. Editorial Fendo de Cultura Econdmica, Primera edicion en
espafiol. Primera reimpresion. México, 1375, Pagina 20.




origen a unidades tribales, dentro de {as cuales se podian asegurar para todos
los miembros, l0s servicios y la proteccién que estaban fuera del aicance de las
unidades familiares. Eventuaimente, las tribus se interrelacionaron y fusionaron
por medio del comercio, la guerra, fa conguista y los matrimonios entre miembros
de [as familias ostentadoras del poder o a través de alianzas entre las mismas,
para formar unidades de mayores dimensiones que a la postre se convirtieron en
Estados.

La teoria del derecho divino, por su parte, fue el resultado de las luchas
religiosas del siglo Xvi. Sostenia que la monarquia era una institucion divina vy
que, por consiguiente, nadie podia desobedecer al Rey, ni siquiera la Iglesia. Le
conferia a aquél atributos divinos con los cuales se buscaba ofrecer una
alternativa ante la anarquia, con el propdsito de lograr la paz durante los
conflictos refigiosos. El primer gran golpe que recibié la teoria del derecho divino
ocurrid en el afo de 1649, con la decapitacion de Carlos I{1600-1649) por parte
del pueblo de Inglaterra.

La teoria de la sangre y la fuerza, sostenia que los Estados surgieron a
raiz del empleo de la fuerza, por lo que el uso de ésta, dentro y fuera del Estado,
estaba justificado. Muchos de los actuales Estados se crearon o crecieron
gracias al empleo de la fuerza.

La teoria del contrato social, que fue sugerida inicialmente por los
antiguos filosofos griegos y sirvio de inspiracion a muchos pensadores
contemporaneos, refuté la tesis del origen divino del poder del monarca y
expuso que ei origen dei Estado lo constituye un pacto entre los hombres, que
surgié de un desec de terminar con el primitivo y natural estado de guerra en
que vivian, asi comc de la necesidad de una vida mas confortable. Dicha teoria
sostuvo que el estado de naturaleza en que vivian los hombres antes de Ia
formacion de la sociedad civil, se caracterizaba por el orden vy ia razon en las
relaciones humanas, o sea, por el derecho naturat, antecedente del derecho

positivo; también sostuvo que los hombres disfrutaban de completa libertad,




igualdad e independencia y que no eran stbditos de nadie, pero gue pronto se
dieron cuenta de que en las discusiones por ias tierras, los animales o las
mujeres, siempre se imponian los més fuertes; asimismo, sostuvo que la vida, la
libertad y la propiedad son derechos naturales del hombre que siempre estan en
riesgo de ser quebrantados en dicho estado de naturaleza, debido a que no
existe ningun poder que los haga respetar coactivamente. Este tipo de perfecta
libertad y pretendida igualdad no procuraba el bienestar de la comunidad, razén
por la cual los individuos recurrieron al contrato para formar una sociedad que
condujo a una entidad politica donde prevalecid el interés de 1a mayoria,
quedando sometidos a ella los grupos minoritarios. Cierte 0 no, dicho cantrato
justifico las revoluciones inglesa de 1688, norteamericana de 1776. francesa de
1789 y otras del siglo XIX que, a itravés del desmantelamiento de grandes
imperios coloniales, dieron origen a nuevos Estados europeos y americanos.

Una vision cronolégica de la aparicion de las mencionadas tecrias, asi
camo del proceso de nacimiento y desarrcllo de la institucion objeto de nuestro
interés, se facilita si diferenciamos tas siguientes cuatro grandes etapas de la
historia: Edad Antigua (del 4000 aC al 476 dC), que abarcd desde el
descubrimienio de la escritura en el oriente hasta fa invasién de los barbaros y la
caida del Imperio romano; Edad Media (del 476 al 1453 dC), que comprendio
desde la caida de Roma en poder de los barbaros hasta la toma de
Constantinopla por los turcos y el fin del Imperio bizantino, Edad Moderna (del
1433 al 1789 dC), que comenzd con el Renacimiento, comprendi6 et periodo de
los descubrimientos geograficos y la Reforma y concluyé con la revolucién
francesa; y Edad Contemporanea, que inicié con la revolucion francesa de 1789
dC y continua hasta nuestros dias.

Desde sus origenes y a lo large de esas etapas, |a organizacion politica
que el hombre se ha dado ha cambiado, tanto en su forma como en su

denominacion.




1.1.1 Edad Antigua (del 4000 aC al 476 dC)

Durante esta etapa, una de las preocupaciones esenciales para los
griegos era lo relativo a la mejor forma de organizacion politica y a la mejor
forma de gobierno; para ellos lo Unico existente era la comunidad humana, la
Polis, referida tanto al conjunto de los hombres como a la forma de gobierno.

Segun el autor Mario de la Cueva®, los libros mas importantes de ésta
época eran La Republica y Las Leyes de Platén (427-347 aC), en los que el
autor se preguntaba cémo debia organizarse la comunidad para alcanzar la
mayor felicidad. También La Folitica de Aristételes (384-322 aC), en donde éste
expuso su idea del gobierno de los mejores, de los fildsofos. porque sdlo ellos
habian podido penetrar la verdad.

Segun Aristoteles, la primera forma de scciedad fue la familia, que se
objetivaba en la casa; la segunda, la tribu, la cual era la union de varias familias
y se objetivaba en 1a aldea; la union de varias de éstas dio origen a la Polis, una
sociedad perfecta en la cual el hombre satisfacia sus necesidades materiales y
espirituales; respecto a cudl seria la mejor forma de organizacion para las
ciudades griegas, Aristoteles respondid que dependiendo de las condiciones
propias de cada ciudad, serian la monarquia, la aristocracia y la democracia.
Segun Ignacio Burgoa Orihuela®, a los tres sistemas anteriores Aristdteles los
referia como regimenes puros, los cuales, mediante procesos degenerativos se
convertian, respectivamente, en tirania, oligarqufa y demagogia.

Pero los griegos no lograron la unidad politica necesaria para salvar su
sistema cuando fueron invadidos por los persas, los macedonios y los romanos.

Por su parte, los romanos hablaban del gobierno de la Civitas. Civitas,
ciudad, era su forma de organizacion social, pero referida solo al pueblo romano.

El Imperio Romano significaba el sometimiento al poder y a la autoridad

de Roma, de todos tos pueblos conquistados, por lo que la principal
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preocupacion estaba en torno a su necesidad de contar con un derecho privado
para regirlos; el derecho civil fue el derecho de la ciudad, mientras que el
derecho de gentes lo fue del munde por ellos conguistado.

Un gran politico romano, Marco Tulio Cicerén (106-43 aC) titulé a uno de
sus dialogos Republica, en el que definié a ésta como cosa de! pueblo y aclard
que no era toda reunion de hombres, sino una sociedad formada bajo la garantia
de las leyes y con el objeto de utilidad comun. La Republica era la reunion de
muchas familias y era un término equivalente a Polis o Civitas. Asi, Polis,
Civitas, pueblo y Republica fueron tomados como términos iguales, designando
al conjunto de los hombres.

E} concepto de Civitas también fue utilizado por San Agustin (354-430
dC), quien intituld De Civitate Dei a su famosa obra en la que expuso una
teologia sobre la historia politica de esa época, contraponiendo la ciudad de
Dios a la de los hombres.

Afirma Nicholas Greenwood Onuf®, que Aristoteles definid a la Polis como
una asociacion que la gente formaba para su bien comun; y que debido a que el
bien comun excede cualquier otro bien por el cual la gente se asocia, |a Polis era
ia mas elevada asociacién humana. También afirma gque, al igual que el
concepto Polis. el de Civitas ha sido utilizado en la historia occidental para
describir las unidades primarias dentro de las cuales la gente se organiza
conscientemente para tratar los problemas importantes. Asimismo, que la obra
de San Agustin De Civitate Dei representa seguramente la mejor ilustracion del
uso genérico del concepto Civitas, sugiriendo que la traduccion obvia es la de
ciudad. Pero también atribuye a Johannes Althusius la afirmacion de que, asi
entendida, la ciudad no era meramente un centro urbano, sino mas bien un
cuerpo de muchas y diversas asociaciones.

No obstante haber impuesto la unidad en el mundo antiguo entre [0s afios

750 aC y 476 dC, a través de su organizacion politica imperial, tampoco los
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romanos fueron capaces de sobrevivir a las invasiones de los barbaros, a causa
de su decadencia social y de los excesivos compromisos militares y politicos,
habiendo tenido que desintegrarse en miles de unidades feudales.

1.1.2 Edad Media (476 al 1453 dC)

Durante esta época se vivid el feudalismo, sistema de organizacion
politica y social basada en el feudo; el sefior feudal cedia tierras a sus vasallos y
les garantizaba proteccion a cambio de fidelidad y de parte de los frutos. Este
sistema surgid como consecuencia de la pardlisis comercial y del aislamiento
cultural y politico, los cuales hicieron de la tierra la Unica fuente real de riguezay
de poder de sus duefios; se arraigd en Europa occidental durante los siglos 1X a
Xl y en algunos paises se prolongd hasta el triunfo de las respectivas
revoluciones burguesas, como la del siglo XVIt en Inglaterra, XVIll en Erancia y
XIX en Alemania,

En el feudalismo surgieron sociedades muy jerarquizadas de tipo
estamental y la organizacién politica fue creada en torno de los poderes
privados de las corporaciones de artesanos, de los gremios, de los sefiores
feudales, de los reyes, de los emperadores y del Papa y durante él se hablé de
feudo, reino e imperio, pero ninguno era equivalente al Estado.

El problema politico que més preccupaba a tos hombres de la Edad Media
era el relativo al origen del poder de los reyes y emperadores; al respecto,
surgieron dos encontradas concepciones: la teocrdtica, que o figaba
directamente a Dics y consideraba que los soberanos eran representantes de
este en la tierra; y la democratica, que lo fundaba en un contrato de gobierno por
el cual el pueblo autorizaba su ejercicio a dicho soberano.

Durante el ultimo siglo de la Edad Media, el proceso del eventual
nacimiento y conformacioén del Estado continué en el contexto de la lucha entre
el rey y los estamentos o estados generales: estos eran la nobleza, el clero y ef
pueblo, los dos primeros de los cuales estaban exentos de tributos, no se les

podian aplicar determinados castigos considerados como infamantes y tenian en




monopolio el acceso a determinados cargos; el pueblc debia mantenerlos con su
trabajo y el pago de tributos personales, lo que habria de desencadenar fuertes
insatisfacciones y luchas sociales.

1.1.3 Edad Moderna (del 1453 al 1789 dC)

Fue en esta época que Niccold Machiavelli {1469-1527 dC)®, a la sazdn
secretario de la segunda cancilleria de ia Republica de Florencia, expuso en su
obra E! principe sus ideas sobre la politica moderna del principe e hizo
referencia al concepto de Estado, al afirmar que “... Cuantos Estados, cuantas
denominaciones ejercieron y ejercen todavia una autoridad soberana sobre los
hombres, fueron y son Republicas o Principados.

Los nuevos son, 0 nuevos en un todo, como lo fue el de Mitan para
Francisco Sforza, o como miembros afadidos al Estado y hereditario del principe
que los adquiere. Y tal es el reino de Napoles con respecto al rey de Espana.

O los Estados nuevos adquiridos de estos dos modos estan habituados a
vivir bajo un principe, o estan habituados a ser libres...”.

De acuerdo con Maric De la Cueva’ el nacimiento del Estado moderno se
caracterizo por: haber ccurride donde surgieron las naciones de la época, la
centralizacion del poder publico, la pérdida de poder de las potencias
supranacionales y el surgimiento de la obligacion de garantizar la libertad
individual y la defensa exterior de la nacion.

En efecto, los reyes feudales iograron e! apoyo de la clase media de las
ciudades y mediante la conguista y los matrimonios de conveniencia
cuidadosamente planeados entre miembros de poderosas familias, lograron
también la consolidacion de patrimonios y el surgimiento y fortalecimiento de
naciones, La unidad nacional dio lugar a los llamados Estados nacionales,
caracterizados por la existencia de una sola nacién dentro del Estado. Los mas

antiguos Estados surgieron, pues, de la integracion del sistema feudal en fechas
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variadas, segln la region; ya para el afo 1500 de nuestra era el mapa de
Europa inciuia, entre los primeros, a Inglaterra, Francia, Espafa, Portugal,
Suecia, Dinamarca, Noruega, Hungria, Polonia y Rusia que eran independientes
respecto de todo otro poder, incluyendo las potencias supranacionates.

La centralizacién del poder publico por parte del Estado marcd una gran
diferencita con la Edad Media, en la gque dicho poder era compartido entre
diferentes detentadores, como lo eran los reyes, el emperador y el Papa.
Aspectos verdaderamente trascendentes de dicha centralizacion fueron: la
centralizaciéon de 1a facultad de acunacion de moneda; la centratizacion de la
facultad impositiva, con l¢ que los impuestos perdieron su caracter privado y se
transformaron en potestad y deber publico, lo que haria posible la sobrevivencia
del Estado como organizacion politica dnica de la sociedad: |a centralizacion de
las funciones legislativa y jurisdiccional, con lo que terminé todo vestigio de
justicia privada; la centralizacion de la facultad de designacion de sus
funcionarios; v el surgimiento de los ejércitos nacionales, con lo cual los reyes
dejaron de depender del apoyo de los ejéreitos de los sefiores feudales.

Las potencias supranacionales que perdieron poder fueron la Iglesia y el
Imperio. £l Sacro Imperio Romano Germanico, heredero del Imperio Romano,
desaparecio y aungue el monarca aleman siguio ostentandose como emperador,
ya no era mas que el rey de los alemanes. Como consecuencia, el rey de
Francia y el aun pretendido emperador aleman fueron considerades iguales.

El compromiso del Estado con la libertad y con la seguridad era doble,
pues por un lado debia garantizar la libertad a los individuos en lo particular y,
por ¢l otro, la paz interior y 1a defensa exterior de la nacion.

Pero el tema de los origenes del Estado se encuentra indisolublemente
unido a la figura de Jean Bodin (1530-1596 dC), preconizador de la monarquia
absoluta, que fue la primera forma bajo Ia cual existid el Estado. En su obra Los
Seis Libros de la Republica, afirmd que "La Republica es el justo gobiemo de

muchas familias y de lo que es comun a ellas, con suprema autoridad”. Segin




Bodin la Republica debia ser una organizacion para la justicia y no solo la
reunién de familias sujetas a un gobierno, sino a uno juste, por lo que para el
solamente merecia el nombre de Republica o de Estado la organizacion social
que tuviera un derecho justo.

En 1648, a través del Tratado de Westfalia por el cual se puso fin a la
guerra de los ochenta afios entre Espana y Holanda, asi como a la fase alemana
de la guerra de los treinta afos que, segun Joseph S. Nye Jr., fue la uitima
guerra religiosa y la primera de los Estados modernos?, se busco establecer la
organizacion y equilibrio de los paises europeos. Varios de ellos recibieron
territorios o les fue confirmada su soberania sobre los que ya paseian. Hubo una
gran redistribucion territorial y, por primera vez, los Estados nacicnales fueron
recanocidos en documentos formales como las unidades funcionales de la
organizacion politica mundial, Segun el referido autor, dicho tratade encumbré al
Estado soberano como la forma dominante de organizacién internacional.

Una vez nacido el Estado, las dos grandes cuestiones en torno a las
cuales se habria de dar |a lucha, fueron determinar quién era el titular del poder
publico centralizado y qué finalidad se perseguia con dicho poder.

Sobre la titularidad, se planted que dicho poder, la soberania, pertenecia
originalmente al pueblo, por to que la polémica se centrd en si el pueblo lo
transmitia irremisiblemente al Estado o si lo conservaba. Las doctrinas politicas
de la Edad Media se enfrentaron en tormo a esa interrogante y los bandos
opuestos, el rey y el pusblo, estuvieron representados por Thomas Hobbes
(1588-1679), apologista de la monarquia, con su Leviathan y Jean Jacques
Rousseau (1712-1778), defensor de la democracia, con £/ Contrato Social.

Acerca de la finalidad fundamental, se dijo que no era sino la de asegurar
a todos los hombres, frente al Estado, el maximo de libertad tanto en el ambito
de la persona humana como en el de la economia, asi como preservar sus

derechos naturales. La cuestiébn acerca de la forma en que el Estado
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garantizaria dicha libertad, fue resuelta por el Barén de Montesquieu
{1689-1755) quien, oponiéndose a la monarquia absoluta francesa, encarnada
en el rey Luis XiV (1638-1715) y su tristemente célebre frase de “El Estado soy
yo', publicd su obra £/ espiritu de las leyes en la que postulé la doctrina de la
division de poderes, segun ia cual el poder debia ser acotado por el poder.
Dicha teoria habria de influir en el pensamiento liberal francés, cuya
manifestacién suprema se dio durante el reinado de Luis XVi (1754-1793) y se
tradujo en la ruptura entre ia nobleza y el clero con el pueblo el cual, erigiéndose
en Asamblea Nacional, propicid la revolucion de 1789 y la eventual decapitacion
de Luis XVI,

El Estado moderno tuvo su origen pues hace unos 500 afios y fue
reconocide juridicamente hace aproximadamente 350. Nacié en Europa como
una organizacion politica consagrada al servicio de la libertad y de la igualdad
humanas; se esparcié por todo el mundo y alcanzé un elevado grado de
expresion con la Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano
aprobada en Francia en 1789 que reconocia, entre otras cosas. la libertad
individual y ia propiedad. Su nacimiento marcé el final de la organizacion politica
de la Edad Media; pero la Primera Guerra Mundial marcaria, a su vez, el fin del
Estado moderno y el surgimiento del Estado contemporaneo, tal como lo
conocemos hoy en dia.

Asi, las distintas organizaciones politicas que el hombre se ha dado,
flamense Polis, Civitas, Sistema feudal o Estado, moderno o contemporaneo, se
han transformado tanto por razones econémicas como ideoldgicas. Mientras el
Estado del siglo XIX pugné por la libertad y por la igualdad, el del siglo XX
pretendid ta intervencion en todos los aspectos de la vida social, razén por |z
que lendié a ser totalitario, pero también busco e desarrolio de la economia, en
virtud de que ésta dejo de ser un asunto meramente particular para convertirse
en uno de caracter nacional, dada fa relacién directamente proporcional que con

ella guarda el nivel de vida de la ciudadania.




1.2 ELEMENTOS DEL ESTADO

Al hablar sobre la estructura y funcionamiento del Estado, no existe una
postura Gnica acerca de cuales son los elementos esenciales del mismo.

El Tratado de Westfalia de 1648 reconocia a ia scoberania, al
nacionalismo y al poder comeo ingredientes esenciales del Estado nacional, el
cual se caracterizaba por la existencia de una sola nacion; no obstante, de
acuerdo con Victor Cohen®, solo un diez por ciento aproximadamente de los
Estados contemporaneos, podrian describirse como fundamentalmente
homogéneos desde un punto de vista étnico.

Georg Jellinek (1851-1911), citado por Mario de la Cueva', define al
Estado como “"La corporacion territorial dotada de un poder de mando originario®,
con lo cual lo considera sintesis de tres elementos: poblacion, territorio y poder.

Para Hans Kelsen'', el Estado es una cosa corpbrea, que ocupa un
determinado espacio, un conglomerado compuesto de tres elementos
constitutivos: pueblo, territorio y poder (autoridad).

Expresa Andrés Serra Rojas'? que, de acuerdo con ia teoria tradicional, e
Estado se compone de tres elementos: poblacion, territorio y poder. Pero
también reconoce el mismo autor que las doctrinas modernas no han reducido el
numero de los elementos del Estado a los elementos tradicionales o clasicos,
sino que por el contrario se refieren, entre otros, a la soberania.™

Por su parte, Ignacio Burgoa Orihuela™ hace una clasificacion de los
elementos segln su aparicion en la conformacién del Estado: llama elementos

formativos a los que son anteriores a su creacién y elementos posteriores a los
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que aparecen después de ella. Dentro de los primeros considera a fa poblacion,
al territorio, al poder soberano y al orden juridico fundamental; dentro de los
segundos, al poder publico y al gobierno.

Asi, podemos decir que el concepto de Estado hace referencia a una
entidad juridico-politica que comprende |os siguientes elementos fundamentales:
pueblo, territorio y poder, los cuales seran analizados a continuacion.

1.2.1 Pueblo

El concepto de pueblo estda muy relacionado con los conceptos de
pobiacién y de nacién.

De acuerdo con Andrés Serra Rojas'®, el concepto de poblacion es un
concepto cuantitative que se refiere al conjunto de hombres y mujeres
nacionales y extranjeros que habitan en el territorio de un Estado, cualquiera
que sea su condicion y son cuantificados por los censos generales de poblacion;
es el elemento humano del Estado, sobre el cual este ejerce su imperio.

Segun el mismo autor, el término pueblo se refiere a la parte de la
poblacién que goza de los derechos politicos y civiles que legalmente le son
reconocidos por el orden juridico y gue debido a ello constituyen el cuerpo
electoral. Es comin que el concepto de pueblo se emplee como sinénimo del de
poblacion; sin embargo, €l pueblo comprende solamente a aquellas personas
que, viviendo tanto en su territorio como en el extranjero, estan vinculadas al
Estado por el vinculo de la ciudadania.

Por otra parte, Jorge Carpizo, citado por Andrés Serra Rojas™, concibe a
la nacién como “el grupo de hombres, generalmente grande, unidos por
sentimientos de solidaridad y de fidelidad que ayudan a crear una historia comuan
y por datos come la raza, la lengua y el territorio y que tiene el propdsito de vivir
y de continuar viviendo juntos en el futuro™

El concepto de nacion suele ser identificado con el de pueblo y es coman

utilizarlos indistintamente. Lo anterior sélo es correcto si al hablar del pueblo lo
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hacemos en su acepcion sociologica, pero no politica. La nacidon es un grupo
puramente social, mas que politico; en cambio, el pueblo, en su acepcion
politica, no es un grupo comunitario, sino societario y, a decir de Ignacio Burgoa
Qrihuela, “La sociedad es una comunidad teleologica en cuante que se forma o
nace con vista a un fin determinado”.*’ Esto es, cuando una nacidn se propone
conscientemente darse una organizacion a través de un orden juridico que
establezca su estructura politica, se convierte en sociedad politica. De ahi que,
“si la nacion-comunidad es de formacién natural, la nacién-sociedad es de
formacion juridica”.'®

La existencia de una nacion es importante para el establecimiento de un
Estado, debido a que los grupos nacionales brindan cierto grado de cohesion y
una conciencia social general necesarios para la conformacién de dicha
institucion juridico-politica. Inversamente, el establecimiento de un Estado puede
contribuir a la formacién de grupos nacionales mediante la estructuracion de
diversas instituciones sociales, politicas y econdmicas que favorecen el
desarrollo de la cohesion y de la conciencia social. Segun Victor H. Cohen™, Io
anterior explica el hecho de que histéricamente y aln en la actualidad, existan
naciones en busca de su condicion de Estado y viceversa,

Transigimos con Ignacio Burgoa® cuando asevera que la nacion o pueblo,
como elemento humano mayoritario, queda comprendido dentro del concepto
poblacion, el cual puede también incluir 2 grupos extranacionales minoritarios,
que en el proceso de formacion del Estado pueden no tener ninguna una

participacion significativa.
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1.2.2 Territorio

Es el elemento geogréfico en el que se asienta fisicamente el pueblo; el
ambito espacial dentro del cual el Estado despliega su facultad juridica lliamada
poder publico o imperium, que se ejerce a través de las diversas funciones
adminislrativas, legislativas y jurisdiccionales, necesarias para que el pueblo
realice sus fines politicos, econdmicos, sociales y culturales. El territorio es el
limite espacial o geografico del Estado y es esencial a éste no sélo porque
dentro de él se ejerce el poder estatal, sino porque la nacionalidad no puede
adquirirse ni produce efectos si el Estado carece de territorio; ademas, la idea de
soberania es incomprensible sin un territorio estatal. El territorio de un Estado
comprende, ademas de su espacio continental y/o insular propiamente dicho, el
espacio aéreo sobrepuesto a éste y, tratandose de un Estado riberefio, los
espacios oceanicos reconocidos por el derecho internacional.

De acuerdo con Jellinek?, la naturaleza de la relacion entre Estado y
territorio es doble: primeramente, porque el territorio es un elemento integrante
del Estado y en consecuencia ningun otro Estado puede efectuar acto alguno
dentro de él; pero, ademas, porque es el fundamento espacial para el ejercicio
del poder estatal sobre los hombres que se encuentren dentro del mismo, ya
sean ciudadanos propios o extranjeros. El territoric es el limite espacial del
poder del Estado,

Durante el feudalismo, se adoptd la idea romana de la propiedad de un
derecho absoluto y se cred el sistema de la servidumbre medieval. Los que
aceptaban vivir en el feudo recibian el nombre de siervos y debfan someterse al
mandamiento del sefior feudal. El propietario del feudo tenia un derecho
absoluto sobre su tierra y sobre los hombres que en ella vivian. La propiedad del
territorio era el fundamento de todo derecho; de ella derivaba toda potestad y

poder publico.

“Jellinek Georg. TEORIA GENERAL DEL ESTADO. Traduccién de Fernando de los Rios. Editorial
Albatros. Buenos Aires, 1981. Paginas 322-325.




El conflicto de intereses entre Espana y Portugal por la propiedad de las
tierras descubiertas o que estuvieran por descubrirse, fue resuelto por el Papa
Algjandro VI a través de las llamadas Bulas Alejandrinas de 1493, por medioc de
las cuales fueron repartidas entre ellos las tierras y fue reconocida a los reyes
catdlicos de Espana la propiedad originaria sobre gran parte del continente e
islas americanas.

A la antigua propiedad originaria de los reyes catélicos, la Constitucion
mexicana de 1857 la llamé dominio eminente o radical, o cual suponia que pcdia
ser modificado el régimen de la propiedad otorgada a los particulares; también
adoptd el principio individualista y fiberal al reconocer el caracter absoluto de ia
propiedad privada sobre las tierras, conforme a [a vieja doctrina romana de la
propiedad quiritaria; pero en cuanto at subsuelo, se le considerd correspondiente
al tipo de propiedad provinciai de los romanos, pues solo podia otorgarse a los
particulares el dominio Gtl del mismo. La referida Constitucién tambien
establecia que la propiedad de las personas no podia ser ocupada sin su
consentimiento, sinoc por causa de utiidad publica y previa indemnizacion; la
doctrina afirmd que ese era un derecho frente al Estado, no frente a la nacion.

Por su parte. la Constituciéon de 1917 consolidd la tesis del derecho reatl
publico de la nacidn sobre el territoric, esto es, del dominio originario, eminente
o radical, asi como su potestad de decidir, con exclusién de cualguier otro poder,
su mejor utilizacion.

A partir de la Constitucion alemana de Weimar de 1919, se afianzé en
Europa el principio de que el pueblo tiene en todo momento el inalienable
derecho a determinar la manera de utilizar su territorio. Asi, la doctrina francesa,
uno de cuyos exponentes es Ledn Duguit (1859-1928), sostiene que el pueblo
que vive en un territorio debe utilizarlo para asegurar su unidad e independencia
y para satisfacer sus necesidades, sblio que conforme al derecho creado por el

mismo pueblo.




De acuerdo con Krader Lawrence®, dentro de sus limites territoriales bien
definidos, los Estados conceden el derecho de ciudadania a los que han nacido
en él y a ios que se han naturalizado para vivir con los mismos derechos y
obligaciones que los nativos. En efecto, el territorio es la base de la
nacionalidad; ésta se adquiere por dos procedimientos: uno es et llamado Jus
sanguinis y el otra el Jus soli. Segtin el primero, la nacionalidad se adquiere por
la pertenencia a una familia; segun el segundo, por virtud del lugar de
nacimiento. El principio del Jus soli es incomprensible sin un territorio nacional,
pero tampoco surtiria efectos la nacionalidad sin territorio. Pero el concepto de
nacionalidad no debe relacionarse con la idea de nacién o de pertenencia a una
nacion, sine con la de subordinacién a una persona moral llamada Estado.

Nuestra Constitucion, at disponer en su articulo 30 que son mexicanos
tados los nacidos en territorio nacional, asi como los hijos de padre, madre o de
ambos, mexicanos por nacimiento o por naturalizacion, adoptd los dos principios.
Asimismo, admite la doble nacionalidad al disponer en su articulo 32 que “La ley
regulara el ejercicio de los derechos que la legisiacidn mexicana otorga a los
mexicanos que posean otra nacionalidad y establecera normas para evitar
conflictos por doble nacionalidad”.

Para Paul Leband, el Estado fue creado por los hombres para cumplir una
finalidad, satisfacer un servicio y cumplir atribuciones. Para cumplir sus fines, el
Estado necesita de un territorio, por 10 que éste es un elemento indispensable
para tal efecto; asi, el Estado tiene el derecho y el deber de utilizar su territorio
para el logro de su mision. Ef ejercicio de esos derechos y deberes conforma la
soberania territorial, consistente en un derecho real, publico sobre el territorio,
que se caracteriza por excluir los actos de otros Estados y por facultar al Estado
propietario para utilizar su territorio en la forma mas adecuada para la

satisfaccion de los intereses de la poblacidon. La doctrina de la soberania

Krader Lawrence. LA FORMACION DEL ESTADO. Traduccién de Jesis Fomperosa Aparicio. Editorial
Labor S.A. Barcelona. 1972. Pdginas 15y 16.
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territorial inspiré las Constituciones de varios paises europeos, formuladas al
término de ambas guerras mundiales.
1.2.3 Poder

De acuerdo con Maric de la Cueva®, el poder de! Estado es un poder
social, un poder juridico que por descansar sobre una Constitucion es también
un poder constitucional. En este sentido, el gobierno es el conjunto de personas
que ejercen el poder social; ios gobernantes, a titulo personal, no tienen ningun
poder, sino sélo atribuciones para ejercer el poder del Estado.

Segun Hermann Heller®, el derecho es la forma en que se manifiesta todo
poder permanente. También afirma que se califica de politico solo al poder que
en el Estade dirige ¢ conduce, no al gue ejecuta; que como depositario del poder
politico se puede considerar unicamente al que puede Hevar a cabo un cambio
esancial en la division del poder estatal en lo internc o en lo externo, por lo que
no vale como politica ia actividad de los drganos estatales que actdan segun
normas precisas; s decir, en general son actividades politicas el gobierno y la
legislacion, no la administracion ni la justicia

El poder estatal es también el poder coactivo del derecho. Se supone que
dicha coaccién esta al servicio del derecho y que las normas juridicas son
expresion de auténticos valores juridicos. El poder que no esta al servicio de un
orden juridico, no puede ser considerado estatal; sdlo merece reputarse asi
cuando es el poder coactivo organizado de un orden juridico justo.

En el ambilo internacional de las relaciones interestatales, el Estado
puede ostentar el caracter de soberano frente a [os demas Estados; en este
ambito, al poder se le concibe como la capacidad que tiene un Estado de
coaccionar o de influenciar a otros con el fin de beneficiar sus cbjetives; se trata
de un poder de hecho, que resulla del empleo adecuado de los componentes

politico, econdmico, psicosocial y militar. Para lograr sus objetivos o para

*De la Cueva Mario. TEORIA DEL ESTADC. Cp. Cit. Pagina 278 y siguientes.

*Heller Hermann. TEORIA DEL ESTADOQ. Editado en espafiol por el Fondo de Cultura Econbmica.
Meéxico. 1971, Paginas 210 y siguientes.




fortalecer sus valores, los Estados suelen hacer uso de uno o de todos sus
componentes del poder.

El poder militar representa la capacidad total de una nacion para hacer la
guerra y lo integran las fuerzas existentes y las que se encuentran en reserva,
asi como la tecnologia y la rama industrial afin a las necesidades militares. Es
en el ambito de este poder en donde los bugues de guerra y la normatividad que
les es aplicable hacen su aparicidn.

Después de haber abordado los elementos basicos del Estads, ahora
abordaremos dos conceptos mas: el de soberania, que para algunos autores es
en realidad una cualidad del poder, v el de gobierno, el cual también esta
intimamente ligado al concepto de poder. Lo anterior obedece mas a la
necesidad de esquematizar claramente el concepto de Estado, que a la

prelension de establecer un criterio definitivo sobre sus elementos.

1.3 SOBERANIA

En la Edad antigua no se sintid Ié necesidad de ocuparse de este
conceplo, pues Roma era un Imperio universal al que no le hacia falta afirmar su
independencia. Allende sus fronteras, sélo habia enemigos y pueblos barbaros a
los que se les veia como polenciales provincias del Imperio,

El pensamiento politico medieval gird en torno a [a idea de lograr la
unidad cristiana de Europa occidental. En el afio 800 dC el Papa Ledn Il corond
al rey francés Carios | el Grande o Carlomagno (768-814) como emperador, con
la pretension de que resurgiera el antiguo Imperic Romano de Qccidente, el
cual, mas que una unidad social, era una comunidad de pueblos distintos entre
si pero unidos por el poder de Roma. Con Carlomagno revivié 1o que habria de
ser conocido come el Segundo Imperic Romano de QOccidente; el Imperio y la
Iglesia catdlica eran los poderes supremos de la cristiandad.

Pero el Imperio, al igual que ia Iglesia, s6lo simbolizaban la unidad de ios
pueblos y de los hombres de la cristiandad, pero no gobernaban directamente

sobre ellos. Eran los reyes quienes detentaban el poder publico, dictaban el




derecho y gobernaban a sus pueblos. Andlogamente, los sefiores feudales
gobernaban dentro de su feudo, cobraban contribuciones, administraban la
justicia y sastenian a sus ejércitos, pero debian obediencia al rey, que era et mas
importante de los sefiores feudales det respectivo reino.

Desde finales del siglo Xl la Iglesia y ef Imperic empezaron a protagonizar
conflictos de subordinacion. El mas trascendente fue el que a finales del siglo
XIlt protagonizaron el rey de Francia Felipe el Hermoso (1286-1314) y el Papa
Bonifacio VIlIl; aquél habia resuelto que el clero estaba obligado a cubrir los
impuestos decretados por los estados generales; en respuesta, a través de ia
bula papal Clericis Laicos, se prohibid al clero pagar impuestos al rey de Francia
sin la autorizacion de la Iglesia. En 1302 ta buta Unam Sanctum establecié que
los poderes temporal y espiritual pertenecian a la iglesia y que era ella guien
habia transmitido el primero al emperador y a los reyes, por lo que |2 sujecian a
la Iglesia era una condicion indispensable para la salvacidn eterna. El rey
francés logro el apoyo de los estados generales o estamentos en su tucha contra
el Papa y fue declarado que el reino era independiente de la Iglesia en los
asuntos temporales y del mismo rango gue el Imperio.

La Edad Media fue también una etapa de lucha entre Ios reyes y sus
pueblos, los cuales pretendian conquistar su unidad nacional & independencia,
que quedarian consagradas en la doctrina de la soberania.

Unos escritores defendian la doctrina de la Iglesia y otros la det rey de
Francia, pero la intervencidn en ese debate idecldgico de Dante Alighieri
{1265-1321) con su tratado politico De monarchia, reafirmé la separacion de los
poderes temporal y espiritual, conservando cada uno en su ambiloc su propia
supremacia.

De acuerdo con Mario de la Cueva®™, a idea de la soberania nacié con
una doble dimension: una externa que se tradujo en la independencia de los

reinos frente a cualquier ofro poder politico o espiritual y otra intetna que

ZDe la Cueva Mario. TEORIA DEL ESTADO. Op. Cit. P4gina 298
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significé su unidad y la supremacia de su poder. Esto es, implico dos
importantes conquistas: |a centralizacion del poder pulblico en manos del rey,
que otrora compartiera con el emperador y con los sefiores feudales y la
independencia de ese poder.

Sin embargo, la doctrina de la soberania, al hacer del rey una autoridad
independiente y al conferirle el mismo rango del emperador, condujo a la
monarquia absolula, pues establecid que su poder lo recibia de Dios y del
pueblo y que, por lo tanto, era a ét a quien correspondia dictar el derecho.

Surgieron voces que enfatizaban ia idea de limitar el poder absoluto del
Estado, como la del jurista holandés Hugo Grotius (1583-1645) quien, aunque
reconocia la autoridad ilimitada del Estado soberano dentro de sus propias
fronteras, sostenia que un sistema de Estados soberanos cuyas relaciones
exteriores no estuvieran reguladas por el Derecho, podria conducir al cacs. En
su obra denominada La Ley de la Guerra y la Paz, sostuvo que cuando la
soberania se aplica a asuntos externos no es absoluta, sino divisible y esta
limitada por el derecho natural y por las leyes de otras naciones; asimismo, que
los tratados acordados por los Estados son obligatorios y deben obedecerse.

Pero otros, entre ellos Jean Bodin y Thomas Hobbes, contribuyercn a
reforzar la tendencia absolutista al postular una teoria de la soberania segun la
cual el poder del Estadc era supremo, absoluto, indivisible e irresponsable ante
otros poderes.

Bodin, con su obra Los Seis Libros de la Republica, se convirtid en un
apologista del absolutismo &l preconizar su tesis de que el soberano tenia
poderes supremos scbre sus subditos, sin que pudieran ser limitados por la ley y
que el propio soberano era, a la véz que creéador de las leyes, el encargado de
hacerlas cumplir. Pero declaré también que dicha supremacia se tenia sobre los
poderes humanecs pero no sobre el derecho natural, el cual era superior a los
poderes politicos y al derecho humano, lo que significaba que el poder soberanc
estaba sometido al derecho supremo que eran la ley de Dios y la ley natural.




Cuando Bodin habld de “suprema autoridad”, se refirié¢ al poder absoluto y
perpetuc de una Replblica y afirmé que a dicho poder se le conocia con
diversos nombres: para los latinos era el maiestas; para los italianos, la signoria;
y para los franceses, la soberania. Para &f, el titular de ese poder supremo era
quien gobernaba, por lo que no habia duda de que en la monarquia el titular de
la soberania era el rey. Su doctrina habria de perdurar hasta et siglo XVIIL
Hobbes, por su parte, postuld en su cbra Lewiathan que todos los
hombres, con sus diferentes fuerzas fisicas y astucias, son iguales al nacer y
estdn dominados por sus instintos, lo que eventualmente engendra entre ellos
desconfianza, que los conduce & un constante estado de guerra que sélo puede
ser contenido por el poder. Contrario a Aristdteles, para quien el hombre es un
ser social, Hobbes afirmdé que éste es por naturaleza un ser antisocial,
desconfiado y egoista; que el Estado tiene su origen en un pacto que reatizan
los hombres para sustituir ese natural estado de guerra por un estado de orden
coactive® y que es en virtud de la autoridad que cada hombre le confiere, que el
Estado posee un gran poder capaz de infundir el terror necesaric para que las
voluntades de todos se ajusten a la forma que sea mas conveniente para el logro
de la paz interna y de la colaboracién en la lucha contra los enemigos comunes.
Postuld ademas dos categoricas ideas: la primera, que el Estado debia poseer
un poder fuerte para asegurar su independencia y, la segunda, que ese poder
debia estar en manos de una persona y ser absoluto. Para él. la soberania,
poder supremo, absoluto y perpetuo, radica en la persona instituida como Estado
o en el hombre o asamblea que se aduefié del poder; por ello. la soberania
radica en el principe o en el parlamento, qué son el poder politico y 10 ejercen
sin estar obligados con nadie; la entrega del poder es total, absoluta y para

siempre. Sostuvo ademas que la primera obligacion del soberano es la de dictar

“*Para Hobbes, la muititud congregada en el acto de transferencia de poder y medios, crea una persona
denominada Estado. El titular de esa persona se denomina Scberano y su poder es igualmente soberang,
Cada hombre pasa a ser un subdito suyo.
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la iey civil y que también le pertenece la funcidn jurisdiccional; asimismo, que él
decide sobre la guerra y sobre la paz.

Pero la polémica doctrinal en torno a la soberania se dio enire Thomas
Hobbes y Jean Jacques Rousseau.

Rousseau creia que los hombres son por naturaleza buenos y sofid con
una organizacién social en la que predominaran la bondad y el amor a sus
préjimos. Sus ideas fundamentales eran que en el hombre existe una tendencia
a la libertad y que entre ellos hay una igualdad, no fisica sino humana, que
conduce a una igualdad politica y juridica; que la libertad e iguaidad son dos
principios fundamentales del derecho natural, dos atributos que pertenecen a la
esencia de la persona humana. En su obra Emilio ¢ la educacién propuso que
era necesario educar nuevamente a los hombres, debido a que la sociedad civil,
con su derecho injusto y su educacion era la causa de las luchas vy
desigualdades; propuso destruir todo el derecho y las instituciones politicas asi
como el regreso al estado de naturaleza original; destruida la sociedad civil, el
hombre no podria vivir en estado de aislamiento y la sociedad civil tendria que
ser reorganizada, pero con miras a la igualdad y a la libertad. En su libre
Discurso sobre los origenes de la desigualdad entre los hombres, sostuvo que la
injusticia social y juridica era consecuencia de un ordenamiento legal que
establecia privilegios en favor de nobles y ricos; propuso la destruccion de esos
privilegios y el reconocimiento de la igualdad de los hombres frente al derecho.
Su obra Ef contrato social, considerada la gran utopia de la historia, inspiré a los
revolucionarios franceses de 1789 y a los independentistas del continente
americano y contenia la doctrina de la scberania del pueblo, segtn la cual todo
poder dimana de él y le pertenece originaria y perpetuamente. Eventualmente,
ésta habria de ser la posicién dominante en el mundo.

Es en su propuesta de reorganizacién de la sociedad civil, en donde
encuentra lugar la idea del contrato social, ya que los hombres, al realizarlo,

quieren exactamente lo mismo: libertad e igualdad y eso es lo que constituye la
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volunlad general, que es la voluntad de todos en una sola y, por lo tanto, el
poder supremo. La voluntad general, una vez conformada, habria de dictar las
leyes generales, despojadas de excepciones y privilegios.

En la segunda mitad del siglo XIX, los doctrinarios alemanes se ocuparon
de la idea de la soberania. Hemos visto que Jellinek, al referirse al Estado como
una corporacion territorial dotada de un poder de mando originario, lo concibid
como la sintesis de sus elementos, pueblo, territorio y poder; también sostuvo
que la soberania pertenece al pueblo y que es la faculiad de autocorregirse y
autodeterminarse, perc no arbitrariamente, con [0 cual se situd del lado de la
concepcién del derecho internacional. esto es, que la soberania es
independencia de la nacidn frente a otras naciones, pero es también
coexistencia con ellas.

Para Hermann Heller (1891-1933), *la soberania es la pretension de un
pueblo para que se respete su independencia y su unidad; fa nacién soberana
es la instancia decisoria suprema para todos los asuntos gque afectan las
relaciones nacionales.

Mucho se ha discutido acerca de si el poder soberanc o soberania radica
en la nacion o en el Estado; esto es, acerca de si hay una “soberania popular o
nacional’, o una “soberania estatal”. Esta ultima, segin la tesis de la
personalidad del Estado, se pone de manifiesto a través de su independencia
frente a otros Estados, a los cuales les esta vedado intervenir en la
conformacién de su régimen interno, el cual, en cambio, si puede ser modificade
por et pueblo, que es titular de la potestad de autodeterminacion; esta, implica la
exclusion de cualquier sujeto ajeno a la comunidad nacional, en la conformacion
de la estructura juridico-politica, que queda consagrada en la ley fundamental,
que a su vez da vida al Estado; la autodeterminacion es una caracteristica
esencial de la soberania, que también implica una autolimitacién en el momento

en que el pueblo se da la estructura juridico-politica; pero tal autolimitacion no es
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absoluta, pues la nacion puede introducir nuevos cambios en sus estructuras
haciendo uso de su poder soberang.

Los romanos hablaron de dos clases de soberania: la civil, quiritaria o
italica y la provincial, Los predios sometlidos a la primera eran res mancipi, una
concepcion individualista, absoluta y perpetua de |a propiedad, que se extendia
desde ia superficie hasta el centro de |a tierra; no estaba sujeta a gravamenes ni
al pago de impuestos y su transmisién, que operaba por medio de actos entre
vivos y en caso de muerte, requeria de solemnidades tales como un juramento y
la presencia de testigos. Los predios sujetos a la soberania provincial eran res
nec mancipi, consistente en un derecho de uso sujeto al pago de impuestos y a
las modalidades que dictara el pueblo, ya que sélo a & pertenecia la propiedad
eminente u originaria.

La soberania territorial corresponde al viejo dominio originaric de tos
romanos, asi como al que adquirieron los reyes catolicos y se traduce en la
potestad soberana de una nacién para decidir, con exclusién de todo poder, la
forma de utilizar su territorio. Es también unc de los atributos de la soberania
nacional, pues juntc con la potestad de decidir su destino y su organizacion
politica, el pueblo tiene la de decidir el destino y la utilizacion de su territorio. Lo
anterior explica la polestad para imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés general. La nacién tiene pues el dominio originario, eminente
o radical sobre su territorio; éste es su asiento y su finalidad es posibilitar su
organizacién politica y la satisfaccion de sus necesidades generales.

Un elemento inseparable de la soberania es el nacionalismo, sentimiento
que es un factor determinante para la conformacion de un Estado y que crea un
gran apego emocional hacia él. A lo largo de la historia, este fendmeno ha
conocido diferentes etapas: en el siglo XiX, cuando ias unidades politicas
luchaban por librarse de la dominacién extranjera con €l anhelo de establecer
gobiernos propios, se hablaba de un nacionalismo liberal; a principios del siglo
XX, cuando el Estado fue deificado en grado supremo y los individuos ie
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profesaban una lealtad fanatica que los hacia sus sirvientes, se desarrollo el
nacionalismo totalitario: en la actualidad, el nacionalismo sigue siendo una
fuerza muy poderosa en la politica mundial y los lideres lo emplean con los fines
mas diversos, que pueden incluir la busqueda de la independencia nacional, de
la unidad, del apoyo nacional, la exhaltacion de la gloria de la nacién o el
fortalecimiento de la democracia.

Literalmente, el conceplo de soberania significa autoridad suprema,
absoluta e indivisible; pero siendo el actual un mundo en el que los Estados son
marcadamente interdependientes, la cuestion de si el ejercicio de la soberania
puede ser restringido © subordinado, guarda una estrecha relacion con la
capacidad real que cada Estado tenga para recuperarla cuando asi lo desee.

En el ambito internacional, el concepto de soberania se emplea come una
panacea juridica con los fines mas variados, pues sirve 1o mismo a unos paises
para estacionar buques de guerra frente a costas ajenas “en defensa de su
soberanfa”, como a otros para negarse a participar en organismos

internacionales de paz, argumentando la misma razén.

1.4 GOBIERNO

De acuerdo con lgnacio Burgoa Orihuela®, por gobierno debemos
entender lo mismo al conjunto de los érganos del Estado que desemperian el
poder publico de éste a través de diversas funciones, asi como a la aclividad
imperativa en que dicho conjunto de funciones se manifiestan. El conjunto de
organos que actlia como agente del Estado, lo representa y ejerce su poder,
cada uno de ellos desempena, por disposicion expresa del orden juridico propio,
una serie de atribuciones que se traducen en actos de autoridad cuya comin
caracteristica es la coercitividad.

Segun Antonio Remiro Brotons®, el gobierno sugiere la existencia de una

organizacion politica capaz de establecer y mantener el orden interno y con

ITBurgoa Orihuela Ignacio. DERECHC CONSTITUCIONAL MEXICANO. Op.Cit. Pégina 467.
*Remiro Broténs, Antonio y Otros. DERECHO INTERNACIONAL. Editoriat McGraw-Hill. Primera edicion en
espafiol, Madrid, Espafia. 1997. Pégina 46.




capacidad para establecer reiaciones internacionales en forma independiente.
Esto es, que la existencia de un gobierno sugiere ia existencia de un Estado.
Gobernar significa mandar con autoridad y ésta la tienen los érganos del Estado
que tienen capacidad de decisién y de ejecucidn, por to que fa funcidén de
gobierno es aplicable en el ambito de las tres funciones en que se desenvuelve
el poder publico, aungue en la practica sélo se le emplea referida al ambito
administrativo. Expresa el mismo autor, que por formas de gobierno debera
entenderse la estructuracion de dichos 6rganos y la interrelacion en el gjercicio
de tales funciones y concluye que, en consecuencia, existen formas de gobiernc
organicas y funcionales; dentro de las primeras considera a la monarquia y a la
Republica; dentro de las segundas, a la autocracia, la aristocracia y la
democracia. La misma clasificacion es empleada por Ignacio Burgoa Orihuela.®®
Recordemos que para Aristoteles la monarquia, la aristocracia y la democracia
eran las formas puras de organizacion.
1.4.1 Monarquia

Se caracteriza porque una sola persona, normaimente denominada rey o
emperador, es quien en forma vitalicia ejerce & poder, el cual cambia de
depositario mediante sucesion dindstica ante la muerte o abdicacién del titular.
Segun la manera en que se ejerce el poder, esta forma de gobierno puede ser
absoluta o constitucional. En la primera, se atribuye al poder un origen divino y
su ejercicio se sujeta al total arbitrio del titular, sin estar sometido al orden
juridico. En la segunda, no se atribuye al poder ningln origen divino y su
ejercicio estd sometido al orden juridico emanado de la soberania del pueblo.
1.4.2 Reptblica

Es una forma de gobierno caracterizada porgue el titular del organc
ejecutivo del Estado ejerce el poder publico en forma temporal y carece de
facultades para transmitilo o heredarlo por decision propia. Puede ser

aristocratica o democrética; la primera es aquella en la que la saberania sélo

PBurgoa Orihuela Ignacio. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANG. Op Cit. Pagina 467.




radica en una parte del pueblo; la segunda, aquella en la que radica en todo el
pueblo. A su vez, la Republica democratica puede ser directa o representativa,
seglin que la participacién del pueblo en las grandes decisiones sea en forma
directa o a través de sus representantes, respectivamente, siendo este ultimo el
caso mas generalizado en la actualidad.

1.4.3 Autocracia

De las raices griegas "autos’, a si mismo, y “cratos”, poder, sugiere el
poder con que una persona se inviste a si mismo. Esta forma de gobierno por lo
general es ilegitima y no es dificii que tenga su origen en el uso de la fuerza. Se
caracteriza porque todo el poder plblico del Estado es ejercido por una sola
persona sin estar sometido a ningun orden juridico preestablecido. Toda su
actuacion obedece s6lo a su propia voluntad.

La autocracia imperta la negacion de la democracia: el autdcrata se
arroga para si la facuitad legislativa y emite y altera el orden juridico a su entera
fibertad y conveniencia. Todos los arganos estatales estan sometidos a su poder
y sobre él nadie ejerce ningun tipo de control. Difiere del dictader en que éste, si
bien concentra todas las funciones del poder publico, tejos de haberlas usurpado
le han sido conferidas para que en nombre del pueblo pueda hacer frente a
situaciones de emergencia.

Como especies del género autocracia, suelen distinguirse las formas de
gobierno autoritaria y totalitaria. La primera implica el ejercicio del poder publico
en el ambito politico, exclusivamente, mientras que la segunda impiica la total
direccion ideologica, social y econdmica de la comunidad. Ejemplos de
regimenes totalitarios han sido el fascismo y el comunismo, similares ambos en
la negacion que hacen de ias libertades individuales y en la reduccion de la
persona humana a un ente al servicio del Estado.

1.4.4 Aristocracia
Es aquella forma de gobierno caracterizada porque el poder soberang solo

pertenece a una minoria de la comunidad, por lo que no es el pueblo en su




28

totalidad, sino determinadas clases sociales, las responsables de la formacion
de la voluntad estatal, asi como de la designacién de los titulares de los
principales ¢rganos del Estado. En consecuencia, no existe una declaracion
dogmatica de gue la soberania radique en el pueblo, ni un origen popular de los
6rganos mencionados.

1.4.5 Democracia

Sus raices etimologicas “demos”, pueblo y “cratos’, poder, sugieren ia
idea de “el poder del pueblo”, considerado éste en su acepcion politica, no
socioldgica. Sin embargo, no existe una definicién generalizada: pero la mas
simple y popular es aquella que se atribuye al presidente norteamericano
Abraham Lincoln, quien en 1863 la definid como “el gobierno del pueblo, por el
pueblo y para el pueblo”, donde el concepto pueblo es tomado en su acepcion
politica en la primera parte y en su acepcién sociologica en las Ultimas dos.

Afirma también Ignacio Burgoa Orihuela® que la democracia, como forma
de gobiernc, es una estructura juridicamente sistematizada en virtud de gue es
creada y organizada por la norma juridica fundamental, que es la Constitucion.
Agrega ademas, que dicha forma de gobierno se caracteriza por la combinacién
de una serie de diferentes elementos.

El primero de los elementos a que hace referencia el mencionado autor,
es a la existencia en la norma fundamental, o Constitucién, de una declaracion
dogmatica acerca de que la soberania radica en el pueblo, debido a que es a
éste, como comunidad sociolégica, a quien le pertenece el poder de
autodeterminacion o soberania, que no se agota en ninguna de las ocasiones en
que se haga uso de él para establecer su derecho fundamental o su forma de
gobierno. Una vez adoptada la democracia, el orden juridico fundamental debe
reconocer declarativamente que la soberania reside en el pueblo.

El segundo de los elementos es el origen popular de los titulares de los

organos primarios del Estado, pues el pueblo se reserva, a través de

*Burgoa Orihuela gnacio. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Op. Cit. Pagina 514.
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declaraciones contenidas en diversos preceptos constitucionales, |a potestad de
elegir ya sea en forma directa o indirecta, seguin el régimen, a las personas que
han de fungir como litulares de los principales poderes estatales, en particular
del ejecutivo y del legislativo es decir, a los principales funcionarios pablicos. En
todo caso, la potestad de eleccidn tampoco se confiere a todo el pueblo en su
sentido sociologico, sino al pueblo politico o ciudadania, esto es, al que por
mandato de la propia norma fundamental reline ciertos requisitos, comdnmente
en relacion con la nacionalidad, la edad y la situacion juridica,

El tercer elemento se refiere a la existencia de un control popular sobre la
actuacidn de los organos del Estado, pues en un sistema democratico la
ciudadania debe poder ejercer sobre la actuacion de los funcionarios un control
politico o juridico a través de diversos medios como pudieran ser el ejercicio de
las libertades de expresion, de reunion, de asociacion, de manifestacién pablica,
de imprenta, de militancia en los partidos politicos o de accion para demandar ta
responsabilidad civil por dafios o perjuicios, derivada de la comision de actos
Hicitos u omisiones con motivo del ejercicio de las funciones.

El cuarto de los elementos se refiere a la responsabilidad de los
funcionarios publicos, ya que en un sistema democratico el Estado provee a los
gobernados de medios juridicos para impugnar la actuacién arbitraria e ilegal de
los funcionarios o servidores publicos. Estos tienen ta obligacion de ajustar sus
actos tanto a la normatividad imperante, como a la ética y a la honestidad. En el
primer caso se habla de principio de legalidad; en el segundo, de
responsabilidad; la violacion del primero convierte a los actos en anulables y da
lugar a su impugnacion juridica a través de los recursos, procesos 0 juicios que
al efecto disponga la propia normatividad, para su eventual modificaciéon o
anulacion; la violacion del segundo, da lugar a que dichos actos puedan ser
impugnados juridicamente y a que el funcionario infractor se haga acreedor a las
sanciones que legalmente estén previstas. Existe ademas otro tipo de

responsabilidad, llamada politica, la cual se da y se exige enlre las diferentes




jerarquias de funcionarios publices y que trae por consecuencia serios perjuicios
a la carrera politica de los funcionarios.

Un quinto elemento lo conslituye el referéndum popular, que es un
mecanismo popular de control de ciertos actos de los érganos del Estado, en
particular de la formulacion y decreto de las leyes ¢ de la firma de tratados.
Puede ser ejercido en forma cobligatoria, facultativa o consultiva, segun lo
disponga la ley fundamental, a través de una consulta y votacion, por medio de
ias cuales la ciudadania aprueba o rechaza los actos en cuestion.

El sexto elemento es la juridicidad, ¢ sea el apego de todos los actos de
gobierno al orden juridico, como condicion de validez. Este principio a su vez se
desenvueive en otros dos que guardan entre si una relacion jerarquica: el de
constitucionalidad, que exige que todos los actos de los drganos del Estado,
incluyendo las propias leyes por ellos promulgadas, estén apegados a la
Constitucion; y el de legalidad, que impone también a los actos administrativos y
jurisdiccionales la exigencia de apegarse, en primer término, a la Constitucion, a
pesar de estarlo o no respecto de las leyes ordinarias. El desapego de los actos
de los drganos del Estado respecto del orden juridico, los hace susceptibles de
invalidez, la cual puede ser declarada por los érganos jurisdiccicnales. Asi, los
controles de constitucionalidad y de legalidad garantizan el sometimiento de |a
actuacion de las autoridades al imperio dei derecho.

El séptimo elemento es la division de poderes, lo gue significa que la
operancia de los principios de constitucionalidad y de legalidad requiere de la
existencia de una real division de poderes, a efecto de que las autoridades
emisoras de las leyes, las eiecutoras de las mismas y las controladoras de su
apego al orden juridico, no sean las mismas. Se requiere pues, gque las
funciones legislativa, ejecutiva y judicial estén depositadas en diferentes drganos
estatales, entre los cuales debe existir una necesaria interrelacion para que el

poder publico del Estado, como unidad, sea ejercido plenamente.,
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El octavo elemento es la justicia social. Si bien la finalidad genérica del
Estado es el ejercicio del poder publico a través de las funciones ejecutiva,
legislativa y judicial, sus fines especificas normaimente estan contenidos en el
orden juridico fundamental. El contenido ideclédgico que los mismos tengan sirve
como criterio de calificacién de las formas de gobiemno y de Estado. En una
verdadera democracia se debe gobernar no sélo para los burgueses o para los
proletarios, sino para todas las clases sociales a través de un justo equilibrio que
armonice la libertad y la dignidad humanas de los gobernados con los intereses
de la sociedad considerada en su conjunto. Tales scn los fines de la justicia
social y del bien comun.

Estamos de acuerdo con el autor Ignacio Burgoa Orihuela, cuando
asevera que “El logro de ese equilibrio, o sea, de la justicia social, debe ser la
finalidad permanente de todo orden constitucional que estructure la
democracia”.® Pero la justicia social, el pretendido equilibrio, s susceptible de
verse contrarrestada por Ia actuacidn que en todo sistema democratico tienen, al
amparo de |a libertad de reunidn, asociacidn, expresidn y manifestacién publica,
los grupos de presion y los grupos de interés, los cuales dirigen su actuacion a
presionar a los funcionarios del Estado para inducirlos a emitir actos o realizar
abstenciones que los benefician sblo a ellos. La diferencia entre unos grupos y
otros radica fundamentalmente en los métodos de actuacion: los de presion, son
violentos; los de interés, persuasivos.

En todo caso y a pesar de tales presiones e intereses, el Estado, la
organizacion politica y social actual de ias naciones, sigue manteniendo como
objetivos basicos ia prosperidad econémica y la seguridad militar. Para el logro
de ello, hace uso de los diversos componentes del poder que analizaremos a

continuacion.

¥ Burgoa Qrihuela Ignacio. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Op. Cit. Pagina 592.




CAPITULO 2
EL PODER DEL ESTADO

Segun hemos visto anteriormente, la finalidad genérica y permanente de
todo Estado democratico es el logro de la justicia social. Dicha finalidad se pone
de manifiesto a través de la formulacion de diversos objetivos mas especificos,
para cuyo logro el Estado requiere estar investido de un poder, que viene a ser
el poder publico o poder estatal, el cual se pone de manifiesto en el jercicio de
las tres funciones clasicas: legislativa, ejecutiva y jurisdiccional. Estas funciones,
a su vez, se materializan a través de diversos actos de autoridad, que por ser
actos de poder publico, tienen los atributos de imperatividad, unilateralidad y
coercitividad, ks en virtud de dichos atributos que el poder publico tiene la
capacidad de imponerse a todas las voluntades dentro de su ambito espacial de
competencia.

Segun Andrés de Blas Guerrero y Ramodn Garcia Cotarelo’, al poder se le
puede entender, en su caracterizacidon mas simple, como la capacidad de
imponrer obediencia; afirman también que ésta se puede obtener por medio de
factores materiales e ideoldgicos.

Pero no por ser imperativo, unilateral y coercitivo se puede afirmar que el
poder publico es soberano, pues estd sometido al propio orden juridico
fundamental que lo hace posible. Dichc de otra manera, el Estado no es
soberano en el ejercicio del poder pablico, pues tiene que cefir su actuacion a la
ley suprema.

Hemos visto también que en el ambite internacional de ias relaciones
interestatales, en el que se defienden a ultranza los principios de libre
determinacion y de no intervencion en los regimenes interncs, el Estado puede

ostentar el caracter de soberano frente a los demas Estados. En este ambito, al

! De Blas Guerrero Andrés y Garcla Cotarelo Ramén. TEORIA DEL ESTADO. Universidad Nacional de
Educacion a Distancia. Tercera reimpresién. Mayo de 1997. Madrid, Espadia. Pagina 130.




poder se le concibe como la capacidad que tiene un Estado de coaccionar o de
influenciar a otros con el fin de lograr sus objetivos. Se trata de un poder de
hecho, que resulta del empleo adecuado de los componentes politico,
econdmico, psicosocial y militar. Para lograr sus objetivos o para fortalecer sus
valores, los Estados suelen hacer uso de uno o de todos sus componentes del
poder. Es en el escenario de actuacion del poder militar, en donde el bugue de
guerra y la normatividad que le es aplicable hacen su aparicidn,

De acuerdo con Victor H. Cohen?, la forma en que un Estado actua en el
ambito internacional esta determinada en gran medida por el lugar relativo que
ocupa o cree ocupar en la escala del poder. Cuando se da la circunstancia de
que los valores u objetivos de un Estado entran en conflicto con tos de otro, la
prevalencia dependera del poder relativo de ambos, al no existir una autoridad
superior y comun. En ia realidad, 1a paz entre los Estados no siempre es una
funcién del respeto al derecho ajenc; también suele ser una funcién de! poder.?
Mas aln, el grado en que una nacién puede ejercer su soberania, es también
una variable dependiente de su grado de poder.

De acuerdo con Hans Morgenthau®, el poder de un Estado determina los
limites de su politica exterior; ésta s siempre el resultado de una estimacion de
las relaciones de poder entre naciones en un momento dado. Pero dicho poder
depende de ciertos elementos, algunos de los cuales son relativamente estables
y otros estdn sujetos a constantes cambios. Ei que a algunos Estados se les

llame potencias, constituye un reconocimiento a su poder.

* Academia Interamericana de las Fuerzas Aéreas (Base Aérea Lackland, Texas). Articulo redactads en
espaftol, en base a la conferencia dictada en 1979 por el doctor Victor H. Cehen, aseser de educacion del
Air War College. Pagina 26.

¥ Seglin Roger Caillois, en su ya citada obra La cuesta de la guerrs, ésla favorece la concentracién de
poder. Asimismo, sostiene que es inexacto, salvo desde el punto de vista meral y por etimologia, que la
guerra sea lo contrario de la civilizacién; que mas bien la acompafia como su sombra y crece con ella.

* Morgenthau Hans. POLITICS AMONG NATIONS. Alfred A. Knopf. Third printing. New York. 1961, P4gina
143.




34

2.1 DETERMINANTES DEL PODER

El poder de un Estado esta determinado por factores tanto naturales como
sociales, entre los primeros se puede considerar a la geografia, los recursos
naturales y la poblacion; entre los segundos, al desarrollo econdmico y politico,
asi como a la moral nacienal. Cada uno de los factores desempena una funcién
propia vy, a la vez, afecta a los demas. Para que un fenémenc natural o social
pueda ser considerado como un determinante del poder de un Estado, debe ser
capaz de aumentar la capacidad de influir en el comporiamiento de otros, en la
direccion que beneficie a sus cbjetivos.

2.1.1 Factores naturales
2.1.1.1 Geografia

El aspecto geografico comprende factores mas especificos tales como: 1a
ubicacion fisica del territorio, [a extension territorial, la topografia y el clima.

La ubicacion determina guienes son los vecinos contra 10s que se habra
de competir activamente por adguirir el poder, pues el poder relativo que existe
entre los Estados vecinos suele ser mas importante que el que detentan las
naciones separadas por grandes distancias.

La extension territorial con frecuencia es determinada mas por ef hombre
que por la naturaleza y puede variar debido a factores tales como la
organizacién social, la unidad politica y la capacidad para autodefenderse. El
tamafio por si solo no es suficiente para que un Estado sea considerado
poderoso, pero si puede, en cambio, facilitar el eventual apoyo de una poblacién
numerosa y la posesion de recursos de gran importancia para el poderio.

La topografia, entendida como la conformacion de [a superficie terrestre,
influye en las condiciones climaticas de una regidon y en su densidad
demografica; también puede influir en las comunicaciones dentro del territorio, lo
cuai tiene un efecto en la unidad cultural y en el control politico de un gobierno
central y fuerte. No obstante, las ventajas y desventajas relacionadas con la

topografia dependen mas bien de los recursos y de la tecnologia que se posean.
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Respecto al clima, la forma en que este puede afectar al poderio se
traduce en el efecto que tiene en su produccion agricola. Las condiciones
climatolégicas extremas pueden hacer que grandes extensiones de terreno sean
inhabitables o incultivables. Como factor del poder, sus efectos mas bien son
indirectos.

En su citada obra, Hans Morgenthau® se refiere a la Geopolitica como una
pseudo ciencia gue confiere al factor geografico un valor absoluto en la
determinacién del poder y destino de las naciones. Para la geopolitica, cuya
concepcion basica es el espacio, es ley historica que los pueblos deben
expanderse, mediante ta conquista de éste, o perecer.
2.1.1.2 Recursos naturales

El gjercicio del poder tiene que estar respaldado por grandes cantidades
de recursos naturales. En la determinacién del poder, son especialmente
importantes |a tierra y sus productos minerales; el petroleo, el hierro y el carbon
son los recursos naturales que se consideran esenciales para la operacion del
sistema industrial, para recompensar 0 sancionar a otros Estados a través de la
ayuda o del intercambio, asi como para fines bélicos, pero sdlo si sus
poseedores los exploian debidamente y son capaces de retener el control
politico de su disposicidn. En todo caso, un Estado fuerte con déficit de recursos
buscard obtenerlos por el medic que sea, ya sea mediante la fuerza o
empleando la manipulacién politica; contrariamente, un Estado con recursos,
pero débil, puede estar expuesto a perderlos.
2.1.1.3 Poblacion

Las poblaciones grandes son importantes porque significan disponibilidad
de recursos humanos, tanto para la actividad econdmica como para la militar.
Respecto a la primera, las personas no sdlo son enles productivos, sino también

consumidores, por 1o que entre mayor sea su numero, el sistema industrial se

! Morgenthau Hans. POLITICS AMONG NATIONS, Op. Cit. Pagina 158.
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vera favorecido. Respecto a la segunda, una poblacion grande dificulta, en caso
de invasion, su ocupacion y control,
2.1.2 Factores sociales
2.1.2.1 Desarrolio politico

Implica la eficiencia con la que un gobierno puede wiilizar sus recursos
materiales y humanos en ia busqgueda de los objetivos nacionales. La burocracia
y los partidos politicos son los organismos mas dtiles al gobierno cuando se trata
de movilizar a ios ciudadanos con fines bélicos.
2.1.2.2 Desarrolio econémico

El grado de industrializaciéon de un Estado constituye uno de los
determinantes esenciales de su poder, E| valor del producto per capita y el
porcentaje de ta poblacion dedicado a las labores no relacionadas con la
agricultura, son indices que permiten medir el nivel de desarrolle econdmico. Los
excedentes de la produccion contribuyen al fortalecimiento del poder a través de
la recompensa y la sancién a otros Estados.
2.1.2.3 Moral nacional

Consiste en ta capacidad y en la voluntad de ios habitantes de un Estado
de anteponer ei bienestar nacional al suyo propio; dicha moral es directamente
proporcional al grado de identificacion que sienten los individuos con su nacidn.
Asi como la lealtad y la identificacion con determinadas fuerzas pueden
traspasar las fronteras de un Estado, de igual manera la lealtad hacia ciertos
grupos internos puede rivalizar con ia lealtad nacional, con los consiguientes
efeclos perniciosos sobre la moral nacional.

E! logro de determinados intereses nacionales puede requerir de ciertos
sacrificios por parte de la poblacidn, tales como la suspensién de huelgas, las
restricciones al comercio, etc. El grade de confianza que los individuos tengan

en el gobierno nacional, es determinante al momente de aceptar los sacrificios,




2.2 COMPONENTES DEL PODER. METODOS DE EMPLEO

Al hablar de poderio de un Estado, nos referimos a la capacidad gue
posee para alterar el comportamientc de ofro en aras de los intereses
nacionales; éstos se refieren, fundamentalmente, a las condiciones que en forma
general y continua una nacién considera esenciales para que esté garantizada
su existencia y progreso. Dichos intereses normalmente estén enraizados en la
historia, la cultura, las tradiciones, los valores y las actitudes del pueblo hacia su
gobierno. En algunos paises, por ejemplo, se le concede el méas alto valor a la
vida, a la libertad, a la democracia, al progreso econdmico y al libre desarrollo
de las personas. En materia palitica, es funcion de los lideres de un Estado
interpretar tos intereses nacionales y actuar para satisfacerlos.

Estrechamente vinculados con el tema del poder, estan los abjetivos
nacionales. que son metas especificamente determinadas con relacion a las
cuales se enfoca la politica v se orientan los esfuerzos y los recursas; estos
objetivos, que se derivan de la interpretacion de los intereses nacicnales,
pueden ser de lo mas diverso, como erradicar el analfabetismo, alcanzar
determinade crecimiento econdmico, erradicar ta inseguridad social o poseer
una poderosa Armada. Pero es incuestionable que la sola declaracidn de un
objetivo no garantiza el logro del mismo; s preciso poner en ejecucion
programas de accién y proporcionarles el liderazgo y fos medios que requieren.

Por otro lado, las politicas nacionales son amplios cursos de accion que
se forman para alcanzar un objetivo nacional. Estos cursos de accién son
decisiones que influyen en la seleccidén de la clase de recursos que habran de
ser utilizados, asi como en el grado de esfuerzo que se dedicard al logro del
objelivo.

Las estrategias nacionates, por su parte, se disefian tomando en cuenta
los objetivos y las politicas nacionales y se les puede considerar como planes

coordinados de accion que indican como se han de usar los componentes del
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poder para lograr los objetivos nacionales y cuales seran las acciones
nacionales gue se emprenderan con &se mismo fin.

En estrecha relacion con la estrategia, estan las tacticas; éstas son
técnicas y procedimientos particulares que se emplean para el logro de
determinados objetivos especificos; son las aclividades mas importantes
desarrolladas por cualquier organizacion; las funciones administrativas de
planeacion, organizacién, direccion y control, contribuyen directa o
indirectamente al empleo de las tacticas.

Un Estado suele establecer sus objetivos en base al interés nacional y
emplea los componentes de su poder para tratar de lograrios.

Afirma Pedro Miguel Pareles®, que el poder es consecuencia del
desarrollo de distintas actividades y que puede manifestarse de distintas formas;
para este autor, es posible hablar de los poderes politico, econémico, social y
militar.

Consideramos pues, que hay cuatro componentes generales del poder,
los cuales pueden ser empleados en forma aislada o combinados: el politico, el
acondmico, el psicosocial y el militar. Los métodos asociados con el empleo de
estos instrumentas son: la persuasion, la recompensa, la sancion y la fuerza,

La persuasion consiste en hacer uso del didlogo, el debate y la
diplomacia, para lograr que otro Estado haga o deje de hacer algo; es el método
mas promisorio y predominantemente empleado en las relaciones entre Estados.
En la practica, se dan casos de naciones pequefias y débiles tratando de
persuadir a las grandes potencias para que alteren su comportamiento, sin
poseer gl poder que pueda servirles de apoyo.

La recompensa consiste en el otorgamiento de cierlos beneficios tanto
materiales como nc materiales, que hace un Estado a otro para inducir en éf un

cambio de comportamiento. Para que la oferta de una recompensa sea eficaz, es

§ Paretes, Pedro Miguel. CONTROL Y DESCONTROL DEL PODER. Monte Avila editores C.A. Cuarta
edicidn, Caracas, Venezuela. 1978. Pagina 48.
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necesario que el Estado que la ofrece ya disfrute de los beneficios que la misma
conlleva y que la nacion destinataria desee realmente recibirlos.

El método de la sancién guarda relacidon con las recompensas, pues
frecuentemente consiste en efiminarlas. Los Estados poderosos suelen
sancionar o amenazar con sancionar a los mas débiles, con una gama de
medidas econdmicas, psicoldgicas y militares. Cuando las naciones débiles
dependen mucho de ias naciones poderosas, los resultados pueden ser
devastadores.

La fuerza basicamente toma forma de amenaza o de medida militar rea
por parte de un Estado. La guerra constituye el uso final de la fuerza en el
ejercicio del poderio estatal. Afirma Roger Caillois’ que la guerra no es una
simpte lucha armada, sino una empresa organizada de destruccion; que aun
cuando juristas, estrategas y hombres de Estado han dado multiples definiciones
de ella, en realidad no es sino un cierto modo de existencia de las sociedades
en el cual las fuerzas productivas de una nacion se dedican a las tareas de
destruccion o de proteccién contra la destruccion; que no son ni la valentia ni el
espiritu de agresidn ni la ferocidad los que determinan la intensidad de ia guerra,
sino el grado de mecanizacion del Estado, su capacidad de control y coaccidn y
el nimero y rigidez de sus estructuras; asimismo, que el poderio del Estado
aprovecha con regularidad la guerra y que, reciprocamente, es el crecimiento de
dicho poderio el que cambia la naturaleza de ésla.

Segun Stefanoc Guzzini®, la disciplina de las Relaciones Internacionales
nacié con la preocupacion fundamental de entender tos origenes de la guerra y
de la paz y fue el ambito en el que se dio el debate entre el idealismo y el
realismo, en torno a ese problema. Para el idealismo, el hombre es considerado
potencialmente bueno, por o que debe existir, al menos, una posible armonia de

intereses y es a través de la razén como el hombre puede superar el estado de

7 Caillois Roger. LA CUESTA DE LA GUERRA. Editorial Fondo de Cultura Econdmica. Primera edicién en
espafiol. Primera reimpresién. México, 1975. Paginas 13-17.

¥ Guzzini Stefano. REALISM IN INTERNATIONAL RELATIONS AND INTERNATIONAL POLITICAL
ECONOMY. First published by Routledge. USA and Canadd. 1998, Paginas 15-31.
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naturaleza en las relaciones interestatales; asi, los idealistas encontraron la
causa de los conflictos armados no en la inherente proclividad del escenario
internacional hacia la guerra, sinc en la irracional ruptura de una comunidad de
naciones, por lo tanto, la guerra se debe a la ruptura en la comunicacion
racional, que la politica deberia proporcionar con el fin de hacer realidad el
principic de armonia universal.

Segln el propio Guzzini, E.H. Carr y Hans Morgenthau representan al
realismo, derivadc del anti idealismo. Para Carr, el idealismo tiene tres
debilidades: concede prioridad a la razon scbre el interés, a la ética sobre la
politica y a la teoria sobre la practica. Morgenthau, en cambio, con su ya citada
obra Politics Among Nations, se convirtié en el paradigma de |a naciente ciencia
social; es su énfasis en la lucha por el poder lo que mas ha cautivado a sus
lectores; para él, hay tres mdviles basicos en todos los hombres: vivir,
reproducirse y dominar; y en un mundo con escasos recursos, la conjuncion de
eltos debe conducir inevitablemente a la lucha por el poder; este deseo de poder
esla en la naturaleza de la politica y de ia guerra; asimismo postuld que,
analogamente al precio de equilibrio en el mercado, el balance de poder es el
resultado natural de la lucha por el poder; su meta es la estabilidad y la
preservacion de los elementos del sistema, si bien reconocié que el balance de
poder por si mismo es incapaz de garantizar la limitacion de conflictos, debido a
que el poder no puede ser medido; concluyd que el balance de poder no era
algo mecanico, sino emanado de diversos elementos tanto intelectuales como
morales. Asi pues, para los realistas la lucha por el poder siempre existira, por lo
que los conflictos no pueden ser abolidos.

Por otra parte, para John Mearsheimer, citado por Sean M. Lynn-Jones?,
los Estados empiezan las guerras cuando los beneficios de ir a ellas son altos y
los costos bajos. Esos beneficios y costos dependen de dos factores: la
distribucion de poder entre los Estados y la naturaleza del poder militar de que

® Brown Michael E., Coté Jr. Owen R., Lynn-Jones Sean M. and Miller Steven E. THEORIES OF WAR
AND PEACE. The MIT PRESS. Third printing. Cambridge, Massachusetts. 2000. Paginas xiii-xv.
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disponen. El primer factor determina el nilmero de potencias en el sistema
internacional y el segundo hace referencia a la capacidad destructiva de sus
armas y a qué favorecen mas sus doctrinas operativas, si al ataque o a la
defensa. Sostiene también que la guerra es menocs probable en un sistema
bipolar que en uno multipolar y que las armas nucleares favorecen la paz.
Asimismo, que el balance es conformado por factores politicos, sociales y
militares, asi como por la naturaleza de la diplomacia y por la geografia.

2.2.1 Poder politico

Es el conjunto de mecanismos y acciones empleado por los Estados para
ta direccién y control tanto interno como externo; es el componente del poder
que puede poner en accién a los otros componentes. A través de él, los lideres
politicos interpretan los intereses nacionales y establecen tanto fos objetivos
como las politicas nacionales. Todo acto de poder politico ejerce influencia en
las demas manifestaciones de la vida, econdmica, religiosa, artistica, militar,
educativa, etc.

El poder politico es el punto central desde el que se toma la decision de si
se usaran los otros componentes, asi como la forma en que se emplearan.
Funciona en el ambito nacional independientemente de los otros componentes y
representa un aspecto deminante de la interaccién entre los Estados. Pero no es
solo el Estado el que despliega poder politico, también lo hacen las
organizaciones politicas oficiales, como los partidos politicos y otras
organizaciones interestatales, como la Organizacion de las Naciones Unidas.

Sostiene también Hans Morgenthau™ que foda politica domeéstica o
internacional busca ya sea conservar el poder, demostrarlo o incrementarlo. Silo
primero, se trata de una politica de statu quo; si lo segundo, de una politica de
prestigio; y si lo tercero, de una potitica de imperialismo.

La politica del statu quo busca el mantenimiento del estado actual que
guarda la distribucion de poder en un determinado momento histérico; el

10Morgerlthau Hans. POLITICS AMONG NATIONS. Op. Cit. Paginas 38-85.
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proposito de muchos tratados de paz y de cooperacién o no agresion, es
asegurar dicha distribucién,

La politica de prestigio tiene por proposito el de demostrar el poder actual
e impresionar a otras naciones, para lo cual se vale principalmente de dos
instrumentos: la diplomacia y la demostracion de fuerza militar. El prestigio suele
ser usado para disuadir a otras naciones de ir a la guerra; asi, debido a su gran
movilidad y capacidad de proyectar el poder coactivo de un Estado, fanto en su
territorio maritimo como mas alld de éste, los bugues de guerra pueden ser
valiosos elementos de toda politica de prestigio de los Estados costaneros.

La politica del imperialismo, por su parte, busca destruir. a través de
medios militares, econdmicos o culturales, el actual statu quo para modificar la
jerarquia de poder; es comun que |os tratados que se firman con posterioridad a
las guerras, busquen establecer una nueva relacion de poder entre los
contendientes.

El componente politico del poder puede ser analizado en funcién de los
métodos descritos. Se le puede usar para persuadir a otra nacion a que haga o
no algo. A este respecto, es comun la celebracién de tratados o acuerdos
internacionales bilaterales o multilaterales, en los que las partes buscan
favorecer sus objetivos. También se manifiesta cuando el Jefe de un Estado
visita a los de otros para reafirmar su interés en ellos, asi como para reafirmar su
deseo de seguir teniendo su lealtad. En este sentido, tanto las organizaciones
internacionales como las regionales son importantes foros en los que los
Estados emplean su poder politico para persuadir a otros.

Mediante este poder también se puede recompensar a otro Estado. El
establecimiento de tratados y alianzas es a menudo una forma en que los
Estados poderoscs recompensan a los débiles, a cambic de tomar o no tomar
acciones que a aquellos les parecen importantes; también suelen hacerlo
otorgandoles reconocimiento internacional. La forma y oportunidad del

reconocimiento son muy significativos. El reconocimiento de jure es el
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reconocimiento formal y total de un gobierno por parte de otro; va acompafnado
del envio de representantes oficiales e implica la recepcion de éstos por el Jefe
de Estado del pais huésped. El reconocimiento de facto es la aceptacion tacita
que se hace del gobierno de un Estado, como el organismo que lo representa y
dirige, sin cuestionar su método de ascenso al poder; no hay intercambio de
representantes oficiales ni existen vinculos entre los Jefes de Estado.

La sancidn consiste en eliminar las recompensas previamente otorgadas.
Ejempios de tales sanciones son las rupturas de relaciones diplomaticas o de
alianzas, asi como la expresion publica de censura. Otra manera de sancionar
es por medio del no reconocimiento, accién consistente en que un Estadoe decide
no reconocer |a legalidad de un cambio o la creacion de un gobierno en otro
Estado.

En cuanto al empleo de la fuerza, el poder politico es el punto focal para
su uso. La decision de usarla o no contra otro Estado, la toman los dirigentes
paliticos. El objetive que se persigue y el tipo de fuerza que se va a emplear
también son decisiones politicas.

2.2.2 Poder econémico

Este poder deriva de la infraestructura tecnologica, industrial, comercial y
fiscal de un Estado. Los Estados con fuertes economias estatales pueden utilizar
este componente del poder directamente; los que tienen economias libres o
mixtas, pueden utilizarlo a través de la regulacion legislativa o administrativa de
ios diversos sectores. Al igual que el anterior, el poder econdmico se puede
organizar, dirigir y emplear a través de diferentes métodos para alcanzar los
objetivos nacionales.

La persuasién puede darse a través de la admiracion que la economia de
un Estado puede despertar en otros menos desarrollados y que tratan de lograr
el desarrolio.

La recompensa es el método mas empleado por este componente del

poder, el cual frecuentemente se manifiesta a través de apoyos tecnologicos, de
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ayudas economicas o de inversiones en la economia de otro Estado que esta
siendo recompensado.

La sancion, por su parte, frecuentemente adquiere la forma de eliminar o
de amenazar con eliminar las recompensas instituidas con anterioridad. Esta
accion puede ser de gran eficacia si el Estado que |z recibe depende en gran
medida de dichas recompensas y puede consistir en la imposicion de aranceles,
cuotas, embargos o boicots a determinados productos. Como se sabe, los
aranceles son impuestos que gravan a los bienes y servicios importados; las
cuotas, limitaciones a las cantidades de las importaciones; el embargo, la
restriccion al embarque de un articulo o clase de articulos hacia otro Estado; y el
boicot, a cesacion completa del intercambio econdmico. El efecto puede ser muy
critico si la economia del Estado sancionado depende mucho de un soto
producto.

El método de la fuerza no se puede emplear directamente por este poder,
el cual, en cambio, si es determinanie para proporcionar la tecnologia y las
armas necesarias para apovyar a Ias instituciones armadas.

2.2.3 Poder psicosocial

Es el conjunto de mecanismos que utiliza un Estado para ejercer
influencia tanto en el pensamiento come en la conducta de un pueblo. Su
emplec puede hacerse a fravés de algunos de los metodos sefalados, si bien
sus efectos son dificiles de cuantificar.

La persuasion normalmente se practica a través del uso rutinario de los
medios de comunicacién para buscar influir en las emociones, actitudes,
comportamientos u opiniones de las personas, en apoyo de los objetivos
nacionates. La propaganda puede ser real o consistir en distorsiones de la
realidad y hasta en mentiras.

La recompensa que otorga un Estado a otro, a través del uso de este
poder, se pone de manifiesto al recibir éste dltimo mas y mayores

reconocimientos que otros, con lo que su prestigic se ve incrementado.
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Asimismo, las visitas de Estado por parte de los dirigentes de las naciones muy
poderosas y prestigiosas a las mas pequefias y menos poderosas, pueden
realzar el prestigio de estas ultimas, lo que constituye un acto de recompensa.
Otra forma de recompensar y conferir prestigio es tomando en cuenta la opinion
de un Estado sobre determinado asunto, antes de adoptar importantes
decisiones.

La sancion se puede materializar en el ejercicio de medidas politicas o
diplomaticas que causen desprestigio al Estado destinatario. Por ejemplo, el
establecimiento de relaciones con un Estado en contra dei parecer de otro,
desprestigia a este ultimo.

Un Estade no puede, sin embargo, usar el poder psicosociai directamente
para forzar a otro a que haga o no haga algo. Lo puede usar, en cambio. junto
con los poderes militar y politico para amenazar con el uso o realmente usar la
fuerza contra otro Estado.

2.2.4 Poder militar

Representa la capacidad total de una nacidon para hacer la guerra. Lo
integran las fuerzas existentes y las que se encuentran en reserva, asi come la
tecnologia v la rama industrial afin a las necesidades militares.

Se requiere una correspondencia entre el nimero y las capacidades de
los efectivos integrantes del poder militar y ios objetivos y politicas nacionales
que dicten la necesidad de usar fuerzas militares. Por gjemplo. es necesario
formar y desplegar grandes fuerzas defensivas si los objetivos nacionates
privilegian un sistema de seguridad defensiva. Asimismo, un sistema de defensa
cuyos objetivos presupongan el apoyo militar mutuo con otras naciones aliadas,
exigen el desarrollo de fuerzas y capacidades que permitan un despliegue
rapido de efectivos.

A diferencia del poder politico, el cual pretende ser justo, el militar es sélo

un poder técnico que pretende ser eficiente y que recibe del Estado Ila
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determinacion de sus objetivos y su legitimacion; sdlo como parte del poder del
£stado tiene una funcion de caracter social.

El métode que normalmente se emplea primero en el ejercicio del poder
militar es el de la persuasion, a través de la simple demostracién de fuerza. Las
acciones de los dirigentes politicos de algunos Estados frecuentemente pueden
verse influenciadas por la presencia cercana de tropas ¢ de buques de guerra
extranjeros. Asi, el poderio que representan los buques de guerra de los Estados
riberefios desplegados por los mares, en especial en épocas de crisis, tiene un
efecto sumamente persuasive en otros Estados. Los buques de guerra san los
elementos clave del poder militar de muchos Estados riberefios, cuando se trata
de aplicar sus leyes dentro de sus fronteras maritimas y de ejercer la soberania
nacional.

El método de la recompensa se materializa en las ventas a precio
simbélico o en la donacion de equipe militar, asi como en el suministro de
entrenamiento. Las recompensas que otorgan los Estados a través de este
componente del poder, generalmente guardan relacién con sus objetivos
nacionales. A través de ellas. buscan valerse de los Estados que las reciben
para fortalecer su posicion respecto a determinada problematica militar de la
region en la que se localicen.

La sancidn frecuentemente se da en forma de eliminacion o de negacién
de la ayuda militar que se haya estado proporcionando. Como toda sancién,
aplicada oportunamente puede significar efectos perjudiciales para quien la
recibe. Una sancion consistente en el retiro de la ayuda militar, por ejemplo,
puede llegar a ser la causa de fa caida del gobierno, sobre todo si e} pais
sancionado vive un conflicto interno o regional.

El uso de la fuerza es el método mas natural en el empleo del poder
militar de un Estado y puede variar desde una accién de policia hasta una guerra

total, pasando por las intervenciones limitadas.
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2.3 EL USO DE LA FUERZA EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Es preciso tamizar los conceptos anteriormente expuestos, a la luz de lo
que al respecto dispone el derecho internacional.

Por principio, cabe sefialar que la Carta de las Naciones Unidas' en su
articulo 2 punto numero 4, consagra Ia prohibicion de la amenaza o del uso de la
fuerza en las relaciones internacicnales, en contra de la integridad territorial, la
independencia politica de cualquier Estado o en cualquier otra forma
incompatible con los propositos de Las Naciones Unidas; lo anterior constituye
un principio fundamental de imperativa obediencia o ius cogens.

Los propositos de las Naciones Unidas estan consagrados en el articulo
primero de la Carta y son: mantener la paz y seguridad internacionales; fomentar
las relaciones de amistad entre las naciones en base al respeto a los principios
de igualdad de derechos y de libre determinacién de los pueblos; fomentar la
cooperacién internacional en la solucién de problemas internacionales de
caracter econdmico. social, cultural o humanitario, asi como en el desarroiio y
estimulo del respeto a los derechos humanos y a ias fibertades fundamentales
de todos; y servir de centro que armonice los esfuerzos de las nactones por
alcanzar estos propositos.

Segun Antonio Remiro Brotdns, la suerte de la prohibicion del uso de la
fuerza ha estado ligada fundamentalmente a la capacidad real del sistema de
seguridad colectiva para mantener la paz internacional, disuadiendo los
comportamientos violentos a través de los cuales algunos Estados pretenden
defender sus intereses y encontrar satisfaccion a sus reclamaciones. 2

Segun el referido autor, el alcance normativo de la prohibicién contenida
en el articulo 2 punto nimero 4 de la Carta de las Naciones Unidas liene que

derivarse del analisis de los que serian los aspectos relevantes de dicha norma:

Eye suscrita por México el 26 de junio de 1945; aprobada por el Senado segin decreto publicado en el
Diario Oficial de |la Federacion del 17 de octubre de 1945; depositado el instrumento de ratificacion ¢l 7 de
noviembre de 1945 y publicada en ef Diario Oficial del dia 17 de octubre de ese afio,

2Remiro Brotons, Antonio y oiros. DERECHO INTERNACIONAL. Editorial McGraw-Hill. Primera edicién en
espafiol. Madrid, Espafia. 1997. Pagina 907.
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el significado de la fuerza cuyo empleo o amenaza de empleo estan prohibidos,
la determinacién del ambito internacional en el que dicho empleo 0 amenaza se
producen, ias consecuencias que puedan ser producidas por el empleo de dicho
recurso vy, finalmente, la exiension o limitacion de la expresion “forma
incompatible con los propositos de la ONU™

2.3.1 El alcance de la fuerza prohibida

No se discute que esta prohibide el uso de ia fuerza, ya sea en forma
directa o indirecta; lo que no ha concluido es la discusion acerca del alcance de
la misma. Pero se conviene en que constituyen actos de fuerza armada, el que
los Estados, solos o en conjunto, empleen sus unidades militares para atacar,
invadir u ocupar el territorio de otro Estado, imponer bloguecs navales a sus
costas y puertos o atacar sus fuerzas militares o sus flotas comerciales aéreas o
maritimas; también constituyen actos de fuerza las agresiones indirectas de
algunos Estados, consistentes en facilitar su territorio para que desde él otros
Estados lancen ataques contra un tercero ¢ en organizar y fomentar incursiones
de grupos beligerantes irregulares en territorios ajenos; asimismo, las amenazas
que un Estado hace a otro, a través de la formulacion de ultimatums,
demostraciones navales, aéreas o concenfracion de tropas cerca de las
fronteras.

El articulo cincuenta y unc de la Carta de las Naciones Unidas consagra
el derecho inmanente de |z legitima defensa, individual o colectiva, en caso de
ataque armado contra un miembro de las Naciones Unidas, mientras el Consejo
de Seguridad toma las medidas necesarias para el mantenimiento de la paz y
seguridad internacionales, Es en este contexto en el que pueden ser inscritas |as
acciones de defensa exterior por parte de los buques de guerra nacionales.
Naturalmente que para que opere la exclusion de iicitud de un acto de fuerza,
como lo es la legitima defensa, ésta debera reunir las caracteristicas siguientes:
necesidad de la accidn para repeler un ataque armado, proporcionalidad de ia

accién respecto del ataque e inmediatez de la reaccion.
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De acuerde con Trevor C. Salmon'® el estacionamiento de fuerzas
militares dentro del territorio de otro Estado es perfectamente legitimo si se hace
con el consentimiento de éste. Si no hay consentimiento, dicha presencia es
contraria a la ley, a menos que esté justificada por el derecho de la legitima
defensa o por la evidente necesidad de ayuda humanitaria.

Se ha discutido acerca de si el concepto de fuerza comprende, ademas
de la forma militar, también otras formas de coercidn como pudieran ser las
representadas por las acciones en que se traducen los otros compeonentes del
poder del Estado, especialmente las de tipo politico, econdmico y diplomatico.
Sendas propuestas en ese sentido han sido frustradas: brasilefia una, que en la
Conferencia de San Francisco de 1945 proponia incluir, dentro de las
prohibiciones del referido articulo 2 punto nimero 4, la del empleo ¢ amenaza de
empleo de medidas de tipo econdmico; cubana la otra, que proponia que los
Estados se abstuvieran también del emplec de la coaccion o presidn politica,
econdémica o en cualquier otra forma, incluyendo el uso de propaganda hostil
conira otro Estado. Lo mas gue se logrd, fue una Declaracion unida al Acta de /a
Conferencia que condena las formas de presion en cuestion, pero sélo cuando
tienen por fin obligar a otro Estadc a realizar cualquier acto vinculado a la
conclusion de un tratado en violacién de los principios de igualdad soberana y
de libre consentimiento.

2.3.2 El Ambito en el que opera la prohibicion de la fuerza

La prohibicion del uso de la fuerza y de la amenaza de dicho uso se
circunscribe, de acuerdo con la Declaracién unida al Acta de la Conferencia, al
ambitc de las relaciones internacionales relacionadas con la perfeccién de
tratados. Corolario de lo anterior, es que no existe prohibicién en cuanto al uso

dentro del &mbito espacial de validez de las normas de cada Estado.

Salmon Trevor €. ISSUES IN INTERNATIONAL RELATIONS. Routledge imprint. First published. usa
and Canadd. 2000. Paginai28.
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2.3.3 Efectos de la violacién a la prohibicidn del uso de la fuerza

El empleo de la fuerza en las relaciones internacionales viola el principio
de abstencidn de su uso por parte de los Estados, consagrado en ia Carta de las
Naciones Unidas y es causal de nulidad de los tratados. En el ambito regional,
también es causal de ilegitimidad de la adguisicién de territorios a través de ese
medio, de acuerdo con lo gque dispone el articulo 20 de la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos.™
2.3.4 Algunos casos justificados del empleo de la fuerza

Afirma Antonio Remiro Brotons' que en una sociedad internacional como
la actual, que adolece de suficientes y adecuados recursos institucionales, el
empleo en ciertos casos de la fuerza por parte de algunos Estados, ademas del
casus aperandi de la legitima defensa, no es incompatible con &l mantenimiento
de la paz y de la seguridad internacionales.

Cita el referido autor como casos tipicos de lo anterior: el uso de la fuerza
para contrarrestar otros usos de fuerza que no llegan a concretarse en ataques
armados, pero que |a sociedad internacional es incapaz de detener y reprimir,
ante lo cual el Estado ofendido, al no encontrar amparo ni solucién en las
instancias internacionales, se sitda en un estado de necesidad, como en el caso
de gjercicio de violencia contra personas atendiendo a su nacionalidad; también
sefala el uso de la fuerza para la proteccidn de los derechos humanos
violentados en terceros Estados y afirma que sobre la legitimidad de esto hay
una tendencia internacional favorable; se refiere también al caso en que la
fuerza es empleada para reivindicar la soberania sobre territorios coloniales,
siempre y cuando exista una proporcion entre tos medios empleados y el objetivo
perseguido, citando el caso tipico de reivindicacion de las Malvinas por parte de

los ingleses; finalmente, se refiere al emplec de la fuerza que hace un Estado

MPue firmada en Bogota, Colombia el 30 de abril de 1948; ratificada por el Senado mexicano el 23 de
noviembre del mismo afio y publicada en el Diaric Oficial de la Federacién del 13 de enero de 1549, Et 27
de febrero de 1967 fue firmado en Buenos Aires el Protocolo de reformas a la Carta; éste fue ratificado por
el Senado el 22 de abril de 1968 y publicado en el Diario Ofitial del 26 de octubre de 1968.

*Remiro Broténs, Antonio y otros, DERECHO INTERNACIONAL. Op. Cit. Paginas 527-930.
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para la proteccion de sus nacionales y como ejemplos menciona la ocupacion
del aeropuerto de Entebbe en 1978 por un comando israeli para rescatar a los
pasajeros de un avidn secuestrado por un comando palestino que contd con el
apoye de las autoridades ugandesas y la penetracion en 1980 de una fuerza
norteamericana en Iran para liberar a sus diplomaticos hechos rehenes por el
gobierno revolucionario.

fos mencionados usos de fuerza deben ser siempre oOportunos,
proporcionales en medios y destinados estrictamente a la proteccidn de las vidas
humanas.

En todo caso, la decision acerca de emplear el poder militar en apoyo de
los objetivos e intereses nacionales, esta a cargo de los dirigentes politicos; su
campo de accion y grado de empleo depende de los objetivos que se desee

lograr.




CAPITULO 3

LOS ESPACIOS MARITIMOS: ESCENARIO DEL
BUQUE DE GUERRA COMO ELEMENTO DEL
PODER MILITAR

De acuerdo con Antonic Remiro Brotdns®, el territeric es un elemento
caracteristico del Estado, que diferencia a ésle de otros sujetos del derecho
internacional, concretamente de las Organizaciones Internacionales, las cuales
no poseen territorio propio, sino que s010 ocupan ciertos locales situados en el
territorio de otros Estados, con los que establecen convenios sobre su uso.
También sefala el mismo autor, que el tamafio del territorio no es un factor

determinante para que el derecho internacional confiera la condicion de Estado.

3.1 CONCEPTQ DE TERRITORIO

Como vya fue expresado anteriormente, el territoric es uno de los
elementos fundamentales del Estado y no es concebible la existencia de éste sin
un ambito espacial dentro del cual pueda ser ejercida su importante facultad
juridica llamada imperio del Estadoe,

Afirma Ignacio Burgoa® gue el territorio, como elemento del Estado, es el
espacio terrestre, aéreo y maritimo sobre ef que se ejerce el imperium o poder
publico estatal a través de las funciones legislativa, administrativa o ejecutiva y
judicial o jurisdiccional; o sea, la demarcacion geografica dentro de la que éstas
se desempenan.

En contra de las teorias que conciben al territorio como el ambito espacial
de ejercicio de las competencias estatales, expresa Modesto Seara que puede

afirmarse que a veces el Estado puede actuar fuera de los limites de su

! Remiro Brotons, Antonio y Otros. DERECHO INTERNACIONAL. Editorial McGraw-Hill. Primera edicién en
espafiol. Madrid, Espafia. 1897. Pagina 44.

2 Burgoa Orihuela ignacio. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Editorial Porrda. Novena edicin.
México, 1994. Paginas 161-163.
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territorio; que tal es el caso de la competencia personal, la cual, a diferencia de
la territorial, puede seguir siendo ejercida por el Estado sobre sus subditos,
aunque estos se encuentren en territorto extranjero.?

En su acepcién meramente fisica, el territorio comprende no sélo el suefo
y el subsuelo propiamente dicho de un Estado, sino también su mar nacional o
aguas interiores, las cuales comprenden los rics, los lagos y los mares
interiores. Se incluye también dentro del concepto territorio, al mar territorial, a ta
plataforma submarina y su subsuelo, al lecho y subsuelo marinos, a las bahias,
las islas y al espacio aéreo suprayacente, conceptos que seran estudiados mas

adelante.

3.2 DELIMITACION DEL TERRITORIO

La delimitacion de! territorio de un Estado se hace por medio de la fijacién
de fronteras. Para fa fijacién de éstas entre Estados vecinos, l0s sistemas mas
comunmente usados san los que a continuacion se describen.

3.2.1 Uso de accidentes naturales

Cuando se usan como referencias las montanas, se trazan lineas
imaginarias que unen los puntos més prominentes © {as bases de las mismas.

De usarse rios navegables, las fronteras se estableces normalmente
sobre la linea media del canal mas profunde, con lo cual se da a ambos Estados
la posibilidad de aprovecharlo. Si los rios no son navegables, las fronteras se
ubican en la linea media del cauce.

Cuando se usan como referencia los lagos, |as fronteras se marcan sobre
las lineas medias de los mismos.

3.2.2 Uso de medios artificiales

Los dos métodos mas comunmente utilizados son el geomeétrico y el

astronémico. Et método geomeétrico utiliza referencias fisicas bien identificadas

sobre la superficie terrestre, a fas cuales une mediante el trazado de lineas; e!

* Seara Vazquez, Modesto. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Editorial Pormia. Décimo quinta
edicién. México, 1994. Pagina 90,
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astrondmico, utiliza coordenadas geograficas que expresan en grados, minutos y
segundos la tatitud y la longitud con referencia a los paralelos y meridianos de ia
tierra, respectivamente *

Para el caso particular de la delimitacion del territorio maritimo, la
Organizacion de las Naciones Unidas ha buscado establecer algunos principios
desde la Primera Conferencia Internacional sobre el Dereche del Mar, celebrada
en 1958, a la que nos referiremos mas adelante. Las referencias establecidas
son las lineas de base. Estas pueden ser de dos tipos: normales y rectas.

De acuerdo con el articule 5 de la Convencién de la it Conferencia de las
Naciones Unidas sobre ef Derecho del Mar de 1982, que serd estudiada
posteriormente, “la linea de base normal... es la linea de bajamar a lo largo de la
costa tal como aparece marcada mediante el signo apropiado en cartas a gran
escala reconocidas oficialmente por el Estado riberefio”.

Ef articulo 7 de la misma Convencidn establece que “En los lugares gue |a
costa tenga profundas aberturas y escotaduras o en los que haya una franja de
islas a lo largo de la costa situada en su proximidad inmediata, puede adoptarse,
como método para trazar la linea de base... el de lineas de base rectas que
unan los puntos apropiados’. El mismo articulo establece que, ante la presencia
de ciertos accidentes naturales, ios puntos apropiados pueden elegirse a lo
largo de la linea de bajamar mas alejada mar afuera; pero dicho frazado no
debera apartarse significativamente de la linea general de la costa ni podra
hacerse hacia o desde elevaciones que emerjan en bajamar, a menos que se
hayan construido sobre ellas faros o instalaciones que se encuentren

constantemente sobre el nivel del agua o que dicho trazado haya sido objeto de

* Lalatitud se mide a o largo de los meridianos y va dé cero a noventa grados hacia ol norte o hacia el sur
del ecuador; 1a longitud, a lo [argo de los paralelos y va de cero a ciento ochenta grados hacia el este o
hacia el peste def meridiano cere de Greenwich. Los meridianos, son circulos maximos que tienen la
particularidad de pasar por ambos polos terrestres; los paralelos, son clrculos menores terrestres que,
como su nombre lo indica, son paralelos al ecuador de la tierra. Un grado se divide en sesenta minutos y
un minute en sesenta segundos; asimismo, un minuto de latitud equivale a una milla marina y ésta a 1852
metros y un minuto de longitud equivale a una milla multiplicada por la funcién coseno de la latitud que le
cofresponda a ese circulo terrestre. Los anteriores calculos son facilitados enormemente en la actualidad
por fos sistemas de posicionamiento global (GPS por sus siglas en inglés) a base de satélites, que realizan
los céleulos y los envian a equipos fijos o portétiles que pueden ser operados en tierra, aire o mar.




55

un reconocimiento internacional general. El trazado de dichas lineas tampoco
podra ser usado por un Estado en forma tal que el mar territorial de otro Estado
quede aislado de la alta mar o de una zona econdmica exclusiva.

Antes de abordar el tema de las fronteras maritimas, de los espacios
maritimos gue las mismas crean y de! régimen juridico aplicable a cada uno de
ellos, haremos referencia a la evolucidn histérica del derecho que les es

aplicable.

3.3 EVOLUCION DEL DERECHO DEL MAR
3.3.1 Antecedentes histéricos

La evolucién del derecho del mar no es la excepcion a la siempre
presente influencia de la cultura romana en el devenir histérico de ta humanidad
y de sus instituciones. Recordemos que el una vez poderoso Imperia Romano
llegd a dominar todos los territorios riberefios del mar mediterraneo y que la
utilidad que el mismo le significaba para comunicarse con ellos lo llevd a
declararlo mare nosfrum, lo cual era, a decir de Manuel Trigo Chacén, una
“concepcion privativista™ con sentido patrimenial y soberano sobre dicho mar,
que no tenian sobre ningdn otro, como por ejemplo sobre el mar del norte, pese
a haber conguistado parte de a Gran Bretana.

Hemos visto que en los albcres del Renacimiento empezaron a
enfrentarse los intereses colonialistas de Espafa y Portugal y que su eventual
solucidén mediante el trazado de la linea alejandrina por parte de la Santa Sede,
dio origen a una nueva concepcion juridica de los mares: ia soberania sobre los
espacios maritimos del mundo fue repartida entre ambas potencias; pero dicha
concepcién habria de enfrentar muy pronto los embates de los doctrinarios de la
epoca.

A lo largo de ta historia, las potencias maritimas siempre intentaron

apropiarse de espacios marinos mas amplios, lo cual, segin Antonio Remiro

* Trigo Chacén Manuel. DERECHO INTERNACIONAL MARITIMO. Universidad Nacional de Educacitn a
Distancia. Primera edicién. Madrid, 1896. Pagina 146.
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Brotons®, provoco la contradiccién doctrinal entre las posturas expansionista y la
reduccionista. La primera de ellas postuld la doctrina De mare clausum, la
segunda, la doctrina De mare liberum, cuyo principal apologista era el jurista
holandés Hugo Grotius.

En 1609 Grotius publicd, en el contexto de la doctrina De mare fiberum o
libertad de los mares, un tratado sobre el derecho de propiedad al que intitulo
Jure Praedae, en el cual postulaba gue los inagotables recursos del mar, al cual
consideraba rex comunnis omnium, debian estar a la disposicién de todas las
naciones sin restriccion atguna.

A partir del tedlogo esparol Francisco Vitoria (1492-1546) y por supuesto
de Grotius, se fue conformande un derecho consuetudinario, que eventualmente
serviria de base para el actual derecho internacional, pues tal y como lo afirma
Manuel Trigo Chacdr’, la codificacidn del derecho del mar no busca
precisamente crear normas, sine hacer el reconocimiento del derecho existente
y, por medic de convenciones, establecer normas de coordinacién que
contribuyen a perfeccionarlo.

Asi, convencionalmente se reconocia como mar territorial ia franja de
aguas proximas al Estado riberefio, que se extendia mar adentro hasta la
distancia equivalente al alcance de una bala de cafndn; posteriormente esa
distancia fue sustituida por la de tres millas medidas a partir de la linea de base.

La teoria de Grotius sélo reconocia como territoric sometido a la
soberania estatal, al mar territorial, asi como a las aguas interiores, los {agos, los
puertos y las deltas de tos rios. Asimismo, establecio el principio de que fuera de
esos espacios todo lo demas era mar libre sometide a un régimen de libertad de
uso. Dicho principio, sin embargo, no fue fielmente observado por las potencias
maritimas de la época, a las que les preocupaba asegurar sus comunicaciones
con sus territorios coloniales. Inglaterra, por ejemplo, scmetid a su jurisdicecion a

través de leyes, a ciertos espacios maritimos cercanos a sus costas con fines

$ Remiro Broténs, Antonio y olros. DERECHO INTERNACIONAL. Op. Cit. Pagina 567
7 Trigo Chacén Manuel. DERECHO INTERNACIONAL MARITIMO. Op. Cit. Pagina 195.
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tanto de pesca como de seguridad; Portugal, reclaméd un derecho exclusivo de
navegacion a lo targo de las rutas maritimas por él descubiertas y que rodeaban
el continente africano; algo similar hizo Espafia en relacion con las rutas del
entonces nuevo mundo,

La libertad de los mares favorecid ciertas practicas que eventuaimente
habrian de constituir los argumentos en su contra: una indiscriminada pesca que
puso en peligro de extincién a algunas especies, trafico de mercancias gue
entraban a diversos Estados riberefios sin pagar impuestos, trafico de esclavos
de Africa hacia las colonias de América y trafico de armas con las que se
apoyaban las insurrecciones armadas en fas colonias. Lo anterior dio lugar a
que las potencias maritimas empezaran a ejercer con sus navios de guerra el
derecho de inspeccién scbre los barcos sospechosos y a que empezaran a
impugnar dicha libertad que habian aceptado desde el siglo XVI.

Al paso del tiempo, fueran proclamadas diversas zonas de seguridad mas,
Espafa lo hizo durante 1a Primera Guerra Mundial, para evitar el peligro de los
combates navales; Estados Unidos auspicid una de trescientas millas de
extensidn a partir de la linea de costa del canal de Panamd y en 1962, luego de
ia crisis de los misiles soviéticos en Cuba, impuso otra frente a las costas de
este pais y alrededor del mar caribe.

Ya desde fines de la Primera Guerra Mundial, la libertad de los mares
habia empezado a ser cuestionada, al igual que la simple clasificacién mar
territorial-alta mar, de los ccéanos. Pero fue a partir de la primera mitad del siglo
XX, que se dio una progresiva evolucion def derecho del mar, catalizada por los
siguientes factores: el enorme desarrollo tecnoldgico, la necesidad de encontrar
hidrocarburos en el subsuelo marino y el enfrentamiento entre los intereses
econémicos de las poderosas flotas pesqueras y los de los llamadas paises en
desarrollo, que buscaban defender de la indiscriminada pesca de aquélias, la
riqueza pesquera de las aguas situadas frente a sus costas. La interaccion de

todos estos factores dio como resultado el surgimiento de multiples regimenes
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juridicos, cuyo vector resultante fue el fortalecimiento de la jurisdiccion de los
Estados riberefios.
3.3.2 Los primeros intentos de codificacion del derecho maritimo

Los que se podrian considerar como los mas importantes son los
siguientes:
3.3.2.1 Ley del Tribunal Central del Almirantazgo de 1834

Emitida en Inglaterra, sustituyd a las viejas leyes sobre Delitos en el mar,
vigentes desde la época de Enrigue Vil y es importante en ia historia de la
cedificacion del derecho del mar debido a la gran influencia que scbre éste tenia
la legislacién inglesa, dada su condicion de potencia maritima.

3.3.2.2 Declaracién que Reglamenta Diversos Puntos de Derecho Maritimo
de Paris de 1856°

Surgié como consecuencia de la guerra de Crimea y se le reputa como
uno de los primeros intentos serios de codificacion. Las reglas que en el mismo
s& establecieron, fueron las siguientes: la total abolicidon de las practicas del
corso®, inmunidad de las mercancias pertenecientes a Estados neutrales que se
encontraran a bordo de barcos enemigos. inmunidad de todo tipo de mercancias
a bordo de barcos neutrales y necesidad de que los blogqueos navales sean
realmente efectivos como condicion para gue se consideren obligatorios.

Varios de los principios basicos de esta declaracién aun siguen vigentes.
3.3.2.3 Primera Conferencia Internacional de Paz de La Haya de 1899

Tratando de remediar los desastres ocurridos en |a guerra de Crimea y en
la batalla de Sclfering, esta Conferencia logro la aplicacion de algunos
convenios existentes sobre la guerra naval y sentd también las bases para el

arreglo de las disputas internacionales por medios pacificos. Durante ella fue

¥ México se adhiri6 a ellas el 13 de febrero de 1908; fueron ratificadas por el Senado segun decreto def 8
de junio de 1908 y publicadas segin decreto del primere de abril de 1909.

® El corsario era un bugque privado que podia participar en la guerra maritima gracias a la autorizacién que
le atorgaba su gobierno por medio de una patente llamada de corso. Las presas obtenidas de buques
enemigos eran para el beneficio de los propios corsarios, aunque algunas ocasiones deblan dar cierta
participacién a su gobierno. Los abusos cometidos al amparo de dicha patente fueron la causa de su
eventual desaparicion,
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firmada la siguiente serie de importantes Convenciones™: Convencién para el
arreglo pacifico de los conflictos internacionales, Reglamento concerniente a las
leyes y usos de la guerra terrestre, Convencién para la adaptacion de fos
principios de la Convencion de Ginebra del 22 de agosto de 1864 a la guerra
maritima, Declaracion relativa a la prohibicion de arrojar proyectiles explosivos
desde globos o por otros medios andloges nuevos, Declaracion relativa al uso de
proyectiles que tengan por Unico fin esparcir gases asfixiantes o deletéreos y
Declaracion relativa al empleo de balas que se dilaten o se aplasten faciimente
en el cuerpo humano.
3.3.2.4 Consejo Permanente Internacional para la Explotacién del Mar

Fue constituido en Copenhague en 1802 y se ha dedicado a realizar
estudios sobre variados temas como las condiciones hidrologicas y biologicas
del medio marino. los métodos pesqueros y los procesos biolégicos de la fauna
maritima.
3.3.2.5 Segunda Conferencia Internacional de Paz de La Haya de 1907

Significé la continuacion y revisién de la de 1899 e hizo grandes
aportaciones al derecho internacional maritimo. &l haberse concretado |os
siguientes importantes Convenciones': Convencion para el arreglo pacifico de
los confiictos internacionales, Convencién concerniente a la limitacion del empleo
de la fuerza para el cobro de deudas escrituradas, Convencion relativa al
rompimiento de fas hostilidades, Convencion concerniente a las leyes y usos de
la guerra terrestre, Convencion concerniente a los derechos y deberes de las
potencias y de las personas neutrales en caso de guerra terrestre, Convencién
relativa al régimen que debe observarse en los buques mercanies enemigos al
comenzar las hostilidades, Convencion relativa a fa transformacion de navios de

comercio en buques de guerra, Convencién relativa a Ia colocacién de minas

eyeron aprobadas por ef Senado mexicano el 26 de noviembre de 1800; €! instrumento de ratificacion
depositado el 17 de abril de 1901 y publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn det 14 de septiembre de
1901,

Degerpn aprobadas por el Senado mexicano el 24 de mayo de 1909; los instrumentos de ratificacion
depositados el 27 de noviembre del mismo afio y publicadas en el Diario Oficial de la Federacién de
diversas fechas entre enero y marzo de 1910.
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submarinas automaticas de contacto, Convencidén concerniente al bombardeo
por fuerzas navales en tiempo de guerra, Convencion para fa adaptacion de fos
principios de la Convencion de Ginebra a la guerra maritima, Convencion relativa
a ciertas restricciones en el ejercicio del derecho de captura en la guerra
maritima, Convencién relativa al establecimiento de una Corte Internacional de
presas, Convencion relativa a los derechos y deberes de las potencias neutrales
en caso de guerra maritima y Declaracion relativa a la prohibicion de lanzar
proyectiles y explosivos desde los globos.
3.3.2.6 Conferencia de Londres de 1908

Buscando dar continuidad a la de La Haya de 1907, esta Conferencia fue
convocada con el propésito de formular tos principios basicos del derecho
intfernacional maritimo. Concluyé en 1809 con la firma de la Declaracion Naval
de Londres por parte de todos los paises asistentes. No obstante, debido a las
tensiones internacionales de [a época no fue ratificada ni por e! parlamento
inglés ni por ninguno otro,
3.3.2.7 Oficina Hidrogréafica Internacional de Ménaco creada en 1918

Fue creada con los propbsilos de contribuir 2 la seguridad de la
navegacion en todos los mares del mundo y de para proporcionar para consuita
informes y dictamenes a los diversos Estados. El costo de su operacion esta a
cargo de los Estados miembros, cuyos votos en las deliberaciones estan en
refacion con &l tonelgje de sus buques tanto de guerra como mercantes.
3.3.3 La codificacion durante la existencia de la Sociedad de Naciones

Al término de la Primera Guerra Mundial, fue firmado el Pacto de fa
Sociedad de Naciones en Versalles en 1819."2 Aun cuando el movimiento de
creacion de dicha Sociedad se inicid en Inglaterra en 1915, fue el presidente
norteamericano Woodrow Wilson quien jugd un pape! determinante en su

conformacion.

México se adhirié con reserva el 9 de septiembre de 1931; fue aprobado por el Senado segtin decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 2 de octubre de 1931.
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Segun César Sepulveda, Ia forma de organizacion politica a la que mas
se parecia la Sociedad era la Confederacion, dada la ausencia de un poder
central organico y fuerte y la conservacién, por parte de los miembros, de la
facultad de retirarse a voluntad.™

La Sociedad de Naciones, cuyos érganos principales eran la Asamblea, el
Consejo y la Secretaria Permanente, tenia como fines los de lograr la paz, la
seguridad y la cooperacién internacionales y fue dentro del contexto de este
Gitimo que dedico importantes esfuerzos al logro de la unificacion de criterios en
el derecho maritimo, estableciendo reglas sobre variados temas como la edad
minima para el trabajo marilimo, la indemnizacién en caso de naufragio,
contratos de embarque, reconocimientc médico de marineros y repatriacion,
entre otros, ademas de haber fomentado, aungue no con mucho éxito, la
codificacién scbre importantes aspectos maritimos.
3.3.3.1 Organizacion de Comunicaciones y Transito

Una importante creacién de la Sociedad de Nacicnes lo fue esta
Organizacion, cuyos comilés técnicos elaboraron, para utilidad de los
navegantes, normas sobre puertos, arqueo de buques, balizaje e iluminacion de
costas, caracteristicas de faros marinos, las cuales ccn posterioridad se
integrarian en una Qficina Técnica Internacional.
3.3.3.2 Conferencia de Barcelona de 1921

Uno de los mas altos propositos de la Sociedad de Naciones era regular
los espacios maritimos y los cursos de aguas internacionales, a través del
establecimiento de normas de igual trato para todos los Estados de la sociedad.
Se buscaba asegurar en tiempo de paz la libertad de comunicaciones.

A efecto de lo anterior fue convocada ta Conferencia de Barcelona, que
concluyd con la aprobacién de la Declaracion en que se reconoce ef derecho de
los paises que no tienen fitoral maritimo a enarbolar un pabellén.™

gepllveda César. DERECHO INTERNACIONAL. Editorial Porrda. Vigésimo primera edicion. Primera
reimpresidn. México, 2000. Pagina 287.

HEye aprobada por el Senado segtn Decreto publicado en el Diario Oficial del 24 de enero de 1533; el
instrumento de adhesion depositado el 17 de octubre de 1935 y publicada el 22 de enero de 1936.




La Conferencia de Barcelona continué con sus labores en 1923 en
Ginebra, en donde se firmd ese mismo afo la Convencidn y estatuto general
sobre el régimen internacional de puertos maritimos."®
3.3.3.3 Comité de Expertos de 1924

Fue creado por la Sociedad de Naciones y encamint sus esfuerzos a
lograr consensos sobre temas como las aguas jurisdiccionales, la represion de la
pirateria y la explotacidn de las riquezas y recursos del mar. Ef Comité se hizo
cargo también del estudio del Convenio sobre régimen internacional de puertos
maritimos.

Por ctra parte, la cuestidn de las aguas jurisdiccionales paso a formar
parte del programa gue posteriormente habria de ser abordado por la
Conferencia de La Haya de 1930
3.3.3.4 Conferencia de La Haya de 1930

El Comité de Expertos recibié de [a Asamblea el encargo de preparar una
lista de asuntos cuya reglamentacidon inmediata era necesaria. Habiendo
depurado la agenda provisional que le fue presentada. la Asamblea decidio en
1927 invitar a varios paises, entre los que figuraba México, a participar en una
Conferencia que habria de celebrarse en La Haya en 1930 con el objeto de
redactar cuatro importantes convenios sobre: alcance de las jurisdicciones
nacionales, aguas jurisdiccionales o territoriales, responsabilidad de los Estados
por danos causados en espacios bajo su jurisdiccion y aprovechamiento de los
recursos del mar.

Aungue en dicha Conferencia no se pudo alcanzar ningdn acuerdo sobre
las aguas jurisdiccionales o territoriales, la Comisién respectiva estimé que la
expresion “mar territorial” era la mas apropiada, y que designaba la soberania
del Estado. También se sentaron las bases que habrian de servir para otras

Conferencias.

Fue aprobada por el Senado segin Decreto publicado en el Diario Cficial de [a federacién del 24 de enero
de 1933; el instrumento de adhesion depositado el 5 de marzo de 1934 y publicada en el Diario Cficial del
17 de septiembre de 1835.
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Respecto al aprovechamiento de los recursos del mar, se pusieron de
manifiesto las grandes posibilidades de explotacidn tanto de los recursos vivos
como de los minerales, asi como la necesidad de hacerlo racionalmente, o cual
requeria de un acuerdo internacional.

Los mencionados propdsitos resultaron inviables debido al clima de
tensiones en el ambito internacional, lo que provocd ruptura de pactos y el retiro
de algunas potencias de la Sociedad de Naciones.

Segin Modesto Seara Vazquez'®, la principal causa del fracaso de la
Sociedad de Naciones fue la negativa de las grandes potencias a aplicar las
medidas coercitivas contenidas en el Pacto, particularmente en el asunto de la
Manchuria en el gque, en vez de condenar a Japdn, se limitaron a dar asistencia
a China; y en el caso de la agresidn italiana a Etiopia, sélo hubo sanciones
menores para el agresor. Lo anterior resto eficacia a la Sociedad v |la condend al
descrédito y a su eventual desaparicion. El 18 de abril de 1846 la Asamblea
celebré su Ultima reunion y el 31 de julio de 1947 la Sociedad de Naciones dejé
de existir juridicamente y todo su patrimanio fue transferido a la Organizacién de
Naciones Unidas.

3.3.4 La codificacion durante la existencia de las Naciones Unidas

Desde principios de la Segunda Guerra Mundial, en 1939, se pensd en
crear una organizacion internacional mas conveniente. Asi, la Organizacion de
las Naciones Unidas empezd a tomar forma en 1943, a raiz de la Declaracitn de
Moscy emitida ese afo por Rusia, Estados unidos, Inglaterra, y China, en la que
reconocieron la necesidad de establecer cuanto antes una organizacion
internacional basada en la igualdad soberana de todos los Estados amantes de
la paz.

En 1944 se reunieron en Dumbarton QOaks, Washington, las mismas
potencias, las cuales emitieron las Propuestas de Dumbarton Oaks, en las que

se enfatizd la cooperacidbn econdmica y social y se establecieron los

1*Seara Vazquez, Modesto. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICC. Op. Cit. Pagina 141,
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lineamientos generales de #a futura organizacién internacional. Habiendo
quedado pendiente la solucién al problema que planteaba el procedimiento de
votacion en el Consejo de Seguridad, se efectuaron nuevas conversaciones en
1945 en Yalta, Ucrania, entre Rusia, Estados Unidos y Gran Bretaria, en las que
se dio solucion al problema planteado y se sentaron {as bases para la creacion
de la Organizacién.

Delineadas ya las bases de discusion, se reunié en San Francisco,
California, en 1945, la Conferencia de las Naciones Unidas scbre la
Organizacién Internacicnai. Habiendo desempenado un papel protagénico el
Presidente norteamericano Roosvelt, el resultade fue la firma, por cincuenta
Estados participantes, de la Carfa de fas Naciones UnidasV y de diversos
acuerdos provisionales, enire ellos el del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, que sustituiria a la Corte Permanente de Justicia Internacional.

Los propdsitos de la nueva organizacion serian los mismos que los de la
anterior: promover la cooperacion, la paz y la seguridad internacionales.

En el mismo ano de 1945, el Presidente norteamericano Harry Truman
emitid la llamada Proclama Truman. en la cual expresaba que los Estados
Unidos consideraban como sujetos a su jurisdiccion y control 108 recursos
naturales del subsuelo y del fondo del mar de la plataforma continental por
debajo de alta mar préoximo a sus costas. La anterior proclama hizo que ofros
paises emitieran también sendas reivindicaciones nacionales de caracter
unilateral. A partir de ese momento, las grandes potencias buscaron
asiduamente que se empezara a caodificar el derecho internacional del mar.

Al amparo del articulo 13 de la Carta, que dispone que la Asamblea
promovera estudios y haréd recomendaciones con el fin de °... fomentar el
progresivo desarrollo del derecho internacional y su codificacién...”, dicho

organo establecic en 1954 una Comisién de derecho internacional, a la cual

"Ya hemos visto que fue suscrita por México el 26 de junio de 1945; aprobada por el Senado segun
decreto publicado en el Diario Oficial del 17 de octubre de 1945; depositado el instrumento de ratificacién
el 7 de noviembre de 1945 y publicada en el Diario Oficial del dia 17 de cctubre de ese afio.
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encormendd la tarea de analizar todo lo concerniente al Derecho del Mar, asi
como proponer las materias que debian ser codificadas y las recomendaciones
respectivas.

Los trabajos habrian de desarrollarse en diferentes Conferencias
internacionales, algunas de las cuales fueron convocadas por la propia
Asamblea General.
3.3.4.1 Conferencia de la OEA celebrada en Caracas en 1954"

Fruto de esta Conferencia celebrada por miembros de la Organizacion de
Estados americanos (OEA), fue la Convencién sobre asilo diplomatico, en la cual
fueron establecidos los lineamientos para el asilo a bordo de los buques de
guerra.
3.3.4.2 Conferencia Internacional celebrada en Roma en 1955

Auspiciada por la Organizacion para la Agricultura y Alimentacion (FAO)
de la ONU, esta Conferencia realizé un estudio referente a la conservacion de
los recursos vivos del mar y resultd de gran utilidad para conocer lo relacionado
con la extincion de algunas especies.

3.2.4.3 It Reuni6én del Consejo Interamericano de Jurisconsultos celebrada
en México en 1956

Desde la primera reunion celebrada en Rio de Janeiro en 1950, dicho
Consejo habia recomendado a su Comision Permanente el estudio de los temas
actuales del derecho maritimo, motivado por el hecho de que varios paises
americanos habian promulgado leyes y hecho declaraciones reivindicatorias
sobre sus respectivas plataformas continentales e insulares. En la segunda
reunion, se decidié someter el tema al estudio del Comité Juridico Internacional
y después de ser analizado su proyecto durante la tercera reunion, fue emitida la
resolucion titulada Principios de México sobre régimen Juridico def Mar, la cual
fue remitida a la Conferencia Interamericana Especializada de Ciudad Trujilio.

"Fue suscrita por México el 28 de marzo de 1954; aprobada por el Senado segin decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de! 31 de diciembre de 1956; depositado e! instrumento de ratificacién el 6
de febrero de 1957 y publicada en el Diario Oficial del 5 de abrii de 1957.
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3.3.4.4 Conferencia Interamericana Especializada celebrada en Ciudad
Trujilio, Repitblica Dominicana en 1956

Esta Conferencia se aboco al estudio de la canservacion de los recursos
naturales del mar, {a plataforma submarina y los espacios maritimos, y aunque
en su resolucidén no se adoptd ningun criterio unificador en cuanto a la extension
del mar territorial, si se hizo tocante a la reivindicacion de la jurisdiccion de
mayores espacios.

Sobre la plataforma continental, se declard que pertenecen
exclusivamente al Estado riberefio y estan sujetos a su jurisdiccion y control, el
lecho y el subsuelo de la misma u otras areas subyacentes fuera del mar
territoriat y hasta una profundidad de 200 metros ¢ hasta donde la profundidad
de las aguas suprayacentes mas alla de este limite permita la explotacion de los
recursos naturales del lecho y del subsuelo. También se reconocid la
importancia de la cooperacion interamericana para la conservacion vy
repoblacién de los recursos vivos del mar.

3.3.4.5 Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, celebrada en Ginebra en 1958"°

Convocada por la Asamblea General, en base a las recomendaciones de
la Comision de derecho internacional. se reunié en Ginebra en 1958 vy
participaron en ella ochenta y seis paises.

A esta Conferencia debe vérsele, de acuerdo con Manuel Trigo Chacén?,
como la reanudacioén de la codificacion progresiva del derecho internacicnal, que
habia quedado postergada desde los tiempos de la Conferencia de La Haya de
1930.

En eila fueron suscritas cuatro importantes Convenciones, sobre: mar
teritorial y zona contigua, alta mar; plataforma submarina; y pesca y
conservacion de los recursos vivos de alta mar.

PEue aprobada por el Senado segun decreto publicade en el Diario Cficial de la Federacién del 5 de enero
de 1966, depositado el instrumento de adhesién el 2 de agostoe de 1966, y publicada en el Diario Oficial de
la Federacitn del 5 de octubre de 1966.

Trigo Chactn, Manuel. DERECHC INTERNACIONAL MARITIMO. Op. Cit, Péagina 194,
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En la respectiva Convencién se expresa que la plataforma continental,
también llamada plataforma submarina o zécalo submarino, se refiere “al sueloy
subsuelo de las areas submarinas adyacentes a la costa, pero fuera del area del
mar territorial, hasta una profundidad de 200 metros, o mas alla de ese limite,
donde la profundidad de las aguas superyacentes admita la explotacion de los
recursos naturales de esas areas’ y “al suelo y el subsuelo de areas submarinas
similares adyacentes a las costas de las islas’. La vaguedad de los limites
constituia el principatl inconveniente.

También se adujo que “el Estado riberefio ejerce sobre la plataforma
continental derechos soberanos para el proposito de explorar y explotar sus
recurso naturales”, pero siempre que no se afectara el status juridico de las
aguas superyacentes o del espacio aéreo superestante, cuando se tratara de
mar abierto, asi como det tendido de cables submarinos y de tuberia y no se
interfiriera con la navegacion, la pesca, la conservacion de los recursos
biolégicos del mar, ni con la investigacion cientifica. Pero los limites de las zonas
de pesca no quedaron definidos.

Por lo gue respecta al mar territorial, se regularon aspectos como la
soberania de los Estados sabre sus aguas terriloriales, los métodos de medicion
de dicho mar y el derecho de transito inofensivo de bugues mercantes tanto
privados como gubernamentales y de guerra. Pero, ain cuando se logrd
desaparecer la antigua regla de las tres millas, en general persisti6 la falta de
entendimiento acerca de su anchura a causa, principalmente, de la posicion
adoptada por las potencias maritimas que columbraban, en los anchos mares
territoriales de otros Estados, una plataforma desde la cual podia ser
amenazada su seguridad militar. Sobre la zona contigua, aquella destinada para
la prevencién y castigo del contrabando, asi como para la aplicacion de medidas
sanitarias, fiscales y de migracién, se dispuso que no excederia de doce millas.

Por lo anterior, la Asamblea General hizo la convocatoria para la

celebracién de una nueva Conferencia.
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3.3.4.6 Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, celebrada en Ginebra en 1960

Tampoco esta Conferencia logré acuerdo alguno sobre los limites del mar
territorial ni sobre los derechos de pesca, aunque si se adopto una resolucion
relativa a la asistencia técnica en materia de pesca.
3.3.4.7 Proclama del embajador maltés Arvid Pardo de 1967

La revision del Derecho del Mar, para construir uno mas progresivo y
democratico, inicid ese ano cuando el embajador Pardo proclamd en la
Asamblea General de las Naciones Unidas, que los cambios de toda indole
habidos en el mundo, en particular los tecnoldgicos, asi como los avances
cientificos, exigian que la Comunidad Internacional abordase la problematica de
las leyes que debian regir los espacios maritimos fuera de la jurisdiccion
nacional. Propuso que Ics fondos marinos, el lecho de los océanos y el subsuelo
de ellos, fueran considerados herencia comin de la humanidad y gue, por lo
tanto, no fueran susceptibles de apropiacién nacional. También proponia la
creacion de un organismo internacional para regular, controlar y vigilar las
actividades en los fondos marinos, con fines siempre pacificos y tomando en
cuenta los intereses de la humanidad. La anterior proclama fue objeto de
undnime aceptacion.

Ese mismo afic la Asamblea General cre6 un comité para que estudiara el
alcance de la propuesta de Pardo y al afio siguiente establecid en forma
permanente la Comisidn sobre la utilizacién con fines pacificos de los fondos
marinos y oceanicos fuera de los limites de la jurisdiccion nacional, ia cual fue
encargada de estudiar los principios y normas necesarios para promover la
cooperacion internacional, ta explotacidon y uso de l0s recursos de esa zona;
también recibié el encargo de estimular la difusion de conocimientos cientificos
sobre esas materias y la prevencién de la contaminacion marina que producirian
la exploracion y explotacién. Fue un momento clave en Ia evoiucién del Derecho
del Mar, en el cua! se buscaba regular todos los espacios maritimos fuera de la

jurisdiccién nacional.
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Basada en los trabajos de la Comision, la Asamblea General de las
Naciones Unidas emitié en 1970 |a trascendental Declaracion de Principios que
rigen los Fondos y el Lecho del Océano mas all de los Limites de la Jurisdiccion
Nacional, en la cual se postuld que la explotacion de la zona internacional de los
fondos marinos y la explotacion de sus recursos debe emprenderse en beneficio
de la humanidad como un todo, sin distincidn de la posicién geografica de los
paises y tomando en cuenta especialmente los intereses y las necesidades de
los paises en desarrollo. Se establecieran los principios de que dicha zona y sus
recursos son patrimonio comudn de la humanidad y de que la zona no estara
sujeta a apropiacion por ningun Estado ni persona.

También decidié la Asamblea General convocar a la realizacion de una
nueva Conferencia, con €l propdsito de hacer una revision del Derecho del Mar
que databa desde las Conferencias de Ginebra, asi como fermutar y aprobar un
convenio acerca de todas las cuestiones relacionadas con el citado Derecho. La
Comision de los fondos marinos fue el drgano preparatorio de la Conferencia.

3.3.4.8 Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, celebrada en diferentes sedes entre 1973 y 1982

Segun César Sepulveda®, la Conferencia dio inicio en medio de la
existencia de diversas reivindicaciones unilaterales de unos ochenta Estados y
de variados conflictos de derechos entre ellos. También senala que ya habia
ciertas tendencias respecto a las dimensiones de algunos espacios marilimos,
principalmente la de doce milias para el mar territorial y de doscientas para la
zona economica exclusiva,?

La cronologia de la Conferencia fue la siguiente:

Fue aprobada por el Senado el 29 de diciembre de 1982; ratificada por el Senado et 18 de marzo de 1983
segun decreto publicado en el Diario Oficial de ia Federacién de la misma fecha; y publicada en el Diario
Oficial de la Federacién del primere de junio de 1983,

“gepiiveda, César. DERECHQ INTERNACIONAL PUBLICO. Op. Cit. Pagina 255,

“En su ya citada obra, indica Modesto Seara que los criterios sobre estos espacios marilimos ya se
habian impuesto antes de ser adoptados por la Conferencia, debido a que hubo conversaciones previas
entre los diferentes palses que eventualmente propiciaron el consenso. Lo anterior confirma la epinién de
Manue! Trigo Chacén de que el Derecho del Mar no busca crear normas, sino dar reconocimiento a las ya
existentes a través de convenciones,
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Primer pericdo: se desarrolld en Nueva York en diciembre de 1973 v
durante él se eligic la Mesa de la Conferencia v se inicio la elaboracion del
reglamento de la misma.

Segundo periodo; tuvo lugar en Caracas de junio a agosto de 1974 y
durante ét fue aprobado el reglamento. Ciento trece paises expresaron sus
cpiniones en un debate general y se dieron importantes esfuerzos por reducir fas
grandes diferencias entre sus posiciones.

Tercer periodo; realizado en Ginebra de marzo a mayo de 1975, durante
el mismo fue presentado por los presidentes de las comisiones el Texto Unico
Oficioso para Fines de Negociacion, el cual contenia las disposiciones que
habrian de ser usadas como base para las negociaciones de 10s puntos que se
iban a debatir.

Cuarto periodo: se realiz6 en New York entre marzo y mayo de 1976 y
durante eila hubo ligeros avances sobre el Texto Unico Oficioso para Fines de
Negociacion, asi como sobre las cuestiones relativas al arreglo pacifico de
controversias,

Quinto periodo: se llevé a cabo en Nueva York de agosto a septiembre de
1976, aungue se lograron varios avances. hubo estancamiento en torno a la
organizacion y requlacién de las actividades relativas a la explotacién de los
minerales existentes en los fondes marinos y oceanicos,

Sexto periodo: se llevd a cabo en New York de mayo a julio de 1977,
después de nuevas deliberaciones sobre los fondos marinos, se concluyd el
Texto Integrado Oficioso para Fines de Negociacion.

Séptimo periodo: se realizd en Ginebra de marzo a maye de 1978 y en
New York de agosto a septiembre del mismo ano; durante este periodo fueron
eslablecidos siete grupos para el examen de los temas cuya negociacion habia
sido obstaculo para llegar a un acuerdo.

Octavo periodo: fue realizado en Ginebra entre marzo y abril de 1979 y en

New York entre julio y agosto del mismo afio; durante el mismo fue revisado el




71

texto de 1977 para fines de negociacion y se tomd la decisién de finalizar la
Conferencia en 1980.

Noveno periodo: se efectud en New York entre marzo y abril de 1980 y en
Ginebra entre julio y agosto del mismo afio; en él fue preparado el Proyecto de
Convencion sobre el Derecho del Mar y se fij6 1981 para la sesion definitiva.

Décimo periodo: se llevd a cabo en New York entre marzo y abril de 1981
y en Ginebra en agosto del mismo afio; durante el mismo fue revisado el texto de
la conferencia.

Undécimo periodo:; se realizé en New York entre marzo y abril y después
en septiembre de 1982 y se continud en Jamaica en el mes de diciembre del
mismo afio: en este Ultimo lugar, finalmente fue aprobado por consenso el texto
de la Convencién de la il Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho
def Mar, que entrd en vigor el 16 de noviembre de 1994, un afo despues de que,
de acuerdo con lo dispuesto por la propia Convencion, fue depositado el
sexagésimo instrumento de ratificacion. El texto de la Convencién, a la que en lo
sucesivo nos referiremos como la Convencion de 1982, consta de 320 articulos

agrupados en diecisiete partes y de nueve anexos.

3.4 EL TERRITORIO MARITIMO

Esta formado por las aguas interiores y por el mar territorial.
3.4.1 Aguas interiores

El articulo 8 de la Convencidn de 1982 dispone que, con excepcién de lo
dispuesto para los Estados archipelagicos.
“4. ... las aguas situadas en el interior de la linea de base del mar territorial
forman parte de las aguas interiores del Estado.
2. Cuando el trazado de una linea de base recta... produzca el efecto de
encerrar como aguas interiores aguas gue anteriormente no se consideraban

como tales, existird en esas aguas un derecho de pasoc inocente...".
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Dichas aguas comprenden, por lo tanto, a los mares interiores, a ciertas
bahias y golfos, lagunas costeras, puertos, estuarios, lagos, canales y rios que
en todo o en parteé no sean internacionales.

Respecto a las bahias cuyas costas pertenecen a un sdélo Estado
riberefio, el articulo 10 de la Convencion de 1982 establece las siguientes
consideraciones:

“2. ... una bahia es toda escotadura bien determinada cuya penetracion tierra
adentro, en relacidn con la anchura de su boca, es tal que contiene aguas
cercadas por la costa y constituye algo mas que una simple inflexidn de ésta. Sin
embargo, la escotadura no se considerara una bahia si su superficie no es igual
O superior a la de un semicirculo que tenga por didmetro la boca de dicha
escotadura.

3. ... la superficie de una escotadura es la comprendida entre la linea de
bajamar que sigue la costa de la escotadura y una linea que una las lineas de
bajamar de sus puntos naturales de entrada. Cuando, debido a la existencia de
islas, una escofadura tenga mas de una entrada. el semicirculo se trazara
tomando como diametro la suma de las longitudes de las lineas gue cierran
todas las entradas. La superficie de las islas situadas dentro de una escotadura
se considerara comprendida en la superiicie total de ésta.

4. Si la distancia entre las lineas de bajamar de los puntos naturales de entrada
de una bahia no excede de 24 millas marinas, se podra trazar una linea de
demarcacién entre las dos lineas de bajamar y las aguas que queden asi
encerradas seran consideradas aguas interiores.

5. Cuando la distancia entre las lineas de bajamar de los puntos naturales de
entrada de una bahia exceda de 24 millas marinas, se trazara dentro de la bahia
una linea de base recta de 24 millas marinas de manera que encierre la mayor

supeificie de agua que sea posible con una linea de esa longitud.
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6. Las disposiciones anteriores no se aplican a las bahias llamadas histéricas, ni
tampoco en el caso en que se aplique el sistema de lineas de base rectas...”. ™

En las aguas interiores que estan en contacto con el mar territorial, la
soberania del Estado riberefio es susceptible de verse limitada debido a la
obligacion de respetar ciertos derechos en favor de terceros Estados, en
determinadas circunstancias; el derecho de paso inocente a través de ellas es
uno de esos derechos. Las que se localizan dentro del territorio continental,
tales como los rios, lagos y esteros forman parte del territorio propiamente dicho
del Estado, razdn por la cual se encueniran sometidas plenamente a su
soberania. En consecuencia, su régimen legal lo determina hbremente el Estado
respectivo, sin ninguna excepcion a favor de tercercs Estados,

3.4.2 Mar territorial

El concepto de mar territorial fue utilizado en la Conferencia de la Haya
de 1930, sustituyendo a los de aguas jurisdiccionales y aguas territoriales y
posteriormente fue consagrado por la Conferencia de Ginebra de 1958; hoy en
dia goza de una amplia aceptacidn.

Fundamentaimente, ef mar territorial s la franja de mar adyacente al
territorio coniinental y a las aguas interiores ¢ archipelagicas de un Estado, cuya
anchura, de acuerdo con el articulo 3 de la Convencion de 1982, puede ser
establecida hasta un limite que no exceda de 12 millas marinas, medidas a partir
de lineas de base determinadas conforme a la misma Convencion.?

Pero la cuestién de la anchura del mar territorial ha pasado por varias

etapas; asi, Hugo Grotius, basandose en la doctrina det imperium, segun la cual

en su ya citada obra, sugiere Modesto Seara Vdzquez que una bazhia es histbrica si existe un titule
tegitimo o una constante afirmacién, expresa o tacita, de soberania por parte del Estado costero, ademas
de una aceptacién, también expresa o tacita, por parte de los demas Estados. Como ejemplos de ellas
sefiala la de Hudson en Canadé, la de Chesapeake en Estados Unidos de Norteamérica e indica que en
México la doctrina considera también dentro de esa categoria al Golfo de California. Por su parte, en su
citada obra, expresa César Sepllveda que tales bahias son reclamadas como exclusivamente suyas por
los Estados litorales, porque su titulo deriva de una posesion larga, paclfica e ininterrumpida o bien de
algiin acto antiguo y simbélico que no ha sido disputado por nadie.

**Es preciso observar que las doce millas de que habla la Convencién constituyen la anchure méxima
permisible del mar territorial; los Estados con derecho a él, pueden establecerla en el valor que les sea
pasible sin rebasar dicho limite. México adopté la regla de las doce millas mediante un decreto del § de
diciembre de 1969.
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el Estado debia tener un dominio efectivo sobre su territorio, incluidas sus
costas, postuld el principio de efectividad, sosteniendo que el imperio sobre una
parte del mar se adquiria del mismo modo que otro seforio, es decir, como
perteneciente a una persona ¢ como perteneciente a un territorio; el primer caso
se daba cuando la persona tenia una flota con la que podia dominar una porcion
de mar; el segundo, cuando quienes navegaban en esa parte de mar podian ser
obligados desde la costa como si estuvieran en tierra.

En otra etapa posterior, Cornelius van Bynkershoek reafirmé la doctrina
del imperium al postular en 1703 la regla del alcance de la bala de cafdn
disparado desde la costa. Su postulado decia que “El dominio de ta tierra
termina donde lo hace el poder de las armas”.

En 1782, el jurista italiano Galiani publicd su obra denominada Deberes
de los principes neutrales en la que afirmé que la mayor distancia a ta que podia
llegar una bala de cafidn de fa epoca era de tres millas; este fue el crigen de la
llamada regla de las tres millas, que perdurd hasta bien entrada la segunda
mitad del siglo XX.

Hemos visto gque la | Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar de 1958 fracas6 en su intento de establecer una regla universal
sobre la anchura de dicho mar. Tampoco la i Conferencia de 1860 lo logrg; ia
solucién finalmente fue alcanzada en la lIl Conferencia.

Ofro concepto que guarda una estrecha relacién con el de mar territorial,
es el de las radas. Desde la | Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar de 1958, el régimen juridico de éstas cambio del de aguas
interiores al de parte integrante del mar territorial. La Convencion de 1982
dispone en su articulo 12 que “Las radas utilizadas normalmente para la carga,
descarga y fondeo de buques, que de otro modo estarian situadas en todo o en
parte fuera del trazado general del limite exterior del mar territorial, estdn

comprendidas en el mar territorial®,
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Dicha Convencion establece también que el Estado ejerce soberania
sobre el mar territorial, sobre su lecho y subsuelo, asi como sobre el espacio
aéreo suprayacente; no obstante, en su articulo 17 consagra también el derecho

de paso inocente, mismo que sera analizado posteriormente.

3.5 OTROS ESPACIOS MARITIMOS

Aln cuando no forman parte de su territorio maritimo, existen ciertos
espacios en los que el Estado ejerce derechos especiales. Dichos espacios son
los gue a continuacion se describen.

3.5.1 Zona contigua

Del articulo 33 de la Convencidn se deduce que esta es una zona
adyacente al mar territorial, que no podra extenderse mas alla de 24 millas
marinas contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la
anchura del mar territorial

De acuerdo con la misma Convencion, dentro de esa zona el Estado
podra implementar medidas necesarias para prevenir y sancionar las
infracciones de sus leyes y reglamentos aduaneros. migratorios, sanitarios y
fiscales que pudieran cometerse o que se hayan cometido en su territorio o en
su mar territorial.

Su antecedente mas remoto estd en ta Hovering Act, por la que Inglaterra
sostenia que los Estados podian detener e inspeccionar a los buques que
navegaban cerca de sus costas; Estados unidos adopto este principio en una
Ley del Congreso de 1799,

Si bien la | Conferencia de Ginebra de 1958 sostuvo que la zona contigua
no podia extenderse a una distancia superior a 12 millas contadas desde la linea
base del mar territorial, 1a Il Conferencia fijé este limite, segun hemos visto, en

24 millas.

BNuevamente, el valor de las 24 millas marinas es un |Imite maximo hasta el cual se puede extender la
zona contigua; su anchura real sera establecida por cada Estado, tomando en consideracion ese limite.
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Mientras que en el mar territorial el Estado ejerce su soberania plena, en
la zona contigua sélo tiene competencias con fines especificos.
3.5.2 Zona econ6mica exclusiva

E! concepto de zona econdmica exclusiva guarda estrecha relacion con el
tema de la jurisdiccién del Estado costero sobre los recursos situados mas alia
de su mar territorial; su funcion es eminentemente econdmica.

Si bien en 1945 el entonces Presidente norteamericano Harry Truman
hizo sendas declaraciones tendientes a proteger al salmén de las costas de
Alaska de los pescadores japoneses, asi como a asegurar l0s recursos
submarinos de las proximidades de dichas costas, puede decirse que el
antecedente de esta institucion fue el llamado mar patrimonial, preconizado por
los Estados riberefos latinoamericanos. En efecto, en 1952 Ecuador, Pera y
Chile emitieron la llamada Declaracion de Santiago de Chile sobre la zona
maritima, en la que sostuvieron que la antigua extensién del mar territoriat v de
la zona contigua eran insuficientes para la conservacion, desarrollo vy
aprovechamiento de |as riquezas maritimas, por lo gue proclamaron la soberania
y jurisdiccion exclusiva sobre el mar que bafa sus costas hasta una distancia
minima de 200 millas marinas, comprendiendo también el suelo y el subsuelo
marino. Esta postura fue secundada por otros paises de América y Africa.

Durante el periodo de sesiones de la Tercera Conferencia celebrado en
Caracas en 1974, empezaron a perfilarse las ideas que luego serian retomadas
en el periodo de Ginebra de 1975, La redaccién final es la contenida en el
articulo 55 del texto de la Convencion de fa Tercera Conferencia.

De acuerdo con les articulos 55 y 57 de la Convencion de 1982, la zona
econdmica exclusiva es el area oceanica adyacente al mar territorial, que se
extiende méas alla de este y hasta una distancia no mayor de 200 millas marinas,
medidas a partir de las {ineas de base de dicho mar territorial,

De acuerdo con el articulo 56 de la referida Convencién, dentro de esta

zona el Estado riberefio tiene derechos de soberania para fines de exploracién,
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explotacion, conservacion y administracion de los recursos naturales, tanto vivos
como no vivos, de las aguas suprayacentes al lecho y del lecho y el subsuelo del
rar, y con respecto a otras actividades tendientes a la exploracion y explotacion
econémica de la zona, tal como |la produccion de energia derivada del agua, de
las corrientes y de los vientos; también posee jurisdiccion con respecto al
establecimiento y utilizacion de islas artificiales, instalaciones y estructuras, a la
investigacion cientifica marina y a la proteccion y preservacion del medio marino,
asi como otros derechos y abligaciones.”

La zona econémica exclusiva es objeto de una limitacion impuesta por la
propia Convencion de la Tercera Conferencia, al sefialar en su articulo 70 que:
“1. Los Estados en situacién geografica desventajosa tendran derecho a
participar, sobre una base equitativa, en la explotacion de una parte apropiada
del excedente de recursos vivos de las zonas econdmicas exclusivas de los
Estados riberefios de la misma subregion o region... 2... por “Estados en
situacion geografica desventajosa” se entiende los Estados riberefios, incluidos
los Estados riberefios de mares cerrados o semicerrados. cuya situacion
geogréfica les haga depender de otros Estados de la subregion o region para el
adecuado abastecimiento de pescado a fin de satisfacer las necesidades en
materia de nutricion de su poblacion ¢ de parte de ella, asi como los Estados
riberefios que no puedan reivindicar zonas econdmicas exclusivas propias. 3.
Los Estados interesados establecerdn las modalidades y condiciones de esa
participacion mediante acuerdos bilaterales, subregionales o regionales...”.

3.5.3 Plataforma continental submarina

La doctrina de la plataforma continental fue formulada a partir de la

llamada Proclama Truman de 1945, por la cual los Estados Unidos de

Norteamérica reivindicaron la propiedad de los recursos naturales de! subsuelo y

“TMéxico fue uno de los primeros pafses en adoptar una zona econdmica exclusiva de 200 millas marinas,
segun decreto del 26 de enero de 1976,

Cabe también sefialar que ain cuando los Estados Unidos de Norteamérica establecieron en 1983 su
propia zona econdmica exclusiva de 200 milias, la siguen considerando parte de alta mar, aungue sujeta a
derechos especiales por parte de los Estados riberefios.
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del lecho marino de dicha plataforma. Comeo fundamento de dicha proclama, se
esgrimié el argumenta de que con frecuencia dichos recursos constituyen una
extension que se prolonga hacia el mar, de una fuente o deposito que yace
dentra del territorio, asi como el hecho de que, por propia proteccion, el Estado
riberefioc busca mantener una estrecha vigilancia sobre las actividades que se
desarrollan frente a sus costas.

Segun el articulo 76 de |la Convencion de 1982, 1a plataforma continental
comprende el lecho y el subsuelo de las areas submarinas que se extienden mas
alld del mar territorial y a todo lo largo de la prolongacién natural del territorio,
hasta el borde exterior del margen continental, o bien hasta una distancia de
doscientas millas marinas medidas desde las lineas de base a partir de las
cuales se mide la anchura del mar territorial, en los casos en que el borde
exterior del margen continental no llegue a esta distancia.

La propia Convencion dispone, para el caso de que el borde exterior del
margen continental rebase las doscientas millas, que el limite exterior de la
plataforma continental no excedera de 350 millas marinas contadas desde las
lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura det mar territorial, o de
100 miltas medidas desde }a linea que une profundidades de 2500 metros.

De acuerdo con el articulo 77 de la referida Convencién, "1. El Estada
riberefio ejerce derechos de scberania sobre la plataforma continental a los
efectos de su exploracion y de la explotacion de sus recursos naturales...”.

De acuerdo con el derecho internacional, el Estado riberefio puede
imponer libremente a la plataforma continental el régimen juridico que juzgue
convenienle, sin injerencia de terceros Estados, pues se considera que este
espacio oceanico es una prolongacion fisica de su territorio continental. Por elio,
ningun otro Estado podra explotarlo sin expreso consentimiento.

No obstante lo anterior, los derechos que el Estado riberefio ejerce sobre
su plataforma continental, no alteran en nada el régimen juridico de las aguas

suprayacentes ni del espacio aéreo situado encima de elias.
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3.5.4 Estrechos y canales internacionales

Un estrecho es un paso angosto que comunica dos secciones de mares.

Durante la Tercera Conferencia del Mar, el asunto relativo a la ampliacion
hasta 12 millas nauticas del mar territorial significé el fin de la antigua regla
segun la cual sblo se reconocia a dicho mar una amplitud de tres miilas; lo
anterior cred en las potencias navales el temor de que los estrechos
internacionales pudieran ser cerrados por los Estados bajo cuya jurisdiccion se
encontraban y que solo fuera a ser permitido a través de ellos el paso inocente.

Durante la citada Conferencia se cuestiond mucho el que los buques de
guerra tuvieran el derecho de paso inocente en estrechos internacionales y fue
planteado que los submarinos estuvieran obligados a navegar en la superficie y
a mostrar su bandera. Frente a ello, argumentaron las referidas potencias que el
hecho de ser permitido el paso inocente a través de dichos estrechos no era
garantia de que fuera a ser respetado el principic de libre navegacion.
Manifestaron también su disposicion a reconocer la anchura de 12 millas
nauticas del mar territorial, a cambio de que se incluyera en el texto final de la
Convencitn el innovador concepto de paso en trdnsito; éste, segun el articulo 38
de Ia citada Convencidn, consiste en el gjercicio de la libertad de navegacidn y
sobrevuelo con fines de transito rapide e ininterrumpido por el estrecho entre
una parte de alta mar o de una zona econémica exclusiva y otra parte de alta
mar o de una zona economica exclusiva.

El derecho es aplicable lo mismo a embarcaciones mercantes y a naves
de guerra, que a las aeronaves. En todo caso, al ejercerlo deberan, conforme al
articulo 39 de la Convencién: transitar sin demoras; abstenerse de hacer
cualquier amenaza y de usar la fuerza en contra de la soberania, la integridad
territarial o la independencia politica del Estado riberefio bajo cuya jurisdiccion
se encuentre el estrecho, asi como observar, durante su transito, los
reglamentos, procedimientos y practicas internacionales de seguridad en el mar

y las disposiciones contra la contaminacion causada por bugues.

£STA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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La citada Convencion también dispone en su articulo 40, que durante el
pase en transito ninglin buque extranjero, incluso los de investigacion cientifica,
podra realizar actividades de investigacion o levantamiento hidrografico sin la
autorizacién previa del Estado riberefio respectivo.

A diferencia del derecho de paso inocente, el paso en transito se aplica a
toda clase de aeronaves, asi como a los submarinos, los cuales no estan
obligados a salir a la superficie cuando lo atraviesan, debidc a gue la
navegacién en inmersion constituye su modalidad normal de desplazamiento.

Ademas, el Estado riberefo del estrecho tiene ciertos derechos y
obligaciones, relacionados con el ejercicic del derecho de paso en transito.
Puede, por ejemplo, establecer vias maritimas de acceso o de salida, establecer
dispositivos de separacion de trafico, dictar leyes en materia de seguridad,
control de la contaminacion, pesca, etc., las cuales deberan apegarse a las
reglamentaciones internacionales. En todo caso, las propuestas de vias
maritimas y de dispositivos de separacidn, tienen que ser sometidas por el
Estado del estrecho a ta consideracion de la organizacion internacional gue sea
competente y no pedran ser cambiados en forma unilateral, sino cuande asi se
convenga con dicha organizacion.

De lo anterior puede ser apreciado que las facultades reglamentarias del
Estado del estrecho, en relacién con el derecho de paso en transito, son mas
limitadas o de un alcance menor que en el caso del derecho de paso inocente.

Por otra parte, los canales son vias de agua artificialmente construidas y
utilizadas para la navegacion. Los mas importantes son el canal de Suez en
Egipto, el de Kiel en Alemania y el de Panama en el pais de mismo nombre,

El principio basico que el derecho internacional aplica a estas vias
maritimas, es el de reconocer la voluntad expresa de los Estados riberefios del
canal, manifestada en un instrumento internacional valido. Debido a lo anterior,
el régimen juridico aplicable a los canales internacionales mas importantes se

halla contenido en jos respectivos instrumentos internacionales.
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3.5.5 Alta mar

El concepto de mar libre es uno de los mas antiguos en el derecho
internacional. Surgio como una reaccién en contra de las pretensiones de
algunos Estados riberefios de aduefiarse de extensisimos espacios oceanicos
adyacentes a sus costas, ejerciendo soberania e impidiendo que naves
extranjeras pudieran navegar por esas aguas. Noruega, Suecia, Dinamarca,
Holanda, Inglaterra, Espafia, Portugal, [ltalia y Turquia, ofrora imponentes
polencias maritimas, fueron los principales actores de dichas pretensiones, en
base a |as cuales impusieron impuestos arbitrarios, clausuraron areas oceanicas
y obstaculizaron las actividades maritimas de otros Estados. La rebelion de la
comunidad internacional fue una reaccion consecuente y logica.

La doctrina de la libertad de los mares tuvo a uno de sus maximos
exponentes en el holandés Hugo Gratius, quien sostuvo una fuerte polémica
contra el inglés John Selden, en relacion con ¢l tema de ia libertad de los mares;
ambos juristas actuaban en defensa de los intereses de su respectivo pais.

La obra doctrinaria de Grotius, De mare liberum. resultd ser la punta de
lanza de una tendencia proteccionista de los intereses de la Compafia
holandesa de las Indias Orientales, en contra del monopolio comercial que
gjercia Portugal a través del océano indico. Grotius sostuvo que en virtud de que
el mar era tan vasto y sus recursos inagotables, no podia ser poseide por ningun
Estado en exclusiva, que existia para uso de todos y que en virtud de ello todas
las naciones eran libres de navegar y de comerciar con otras naciones a traves
de él. La mencionada obra de Grotius sirvid de fundamento doctrinario para el
eventual triunfo de la tesis del mar libre o de la libertad de navegacion, que
sigue siendo hoy en dia el sustento de la comunicacion y del comercio
internacional a través de los océanos.

Selden sostuvo la tesis contraria en su obra Mare Clausum Sive de

Dominio Maris.
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En el ambito del derecho internacional, et mar libre recibe el nombre de
alta mar, aunque es comun que lambién se le refiera como aguas
internacionales. La Convencion de la Tercera Conferencia lo define por
exclusion en su articulo 86 como “._. todas las partes del mar no incluidas en la
zona econdomica exclusiva, en el mar territorial, en las aguas interiores de un
Estado, o en las aguas archipelagicas de un Estado Archipelagico”.

La alta mar consiste simplemente en las aguas de la denominada zona
internacional, es decir, del espacio oceanico que queda mas alld del limite
exterior del espacio maritimo sobre el cual el Estado riberefic ejerce su
soberania o derechos exclusivos, ya sea que se trate del mar territorial o de la
zona econdmica exclusiva, sin que queden incluidos dentro de dicho concepto
los fondos marinos y oceanicos. Su actual naturaleza juridica es la de ser
considerada una res communis omnium, razén por la cual su utilizacién esta
abierta a todos los Estados. sean riberefios o no, y ninguno de ellos en particular
puede someter dicho espacio oceanico a su soberania.

E! régimen juridico de alta mar se caracteriza por los principios de
igualdad y libertad. Segun Modesto Seara Vazquez, la igualdad significa que
todos los Estados tienen los mismos derechos y las mismas obligaciones, con
independencia de su tamaiic y poder o de que sean 0 no riberefios.?®

Segun el articulo 87 de la referida Convencion, las libertades vinculadas a
este espacio, con sujecién a ciertas disposiciones y tomando en consideracion
los derechos de otros Estados, son: de navegacion, de sobrevuelo, de
investigacion cientifica, de pesca, de tendido de cables y tuberias submarinos y
de construccién de islas e instalaciones artificiales permitidas por el derecho

internacional.

*Seara Vazquez Modesto. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Op. Cit. Pagina 272,




CAPITULO 4

EL BUQUE DE GUERRA EN EL AMBITO JURIDICO
INTERNACIONAL

El bugque de guerra es, por antonomasia, uno de los componentes del
poder militar de! Estado que puede ser empleado tanto dentro como mas alla de
sus fronteras maritimas: dentro de ellas, para asegurar el ejercicio de la
soberania nacional, aun cuando no en forma absoluta, sino sujeta a ciertas
limitaciones cuande en el mismo espacic maritimo se da la concurrencia de
jurisdicciones, segun los planteamientos gue sobre ello formutara Hugo Grotius’;
y mas alla de las mismas, para ejercer en nombre de su Estado los derechos
que le reconoce el derecho internacional, asi como para proyectar su poder
maritimo y extender su influencia en aras de sus intereses politicos, economicos

y militares.

4.1 CONCEPTO DE BUQUE DE GUERRA

La definicion de buque de guerra nos la da la propia Convencidn de 1982
en su articulo 29, al establecer que “...Se entiende por “buques de guerra” todo
bugque perteneciente a las fuerzas armadas de un Estado que lleve los signos
exteriores distintivos de los bugues de guerra de su nacionalidad, que se
encuentre bajo el mando de un oficial debidamente designado por el gobierno de
ese Estado cuyo nombre aparezca en el correspondiente escalafon de oficiales
0 su equivalente, y cuya dotacién esté sometida a la disciplina de las fuerzas
armadas regulares”.

Todos los buques de la Armada de México, por reunir 10s requisitos

anteriormente sefalados, pertenecen a la categoria de los buques de guerra y

1 Jurista holandés; en 1509 publicd, en apoyo de! pretendido dominio de su pais sobre los mares
comprendidos entre Noruega, Islandia y Groenlandia, su obra De mare lberum, en la que asumi6 la
defensa del principio de la libertad de los mares, que se oponia rotundamente a los intereses de Espafia y
Portugal, Estados entre los cuales las Bulas papales de 1493 y de 1506 pretendlan dividir los otéanos.
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les es aplicable, por ende, la normatividad internacional relativa a los mismos. El
mando de dichos bugues es asignado por el secretario de marina?, en ejercicio
de las atribuciones que le confieren la Ley Organica de la Armada® y el
Reglamento Interior de la Secretaria de Marina*, a oficiales y capitanes
debidamente enlistados en el escalafdn® que se elabora y mantiene actualizado
de conformidad con la referida ley organica. Las dotaciones o tripulaciones de
dichos buques también estan efectivamente sometidas a la disciplina castrense,

en los términos dispuestos por la Ley de Disciplina de la Armada.®

4.2 LA REPRESENTATIVIDAD DEL ESTADO POR EL BUQUE DE GUERRA
Los bugues militares son un tipo de bugques publicos a los que
juridicamente se les reconoce una categoria especial, por lo que las normas que
pueden ser aplicables a las demas clases de bugues, a ellos no los afectan por
igual, en virtud del régimen de gue disfrutan de inmunidades de jurisdiccién y
prerrogativas peculiares que constituyen la exterritorialidad. La caracteristica
fundamental del buque de guerra es la de ser un elemento integrante de las
fuerzas armadas y, por ende, un depositario de ia autoridad coactiva del Estado

de su pabellén. Este aspecto es el que lo diferencia de todas las demas naves.

2 Al hacer estas asignaciones, el secretario de marina lo hace en nombre del gobierno del Estado
mexicano, pues es titular de una de las Secretarias de Estado que, conforme 8! articule primero de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica, forma parte de 1a administracién publica federal centralizada.

3 Esta ley expresa en su articulo noveno, que para & cumpiimiento de sus funciones existen en la Armada
los siguientes niveles de mando: supremo, alto, superior en jefe, superior y subordinado Los cuatro
primeros son ejercidos, respectivamente, pos el presidente, el secretario de marina, los comandantes de
regiones y fuerzas navales y por los comandantes de zonas navales y del cuartel general; el glitimo es el
que ejercen, entre otros, los comandantes de los bugues y es definido por exclusion en el articulo 15 de la
citada ley, al expresar que es aquél que no se encuenira comprendido en los artfculos precedentes,

* En este ordenamiento se confiere al secretario de marina, entre otras, la facultad de “XHI. ...nombrar
entre el personal de la Armada en activo, a Jos titulares de los distintos mandos de los dérganos operativos
de la Armada de México™.

* La propia Ley Orgénica dispone en su articulo 80 que ef escalafén agrupara al personat segin el cuerpo
o sefvicio al que pertenezcan, a su jerarquia en orden descendente, a su antigledad y que indicara las
especialidades que tengan.

° Esta ley dispone en su anticulo segundo, que el personal debe sujetar su conducta a {as normas de
disciplina que la misma establece, con base en la cbediencia y un elevado concepto del honor, de la
justicia y de la ética para el fiel y exacto cumplimiento de los deberes que establecen las leyes y
reglamentos de la Armada. También dispone en su articulo sexte que el mantenimiento de la disciplina
serd firme y razonado y que seran sancionados: todo rigor innecesario, la impesicién de castiges no
determinados por las leyes y reglamentos, las exigencias que sobrepasen las necesidades o conveniencias
del servicic y en general toda extra limitacion de los supericres con sus subalternos.
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Por ser una unidad orgénica de una de las instituciones de ia administracion
publica, concretamente del ramo militar, es también un simbolo de la soberania
nacional cuando navega en los distintos espacios maritimos. La
representatividad de un Estado por el bugue de guerra, tiene pues Ssu
fundamento en el hecho de ser considerado un organo estatal que encarna la
autoridad y el poder coactivo de dicho Estado, asi como en el hecho de

simbolizar la soberania.

4.3 REGIMEN JURIDICO EN TIEMPQ DE PAZ

Es comun que los buques de guerra se vean con frecuencia inmersos en
diversas situaciones juridicas, derivadas del hecho de gue no realizan sus
actividades exclusivamente dentro de las aguas sometidas a la jurisdiccion del
Estado de su pabelldn.

Dentro de las aguas sometidas a la jurisdiccion de otro Estado, la
situacion cambia debido al ejercicio, por parte de ese otro Estado, de su propia
soberania. Aun cuando conserva su estatuto juridico nacional en virtud de la
exterritorialidad e inmunidades que se le reconocen, el buque de guerra tiene
gue supeditar algunos aspectos de sus actividades a las reglamentaciones det
Estado que ejerce jurisdiccion en las aguas en que se encuentra. Lo anterior
conforma un conjunto de obligaciones y facultades que en tiempo de paz son
ejercidas de conformidad con reglamentaciones tanto de orden interno como
internacional y hasta consuetudinarias.

4.3.1 La exterritorialidad del buque de guerra

En términos generales, la exterritorialidad del bugue militar se manifiesta
a través del reconocimiento de inmunidad y del otorgamiento de ciertas
exenciones de jurisdiccion que hacen otros Estados.

La inmunidad puede referirse al buque propiamente dicho o a2 la
tripulacion del mismo.

La inmunidad del buque consiste en la abstencion del Estado riberefio de

intervenir en las actividades y relaciones juridicas que se desarrollan a bordo del
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buque, asi como en el otorgamiento, expreso o tacito, de autorizacion para gue
dicho bugue establezca con absoluta autonomia, dentro del territorio del Estado
anfitrién, todas las relaciones que le sean necesarias para el cumplimiento de su
mision, con excepcion de las que puedan atentar contra la soberania, seguridad,
y orden interno de dicho Estado, u ocasionar perjuicios a sus intereses.

Es en virtud de la mencionada inmunidad, que son improcedentes, por
parte de los Estados anfitriones, las acciones de responsabilidad penal o civil en
contra del comandante por causa de dafos ¢ perjuicios causados por el buque
bajo su mando; corresponde al Eslado del pabeltdn del bugue asumir dicha
responsabilidad, asi como la facultad de determinar, conforme a sus propias
leyes nacionales, quienes son los culpables y exigir al comandante la
responsabilidad gue pudiera tener,

Las principales exenciones de jurisdiccion del Estado riberefio de que
disfruta el buque de guerra en sus aguas territoriales, son de tipo penal, civil y
fiscal, las cuales seran analizadas méas adelante.

4.3.2 Régimen aplicable en las aguas interiores

Hemos visto que las aguas interiores de un Estado riberefio scn las que
se encuentran situadas detras de la linea de base que utiliza dicho Estado para
la delimitacién de su mar territorial. Dentro de ellas, e Estado riberefio ejerce
soberania y tiene competencias legislativas, administrativas, judiciales y
coercitivas,

Pero debemos recordar que de acuerdo con el articulo 8 de la
Convencién de 1982, “... 2. Cuando el trazado de una linea de base recta...
produzca el efecto de encerrar como aguas interiores aguas que anteriormente
no se consideraban como tales, existira en esas aguas un derecho de paso
inocente...”. La anterior situacién implica una excepcién a la soberania del
Estado riberefio.

La misma Convencién, segun su articulo 18, considera como paso *1... el

derecho de navegar por el mar territorial con el fin de: a) Atravesar dicho mar sin
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penetrar en las aguas interiores ni hacer escala en una rada o una instalacion
portuaria fuera de las aguas interiores; o b) Dirigirse hacia las aguas interiores o
salir de ellas, o hacer escala en una de esas radas o instalaciones portuarias o
salir de ella...”

El mismo articulo expresa que dicho paso deberd ser continuo y rapido,
pero se acepla la detencion y el fondeo en la medida en que sean por causa de
incidentes normales de la navegacion, por causas de fuerza mayor o con el fin
de auxiliar a personas, bugues o aeronaves gue se encuantren en condiciones
de peligro.

Acorde con el articulo 19, “1. El paso es inocente mientras no sea
perjudicial para la paz, el orden, ¢ la seguridad del Estado riberefio...”. Segun el
mismo articule. se considera que el paso del bugue extranjero es perjudicial para
la paz, el buen orden o la seguridad del Estado riberefio, si realiza en el mar
territorial, entre otras, alguna de las actividades gue se indican a continuacion:
amenazas o uso de la fuerza en contra de la soberania, la integridad territorial o
la independencia politica del Estado riberefio; gjercicios militares, espionaje o
propaganda; contaminacidn intencional: actividades pesqueras, trabajos de
investigacion cientifica o hidrografica vy perturbacion de los sislemas de
comunicaciones.”

Pero no todo son derechos para los buques de guerra; también tienen la
okligacion de observar las reglamentaciones que el Estado riberefic haya
dictado en relacion con el derecho de paso inocente, asi como las leyes y
reglamentos dispuestos para garantizar la seguridad de la navegacion, la
proteccion de cables y tuberias, la conservacion de los recursos y la prevencion

de la contaminacion, entre otros.

7 Cabe hacer notar que aunque este articulo hace referencia concreta al mar territorial, lo en él dispuesto
acerca del paso inocente es igualmente aplicable a las aguas interiores a que se refiere el articulo 8 de la
misma Convencién del 82, pues éste dispone que dentro de ellas “... existira un derecho de paso inocente,
tal como se establece en esta Convencion™
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4.3.2.1 Entrada a puerto extranjero y fondeo

Los navios de gquerra requieren autorizacion del Estado costero para
entrar a sus aguas interiores y en particular a sus puertos. Tanto en tiempo de
guerra como en tiempo de paz es necesaria su obtencion previa, excepto en los
casos de ingreso por causas de fuerza mayor, como serian las condiciones
metecrologicas adversas o la necesidad de reparar las averias del bugue.

Dos importantes documentos internacionales guardan relacién con lo
anterior; el Estatutc General sobre el Régimen Internacional de Puertos
Maritimos® y el Convenio para Facilitar el Trafico Maritimo internacional.®

El primero de los documentos sefalados expresa en su articulo segundo
que: *... todo Estado Contratante se compromete a conceder a los buques de
cualquier otro Estado Contratante un tratamiento igual al de sus propios buques
o al que diere a buques de cualquier otro Estado en los puertos maritmos que
G halien bajo su soberania o autoridad, por lo que respecta a la libertad de
acceso al puerto, al uso de éste y al pleno goce de las facilidades que concede
¢l Estado a la navegacioén...”. Pero en su articulo 11 dispone que el Estatuto *...
no es aplicable en forma alguna a los buques de guerra, ni a los bugues de
vigilancia ¢ de inspeccién, ni en general a los buques que ejerzan por cualquier
concepto servicios de fuerza publica, ni cualesquiera otros buques que estén
exclusivamente destinados a servicios navales, militares o aéreos de un Estado”.

El segundo de los documentos sefala en su articulo 11 que 1. Los
Gobiernos Contratantes, de acuerdo con las disposiciones del presente
Convenio, se comprometen a colaborar en la elaboracién y aplicacion de las
medidas destinadas a facilitar la entrada, estancia en puerto y salida de los
buques... 3. Las disposiciones del presente Convenio no se aplican... a los

buques de guerra...”.

¥ £ste documento fue adoptado en Ginebra el 9 de diciembre de 1923 y aprobado por el Senado de la
Repiiblica segin decreto publicade en el Diario Oficial del 24 de enero de 1833. E! depdsito del instrumento
de adhesién se efectio el 5 de marzo de 1934,

% Este documento fue adoptado en Londres el 9 de abril de 1965 y aprobado por el Senado el 27 de
diciembre de 1974, segin decreto publicado en e! Diario Oficial del 2 de abril de 1975. El instrumento de
adhesion se deposité el 31 de mayo de 1983. ’
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Asi pues, tanto la entrada a puerto como el fondeo en sus aguas pueden
ser negados por razones de orden interno, de seguridad nacional o de tutela de
los intereses nacionales. En todo caso, las autorizaciones respectivas deberan
ser tramitadas previamente y por via diplomatica, por el Estado del pabellon del
bugue.
4.3.2.2 Limitaciones y prohibiciones en puerto extranjero

Las limitaciones varian segun la normatividad del Estado en cuestion,
pero suelen estar referidas al nimero de buques militares que pueden estar en
un puerto, asi como al tiempo de permanencia en las aguas, el respeto a las
leyes y reglamentos locales, etc.

Entre las prohibiciones, suelen estipularse las de tomar datos
hidrograficos, hacer sondeos, realizar gjercicios militares, llevar a cabo trabajos
submarinos, desembarcar gente o lanchas armadas, efectuar vuelos con las
aeronaves del buque, ejecucion de la pena de muerle, etc. Ademas, a los
submarinos suele prohibirseles hacer su entrada en inmersion, asi como
sumergirse mientras permanezcan dentro de dichas aguas.
4.3.2.3 Obligacién de respetar la soberania territorial

Ya ha sido expuesto que un buque de guerra, aun encontrandose dentro
de un puerto extranjero, continua sometido a la soberania del Estado de su
pabellén; en otras palabras, escapa a la competencia del Estado local.

De acuerdo con Charles Rousseau. lo anterior sucede en virtud de que
dicho buque desarrolla un servicio publico de su Estado, que tiene gue seguir
desarrollandose con plena independencia.®

£ comandante de dicho buque debe establecer, con las autoridades
civiles y militares de la_localidad, relaciones basadas en la cortesia y en el
respeto a la independencia, soberania y tranquilidad del Estado anfitrién. La

cortesia implica la observacion de los ceremoniales y protocolos oficiales. El

Wgousseau Charles. DEREGHO INTERNACIONAL PUBLICO. Editorial Ariel, Tercera edicion. Barcelona,
Espaha. 1966, Pagina 438.
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respeto exige la no intervencion en los asuntos que sean de la competencia
exclusiva del Estado riberefio.

En algunos casos dicho buque estd obligado a someterse a ciertas
normas relacionadas con la soberania territorial del Estado en cuyas aguas
interiores se encuentre como, por ejemplo, reglamentos de navegacion,
prescripciones sanitarias, leyes de policia, etc.
4.3.2.4 Derecho de proteccidn a sibditos e intereses de su Estado

Al encontrarse un buque de guerra en puertos extranjercs, puede ser
necesario que dicho bugue proporcione proteccion tanto a los subditos como a
fos intereses del Estado cuyo pabellén enarbola. Se requiere que la intervencidn
se de en forma moderada y discreta de forma tal que no pueda ser interpretada
como una injerencia en asuntos cuya incumbencia esté reservada en forma
exclusiva al Estado anfitrion. Lo anterior obedece a que es principio el que las
tripuiaciones de los bugques de guerra no pueden realizar acto alguno de
coaccién en territorio extranjero.

Como excepciones al principio anterior, se admiten los casos de
revoluciones o de guerras civiles en dichos territorios, que at generar desorden y
anarquia hacen peligrar tanto la vida de los subditos como la integridad de las
sedes diplomaticas y los intereses del Estado del pabelion del buque. En estas
hipbtesis, es necesario gue el comandante realice acuerdos previos con los
diplomaticos de su pais acreditados en el territorio en cuestion.

La anterior proteccién se extiende también a los buques mercantes
locatizados en aguas extranjeras, aon cuando en condiciones normales éstos se

encuentran sometidos a la autoridad y proteccion del Estado riberefio anfitrion,

gl Reglamento de Honores, Banderas y Luces de la Armada, pubficado en el Diarig Oficial del 19 de
octubre del 2000, reglamenta {a rendicién de honores, segln el cargo que se desempefie o la jerarquia
militar que se ostente. En su tercer articulo transitorio, dicho regtamento establece que para las
formalidades no consideradas en &I, se aplicard supletoriamente el Reglamento del Ceremonial Militar.
Este ordenamiento establece, para efecto de los honores, una equivalencia entre las jerarquias del cuerpo
diplomatico y las jerarquias militares. AGn cuando los honores dispuestos en los ordenamientos citados se
refieren a los nacionales, también se rinden a los extranjeros de acuerdo con la equivalencia de su cargo o
jerarquia. Los honores, que pueden ser rendidos en vida o finebres, pueden incluir uno o mas de los
siguientes elementos: salvas de cafidn, toques con banda de guerra, silbato o clarin e izado de banderas.
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4.3.2.5 Inmunidades en puerto extranjero

En ciertos aspectos, el buque de guerra escapa a la competencia del
Estado local, éste, por ejemplo, estd impedido de realizar a bordo actos
coercitivos tales como registros o detenciones.

Las Resoluciones del Institulc de Derecho Internacional votadas en
Estocolmo en 1928, consagran el principio de que los buques militares que se
encuentren en aguas exlranjeras estan exentos de todo acto de autoridad por
parte del Estado riberefic. También expresan en su articulo 16 que “los buques
militares estan sometidos a la accidon de la potencia de quien dependen sin que
los poderes locales puedan realizar actos de autoridad a bordo de esos buques
ni ejercer jurisdiccion sobre las personas que en ellos se encuentran, salvo los
£asos expresamente previstos...”.

No obstante, cuando a bordo del bugue de guerra se desarrollan
actividades que amenazan la soberania territorial, como es ef caso del
espionaje, el Estado riberefio podrd dar por terminada la autorizacidn de
estancia en sus aguas.

las mencionadas Resoluciones expresan en el articulo 26 que “... los
bugues militares no pueden ser objeto de embargo, arresto o detencion, coma
medida de justicia ni como tramite de ningun procedimiento judicial. La
inmunidad de los bugues de guerra se extiende a la propiedad privada que se
encuentre a bordo...".

Puede resumirse lo anterior diciendo que las principales inmunidades de
que goza un buque de guerra en puerto extranjero son de actos coactivos, de
embargo y de detencion.
4,3.2.6 Exencién de jurisdiccién penal en puerto extranjero

La jurisdiccion criminal de los Estados riberefios encuentra también una
excepcién en los hechos delictivos cometidos a bordo por las tripulaciones de

los buques de guerra extranjeros que se encuentren en las aguas sometidas a
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su imperio, sin importar la naturaleza de tales hechos ni las responsabilidades
que de ellos se deriven.

Un caso tipico que justificaria tal intervencion seria el que algdn miembro
de la tripulacidn realizara a borde, en conspiracion con otros nacionales del
Estado riberefo, actos que pudieran atentar contra la soberania, la seguridad, el
orden publico o los intereses y de éste; otro caso seria la comisidon de algun
delito a bordo del bugue, por parte de personas que no formaran parte de la
tripulacion, pero que por cuestiones de protocolo se encontrasen en ese lugar,
En estas hipotesis, la intervencién podria darse a peticion expresa del
comandante del buque o porque el propio Estado riberefio considere
conveniente hacerlo.

En relacidn con la comision de hechas delictivos en tierra por parte de los
tripulantes del buque de guerra, durante la realizacién de actos de servicio en
cumplimiento de ordenes superiores, las propias Resoluciones de Estocolmo
establecen que, ain cuando la competencia de la jurisdiccton local queda
excluida, fa autondad territorial puede efectuar su detencién. para luego
entregarlos a su comandante y que podra tambien pedir que se sigan los
procesos correspondientes y que le sean comunicados los resultados de los
mismos. Pero si los delincuentes se refugiaron a bordo después de cometido el
acto, la autoridad focal puede pedir que le sean entregados con la Unica
finalidad de paricipar en las diligencias de instruccion, lo cual no
necesariamente importa la competencia de las autoridades jurisdiccionales
locales.

Una hipotesis diferente seria el hecho de que la tripulacién, al realizar en
tierra actos de servicio en cumplimiento de drdenes superiores, se apartara por
iniciativa propia de sus facultades y obligaciones y cometiera actos delictivos. En
esta hipdtesis, la jurisdiccion local sera competente para juzgar a los
responsables. También lo sera en el caso de las infracciones cometidas en tierra

por tripulantes que no se encuentren de servicio; en este caso, los infractores
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pueden ser detenidos por la autoridad local y presentados ante Ia justicia,
debiendo avisar de ello al comandante del buque, quien no podrd exigir su
entrega. Si antes de ser detenidos por las autoridades locales los presuntos
delincuentes logran regresar a su buque, quedaran sustraidos de la competencia
territorial del Estado ribererio.

Sobre si el buque de guerra puede servir de asilo a fugitivos, sefiala
Charles Rousseau en su ya citada obra', que si se trata de delincuentes de
derecho comun, el comandante tiene la obligacion de entregarlos
espontaneamente, sin que sea necesario proceder a su extradicion; pero gue si
se trata de delincuentes politicos, puede darles refugio por razones humanitarias'
y no esta obligado a entregarlos aunque la autoridad local los reclame.
4.3.2.7 Exencién de la jurisdiccién civil

Tanto en la practica como en la doctrina. estd reconocida la exencion de
los bugques de guerra extranjeros a la jurisdiccion civil de los Estados riberenos
en cuyas aguas se encuentren, en controversias derivadas de actos de abordaje,
asistencia o salvamento. En los anteriores casos, de probable responsabilidad
civil, carecen de jurisdiccién los tribunales locales.

En el caso de que los tripulantes hayan incurrido en infracciones de
caracter civil al estar obrando en nombre y en representacion del buque, también
se admite la inmunidad de responsabilidad civil ante la jurisdiccion local.

Pero si bien el bugue de guerra es inmune a las reclamaciones de
caracter civil, no lo son, en cambio, los integrantes de la tripulacion como
individuos particulares. Los tribunales locates son competentes en todo momento
para conocer de las infracciones cometidas por ellos.
4.3.2.8 Exenciones fiscales

El Estado riberefio, en ejercicio de su scberania y con arreglo a su
legislacion fiscal, suele establecer cobros por derechos de navegacion en sus

aguas, asi como derechos de puerto, de amarre, de practicaje, de alumbrado,

2Reousseau Charles. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Op. Cit. Pagina 440.
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etc. Pero a los buques de guerra extranjeros suele concedérseles exenciones de
indole fiscal, por razones de cortesia internacional. Es una practica generalizada
que obedece arazones de reciprocidad internacional,

Respecto a lo anterior, el articulo 17 de las Resoluciones de Estocolmo
establece que "Los agentes de aduanas deben abstenerse de las visitas a bordo
de los bugues militares extranjeros y limitarse a una vigilancia exterior”.
4.3.2.9 Situacién del comandante y de la tripulacion en tierra

Ante la eventual visita de un buque de guerra a puerto extranjero, la
representacion diplomatica del Estade de su pabelién deberd proporcionar a las
autoridades locales informacién sobre la clase de buque, su armamento, el
numero de sus tripulantes, el objeto de su visita, la duracién probable de su
estancia y el grado y nombre del comandante.

Al ser autorizado por un Estado riberefio extranjero para permanecer en
sus puertos, todo buque militar es sujeto de deberes de cortesia y queda
obligado a establecer relaciones de mutuo respeto y de armonia con las
autoridades que en tierra representen a dicho Estado riberefio, El comandante
del buque tiene el deber de realizar visitas protocolarias a las autoridades
locales, de conformidad con los ceremoniales militares aplicables, Tiene también
la obligacién, de implementar tas medidas adecuadas para evitar que su
triputacién perturbe el orden publico en tierra o provoque situaciones que
puedan ser motivo de conflicto con las autoridades del Estado anfitrién. Pero
sobre todo, tiene el deber de observar y hacer cbservar el cumplimiento de todo
io que disponga la normatividad local destinada a regular la entrada,
permanencia y salida de los buques de Estado extranjeros.

Los miembros de fa tripulacién de los buques de guerra cuya condicion
sea la de desertores, suelen estar excluidos de las practicas de extradicion tanto
por la costumbre internacional como por algunos de los tratados bilaterales
perfeccionados entre los Estados. Los tramites de reclamacion de dichos

desertores son normalmente realizados por los agentes consulares, quienes
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estan obligados a identificar plenamente a los involucrados, asi como a
comprobar su pertenencia a la dotacion del bugue correspondiente.

Como demostracién de respeto a la soberania del Estado anfitrion, los
comandantes de los buques militares estan obligados a abstenerse de realizar
cualquier acto que implique ejercicio de autoridad para recuperar a los
desertores. Lo anterior significa que dichos desertores no podran ser detenidos
en tierra por otros miembros de la tripulacién, ni obligados a regresar al bugue.
La Unica alternativa consiste en establecer de inmediato ta comunicacién oficial
con los agentes consulares, quienes habran de gestionar ante las autoridades
locales la entrega, previa aportacion de la informacién necesaria para la captura.

En caso de que el desertor se haya refugiado a bordo de algin buque
mercante de la misma nacionalidad de! bugue militar del que deserté y que se
encuentre fondeado en el mismo puerto, las autoridades del Estado de! pabellon
de ambos podran autorizar que entre al mercanite el dispositivo de seguridad que
ha de reclamar la entrega del desertor y que lo ha de conducir de regreso a su
bugue. El refugio a bordo de buques de cualquier otra nacionalidad, obliga a
recurrir a las gestiones consulares.

De ser detenidos los infractores por las autoridades locales. en ejercicio
de sus facultades de policia, ya sea en su territorio 0 a bordo de buques
mercantes de cualguier nacionalidad, seran eniregados junto con sus
pertenencias al agente consular respective, quien a su vez lo entregara al buque
de guerra.

4.3.3 Régimen aplicable en el mar territorial

El articulo 27 de la Convencion de 1982 dispene que la jurisdiccion penal
del Estado riberefio no deberia ejercerse a bordo de fos bugues extranjeros
durante su paso por su mar territorial, con el propdsito de detener a alguna
persona o de realizar alguna investigacion en retacion con algun delitc cometido
a bordo. Pero sefala el mismo articulo que la intervencion puede darse cuando:

el delito tenga consecuencias para el Estado riberefio, sea de tal naturaleza que
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pueda perturbar la paz ¢ el buen orden en su mar territorial, el capitan del bugue
0 un agente diplomatico o consular del Estado del buque soliciten dicha
intervencion o cuando ésta sea necesaria para la represion del trafico de
estupefacientes y psicotrdpicos.

También ta Convencidn de 1982 dispone en su articulo 28 gue ef Estado
riberefic no podra detener ni desviar bugues extranjeros que pasen por su mar
territorial, para ejercer jurisdiccidn civil sobre personas que se encuentren a
bordo, ni tomar contra dichos bugues medidas de ejecucion ni cautelares en
materia civil, salvo como consecuencia de obligaciones contraidas por dichos
bugues ¢ de responsabilidades en que hayan incurrido durante su paso por las
aguas del Estado riberefio o con motive de dicho paso.

La soberania del Estado riberefio en su mar territorial esta limitada no
salo por la abligacién que tiene de respetar el derecho de paso inocente en favor
de buques extranjeros, sino ademas porque ciertos delitos cometidos a bordo de
dichos buqgues extranjeros deben ser juzgados no conforme al derecho interno
del Estado riberefio, sino conforme al del pabellon del buque en cuestion. En la
misma circunstancia se encuentra ta aplicabilidad del Derecho Civil. en casos
especificos tales como i0s nacimientos de seres humanos a bordo.

Recordemos que a partir de la Primera Conferencia de ias Naciones
Unidas sobre el derecho del mar de 1958, las radas son consideradas como
parte integrante del mar territorial, por lo que también a través de dicho espacio
debe ser respetado el derecho de paso inocente, Respecio a los submarinos, ia
Convencion de 1982 dispone en su articulo 20 que deberan navegar por ia
superficie y enarbolando su pabellén.

Ningun Estado u organismo internacional podra tener acceso al mar
territorial de otro Estado, ni desarrollar ninguna actividad dentro de &l sin el
consentimiento previo y expreso del Estado riberefio, con excepcion del referido
paso inocente. El paso de los buques de guerra por ese espacio es posible

merced a una concesién que hace el Estado riberefio en atencidon a que
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simbolizan la soberania del Estado de su pabellon y disfrutan, por tanto, de
inmunidades especiales al entrar en aguas territoriales extranjeras, Durante su
navegacién en esas aguas y su estancia en los puertos extranjercs, dichos
buques quedan sometidos a fa soberania territorial y al imperio de las leyes y
autoridades del Estado de su propio pabellén.

En ciertas circunstancias y por razones de interés publico, los Estados
riberefios pueden prohibir el transito por sus aguas territoriales o imponer al
mismo restricciones parciales. La mayoria de ellos poseen reglamentaciones
que regulan la entrada y permanencia de los buques extranjeros en ese espacio,
exigiendo ciertos requisitos o limitando el nimero de naves. Casi todas las
reglamentaciones establecen la condicion de que los submarinos naveguen por
Iz superficie v algunas exigen la tramitacion previa del permiso por via
diplomatica.

Todos los Esiados riberefios reconocen a los buques de guerra, no
cbstante, el derecho de fondear sus anclas en aguas territoriales extranjeras en
los casos de peligro a la navegacion o de accidente.

Pero la Convencion de 1982 establece también en su articulo 30, que el
Estado riberefio puede exigir la salida de su mar territorial a los buques militares
extranjeros que se encuentren en ftransito a través de él, en caso de
inobservancia de las reglamentaciones aplicables y de que ignoren la invitacion
para que se apeguen elias.

Un importante derecho que el orden internacional reconoce a los Estados
riberefios y archipelagicos, en relacion con sus aguas interiores, archipelagicas,
mar territorial y zona contigua, es el llamado derecho de persecucion por medio
de sus buques de guerra o guardacostas, consagrado en el articulo 111 de la
Convencion de 1982 y por virtud del cual puede iniciar, dentro de los referidos
espacios y previa advertencia de hacer alto, la persecucion de buques
extranjeros o de sus lanchas que, en su opinién, hayan contravenido la

normatividad aplicable dentro de tales espacios, razon por la cual pueden ser
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conducidos a puerto para efectos de investigacion y de exigencia de
responsabilidades.

Sin embargo, en el caso concreto de la zona contigua, la persecuciéon solo
podra iniciarse por violacion de los derechos para cuya proteccion fue creada,
concretamente, cuando las violacicnes sean de cardcter aduanal, fiscal,
migratorio, sanitario, etc.

De acuerdo con el referido articulo, la persecucién podra continuarse
fuera del mar territorial o de la zona contigua del Estado perseguidor a condicion
de gue no haya sido interrumpida; en otras palabras, el gjercicio de este derecho
no se reduce al ambito del espacio oceanico en el que se ha cometido la
infraccién, sino que es susceptible de extenderse hasta alta mar. razén por la
cual representa un caso de excepcion al principio de la libertad de navegacion.

El referido derecho cesard en el momento en que el buque perseguido
entre en el mar territarial del Estado de su pabelion o en el de un tercer Estado
y, en todo caso, la intercepcion ¢ el detenimiento injustificado obligan al Estado
del pabelidn del buque perseguidor al resarcimiento de dafos y perjuicios
sufridos por el buque perseguido.

4.3.4 Régimen aplicable en {a zona econdmica exclusiva

Ya ha sido expresado que la zona econdmica exclusiva es el espacio
ocednico situado mas alla del mar territonal, adyacente a este y que no se
extiende mas de 200 millas nauticas contadas desde las lineas de base a partir
de las cuales se mide la anchura de dicho mar.

En la zona econdmica exclusiva el Estado riberefio tiene derechos
soberanos para fines de: explotacion, conservacion y administracion de los
recursos naturales, vivos o no vivos, del lecho, del subsuelo del mar, y de las
aguas adyacentes; produccion de energia derivada del agua, de las corrientes y
de los vientos; establecimiento y utilizacion de islas artificiales, instalaciones y
estructuras, asi como para la investigacion éientifica marina, y la preservacién

del medio marino.
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Segun el articulo 58 de la referida Convencion de 1982, en la zona
economica exclusiva todos los Estados, riberefios o no, gozardn de las
libertades de navegacion, sobrevuelo y tendido de cables y tuberias submarinas,
entre ofras.

México fue uno de los primeros paises en adoptar una zona econdmica
exclusiva. Con motivo de elio, el articufo 27 constitucional fue adicionado con un
parrafo que eslablece que “La nacion ejerce en una zona econémica exclusiva
situada fuera del mar territorial y adyacente a éste, lcs derechos de soberania y
los derechos que determinen las leyes del Congreso. La zona econdmica
exclusiva se extendera a 200 millas nauticas, medidas a partir de la linea base
desde la cual se mide el mar territorial. En aquellos casos en que esa extension
produzca superposicion con las zonas economicas exclusivas de otros Estados,
{a delimitacion de las respectivas zonas se haré en la medida que resulte
necesario, mediante acuerdos con estos Estados”. "

Corresponde a los bugues de la Armada de Meéxico ejercer vigilancia
dentro de esta zona y proteger los intereses maritimos det Estado mexicano. Lo
anterior al amparo del mismo articulo 111 da la Convencion de 1982, que los
faculta para ejercitar en la zona econdmica exclusiva, sobre la plataforma
continental y sobre las zonas de seguridad en torno a las instataciones de dicha
plataforma, el derecho de persecucidn af cual nos hemos referido previamente.
4.3.5 Régimen aplicable en alta mar

Hemos visto que el principio que domina toda la reglamentacion juridica
en alta mar, en relacidon con las diversas materias tales como el tendido de
cableado submarino, las previsiones para la seguridad de la vida humana, de los
bugues y sus cargamentos, etc., es el de ta libertad. Una consecuencia juridica
que se deriva de este principio, es la sehalada por el articulo 89 de la

Convencion de 1982 de que ningun Estado puede arrogarse la jurisdiccion sobre

13 a iniciativa de reforma fue enviada por el Presidente de la Republica al Congreso de fa Unién el 4 de
noviembre de 1975; después de discutida y aprebada por ambas Camaras y por las Legislaturas de los
Estados, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 6 de febrero de 1976. La ley reglamentaria
fue publicada el 17 del mismo mes y ambas entraron en vigor el 31 de julio del mismo afio.
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dicho espacio, pues todos tienen libertad absoluta de navegacion tanto en alta
mar como en el espacio atmosférico superpuesto, asi como libertad de pesca y
de aprovechamientos, siempre y cuando no causen perjuicios a los intereses
generales o no contravengan los convenios que ya hayan sido adoptados scbre
esas materias.

El principio de la libertad de alta mar fue fortalecido por el Tratado de
Versalles de 1919, al reconocer a los Estados privados de acceso directo al mar,
el derechc de poseer su propio pabellén maritimo. Lo fortalecié adn mas la
Conferencia Internacional reunida en Barcelona en 1921, al proclamar el
derecho de esos Estados sin litoral maritimo a fijar, dentro de su territorio o en
territorio extranjero, un lugar Unico come puerto de matricula de sus bugues. Por
su parte, la Convencion de 1982 dispone en su articulo 125 que dichos Estados
tienen el derecho de acceso al mar y desde el mar para ejercer los derechos que
estipuia la referida Convencidn, sefala asimismo, que las condiciones vy
modaiidades para el ejercicio de |a libertad de transito, seran convenidas entre
tos Estados sin litoral y los Estados de transito, mediante acuerdos.

En relacion con los buques de guerra, la referida Convencidn dispone en
su articulo 95 gue tales bugues gozan en alta mar de compieta inmunidad de
jurisdiccion respecto de cualquier Estado ajeno a su pabellén.

Hoy en dia esta universaimente reconocido el principic de que en el
espacio oceanico de alta mar, ningun buque de guerra puede llevar a cabo acios
coactivos sobre buques de otro pabelldn, excepto en los casos de pirateria, que
atentan contra el interés de la comunidad mundial en gque prevalezca la
seguridad de las vias maritimas. La Convencion de 1982 en su articule 101 se
refiere a la pirateria como todo acte ilegal de viclencia, detencidn o depredacion
cometidos con un propédsito personal por la tripulacion o los pasajeros de un
buque ¢ aeronave privados y dirigidos contra buques ¢ aeronaves o contra
personas ¢ bienes a bordo de ellos, en alta mar o en lugares no sometidos a la

jurisdiccion de ningun Estado; también constituyen pirateria los actos de
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participacion voluntaria en la utilizacidén de un buque o aeronave, teniendo
conocimiento de su caracter de pirata, asi como los actos de incitacidn a realizar
los aclos de pirateria.

Ademas de las sanciones que contra ese delito puedan prescribir las
legislaciones nacionales, los bugues piratas pueden ser objeto de actos
coercitivos por parte de cualquier Estado, a través del empfeo de sus bugues
militares. En relacién con lo anterior, el articulo 106 de la Convencién en
comento dispone que sélo los bugues de guerra o las aeronaves militares u
otros buques estatales debidamente identificables y autorizados, pueden realizar
apresamientos por causa de pirateria. El articulo 104, a su vez, autoriza el
detenimiento de los piratas y la incautacion de los bienes que se encuentren a
bordo de su buque.

Si bien la libertad de navegacion constituye una de las liberlades
tradicionales de alta mar consagradas por e! derecho internacional, el abuso de
esa libertad es una realidad que se busca neutralizar mediante el ejercicio del
lamado derecho de visita, en virtud del cual, de acuerdo con el articulo 110 de la
Convencion de 1982, los buques de guerra pueden abordar a los bugues
exiranjeros que no gocen de completa inmunidad, solicitarles la exhibicion de los
documentos que autorizan el enarbolamiento de su pabelldn y realizar
inspecciones a bordo cuando haya motivos suficientes para sospechar gue dicho
buque se dedica a la pirateria, a la trata de esclavos, a efecluar transmisiones
electromagnéticas no autorizadas, que no tiene nacionalidad, o que tiene la
misma nacionalidad que el bugue de guerra, aunque haya enarbolado otro
pabelldon o no haya izado ninguno. Otras acciones que los buques de guerra
pueden desplegar en alta mar, en nombre del Estado de su pabelldn y al amparo
de los articulos 108 y 109 de la multicitada Convencion, son la represion del
trafico ilicito de estupefacientes y de sustancias psicotropicas. En relacion con el

derecho de visila, estipula el referido precepto que los buques visitados
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infundadamente deberan ser indemnizados por danos o perjuicios sufridos con
motivo de la misma.

En tiempo de paz, la libertad en alta mar se da por sentada; pero en
tiempo de guerra, dicho principio y sus consecuencias juridicas son afectadas,
pues el referido espacio oceanico y el atmosférico superpuesto son utilizades
con diferentes propdsitos: para unos Estados seguiran siendo espacios de sus
actividades econdmicas y comerciales y, para otros, espacios de destruccion de
las fuerzas y fuentes de riqueza enermigas.’ AUn asi, el derecho internacional

sigue siendo el tamiz de las complejas relaciones entre beligerantes y neutrales.

4.4 REGIMEN JURIDICO EN TIEMPO DE GUERRA

De acuerdo con Edward Kwakwa' la expresién “conflicto armado
internacional” es un eufemismo para el concepto menos deseable de “guerra”,
debido a que este Ultimo sugiere un nive! muy alto de intensidad en el conflicto.
También afirma que en su acepcion moderna, los términos “leyes humanitarias”,
“leyes de la guerra” y “leyes de los conflictos armados”™ son equivalentes,
Expresa también'®, que en el tradicional derecho de la guerra, se hizo una
distincion entre “"el derecho de Ginebra” y “el derecho de La Haya" El de
Ginebra, rige el trato al personal militar puesto fuera de combate y al que no
toma parte en tas hostilidades y consiste en los siguientes cuatro Convenios de
Ginebra de 1949: Para Mejorar la Suerte de jos Heridos y de los Enfermos de las
Fuerzas Armadas en Campafia, Para Mejorar la Suerte de los Heridos, de los
Enfermos y de los Ndufragos de las Fuerzas Armadas en el Mar, Relativo af
Trato de Prisioneros de Guerra; y Relativo a la Proteccion de Personas Civiles en
Tiempo de Guerra. El de la Haya, rige los derechos y obligaciones de los

beligerantes en la conduccién de las hostilidades y la seleccion de los medios a

“A este respecto, expresa Roger Caillois en la pagina 14 de su citada obra, que la guerra no es sino un
cierto modo de existencia de las sociedades, durante ta cual todas o parte de las fuerzas productivas de
una nacién se dedican a las tareas de destruccién o de proteccitn contra la destruccién.

YKwakwa Edward K. THE INTERNATIONAL LAW OF ARMED CONFLICT: PERSONAL AND MATERIAL
FIELDS OF APPLICATION. Kluwer academic publishers. Netherlands. 1992. Pagina 1.

*ibidem. Paginas 1y 2.
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emplear contra et adversario y estad representado por las Convenciones de las
Conferencias Internacionales de Paz de La Haya de 18399 y de 1907, la
Convencién para la Proteccion de los Bienes Culturales en Caso de Confiicto
Armado de 1954 y la Convencién Relativa a las Prohibiciones o Restricciones en
el Uso de Ciertas Armas Convencionales, de 1980.

Para el mismo autor*, un precepto fundamental del derecho de la guerra
es la distincion entre el jus ad bellum y el jus in beflo. El primero se refiere al
derecho para recurrir a la guerra y entre las interrogantes que trata de resolver
estan la de a quiénes asiste el derecho de hacer la guerra y bajo que
circunstancias pueden hacerlo, asi como cuando pueden terceros beligerantes
intervenir en apoyo de otro. Por su parte, el segundo se refiere a las reglas
aplicables en el conflicto armado; tradicionalmente, este derecho estaba
destinado s6lo a mitigar los perniciosos efectos de la guerra y no a sancionar el
uso de la fuerza, una vez que los beligerantes han resuelto, por tas razones que
sean, ir a la guerra, las interrogantes que trata de resclver el derecho en
cuestién son la de como se espera que sea conducida la guerra, cuales son los
derechos y responsabilidades de los combatientes y cuales son los ambilos
material y humano de las leyes ce la guerra, el jus in bello se divide en derecho
de la guerra terrestre, derecho de la guerra naval y derecho de la guerra aerea;
el primero es el mas extenso y controversial, por referirse al tipo de guerra mas
comunmente empleado; fa mayoria de sus principios se aplican, mutatis
mutandis, a las guerras naval y aérea.

Asi pues, al surgir et estado de guerra, las relaciones entre los Estados
sufren una metamorfosis. El buque de guerra, como elemento del poder militar,
realiza entonces sus actividades en el contexto de las leyes de la guerra naval o
maritima.

4.4.1 El estado de guerra

Sobre el fenémeno de la guerra han surgido diversas concepciones.

xwakwa Edward K. THE INTERNATIONAL LAW OF ARMED CONFLICT. PERSONAL AND MATERIAL
FIELDS OF APPLICATION. Op. Cit. Paginas 3y 4.
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Karl Von Clausewitz (1780-1831)", por ejemplo, afirmd que la guerra es
una expresién de la politica nacional, que la finalidad del ejercicio de la fuerza
militar era la polilica; con ello negaba que 1a guerra fuera un fin en si misma.

Antoine Jomini (1779-1869)", sostuvo que la guerra se confinaba al teatro
de accion y que estaba separada y era distinta de la vida de una nacion.

Segun José Antonio Pastor Ridruejo™, desde el punto de vista juridico, la
guerra era para el Estado una funcion natural y una prerrogativa de su
soberania.

Afirma Cornelia Navari®* gue tradicionalmente el estudio de la guerra se
realizaba en los Estados Mayores y en las academias militares, ios cuales se
fimitaban a estudiar las batallas sin tomar en consideracidn sus origenes
sociales 6 sus consecuencias; también, que desde el siglo pasado el fenémeno
en cueslion se convirtio en objeto de estudio interdisciplinario por parte de
politicos, historiadores, economistas, sociélogos, etc.

Sobre la evolucion que ha tenido 1a concepcion de la guerra en relacion
con el derecho, sefala Charles Rousseau® que para algunos autores, en
especial para los apologistas del nacionalsocialismo, constituye un fenomeno
superior al derecho y que para los partidarios del positivismo es un fenémeno

extrafic a él; pero que para la mayoria de los doctrinarios no es un fendmeno ni

BGeneral y tedrico militar prusiano; en su obra On war postuld el concepto de guerra total, en la cual la
totalidad del territorio enemigoe, la propiedad y los ciudadanos son atacados. Analizo a fos geniocs militares
en busca de los factores decisivos para el friunfo en Ia guerra y concluyb que la estrategia debe orientarse
hacia tres objetivos principales; las fuerzas enemigas, sus recursos y su deseo de luchar. También sostuvo
que fa guerra defersiva es politica y militarmente 1a posicién mas fuerte. Su aportacién mas importante fue
la doctrina de la orientacién politica de los asuntos militares. influyé en la cancepcion de la guerra de
Carlos Marx y Federico Engels y sento los fundamentos de fa estrategia y de la guerra revolucionaria.

¥ General y tedrico militar francés, considerado une de los fundadores de! modemo pensamiente militar.
Se interesé principalmente por la estrategia y postulé que el problema central del planeamiento exitoso
consistla en seleccionar las correctas lineas de aperacin a través de las cuales un general podria dominar
suU zona de operaciones.

Mpastor Ridrugjo José Antonio. CURSO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO Y
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES. Editorial Tecnos. Sexta edicién. Reimpresion 1998, Madrid,
Espafia. Pagina 650.

*INavari Cornelia. INTERNATIONALISM AND THE STATE IN THE TWENTIETH CENTURY.First published
by Routledge. New York 2000, Pagina 84.

YRousseau Charles. Op.Cit, Pagina 544.
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suprajuridice ni extrajuridico, sino esencialmente antijuridico, estc es, conirario
al derecho.

Sobre la relacion entre la guerra y la justicia, sefiala también el referido
autor que a finales del siglo XVl fue desarrollada por los tedlogos espanoles
Francisco de Vitoria y Francisco Suérez (1548-1657), la llamada tecria de la
guerra justa o iustum bellum, inspirada en el derecho natural. Segun esta teoria,
la guerra no constituye un simple hecho ni un accidente, sino un verdadero
procedimiento judicial y para que sea justa deben ser reunidas las siguientes
cuatro condiciones: necesidad, o que significa que los contendientes consideran
que, aparte de la guerra, no existe ya otro medio por el cual puedan lograr la
justicia que buscan; justa causa, que significa que los contendientes consideran
tener motivos fundados en la justicia y de un valor proporcional a los dafos que
se prevé serdn causados por la guerra; justo tituio, esto es, que existe una
declaracién formal de guerra hecha por la autoridad competente para ello; y
justa direccién de la guerra, lo que significa que la orientacion que se haga de |a
guerra ha de tener por proposito el restablecimiento de la paz y del orden.

Coinciden Modesto Seara® y Charles Rousseau®, en que el fendmeno de
la guerra ha evolucionado bajo la influencia tanto de concepciones politicas
como de factores técnicos. Ejemplo de las primeras es el surgimiento, a partir de
la revolucién francesa, de la llamada teoria de la nacion armada, que ocasiond
la sustitucion del ejército profesional por el servicia militar obligatorio. Tocante a
los segundos, la revolucién industrial creo con sus nuevas técnicas armas mas
poderosas que hicieron cambiar las estrategias y las tacticas militares.

La guerra evoluciond de las luchas regionales locales a cargo de
mercenarios hasta llegar al concepto de guerra total, en la cual los beligerantes
prescinden de toda normatividad juridica que signifique un limite a su accion y

hacen uso de todos los medios posibles y necesarios para imponer su voluntad

Bgeara Vazquez, Modesto. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, Editorial Porria. Décimo quinta
edicién, México, 1994, Pagina 390.
*pousseau Charles. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Op, Cit. Pagina 544
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sobre el adversario. El concepto de guerra total pretende legitimar cualquier acto
que pueda contribuir a la victoria, ain cuando implique una violacién a las leyes
de la guerra. Tal posicion se contrapone a todos los esfuerzos hasta ahora
realizados por humanizarla y no tiene tampoco gran aceptacion en el contexto
internacional

Actualmente, a la guerra se le concibe como una lucha armada entre
Estados, cuyo objeto es hacer prevalecer e punto de vista politico de uno sobre
el otro a través del empleo de los medios que autoriza el derecho internacional y
de la observacion de la normatividad aplicable. De la anterfor definicidn, pueden
derivarse las caracteristicas propias del estado de guerra.

La primera de las caracteristicas es que constituye una lucha armada
entre Estados, lo que la diferencia de otras acciones que, aun cuando tambien
constituyen una relacidn entre Estados, no son en sentido estricto una lucha
armada, sino un uso limitado y temporal de |a fuerza, que no modifica el estado
de paz y tampoco da lugar a consecuencias en relacion con terceros Estados: tal
es el caso de las represalias y de las medidas de retorsion.

Las represalias son medidas coactivas contrarias al derecho internacional
y tomadas en forma unilateral por un Estado para obligar a otro que ha cometido
actos también ilicitos en su contra a hacer las anulaciones, reparaciones o
correcciones necesarias; dichas represalias pueden ser bélicas como el blogueo
o el bombardeo, o pacificas como e! embargo de bugues, la confiscacion de
bienes, el boicol o la expulsion de subditos extranjeros y guardan una estrecha
relacién con los métodos de empleo de los componentes del poder del Estadc a
que nos hemos referido con anterioridad; segun Charles Rousseau®, a la luz del

derecho convencional el empleo de las represalias bélicas plantea un problema

Zafirma Cornelia Navari en la pagina 86 de su ya citada obra, que dicho concepto fue acufiado por
Mussaolini en los afigs 30's, como instrumento de propaganda para advertir a los enemigos de ltalia que la
totalidad de la fuerza de la nacion seria empleada en cualquier campafia militar y gue no se escatimarian
recursos en la busqueda de sus objetivos.

En ese contexto, el concepto de “guerra total” constituye un parangén det tristemente recordado concepto
de *razén de Estado” atribuido a Niccold Machiavelli, por virtud del cual todo exceso era justificado en
nombre del Estado.

*%Rousseau Charles. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Op. Cit. Pégina 543,
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de licitud, pues el uso de la fuerza ha sido prohibido tanto por el Pacto de la
Sociedad de Naciones, como por el Pacto Briand-Kellog y por la Carta de las
Naciones Unidas; lambién sostiene el referido autor que la jurisprudencia
internacional solo justifica el empleo de las represalias si se cumplen los
siguientes supuestos: que se haya pedido sin éxito el cese del acto causante de
las represalias, que constituyan la respuesta a un acto previo y contrario a
derecho, que representen la Cnica alternativa que tiene el Estado perjudicado
para satisfacer sus pretensicnes y que no sean desproporcionadas en relacion
con el acto que las originé.

Las medidas de retorsién son también actos coactivos que, a diferencia
de las represalias, no constituyen una violacién del derecho positivo; ejemplo de
ellas son las expulsiones reciprocas de agentes diplomaticos y consulares que
hacen los Estados.

La segunda de las caracteristicas es la pretension de cada uno de los
contendientes de imponer al otro el punto de vista politico propio.?’ Lo anterior
diferencia al estado de guerra de ciertas acciones colectivas que, si bien son de
naturaleza armada, mas que actos de guerra constituyen acciones de
cooperacién implementadas por algun organismo internacional como una accion
de policia que puede tener los fines mas variados que van desde proteger la
vida humana hasta enmascarar la proteccion de intereses vitales de alguna
potencia.

La tercera de las caracteristicas radica en que da tugar al empleo de los
medios que autoriza el derecho internacional, asi como a la aplicacion de la
normatividad respectiva. Lo anterior representa el triunfo de la preccupacion que
desde el siglo XIX empezaron a externar algunos Estados por gue se imprimiera
un aspecto mas humanitario a la guerra pues, a decir de Modesto Seara

Vazauez?® durante mucho tiempo v ante la ausencia de normas, la guerra se
q ) !

YEn su ya citada obra de derecho internacional pablico, Charles Rousseau refiere que no todo empleo de
fuerza es sinénimo de guerra; que para que lo sea, s necesario que los Estados recurran a ella corno un
instrumente de su politica nacional.

" Seara Vazguez Modesto, DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Op. Cit. Pégina 386.
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caracterizé por la sumision total del vencido al vencedor y por el libre albedrio de
los combatientes para sefeccionar los medios de combate.

Afirma también Modesto Seara Vazquez®, que la basqueda del
pretendido humanismo dio inicio con la Declaracidn que Reglamenta Diversos
Puntos de Derecho Maritimo firmada en Paris en 1856%, en relacidén con la
proteccién del comercio neutral en los casos de guerra naval y que a ella
siguieron con el mismo proposito una serie de instrumentos juridicos
internacionales. En lo subsiguiente, la comunidad internacional comenzd a
demostrar un clarc interés hacia el mantenimiento de la paz.

Las Convenciones Para el Arreglo Pacificc de los Conflictos
Internacionales de La Haya de 1899%' y 1907 estipularon ambas en su articuio
primero el proposito de evitar ... hasta donde fuere posible que los Estados
recurran a la fuerza en sus relaciones reciprocas...”. No se proscribié en forma
general la guerra, pero se estabiecié el compromiso de hacer todos los
esfuerzos para asegurar el arreglo pacifico de las desavenencias
internacionales.

Al término de la Primera Guerra Mundial, prevalecid la idea de que seguir
manteniendo el ilimitado derecho de los Estados a hacer la guerra,' como forma
suprema de auto tutela, tenia un precio excesivamente alto, se considerd que el
mantenimiento de la paz debia tener preeminencia. Lo anterior dio lugar a que
en el preambulo del Pacto de la Sociedad de Naciones de 1919®, las altas

u

partes contratantes declararan estar dispuestas a “...la aceptacion de

obligaciones sin recurrir a la guerra® y a que en el articule 12 se declarara que

PSeara Vazquez Madesto, DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Op. Cit. Pagina 386.

®ya hemos visto que México se adhirid a esta Declaracion et 13 de febrere de 1908; la ratificé el Senado
segln decreto del 8 de junio del mismo afio y fue promulgada por decreto del primero de abril de 1908,
ya hemos visto que fue aprobada por el Senado el 26 de noviembre de 1900; el instrumento de
ratificacién depositado el 17 de abril de 1901 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién dei 14 de
septiembre de 1801,

32ya hemos visto que fue aprobada por el Senado el 24 de mayo de 1909, el instrumento de ratificacién
depositado el 27 de noviembre del mismo afio y publicada en el Diario Oficial del 29 de enero de 1910,
MBpéxico se adhirié e B de septiembre de 1931 y fue aprobado por el Senado mexicanc segin decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 2 de octubre del mismo afio.
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en caso de diferencias entre los miembros de la liga, se someteria la cuestion a
un arbitraje © a una investigacién por parte del Consejo y que no recurririan a la
guerra “.._hasta tres meses después de pronunciar los arbitros su laudo o de
haber informado al Consejo”. La renuncia a la guerra era, pues, parcial y solo se
establecié una moratoria para recurrir a ella,

Otro Importante paso en el proceso de prohibicion universal de la guerra
lo fue el Tratado Sobre Renuncia a la Guerra o Pacto Briand-Kellog, firmado en
Paris en 1928, por el cual las partes contratantes declararon en su articulo
primero que “... condenan el que se recurra a la guerra para solucionar
controversias internacionales y renuncian a ella como instrumento de politica
nacicnal en sus relaciones entre si".* A este pacto se le criticd que no contenia
un mecanismo para la imposicion de sanciones a los que dieran inicio a la
guerra en contravencion del mismo. Al término de la Segunda Guerra Mundial,
no obstante, sirvié de base para el castigo de los criminales de guerra, culpables
de haberla iniciado, por los tribunales internacionales de Nuremberg y Tokio.

Hemos visto que hoy en dia el derecho internacional. concretamente la
Carta de las Naciones Unidas, niega a los Estados el uso y la amenaza de la
fuerza en las relaciones internacionales, en contra de la integridad territorial, la
independencia politica de cualquier Estado o en cualquier otra forma
incompatible con los propositos de Las Naciones Unidas; también condena las
formas de presion politica, econdmica y propagandistica cuando tienen por fin
obligar a otro Estado a reaiizar cualquier acto vinculado a la conclusion de un
tratado en violacion de los principios de igualdad soberana y de libre
consentimiento.

Pero la propia Carta faculta al Consejo de Seguridad para emplear o
promover el empleo regional de fuerzas navales, aéreas o terrestres en caso de
ser necesarias para mantener o restablecer la paz y la seguridad

internacionales.

HFue aprobado por el Senado el 23 de octubre de 1929; el instrumento de adhesidn depasitado el 26 del
mismo mes y afio y publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 24 de diciembre de 1929,
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De acuerdo con José Antonio Pastor Ridruejo™®, son cuatro los grandes
problemas que la guerra plantea al derecho internacional y sobre los que este ha
sentado criterios, a saber: |la determinacion de las causas por las que es licito el
empleo de la fuerza armada o jus ad belfum; la determinacion de los medios
justos a emplear por los beligerantes durante las hostilidades o ius in beffo; la
reduccion o eliminacién de los medios de hacer la guerra o sea el desarme; y la
posicion de los terceros Estados ante el conflicto, o sea, la neutralidad.

De acuerde con el autor antes referido, si bien es cierto que esté vigente
la prohibicion general de hacer la guerra, también o es que en la realidad los
Estados recurren al uso de la fuerza ya sea en forma legal o llegal.® Ejemplos
de la primera se dan cuando las propias Naciones Unidas u otros organismos
internacionales emprenden acciones sancionadoras para restablecer la paz ©
cuando algun Estado actda en legitima defensa. Ejemplos de la segunda lo
constituyen las dos guerras mundiales y la invasidn de Irak a Kuwait en la
década pasada.

4.4.2 La guerra maritima

La guerra maritima es aquél tipo de guerra en la que los actos hosliles
son realizados por bugues militares, contra otros bugues o contra blancos
enemigos.
4.4.2.1 Fuentes del derecho de la guerra maritima

Segun Charles Rousseau™, el derecho de la guerra maritima fue en sus
origenes consuetudinario. Eventualmente predominaron las fuentes escritas,
llegando a ser textos esenciales en esta materia los siguientes: la Declaracion

que reglamenta diversos puntos de derecho maritimo® firmada en Paris en 1856,

Bpastor Ridruejo  José  Antonio. CURSO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO Y
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES. Op. Cit. Pagina 647.

*\bider. Pagina 648.

¥Rousseau Charles, DERECHO INTERNAGIONAL PUBLICO. Op. Cit. Pagina 592.

Bpéxico se adhirié el 13 de febrero de 1908 y fue ratiticada por el Senado segin decreto del 8 de junio de
1908.




en relacion con la abolicion del corso® y la efectividad del bloqueo; el Tratado
anglo-norteamericano de Washington de 1871, relativo a las obligaciones de los
Estados neutrales; ias Convenciones de La Haya de 1907 denominadas:
Convencion refativa al régimen que debe observarse en los buques mercantes
enemigos al comenzar las hostilidades, Convencion refativa a la transformacion
de navios de comercio en buques de guerra, Convencion relativa a la cofocacion
de minas submarinas autométicas de contacto, Convencién concerniente al
bombardeo por fuerzas navales en tiempo de guerra, Convencion para la
adaptacion de los principios de la Convencién de Ginebra a la guerra maritima,
Convencion relativa a ciertas restricciones en el gjercicio del derecho de caplura
en la guerra maritima, Convencion concerniente a los derechos y deberes de las
potencias neutrales en caso de guerra maritima, el Tratado naval de Londres de
1930; el Acta que establece ciertas reglas relativas a la accion de los submarinos
respecto a los buques mercantes en tiempo de guerra® firmada en Londres en
1936; y el Convenio de Ginebra para mejorar la condicion de los heridos,
enfermos y néufragos de las fuerzas armadas en el mar, de 1 949 #
4.4.2.2 E| teatro de la guerra maritima

La guerra maritima tiene por escenario esenciaimente las aguas
territoriales de los beligerantes y los espacios oceanicos situados mas alla de
éstas. La Convencién concerniente a los derechos y deberes de las potencias
neutrales en caso de guerra maritima firmada en La Haya en 1907, consagra la
prohibicion de realizar todo acto de hostilidad en las aguas territoriales de los

Estados neutrales, los cuales estan obligados a actuar realmente como tales, a

FlLa patente de corso era una autorizacién que concedian algunos Estados a los buques propiedad de sus
sibditos, para participar en la guerra maritima y apropiarse de las presas que pudiesen obtener de los
buques enemigos, debiendo dar a veces cierto porcentaje al Estado.

¥Ya hemos visto que fueron aprobadas por el Senado el 24 de mayo de 1909; ratificadas segun
instrumento depositado et 27 de noviembre del mismo afio y publicadas en el Diario Oficial de (a
Federacién de diversas fechas entre enero y marze de 1810.

“IFue aprobada por el Senado el 28 de octubre de 1837, depositado el instrumento de adhesion el 3 de
enero de 1938 y publicada en el Diarie Oficial de 1a Federacién del 3 de marzo de 1938,

“Fue firmado en Ginebra ef 12 de agosto de 1949, aprobado por ¢! Senado segin decreto del Diario
Oficial de la Federacion del 30 de junio de 1952; y ratificado segin instrumento depositado el 29 de octubre
del mismo afio,
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fin de hacer respetar su neutralidad;, también quedan excluidos de dicho teatro
los espacios maritimos que han sido objeto de convenios, como son los canales
internacionales.

4.4.2.3 Los beligerantes. Transformaciéon de los buques mercantes en
bugques de guerra

Los unicos bugues que tienen derecho a combatir son los de guerra, los
que para ser considerados como tales deben reunir, segun se ha visto, los
siguientes requisitos que establece el derecho internacional: pertenecer a las
fuerzas armadas de un Estado, ostentar los signos exteriores distintivos de los
buques de guerra de su nacionalidad, estar bajo el mando de un dficial
designado por el gobierno del Estado, que el nombre del oficial aparezca en el
escalafon correspondiente, y que la tripuiacion esté sometida a la disciplina de
las fuerzas armadas regulares. Los miembros de la tripulacién de cualquier
navio que sin reunir las condiciones juridicas anteriormente sefaladas participen
en combates navales, no tendran derecho a recibir el trato de prisioneros de
guerra y se exponen a ser sometidos a la jurisdiccion penal del adversario.

En tiempo de guerra, se hace necesario emplear los bugues mercantes
para el desemperio de funciones auxiliares en apoyo de las operaciones que
realizan los bugues militares. La Convencion relativa a la transformacion de
navios de comercio en buques de guerra firmada en La Haya en 1907, reconocid
el derecho de los Estados beligerantes a transformar dichos bugues mercantes
en buques de guerra. A tal efecto, son dotados de armamento y medios de
defensa para protegerse de eventuales ataques. Entre las misiones que
normalmente les son asignadas estan las de transporte de personal y materiales,
patruliaje, localizacion y destruccion de minas, etc. Dicha Convencidn establecié
que ningin bugue mercante transformado puede tener los derechos y deberes
propios de los bugques de guerra, si no estd sometido a la autoridad, inspeccion y
responsabilidad del Estado del pabellén que enarbola. Asimismo, fue dispuesto
que tos buques transformados lleven los signos exteriores de los buques de

guerra de su nacionatidad y que e! comandante del buque figure en ia lista de
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los oficiales de la marina de guerra y haya recibido el nombramiento de la
autoridad competente. Ademas, su tripulacion debe estar sometida también a la
disciplina militar,

Con la transformacion de dichos bugues mercantes y su entrada al teatro
de guerra, se han transformado también algunos principios del derecho
internacional. La tendencia actual se ha orientado a considerar igualmente
beligerantes a todos los bugues del Estado enemigo, sean de guerra 0
comerciales.
4.4.2.4 Las actividades permitidas

En la guerra maritima estd permitido el uso de los siguientes medios: ia
astucia, el bombardeo naval contra ciudades no defendidas, la utilizacién de
minas y la captura.

La astucia consisle en actos que, si bien tienen por abjeto engafar al
adversario, no implican ta existencia de violacién a acuerdo alguno. Ejempio de
ella lo es el empleo de falso pabelldn durante fas travesias, aunque durante los
combales se debe enarbolar el pabellén de la verdadera nacionalidad; otro
ejemplo lo constituye el disfrazamiento o camuflaje de los buques militares para
hacerlos parecer como st fueran mercantes.

De acuerdo con la Convencion concerniente al bombardeo por fuerzas
navales en tiempo de guerra firmada en La Haya en 1907, el bornbardeo naval
contra ciudades no defendidas sélo podra lievarse a cabo cuando tenga por
objeto la destruccion de inslalaciones o de buques militares enemigos ubicados
en esos lugares, o cuando las autoridades de las ciudades en cuestion se
nieguen a permitr a la flota enemiga fa adquisicion de viveres o de
aprovisionamientos necesarios para la flota. También expresa el referido
documento, que deben ser tomadas fas precauciones necesarias para minimizar
los posibles dafios a los edificios consagrados a los cultos, artes, ciencias,
beneficencias, hospitales y lugares de reunion de enfermos o heridos, a

condicidn de que no sean empleados al mismo tiempo para fines militares.
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Las minas, por su parte, son artefactos de guerra que contienen fuertes
cargas explosivas; estan disefiadas para ser colocadas sobre la superficie del
mar o debajo de ésta y deflagrar a través de mecanismos de contacto, de
presion hidrostatica, magnéticos, acusticos, etc. El empleo de las de contacto
estd regulado por la Convencién relativa 2 la colocacién de minas submarinas
automdaticas de contacto, firmada en La Haya en 1907, la cual autoriza el
sembrado de las que vayan a quedar sujetas, con la condicién de que no sigan
siendo peligrosas después de que se hayan desprendido de sus amarras; el
sembrado de las que no vayan a estar sujetas, estd condicionado a que se
vuelvan inofensivas dentro del plazo maximo de una hora después de que se
haya perdido control sobre ellas, con el objeto de garantizar ia seguridad de los
buques neutrales.

Los beligerantes de la guerra maritima pueden capturar y destruir los
buques de guerra y los bugues de Estado de sus adversarios, asi como los
buques pertenecientes a sus subditos. Lo anterior constituye el ejercicio del
derecho de captura, gue si bien es atribucién de los buques de guerra, también
puede ser ejercitado por los mercantes transformados. El derecho de captura
tiene una esfera de accién limitada a los espacios marinos de alta mar. asi como
a las aguas territoriales, puertos, bahias, golfos, radas, estrechos y en general a
las aguas sometidas a la jurisdiccién u ocupadas tanto por el captor come por el
enemigo.

Pero ademds de la propiedad enemiga, la propiedad neutral puede ser
también objeto de caplura en determinadas condiciones. Es uso comun que con
motivo de la guerra los beligerantes impongan ciertas restricciones al fibre
comercio de los neutrales. La contravencién de tales medidas hace a los buques
de los Estados neutrales susceptibles de ser capturados. Pero dado que el
derecho de los beligerantes para llevar a cabo aclos coaclivos tiene su
fundamento en la guerra misma, el ejercicio del derecho de captura solo puede

ser ejercitado a partir del momento en que surgen las hostilidades. Y para la
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realizacién de éslas, es necesaria la previa declaracion de guerra, de
conformidad con la Convencién relativa al rompimiento de las hostilidades,
firmada en La Haya también en 1907. Al finalizar las hostilidades se extingue
también el derecho de captura.

Es importante, pues, para terceros Estados gue van a permanecer
neutrales ante una declaracion de guerra, hacer una declaracion de neutralidad.
La realizacion de actos hostiles propios de la guerra maritima, encuentra
también una zona de excepcion en las aguas que tienen la categoria de
neutralizadas. Tal es el caso del canal de Suez al que la Convencidn de
Constantinopla del 29 de octubre de 1898 confirid esa condicion. En tiempo de
guerra comoe en tiempo de paz, estos espacios deben permanecer abiertos a la
navegacion de los bugques mercantes y militares, incluyendo a los de los
beligerantes, aunque la guerra esté siendo sostenida contra el Estado riberefio
bajo cuya jurisdiccién se encuentren.

Basada en razones humanitarias, la Convencion relativa a ciertas
restricciones en el efercicio del derecho de captura en la guerra maritima,
firmada en La Haya en 1907, impuso una restriccion al derecho de captura al
reconocer la proteccion internacional a los buques hospitales tanto militares
como particulares. Asimismo, para garantizar el comercio pacifico y el trabajo
inofensivo, establecié también restricciones al derecho de captura, en refacion
con la correspondencia postal, con ciertos tipos de embarcaciones y con las
tripulaciones de los buques mercantes capturados.
4.4.2.5 Los medios prohibidos

En la guerra maritima, al igual que en todo tipo de guerra, se prohibe el
empleo por parte de los contendientes de los llamados medios perfidos, los
cuales, a decir de Charles Rousseau®, consisten en todos aquellos actos que
importan una violacién expresa o tacita de la palabra empenada; entre ellos se

pueden citar la ostentacion en buques militares, con fines de sorpresa, de

“Rousseau Charles, DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Op. Cit. Pagina 601.
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banderas biancas de paz o de insignias propias de instituciones internacionales
de socorro y ayuda humanitaria.

Estad prohibido también realizar actos de beligerancia, tales como
hostilizar al enemigo o ejercer el derecho de visita, enarbolando un pabelién
falso, atin cuando la navegacién propiamente dicha bajo su amparo constituye,
como ya se ha visto, una astucia de guerra y, por lo tanto, un medio licito; lo que
esta prohibido es su enarbolamiento durante la realizacion de actos bélicos.
4.4.2.6 Empleo de submarinos. Equiparacion a los buques de guerra

El surgimiento de los submarinos tuvo su origen en la necesidad de las
flotas de guerra de disponer de un arma ofensiva con gran capacidad de
ocultacion. Estas naves son objeto también det derecho internacional.

Aun cuando la Primera Conferencia de La Haya de 1899 habia abordado
el tema, no logré concretar ninguna reglamentacion debido a las diferencias de
criterios que sostuvieron los Estados participantes en torno al empleo de los
submarinos.

Hasta antes de la Primera Guerra Mundial, el empleo de los submarinos
no estaba sujeto a normatividad juridica alguna. Fue en las Conferencias
Navales efectuadas en 1921, 1922 y 1930 donde se postularon, en torno al
tema, tres teorias diferentes: ia alemana, la inglesa y la francesa.

La teoria alemana de la guerra submarina integral, partia de la
consideracion de que los beligerantes podian utilizar las armas de que disponian
hasta su maximo rendimiento. Dicha teoria preconizaba la guerra ilimitada contra
los barcos mercantes enemigos y contra los neutrafes que se dedicaran o que se
presumiera que se dedicaban a abastecer al adversario. Como sustento de lo
anterior, esgrimié dos argumentos, uno segun el cual la destruccion de los
mercantes sin previo aviso estaba justificada por razones de seguridad y, el otro,
que sostenia que dicha arma constituia un instrumento de defensa contra las

potencias que detentaban el dominio del mar.
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La teoria inglesa de la prohibicién del empleo de submarinos contra el
comercio enemigo, sostenia que aquelios debian abstenerse de atacar a los
bugues mercantes. Como sustentc de tal afirmacién  esgrimia tres
consideraciones: que el hecho de torpedear por sorpresa y de hacerse invisibles
merced a la inmersidn de que son capaces, les conferia el cardcter de arma
pérfida; que constituian una arma ofensiva contra los bugues mercantes, pero
gue resultaban poco eficaces frente a la flota de superficie; y que dadas sus
condiciones técnicas y operativas, no era posible que cumplieran, en relacion
con el derecho de presas, las normas relativas al preaviso, a la visita y al
salvamento de la tripulacién.

La teoria francesa de la utilizacidn reglamentada, constituia una postura
ecléctica que apoya la utilizacidn normada del arma en cuestion, apoyandose en
las siguientes consideraciones: gue la tesis inglesa incurre en el error de
confundir la astucia con la perfidia; que es inexacto que la eficacia de los
submarinos contra los buques de guerra sea despreciable; y que no existe
ninguna imposibilidad para que dichos submarinos cumplan con las reglas del
_ derecho internacional relativas a la visita y a la captura.

E! principio de prohibir el empleo del submarino para la destruccion del
trafico comercial, fue expuesto en el Tratado de Washington del 6 de febrero de
1922, conocido también como Resoluciones Roof. De acuerdo con este tratado,
los submarinos quedarian sometidos a las siguientes normas de derecho
internacional que regulaban la proteccidén de la vida de los neutraies y de los no
combatientes: la obligacion de proceder a la visita; la prohibicion de destruir
barcos mercantes, excepto si habia resistencia a dicha visita; y, en la hipdtesis
anterior, la obligacién de poner a salve a la tripulacion y a ios pasajeros. La
sancion para los que no observaran dichas normas, consistiria en asimilar su
accion al crimen de pirateria. El Tratado no llegd a entrar en vigor, debido a la

falta de ratificacién por parte de las potencias.
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Debido al fracaso del tratado anterior, el Tratado Naval de Londres del 22
de abril de 1930, surgido de la Conferencia Naval de Londres de ese afio, se
limité a postular el principio general de |a asimilacién de los submarinos a las
unidades de superficie, en lo que se refiere a sus obligaciones de visita, de
salvaguardar la vida de los tripulantes, de los pasajeros y de los documentos,
antes de ejercer sus facultades de destruccién de bugques mercantes en caso de
gue se negaran a detenerse ¢ a ser visitados.

El documento mas importante en torne a los submarinos, fue el Acta que
establece ciertas reglas relativas a la accion de los submarinos respecto a los
bugques mercantes en tiempo de guerra®, firmada en Londres el 6 de noviembre
de 1936, relative a la reglamentacion de sus acciocnes de guerra, gue ya habia
sido estabiecida con anterioridad por el Tratado de Londres de 1830. Dicha Acta
hizo un llamadeo a todos los Estados que no eran signatarios del Tratado para
que, en relacion con los submarinos, aceptaran dos reglas basicas: la primera,
que en sus acciones contra los barcos mercantes los submarinos deben
someterse a los reglamentos del derecho internacional que son obligatorios para
los buques de guerra de superficie; la segunda, que con excepcién de los casos
de obstinada negativa a detenerse después de una intimidacion regular o de
resistencia activa a la visita, ni los subrmarinos ni los buques de guerra pueden
hundir ni inutilizar para la navegacion a los barcos mercantes, sin previamente
poner a salvo a la tripulacion, pasajeros y documentos de a bordo.

An cuando antes de {a Segunda Guerra Mundial esta reglamentacion ya
era obligatoria para 36 Estados, entre los que se incluian {as grandes potencias
navales, dicha guefra se caracterizd por una utifizacion sistematica y
generalizada del submarino, cuyas acciones fueron, por demas, devastadoras.
Las reacciones de los Estados neutrales fueron escasas y limitadas,

reduciéndose a protestas diplomaticas y, salvo muy pocas, como las de México y

*Hya vimos que fue aprobada por el Senado el 28 de octubre de 1937; depositado el instrumento de
adhesion el 3 de enero de 1938 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 3 de marzo de 1938.
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Brasil, consistieron en declaraciones de guerra ante los hundimientos de buques
de su flota mercante.
4.4.2.7 El bloqueo

Es la accion hostil consistente en negar efectivamente ai adversario, a
través del empleo de los buques de guerra, la entrada o salida de los puertos o
aguas costeras sometidos a su jurisdiccion o por él ccupados, de toda clase de
barcos, incluyendo los neutrales, bajo la amenaza de ser detenidos y capturados
si contravienen esa prohibicién.

Segun Charles Rousseau®®, el blogueo maritimo no debe ser confundido
con las acciones de policia de las aguas costeras, consistentes en las medidas
que un gobierno adopta para impedir que fuerzas rebeldes puedan tener acceso
a sus puertos o a sus costas; ni con el acto de cierre de puertos, accion
puramente defensiva implementada por un Estado que esta siendo afectado por
problemas internos.

Por su parte, Modesto Seara Vazquez* afirma que, para que el blogueo
sea licito, deben ser reunidas las siguientes condiciones: existencia de un
estado de guerra entre el Estado que lo ejerce y el Estado que lo sufre; que sea
un blogueo efectivo, esto es, gue los buques militares patrullen en forma
continua los lugares blogueados, y no un blogueo ficticio, consistente en una
simple declaracion prohibiendo la entrada y salida de barcos, que dicho bloqueo
sea notificado por el Estado bloqueador a los Estados neutrales para que pueda
surtir efectos ante ellos, pudiendo hacerse por via diplomatica, por refrendo del
comandante de la fuerza blogueadora a las autoridades locales, maritimas y
consulares, o por notificacion en forma especial a los demas buques que
naveguen en el area sujeta al bloqueo.

Afirma también Charles Rousseau*’ que, con la excepcion de los Estados

neutrales, el bloquec debe ser hecho valer ante todos los pabellones. Pero

“Rousseau Charles. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Op. Cit. Pagina 612.
*Seara Vazquez Modesto. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Op. Cit. Pagina 407.
pousseau Charles. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Op. Cit. Pagina 617.




120

admite también que existen dos excepciones; el permiso de entrada y el de
salida. El primero puede obedecer a una apreciacion discrecional del
comandante de la fuerza blogueadora, en el sentido de que los buques en
cuestion evacuaran a personas no combatientes o refugiados; también puede
obedecer a consideraciones humanitarias, como seria el caso de los buques
neulrales que se hallaran en peligro, con la limitacion de ne poder cargar ni
descargar mercancias en el puerto blogueado; o bien, debido a que las
potencias bloqueadoras decidan atenuar el bloqueo, otorgando autorizaciones
especiales para cruzar las areas blogueadas. Respecto al permiso de salida,
normalmente es concedido a los bugues gque se encuentran en un puerto
determinado en el momento de ser declarado el blogqueo.

En torno a la violacion dei blogqueo han sido expuestas, en referencia a
los elementos de la accion violadora, las siguientes posturas: la concepcion
francesa, la cual sostiene que para que el blogueo exista deben presentarse
simultaneamente dos elementos, unc materiai, que se da al momento de
atravesar las lineas de bloqueo vy otro intencicnal, que implica la violacién con
pleno conocimiento de causa; la concepcidn inglesa, a la cual se adhieren los
paises sajones, que confiere mayer importancia al conocimiento de la existencia
del blogueo y a la intencion de violario, que a la propia violacion material.

! a Declaracion de Londres de 1909. fue un intento por conciliar las dos
posiciones anteriores, pues si bien sostiene la concepcion francesa, prevé
también la captura de cualquier barco que se encuentre en el radio de accidon de
{a escuadra bloqueadora.

La sancién normal por la violacion de un blogquec es la captura del bugue
transgresor, que puede darse antes o después del cruce de la linea de bloqueo.
4.4.2.8 Ejercicio del derecho de presa

Consiste en la apropiacion de las embarcaciones propiedad de los

subdilos del Estade enemigo, como un medio de vencer su resistencia.




Este derecho puede ser ejercitado en la mar por las fuerzas navales de
los paises beligerantes, o en los puertos por parte de las autoridades maritimas;
su objeto puede ser el apresamiento del buque, acto por el cual el comandante
de un buque de guerra asume el mando de uno mercante y dispone del mismo,
de su triputacion y de la carga; o bien la confiscacion, acto por el cual se dispone
de las mercancias transportadas.

El ejercicio del derecho de presa se extiende a todas las aguas interiores
que sean utilizadas para la navegacion maritima.

Unicamente son sujetos del derecho de presa los barcos que sean
propiedad privada, con excepcién de los que sefala la Convencion relativa a
ciertas restricciones en el gjercicio del derecho de captura en la guerra maritima,
firmada en La Haya en 1907 y que son: los dedicados exclusivamente a la pesca
costera o a prestar servicios de navegacion local, excepto si participan de
cualquier manera en las hostilidades; los encargados de misiones religiosas,
cientificas o filantrépicas; los que sean hospitales, ya sean privados, militares o
neutrales. cuya inmunidad desaparece también si intervienen en las hostilidades
o si en el momento de la captura han cesado de ser considerados como
hospitales; y los provistos de salvoconductos por los propios beligerantes.
Asimismo, estan excluidos de la confiscacién los efectos personales de la
tripulacion y la correspondencia postal, tanto oficial como privada, de
beligerantes como de neutrales, que se encuentre a bordo de un barco. Los
barcos publicos, entre los que se incluyen a los de guerra y a los de Estado
dedicados a realizar un servicio plblico no pueden ser sujetos de apresamiento;
se exceptua a los que, aun siendo publicos, se dediquen a realizar operaciones
comerciales.

Respecto al momento a partir del cual puede ser ejercitado dicho derecho,
la mencionada Convencion relativa al régimen que debe observarse con [os
buques mercantes enemigos al comenzar las hastilidades, también firmada en La

Haya en 1907, establece que cuando estos se encuentren en un puerio del otro
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pais beligerante, al principio de las hostilidades, “es deseable” que se les
permita salir inmediatamente o dentro de un plazo suficiente, a fin de gque
alcance su puerto de destino. Lo mismo se estipula para los mercantes que
entren a dichos puertos sin conocer |a existencia det estado de guerra. Los que
por causa de fuerza mayor no hayan podido abandonar el puerto y los que se
encuentren en alta mar sin tener conocimiento del inicio de las hostilidades, no
pueden ser confiscados, pero si pueden ser embargados, caso en el cual deben
ser restituidos después de la guerra, sin indemnizacion y con la obligacion de
velar por la seguridad de las personas y de os documentos a bordo.

Cabe considerar que en el transcurso de las dos guerras mundiales, estas
normas no fueron respetadas ni por Gran Bretafia ni por Francia cuando los
implicados eran los mercantes alemanes, pues para la jurisprudencia de esta
nacion el derechoc de presa nace con la apertura de {as hostilidades,
independientemente de que haya o no una declaracion de guerra.

Con la firma de los tratados de paz se pone fin oficialmente a la guerra,
por lo gue a partir de ese momento no existe mas el derecho de presa.

El ejercicio del derecho de presa se manifiesta en las siguientes tres
acciones: captura, consistente en la aprehension del bugue objetivo, sin que
implique la destruccion del mismo, excepto que la conduccion de dicha presa al
puerto beligerante donde sera efectuada la visita ponga en riesgo el éxito de las
operaciones en las que esté participando el buque aprehensor, caso en el gque la
Declaracién de Londres de 1909 la autariza, previa puesta en lugar seguro de
los tripulantes, pasajeros y documentos del buque presa; visita, la cual, debido a
los riesgos de ataques submarinos y aéreos, es mas conveniente practicarla en
algun puerto controlado por el aprehensor; y juicio, que responde al principio
fundamental de que toda presa debe ser juzgada, accién que, en opinidn de
algunos tedricos, implica el control jurisdiccional que ejerce un Estado sobre sus

espacios maritimos.




Adn cuando la Conferencia de La Haya del 18 de octubre de 1907 previé
el establecimiento de un Tribunal Internacional de Presas con el objeto de
mantener buenas relaciones entre neutrales y beligerantes, el proyecto no llegd
a concretarse, por lo que actualmente la institucion de las presas es regulada
solo por los ordenes juridicos nacionaies, siendo de la competencia de los
tribunales de jurisdiccion ordinaria en algunos pafses, comc en Inglaterra,
mientras que en otros lo es de tribunales especiales, como en el caso de
Francia, donde el Consejo de Presas no es mas que una jurisdiccion de primera
instancia, pues cabe el recurso de apelacion ante el Jefe de Estado; el sistema
francés es especial porque no estd vinculado al sistema judicial y porque
tampoco cabe contra las decisiones ningdn recurso ante el Tribunal de
Casacion.

Acorde con la practica, la regla mas generalizada, aunque no totalmente
aceptada, establece que la transmision de la propiedad de una presa en favor
del aprehensor, sélo puede darse como consecuencia de la condena que &n ese
sentido dicte el Tribunal respectivo.

Asi, las decisiones emitidas en materia de presas maritimas suelen ser
definitivas y consideradas internacionalmente como cosa juzgada,

En todo caso, el Estado aprehensor es responsable por las violaciones a
la normatividad internacional en que pudiera incurrir y por 10s perjuicios que
pudiera ocasionar, con motivo de la aplicacion del derecho de presas, en
cualquiera de las acciones de captura, visita o juicio. Dicha responsabilidad se
traduce, sobre todo, en la obligacion de indemnizar.

4.4.3 La neutralidad en la guerra maritima

La Convencién concerniente & los derechos y deberes de fas pofencias
neutrales en caso de guerra maritima, firmada en La Haya en 1907, regula los
principales aspectos relativos a la neutralidad en la guerra maritima.

Mientras que el estacionamiento de tropas beligerantes en territorio

neutral esta prohibido, conforme al referido ordenamiento los buques de guerra
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si pueden, a menos que expresamente lo prohiba el Estado neutral, tener acceso
a fas aguas neutrales, a condicion de no cometer dentro de ellas algun acto
hostil. En cuanto a su liempo de estancia, establece que si la legislacion de un
Estado neutral no dispone otra cosa, los buques de guerra beligerantes no
podran, salvo los casos previstos por el propio convenio, permanecer por méas de
veinticuatro horas en sus puertos, radas o aguas territoriales.

TFambién, cuando el Estado neutral tenga conocimiento de! surgimiento de
las hostilidades y dentro de sus aguas se encuentren bugues militares de alguno
de los beligerantes, les notificard la exigencia de abandonarlas dentro del plazo
de veinticuatro horas o del que disponga su legislacién.

En la hipotesis de que en un mismo puerto se encuentren buques de
guerra de ambos beligerantes, la Convencion dispone que deberan transcurrir
por 1o menos veinticuatro horas entre la salida de ambos, debiéndose determinar
el orden de salida de acuerdo con el de arribo, a na ser que al primero se le
permita prolongar la estancia.

En caso de que en el mismo puerto se encuentren buques mercantes y de
guerra con banderas enemigas, estos Ultimos no podran abandonar las aguas
sino hasta veinticuatro horas después de gue lo hayan hecho los primeros.

En cuanto al nimero de bugues que pueden estar simultaneamente en los
puertos o radas de un Estado neutral, a menos que su legislacion disponga otra
¢cosa, no podra haber dentro de esas aguas mas de tres buques de uno de los
Estados beligerantes. Es preciso recordar que la entrada y la duracion de la
estancia de los bugues de guerra beligerantes a puertos neutrales se dan por
una concesién que hace el Estado neutral.

Uno de los temas especialmente relacionado con la materia del asilo
maritimo, lo constituye el de las reparaciones de los buques beligerantes. La
referida Convencién de La Haya, sin distinguir si son producidas en combate o
no, dispone que dichos buques sélo podran hacer las reparaciones de sus

averias dentro de los puertos o radas de Estados neufrales, en la medida
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estrictamente indispensable para la seguridad de su navegacion y que no
podran aumentar en ningln grado su capacidad combativa © defensiva.
Tampoco podréan servirse de las aguas territoriales neutrales para aumentar o
renovar sus aprovisionamientos, ni completar su dotacion.

Referente al apoyo que un Estade neutral puede dar a los buques
beligerantes, la Convencién en cuestién dispone que tales buques no podran
tomar en puertos o radas neutrales mas aprovisionamientos que los
indispensables para completar su nivel normal de tiempo de paz y que, por lo
que respecta al combustible, sélo podran obtener el estrictamente necesario
para llegar al puerto mas proximo de su pais y, una vez obtenido, no podran
renovar su aprovisionamiento en otro puerto del mismo Estado neutral, sino
hasta después de transcurridos tres meses.

Otro asunto que reviste importancia juridica es 2 situacidon de la
tripulacion del buque de guerra que se niega a abandonar el puerto neutral. En
esta hipotesis, e! Estado neutral tiene derecho a tomar |as medidas que estime
necesarias para que dicho bugue no pueda hacerse a la mar durante la guerra y
el comandante tendra el deber de dar las facilidades para aue se ejecuten tales
medidas. Ent caso de que el Estado neutral retenga al buque beligerante, junto
con &l quedaran también detenidos ios oficiales y la marineria. ta Convencion
dispone que podran continuar alojados en el buque o bien alojarse a bordo de
otros buques o en tierra y que deberan someterse a las medidas restrictivas que
considere necesario imponeries el Estado neutral en el que permanecen.

Las Convenciones de La Haya de 1899 y 1907, establecieron que la
neutralidad es un acto de libre decision y un régimen juridico que entrafia un
conjunto de deberes y de derechos para los Estados neutrales. Entre los
deberes, estd el de abstenerse de prestar ayuda a cualquiera de los
beligerantes, ya sea por si mismo o por medio de otros y el de permanecer
imparcial, lo que exige otorgar una igualdad de trato a todos los beligerantes.

Entre los derechos, estan el de inviolabilidad de su teritorio y el de libre
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. mantenimiento de relaciones comerciales con los otros Estados neutrales y con
los beligerantes.
4.4.3.1 Deberes y derechos de los Estados beligerantes

En cuanto a los Estados beligerantes, sus deberes en relacion con los
neutrales consisten en abstenerse de realizar actos hostiles en aguas neutrales
y en respetar la reglamentacion interna y la internacional relativas a la estancia
de buques beligerantes en aguas y puertos neutrales.

Otras parlicularidades aplicables a los buques beligerantes son: la
prohibicidn que establece la referida Convencion, de utilizar los puertos
neutrales como base de operaciones, entendida ésta como el iugar donde
pueden obtener recursos o refuerzos; tambien establece que las reparaciones
de las averias de los bugues beligerantes deben hacerse lo mas rapidamente
posible, bajo la vigilancia de las autoridades neutrales y en forma tal que sdlo
tengan por objeto la seguridad de la navegacion y no el aumento del potencial
militar de los bugques; ademas, esta prohibido el ejercicio det derecho de presa
en aguas territoriales neutrales, asi como la conduccion de las presas a puertos
neutrales. La violacion de lo anterior, da derecho a! Estade neutral a desarmar al
barco y a internar a su dotacion.

En relacién con el acceso de los barcos mercantes de los paises
beligerantes a puertos neutrales, se aplica un regimen de libertad, siempre y
cuando se trate de auténticos buques mercantes y no de buques auxiliares de
guerra.
4.4.3.2 Deberes y derechos de los Estados neutrales

Las dos obligaciones esenciales de los Estados neutrales son fa
abstencion y la imparcialidad, cuyas manifestaciones mas importantes son la
prohibicidn de ceder barcos de guerra a los beligerantes y la de realizar aclos de
asistencia hostil, consistentes estos Ultimos en la prestacion a un beligerante de
servicios que no sean congruentes con la neutralidad, tales como

abastecimiento de combustibles, facilitacién de informacién y transporte de
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militares y reservistas; como excepcidn, el transporte de agentes diplomaticos
enemigos en buques neutrales se considera licito, pero esta inmunidad no
beneficta ni a los agentes consulares ni a los demas funcionarios civiles.

Los mercantes de los Estados beligerantes que hayan sido capturados y
conducidos en calidad de presa, deberan ser liberados inmediatamente por el
Estado neutral; no obstante, éste conserva siempre el derecho de angaria, €l
cual consiste en la facultad de requisar dichos barcos mercantes de los Estados
beligerantes, con la condicion de que la requisa sea efectuada por causa de
utilidad publica y previa indemnizacién que debera ser convemida entre ias
partes involucradas.
4.4.3.3 Relaciones comerciales entre neutrales y beligerantes

Un barco neutral puede transportar mercancias enemigas y viceversa. La
Declaracion que reglamenta diversos puntos de derecho maritimo®, firmada en
Paris en 1856, establecid dos reglas al respecto: primera, que ¢! pabelion
neutral protege la mercancia enemiga; v segunda, que el pabelldén enemigo no
hace confiscable la mercancia neutrat. De las anteriores reglas derivan cuatro
posibilidades: primera, que las mercancias enemigas en barco enemigo, pueden
ser confiscadas; segunda, que las mercancias enemigas en barco neutral, no se
pueden confiscar; tercera, que las mercancias neutrales en barco enemigo se
respetan, pero hacen capturable al navio; y cuarta, que las mercancias neutrales
en barco neutral, no se pueden confiscar. Las anteriores reglas encuentran una
excepcion en el llamado contrabando de guerra; éste designa a aquellas
mercancias que por su naturaleza o destino no pueden ser transportadas o
enviadas por un neutral a un beligerante, sin incurrir en viclaciones a los
deberes de neutralidad y sin exponerse a su secuestro y confiscacién. Cada
beligerante suele determinar de manera unilateral las mercancias que considera

objeto de contrabando.

#Bya vimos que México se adhirié el 13 de febrero de 1908 y fue ratificada por el Senado segin decreto det
8 de junio de 1908,
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Los neutrales gozan, no cbstante, de las siguientes garantias: en primer
lugar, los navias neutrales que transportan contrabando de guerra solo pueden
ser confiscados en el caso de que éste, por su valor, peso, volumen y flete,
represente mas de la mitad del cargamento, en segundo, las mercancias
neutrates sdlo pueden ser confiscadas como contrabando de guerra si han sido
declaradas previamente como tal por parte del beligerante aprehensar; y en
tercer lugar, la captura de un barco gue transporta contrabando sélo puede tener
lugar mientras realiza el transporte culpable.

4.5 ASPECTOS RELEVANTES DEL ASILO Y DEL REFUGIO EN RELACION
CON LOS BUQUES DE GUERRA

La concesion de asilo a bordo de un bugue de guerra es una
manifestacion de la soberania nacional del Estado cuyo pabellon enarbola dicho
bugue; en virtud de esa concesién, los demas Estados estan impedidos para
perseguir a persenas refugiadas a bordo, pues, tal como ya ha sido visto, los
buques de guerra escapan a su competencia y, por ende, a los actos de registro
y de detencion.

4.5.1 Concepio de asilo

El términe asilo es de uso internacional y designa el hecho de dar refugio
a un extranjero expuestc en su pais, por razones ideoldgicas o de raza, a
persecuciones, carcel o muerte. La institucion del asilo no busca proteger contra
la sujecion a la jurisdiccion de los drganos de justicia legalmente constituidos, ni
contra la aplicacion, apegada a derecho, de las leyes de un Estado. Mas bien
busca proteger contra las acciones extra 'egales que un gabierno pudiera ejercer
contra sus connacionales que, politicamente, le sean contrarios.

El asilo puede ser de dos formas: territorial y diptomatico. El primero es el
que se concede a un perseguido politico que logra entrar en el territorio del pais
asilante; el segundo, es el que se otorga en los locales que gozan de
inviolabilidad. Se considera que, analogamente a las sedes diplomaticas, los

buques de Esiadc gozan de ciertas inmunidades, segun el derecho
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internacional, por lo que son susceptibles de conceder dicho asilo. En todo caso,
éste no forma parte de los derechos humanos, sino que constituye una
concesion unilateral del Estado otorgante.
4.5.2 Convenciones sobre asilo diplomatico

E! asilo diplomético no es reconocido ni practicado en todos los paises,
pero si en algunas regiones, como América Latina. En relacion con él, en 1928
se firmo en el seno de la VI Conferencia Internacional Americana, celebrada en
La Habana, la Convencién sobre Asilo Diplomatico, que fue objeto de pocas
ratificaciones. Con excepcion de los Estados Unidos de Norteamérica, los
Estados participantes adoptaron como criterio sobre el asilo. que éste no debe
ser dado en las legaciones diplométicas, navios de guerra. campamentos o
aeronaves militares, a personas acusadas o condenadas por delitos comunes, ni
a los desertores. Si dichas personas se refugiaran en los lugares mencionados,
deberan ser entregadas al gobierno local tan pronto como este lo requiera. En
caso de que se refugien en territorio extranjero, la entrega se efectuara por el
procedimiento de extradicion, en los casos y mediante la forma que establezcan
los tratados, la Constitucion y las leyes del pais de refugio. En el caso de las
personas acusadas por delitos politicos, el asilo sera respetado en la medida
que como derecho © como acto de humanismo asi lo admitan el uso, las
convenciones o las leyes del pais de refugio. inmediatamente después de
conceder el asilo, el comandante del buque, de la aeronave o del campamento
militares deberan comunicarlo a la dependencia encargada de las relaciones
exteriores del Estado del asilado y, si el Estado anfitrién exige que el asilado sea
puesto lejos de su territorio nacional, no podra desembarcarsele en ningdn
puerto de éste ni de las proximidades. Ademas, mientras dure el asilo, no se
permitira a los asilados practicar actos contrarios a la paz publica.

Vueltos a reunir los paises americanos en Montevideo en 1933, firmaron
la Convencién sobre Asilo Politico. En esencia, esta convencion se redujo a la

modificacion del primer articulo de la Convencién de La Habana, al considerar
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también como personas a las cuales no era debido dar asilo politico, a las que
estuvieran procesadas. También fue acordado que, dada la naturaleza
humanitaria de esta institucién, no estaba sujeta a reciprocidad; que todos los
seres humanos, sin distincién de nacionalidad, podian disfrutar de su proteccion;
que los Estados gque le confirieran al asilo politico su reconocimiento, con
sujecion a cierlas modalidades o limitaciones, solo podrian otorgaric en el
extranjero, sujeto a dichas modalidades o limitaciones, asimismo, que |a
calificacién de la delincuencia politica corresponde al Estado que otorga el asilo.

Esta Convencién, al igual que la de La Habana, no fue ratificada por todos
los participantes y sus postulados quedaron en entredicho cuando la Corte
Internacional de Justicia, con motivo de |a resolucién de una controversia entre
dos paises latinos, sostuvo que el Estado que concede el asilo no tiene
competencia para calificar a los refugiados gue lo busquen como detincuentes
politicos, delincuentes del orden comun, ni como desertores de las fuerzas
armadas. En efecto, en el caso del asilo concedido en 1850 por Colombia en su
misién diplomatica de Pert &l politico peruano Victor Raul Haya de la Torre, este
fue acusado por su gobierno de instigar un golpe militar, fo que le valid ser
calificado de delincuente comun y que se le negara un salvoconducte para
abandonar el pais; la Corte expreso que “... En el caso del asilo diplomatico, el
refugiado se encuentra sobre el territorio del Estado en el que ha cometido el
delito. La decisién de otorgar el asilo diplomético comporta una derogacion a la
soberania de este Estado...”.

Celebrada en el seno de la X Conferencia Internacional de Estados
Americanos, la Convencion sobre Asilo Diplomético, firmada en Caracas en
1954, ratifico que el asilo otorgado en legaciones diplomaticas, buques de
guerra y aeronaves ¢ campamentos militares, deberia ser respetado por el
Estado territorial, con la salvedad de que los bugues o las aeronaves militares
que estuviesen siendo objeto de reparaciones en astilleros o en talleres, no

podian ser considerados como recintos de asilo. Igualmente, se acordd que si




131

bien los Estados tienen el derecho de conceder el asilo, no estan obligados a
ello ni mucho menos a justificar o a declarar el por qué de su negativa. Respecto
a los delincuentes del orden comun, se acordd que los que ya hubieran cumplido
con su condena podian ser sujetos de asilo. Asimismo, se establecio que no era
licito conceder el asilo a los desertores de las fuerzas armadas, salvo que en la
solicitud de asilo hubiera implicaciones de naturaleza claramente politica, pero
que en todo caso corresponderia al Estado otorgante del asilo hacer la
calificacion de la naturaleza del delito y de los motivos de la persecucion.
También se ratificd lo dispuesto por la anterior convencidén de La Habana,
relativo a que el asilo sélo puede ser concedido en los casos de urgencia y por
el tiempo estrictamente indispensable para que la persona asilada pueda salir
del pais con las seguridades necesarias; por casos de urgencia se entiende
aquellos en los que el individuo es perseguido por las autoridades locales o por
personas o muchedumbres gque se encuentren fuera del control de dichas
autoridades; también se incluyen aquetios casos en los que existe peligro de ser
privado de la vida o de la libertad por razones politicas.

Finalmente, durante esta Convencion fue confirmada la regla de que la
institucion del asilo brinda proteccién a todas las personas, con independencia
de su nacionalidad.

4.5.3 Declaraciones sobre asilo territorial

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos del 10 de diciembre
de 1948, determina en su articulo 14, punto numero 1, que ‘En caso de
persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo y a disfrutar de él, en
cualquier pais”. Nada dice, sin embargo, de la obligacién de los Estados a
concederlo. El punto ndmero 2 del citado articulo, prohibe que puedan invocar el
derecho de asilo las personas contra las que existan acciones judiciales
originadas por delitos comunes o por actos contrarios a los propésitos y

principios de 1as Nacicnes Unidas.




Ademas de la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, la
Declaracién Sobre Asilo Territorial del 14 de diciembre de 1967, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, incluye los tres elementos
fundamentales que estructuran hoy el derecho de asilo: el derecho del Estado a
concederlo, en ejercicio de su soberania; el derecho del individuo a buscarlo, sin
el correlative deber del Estade de admitirlo en su territorio; y el principio de no
devolucién del solicitante de asilo por el Estade de acogida, al Estado que lo
persigue.

4.5.4 Concepto de refugiado. Convencién sobre su estatuto i

El término refugiado hace referencia a las personas que, a consecuencia
de conflictos internos o externos u otros acontecimientos que alteren seriamente
el orden publico de su pais de origen, de violaciones masivas y persistentes de
los derechos humanos, de persecuciones por motivos o delitos politicos ¢ del
temor a ser perseguidas por otros molives, huyen de su pais para buscar refugio
y proteccidn fuera del mismo.

El régimen juridico aplicable a los refugiados estd contenido en la
Convencion Sobre el Estatuto de Refugiados de las Naciones Unidas de 1951, la
cual establece los derechos y las libertades de que deben gozar los refugiados,
pero también los deberes de acatar sus leyes, reglamentos y las medidas
adoptadas para el mantenimiento del orden publico; establece también el deber
de todo Estado contratante de no expuisar a ningun refugiado, salvo en los
cascs y con las formalidades que para ello se establecen, pero queda
terminantemente prohibida fa expulsion hacia territorios donde su vida o su
libertad peligren por causa de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social ¢ de sus opiniones politicas. Pero de dicho régimen se
excluye a toda perscna respecto de la cual existan motivos fundados para
presumir que ha cometido delitos de guerra o contra la paz o la humanidad,
delitos graves del orden comdn o contrarics a las finalidades y principios de las

Naciones Unidas.
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México nb ha ratificado la anterior Convencién ni su Protocalo de 1967.
Pero si ratifico, el 6 de febrero de 1957 y el 24 de marzo de 1981,
respectivamente, las Convenciones sobre Asilo Diplomatico y Asilo Territorial,
adoptadas en Caracas en 1954 por la X Conferencia Internacional Americana,
asi como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San
José de Costa Rica, del 22 de noviembre de 1969, vigente a partir del 18 de julio
de 1978.

La legislacion mexicana no incluye pues el concepto ni reconoce el
estatuto de refugiado. Aunque éste liene grandes similitudes con el de asilado
territorial. no coincide totalmente con él. Para otorgar el status de refugiado, la
Convencion de las Naciones Unidas de 1951 toma en cuenta no solo la
persecucion propiamente dicha de una persona, sino ademas su temor fundado
de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinade grupe social u epiniones politicas. En cambio. los convenios
regionales americanos no reconocen dichc temor fundado como causal para el
otorgamiento del asilo territorial y solo consideran posible concederlo por
mativos politicos.

En la practica, sin embargo, México cred por iniciativa propia, el 22 de
julio de 1980, la Comision Mexicana de Ayuda a los Refugiados. El 2 de marzo
de 1981 suscribid un Acuerdo de Asistencia con el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, en virtud del cual recibe la ayuda
internacional de la ONU para los refugiados; también firmé un convenio que fue
publicado en el Diarioc Oficial del primero de abril de 1982, para el
establecimiento de una oficina de dicho Comisionado en nuestro pais.

4.5.5 Implicaciones del asilo y del refugio a bordo de los buques de guerra

Aungue la inmunidad de los buques de guerra impide al Estado extranjero
la realizacién de actos coactivos a bordo de los mismos, el hecho de que en
ellos se dé asilo a los que son perseguidos por asuntos politicos por parie del

Estado anfitridn, puede ser considerado por este como una accion poco
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amistosa y como una intromision en las cuestiones de orden interno, lo cual
pusde ocasionar que surjan inevitables reclamaciones diplométicas.

De conformidad con la Convencion de Caracas, una vez concedido el
asilo, tanto los agentss diplomaticos como los comandantes de buques,
aeronaves o campos militares, deberdan comunicarlo a la dependencia
encargada de los asuntos exteriores del Estado del asilado o, a falta de ésta, a
la autcridad administrativa local; ademas, al evaluar la existencia y la naturaleza
del delito deberan tomar en cuenta la informacién que al respecto aporten las
autoridades locales. Pero en todo caso tendra prevalencia su decisidn acerca de
continuar otorgando el asilo o de pedir un salvoconducto para el asilado. Lo
anterior es independiente de que el gobierno local sea o no reconocido por el
Estado asilante, el cual podra exigir que las garantias sean dadas por escrito.
Teniendo el saivoconducto, la salida puede ser hecha a bordo de las unidades
militares, pero el desembarco no podré efectuarse en ningun punto del territorio
del Estado anfitrion, salvo por necesidades del propio transporte.

Aun cuando ia practica internacional es favorable a la concesion del asilo
a bordo de dichos buques en caso de persecuciones politicas o de revoluciones
internas, el comandante conserva en todo momento la facultad de expulsar a los
que se hayan refugiado a bordo sin su consentimiento. Una excepcion a lo
anterior se presenta cuando los refugiados tienen la misma nacionalidad del
buque; en esta hipotesis, el Estado del pabelldn del bugue no esta cobligado a
entregar a otras jurisdicciones a sus subditos que se encuentren dentro de su

propio territorio.




CAPITULO 5

EL BUQUE DE GUERRA Y EL PODER MILITAR
DEL ESTADO MEXICANO EN EL AMBITO
JURIDICO NACIONAL

Hemos visto que las distintas formas de organizacion sociat que el
hombre se ha dado siempre han buscado, como une de sus fines principales, la
seguridad. También hemos visto que en la procuracion de esa seguridad tiene
un papel relevante el poder militar; que éste representa la capacidad total de la
nacion para hacer la guerra y gue lo integran las fuerzas existentes y las que se
encuentran en reserva. asi como la tecnologia y la rama industrial afin a las
necesidades militares. Asimismo, hemos visto que el uso de la fuerza es el
método mas natural en el empleo del poder militar de un Estado y que puede
variar desde una accién de policia hasta una guerra total e incluye, por
supuesto, a las intervenciones limitadas. Iguaimente, hemos visto que se
requiere una correspondencia entre el numero y las capacidades de los efectivos
integrantes del pader militar y los objetivos y politicas nacionales que dicten la
necesidad de usar fuerzas militares.

Actualmente, los Estados Unidos Mexicanos poseen, como uno de sus
organos de seguridad interior y de defensa exterior, una marina de guerra
oficialmente dencminada Armada de México, institucion que es el resultado de
un proceso evolttivo que tiene sus raices enclavadas en nuestra historia y que
esta integrada por fuerzas operativas de tierra, aire y mar. Elementos
fundamentales de este Cltimo tipo de fuerzas son los buques de guerra, los
cuales, dadas sus inherentes caracteristicas de movilidad, flexibilidad vy
capacidad de fuego, resultan ser importantes elementos del poder militar del
Estado, concretamente del poder cuyo ambito de accidn son los espacios

maritimos: e! poder naval o poder naval militar.
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Sobre el régimen internacional que afecta a los buques de guerra, ya
hemos expresado lo pertinente; es el turno de referirnos af aspecto nacional,
pero no en cuanto a su funcionamiento interno, sino en cuanto a lo que de dicha
normatividad nacional los involucra, en su calidad de elementos del poder naval
militar.

Asi, llegado este punto es obligado el cuestionamiento acerca del lugar
que ha ocupado y que en la actualidad ocupa en nuestra legislacion el poder
naval militar del Estado mexicano, que atafie a los buques de guerra nacionales,
debido a que las actividades que desarrollan guardan o deberian guardar una
estrecha relacion con la finalidad de seguridad del Estado, 1a cual esta

estrechamente relacionada con la capacidad de defensa externa.

5.4 ANTECEDENTES NORMATIVOS DEL PODER NAVAL MILITAR

Et aspecto del poder militar y por ende de la capacidad y de la posibilidad
de hacer |la guerra por parte de la nacidén mexicana, siempre ha estado presente
en nuestra normatividad. No nos ocuparemos de las Leyes de Indias debido a
que, si bien las mismas contenian disposiciones relacionadas con la actividad
marinera, 1o cierto es que las instituciones a que se referian eran eminentemente
espafiolas y nuestro interés esta centrado en estudiar ia narmatividad que por
haber surgido después de! estallido de la guerra de independencia nacional,
estaba destinada a las instituciones precusoras de las actuales.

Los documentos mas significativos que han hecho referencia a dicho
aspecto, han sido los que a continuacion se expresan.
5.1.1 Elementos Constitucionales de Rayén de 1811

En 1811, una vez que hubo sucedido a Miguel Hidalgo en |a direccion del
movimiento insurgente, el licenciado Ignacio L.épez Rayon instalé en Zitacuaro la
Suprema Junta Nacional Americana, encargada de gobernar a la Nueva Esparia
en nombre y en ausencia de Fernando VI, imitando a las Juntas que se habian
formado en la peninsula ibérica. Preocupado porque se creara una Constitucion,

formuld el documento denominado Elementos Constitucionales.
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En su punto nimero 14, el documento en cuestion expresaba que "Habra
un Consejo de Estado para los casos de declaracion de guerra y ajuste de
paz...™

Aun cuando en 1813 el propio Ignacio Lopez Rayén manifestd a José
Maria Morelos su deseo de que no se publicara, porque ya no le parecia
correcto, dicho documento habria eventualmente de influir en la Constitucion de
Apatzingan.

5.1.2 Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola de 1812

Esta Constitucion, llamada también Carta de Cadiz, fue expedida en 1812
en la ciudad de! mismec nombre, en Espafa, por las Cortes, un grupo
representativo de las distintas provincias espafiolas, entre ellas la Nueva
Espafia, con el propésitc de gobernar al pais durante la ocupacion francesa y la
ausencia de Fernando Vil. Era de corte liberal y lesionaba al absolutismo de la
monarquia y a los intereses del clero y de |la nobleza; por ello, cuando Fernando
VIi regresé a Esparia en 1814, 1o primero que hizo fue suprimir la Constitucion y
las Cortes, desencadenando una furiosa persecucion contra la cual se rebeld
gente como Francisco Javier Mina, partidario de nuestra independencia.

En su articulo 10, dicha Carta expresaba que ia Nueva Espania formaba
parte de! territorio espariol; a decir de Felipe Tena Ramirez, este ordenamiento
forma parte de las leyes fundamentales de nuestro pais, ... por la influencia que
gjercio en varios de nuestros instrumentos constitucionales™. Segun Ignacio
Burgoa, dicha Carta estuvo en vigor en dos ocasiones: 1813 y 18202

L a mencionada Carta expresaba en su articulo 356 que “Habra una fuerza
militar nacional permanente, de tierra y de mar, para la defensa exterior del

Estado y ta conservacion del orden interior’.

! Tena Ramirez Felipe. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO 1808-1979. Editorial Porria. Octava
edicidn, México. 1981. Pagina 25.

* Ibidem. Pagina 59.

Y Burgoa Orihuela Ignacio. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO, Editorial Porria. Novena edicion.
México, 1894. Pagina 470




En el 357, expresaba que “Las Cortes fijardn anualmente el nimero de
fropas que fueren necesarias segun las circunstancias, y el modo de levantarlas
gue fuere mas conveniente”.

Y en el 358, establecia que “Las Corfes fijardn anualmente ef numero de
buques de la marina militar que han de armarse o conservarse armados”.*

5.1.3 Decreto Constitucional para fa Libertad de la América Mexicana

Los éxitos militares de Morelos, aunado a los desacuerdos entre los
vocales de la Junta de Zitacuaro, fueron factores decisivos para que aquél
asumiera la direccion de! movimiento insurgente y en 1813 convocara a un
Congreso en Chilpancingo, en cuya sesion inaugural dio lectura al documento
llamado Sentimientos de !a Nacion. Hostigado por las tropas virreinales, el
Congreso anduvo errante y en 1814, en Apatzingan, publico el Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana o Constitucion de
Apatzingdn, en cuyo articulo 108 establecia, como una de las atribuciones del
Congreso, la de “Decretar la guerra y dictar las instrucciones bajo de las cuales
haya de proponerse o admitirse la paz...”.

En su articulo 111 establecia otra importante atribucidn, que era la de
*Mandar que se aumenten o disminuyan las fuerzas militares, a propuesta del
supremo gobierno”.

Tampoco la Constitucion de Apatzingdn llegd a tener una vigencia
practica, debido a las circunstancias de la época.

5.1.4 Reglamento Provisional para el Gobierno Interior y Exterior de las
Secretarias de Estado y del Despacho Universal de 1821

El primero de enero de 1820, el coronel Rafael de! Riego, que iba a ser
enviado con tropas a América, se sublevd y prociamo el restablecimiento de la
Constitucién de Cadiz y de las Cortes y su movimiento fue secundado en toda
Espafa, por lo que Fernando VIl se vio obligado a jurarla nuevamente y a
reinstalar las Cories. El entonces virrey de la Nueva Espafia, Juan Ruiz de

Apodaca, fue presionado por el clero y por los ricos propietarios para que no la

4 Tena Ramirez Felipe. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICC 1808-1979, Op. Cit. Pagina 101.
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aceptase; no obstante, por la presion de los esparoles liberales la tuvo que
jurar. El clero y la aristocracia de la Nueva Espana iniciaron su conjura en la
iglesia de La Profesa, con miras a suprimir nuevamente la Constitucion de Cadiz,
lograr ta independencia y ofrecer la corona a Fernando Vil; para dicha empresa
nombraron al general Agustin de Iturbide.

El ultimo foco de la resistencia insurgente estaba representado por
Vicente Guerrero, al que Hurbide invitd a reunirse en el poblado de Acatempan
en lo que hoy es el Estado de Guerrero, para tratar el asunto de la
independencia, donde le expuso el documento al que llamo el Plan de ilguala,
por haberlo redactado en el lugar del mismo nombre, en el que se proclamaba la
independencia absoluta y la monarquia, aunque bajo un régimen constitucional,
que contrariaba a la conjura de La Profesa, la cual pugnaba por un gobierno
absolutista. Apodaca no aprobd lo tratado en Acatempan y se dedicd a combatir
a Hurbide.

Las Cortes Constitucionales de Espafia designaron no ya como virrey,
sino como Jefe Politico y Capitan General de ia Nueva Espanfia, en sustitucion de
Apodaca, al general Juan O’'Donojy, quien en julio de 1821 arribd a Veracruz,
plaza al mando de Antonio Lopez de Santa Ana, pero sitiada por los insurgentes.
El mismo mes, O'Donojd celebrd con lturbide los Tratados de Cordoba, en la
ciudad del mismo nombre, por los que se reconocia la independencia de la
Nueva Espafa con el nombre de tmperio Mexicano, que seria gobernado bajo la
forma de una monarquia constitucional, cuyo tronc se reservaria a Fernando VI
y, de no aceptar, a uno de sus hermanos; si ninguno lo hacia, el pais quedaria
en libertad de nombrar a su soberano. El mariscal Francisco Novella, que habia
reemplazado a Apodaca cuando éste fue destituido por las tropas, aceptd la
situacion y ello facilité que el 27 de septiembre de 1821 hiciera su entrada
triunfante a la ciudad de México el Ejército Trigarante, consumando asi la

independencia nacional.
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De conformidad con los mencionados Tratados y mientras se ofrecia el
trono a la familia real, se formé una Junta de Gobierno a la que se llamé Junta
Provisional Gubernativa. Esta establecid la separacién de poderes entre
Legislativo y Ejecutivo, siendo éste udltimo atribuido a una Regencia cuyo
presidente fue el propio Iturbide.

El 8 de noviembre de 1821, la Junta Provisional Gubernativa expidid el
Reglamento Provisional para el Gobierno Interior y Exterior de las Secretarias de
Estado y del Despacho Universaf, que establecié cuatro Ministerios Ejecutivos,
entre ellos et Ministerio de Estado y del Despacho de Guerra y Marnna, que
evenlualmente habria de cambiar su designacién por las de Secretaria de
Estado y del Despacho de Guerra y Marina (1824), Ministerio de Guerra y
Marina (1836), Secretaria de Estado y del Despacho de Guerra y Marina (1861),
Secretaria de Guerra y Marina (1861) y Secretaria de la Defensa Nacional
(1937)%. A dicho Ministerio le fueron encomendados todos los asuntos
relacionados con las armas y la guerra de mar y tierra.

5.1.5 Constitucion Federal de 1824

Esta norma recogié los principios de la de Apatzingan y asigné al
Congreso General, entre otras atribuciones, la de designar y organizar |a fuerza
de tierra y mar y la de declarar la guerra, cuando los datos del Ejecutivo asi lo
requirieran. Al Ejecutivo, le asigno la de disponer de la fuerza armada
permanente de mar y tierra para la defensa exterior y la seguridad interior de la
Federacion.

5.1.6 Constitucion Federal de 1857
Mantuvo, en relacién con el aspecto maritimo, basicamente los mismos

principios que la Constitucion de 1824,

S AGn cuando e MANUAL DE ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
CENTRALIZADA 1999 editado por el Instituto Nacional de Administracion Puablica los refiere comeo
Secretarias, la mayoria de los autores habla més bien de Ministerios.

¢ Lavalle Argudin Mario. LA ARMADA EN EL MEXICO INDEPENDIENTE. Instituto Nacional de Estudios
Histéricos de la Revolucién Mexicana. Secretarla de Marina. México, 1985. Pagina 307.
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51.7 Ley de Organizacién y Funcionamiento del Ejérciio y Armada
Nacionales de 1897

Lo mas sobresaliente de esta norma, en relacién con el tema gue nos
ocupa, es que por primera vez denomind a la marina, Armada Nacional.
5.1.8 Ley Organica de la Marina Nacional de Guerra de 1900

Derogé parcialmente a la de 1897 y a la Armada Nacional la designd
Marina Nacional de Guerra, atribuyéndole ta mision de contribuir con el Ejército
al sostenirniento def orden publico, hacer cumplir las leyes del pais dentro y fuera
de las aguas territoriales, asi como hacer cumplir los compromisos pactados o
fos que se pactaren en los tratados internacionales de amistad y comercio.
5.1.9 Ordenanza General de |la Armada de 1912

Est4 en vigor desde el primero de febrero de 1912 y esta dividida en seis
tratados; el sexto tiene especial interés para el tema que nos ocupa por abordar
asuntos como los blogueos, las presas y los prisioneros, que son propios del
derecho de la guerra maritima y que, segun hemos visto, actualmente se
encuentran reglamentados, respectivamente, por ia Declaracion que reglamenta
diversos puntos de derecho maritimo’ firmada en Paris en 1856, en relacion con
la abolicién del corso y la efectividad de! bloqueo: por la Convencion relativa a
ciertas restricciones en el ejercicio del derecho de captura en fa guerra maritima®
firmada en La Haya en 1907; y por el Convenio de Ginebra relativo al trato de los
prisioneros de guerra®, firmado en Ginebra en 1849,
5.1.10 Ley Organica de la Armada de 1914

Fue puesta en vigor el primero de mayo de 1914, exponiendo como
motivo, entre otros, el de que su antecesora de 1900 contenia deficiencias que
era necesario subsanar para que la institucion cumpliera satisfactoriamente su

mision de hacer la guerra en el mar y en las costas, en defensa de la

T México se adhirié el 13 de febrero de 1908 y fue ratificada por el Senado segun decreto del 8 de junio de
1808.

* Fue aprobada por el Senade mexicano el 24 de mayo de 1909, depositado el instrumento de ratificacién
el 27 de noviembre del mismo afie y publicada en el Diario Oficial los dlas 12, 14y 15 de marzo de 1910.

° Fue aprobado por el Senado mexicano el 30 de junio de 1952, depositado el instrumento de ratificacién el
29 de octubre del mismo afio y publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 23 de junio de 1953.
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independencia, fa integridad y el decoro nacionales y cooperar en el
mantenimiento del orden institucional y de la paz interior.
5.1.11 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

El articulo 73 de nuestra actual Constitucion General tiene mucha relacion
con el aspecto del poder militar en nuestro pais, pues diversas fracciones del
mismo atribuyen al Congreso General importantes facultades en este sentido,
come puede apreciarse:
“.. XIl. Para declarar la guerra, en vista de los datos que al respecto le presente
el titular del Ejecutivo,
XIll. Para dictar leyes segin las cuales deban declararse buenas o malas las
presas de mar y tierra, y para expedir leyes relativas al derecho maritimo de paz
y guerra;
XIV. Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la Union, a saber:
Ejército, Marina y Fuerza Aérea Nacionales, y para reglamentar su organizacion
y servicio;...".

Por su parte, el articulo 76 de dicha Constitucion establece, entre otras,
como facultad exclusiva del Senado, haciendo alusion al titular del Ejecutivor
“ . Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de tropas nacionales
fuera de los limites del Pais, el paso de tropas extranjeras por el territorio
nacional y la estacion (sic) de escuadras de otra potencia, por mas de un mes,
en aguas mexicanas;...”.

Finalmente, el articulo 89 estipula que el Presidente tiene facultades para:
“.. VI. Disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente o sea del
Ejército terrestre, de la Marina de Guerra y de |la Fuerza Aérea para la seguridad
inferior y defensa exterior de la Federacion.
Vill. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa tey
del Congreso de la Unidn...".

En ofra fraccion, el mismo articulo dispone que:




“ X En la conduccion de tal politica, el titular del Ejecutivo observara los
siguientes principios normativos: ... la fucha por la paz y la seguridad
infernacionales;...".

5.1.12 Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1917

Originalmente publicada el 31 de diciembre de 1917, fue reformada para
crear, con fecha primero de enero de 1940 y separadamente de la Secretaria de
la Defensa Nacional, el Departamento Auténomo de Marina, con el propésito de
concentrar en una sola institucién los asuntos nacionales relacionados con el
mar y fusionando en dicha Dependencia los servicios de la Armada Nacional, de
la Marina Mercante, de Obras Maritimas, de Pesca e Industrias Conexas.
Asimismo, le fueron asignadas, entre otras, las atribuciones de organizar,
administrar y preparar & la Armada Nacional, asi como el desarrofio de fos planes
y Ordenes para la defensa del pais o de sus instituciones. También quedo
facultado para ejercer la soberania nacional en las aguas territoriales, vigilar tas
costas. administrar los astilleros y diques, proteger los recursos del mar, realizar
investigaciones sobre la fauna y flora acudticas asi como recolectar y archivar
informacion relativa al mar.

El primero de enero de 1941, el Departamento de Marina fue convertido
en Secretaria de Estado, con el proposilo de sujetar a una direccion unica las
disposiciones refativas al mar y el 15 de marzo de 1941 se expidié el Reglamento
Interior de la nueva Secretaria.

5.1.13 Ley Organica del Ejército Nacional de 1926

Lo sobresaliente de esta ley fue que creo al cuerpo de hidroaviacion,
antecesor de la actual aviacion naval, que es el ramo aéreo de ia Armada,
destinado principalmente a realizar operaciones en el espacio aéreo
suprayacente a los espacios maritimos.

5.1.14 Ley Organica de la Armada de México de 1944
Introdujo la denominacion Armada de México para referirse, desde

entonces, a la institucion que opera los bugues de guerra nacionales.
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5.1.15 Ley Organica de la Administracién Pablica Federal de 1976

Desde que fue promulgada en 1976 ha sufrido varias reformas. Respeclo
de la Secretaria de Marina, estipula en su articulo 30 que le corresponde, entre
otros, el despacho de los siguientes asuntos:
* .. 1. Organizar, administrar y preparar la Armada.
Iv. Ejercer la soberania en aguas terntoriales, asi como la vigilancia de las
costas del territorio, vias navegables, islas nacionales y la zona economica
exciusiva...".
52 LA MISION QUE DETERMINA LA NATURALEZA Y TIPO DE

OPERACIONES A DESARROLLAR POR LOS BUQUES DE GUERRA
NACIONALES

Desde que fue promulgada la Constitucion de 1917 a la fecha, las normas
que se establecen sobre el aspecto del poder militar no han sufrido cambios
sustanciales; las facultades de los Poderes de la Union continuan vigentes.

Por su parte, desde que fue creada la Secretaria de Marina, su Ley
Organica de 1944 ha sufrido reformas en 1952, 1972, 1985, 1993 1995 y 19S8.
Los referidos cambios han tenido gque ver principalmente con redefinicion de
atribuciones secundarias, cuestiones organicas, disciplina, creacion y supresion
de organismos, promociones para ascenso, prestaciones sociales y designacion
de ios diferentes mandos, entre otras.

Igualmente, desde que fue publicada la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal en 1976, a través de la cual fueron sustraidas de dicha
Secretaria las funciones relativas al transporte maritimo y al sefialamiento
maritimo, para ser transferidas a la de Comunicaciones y Transportes, las
atribuciones plasmadas en la referida normatividad tampoco han cambiado
sustancialmente.

Otro aspecto fundamental que en esencia ha permanecido inmutable y
que la vigente Ley Organica de la Armada de México consagra en su articulo
primero, es el relativo a su misién; acerca de esta se expresa que “La Armada

de México es una institucién militar nacional de caracter permanente, cuya
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misién es emplear el poder naval militar de la Federacion para Ja seguridad
interior y la defensa exterior del pais”.

La anterior mision constituye la expresion rectora que determina o deberia
determinar y sustentar la naturaleza y el tipo de operaciones a desarrollar por los
buques de guerra nacionales para contribuir a las finalidades del Estado
mexicano de garantizar la defensa externa, de mantener el orden interno, de
ejercer jurisdiccion en el ambito espacial de su competencia y de su eventual
participacion en las fuerzas de paz de las Naciones Unidas.

Sin pretender hacer en este trabajo, por rebasar el alcance del mismo, un
estudio sistematico juridico de !a ley que contiene el mencionado precepto, es
inevitable referimos a éste por constituir el fundamento de la naturaleza y del
tipo de operaciones que los bugues de guerra realizan o deberian realizar.

Creemos que dicha mision no deberia conferir un status conspicuo a la
tarea de emplear el poder naval, sino al logro de las referidas finalidades del
Estado mexicano, a través del empleo de dicho poder naval militar. Este, segun
hemos visto, representa la capacidad total de la nacidn para hacer la guerra en
el mar, pero no esta constituido solamernite por las fuerzas operativas, sino que lo
integran ademas las fuerzas que se encuentran en resemva, asi como la
tecnologia y la rama industrial afin a las necesidades militares.

Por otro lado, el empleo del poder naval militar no puede ser un fin en si
mismo, como no lo puede ser para el titular del Poder Ejecutivo Federal la
funcidn de gobernar; ésta es también un medio a través del cual se busca una
finalidad superior de nuestra sociedad, que no es otra que la creacion de
condiciones favorables para el pleno desarrollo tanto individual como social, esto
es, el bien comun. Asi, el empleo del poder naval militar sélo constituye un
medio a través del cual debe buscarse el logro de las finalidades, que deberian
ser la defensa externa, el mantenimiento del orden interno, el ejercicio de

jurisdiceidn en el ambito espacial de competencia y la participacién en las
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fuerzas de paz de las Naciones Unidas. Pero antes de poder emplear el poder
naval militar, es necesario construirlo y fortalecerlo.
5.3 LAS ATRIBUCIONES QUE DETERMINAN LA NATURALEZA Y TIPO DE

OPERACIONES A DESARROLLAR POR LCS BUQUES DE GUERRA
NACIONALES

En nuestra opinidén, las actuales atribuciones que determinan la
naturaleza y el tipa de operaciones a desarrollar por los bugues de guerra
nacionales, se centran primordiaimente en los ambitos de la seguridad interior y
del ejercicic de jurisdiccion en nuestros espacios maritimos, pero son
incongruentes con las finalidades de defensa externa del Estado y con la
eventual participacién en las fuerzas de paz de las Naciones Unidas.

La actual Ley Orgénica de |la Armada dispone en su articulo segundo, que
son atribuciones de dicha institucién:

‘... I Organizar, adiestrar, alistar, equipar, y operar a las fuerzas que la
constituyen para el cumplimiento de su misién y ejercicio de sus funciones;

lt. Cooperar en el mantenimiento del crden constitucional del Estado mexicano;
lIt. Ejercer jurisdiccion naval militar en nombre de la Federacion en el mar
territorial, zona economica exclusiva, zona maritimo-terrestre, islas, cayos,
arrecifes, zocalos y plataforma continental; asi como en aguas interiores,
lacustres, y rios en sus partes navegables, incluyendo los espacios aéreos
correspondientes;

V. Proteger el trafico maritimo, fluvial y lacustre en la jurisdiccion federal y
donde ei Mando Supremo lo ordene;

V. Efectuar operaciones de blsqueda, rescate y salvamento en el mar, asi como
en aguas interiores y en todas aquellas en las que le corresponda ejercer su
jurisdiccion;

vt. Participar en tareas de proteccion en instalaciones vitales del pais;

vii. Auxiliar a la poblacion en los casos y zonas de desastre 0 emergencia,

VIIl. Vigilar los recursos maritimos, fluviales y lacustres nacionales y en su caso

coadyuvar con el Ministerio Publico en el combate al terrorismo, contrabando,




147

trafico ilegal de personas, armas, estupefacientes y psicotrépicos en los términos
de |as disposiciones iegales aplicables;

IX. Realizar actividades de investigacion cientifica, oceanografica,
meteoroldgica, bioldgica y de los recursos maritimos, actuando por si 0 en
colaboracién con otras instituciones nacionales o extranjeras,

X. Organizar y operar el servicio de policia maritima, asi como colaborar con la
autoridad maritima competente en los servicios de vigilancia en los puertos;

X1 Intervenir en la prevencion y control de la contaminacidn maritima, asi como
vigilar y proteger el medic marino dentro del drea de su responsabilidad,
actuando por si o en colaboracién con otras instituciones nacionales o
extranjeras;

XIt. Fomertar y participar con las autaridades civiles en misiones culturales y de
accion en aspectos relécionados con actividades maritimas;

XIi. Realizar levantamientos tope hidrograficos de los mares y costas
nacionales, y publicar la cartografia nautica, asi como la informacion necesaria
para la seguridad de la navegacion;

XIV. Administrar y fomentar la educacién naval militar en el pais; y

XV. Las demas que sefialen las disposiciones aplicables y le sefale el Mando
Supremo...".

Segqun se puede apreciar, dicho precepto dispone diversas atribuciones
incongruentes con la finalidad de defensa externa del Estado y de su
participacién en las fuerzas de paz de las Naciones Unidas, lo que da por
resultado que sus fuerzas operativas, en especiat los buques de guerra, que son
los elementos mas significativos dentro del ambito del poder naval militar y que
son el objeto de nuestro estudio desde el punto de vista de la normatividad
nacional que los afecta en cuanto elementos de dicho poder, se vean inmersos
en actividades que no sblo tienen poco que ver con dichas finalidades, sino con
su naturaleza y caracteristicas de bugues de guerra. Dicha incongruencia parece

ser una constante que tiende a ser preservada por virtud de las periféricas
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reformas legislativas que de vez en cuando se hacen a la normatividad organica
que rige a la institucion que opera y administra dichos buques en nombre de la
Federacion y dan por resultado que los mismos tengan que desempeiar
operaciones gque se circunscriben solo dentro del ambito del orden internc y del
ejercicio de jurisdiccion.

Aqui cabe recordar que fas atribuciones son un conjunto de derechos y de
obligacicnes que el orden juridico confiere a una autoridad para que ésta pueda
llevar a cabo el logro de sus fines. Mediante sus atribuciories, el Estado ejecuta
una serie de actos que le permiten realizar dichos fines, 10s cuales pueden ser
de diversa indole y entre los cuales, naturalmente, se encuentran |la defensa
externa y la participacion en las fuerzas de paz de las Naciones Unidas. La
primera significa la lucha armada que se emprende como respuesta a una
agresion externa, la segunda, representa la contribucion al establecimiento de la
paz y la seguridad internacionales.

La Constituciéon General de la Republica dispone en la fraccion X de su
articulo 89. que en ta conduccion de la politica exterior el titular del Ejecutivo
observara, entre otros principios, €l de la solucién pacifica de las controversias y
fa proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; pero la misma fraccidn también dispone |a lucha por l1a paz y la
sequridad internacionales.

Aunado a lo anterior, la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas,
de la cual nuestro pais es signatario, reconoce en su articulo 51 el derecho al
emplec de la fuerza por causa de una legitima defensa. Creemos que es en este
contexto en el que deben ser inscritas tanto la misién como las atribuciones que
sean verdaderamente congruentes con las finalidades de defensa exterior del
Estado mexicano y de participacion en las fuerzas de paz de las Nacicnes
Unidas; pero, desafortunadamente, de las atribuciones contenidas en el referido
articuto segundo, la Unica que tiene relacion con la finalidad de defensa externa,

es la primera, aungue lo hace en términos muy tibios e imprecisos. Tratandose
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de una finalidad tan trascendental, tas atribuciones necesarias para el logro de
dicha finalidad deberian ser mas concretas, ya que no sdlo constituyen los
medios necesarios para lograrla, sino gue significan el reconocimiento y ta
aceptacion, por parte del orden juridico, del tipo de operaciones que se
consideran congruentes con dicha finalidad y en torno a las cuales deben ser
encaminados los esfuerzos y 1os recursos.

En cuanto a la participacion en las fuerzas de paz, no existe ninguna
referencia.

Por su parte, el mantenimiento de la seguridad interior implica la
participacion de los buques de guerra nacionales en actividades tendientes a
prevenir y contrarrestar todo tipo de actos que atenten contra el estado de
derecho y contra el orden social. Puede apreciarse que es ta segunda atribucion
la que dispone la cooperacion en &l mantenimiento del orden constitucional del
Estado mexicano; la manera en que es de esperarse que ello suceda, esta
contenida en la octava atribucién y no es otra que la coadyuvancia con el
Ministerio Publico, en los espacios maritimos, en el combate al terrorismo,
contrabando, trafico ilegal de personas, armas, estupefacientes y psicotropicos,
en los términos de las disposiciones legales aplicables. La participacion en el
mantenimiento del orden interno, si estd pues consagrada.

Respecto a la jurisdiccion naval militar, es la tercera atribucién [a que
consagra su ejercicio. Tal jurisdiccién se refiere a la delegada autoridad que el
orden juridico confiere para, en nombre de la Federacion, aplicar las leyes
nacionales en el mar temritorial, zona economica exciusiva, Zzona
maritimo-terrestre, islas, cayos, arrecifes, zécalos y plataforma continental, asi
como en aguas interiores, lacustres y rios en sus partes navegables, incluyendo
los espacios aéreos correspondientes. Dentro de estos espacios maritimos, los
buques de guerra nacionales ejercen el poder coactivo del Estado mexicano, a
través del desarrolio de funciones de policia encaminadas a la aplicacion de la

normatividad mexicana relativa a la navegacién, la pesca, la proteccion de los
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recursos maritimos, la proteccion de la vida humana en el mar y el combate al
tréfico de drogas e indocumentados, entre otras, con lo cual contribuyen
efectivamente al ejercicio de jurisdiccion naval militar,

5.4 NECESIDAD DE REDEFINIR LA MISION Y LAS ATRIBUCIONES QUE

DETERMINAN LA NATURALEZA Y TIPO DE OPERACIONES A
DESARROLLAR POR LOS BUQUES DE GUERRA NACIONALES

Las operaciones que desempefian los buques de guerra nacionales,
necesariamente deben circunscribirse en el ambito de la misidon y de las
atribuciones que actuaimente tiene conferidas la institucidén que los administra y
opera en nombre de la Federacidn; dichas atribuciones, segln hemos visto,
guardan congruencia con [as finalidades de mantenimiento del orden interno y
de ejercicio de jurisdiccion del Estado mexicano, pero son incongruentes con la
finalidad de defensa externa y con la de participacion en las fuerzas de paz de
las Naciones Unidas, al no disponer la realizacién de planeamiento, inteligencia,
operaciones ni entrenamiento, en retacion con dichas finalidades, por lo que
tanto dicha mision como las atribuciones deben ser redefinidas. La mision debe
conferir preeminencia a las finalidades sobre los medios y precisar el grado en el
gue se desea la participacidn de las fuerzas operativas y por lo tanto de los
bugues de guerra, Las atribuciones deben precisarse en forma tal que
favorezcan la verdadera y eficaz coniribucion de los buques de guerra
nacionales al logro de las finalidades de defensa externa y de participacion en
las fuerzas de paz de las Naciones Unidas, sin descuidar su participacién en las
de mantenimiento del orden interno y de ejercicio de jurisdiccion, que en ef
actual estado de atribuciones s estan consagradas.

Estamos conscientes de que en el umbral de este planteamiento ya deben
estar graduande sus miras los defensores a ultranza de los universales
principios de no intervencion y de libre autodeterminacion; un nueve frente se
abre. Es preciso aclararles que esian apuntando al blanco equivocado, porque el
heche de que nuestra nacion sea fiel devota de dichos postulados, no implica

que esté refiida con la conveniencia de contar con un poder naval militar que
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garantice la efectiva defensa externa, la participacién en las fuerzas de paz de
las Naciones Unidas, la seguridad interior y la efectiva aplicacién y respeto de
las leyes mexicanas relacionadas con el mar. Compartimos el escenario
internacional con diversos actores que no necesariamente se distinguen por ser
respetuosos de los citados principios. Ademas, |la paz no siempre es una funcion
de las buenas relaciones y de una conciencia de respeto al derecho ajeno:
muchas veces es mas una funcion del poder, en especial del poder militar, cuya
conformacion y fortalecimiento es una responsabilidad ineludible de todo Estado
que aprecie la libertad y el pleno ejercicio de la soberania de su pueblo; pero
dicha conformacion requiere no sélo de una adecuada enunciacion en forma de
una mision dentro del orden juridico, sino de que se establezcan atribuciones
congruentes con la misma y mecanismos de real evaluacion.

Defensa exterior, participacion en las fuerzas de paz de las Naciones
Unidas, seguridad interior y jurisdiccion naval militar, son importantes finalidades
que el Estado mexicano deberia tomar mas en serio; todas ellas guardan una
estrecha relacién con los buques de guerra nacionales. La defensa exterior
constituye la razon de ser de dichos bugues, pero el tipo de participacidn en la
misma no esta bien precisado, pues la expresion “para /a”, incluido en el articulo
primero de la Ley Organica a gue nos hemos referido, admite toda clase de
interpretaciones que pueden sugerir desde la idea de garantizar plenamente
dicha defensa y seguridad, hasta la de una simple colaboracion para el logro de
las mismas. Ademas, las atribuciones dispuestas por la misma ley, que
determinan la naturaleza y el tipo de operaciones que nuestros buques de
guerra nacionates han de desarrollar, favorecen muy poco el fortalecimiento del
poder naval militar y, por ende, la preparacion para la eventual defensa externa

de la Federacion y para la participacion en las fuerzas de paz de las Naciones

Unidas.




PROPOSICION

Del analisis de la mision y de las atribuciones gue actualmente
determinan la naturaleza y el tipo de operaciones a desarrollar por los bugues de
guerra nacionales en su calidad de elementos del poder naval militar del Estado
mexicano, se desprende la necesidad de redefinirlas para establecer entre ellas
la adecuada congruencia que garantice el fortalecimiento def poder naval militar,
necesario para la eventual defensa externa de la Federacidn y para la eficaz
participacién en las fuerzas de paz de las Naciones Unidas.

La misién debe conferir preeminencia a las finalidades sobre los medios y
precisar el grado de participacion que se desea de las fuerzas operativas y, por
ende, de los bugues de guerra en la defensa externa y en las fuerzas de paz de
las Naciones Unidas. Las atribuciones deben precisarse en forma tal que
fundamenten y favorezcan et desarrollo, por parte de nuestros bugues de guerra,
de operaciones que contribuyan verdadera y eficazmente al logro de dichas
finalidades, sin descuidar su parlicipacion en el mantenimiento del orden interno
y en el gjercicio de jurisdiccion.

A tal efecto proponemos, como una alternativa, que 10s relativos articulos

de la Ley Organica de la Armada sean reformados para quedar como sigue:

“ARTICULO 10.- La Armada de México es una institucion militar nacional de
caracter permanente cuya mision fundamental es realizar, en cooperacion con
las otras fuerzas armadas nacionales y a través del empleo del poder naval, la
defensa exterior de la Federacion, asi como participar en las fuerzas de paz de
las Naciones Unidas.

Complementariamente, contribuird al mantenimiento del orden interno, a
la aplicacion las leyes nacionales en los espacios maritimos de su

responsabilidad, a la investigacién cientifica y a la accion civica”.




«ARTICULO 2.- Para el cumplimiento de su mision, la Armada de Mexico tiene
atribuciones principales y complementarias. Son principales las directamente
relacionadas con su misién fundamental y son complementarias las relacionadas
con el mantenimiento del orden interno, con la aplicacion las leyes nacionales en
los espacios maritimos de su responsabilidad, con la investigacion cientifica y
con la accion civica.
Son atribuciones principales de la Armada de Mexico:

1. Organizar y equipar a las fuerzas operativas de superficie, aeronavales, de
infanteria de marina y a otros servicios que sean necesarios, para el combate en

el mar en defensa de la seguridad e integridad de la Federacion.

2. Desarrollar, en coordinacién con las otras fuerzas armadas nacionales, la
doctrina, las estrategias, los planes de operaciones y de entrenamiento y los
sistemas de comunicaciones e inteligencia necesarios para el cumplimiento de ia

mision fundamental.

3 Desarrollar 1as tacticas a ser empleadas por los buques de guerra, |a aviacion

aeronaval y la infanteria de marina en el desarrolio de sus operaciones.

4. Entrenar a las fuerzas operativas de superficie, aeronavales, de infanteria de
marina y a otros servicios que sean necesarios y mantenerlos en constante
alistamiento para el desarrollo de operaciones destinadas a la defensa externa

de la Federacion.

5. Emplear a los buques de guerra, a la aviacion aeronaval, a la infanteria de
marina y a otros servicios que sean necesarios, en operaciones destinadas a la

defensa externa de la Federacion.

6. Organizar y entrenar los servicios y organos administrativos necesarios para

apoyar a las fuerzas operativas en el cumplimiento de su misidn.

Son atribuciones complementarias de la Armada de México:




1. Contribuir a la preservacion del orden constitucional de! Estado mexicano, a
través de la cooperacion con las autoridades respectivas y mediante el empleo
de fos bugues de guerra, de la aviacion aeronaval, de la infanteria de marina y
de ofros servicios que sean necesarios, en el combate al terrorismo, al
contrabando y al trafico ilegal de personas, de armas, de estupefacientes y de

psicotropicos, en los términos de las disposiciones legales aplicables.

2. Entrenar y emplear a los buques de guerra, a la aviacién aeronaval, a la
infanteria de marina y a otros servicios gue sean necesarios, para el gjercicio de
jurisdiccién, en nombre de la Federacidn, en el mar territorial, en la zona
econdmica exclusiva, en la zona maritimo-terrestre, en las islas, los cayos, los
arrecifes. los zocalos y la plataforma continental, asi como en las aguas
intericres. aguas lacustres, y en los rios en sus partes navegables. incluyendo

los espacios aéreos correspondientes.

3. Entrenar y emplear a los buques de guerra, a la aviacion aeronaval, a la
infanteria de marina y a otros servicios que sean necesarios, en operaciones de
vigilancia y proteccidn de los recursos maritimos, fluviales y lacustres

nacionales, en los términos de la legislacion aplicable.

4. Entrenar y emplear a los buques de guerra. a la aviacion aeronaval, a la
infanteria de marina y a otros servicios que sean necesarios, para el desarrollo
de operaciones de busqueda y de rescate en el mar, asi como en las aguas
interiores y en todas aquellas en las que le corresponda ejercer jurisdiccion en

nombre de la Federacion.

5. Entrenar y emplear a los buques de guerra, a la aviacion aeronaval, a la
infanteria de marina y a otros servicios que sean necesarios, para la proteccion

del trafico maritimo fluvial y lacustre en |a jurisdiccidn federal.

6. Entrenar y empiear a las fuerzas y a los servicios necesarios para la
proteccion de las instalaciones y materiales de la Armada, asi como para

contribuir a la proteccion de instalaciones estratégicas del pais.




155

7. Entrenar y emplear a los buques de guerra, a la aviacion aeronaval, a la
infanteria de marina y a otros servicios que sean necesarios, para contribuir en

el auxilio a fa poblacion civil en los casos de desastre o emergencia.

8. Organizar y operar el servicio de policia maritima y colaborar con la autoridad

maritima respectiva en la vigilancia de los pueries.

9. Entrenar y emplear a los buques de guerra, a la aviacion aeronaval, a la
infanteria de marina y a otros servicios que sean necesarios, para la prevencion
y control de la contaminacion maritima y para la vigilancia y proteccion del medio

marino dentro del érea de su responsabilidad.

10. Realizar o cooperar con otras inslituciones en la realizacion de actividades
de investigacion cientifica, oceanogréfica, meteorolagica, bioldégica y de los

recursos maritimos.

11. Realizar levantamientos topo hidrogréficos de los mares y costas nacionales,
y publicar la cartografia nautica, asi come la informacién necesaria para la

seguridad de la navegacion.
12. Organizar y fomentar la educacion naval militar en el pais.

13. Fomentar y participar con las autoridades civiles en el desarrollo de

actividades culturales y civicas relacionadas con el medio maritimo.
14. Otras que puedan derivar de la normatividad aplicable o que se dispongan”.

Con lo anterior, las operaciones a desarrollar por los buques de guerra
nacionales estarian circunscritas en un contexto juridico compatible con su
naturaleza de elementos del poder naval militar del Estado mexicano y con las
finalidades de eventual defensa externa y de participacién en las fuerzas de paz
de las Naciones Unidas, sin perjuicio de las actividades relacionadas con el
mantenimiento det orden internc y con el ejercicio de jurisdiccion en nombre de

la Federacion.




CONCLUSIONES

1. La organizacion politica y social que el hombre se ha dado a lo largo de la
historia, siempre ha cambiado para satisfacer dos objetivos basicos: seguridad
militar y prosperidad econdmica. E! Estado es la aclual organizacidn
juridico-politica de casi todas las paciones del mundo y sus elementos

fundamentaies son la poblacion, el territorio y el poder estatal u orden juridico.

2. En e! ambilo internacional, el poder estatal de facto esta determinado por
factores tanto naturales como sociales; entre los primeros, estan la geografia,
los recursos naturales y la poblacion; entre los segundos, el desarrollo
econtmico y politico y {a moral nacional. Para que un factor pueda ser
considerado un determinante del poder estatal, debe ser capaz de aumentar la

capacidad de influir en el compaortamiento de otros, en aras de 10s objetivos.

3. Hay cuatro componentes del poder, que pueden ser empleados aislada o
combinadamente: politico, econdmico, psicosocial y militar. El militar representa
ta capacidad de una nacion para hacer la guerra y lo integran las fuerzas
existentes, las de reserva y la tecnologia e industria afines a las necesidades

militares, En el ambito de este poder se ubican los buques de guerra.

4. Los métodos de empleo de los componentes del poder son: persuasion,
recompensa, sancion y fuerza. En el ejercicio del poder militar, 1a persuasion
consiste en la simple demostracion de fuerza. La fuerza, toma ta forma de
amenaza o de medida militar real; es el método mas natural en el empleo del

poder militar y puede variar desde una accion de policia hasta una guerra total.

5. La Carta de las Naciones Unidas consagra la prohibicion de la amenaza o del
uso de la fuerza en las relaciones internacionales, en contra de |a integridad
territorial, la independencia politica de cualquier Estado o en cualquier otra

forma incompatible con los propésitos de dicho organismo, pero también
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consagra e! derecho a la legitima defensa, individual o colectiva, en caso de
ataque armado contra un miembro de las Naciones Unidas, mientras el Consejo
de Seguridad toma las medidas necesarias para el mantenimiento de lapazy
seguridad internacionales. Es en este contexto en el que pueden ser inscritas las
acciones de defensa exterior y de participacion en las fuerzas de paz de las

Naciones Unidas por parte de los bugues de guerra nacionales,

6. Fl territorio es el espacio terrestre, aéreo y maritimo sobre el que se ejerce el
imperium o poder publico estatal. Para la delimitacion del territorio maritimo, se
emplean las lineas de base, que pueden ser de dos tipos: normales y rectas. Las
normales son las lineas de bajamar a lo large de la cosla tal como aparecen
marcadas mediante e! signo apropiadc en cartas a gran escala reconocidas
oficialmente por el Estado riberefio; las rectas, son las que unen puntos
apropiados en las costas con profundas aberturas y escotaduras o en donde

haya una franja de islas a lo largo de dichas costas.

7. A partir de la primera mitad del siglo XX se dio una progresiva evolucion del
derecho del mar. catalizada por ¢! desarrollo tecnoldgico, por la necesidad de
encontrar hidrocarburos en el subsuelo marino y por el enfrentamiento entre los
intereses de las poderosas flotas pesqueras y los de los paises en desarrollo. La
interaccién de estos factores resulté en multiples regimenes juridicos, cuyo
vector resultante fue el fortalecimiento de la jurisdiccion de los Estados
riberefios. Las Conferencias de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

de 1958, 1960 y 1982, han sido los principales esfuerzos codificadores.

8. La Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de
1982, es especialmente importante por haber dado lugar a la respectiva
Convencién que define y regula los diversos espacios maritimos, tal como es
aceptado hoy en dia por la comunidad internacional; asimismo, por contener
importantes regulaciones relativas a los buques de guerra, a los que define

como todo bugue perteneciente a las fuerzas armadas de un Estado que lleve




los signos extericres distintivos de los buques de guerra de su nacionalidad, que
se encuentre bajo el mando de un oficial debidamente designado por el gobierno
de ese Estado, cuyo nombre aparezca en el correspondiente escalafén de
oficiales o su equivalente, y cuya dotacién esté sometida a la disciplina de las

fuerzas armadas regulares.

9. La representatividad del Estado mexicano por sus bugues de guerra, se funda
en el hecho de ser considerados drganos estatales que encarnan su autoridad y

poder coactivo, asi como en el de simbolizar la soberania nacional.

10. La exterritorialidad de dichos buques se manifiesta en el reconocimiento de
inmunidad y otorgamiento de exenciones de jurisdiccion penal, civil y fiscal que
otros Estados les confieren en su territorio maritime, correspondiendo al Estado
del pabellon del bugue asumir 1a responsabilidad por los dafios o perjuicios
causados por el buque, asi como determinar. conforme a sus leyes nacionales, a

los culpables y exigir al comandante la responsabilidad que pudiera tener.

11. La inmunidad de los buques consiste en la abstencion del Estado riberefio
de intervenir en las actividades y relaciones juridicas que se desarrollan a bordo,
y en el otorgamiento de autorizacién para que establezcan con autonomia,
deniro de su territorio, las relaciones necesarias para el cumplimiento de su
mision, excepto las que atenten contra su soberania. seguridad, intereses y
orden interno; las principales inmunidades de que gozan los bugque de guerra en

puerto extranjero, son de actos coactivos, embargo y detencion.

12. En las aguas interiores y en el mar territorial de los Estados costaneros, los
buques de guerra gozan del derecho de paso inocente. La Convencion de 1982
considera como paso el derecho de navegar por el mar territorial con el fin de
atravesar dicho mar sin penetrar en las aguas interiores ni hacer escala en una
rada o una instalacién poriuaria fuera de las aguas interiores, o de dirigirse
hacia las aguas interiores o salir de ellas, o hacer escala en una de esas radas o

instalaciones portuarias o salir de ella; dicho paso deberé ser continuo y rapido,
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pero se acepta la detencion y el fondeo por causa de incidentes normales de
navegacion, de fuerza mayor o con el fin de auxiliar a personas, buques o©
aeronaves en peligro; el paso es inocente mientras no sea perjudicial para la

paz, el orden, o la seguridad del Estado riberefic.

13. En alta mar los buques de guerra gozan de inmunidad de jurisdiccion
respecto de cualquier Estado ajeno a su pabellon y, reciprocamente, en dicho
espacio ocednico ningun buque de guerra puede llevar a cabo actos coactivos

sobre buques de otro pabelldn.

14. El abuso de la libertad de navegacion puede ser neutralizado mediante el
ejercicio del derecho de visita, en virtud del cual los buques de guerra pueden
abordar a los buques extranjeros que no gocen de inmunidad, solicitarles la
exhibicidn de los documentos que autorizan el enarbolamiento de su pabellén y
realizar inspecciones a bordo cuando haya motivos suficientes para sospechar
que se dedican a la pirateria, a la trata de esclavos, a efectuar transmisiones
electromagnéticas no autorizadas, que no tienen nacionalidad, o que tienen la
misma que el bugue de guerra, aunque hayan enarbolado otro pabellén 0 no
hayan izado ninguno. También en alta mar los buques de guerra pueden reprimir

el trafico ilicito de estupefacientes y de sustancias psicotrépicas.

15. La pirateria consiste en actos de viclencia, detencidén © depredacion
cometidos con un propésito personal por la tripulacién o los pasajeros de un
buque o aeronave privados y dirigidos contra buques, personas o bienes en alta
mar o en lugares no sometidos a la jurisdiccion de ningGn Estado; los bugues

militares pueden incautar ios bienes que se encuentren a bordo del bugue pirata.

16. La guerra maritima es aquella en la que los actos hostiles son realizados por
buques militares. En ella esta permitido el uso de ia astucia, el bombardeo naval
contra ciudades no defendidas, la utilizacién de minas y la caplura. Los
beligerantes pueden capturar y destruir buques de guerra y bugues de Estado
de sus adversarios, asi como los pertenecientes a sus subditos. Se prohibe el
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empleo de medios pérfidos, como son la ostentacion en buques militares, con
fines de sorpresa, de banderas blancas de paz o de insignias propias de
instituciones internacionales de socorro y ayuda humanitaria; se prohibe también
hostilizar al enemigo © ejercer el derecho de visita enarbolande un pabellon
falso; la navegacion bajo su amparo constituye una astucia de guerra y por tanto

un medio licito; lo prohibido es su enarbolamiento durante los actos belicos.

17. El blogueo de guerra es la accion hostil consistente en efectivamente negar
al adversario, a través del empleo de bugues de guerra, la entrada o salida de
los puertos o aguas costeras de su jurisdiccion u ocupados por €|, de toda clase
de barcos, incluyendo los neutrales, bajo la amenaza de ser detenidos y
capturados si contravienen la prohibicion. Para que el bloqueo.sea licito, deben
reunirse las siguientes condiciones: que exista de un estado de guerra entre el
Estado que lo ejerce y el Estado que lo sufre, que sea efectivo y que sea

notificado por el Estado blogueador a los Estados neutrales.

18. El derecho de presa consiste en la apropiacion de la propiedad enemiga
como medio de vencer su resistencia. Puede ser ejercido en la mar por las
fuerzas navales beligerantes o en los puertos por tas autoridades maritimas. El
objeto puede ser el apresamiento o la confiscacion. El primerc es el acto por el
cual el comandante del buque de guerra asume el mando del confiscado y
dispone del mismo, de su tripulacion y de su carga; sOlo son sujetos de
apresamiento los barcos privados, excepto los siguientes: los dedicados
exclusivamente a la pesca costera o a prestar servicios de navegacion local, los
que realicen misiones religiosas, cientificas o filantrépicas, los que sean
hospitales, privados, militares o neutrales y los provistos de salvoconductos por
los propios beligerantes, su inmunidad desaparece si intervienen en las
hostilidades. La confiscacion es el acto por el cual se dispone de {as mercancias
transportadas; se prohibe confiscar los efectos personales de la tripulacién y la

correspondencia postal, oficial o privada, de beligerantes y neutrales.
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19. La neutralidad es un acto de libre decisién que entrafia deberes y derechos
para los Estados. Entre los deberes de los neulrales estan el abstenerse de
prestar ayuda a los beligerantes y permanecer imparcial; entre sus derechos, el
de inviolabilidad de su territorio y el de libre mantenimiento de relaciones
comerciales con otros Estados neutrales y con los propios beligerantes. Los
deberes de los beligerantes son el abstenerse de realizar actos hostiies en
aguas neutrales y respetar la reglamentacion relativa a la estancia de bugues

beligerantes en aguas y pueros neutrales.

20. Defensa exterior, participacion en las fuerzas de paz de las Naciocnes
Unidas, seguridad interior y jurisdiccion naval militar, son importantes finalidades
del Estado mexicano con las que guardan estrecha relacion los buques de
guerra nacionales. La defensa exterior constituye la razén de ser de dichos
bugues, pero el tipo de participacion en la misma no esta bien precisado en la
relativa Ley Organica, v [as atribuciones dispuestas por ella, que son las que
determinan la naturaleza y el tipo de operaciones que los bugues de guerra han
de desarrollar, favorecen muy poco el fortalecimiento del poder naval militar y,
por ende. la preparacion para la eventual defensa externa de la Federacion y

para la participacion en las fuerzas de paz de las Naciones Unidas.

21. La conformacion y el fortalecimiento del poder naval militar, es una
responsabilidad ineludible de! Estado mexicane, como garantia de la libertad y
de |a soberania de la nacién. Pero ello requiere no solo de su enunciacién en
forma de una misién dentro del ordenamiento juridico nacional, sino de que se
establezcan las atribuciones que sean congruentes con ella, Ambas, mision y

atribuciones deben ser redefinidas.




BIBLIOGRAFIA

1. Brown Michael E, Coté Jr. Owen R., Lynn-Jones Sean M. and Milier Steven E.
THEQRIES OF WAR AND PEACE. The MIT Press. Third printing. Cambridge,
Massachusetts. 2000.

2. Burgoa Orihuela, Ignacio. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO.
Editorial Porra. Novena edicion. México. 1994,

3. Caillois, Roger. LA CUESTA DE LA GUERRA. Editorial Fondo de Cultura
Econdmica. Primera edicion en espafiol, México. 1975.

4. Cardenas de la Pefia Enrique. SEMBLANZA MARITIMA DEL MEXICO
INDEPENDIENTE Y REVOLUCIONARIQ. Editado por la Secretaria de Marina.
México. 1970.

5. Carranza Castillo Migue! C. INTRODUCCION AL ESTUDIO DE LA HISTORIA
DE LA MARINA DE GUERRA. Editado por la Heroica Escuela Naval Militar
dependiente de ia Secretaria de Marina. México. 1984.

6. De Blas Guerrero Andrés y Garcia Cotarelo Ramon. TEORIA DEL ESTADO.
Universidad Nacional de Educacién a Distancia. Tercera reimpresion. Madrid,
Espana. 1997.

7. De la Cueva Mario. TEORIA DEL ESTADO. Editado por Francisco Berlin
Valenzueta. UNAM. 1961.

8. Gonzalez Maria del Refugio. INTRODUCCION AL DERECHO MEXICANO
(HISTORIA DEL DERECHO MEXICANO). Editorial Porria. UNAM. Mexico. 1981.

9. Greenwood Onuf Nicholas. THE REPUBLICAN LEGACY IN INTERNATIONAL
THOUGHT. First published. Cambridge University Press. United Kingdom. 1998.

10. Guzzini Stefano. REALISM IN INTERNATIONAL RELATIONS AND
INTERNATIONAL POLITICAL ECONOMY. First published by Routiedge. USA
and Canada. 1998.

11. Heller Herman. TEQRIA DEL ESTADQ. Editorial Fonde de Cultura
Econémica. Sexta reimpresion. México. 1871,

12. Jellinek Georg. TEORIA GENERAL DEL ESTADO. Traduccidn de Fernando
de tos Rios. Editorial Albatros. Buenos Aires, 1981.

13. Kelsen Hans. TEORIA GENERAL DEL ESTADO. Traduccion de Luis Legaz
Lacamba. Editora Nacional. S. A. México. 1951

14. Krader Lawrence. LA FORMACION DEL ESTADO. Traduccion de Jesuls
Fomperosa Aparicio. Editorial Labor S.A. Barcelona. 1972.




163

15. Kwakwa Edward K. THE INTERNATIONAL LAW OF ARMED CONFLICT:
PERSONAL AND MATERIAL FIELDS OF APPLICATION. Kluwer academic
publishers. Netherlands. 1992.

16. Lavalle Argudin Mario. LA ARMADA EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.
Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana. Secretaria
de Marina. México. 1985.

17. Maquiavelo, Nicolds. EL PRINCIPE. Edicion anotada en esparol. Editorial
Epoca, S. A. México. 1990.

18. Morgenthau Hans. POLITICS AMONG NATIONS. Alfred. A. Knopf. Third
printing. New York. 1961.

19. Nye Joseph S. Jr. UNDERSTANDING INTERNATIONAL CONFLICTS. An
imprint of Addison Wesley Longman, Inc. Third edition. USA. 2000.

20 Navari Cornelia. INTERNATIONALISM AND THE STATE IN THE
TWENTIETH CENTURY. First published by Routledge. New York. 2000.

21. Orozco L. Fernando. HISTORIA DE MEXICO. Panorama Editorial S. A.
Séptima edicién en espaiol. México. 1988.

29 Ortiz Ahlf, Loretta. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Editorial Harla.
Segunda edicion. México. 1993.

23. Pareles, Pedro Miguel. CONTROL Y DESCONTROL DEL PODER. Monte
Avita editores C.A. Cuarta edicion. Caracas, Venezuela. 1978.

24, Pastor Ridruejo José Antonio. CURSO DE DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICO Y ORGANIZACIONES INTERNACIONALES. Editorial Tecnos. Sexta
edicion. Reimpresion 1998. Madrid, Espafia.

25 Remiro Brotons, Antonio y Otros, DERECHO INTERNACIONAL. Editorial
McGraw-Hill. Primera edicién en esparfiol. Madrid, Espafia. 1997.

26. Rousseau, Charles. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Editorial Ariel.
Tercera edicion. Barcelona, Espafia. 1966.

27. Salmon Trevor C. ISSUES IN INTERNATIONAL RELATIONS. Routledge
jmprint. First published. USA and Canada. 2000.

28. Seara VAzquez. Modesto. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Editorial
Porria. Décimo quinta edicién. México. 1994.

29. Sepulveda, César. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO. Editorial Porraa.
Sexta edicion. México. 1978.

30. Shaw Malcolm N. INTERNATIONAL LAW. Published by the press syndicate
of the University of Cambridge. Fourth edition. United Kingdom. 1997.




164

31. Serra Rojas Andres. TEQRIA DEL ESTADO. Editorial Porrda.
Decimosegunda edicion. México. 1993,

32. Tena Ramirez Felipe. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO 1808-1979.
Editorial Porrua. Octava edicidén. México. 1981.

33 Trigo Chacén Manuel. DERECHO INTERNACIONAL MARITIMO.
Universidad Nacional de Educacién a Distancia. Primera edicion. Madrid. 1996.

LEGISLACION
1. Bases de Coordinacién para regular la navegacién en las zonas marinas
mexicanas y autorizar |os arribos y estancias a puertos mexicanos de buques de
Estado destinados a fines no comerciales y de guerra extranjeros o con esa
funcidn, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de noviembre de
1999,

2. Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal.
3. Ley Organica de la Armada de Mexico.

4. Poder Judiqial de la Federaciénl Universidad Nacional Auténoma de México.
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
COMENTADA. TOMO |. México. 1997.

5. Reglamento Interior de la Secretaria de Marina.
6. Reglamento de Honores, Banderas y Luces de la Armada de México.

7. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. TRATADOS Y CONVENIOS
INTERNACIONALES DEL SIGLO PASADO A 1994. Discos 1y 2. México.

DICCIONARIOS Y ENCICLOPEDIAS
1. Diccionario Enciclopédico Ilustrado OCEANO UNO. Ediciones Oceano S.A.
Edicion 1991. Barcelona, Espana.

2. The new Encyclopaedia Britannica. Impresa en EUA. 15 edicion. 1987. Tomos
4 5 6y12

3. Vargas Jorge A. TERMINOLOGIA SOBRE DERECHQO DEL MAR. Centro de
Estudios Econémicos y Sociales del Tercer Mundo. México. 1979,

OTRAS FUENTES
1. Academia Interamericana de las Fuerzas Aéreas {Base Aérea Lackland,
Texas). Articulo redactado en espafiol, en base a la conferencia dictada en 1979
por el doctor Victor H. Cohen, asesor de educacion dei Air War College.

2. Instituto Nacional de AdministraciQn Publica A.C. LA ORGANIZACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO. MANUAL DE ORGANIZACION DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA 1999, Noriega Editores.
México.




	Portada 
	Índice General
	Introducción
	Capítulo 1. El Estado 
	Capítulo 2. El Poder del Estado
	Capítulo 3. Los Espacios Marítimos: Escenario del Buque de Guerra como Elemento del Poder Militar
	Capítulo 4. El Buque de Guerra en el Ámbito Jurídico Internacional
	Capítulo 5. El Buque de Guerra y el Poder Militar del Estado Mexicano en el Ámbito Jurídico Nacional
	Proposición
	Conclusiones 
	Bibliografía 

