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INTRODUCCION.

EL TRABAJO DE INVESTIGACION, PRETENDE
REALIZAR UN ANALISIS INTEGRAL DE LOS EFECTOS
ECONOMICOS DEL. ROBO DE ENERGIA ELECTRICA EN
MEXICO., LOS CUALES SON DE DIVERSA [NDOLE Y EN
CONSECUENCIA, S! INCIDEN EN LA EcoNOMIA DE
NUESTRO PA[S, POR SU CONTINUIDAD Y POR SU NULO

COMBATE REAL A DICHA PRACTICA PERNICIOSA Y
CONTUMAZ,

EN NUESTRA NACION, LA ENERGIA ELECTRICA Y SU
MANEJO LABORAL Y ADMINISTRATIVO, POR INDEBIDO E
INCORRECTO, TRAE CONSIGO GRAVES CONSECUENCIAS
ECONOMICAS PARA MEXICO, EN VIRTUD DE QUE EN
DIVERSAS POBLACIONES SITUADAS EN EL TERRITORIO
NACIONAL, REALIZAN LA SUSTRACCION INDEBIDA DEL
FLUIDO ELECTRICO EN CANTIDADES CONSIDERABLES Y
ESTO HA GENERADO UN RETROCESO EN LA INDUSTRIA
ELECTRICA MEXICANA, EL CUAL YA ES NECESARIO
COMBATIRLO EFECTIVAMENTE.

LO EXPLICADO, NOS LLEVA A PRECISAR QUE EN
LUGAR DE PENSAR EN PRIVATIZAR LA ENERGIA



ELECTRICA EN MEXICO, ES PRUDENTE CUIDAR DE
MANERA EFECTIVA EL FLUIDO ELECTRICO QUE CUESTA
UNA  CANTIDAD IMPORTANTE SU  CREACION Y
DISTRIBUCION  ENTRE LA  POBLACION DE  TAN
TRASCENDENTE ENERG(A, NECESARIA EN TODOS LOS
SECTORES DEL PAIlS.

LA TESIS CONSTA DE CUATRO CAPITULOS, EN EL
PRIMERCO HABLAMOS DE DERECHO PENAL, EN EL
SEGUNDO DE DERECHO ECONOMICO, EN EL TERCERO
DEL SECTOR ELECTRICO Y EN EL CUARTO, HACEMOS EL
ESTUDIO INTEGRAL DEL ROBQO DE ENERG(A ELECTRICA
EN MEXICO.



CAPITULO 1. DERECHO PENAL.

A. CONCEPTO.

El Derecho se manifiesta como un conjunto de normas gue rigen la
conducta externa de los hombres en sociedad, los cuales pueden imponerse a sus
destinatarios mediante el emplec de la fuerza de que dispone el Estado.

Es la sistematizacion del ejercicio del poder coactive del Estado, no
obstante, tal sistematizacién inspirase en ideas del mas alto valor ético y cultural
para realizar su fin primordial, de cardcter mediato: la paz y seguridad sociales.

Los intereses que el Derecho intenta proteger son de importancia
incalculable; sin embargo, de entre ellos hay algunos cuya tutela debe ser
asegurada a toda costa, por ser fundamentales en determinado tiempo y lugar
para garantizar la supervivencia misma del orden social.

Para lograr tal fin, el Estado esta naturalmente, facultado ¥ obligado a la
vez, a valerse de los medios adecuados, originandose asi la necesidad ¥
Jjustificacién del Derecho Penal que, por su naturaleza esencialmente punitiva, es
capaz de crear y conservar el orden social.

El estudio simplificado del Derecho Penal se divide en diversos temas,
segin el punto de vista y la extensién que cada especialista pretenda darle.
Todos coinciden, sin embargo, en sefialar dos partes: la General y la Especial.

La primera se fracciona en Introducci6n, Teoria de la Ley Penal, Teoria del
Delito, y, Teoria de la Pena y de las Medidas de Seguridad.

En la introduccién se conoce lo referente a las generalidades sobre el
Derecho Penal y las Ciencias Penales; evalucién de las ideas penales; la Historia
del Derecho Penal, v las principales Escuelas Penales, dentro de la Teoria de la
Ley Penal estudiaremos las fuentes del Derecho Penal: la interpretacion de la Ley
Penal; y, finalmente, los ambitos de validez de la Ley Penal { material, espacial,
temporal y personal).

La Teoria del Delito comprende fundamentalmente, generalidades sobre la
definicién; concepto; elementos; factores negativos; la vida del delito; la
participacion; y, el concurso.

Diversos autores incluyen la Teoria del Delincuente, ella se estudia dentro
de la misma Teoria del Delito. También otras disciplinas, tienen por objeto de



conocimiento al delincuente, desde puntos de vista ajenos al campo propiamente
juridico, normativo por excelencia.

La Teoria de la Pena y de las Medidas de Seguridad nos autoriza a ver la
distincién entre ambas instituciones; su concepto; clasificacion e
individualizacién; la condena condicional: vy, la libertad preparatoria,
posteriormente, se refiere a otras cuestiones de importancia, sin omitir el estudio
de la pena capital. La Segunda Parte del curse de Dereche Penal se ocupa de la
Parte Especial, la cual comprende el estudio de los delitos en particular y de las

penas y medidas de seguridad aplicables a casos concretos.

Franz Von Liszt, define a nuestra materia, como ¢l conjunto de las reglas
juridicas establecidas por el Estado, que asocian el crimen como hecho, a la
pena, como legitima consecuencia.!

El Derecho Penal, en sentido objetivo, se llama también Derecho Criminal.
En sentido subjetivo, Derecho Penal significa e! Derecho de castigar, el jus
puniendi.

Es de notar que un Derecho Penal Pablico, en sentido subjetive, séle se
puede hablar bajo el supuesto de que el poder de castigar por parte del Estado,
ilimitado en si, haya fijado prudentemente, limitandose a si mismo, el supuesto y
el contenido en su actuacion, el Derecho Penal es, a través de la limitacion legal,
engendrado por el poder coercitivo de los magistrados, ilimitado en si mismo.

El Dereche es la politica del poder, asi el Derecho piiblico para castigar es
el poder penal piblico, juridicamente limitado, Ahora bien, esta limitacion estd
formada por ¢l Derecho Penal en su sentido objetivo.

Von Liszt, porque establece que el Derecho Penal, pertenece al Derecho
Pablico, descansande su base toral, en el delito, sefialado como un hecho; con la
pena como consecuencia del mismo, dejando muy claro que la facultad dei
Estado para sancionar conductas delictivas, se sitila en el ius puniendi, situacién
que se observa hasta la época actual.

Se debe entender como el conjunto de leyes penales, es decir, la
legislacion penal; o el sistema de interpretacion de esa legislacién, es decir, el
saber del derecho penal.

Comprender Derecho Penal, resuita fundamental, porque para aplicar la
Teoria del Delito a un caso practice determinado, se debe dominar cabalmente
ese rubro, es decir que no se trata de referirse a articulos del Codigo Penal o de

' LISZT, Franz Von, Tretado de Derechs Penal.Tomo . Traducido por Quintihane Saldafia. Editorial Reus. Madrid s/f
Pag 5



Procedimientos Penales, sino que en principio se debe desarrollar una labor
interpretaitiva de los aspectos basicos del Derecho Penal que segin nuestro
particular punto de vista, uno de ellos lo constituye la Teoria de referencia.

El Derecho Penal es una concepeién de la razén humana deducida de una
relacién del hombre en sociedad, en la que la sociedad tiene la facultad de hacer

sufrir al hombre cierto mal en relacién & la violacién del derecho que ha
cometido.

El Derecho Penal constituye, el altimo recurso contra ciertas violaciones
del derecho, que interviene después que esas violaciones han tenido lugar y, que
en todas las ramas del derecho presta asi apoyo al respeto.

El Derecho Penal es, pues, un derecho eminentemente sancionador. Peto,
no siendo por si misme, en sus preceptos, ya sean racionalmente formulados, o
va legislativamente, més que una abstraccién o un mandamiento inerte, para
que pueda ser aplicado, necesita un poder organizado al efecto ¥ un
procedimiento que haga obrar y funcionar ese poder.

Gustave Male Camacho, nos dice gque el Derecho Penal puede ser
entendido en sentido objetivo y en sentido subjetivo. En el primer caso, como
derecho penal objetivo, se hace referencia al conjunto de normas que integran la
legistacion objetivarnente considerada o ius poneale y que aparecen conformando
las respectivas leyes penales; son las normas y reglas juridicas que previenen los
delitos, establecen las bases para individualizar las penas a los responsables y
fijan las penas y medidas de seguridad.

Se entiende por Derecho Penal subjetivo la referencia a la ley penal desde
la perspectiva de donde emana; se hace alusién asi, al fus puniendi del Estado o
potestad punitiva del mismo. Uno y otro conceptos del derecho penal, en sentido
objetivo y subjetivo, aparecen interrelacionados y exigen ser explicados.?

Fernando Castellanos Tena, ofrece diversas opiniones de varios autores de
Derecho Penal, en los siguientes términos:

“El Derecho Penal en sentido objetivo, dice Cuello Caldn, es el conjunto de
normas juridicas establecidas por el Estado que determinan los delitos, las
penas y las medidas de seguridad con gue aquellos son sancionados.

“Para Pessina es el conjunto de principios relativos at castigo del delito.

“Von Liszt 1o define como ¢l sisterna de normas establecidas por €l Estado,
que asocia al crimen como hecho, la pena como su legitima consecuencia.

Z MALO CAMACHO, Gustavo Derecho Penal Mexcana. Editarial Pacria. México 1998, 2°. Edicién, Pdg 35.



En opinién de Edmundo Mezger, el Derecho Penal objetivo es el conjunto
de reglas que norman el ejercicio del poder punitivo del Estado, conectado en el
delito como presupuesto, la pena como su consecuencia juridica.s

Ratl Carranca y Trujillo nos explica que el Derecho Penal Objetivo es el
conjunto de leyes mediante las cuales el Estado define los delitos, determina las
penas imponibles a los delincuentes v regula la aplicacién concreia de los
mismeoes a los casos de incriminacién.

Para Castellanos Tena, el Derecho Penal Subjetivo se identifica cont el jus
puniends; es el derecho a castigar. Consiste en la facultad del Estado (mediante
leyes) de conminar la realizacién del delito con penas, ¥ en su caso, imponerlas y
ejecutarlas.

Segin Eugenio Cuelio Calén, es ¢l derecho del Estado a determinar,
imponer y ¢jecutar las penas y demas medidas de lucha contra la criminalidad.
Difiere del anterior criterio Julio Klein, para quien la sancién penal no es un
derecho, sinc un deber del Estado; el finico deber ser que se contiene en la
norma primaria penal.”s

En realidad, el Derecho Penal Subjetivo, es €l conjunto de atribuciones del
Estado, emanadas de normas, para determinar los casos en que deben
imponerse las penas y las medidas de seguridad

El Doctor Eduardo Lépez Betancourt, ofrece diferentes nociones de
Derecho Penal:

“Luis Jiménez de Asfia expone que el Derecho Penal es el conjunto de
normas y disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del poder sancionador y
preventivo del Estado, estableciendo el concepto del delito como presupuesto de
la accién estatal, asi como la responsabilidad del sujeto activo v asociando a la
infraccién de la norma, una pena finalista o una medida aseguradora.

“El aleman Reinhart Maurach, nos dice que:
“El Derecho Penal es el conjunte de normas juridicas que asocian los

efectos juridicos exclusivos del Derecho Penal a un determinado comportamiento
humano, el delito.

¥ CASTELLANGS TENA, Fernando Lineamientos elementales de Derecho Penal. Editorial Porria. México 1998, 399,
Edicién Pdg, 21,

* CARRANCA ¥ TRUJILLC, Raiil y otre. Derecho pencl mexicana. Editorial Porria. México 1395, 189 Edicitn, Pdg. 17,

® CASTELLANQS TENA, Fernando. Op. Cit. Pégs 21 y 22



“Giiuseppe Maggiore, italiano, define al Derecho Penal como el sistema de
normas juridicas, en fulerza de las cuales el autor de un delito es sometido a una
pérdida o una disminuciéon de sus derechos personales.

Mir Puig, espafiol, en su obra Introduccion a las bases del Derecho Penal,
define a este como el conjunto de las reglas juridicas establecidas por el Estado,
que asocian al crimen como hecho, a la pena, como legitima consecuencia.™

Las definiciones se asocian los conceptos de hecho, con la pena, situacion
que el importante Maestro Franz Von Liszt, ya lo habia explicado al dar su
concepcién personal de Derecho Penal.

Particularmente, el Doctor Eduardo Lopez Betancourt, sefiala:

“Por nuestra parte consideramos que el Derecho Penal consiste en un
conjunto sistematico de conocimientos obtenidos del ordenamiento positivo,
referente al delito, al delincuente, a las penas y a las medidas de seguridad.

“La principal caracteristica de! Derecho Penal, es que en casos de
incumplimiente se aplica una sancidén, es punitive. Como ya mencionamos, la
peculiaridad primordial es la punicion, es decir, la pena, la sancién, el castigo al
autor del delito, que infringe la norma impuesta por el Estado, para salvaguardar
los intereses particulares.

“El titular del poder punitivo es solamente ¢l Estado como representante
de la comunidad juridica; este poder lo gjerce a través de los érganos estatales de
la administracion de justicia penal.

“En este orden de ideas, €l Derecho Penal constituye una parte integrante
del Derecho Publico, en el que se establecen las relaciones entre el Estado y los
particulares, frente a la necesidad de salvaguardar el orden publico;
concretamente, el delito implica una relacién de derecho entre el delincuente y el
poder pablico, cuya misidon es perseguirle y castigarle; esta relacion implica que
€l Derecho Penal es una rama del “Derecho Pablico Interno” como lo considera
Cuello Calén.

“La clasificacion del Derecho en Pilblico y Privado, es histéricamente
tradicional; e! Derecho Privado regula las relaciones entre particulares, donde el
Estado carece de un interés primordial; sin embargo, en el Derecho Piablico,
como ya lo mencionamos, el Estado interviene en la relacion juridica tutelando la
integridad, los bienes patrimoniales y la vida misma del hombre, traducidas en el
interés del Estado reprimir la delincuencia.

® LOPEZ BETANCOURT, Eduardo. Introduccién af Derecho Penal. Editoriol Porriic Méxice 1995, 3°, Edicién. Pdgs 48 v
43,



Jiménez de Asnia, dice que el Derecho Penal de hoy es un Derecho Piblico,
porque sblo el Estade es capaz de crear normas que definan delitos y que
impongan sanciones en holocausto al apotegma liberal nullum crimen, nulla
poena sine lege.”

Nuestro objeto de estudio es Hamado también Derecho Criminal, derecho
punitivo o derecho de castigar, es el conjunto de normas juridicas del Estado que
versan sobre el delito y las consecuencias que este acarrea, ello es, la pena y las
medidas de seguridad. También suele designarse asi la ciencia que tiene por
objeto las expresadas normas constitutivas del derecho penal objetivo. Aqui nos
ocuparemos sélo del Derecho Penal en la primera acepcidn indicada.

Sobre 1a base del principio constitucional de que no hay delito ni pena sin
ley previa, el derecho penal describe las diversas especies de delito, sefiala las
caracteristicas de toda infraccién penal y determina la naturaleza de las penas y
medidas de seguridad v las bases de su magnitud y duracién. Delito, pena y
medida de seguridad son, pues, los conceptos esenciales del derecho penal.

Derecho penal material o sustantivo, es el derecho penal propiamente
dicho. En una acepcién méas amplia cabria también el derecho procesal penal,
cuyos preceptos regulan la aplicacién de las consecuencias previstas en el
derecho penal sustantivo, v el derecho de ejecucién penal relative a la ejecucion
¥y control de las penas, medidas y consecuencias accesorias impuestas por
sentencia ejecutoriada. Parte de este iltimo es el derecho penitenciario.

El Derecho Penal es una rama del Derecho Pablico Interno, pues la
potestad punitiva (jus puniendi] compete exclusivamente al Estado, ¢l ejercicio
de esta potestad representa la ulima razén en la defensa de bienes juridicos
tenidos por fundamentales, que el delito lesiona de modo intolerable, por
gjemplo, la vida, la integridad corporal, la libertad, el patrimonio, la
incorruptibilidad de la funcién piblica, la seguridad estatal interna y externa, ¥
muchos ofres. Cuando el quebranto a esos bienes juridicos se verifica a través de
acciones que, por su especial odiosidad, han sido acufiadas por la ley en figuras
o tipos de delito, el derecho punitivo reacciona enérgicamente, de manera
primordial a través de las penas, y también a través de las medidas de
seguridad.

El Derecho Penal moderno, reposa, en grado mayor que ninguna otra
rama del derecho, en el principio de legalidad consagrado constitucionalmente, y
conforme al cual sélo puede castigarse por un hecho ya previsto con anterioridad
cémo punible por la ley, formulacién que, por una parte, excluye de inmediato la
retroactividad de la ley penal menos benigna, v que, por otra, proscribe

? Ibidem. Pégs. 50 y 51



absolutamente la incriminacién de un hecho por analogia con otro legalmente
previsto comeo delito.

Por el principio de legalidad que se lmita el libre arbitrio judicial en la
aplicacion de la pena por marcos legales relativamente estrictos, y que las penas
del derecho criminal, a diferencia, por ejemplo, de las sanciones administrativas,
deben necesariamente imponerse, tras el juicio correspondiente, por un juez
independiente del poder ejecutivo. Reposa, en seguida, en el principio de
culpabilidad, conforme al cual sélo puede imponerse una pena criminal por un
hecho cuando éste puede serle reprochado a su autor.

Ello significa la exclusién de la responsabilidad por el solo resultado y
apareja el imperativo de que la pena no sobrepase la medida de Ia culpabilidad.

Actualmente, se fortalece la tendencia a reconocer al derecho penal una
funcién mas preventiva que retributiva. Se entiende que el persigue menos una
idea moral absoluto a través de la justicia terrena que el propésito de evitar la
comisién de nuevos delitos, tanto por la generalidad de los siibditos del orden
juridico, como por parte del autor del hecho ilicito.

Existe una funcién de prevencion general y una de prevencién especial. La
primera se gjerce, a modo de advertencia, a través de las conminaciones penales
de la ley, que por ello deben constar en preceptos claros, susceptibles de ser
comprendidos por el comuin de los hambres, v a través de la ejecucion pronta,
efectiva y justa de las mismas, en caso de haberse producide la infraccién, no
obstante la amenaza formulada.

La prevencién general se observa en las modalidades de individualizacién
de la pena en la sentencia que la aplica y en las modalidades de ¢jecucién de ella
por los drganos administrativos correspondientes, de modo que resulte idénea
para crear en el sujeto las condiciones que lo conduzcan a abstenerse de la
comisién de nuevos delitos en el futuro.

Para ello, muchos estiman especialmente apta la pena privativa de la
libertad, no obstante el escepticismo de otros respectc de su utilidad

readaptadora. Las medidas de seguridad, por su parte, obedecen esencialmente
a la idea de prevencién especial.

B. RELACIONES CON OTRAS MATERIAS,

E] Derecho Penal es una parte del todo juridico, no pueden negarse sus
intimas relaciones con las demas ramas, aun cuando adquieren caracter
fundamental por cuanto al Derecho Constitucional respecta, por lo que sélo nos
referimos aqui a este aspecto de la cuestion.



El Derecho Constitucional tiene por objeto establecer la forma y
organizacién del Estado y la fijacién de los limites a la actividad del poder
publico frente a los particulares. En otras palabras: Estructura al Estado y sus
funciones y reconoce las garantias tanto individuales como de grupo; por ello
incuestionablemente el Derecho Constitucional es quien sefiala al Penal su érbita
de accidn; si la Constitucion es la ley fundamental en la vida del Estado, reparte
competencias y finca barreras a las autoridades frente a los individuos, las
crientaciones constitucionales sin duda marcan el cauce del Derecho Penal.

Las garantias de naturaleza penal encuentran, pues, su fundamento en el
reconocimiento que de ellas hace la Constitucién como ley suprema; por lo tanto,
son de incalculable importancia las relaciones entre ambas disciplinas.

El Derecho Constitucional sienta las bases de todo sistema politico y
juridico del Estado, dando las normas principales para estimar como delictuosos
los actes que se hallan en desacuerde con el sistema preconizado; en €l se
establecen garantias y formas de persecucién y de protecciéon que no podrin ser
transgredidas; y los conceptos alli aceptados respecto a la libertad y sus limites a
la organizaciéon publica y sus exigencias, dardn el tono para el desarrollo
legislativo y muy especialmente para el Derecho Penal.

C. CARACTERISTICAS,

Don Celestino Porte Petit, sefiala que las caracteristicas del Derecho Penal
son:

a) Positivo o juridico.

b} pablico.

C) Constitutivo o sancionador.
d) Original.

€) Auténomo.

f) Normativo.

@) Valorativo.

h) Cultural.



i) Finalista.
J) Imperativo.
K} Personal.
I) Social.

m) Politico.
n) Aflictivo.

0) Preventivo.

El Derecho Penal, forma parte del Derecho Positivo Mexicano y es Derecho
Vigente. Es de caracter publico, porque las sanciones impuestas por el Estado
son en razén de un interés publiceo; el delito crea una relacién juridica entre el
sujeto activo del delito y el Estado, el concepto de Derecho Penal v el de sancion,
constituyen la ley penal; el Derecho Penal tiene como papel sancionar conductas
o hechos ya regulados en otras ramas juridicas.

El Derecho Penal es normativo, por comnstituir un conjunto de normas
juridico penales que se encuentran e¢n el mundo del deber ser. Es valorativo,
porque evahia las conductas o hechos realizados por el hombre, tutelando los
valores més importantes fundamentales de una sociedad.

E1 Derecho penal es imperativo, porque la norma penal obra siempre como
un mandato, es personal, porque la pena se aplica al delincuente, por haber
cometido el delito; es politico porque es facultad del poder publico, la aplicacién
de sanciones, en atencién a que el Estado es el inico titular de} poder punitivo.

El caracter aflictive del Derecho Penal, se refiere concretamente a las

penas, en virtud de que es una sancién aflictiva que causa dafio, o molestia al
autor del delito.

Al Derecho Penal no le interesa castigar, sino prevenir que no se cometan
delitos al transgredir las normas impuestas por el Estado; en este orden de
ideas, la pena sirve como amenaza dirigida 2 la colectividad para evitar que
delincan, en proteccion a la sociedad y para impedir también la reincidencia.®

® Cfe. PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino Programa de Derecho Penal. Editorial Trillas, México 1990. 2°, Edicién,
Pdgs 250 28.



10

D.DESTINATARIOS.

Destinatario es la persona a quien va dirigida o destinada, alguna cosa, en
el caso que nos ocupa, el Derecho Penal es destinado a los gobernados, que es a
quienes se les aplica esta rama juridica y al Estado, que aplicara el Derecho
punitivo, a través del Ius puniendi, lo cual se puede entender a cabalidad, si
hablamos del Derecho Penal Objetivo ¥ ¢l Derecho Penal subjetivo.

Segtin Edmundo Mezger, €! Derecho Penal objetive es el conjunto de reglas
que norman el ejercicio del poder punitivo del Estado, conectado en el delito
como presupuesto, la pena como su consecuencia juridica’.®

El Maestro Raiil Carranca y Trujillo nos explica en qué consiste el Derecho
Penal Objetivo:

“El Derecho Penal, objetivamente considerado, es el conjunto de leyes
mediante las cuales el Estado define los delitos, determina las penas imponibles
a los delincuentes y regula la aplicacién concreta de los mismos a los casos de
incriminacion”®.1¢

Segiin Castellanos Tena, debemos concebir como Derecho Penal Subjetivo:

“El Derecho Penal en sentido objetivo, es el conjunto de normas juridicas
establecidas por el Estade que determinan los delitos, las penas y las medidas de
seguridad con que aquellos son sancionados.

“Para Pessina es el conjunto de principios relativos al castigo del delito.

“Von Liszt lo define como el sistema de normas establecidas por el Estado,
que asocia al crimen como hecho, 1a pena como su legitima consecnencia.

El Derecho Penal, en sentido objetivo, se llama también Derecho Criminal.

En sentido subjetivo, Derecho Penal significa el Derecho de castigar, el jus
puniendi.

“En sentido subjetive, el Derecho Penal se identifica con el jus puniendr; es
el derecho a castigar. Consiste en la facultad del Estado (mediante leyes) de

conminar la realizacion del delito con penas, y en su caso, imponerias y
gjecutarlas.

“Para Cuello Calén, es el derecho del Estado a determinar, imponer y
efecutar las penas y demas medidas de lucha contra la criminalidad.

® CASTELLANDS TENA, Fernondo. Op. Cit, Pég, 21.
¥ CARRANCA ¥ TRUTILLO, Radl y otro. Op, Cit. Pég. 17.
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Difiere del anterior criterio Julio Klein, para quien la sancién penal no es
un derecho, sino un deber del Estado; el Tinico deber ser que se contiene en la
norma primaria penal.

En realidad, el Derecho Penal Subjetivo, es el conjunito de atribuciones del
Estado, emanadas de normas, para determinar los casos en que deben
imponerse las penas y las medidas de seguridad®. it

Leopolde de la Cruz Agliero, ofrece diversos conceptos de Derecho Penal,
bajo éste tenor:

“Por lo que respecta a una definjcién concreta, precisa que abarque la
ciencia o el significado de Derecho Penal, resulta dificil encontrarla, dado que
existe una  infinidad de autores y estudiosos de la materia que emiten la
que consideran mas adecuada a su criterio y conforme a su basta experiencia en
su estudio o prictica forense en el medio en que se han desarrollade, por lo que
nos concretaremos a citar algunas que nos parecen importantes y que se apegan
mas a la realidad actuat del tema que nos ocupa.

“Francisco Pavén Vasconcelos, manifiesta que:

“Derecho Penal es el conjunto de normas juridicas, de Derecho Pibiico
Interno, que definen los delitos y sefialan las penas o medidas de seguridad
aplicables para lograr la permanencia del orden social,

“Sebastian Soler sefiala que:

“El Derecho Penal es la parte del Derecho compuesta por el conjunto de
normas dotadas de sanciones retributivas y que tal definicién abarca a lo que
suele Ilamarse Derecho Penal Sustantivo o Material, por oposicién a Derecho

Penal Adjetivo o Formal, esto es, el conjunto de normas que regulan el
procedimiento penal.

El Maestro Celestino Porte Petit considera al Derecho Penal como:

“El conjunto de normas juridicas que prohiben determinadas conductas o
hechos, u ordenan ciertas acciones, bajo la amenaza de una sancién en caso de
violacién a las mismas.” 12

Estamos de acuerdo con las definiciones que de Derecho Penal y de
diversos autores nos da a conocer el autor en anilisis, fundamentalmente porque

" CASTELLANOS TENA, Fernando. Op Cit. Pdgs 21y 22,
? CRUZ. AGUERO, Leopoldo De fa. Procedimiento Penal Mexicano. Editorial Porrtia. México 1996, 2°, Edicidn Pégs. 1y 2.
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uno de dichos conceptos, determina que esta rama juridica, se ubica en el
Derecho Publico, consideracion sustentada por#! ' autorr de este trabajo de
investigacién. ’

Gustave Male Camacho, en su libro nos explica que:

“El Derecho Penal puede ser entendido en sentido objetive y en sentido
subjetivo,

“Ent el primer caso, como derecho penal objetivo, se hace referencia al
conjunto de normas que integran la legislacién objetivamente considerada o
tus ponealey que aparecen conformando las respectivas leyes penales; son
las normas y reglas juridicas que previenen los delitos, establecen las bases para
individualizar las penas a los responsables y fijan las penas y medidas de
seguridad.

“Se entiende por derecho penal subjetivo la referencia a la ley penal desde
la perspectiva de donde emana; se hace alusion asi, al ius puniendi del Estado o
potestad punitiva del mismo. Uno y otro conceptos del dereche penal, en sentido
objetive y subjetivo, aparecen interrelacionados y exigen ser explicados”. 13

B MALO CAMACHO, Op Cit. Pdg, 35.
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CAPITULO II. DERECHO ECONOMICO,

A. DEFINICION.

Los autores Moisés Gémez Granillo y Rosa Maria Gutiérrez Rosas, nos
explican lo siguiente:

“El Derecho de la Economia es casi tan antiguo como el hombre. En el
momento en que éste produce un bien o un servicio ¥ o cambia o lo vende, el
Derecho econdmico aparece.

“El hecho engendra el Dereche aunque también, cierto, el Derecho es
fuente de hechos. Al aparecer el poder pilblico, de inmediato se nota la
participaciin de éste en el proceso econdmico, unas veces en forma amplia, cual
¢s el caso del Estado Mercantilista; otras, restringidamente, como sucedié con el
Estado liberal, pues a pesar de la existencia de un laissez-faire, laissez passer,
que impedia a este tipo de Estade intervenir en la vida econémica, lo cierto es
que siempre ejercié algunas funciones econdmicas, el liberalismo econémico
puro jamas ha existido.

“El Estado Moderrio no puede prescindir de su injerencia en la economia,
€Il UNOS ¢asos MmAas dque en otros, por supuesto (Francia o Suecia participan mas
en ella, que Estados Unidos de América o Japén).

“En la existencia de cada uno de éstos se cuenta, precisamente, con un
orden juridico, aunque sea incipiente. Al paso del tiempo tal orden se complica;

se vuelve més complejo a medida que la vida econdmica también se torna mas
compleja:

“El Estado, por consiguiente, experimenta grandes cambios; o gue antes
fueron simples “chispazos" juridico- econdmicos, ahora se convierten en
verdaderas instituciones.

Hoy, el Derecho reglamenta todas las etapas del proceso econémico: desde
la produccién de bienes y de servicios hasta ¢l consumo de los mismos, asi se
trate de un sistema capitalista o de uno de tipo socialista con mas razén cuando
el Estado vive dentro de una economia mixta.”1

 BOMEZ BRANILLO, Morsés y GUTIERREZ ROSAS, Rosa Maria. Introduccisn al Derecho Econdmice. Editorial
Esfinge. México 2000, Pég 12
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Siguen los autores, afirméndonos lo siguiente:

“La economia liberal {0 de mercado} tiene su propio régimen juridico; el
socialismo también, y la economia mixta participa de ambos.

“El Derecho de la economia, que, se trata de un Derecho cuyo contenido
encaja muy bien en el Derecho Publico de 1a economia. Este se convierte en una
nueva disciplina cuyo propésito es estudiar y sistematizar las normas juridicas

correspondientes, a efecto de que el Poder publico pueda actuar en la vida
econbomica.

“También podemos precisar la diferencia que existe entre Derecho Privado
de la Economia y Derecho Piblico de la Economia. Mientras el primero se refiere
a normas para reglamentar ia empresa privada (como los reglamentos generales
que debe observar en su vida interna, las licencias, la seguridad fisica de los
edificios, la seguridad industrial, etc.).

‘En cambio, en el segundo caso se trata de todas aquellas normas de
Derecho Pablice que reglamentan la conducta de las personas, correspondientes
al sector plblico, en la vida econdmica.

Mientras el Derecho de la Economia se refiere al contenido econdmice del
Derecho, el Derecho Econémico, como veremos, se refiere al contemido de las
normas legales que afectan a la Economia.”!s

No siempre es facil definir una ciencia, utilizando pocas palabras, puede
resultar inexacto o aventurado.

En Econemia esto es muy frecuente, "Ciencia de la riqueza” dicen algunos,
lo cual no es cierto, porque también hay pobreza. El problema se complica mas

cuando se trata de un nombre compuesto, como es el caso del Derecho
Econémico.

“Laude Champaud, catedratico de la Facultad de Dereche y de Ciencias
Econdmicas de Rennes, Francia, expuso, en 1967, en un articulo intitulado
"Contribucién a la definicién del Derecho Econémico”, sus ideas sobre el
particular. Y hace notar gque los autores que han intentade definir al Derecho

Econémico pueden catalogarse en dos grupos: los de concepcién general y los de
concepcion restringida.

'* GOMEZ GRANILLO, Moisés y GUTIERREZ ROSAS, Rosa Marla. Op Cit. Pdgs. 12y 13
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“Los primeros consignan que “una norma pertenece al Derecho Econdmico
cuando rige relaciones humanas de este tipo". Los segundos hacen notar que el
Derecho Econémico es un "conjunto de normas que rigen la intervencién del
Estado en la economia”.

“En este segundo caso, como observamos, va se hace notar la relacién
entre Estado y Economia, precisada por otras definiciones, que, cuando el
Derecho con sus principios y con sus normas pretende darle impulso al
desarrolle econbmico, estaremos, solo asi, en ¢l campo del Derecho Econdémico.

“Son muchas las definiciones que se han propuesto. Consignemos
algunas.

a} "Derecho de la Economia organizada” (A. Goldschmidt). Pero,
preguntamos, ¢s6lo hay economias organizadas?

b} "Conjunto de técnicas juridicas que formula el Estado contemporaneo
para la realizacién de su politica econémica". Asi dice Fabio Konder. y nosotros
interpelamos: ¢se refiere el Derecho Economice puramente al sector econdmico?
¢Acaso el Derecho Econémico no involucra también al sector social?

©) "Derecho regulador de la Economia Mixta que tiene por finalidad
conciliar los intereses generales protegidos por el Estado, por un lado, y los
intereses privados por el otro". Aqui, Gustavo Radbruch, su autor, considera que
el Derecho Econémico ha de tomar en cuenta las caracteristicas econémicas del
Estado moderno, o sc¢a la presencia de dos sectores: e} pablico v el particular. Si
en los "intereses generales protegidos por el Estado”, se consideran los de tipo
social, menos mal, pero deberia consignarse en forma explicita.

d} "Conjunte de principios y normas juridicas que regulan la cooperacién
humana en la creacién, distribucién, cambio y consume de la riqueza generada
por un sistema econémico”. Dario Munera, autor, circunscribe la definicién sélo
al punto de vista econdmico, puesto que muchos economistas han definido
precisamente en esa forma a la ciencia econémica. ¢El aspecto social lo
considera implicite? No lo sabemos.”16

De estas definiciones, las dos primeras nos parecen poco dignas para ser
aceptadas; no asi las otras dos, pues pese a la limitacidn que tienen,
consideramos que son dignas de tomarse en cuenta en claro, con las reservas del
¢aso; los autores franceses han sido prolificos en este sentido. Veamos algunas:

Robert Savy: "Es ¢l conjunto de reglas tendientes a asegurar, y en un
momento y en una sociedad dados, un equilibrio entre los intereses particulares
de los agentes econémicos privados y publicos ¥ el interés econémico general”.

'* Ibidem, Pégs. 13 y 14,
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André de laubaderd: "El objeto esencial de este Derecho, esta constituido
por las intervenciones del Estado (u otras personas pGblicas) en la Economia’.

Geérard Farjat: "Es el derecho de la concentracién o de la colectivizacion de
los bienes de produccién y de la organizacién de la economia por los poderes
piblicos o privados”,

Charles Fourier: "Es una parte del Derecho Publico y como tal, es un
derecho de las personas pliblicas, de los intereses publicos y del poder publico,
de modo que constituye el conjunto de instrumentos juridicos {normativos y
estructurales) de las politicas econémicas”. 17

Ninguna de estas definiciones incluye el aspecto social que tode Derecho
Econémico debe considerar. Expresamente sélo hablan desde el punto de vista
econdmico; por tanto, han de catalogarse como definiciones unilaterales.

El Maestro Manuel R. Palacios Luna, establece que:

“Tampoco satisface la definicién emanada de la Universidad Chilena de
Concepcion, publicada en 1976, que a la letra dice: "Conjunto de principios,
normas e instituciones mediante los cuales se realiza el desarrollo planificado de
la sociedad en su aspecto econdmico”. La razén es la misma.”is

B. ORIGENES,

En Europa, sitian la presencia del Derecho Econdmico, asi llamado por
cllos, después de las dos Gltimas guerras mundiales, principalmente, los que le
dan como cardcter diferencial, las intervenciones del Estado.

Este criterio hemos dicho es pobre y simplista. Las necesidades de las
guerras dan a la economia una orientacién bélica ¥ en este supuesto, los
gobiernos de los paises beligerantes no sélo son intervencionistas, sino que
asumen logicamente, todo el poder en sus mas diversas funciones.

Santos Briz, afirma en su obra "Derecho Civil ¥ Derecho Econémico” nos
explica que:

" WITKER, J arge. Dereche Ecorndmico. Editarial Harla. Méxice 1988, Pdgs. 20 y 21

" paLactos LUNA, Maruel R B} Qerecho Ecenbmico, Editorial Porria. Pag. 10.
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“Antes de la Primera Guerra Mundial, la expresion "Derecho Econdémico”
era desconocida y expone que fueron los fendmenos de caricter econdmico y
social los que dieron Iugar a que se hablase de esta nueva materia juridica.

“Aparece el nuevo Derecho para combatir las teorias del liberalismo. EI
orden econémico segiin la teoria smithiana del liberalismo clasico, actuaba por si
misme, una "mano invisible" regulaba el proceso econémico.

“SBostenia que debia protegerse al industrial y al comerciante. Toda
injerencia en sus actividades era atacar su libertad. El Estado legislaba para
garantizar la libertad de contratacién general, o con las palabras de Radbruch, la
avanzada del Derecho individualista fue el Derecho mercantil.

“Sobre este mismo tema, en otra parte de su pensamiento, Radbruch
precisa que los pilares del ordenamiento juridico liberal, fueron los Codigos civil
¥y mercantil, que contenian las normas que reglamentaron esos principios de

libertad econdmica, aunque el abuso del ejercicio de estos derechos, dafara a la
sociedad.

“Al amparo de tales normas juridicas de proteccion a la libertad de
contratacién, de industria y de comercio, se desenvolvieron los organismos
monopdlicos de direccién econdmica.

“Diversas teorias y doctrinas sociales acentuaron la necesidad de coTregir
las injusticias del sistema econdmico liberal e individualista.

El “Catolicismo Social” que ha participado contra las deficiencias e
injusticias del orden juridico individualista, apoyado en el Derecho natural,
afirmé que la "libertad social no consiste en hacer el capricho personal, sino en
Vivir sociaimente segin los dictados de la Ley Eterna.” 19

Tode orden econémico social, debe basarse en los principios de justicia
social, de caridad cristiana y de un sano corporativismo.

Muche habria que expresar sobre la caridud cristiona de los detentadores
del gran capital y de los paises poderosos sobre la inmensa mayoria de la
poblacién mundial, injustamente dominada y empobrecida,

Santes Briz comenta que:

“El "Catolicismo Social" sostiene, que' "el trabajo v su remuneracién no
pueden ser dejados a merced del juego mecanice de las leyes del mercado”.

*? BRIZ, Santos. Derecho Civil ¢ Devecha Ecandmica. Editarial Reus Modrid Espaia 1994 Pégs 24y 25
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“Pero habria que decir, que el juego mecdnico lo planean, practlcan v
disfrutan los grandes detentadores de los bienes de produccién. .

“Afirma dicha doctrina que "la propiedad privada, incluida la de bienes
instrumentales (bienes de produccién social aclarariamos) es un derecho natural,
que el Estado no puede suprimir, porgue es intrinseca a ella una funcién social,
pero es también un derecho que se ejerce en bien propio y de los demas”.

“El Dr. José Beltran de Heredia, catedratico de Derecho Civil en Ia
Universidad de Salamanca, al prologar la obra de Jaime Santos Briz, "Derecho
Econémico y Derecho Civil" refiriéndose al Derecho Econémice, expresa que la
idea nace en Alemania, que su precursor v creador del término es Nussbaum,
que en 1920 publica su obra "Das Neues Deutsches Wirtschaftsrecht”, referida a
las transformaciones sociales y econémicas que se producern a consecuencia de
la Primera Guerra Mundial con directa repercusién especialmente para el
Derecho Privado.

“Después de la Segunda Guerra Mundial, Hedemann publica dos obras
que dan “impulso definitivo” al Derecho Econémico, "Reichsgericht" y "Wirts
chafisrecht".

“El Dr. Heredia dice con sobrada razén y conocimiento: “Hoy se discutte su
concepto, su contenido y su estructura, pero en manera alguna su existencia v el
términe con que se le designa.”

El profesor André de Laubaderé al tratar sobre la formacién histérica del
Derecho piblico econdmico titulo con el gue se imparte la disciplina en la
Universidad de Paris, remite la aparicién de este Derecho, a los periodos
posteriores a las dos grandes guerras internacionales después de 1914 y 1939,
Refiriéndolas, especiaimente a las diversas intervenciones del Estado en la
economia y afirma: " ..las intervenciones crecientes del sector publice v del
sector privado que, sin hacer desaparecer la distincién misma de estos dos
sectores, constituye sin embargo, un fenémeno mayor de las relaciones actuales
del Estado y de los agentes econdmicos e impulsa al mismo tiempo al poder

publico a tomar mas estrechamente a su cargo la responsabilidad de la politica
econodmica.” 20

El Estado se convierte en promotor del desenvolvimiento econémico, lo que

le da una tarea activa muy general desde el punto de vista de la economia y de
su crecimiento”.

* tfr. BRIZ, Sentos Op Cit. Pdgs. 28 y 29.
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Charles Fourier, dice en su obra:

"Fl surgimiento de un Derecho pablice econémico en la doctrina juridica
francesa, es un fenémeno reciente, ya gue no discierne apenas sus primeras
manifestaciones, antes de 1950."

Bl considera que los estudios de este Derecho en Francia, se precisan
después de 1930, pero principalmente después de la terminacion de la guerra
1939-1945.

Gérard Farjat, en una nota complementaria, al referirse a los precursores,
afirma que: "Es en Ia doctrina alemana a principio de la Primera Guerra
Mundial, gue el Derecho Econdémico ha sido considerado como constituyendo
una rama © una nueva disciplina del Derecho. Uno de los fundadores ha sido J.
W. Hedemann {1922)."

En esta nota hace referencia al estudio de F. Kiraly sobre "El Derecho
Econémico, rama independiente de la ciencia juridica, su naturaleza, su
contenido, su sistema." Agrega que grandes autores franceses han sido
iniciadores o han desarrollado importantes temas de Derecho Econdmico como
son: Ledn Duguit, "La propiedad, funcién social™; un ensayo de Ripert "Aspectos
juridicos del capitalismo moderno”.

El régimen democratico en el Derecho civil moderno®. “El declinar del
Derecho". "Las fuerzas creadoras del Derecho". La obra del profesor Savatier, que
trata sobre todas las mutaciones que conciernen al Derecho Econémico.?

Esta es la razon de que coloquemos en el orden de aparicién del Derecho
Econémico, primero a México, que doctrinaria filoséfica y juridicamente, como
va lo hemos dicho, por las diversas exposiciones de los Constituyentes de 57 y de
17, advirtieron la necesidad de resolver los problemas macroecondmicos del pais.

Es conveniente observar, que en su lenguaje constitucional, los
Constituyentes no hablan del “Poder Publico”, sino de la "Nacién"; términe
connotativo. mas congruente con las nuevas necesidades sociales, pues no es al
Estado gobierno al que se le recontece todo Derecho. sino a la Nacién.

C. AFINIDAD CON OTRAS CIENCIAS.

A efecto de establecer la indiscutible relacion de la economia con el
Derecho, recurrimos a dos autores que por su claridad y abundantes reflexiones,
nos aclaran el panorama al respecto ¥ ¢llos son Robert Cooter, en su obra
Derecho y Economia y Richard A. Posner en su libro Kl andlisis econdmico

3 Cfr PALACIOS LUNA, Maruel R Op' Crt Pdgs. 1y 12.
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del Derecho, mismas que seran citadas por cuanto hace al presente apartado a
continuacion.

Robert Cooter afirma lo siguiente:

“Hasta hace poco tiempo, €l Derecho confinaba el uso de la economia a las
areas de las leyes antimonopélicos, las industrias reguladas, los impuestos y la
determinacion de dafios monetarios.

“El Derecho necesitaba a la economia en estas areas para contestar
interrogantes como: .'¢Cnal es la participacion del demandado en el mercado?”,
"¢reducira el control de precios la disponibilidad de seguros automovilisticos?”",
"squién soporta en realidad la carga del - impuesto a las ganancias del capital?”
y " seudnto ingreso future podrian perder los hijos por la muerte de su madre?”

“Esta interaccion limitada cambié drasticamente a principios de los afios
sesenta, cuando el andlisis econémico del Derecho se expandié a las dreas mas
tradicionales del mismo, como la propiedad, los contratos, los ilicitos culposos, el
Derecho Penal y Procesal Penal, y el Derecho Constitucional.

“En esta nmueva utilizacién de la economia en el campo del derecho se
formulaban interrogantes como los siguientes: “¢Alentara la propiedad privada
del espectro electromagnético su uso eficiente?”, “¢cudl sancién del
incumplimiento contractual provocard una confianza eficiente en las promesas?”’,
"cadoptarin las empresas la precaucién adecuada porque la ley los considere
estrictamente responsables de los dafios causados a los consumidores?’, "sla
imposicién de castigos mds severos evitard la comisién de delitos violentos?" ¥
"ccomo afecta el bicameralismo al poder discrecional de los tribunales?

“La Economia ha cambiado la naturaleza de los estudios legales, el

entendimiento comGn de las reglas y las instituciones legales, e inciuso la
practica del Derecho.

Como una prueba, consideremos estos indicadores del impacto de la
economia sobre el derecho. Para 1990, por lo menos un economista se
encontraba entre el personal docente de todas las escuelas de derecho de
América del Norte y de algunas de Furopa Occidental."22

Cooper sigue explicandonos lo siguiente:

“En muchas universidades prominentes existen programas conjuntos {un
doctorade en economia y un grado equivalente en derecho) las revistas juridicas

* COOTER, Robert. Derecha y Eeanomie, Fonda de Cultura Econdmica. México 1998 Pdgs 11y 12



21

publican muchos articules que utilizan el enfoque econémico, ¥ hay varias
revistas dedicadas exclusivamente & este campo,

“En fechas recientes, un estudio exhaustivo reveld gue en las principales
revistas juridicas estadounidenses se citan articulos que utilizan ¢l enfoque
econdmico con mayor frecuencia que los articulos que utilizan cualquiera otro.

“Ahora, la mayoria de los cursos de las escuelas de Derecho

estadounidenses incluyen por lo menos un breve resumen del analisis econdmico
del Derecheo.

A principios de los afios noventa habja organizaciones profesionales de
Dereche ¥ economia en Europa, Canada, los Estados Unidos y América latina.
Este campo recibio €l mas alto reconecimiento en 1991 v 1992 , cuando se
otorgs el Premio Nobel de Economia en forma consecutiva a economistas que
ayudaron a fundar el analisis econdémico del Derecho: Ronald Coase v Cary
Becker. Resumiendo todo esto, el profesor Bruce Ackerman, de la Escuela de
Derecho de Yale, describié el enfoque economico del derecho como "el desarrollo
mas importante del siglo X en el campo de los estudios legales™. 23

El impacto de este nuevo campo va mas aila de las universidades y llega a
la practica del Derecho y la ejecucion de las politicas piblicas.

Segiin Richard A. Posner:

“La economia proporciond los fundamentos intelectuales del movimiento
de la desregulacién en los afios ochenta, gque produjo en los Estados Unidos
cambios tan drasticos como la disolucién de los organismos reguladores que
filaban precios y rutas para aviones, camiones y ferrocarriles.

“En oftra area de las politicas publicas, una comision creada por el
Congreso en 1984 para reformar el sistema de sentencias penales en los
tribunales federales, utilizé explicitamente los hallazgsos del Derecho y la
economia para llegar a algunos de sus resultados.

“‘Ademés, varios académicos destacados en €l campo del Derecho y la
economia han sido designados jueces federales ¥ han wutilizado el analisis
econdmico al definir sus opiniones: Stephen Breyer, ministro de la Suprema
Corte de Justicia de los Estados Unidos; los jueces Richard A. Posner y Frank
Easterbrook del Tribunal de Apelaciones del Séptimo Circuito de los Estados
Unidos; el juez Cuido Calabresi del Tribunal de Apelaciones del Segundo Circuito
de los Estados Unidos; el juez Douglas Cinsburgy el ex juez Robert Bork del
Tribunal de Apelaciones del Circuito del Distrito de Columbia de los Estados

** COOTER, Robert Op. Cit. Pégs 12 y 13,
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Unidos, y el juez Alex Kozinski del Tribunal de Apelaciones del Noveno Circuito
de los Estados Unidos.

“¢Por qué ha tenido éxito el analisis econdmico del Derecho? Como el
conejo en Australia, la economia encontrd un nicho vacante en la “ecologia
intelectual" del derecho y lo ocupé con rapidez. Para explicar este nicho,
consideremos esta definicién clasica del derecho: “Una ley es una obligacion
respaldada por una sancién estatal”.

“Los legisladores y los jueces se preguntan a menudo: *¢Coémo afectard
una sancién al comportamiento? Por ejemplo, si se condena al fabricante de un
producto defectuoso a pagar los dafios, gqué ocurrird con la seguridad v el precio
del producto en el futuro? O bien, cdisminuird la cantidad de delitos violentos si
se encarcela automaticamente a quienes delincan por tercera vez?

“Los ahogados contestaban tales interrogantes en 1960 en una forma muy
similar a la del afio 60 antes de Cristo: Con base en la intuicién v la experiencia.

La economia ofrecié una teoria cientifica para pronosticar los efectos de
las sanciones legales sobre el comportamiente. Para los economistas, las
sanciones son como los precios y, supuestamente, los individuos responden a
estas sanciones de una manera muy similar a como responden a los precios.”24

Los individuos responden a una elevacion de los precios consumiendo
menos del bien més care, de modo que, supuestamente, los individuos
responden ante las sanciones legales mas severas realizando menos la actividad
sancionada.

La economia cuenta con teorias matematicamente precisas jla teoria de
precios y la teoria de juegos} y métodos empiricamente razonables (la estadistica
¥ Ya econometria) para analizar los efectos de los precios sobre el
comportamiento.

Segin Richard A. Posner:

“Hasta ahora hemos descrito el precio implicito de una sancién penal y
hemos pronosticado su efecto sobre el comportamiento. Ahora evaluaremos el
efecto sobre la eficiencia econdmica.

“Cuando una disminucién de la probabilidad de castigo contrarresta un
aumento de la magnitud del castigo, el costo esperado del delite sigue siendo el
misme para los criminales.

* POSNER, Richard A. El andlisis ecandmezq del Dereche. Fando de Cultura Econdmica. Méxca 2000. Pdgs 35y 36
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“Pero es posible que cambien los costos del delito para el sistema de
justicia penal. La probabilidad de ser descubierto y condenado depende en gran
medida de los recursos que se destinen a la aprehensién y el procesamiento de
critninales de cuelle blanco: por ejemplo, del niimero y la calidad de auditores,

revisores de impuestos y bancos, policias, fiscales, etc. Estos recursos somn
cosi0sS0s.

“En cambio, la administracion de las multas es relativamente barata.
Estos hechos implican una prescripcion para mantener la delincuencia en
cualquier nivel especificado al menor costo posible para ¢l Estado: invertir poco
en la aprebension y el procesamiento de los delincuentes, y multar severamente
a quienes sean aprehendidos.

“En efecto, puede demostrarse que el delito mas grave debe castigarse con
la méaxima multa que el delincuente pueda pagar. (El profesor Gary Beclker
dedujo este resultado en un famoso ensayc citado por el Comité del Premio Nobel
al dar a conocer su decisidn.)

“Ademds, puede demostrarse que ¢l encarcelamiento de cualquier
delincuente no sélo de los delincnentes de cuello blanceo es ineficiente si no se ha
agotado por completo su capacidad para pagar multas.

“El andlisis econdmico de! Derecho es un tema interdisciplinario que retine
dos grandes campos de estudio v facilita un entendimiento mayor de ambos. La
economia nos ayuda a percibir al Derecho desde una perspectiva nueva, muy

util para los abogados y para todos los interesados en los problemas de las
politicas pablicas.

“EBs probable que los ciudadanos estén acostumbrados a considerar las
normas legales como instrumentos de la justicia. De hecho, muchas personas
contemplan al Derecho anicamente en su papel de proveedor de justicia.

“Debemos considerar las leyes como incentivos para el cambio del
comportamiento (precios implicitos} ¥ como instrumentos para el logro de los
objetivos de las politicas {la eficiencia y la distribucién).

Nos concentraremos sobre todo en lo que la economia puede brindar al
Derecho, pero veremos también que el Derecho brinda aigo a la economia.” ®

El analisis economico a menudo toma como dadas ciertas instituciones
legales, como la propiedad y el contrato, que afectan profundamente a la
economia. por ejemplo, Ja ausencia de una propiedad segura y de contratos

= POSNER, Richard A. op. C1t. Pdgs 41 a 43..
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confiables paraliza las economias de algunas naciones de Europa Oriental y del
Tercer Mundo.

De igual modo, las diferencias de las leyes hacen que los mercados de
capital se organicen de manera muy diferente en Japén, Alemania y los Estados
Unidos, v estas diferencias pueden a st vez provocar que ¢l desempefio
econdmico de tales paises sea diferente.

Ademas de la sustancia, los economistas pueden aprender ciertas técnicas
de los abogados. Los abogados pasan gran parte de su tiempo tratando de
resolver problemas practicos, y las técnicas del analisis legal han sido forjadas
por esta dedicacién a la practica.

El fallo de una disputa legal depende a menudo de la manera en que se
describan los hechos, de modo que los estudiantes de derechos aprenden a
considerar las distinciones verbales.

Estas distinciones verbales, que a veces parecen excesivas a quienes no

son abogados, se basan en hechos sutiles pero importantes, que los economistas
no han considerado.

Por ejemplo, con frecuencia los economistas ensalzan las virtudes del
intercambie voluntario, pero la economia no precisa lo que deba entenderse por

"voluntario”. El Derecho contraciual tiene una teoria compleja, bien articulada,
de la volicidn.

Cooter concluye con una muy interesante determinacion:

“Si los economistas escuchan lo que el Derecho les puede ensefiar,
podrian aproximar mds sus modelos a la realidad. ™26

Consideramos pertinente concluir, que entre el Derecho y la Economia
existe una relacién intima, que la convierte en indisoluble, en-virtud de que el
Derecho cuenta con un gran contenido econdmico y porque la Economia debe
regirse dentro del marco legal creado para tal efecto.

D. OBJETIVO.

La pealabra "objeto” tiene varias acepciones. La que mas se acerca a
nuestro propésito senala: "Sobre qué versa una ciencia. Asi ¢sobre qué versa el
Derecho Econémico, a qué se refiere éste? Al respecto, el maestro Manue] R.
Palacios Luna, en su libro El Derecho Econdmico en México, hace un magnifico
resumen de lo dicho por autores de varias nacionalidades.

* COQTER, Robert Op Cit. Pdg, 19.



“El objeto del Derecho Econémico es la intervencion del Estade en la
Economia. Asl lo dijo Arthur Nossbaum, alemén, considerado como precursor
del Derecho Economico en su libro El Nuevo Derecho Econémico Alemén,

publicado en 1920, en el cual analiza los cambios econémicos y sociales
derivados de la Guerra Mundial.

“Direccién de la Economia por el Estado. Este objeto se refiere, segiin
Santos Bitiz, a la participacién que el Estado ha venido teniendo en la economia
desde 1940.

“Los grandes fenémenos contemporaneos de regulacién juridica sobre las
actividades econémicas toman punto de apoyo en propoésitos de moralizacién o

politizacién del mercado, en contraste. con la Economia amoral y apolitica de
liberalismo.

“No todo lo que tiene en el Derecho contenide econdémico, es Derecho
Econémicoe, como no todo Derecho econdmico es economia...", dice Julio Olivera
{argentino), en su obra Derecho Ecornomico, Conceptos y problemas fundamentales
{ 1981) Agrega que una economia dirigida es aquella que regula las actividades
del mercado, de las empresas y de otros agentes econdmicos, y también realiza
mietas y objetivos de politica econédmica.

“Esteban Cottely. Este autor clasifica a los derechos en dos grupos:
Derechos Politicos y Derechos Econdmicos. Los primeros no tenen caracter
econdmico, en los segundos predomina el interés econdmico pero ambos casos
comprenden la esfera pablica y la esfera privada.

“Julius G. Lautner (suizo): El objeto de Derecho Econémico es €l Derecho
de la direccién econdémica. Es decir, el objeto de "direccién” versa en lo

relacionado con el proceso econémico: produccién, distribucién, cambio y
consumo.

“Claro que la "direccién econémica” puede tanto estimular la produccidn,
como deprimirla. También puede ser simple, regulada o maltiple.

“Es simple cuando se regula a un grupo de mercancias, en lo referente a
produccion, uso y venta; es regulada cuando se estipulan Yimitaciones, permisos
previos o razonamiento, ete. , v miltiple cuando existen varios objetos en la
direccion o el empleo de varios medios de direccién.

“F. Robert Savy {francés). Este autor considera que "¢l Derecho Economico
es un conjunto de reglas tendientes a asegurar, en un momento y en una
sociedad dados, un equilibric entre los intereses particulares de los agentes
econdémicos privados y publicos y el interés pablico general”. 27

* PALACIOS LUNA, Monuel R. Op. Crt. Pdgs. 13 a 15



26

Segin Roberto Baez Martinez :

“Para llegar aun equilibrio entre los intereses es menester la presencia de
un conjunto de reglas, normas, disposiciones, eic., que en su conjunto forman el
Derecho através del cual el Estado interviene en la Economia”.

“Para André de Laubaderé el objeto esencial de Derecho Econdmico esta
constitutde por las intervenciones del Estado {u otras personas publicas) en la
Economia ...". Y si el pais no es intervencionista, ¢qué pasa? Bueno, como ¢l
Estado modernoe es intervencionista en mayor o menor escala, este autor no deja
de tener razdn en cuanto a la validez del objeto del Derecho Econdmico.

“Segin Gérard Farjat. Aqui, el Derecho Econdmico se refiere tanto al
aspecto colective de la produccion, como de la "organizacion de la Economia por
los poderes pablicos y privados”. Es decir, 1o séle habra disposiciones juridicas
referentes a la produccion, de bienes y de servicios, sino que sector piblico y
sector privado habran de estar incluidos, ¥ no sélo en lo correspondiente a la
produccién, sino también a los restantes procesos econémicos.

“Charles Fourier. El pensamiento de este maestro respecto al objeto del
Derecho Econdmico, lo podemos simplificar en esta forma:

“El Derecho Piblico Econémico constituye una parte de! Derecho Pablice.

“Es un derecho de las personas, intereses y poderes piiblicos. En conjunto
forman el instrumenta] juridico de 1a politica ccondémica nacional.

En opinién de Gustavo Radbruch. "El Derecho Econdmico es el derecho de
la Economia organizada y se ocupa, a diferencia del Derecho Privado, de
empresarios, de fuerzas de trabajo, de unidades de consumo.”8

El aspecto decisivo es no sobre derechos subjetives, sino sobre la funcion
social y econdmica concreta”.

Es decir, este maestro considera como objetives del Derecho Econdmico no
solo al capital, al trabajo o al consumo funcidn econdmica, sino también a la
funcidn social que ha de observar.

* pdez MARTINEZ, Roberts Dereche Econdmico. Editorial Coleecidn Textos Jurfdicos Universitarios, México 1559,
39 Edicibn, Pdgs, 23 y 24,
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En efecto, como ya lo hemos dicha, el desarrolle econémico carece de
sentido si no va acompafiado del aspecto social: el hombre ha de recibir los
beneficios del desarroilo econdémico.

Por ello que este autor hace notar que el Derecho Social cada vez ha
profundizado mas la separacién rigida, desde hace tiempo, entre el Derecho
Privado v Derecho Publico, ademés 1a que hay entre Derecho Civil ¥ Derecho
Administrative, y la existente entre contratos y la Ley.

O sea, pensamos, que entre el Derecho Social v los ofros derechos existen
interferencias reciprocas, penetracion de las normas de uno en las normas de los
otros ¥ que , en consecuencia, ello da lugar a que aparezcan renglones juridicos
desconocidos hasta ahora, los cuales no caben ni dentro del Derecho Piablico ni
dentro del Derecho Privado; renglones, por tanto, que deben formar parte de un
derecho diferente: el Derecho Econoémico.2%

Al decir de Gomez Granillo y Rosa Maria Gutiérrez Rosas:

“Los puntos de vista de los autores senalados han dado origen, sobre todo
después de la Segunda Guerra Mundial, a leyes que no caben dentro del derecho
tradicional, porque éstas obedecen a los cambios tan ostensibles que han venido
experimentando después de ésta. lo mismo en el campo econémico, como en el

social ¥ tecnolégico. ¥ lo mismo también en México gue en los demas pajses del
mundo,

“Algunos o todos de los siguientes temas tienen cabida alla y aca.

1.- Explotacién de los recursos naturales a nivel nacional, internacional o
mixto.

2.- Empresa frente & Estado, consumidor y trabajador.

3.- Normas de conducta de las empresas transnacionales.

4.-Monopolios.

5.- Utilidades de la empresa. .Créditos institucionales.

6.- Produccion y control de bienes y servicios. o sea ¢l abjeto de la
empresa.

7.- Mercados, desde el punto de vista economico. Lo referente a existencia
y control de los mismos.

* Cfr. BAEZ MARTINEZ, Raberto. Op. Cif. Pdgs. 35 y 26,
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8.- Proteccion a consumidores.
9.-Control sanitario y fito-sanitario.
10.- Promocién econdmica, sobre todo fiscal, utilizando varios medios.

11.- Inversion extranjera.

12.- Contaminacién ambiental: agua, aire, etcétera.
13.- Transferencia de tecnologia.

14.- Navegacion aérea, maritima, extraterrestre.

15.- Demografia.

16.- Asentamientos Humanos.

17.- Educacion.

18.- Comunicaciones: radio, televisitn, satélite, etcétera.
19.- Transportes: terrestre, aéreo, maritimo y fluvial,
20.- Abasto de alimentos.

21.- Vivienda.

22.- Salud.

23.- Esparcimiento.

Per supuesto que esta lista no es limitativa. Sélo indicativa. En algunos
paises sera mayor, en otros menor. En México, el objeto del Derecho Econémico
comprende todos estos renglones.”sv

La legislacion aqui se ha venido ampliando desde 1917, a medida que el
pais ha observado un desarrollo econdmico ¥ social sostenido. ¥ no podia ser de
otra manera, puesto que cada pais tiene sus propios problemas econdémicos y
sociales y cada uno lo resuelve con leyes adecuadas.

Pero hay casos en que necesitan pedir colaboracién en algunos de ellos
por tener interferencias con otras naciones, debido a lo cual el problema se torna
en internacional, tal es el case de la proteccion de los recursos naturales, de la

transferencia de tecnologia, del transporte aéreo, del derecho maritimo, entre
otros.

Otras veces ¢l objeto se enfoca a metas que estdn mas alla de lo
puramente econémice, como cuando se presenta la necesidad de proteger la vida
contra los efectos de la contaminacién del agua y del aire, o para pedir la
proteccion de aquellos bienes considerados como patrimonio de la humanidad, o
también a bienes y servicios concernientes a la educacion va la cultura cine,
television, satélite.

¥ GOMEZ GRANILLO, Maisés y GUTIERREZ ROSAS, Rosa Marte. Op, €. Pégs, 17 0 19,
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Dignos de mencionarse, también, son Ilos hechos derivados de la
integracién, internacionalizacion y globalizacion de la economia, fenomenos
todos cowmplejos que no pueden resolverse a la luz del Derecho privado
tradicional.

Su solucién ha de llegar mediante la participacién del poder piblico y de
los particulares, pero en todo caso el objeto del Derecho Econémico ha de

seflalar que la solucién de los intereses generales, son primero que los intereses
privados.

Gomez Granillo y Rosa Maria Gutiérrez Rosas, manifiestan que:

“Deniro del Derecho Econdmico, "sujeto” es lo gue en Economia se conoce
con el nombre de agente econdmico, o sea todo intermediario entre una peraona
gue compra y una persona que vende, sea &sta fisica o moral, pero
considerandole dentro de un mercado (punto de vista econdmico), que lo mismo
puede dedicarse a la produccion de bienes y servicios que a su distribucion,
incluyendo el intercambio vy consuma de los mismos. Citemos algunos e¢jemplos:

“I. Agente de Valores. Es un personaje dentro del mercado de valores; es el
intermediario entre el vendedor dentyo de un piso y el ptiblico comprador, o sea
las personas que van en pos de una compra de valores.

“II. Agente de Bolsa. Este es un miembro, también, del mercado de valores
que compra v vende acciones por su propia cuenta para no miembros de la
misma Bolsa.

“Ili. Banco (Banamex, Bancomer o cualquier otro}. Es un agente
econdémico porque es intermediario financiero: recibe depésitos en dinero y
otorga préstamos. Los bancos sefialados son bancos comerciales y son sujetos
dentro del mercado de dinero dada su funcién de intermediarios,

*IV. PEMEX. Aqui, se trata de una empresa publica sujeto econdmice que
s¢ dedica a comprar factores productivos, tanto para explotar, perforar, extraer o
refinar petroleo (objeto), como para comercializario.

“V. Comisidon Federal de Electricidad {sujeto): preduce, distribuye v vende
electricidad (objeto).

“Vi. El Estado, considerando su papel de rector de la vida econdmica. Su
papel es de mando y jerarquia. Los agentes econdmicos afectados, estan
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obligados a observar las disposiciones previstas en los ordenamientos
cotrespondientes. Los agentes privados han de observar las reglas de
comportamiento existentes, asi se trate de productores, distribuidores o
prestadores de bienes y servicios destinados a la comunidad en general.

“VII. Agentes gjecutores de actividades econdmicas, tanto pertenecientes al
sector piiblico como el sector privado {bances comerciales, bancos de desarrollo,
empresas pablicas en general, Casas de Bolsa, empresas privadas, etc.).

“VIII. Consumidores {de todo tipo). Unas palabras respecto al consumidor,
considerado como sujeto del Derecho Economico.

“IX. Consumidor, segin cualquier diccionario, es la persona que consume
algo. Esta definicién, para nuestro propdsite, ne nes dice nada. En Economia el
vocablo tiene otra dimensién. Aqui el hombre consume bienes y servicios para
satisfacer sus necesidades: alimentacién, vestido, vivienda, salud, educacién y
esparcimiento.

“Consumir implica un proceso fisico real que permite disponer de esos
bienes o servicios. Ejemples:

“a) El "consumo” de una vivienda se realiza morando en ella, porque si se
alquila se convierte en bien de produccion, para lo cual es necesario cumplir con
ciertos requisitos legales.

“b) Una camisa se "consume"” si se usa.

“c) Cualquier alimento se "consume” al ingerirlo, satisfaciendo asi la
necesidad de alimentacién.

Luego entonces, el consumidor es sujeto del Derecho Econémico porque
compra bienes y servicios que le permiten satisfacer sus necesidades.”s!

Algunos Estados, entre ellos México, se preocupan por proteger al
consumidor mediante disposiciones legales tendiente a convertirlo en un mejor
consumidor. Muchos gobiernos federales, estatales o municipales, se preocupan

" GOMEZ GRANILLD, Morsés y GUTTERREZ ROSAS, Rosa Maria. Op. Cit. Pégs 20 y 21,



por crear y administrar bienes y servicios que permitan al consumidor, sobre
todo al de bajos ingresos, mejorar su nivel de vida (en México, por ejemplo, el
petroleo y la electricidad, cuya base es constitucional; en el Distrito Federal, el
"Metro” que abarata el transporte de personas).

Al respecto Baez Martinez explica:

“En su tarea reguladora el Estado democratico recurre al derecho para:

2} Reglamentar las relaciones econdmicas;
b} Definir la organizacién de la sociedad y del propio Estado, v

) Crear los mecanismos que resuelvan los conflictos ¥ controversias de
interés dentro de un contexto de paz social.

“En dicho contexto es posible discernir las relaciones que se dan entre el
sistema econémico y las instituciones juridicas en cualquier sociedad, operando
una interaccién dialéctica entre el Derecho y la economia.

“Al efecto, la propiedad privada {romano continental) , la libertad de
contratacién y la libertad econémica fueron los pilares del modelo econdmico
liberal que se consolidé en el siglo XIX y que se expandidé universalmente con
base en una economia autorregulada por las fuerzas del mercado en competencia
perfecta y que descansa precisamente en tales instituciones juridicas; es decir ,
economia privada y Derecho individualizado, son las dos caras de un mismo
proceso que opera en dicho lapso histérico y consolida la hegemonia de una
clase social (burguesia) , y nace de la sociedad feudal (entendiendo el transito a
un sistema social mas avanzado y progresista: el capitalismo).

“Para ello, el Estado nacional se afianza juridicamente: su fuerza ¥ su
funcién consiste en custodiar en forma externa za los individuos, base indivisible
de la sociedad liberal en lo econémico y en lo juridico.

“Histéricamente, ese modelo econémico juridico muestra problemas
insuperables. El Estado, centro del poder, depositario de intereses plurales, es
obligado a intervenir y participar en los mecanismos del mercado, a fin de
corregir los desequilibrios supuestamente naturales e indivisibles.

‘Esta doble funcidon estatal, intervencién y participacién, impacta los
sistemas juridicos donde el Derecho abarca nuevas funciones de organizacién de
unas relaciones sociales maéas equitativas y del equilibrio entre las fuerzas
econdmicas existentes en el contexto social.
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“Este cambio de funciones del Estado, que abandona su papel anterior de
"gendarme”, provoca en los sistemas juridicos cambios relevantes como:

a) La ley se convierte en instrimento de programacion econémica;

b} Se sustituyen principios técnicos juridicos y procedimientos a seguir, y

¢} El poder ejecutivo, en desmedro del legislativo; forma un centro
importante de la produccion juridica.”s?

Aqui observamos las relaciones existentes entre 1a economia y el Derecho.

* 8AEZ MARTINEZ, Roberto. Op. Cit. Pégs. 2y 3.



CAPITULO II1. EL SECTOR ELECTRICO.

A. PANORAMA GENERAL.

La industrializacion es un factor de la economia de todos los paises que
ejerce una influencia de primera importancia en su desarrollo.

Para que un pais alcance pleno desenvolvimiento es indispensable
conjugar la participacién de todos los sectores de su economia, con vistas a
lograr un progresc conjunto y armonico.

Entre los intentos de agrupar las actividades industriales destaca una
clasificacién, utilizada en México durante los censos nacionales de 1930, que
abarca fundamentalmente las industrias extractivas, las de transformacioén y las
de servicios.

Las primeras obtienen las materias primas de origen vegetal, animal y
mineral que se emplean posteriormente en las industrias de transformacion que,
por su parte, producen bienes de consumo y de inversion; el ultime grupo de
industrias, dentro del cual queda incluida la industria eléctrica, produce bienes
econémicos intangibles que satisfacen necesidades humanas.

Para lograr este desenvolvimiento se han impulsado dos industrias
basicas: la de transportes v la energética, manifestindose la evolucién de esta
altima con el desarrollo de la industria de generacién y suministro de energia
eléctrica cuya descripcion es el propésite de los subsecuentes apartados.

Conviene apuntar que, para evaluar con justicia la obra en materia de
electrificaciéon de los gobiernos posteriores a la lucha armada revolucionaria, €s
necesario considerar la vastedad de nuestro territorio, asi como las
caracteristicas de su topografia y la dispersion de sus habitantes.

Por otra parte, no es posible atribuir al suministro de energia eléctrica la
exclusividad como elemento para lograr el progrese ya gue, sin disminuir su
relevante participacién, ha formado parte de programas de gobiermo mas
amplios, cuyos ingredientes, en conjunto, han permitido establecer una
estructura econdmica fundamental que asegura €l desarrollo del pais.

La electricidad es el agente fundamental constitutivo de la materia en
forma de electrones (negativos) y protones [positivos) que normalmente se
neutralizan. En el movimiento de estas particulas cargadas consiste la corriente
eléctrica. Electricidad es el nombre que recibe una de las formas de la energia.
Se produce cuando se frotan entre si dos cuerpos, o por ofras causas, y
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manifiesta su accion por fenémenos mecanicos {atraccién y repulsiones),
luminosos (emisién de chispas), fisiolégicos conmociones nerviosas} v quimicos
descomposicion de ciertos cuerpos), y se¢ desarrolla de diversos modos,

principalmente por frotamiento, por calor, por induccién magnética y por accién
quimica.

B. EVOLUCIAN.

“La naturaleza de la electricidad es, hasta el dia de hoy, absolutamente
desconocida. Lo que se conoce desde muy antigue son sus efectos pues ya Tales
de Mileto, en el afio 670 a. C. hablaba de la propiedad que tiene el ambar de
atraer cuerpos ligeros.

“También el latino Plinio (23-79 de nuestra Era) hablé de este fendmeno.
Todo cuerpo que goza de la propiedad del ambar una vez frotado, se dice gue

esta «electrizados, y esta palabra se deriva de «electréns, que es el nombre griego
de ambar.

“Los conocimpientos de la electricidad permanecieron largo tiempo
estacionados hasta que el afio 1600 Willian Gilbert, nos explico que la
electricidad proviene del iman, a partir de aquella fecha, la electrizacién por
frotamiento puede decirse que se hizo general, obteniendo notables progresos en
su experimentacion.

“El fisico aleman Otto de Guericke (1600-1686), construy® la primera

maquina eléctrica por frotacion, valiéndose de una esfera de azufre fundida en
un globo de vidrio.

“En la primera mitad del siglo XVII Esteban Gay, valiéndose de un tubo de
vidrio cerrado en sus dos extremidades por tapones de corcho, hizo los notables
experimentos de conduccién eléctrica, con la conclusidbn de que se podia
acumular en un punte aquel fluido.

“A partir de este momento los progresos fueron rapidos. Du Fay descubre
que los cuerpos electrizados atraen a los que no lo estan, y los repelen en cuanto
se han hecho eléctricos por la proximidad contacto del cuerpo eléctrico.

“En 1745 Von Kleist, queriendo electrizar el mercurio encerrado en una
botella, hizo sin querer ¢l primer condensador, ¥ en el afo siguiente 1746,
haciendo analogos experimentos el fisico holandés Van Muschenbrock en Leyden
{(Holanday), obtuve la botella Leyden tan conocida.

“‘Buscandoe el aumente de vigor de frotamiento, Winkler y Bose
perfeccionan la primitiva maquina eléctrica que lleva su nombre.



“En 1773, Edward Nairne da a conocer una miguina mas simétrica que la
de Ramsden. El alemén Francisco Aepinus {1724-1802), inventa el :electrdiore»
un condensador eléctrico. Galvani, fisico italiano, descubre en 1790 las
propiedades eléctricas designadas con el nombre de «galvanismon.

“Carlos Coulomb, fisico francés (1736-1806) inventa la «balanza de
torsiéns que leva su nombre, para medir las fuerzas mds pequeias del
magnetismo y de la electricidad.

“Volta compuso en el afio 1799 su famosa pila eléctrica que tantos
servicios debia prestar a la quimica y a la medicina. A tltimos del siglo XVIIE
Franklin descubre el pararrayos.

“Durante el siglo XI¥, M. Faraday descubre la induecién electromagnética.
Ruhmkorff, en 1851 ided y construyé el carrete o bobina de su nombre. Roberto
Bunsen, fisico y quimico aleméan, inventa en 1813 la pila eléctrica despolarizada,
¥ con €l notable fisico de misma nacionalidad, Kirchoff, descubren el analisis

espectral, que, aplicado a los astros, dio origen a Ia nueva ciencia de la
astronomia fisica.

“En el afio 1808, ¢! inglés Hurphrey Davy descubre el principio del «arco
volantes. Por otra parte, mientras A. Arpére funda el electromagnetismo y la
electrodinamica, el profesor Carlos Henry construye el «motor oscilanter, ¥ en
1852 Page aplica el motor de su nombre al torno y la sierra circular. El belga
Gramme, en 1869, presenta su maquina magneteoléctrica y tres afios después la
primera dinamo industrial, que traza una nueva era a la industria eléctrica.

“En la misma época, Siemens inventa la maguina dinamoelécirica de
corriente alterna, Edison, en 1880, la primera lampara de incandescencia.

En el afio 1884, el fisico inglés Thomson construye el electroiman que lleva
su nombre. Con el descubrimiento de la ldmpara de Edison, se dio principio al
desarrollo de 1a aplicacion de la electricidad con tan enormes progresos que en el

dia de hoy la industria eléctrica ocupa el primer lugar entre todas las demas
industrias.”®?

Daniel Reséndiz Nafiez, en su cardcter de compilador de la obra coeditada
por la Comisién Federal de Electricidad y ¢l Fondo de Cultura Econémica, gqlte se
denominé “El sector Eléctrico en México, nos explica lo siguiente:

‘A continuacidn hacemos una breve referencia de las actividades
industriales en México hasta la primera mitad del siglo XIX.

¥ DICCTONARLO ENCICLOREDICO THESAURUS JURTDTCO MILLENIUM, "ELECTRICIDAD".
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“Los pobladores del México antiguo no conocian otra fuerza de trabajo que

la humana ¥ por ello sélo desarrollaron la artesania y la manufactura de hilados
¥ tejidos.

“Durante el virreinato, la politica del Estado espafiol consistié
esencialmente en apropiarse de las materias primas del pais y converfir las
colonias en mercado de las manufacturas que procedian de la metropoli; sin
embargo, se fomentsé la industria de la construccién, la mineria, la orfebreria, los
ingenios, la cerAmica y la industria textil. A partit de la independencia y
especificamente desde 1850, la evolucién de los servicios ferroviarios es
relevante.

Durante el régimen de gobierno del presidente Porfirio Diaz nacié en
México la industria pesada con lag primeras fabricas de cemento, las plantas
siderurgicas de La Consolidada, las de la Compania de Fierro y Acero de
Monterrey y algunas fabricas de sustancias quimicas basicas, desarrollandose
asimismo la produccion de aziicar, cerveza, pélvora, jabones, calzado,
aguardiente y papel; sin embargo, fue hasta después de la segunda Guerra
Mundial cuando se acentud nuestro crecimiento industrial, el que conocemos
ahora cada vez mas firme, moderno, competitivo y acelerado.”?

C. SITUACION ACTUAL.
Sigaiendo con lo explicado por Reséndiz Nufiez

“La nacionalizacion de la industria eléctrica en 1960, es el hecho de mayor
relevancia en la época actual del desarrolio industrial de nuestro pais.

“La iniciativa presentada por el ejecutivo federal para adicionar el parrafo
sexto del articulo 27 constitucional confirmé:

8 El propésito del gobierno de procurar que "el desenvolvimiento y progreso
nacionales resulten armdnicos en sus beneficios para todos los habitantes de
la. Republica”. La actividad gubernamental en materia de energia eléctrica
debe orientarse a permitir que todos los mexicanos cuenten con este
satisfactor.

b) La tarea indeclinable de atender "las crecientes demandas de energia eléctrica
en la agricultura, en la industria, en las comunicaciones y transportes, asi

* RESENDIZ NUREZ, Dariel. El sector eféctrico en México  Comisiin Federal de Electricidad. Fendo de Cultura
Eeondmica. México 1994, Pag 15
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como en las diversas actividades econdémicas de la poblacién urbana ¥ rural,
de acuerdo con ¢l ritmoe de su crecimiento”.

¢/ La prestacién del servicio publico de abastecimiento de energia eléctrica queda
a cargo del Estado y tal actividad se sustenta en razones de heneficio social y no
en motivos de interés particular.

“Apoyade en estos principios, el Congreso de la Unidn adiciond el parrafo
sexto del ariiculo 27 constitucional. disponiendo que “corresponde
exclusivamente a la Nacién generar, transformar, distribuir v abastecer energia
eléctrica que tenga por objeto la prestacién de servicio piiblico. En esta materia
no se otorgaran concesiones a los particulares y la Nacién aprovechara los bienes
¥ recursos naturales que sc requieran para dichos fines" .

“En su informe de gobierno, unos meses antes, el presidente Lopez Mateos
dio a conocer al pais la adquisicion de la mayoria de las acciones de la Compaiia
Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, que se encontraban en poder de inversionistas
de varias nacionalidades: " ...belga. norteamericana, britanica y canadiense”.

La compra de las acciones se realizd a través del Banco de México v
Nacional Financiera, con el auxilio de varias instituciones bancarias y
financieras extranjeras,”ss

Concluye el investigador Daniel Reséndiz Niifiez su explicacion:

“El gobierno mexicano se convirtid asi en accionista mayoritario de dicha
empresa al adquirir 95% de las acciones comunes y 74% de las preferentes.

“A partir del 27 de septiembre de 1960, la Compafiia Mexicana de Luz y
Fuerza Motriz, S.A., fue administrada por un nuevo Consejo designado por la
asamblea general de accionistas de la sociedad. Posteriormente, la Compania
Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S.A., y sus filiales L.M. Guibara Sucesores, S.
en C. y Compaiila Mexicana Hidroeléctrica v de Terrenos, S.A. fueron autorizadas
para enajenar a la Comparia de Fuerza del Suroeste de México, S.A., que cambid
su denominacién por la de Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A.. la
totalidad de sus bienes y derechos de cualquier indole.

“La mayoria de las acciones de la Mexican Light and Power Company
quedaron en propiedad del gobiemo de México y. a su vez. esta empresa
continud como propietaria de casi todas las acciones de la Compania de Luz y
Fuerza del Centro. S.A., y sus asociadas: Comparia de Luz y Fuerza de Pachuca,
8.A., Compariia de Luz y Fuerza Eléctrica de Toluca, S.A.. y Compania Mexicana
Meridional de Fuerza, S.A.

** RESENDIZ NUNEZ, Danicl. Op Cit. Pdgs. 16 y 17.
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“Todos los bienes de estas compafias quedaron sujefos a garantia
hipotecaria, seglin contrato de fideicomiso e hipoteca del dia 1 de febrero de
1950 que celebraron la Compafiia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz. S.A. (Mex-
Light) y sus subsidiarias, con el National Trust Company, Limited. de Canada.

“Por otra parte, €l 21 de abril del mismo afic de 1960, en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico. se suscribié el convenio de compraventa de los
activos de las empresas eléctricas gue hasia ese momento estaban bajo la
administracién de la Compafiia Impulsera de Empresas Eléctricas, S.A,,
propiedad de la American and Foreign Power Company. Inc., subsidiaria a su vez
del consorcio norteamericane Electric Bond and Share.

“Este documento fue suscrito por el licenciado Antonic Ortiz Mena en
representacién del gobierno federal (a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piiblico y de Nacional Financiera, S.A.}, asi como por los representantes
de la American and Foreign Power Company. Inc.. y de las compafiias eléctricas
Mexicana del Norte, S.A., Mexicana del Centro, 8.A., Mexicana del Sureste, S8.A..

Nacional. S.A.. de Electricidad de Tampico, S.A., Eléctrica de Mérida y Nacional
de Bienes Raices, S.A.

“La aperacion de compraventa surtié sus efectos retroactivamente al 31 de
marzo de 1960 y el precio estipulado fue de 65 millones de dolares: cinco
millones pagados en efectivo el 26 de abril de 1960 y e} resto pagadero a 15

afos, en forma semestral, con causa de intereses al 6.5% anual sobre saldos
insolutos.

“Nacional Financiera asumié deudas contraidas por las compafias
vendedoras, que ascendian a 32,099,715 dblares. Debe mencionarse que los
sesenta millones que serian pagados en un plazo de 15 afios debian invertirse en
negocios en México que impulsaran el desenvolvimiento de la economia nacional.

“Con la compra de las acciones de las empresas integrantes de los dos
consorcios mas importantes en el pais en materia de generacién y suministro de
energia eléctrica. el proceso de integracién tuvo un avance definitivo.

“El control del servicio publico lo asumi6 el gobierno federal, a través de la
Compariia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, $.A., del Grupo Nacional

Financiera. Empresas Eléctricas y de la propia Comisién Federal de Electricidad
con 19 afiliadas.

Con fecha 19 de enero de 1962, se publicaron en el Diarfo Oficial de la
Federaci6n las primeras tarifas de aplicacién nacional, eliminando asi la
existencia de 168 juegos de tarifas que se venian aplicando en diversas regiones
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del territorio de la Repiiblica, lo que repercutio de manera positiva en un trato
sobre bases de igualdad para los diferentes tipos de usuarios.”s

El investigador Pablo Tapie Gémez nos explica lo siguiente:

“A partir de la nacionalizacion y hasta 1972, la Comisién Federal de
Electricidad, ademas de intensificar sus actividades como empresa plblica
responsable de la prestacién del servicio pihblico en gran parte del territorio
nacional, prosignid con la adquisicién de instalaciones, bienes y derechos de
diversas empresas €léctricas que continuaban funcionando en el pais.

“Las acciones para lograr la consolidacion continuaron y €l 14 de agosto
de 1967 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién, bajo €l rubro de la
Seccretaria del Patrimonio Nacional, el acuerdo que autorizaba a la Comisién
Federal de Electricidad a disolver y liquidar sus filiales.38 El active de las 19
empresas se incorporé al patrimonio de la Comisién, la que asumié las
obligaciones y adeudos.

“Las reformas a la ley, aprobadas en el mes de diciembre de 1992 por el
poder legislativo federal, han venido a delimitar con precision las actividades que
estan a cargo del Estado y las que pueden ser realizadas por los particulares.

“Desde un punto de vista general, puede afirmarse que subsisten integros
los principios constitucionales y los motivos originales, ya que la Comisidn
Federal de Electricidad comtinha siendo el organismo responsable de Ia
prestacion del servicio publico de energia elécirica en su totalidad, debiendo
considerarse al respecto lo dispuesto en el articulo cuarto transitorio de la ley de
la materia, reformado en 1989, que prevé la creacion de un organismo del Estado
que sustituya a la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A. y enipresas
asociadas para prestar el servicio en la zona central del pais.

“Ademas, la planificacion del sistema eléctrico nacional, sujeta a la
autorizacion de la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal (SEMIF),
continia stendo una actividad a cargo de la CFE.

“Por otra parte, las disposiciones que complementan el régimen juridico
aplicable, como son las contenidas en las leyes de Planeacion; de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico; de Bienes Nacionales; Federal de Entidades
Paraestatales y otras mas, confirman y rafifican que en el caso del sector
eléctrico, la Nacidn, a través de la Comisién Federal de Electricidad, sigue siendo
la responsable de realizar las actividades de planificacién, la e¢jecucién de obras
¥, en general, las reiativas a la prestacion de dicho servicie piblico.

* RESENDIZ NUREZ, Damel Op. Gt Pdgs. 29 y 30,
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Eft cuanto a la intervencién de los particulares, las actividades que éstos
realicen no satisfardn necesidades colectivas y, por tanto, al no reunirse los
clementos que caracterizan a los servicios publicos, aquéllas no pueden
calificarse como tales.”s7

Tapie Gomez sigue diciéndonos que:
“Las recientes reformas pueden explicarse de la manera siguiente:

“Se prevé ¢l otorgamiento de permisos por parte de la SEMIP,
considerando los criterios y lineamientos de la politica energética nacional y
oyendo a la Comisién Federa! de Electricidad.

“De esta manera, podra permitirse €l ejercicio de las actividades siguientes
que 1o son servicio pablico:

“1} El autoabastecimiento de energia eléctrica para satisfacer necesidades
propias de personas fisicas o morales, siempre que no resulte inconveniente para
€l pais a juicio de ja SEMIP.

“NéGtese que no se habla ya de satisfaccidn de necesidades de personas
fisicas o morales individualmente consideradas como sefalaba el texto legal
antes de la refortna, pues en riltima instancia el sistema de permisos permitird
identificar de manera individual a las personas que cumplan los requisitos
legales respectivos.

“La posibilidad de constituir copropiedades o de establecer sociedades con
objeto especifico de gemeracion de energia eléctrica para autoconsumo de los
socios, si bien amplia €] concepto original, queda sujeta a un conjunto de
controles por parte de la autoridad para garantizar que sea estriclamente de
caricter privade ¥ que no interfiera en las funciones propias del servicio pablico.

“El autoabastecimiento estaba regulade desde 1975, con antecedentes en
la ley de 1938 y fue objeto de adecuaciones en 1983,

“Con la reforma de 1992 desaparece la condicién exigida anteriormente en
¢l sentido de que debia existir imposibilidad o inconveniencia para el suministro
por parte de la Comisién Federal de Electricidad, lo cual ahora resulta
innecesario bajo la consideracién de que conviene fomentar la participacion de
los particulares en actividades controladas por el poder publico, siempre y
cuando no invadan su esfera de competencia.

¥ TAPIE GOMEZ, Puble. Int egrozibn de Jos normos Yécmzas, CFE hoon &) siglo XK1, Comimtn Federal de Electricidod.
México 1952 Pdgs. 26 y 27
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“2} La generacién de energia eléctrica producida conjuntamente con vapor
u otro tipe de energia térmica secundaria, o ambos; 0 cuando la energia térmica
no aprovechada en los procesos se utilice para la produccién directa o indirecta
de energia eléctrica o si se utilizan combustibles para la generacién directa o
indirecta de energia eléctrica.

“Desde 1983, esta figura estaba considerada en la ley, aun cuando no
expresamente con su denominacion técnica, y por ello su inclusién separada
facilitara que el Estado la fomente para incrementar la eficiencia energética con
un menor deteriore del ambiente.

En estos casos, la energia podrd ser utilizada por los "establecimientos
asociados” a la cogeneracién haciendo posible un éptimo aprovechamiento de los
recursos sin riesgo de desvirtuar el alcance originalmente previsto.”ss

Concluye su explicacion Pablo Tapie Gémez:

“3) La produccién independiente permitirdA que particulares generen
energia eléctrica para destinarle, en su totalidad y en forma exclusiva, a la venta
a la Comisién Federal de Electricidad, quien a sn vez habra de utilizar dicha
energia para continuar prestando el servicio piiblice que tiene; encomendado.

“Se generara energia eléctrica por parte de particulares, pero no existira en

ningin caso relacién juridica alpuna entre éstos y los usuarios del servicio
publico.

“Ademas, a través de la CFE, desde hace muchos afios, se ha importado
energia eléctrica para destinarla al servicio pablico, lo que quiere decir que si
existe la posibilidad de comprar el fluido de empresas radicadas en el extranjero,
no puede objetarse que la entidad adquiera la energia generada por empresas
privadas establecidas en el territorio nacional.

“Los mecanismos establecidos en la ley permitiran a la SEMIP decidir
cuéles de los proyectos de centrales generadoras incluidos en la planificacién y
programas del sector eléctrico, podrén ser ejecutados por productores
independientes siempre que sea factible aprovechar la energia de menor costo

que ofrezca, ademas, optima estabilidad, calidad y seguridad del servicio
publico.

“La participacidn, en su caso, de productores independientes, disminuira
el rezago en la inversién a que ha estado sujeto dicho sector desde hace varios
anios, y facilitard el incremento de la capacidad, de transmisién y distribucién
para proyectarse al futuro, apoyade en las estrategias de modernizaciéon, de

* TAPIE GOMEZ, Pabla. Op, Cit. Pdgs. 28 o 20.



42

manera que responda con la velocidad que requiera la recuperacion sostenida de
la economia.

“4) La pequefia produccién de energia. La primera opcién constituye una
variante de la produccién independiente, esta limitada a un maximo de 30 MW y
los proyectos no pueden formar parte de la planificacién y programas de la CFE.
Sera factibie, principalinente, el desarrollo de proyectos apoyados en la
utilizacién de fuentes renovables de energia. En este case, como se comenté en la
produccién independiente, no existird relacién juridica de ninguna especie entre
los permisionarios y los usuarios del servicio publico.

“Habrd un contrate con la CFE para formalizar la compraventa de la
energia y 1a CFE prestara el servicio piblico en la forma acostumbrada. Por otra
parte, la segunda opcién que presenta esta figura, indica de manera precisa que
pequefias comunidades rurales o dreas aisladas que carezcan de energia
eléctrica puedan satisfacer de manera auténoma sus requerimientos de energia.

“Se reproduce en esta hipétesis la condicién que anteriormente existia
para el autoabastecimiento en cuanto a permitirlo cuando hubiera imposibilidad
para el suministro por parte de la CFE, y se evita de; esta manera que en zonas
urbanas con acceso sl servicio eléctrico se pretenda ejercer esta opcién. Ademas,
todas las personas fisicas o marales que integren dichas comunidades o areas
aisladas serén permisionarios, a fin de no distorsionar el concepto como una
violacion a la ley por una supuesta satisfaccion de necesidades colectivas.

“En esencia y por eso es una modalidad del autoabastecimiento se
satisfardn necesidades propias de personas fisicas o morales integrantes de
comunidades rurales o areas aisladas que carezcan del servicio. Esta opcién
tiene un claro propésito de interés social que cumple ademas con los criterios
que motivaron la reforma al parrafo sexto del articulo 27 'constitucional, pues se
pretende que todos los mexicanos alcancen los beneficios de la energia eléctrica.

“5} La exportacitn de energia eléctrica en ningin supuesto constituye
servicio piblico y si, en cambio, facilita el aprovechamiento total de la energia y
es fuente de generacion de divisas para el pais.

“6) La importacion de energia eléctrica tnicamente se acepta por parte de
particulares, cuando se destina exclusivamente al abastecimiento para usos
propios.

“7) La generacidn de energia eléctrica destinada al uso en emergencias
derivadas de interrupciones en ¢l servicio piiblico, s6lo representa un eambio de

ubicacion en el texto legal, puesto que ya estaba incluida en el articulo 36
anterior.
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En todos los casos se prevé un control de las actividades de los
particulares por parte de la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal,
garantizando tanto el gjercicio de los derechos de aquéllos por no ser servicio
piblico al no reunirse sus elementos caracteristicos como la no interferencia con
las atribuciones que constitucionalmente corresponden al Estade y que éste
ejerce en cuanto a la prestacién del servicio ptblico de energia eléctrica a través
de la Comision Federal de Electricidad.”ss

Finalmente, en el articulo tercero transitorio de”las reformas y adiciones
del 23 de diciembre de 1992, quedd asentada la necesidad de constituir una
Comisién Reguladora, con facultades especificas para resolver las diversas
cuestiones que origine la aplicacién de la ley o la de otros ordenamientos
relacionados con los aspectos energéticos en fodo el territorio nacional, para
lograr una mayor atencion y eficiente despache de los asuntos de la competencia
de la SEMIP en materia de regulacion de energia.

Actualmente es la Secretaria de Energia, la encargada de la actividad de
referencia.

D. PROYECCION FUTURA.

Las actividades realizadas en la industria eléctrica en México, durante
poco mas de un sigle, pueden ser evaluadas de la siguiente manera:

En un principio quienes generaban energia eléctrica lo hacian para
satisfacer exclusivamente necesidades propias; posteriormente el servicio privado
se transformd en mixto v, finalmente, ante la creciente demanda de energia por
parte de ia industria, de los servicios municipales y de los transportes, se

formaron empresas con objcto especifico de generacién y venta de energia
eléctrica.

Los capitales se concentraron en manos extranjeras y el servicio prestado
dist6 mucho de conformar un servicio pablico. Poco mas de 40 ados fue el
tiempo que la industria eléctrica estuvo desprovista de una legislacién concreta.

Las primeras obras legislativas en materia de energia eléctrica no tuvieron
fundamento constitucional, aun cuando sirvieron de base para consolidar €l
proceso de federalizacidon de esta materia, dando al congreso la facultad para
legislar en toda la Republica en 1934.

Antes de la expedicion de la Ley de la Industria Eléctrica, en 1938, la
legislacion en materia eléctrica fue raquitica, si bien representd un intento de

¥ Ibidem Pdgs. 31a 34,
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unificar los criterios para regular la industria y lograr unidad en la direccién,
control y vigilancia de sus actividades.

El gobierno de México, advirtiendo la influencia ¢jercida por la industia
eléctrica en los aspectos social, econémico y politico, cred la Comisién Federal de
Electricidad, dictd varias medidas y realizé diversas acciones que culminaron con
la nacionalizacion de la industria que reservé para la Nacién la exclusividad para
prestar el servicio publico de generacién y suministro de energia eléctrica.

Desde la aparicion de las primeras empresas eléctricas, éstas actuaron de
manera que pudieran atraer los mejores mercados, para ejercer sus actividades
comerciales en la mayor parte del territorio del pais.

Asi, se suscitd un procese de concentracion gue derivé en la existencia de
dos grupos de empresas que monopolizaron la industria durante muchos anos.

Al crearse la Comision Federal de Electricidad, ésta operd con lentitud en
su inicio, reafirmandose con el correr de los afios como la empresa pablica que

tenia posibilidades reales de prestar un verdadero servicio pablico en beneficio
de la poblacién.

Hubo de adquirir un sinntimero de empresas v de capacitar a su personal
permanentemente para competir con las empresas privadas y afrontar la

responsabilidad que le fue asignada a partir de la nacionalizacién de la
industria.

El proceso de integracién en la Comision Federal de Electricidad no fue
solamente el derivado de la absorcién de las empresas privadas existentes; lo
esencial fue el desarrolle tecnolégico alcanzado en la realizacién de los proyectos
Y en Ja ejecucion de las obras eléctricas requeridas, asi como ¢l establecimiento
de un sistema interconectado -nacional que ha permitide lograr un mejor
aprovechamiento de las instalaciones y de los recursos.

La integracién industrial exigié, desde luego, la concertacién de intereses
con las organizaciones sindicales respectivas para crear un marco propicio a la
consecucion de las metas fijadas.

De ser una industria manejada exclusivamente por particulares, se
transformé en un campe bajo la responsabilidad exclusiva del Estado; y la
experiencia lograda en la segunda fase se estima satisfactoria.

Debieron transcurrir casi 55 afios, desde la creacién de la CFE hasta la
reciente liquidacion de la Mex-Light y la creacién del nuevo organismo
denominado Luz y Fuerza del Centro, para concluir un proceso de integracién
industrial que, en ocasiones, se antojaba dificil de alcanzar,



Sin embargo, la tendencia internacional desde hace varios afios ha venido
recomendando la privatizacién en esta materia, lo cual, a nuestro juicio, todavia
estd por demostrar sus hondades.

La realidad en México, sin considerar dicha tendencia, ha derivado de
situaciones presupuestales que con los afios han venido a impedir a la entidad
lograr el desarrollo necesario para satisfacer la demanda de encrgia, debiendo
considerarse, desde luego, otros factores que han influido en la modernizacion de
los iltimos afios v en la adecuacion del marco regulatorio vigente.

Parece indispensable concentrar nuestra atencién en la necesidad de
revisar, de manera permanente, la normatividad aplicable al sector eléctrico,
cuidando que la prestacion del servicio publico se realice siempre de manera

satisfactoria ¥ en las mejores condiciones econdmicas para el Estado y para los
usuarios.

Creemos que la experiencia técnica lograda por el sector eléctrico en el
ultimo medio siglo no debe perderse v que la entidad responsable, por
disposicién constitucional, debera adecuar su actuacion y su estructura a la
obtencion de las metas que los mexicanos del siglo XX1 habran de exigir.

Frente a la perspectiva de continuar en el camino del crecimiento
econémice sostenido y avanzar en el proceso de industrializacién, el concurso de
los particulares en materia eléctrica para satisfacer las necesidades que les son
propias v la coadyuvancia gue en algunos casos se preste al Estado para
proporcionar parte de la energia que la CFE requiera para cumplir sus objetivos,
los elementos que conforman el marco de modernizacién del sector eléetrico y
que abren la senda para mejorar la confiabilidad del servicio pblico y para
hacer llegar la energia eléctrica a toda la poblacion.

Con las reformas y adiciones a la Ley del Servicio Pablico de Energia
Elécirica aprobadas en 1992 y con la expedicién el 31 de mayo de 1993 del
Reglamento correspondiente, se inicia una nueva etapa del sector elécfrico en
México que se augura prometedora y gue exigivA los esfuerzos de todos los

mexicanos en esta gran tarea de solidaridad nacional, dentro del marco
constitucional vigente.

El afio de 1994 marca el inicio de un nueve ciclo superior... y habra de
escribirse su historia, seguramente con apeyo en esa idea expresada por el
presidente Lopez Mateos en el afo de 1960: "...abrigamos la certeza de que en el
mundo del future la humanidad se vera iibre de injustas desigualdades y
discriminaciones; de la miseria y de la guerra.
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Ya la construccién de esa era superior México habra confribuido con su
pensamiento y con el tenaz esfuerzo de sus hombres..."
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CAPITULO IV. ESTUDIO INTEGRAL DEL IMPACTO ECONOMICO DEL
ROBO DE ENERGIA ELECTRICA EN MEXICO.

Coincidimos con los estudiosos de la historia del Derecho Penal mexicano,
en el sentide de que ¢l primer cédigo represive es el veracruzano de 5 de mayo de
1869, per como se ha visto, lo fue el de 1B35, los argumentos esgrimides nos
llevan a sostener que no debemos soslayar que el primer Cédigo Penal, aun
siendo un boceto, debe ser considerade el del Estade de México.

Por las condiciones econdmicas de nuestro pais en los albores del Siglo
XIX, el Céodigo Penal de referencia no contemplaba en ninguno de sus articulos,
el delito de sustraccion de energia eléctrica, en virtud de que la misma no era
utilizada en México.

El Codigo Penal de 1871, en su articulo definié al delito como "La
infraccion voluntaria de una ley penal, haciendo lo que ella prohibe y dejendo de
hacer lo que ella manda“.

Este Codigo entré en vigor el 7 de dicierabre de 1871 y, como es natural,
no contenia ningiin precepto legal relative a la sustraccion indebida e incorrecta
de energia eléctrica, en virtud de que en esa época, aiin 1o se conocia en nuestro
pais la produccién industrial de ese fluido.

En México, hasta los primeros afios del siglo XX fue cuando empezd a
incrementarse el desarrollo de la industria eléctrica que ha legado a ser
fundamental para la economia mexicana.

Desde el momento en que la energia eléctrica pudo ser producida por el
hombre y entrar en el comercio siendo objeto de apropiacién individual, a nadie
se le oculté que tomarla indebidamente, sin el consentimiento de su dueifio,
constituia un hecho ilicito.

El Cédige Penal de 1929, en su articulo 2o0. conceptuabs al delito como:
"La lesién de un derecho legalmente protegido por una sancién penal”,

Uno de los tipos penales que se pretendia estructurar en el Cédigo
referido, era el del robo de energia eléctrica, a pesar de las opiniones en el

sentido de que la corriente eléctrica no era susceptible de apoderamiento Por no
ser una cosa mueble.

La afirmado era inexacto, en virtud de que el fluido de carriente eléctrica
puede almacenarse en acumuladores, y transportarse libremente de uno a otro
lugar; lo explicado evidencia la calidad de cosa mueble.
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S¢ propuso la creacién de un nuevo tipo penal, adicionando el articulo
369, quedando de la signiente manera:

“..también se equiparara al robo ¢l aprovechamiento de energia eléctrica
¢jecutado sin derecho y sin consentimiento de la persona que legalmente pueda
disponer de elia.”

Igualmente en el articulo 416, parrafo VIi-bis se afirmaba lo siguiente:

“..también se impondra la pena de robo sin viclencia, en los mismos
términos que dice el articulo anterior al que aproveche dolosamente energia
eléctrica alterando por cualquier medio los medidores destinados a marcar el
consumo o las indicaciones registradas por esos aparatos.”

Ei 15 de diciembre de 1929, fue puesto en vigor el Cédigo Penal, que
reformé al aplicable con anterioridad, éste nueve ordenamiento acogié los
preceptos del Cédigo reformado, referentes a la substraccidn dolosa de
electricidad, quedando redactados los articulos relativos a estas infracciones de
la siguiente manera:

“Art. 1113.- Se equiparan al robo, y se sancionan como tal;

IL.- ...el aprovechamiento de energia eléctrica o de cualquier otro fluido,
€jecutado sin derecho y sin consentimiento de la persona que legalmente pueda
disponer de é1.”

“Art. 1154.- Se impondra también la sancién del robo si violencia en los
términos que expresa €l articulo anterior:

VIIL- ...al que aproveche indebidamente energia eléctrica o cualquier otro
fluido alterande por cualquier medio los medidores destinados a marcar el
consumo o las indicaciones registradas por esos aparatos.”

El articulo 1113 quedé consignade en el capitulo relativo al robo en
general; y el nimero 1154 en el capituio referente a Ia estafa.

El Cédigo Penal para €l Distrito Federal, vigente desde 1931, en su
articulo 7o. define al delito como el acto u omisién que sancionan las leyes
penales.

El dtulo vigésimo segundo de este ordenamiento juridico, nos seala los
delitos en contra de las personas en su patrimonio: el robo, el abuso de
conflanza, el frande, la extorsién, el despojo de cosas inmuebles o de aguas y €l
dafio en propiedad gjena, situandose en dicho titulo el tipo penal objeto de este
apartado.
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El Cédigo Penal para el Distrito Federal fue ohjete de reformas, las cuales
realizdo la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, siendo publicadas en la
Gaceta Oficial respectiva, el 1° de enero de 2000.

Cabe aclarar que el numeral objeto de este trabajo, no sufrié reforma
alguna.

El articulo 368, fraccién II, del Codigo Penal para el Distrito Federal,
sefiala:

“Se equiparan al robo v se castigaran como tal:

“II...El aprovechamiento de energia eléctrica o de cualquier otro fluido,

gjecutado sin derecho y sin consentimiento de la persona que legalmente pueda
disponer de €1.”

El bien juridico tutelade por el tipo penal en comento, es la propiedad
nacional, el Estado y la sociedad en general.

Respecto al articulo 368 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, resulta
pertinente transcribir 12 opinidn del Maestro Ranl Carranca y Rivas, emitfida en
los siguientes términos:

“Por no constituir el fluido eléctrico una “cosa” stricto sensu ya que carece
de corporeidad y solo  existe como propiedad de la materia o estado
transmisible de la misma, no puede, en rigor, ser objeto material del delito de
robo. Pero su aprovechamiento o consumo al igual que ¢l de cualquier otro fluide
aprovechable como satisfactor de necesidades, y cuya produccion representa la
incorporacién de un costo econémico, estd equiparado al robo por la ley penal, a
los efectos de la tutela patrimonial correspondiente.”s

Igualmente, cabe aclarar que la redaccion actual del articulo 386 del
Codigo Penal para €l Distrito Federal, inicamente contiene tres fracciones y
ninguna se refiere al aprovechamiento de energia eléctrica o cualguier otro
fluido; lo cual nos permite suponer que el tipe penal en comento sufrié reformas.

Resulta muy interesante el analisis llevado a efecto por ¢l Maestro César
Auguste Osorio y Nieto, respecto al tipo penal, motivo de esta investigacion:

‘Es de especial importancia, la minuciosa y exacta practica de la
inspeccién ministerial, especificamente en el robo de ¢nergia eléctrica, habida

* CARRANCA ¥ TRUTTLLO, Rasl y otro, Céthge Penat anotade. Editorial Permia Méxice 1998 21°, Edicitn. Pég. 916



cuenta de que lo que se aprecie en dicha diligencia, dependerz el fuero que rija el
procedimiento relativo a este ilicito.

“Si se determina a través de la inspeccién ministerial que la toma de
energia eléctrica se instala directamente a un eonducto, linea o cable de energia
eléctrica perteneciente a la Comisién Federal de Electricidad o a la Compafiia de
Luz y Fuerza del Centre en Liquidacién, serd un delito del orden federal,
congrucnte con el articulo 51, fraccion 1 de 1a Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; ya que se ve afectada la Federacion, si la toma se conecta a una
instalacidn particular, conocers la autoridad del fuero comin, toda vez que la
Federacién no sufre ningGn perjuicio; el TUnico que se ve afectado en su
patrimonio es el particular.”#

Respecto a la ubicacién de este tipo penal en leyes especiales, cabe decir
que en octubre de 1975, el entonces Primer Mandatario de nuestro pais, Lic.
Luis Echeverria Alvarez, envié la iniciativa de Ley del Servicio Piblico de Energia
Eléctrica, cuyos aspectos dignos de comentar son los siguientes:

“El Proyecto de nueva Ley del Servicio Plblico de Energia Eléctrica gue
sommeto a la alta consideracion de esta H. Soberania constituye la culminacién
de una de Ias Juchas histéricas de México por el rescate de sus recurses y sus
industrias fundamentales.

“La generacién y suministro de energia eléctrica del pais fue, durante mas
de medio siglo, campo dominado por ¢mpresas privadas extranjeras, ias cuales
al amparo de un régimen de concesiones explotaban con exclusividad la
prestacion del servicio en areas determinadas.

“Esto propicid la limitacién de las zonas atendidas, la proliferacién de
sistemas eléctricos aislados y un servicio deficiente cuyo desenvolvimiento se
rezagd con respecto al desarrollo general del pais.

“Fue evidente que los particulares no podian satisfacer las necesidades de
electrificacién ni orientar el servicio en la direccién socialmente requerida.

“El Estado Mexicano decretd la nacionalizacién de la industria eléctrica
fundandose en la Constitucion Politica y en necesidades econdmicas v sociales
cuya satisfaccién era urgente.

“Suspendié el régimen concesiones y prepard material y juridicamente,
una nueva era de la industria eléctrica mexicana.

* OSORI0 Y NIETO, Césor Augusto La Averiguacian Previa, Editorial Porriia México 1957, 8% Edicidn Pég. 340,
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“Fl sector eléctrico, pilar del desarrolle econdmico, requiere que el
organismo encargado de la prestacion del servicio sea gjemplo de lo gque dentro
de un sistema de economia mixta caracteriza a una entidad puablica
descentralizada.

“Las industrias nacionalizadas pertenecen a la colectividad; son empresas
patrimoniales del pueblo, son parte de las conquistas materiales de la
Revolucion.

“No es suficiente que se produzea en ellas un cambio en el régimen de
propiedad, es indispensable reorganizarlas v replantearse su funcionamiento
_integral para que estén en condiciones de desempeifiar el elevado papel que el
pals les asigna v les reclama.

“Esta circunstancia pone a prueba la capacidad ideologica y practica de
las nuevas generaciones de mexicanos para perfeccionar incesantemente, en
extension y profundidad, el proyecto constitucional de desarrollo.

“En un orden social en el que coexisten la , propiedad .estatal y la
propiedad privada, las empresas nacionalizadas deben ser ejempiares por su
eficiente organizacion interna, por la eficacia de su manejo, por la honestidad de
sus administradores, por su capacidad de expansion, por el beneficie rendido a
la colectividad, por nuevas y fructiferas relaciones laborales, que pongan de
manifiesto que todos los trabajadores y funcionarios a su servicio no s6lo son
representantes directos de la sociedad sino también responsables ante ella.

“La empresas publicas requieren permanentes cambios para mejorar su
capacidad de respuesta a los intereses, necesidades y aspiraciones del pueblo
mexicanio y sobre todo de sus componentes mayoritarios.

“Es imperativo exdgir a las empresas del Estado que, por su naturaleza, se
conviertan en prototipo de nuevas y mejores formas de organizacién y
funcionamiento; de direccién, promocién y. participacion directa en la
investigacién clentifica ¥ en la innovacién tecnologica; de formas més racionales
y democraticas de relaciones laborales y sociales; de mecanismos de estimulo y
de esfuerzo a las posibilidades de mayor participacién de los trabajadores en la
conduecidon del proceso productivo.

“La electricidad y el petrdleo nacionalizados son los instrumentos mas
poderosos con que cuenta el Estado Mexicano para impulsar el desarrollo ¥ la
integracién de la econormia nacional.
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“La industria eléctrica, a diferencia de la petrolera, se ha rezagado en la
tarea de fomentar el desarrollo tecnolégico ¥y la produccion nacional de equipos y
materiales, por lo que el pais sigue dependiendo del extranjero en tan
importantes actividades.

“La dependencia tiende a incrementarse en la medida en gque se acelera el
cambio tecnologico que caracteriza al sector. Durante los primeros cinco afios de

esta administracién las importaciones directas del sector eléctrico han
ascendido.

“La industria nacional preductora de equipos y material eléctrico no se ha
desarrollade porque el sector eléctrico importa una proporcién muy elevada de
los que utiliza para sus programas de inversion.

“Es responsabilidad del Estado orientar el desarrolic de sus empresas de
modo que hagan la mayor contribucién al crecimiento industrial del pais.

“No basta con impulsar aceleradamente la electrificacién del pais y
diversificar las fuentes de energéticos, tareas a las que la presente
administracién se ha abocado con énfasis especial, debe asegurarse también que

el esfuerzo de inversién que esto implica redunde en ¢l mayor beneficic posible
para la industria nacional.

“Este proyecto de Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica representa
la continuidad de un mandato constitucional v el resultado del examen critico de
las realizaciones y las insuficiencias del desempeito de una empresa pablica en
un sector estratégico para los intereses nacionales.

"El sistema eléctrico nacional se concibe con un sentido integral y
coordinado. S¢ asigna a la Comisién Federal de Electricidad la responsabilidad
de realizar su planeacién integral v la de llevar a cabo todas las actividades
relacionadas con la generacion, conduccién, transformacion, distribuciéon y venta
de energia eléctrica, asi como las obras, instalaciones y trabajo que requieran su
adecuada planeacion, ejecucion, operacién y mantenimiento.”2

El dia 22 de diciembre de 1975, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica, cuya parte que nos
interesa para este trabajo, establece lo siguiente:

“CAPITULO VI

SANCIONES.

%2 Iriciativa de Ley. 21 de octubre de 1975, Pégs. 38 a 35.
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“Articulo 40.- Sin perjuicio de las penas que correspondan por el delito o
los delitos que resulten, se sancionara administrativamente con multa de cien a
cien mil peses, a juicio de la Secretaria de Comercio y Fomento industrial;

1.- A quien conecte sin la debida autorizacién sus lineas particulares
conductoras de energia eléctrica, con las generales de la Comisién Federal de
Electricidad o con otra linea particular alimentada por dichas lineas;

[1.~ Al usuario que consuma energia eléctrica a través de instalaciones que
alteren o impidan el funcionamiento normal de los instrumentos de medidas o
control del suministro de energia eléctrica;

IiI.- A quien consuma energia eléctrica sin haber celebrade contrato
respectivo;

IV.- A quien utilice energia eléctrica en forma o cantidad que no esté
autorizada por su contrato de suministro;

V.- A quien tevenda energia eléctrica;

VI.- A quien instale plantas de autoabastecimiento sin las autorizaciones a
que se refiere ¢l articulo 36 de esta ley; ¥

VIL.- A quien incurra en cualquiera otra infraccién a las disposicienes de
esta ley o de su reglamento.”

“Articulo 41.- Al infractor que reincidiere se le aplicara una sancién
equivalente al doble de la que se le hubiere aplicado la primera vez. Al infractor
que incurriere en contumacia, se le aplicara una sancion equivalente al triple de
la que se le hubiere aplicado la primera vez, ademas de la suspensién temporal o
definitiva del servicio.”

“Articulo 42.- La imposicién de las sanciones a gque se refiere el articulo
anterior, no libera al usuario de la obligacion de pagar la energia eléctrica
consumida indebidamente, mas los recargos a que hubiere lugar, calculadoes a
razon del 2% por cada mes o fraccién de antigitedad del adeudo. La Secretaria
de Industria y Comercio, fijard los importes respectivos, calculandolos o

estimandalos de acuerde con las bases que al efecto establezca el reglamento de
esta ley.”

Esta lev fue reformada mediante publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de septicmbre de 1983, quedando en los siguientes términos:

“Articulo 40.- Con las salvedades a que se refiere el articulo 21 segundo
parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sin
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perjuicio de las penas que cotrespondan por & delito o delitos que resulten, se
sancionara administrativamente con multa hasta de tres veces el importe por de
la energia eléctrica consumida, vendida o revendida, a partir de Ia fecha en que
se cometi¢ la infraccién, en los casos a que se refieren las fracciones I a V.
Cuando se trate de las infracciones previstas en la fraccién VI, la multa sera de
tres veces. el salario minimo general diario vigente para e| Distrito Federal, por
cada KW de capacidad de la planta de autoabastecimiento. En el caso de la
fracciom VIl lu multa sera de dos a cien veces el importe de dicho salario minime

L2007 11— S

Las multas serdn impuestas por la Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal, en caso de las fracciones V y VI; ¥ por la Secretaria
competente para las infracciones a que se refiere la fraccion VIL '

La Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal adoptarz las
medidas conducentes para propiciar la regularizacién de los servicios de energia
eléctrica, en favor de las personas de escasos recursos gue hubieren incurrido en
jas infracciones a que se refieren las fracciones I a Ili de este articulo, siempre
que acrediten la titularidad o el tramite, ante autoridad competente de la
tenencia legal de los inmuebles respectivos sujetindose a las condiciones del
suruinistro del servicio, en forma transitoria y por el lapso que se determine, a
las modalidades que el caso requiera.”

“Articulo 42.- La imposicién de Jas sanciones a que se refieren los
articulos 40 y 41, no libera al usuario de la obligacion de pagar la energia
eléctrica consumida indebidamente, més un cargo por concepto de
indemnizacion, calculada a una tasa equivalente al importe mensual que para
recargos sc establezea en la Ley de Ingresos de la Federacion para el afio
Tespectivo, por cada mes ¢ fraccién de antighedad del adendo. La Secretarla de
Comercio v Fomento Industrial, dictar las resoluciones a que se refieren los
articulos 40 y 41, fijara los importes correspondientes, calculandolos o
estimandolos de acuerdo a las bases anteriores; determinara el plazo para el

pago v requerird al deudor para que cubra el mismo con los apercibimientos
correspondietites.”

La ley que nos ocupa, fue reformada por Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de 21 de diciembre de 1892 y para tal efecto, el
Presidente de la Reptiblica en turno en la iniciativa correspondiente manifesté lo
siguiente:
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“La industria eléctrica ha sido durante el presente siglo un factor
fundamental para lograr ¢! desarrollo del pais. Durante més de cinco décadas, la
generacién vy suministro de Ia energia eléctrica fue un campo dominado por
empresas extranjeras cuya actuacién en muchos ¢asos propicit la limitacién de
las zonas atendidas y la prestacién de un servicio deficiente. Motivado por tal
circunstancia, ¢l Estado mexicano decreté la nacionalizacién de la industria
eléctrica y consolidd en la Comisién Federal de Electricidad la funcién de prestar
el servicio puiblico. Esta actividad se ha desarrollado con el transcurso de los
afios, en forma tal que ratifica la vigencia de un proceso que da prioridad a la
satisfaccion oportuna de las necesidades de los mexicanos.

El articule 27, parrafo sexio, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece la exclusividad de la Nacién en la generacion,
conduccién, transformacién, distribucién y abastecimiento de energia eléctrica
que tenga por objeto la prestacion de servicie piiblico, ¥ prohibe en esta materia
el otorgamiento de concesiones a los particulares. Bajo estas mismas premisas,
el articulo 28 de la propia Carta Magna le da el caracter de estratégica a esta
funcion y la reserva en exclusiva al Estado. «

El contenido de los articulos motivo de este apartado, queds determinado
de la siguiente manera:

"Articulo 40.- Se sancionard administrativamente con muita hasta de tres
veces el importe de la energia eléctrica consumida, a partir de la fecha en que se
cometid la infraccién, en los casos a gue se refieren las fracciones I a IV Cuando
se trate de las infracciones previstas en las fracciones V y VI, la multa serd de
cien veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal, por
cada KW de capacidad de la planta de antoabastecimiento, de cogeneracién, de
produccion independiente o de pequefia produccién o por cada KW vendido o
consumido. En el caso de la fraccién VIl la multa seri de cincuenta a cien veces
el importe de dicho salario minimo.

Lalv,

V .- A quien venda, revenda o, por cualquier otro acte juridico, enajene

capacidad o energia elécirica, salvo en los casos permitidos expresamente por
esta Ley;

“ Iniciative de Ley. 28 de octubre de 1992 Pdgs. Ly 2.
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Vi.- A quien establezca plantas de autoabastecimiento, de cogeneracién, de
produccidn independiente o de pequefia produccién o a quien exporte o importe
energia eléctrica sin los permisos a que se refiere el articulo 36 de esta ley; y

| 1

Penmiitimo parrafo.- {8e deroga)

“Articulo 42.- la imposicién de las sanciones a que se refieren los articulos
40 y 41, no libera al usuario de la obligacién de pagar la energia eléctrica
consumida indebidamente, mds un cargoe por concepto de indemnizacién,
calculado a una tasa equivalente al importe mensual que se establezca para
recargos ¢n las disposiciones fiscales aplicables por cada mes o fraccion de
antigliedad del adeudo, en faver del suministrador.”

“Articulo 44.- La aplicacion de la presente Ley y de sus disposiciones
reglamentarias es de la competencia del Ejecutive Federal, por conducto de las
Becretarias de Energia, Minas e Industria Paraestatal y de Hamenda y Crédito
Piblico, en los términos de esta propia ley"

Igualmente, el Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion, el 31 de mayo de 1993,
iniciando su vigencia el dia 1° de junio del mismo afio, como esta previsto en ¢l
articulo primero transitorio de dicha disposicion legal.

El regiamento es una norma de caracter general, abstracta e impersonal
expedida por el titular del Poder Ejecutivo, con la finalidad de lograr la aplicacion
de una ley previa.

El reglamento es producto de la facultad reglamentaria contenida en el
articulo 89, fraccidn I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que encomienda al Presidente de la Repiblica la facultad para
proveer, en la esfera administrativa, a la exacta observancia de la ley.

La facultad reglamentaria es, en consecuencia, una funcién materialmente
legislativa aunque formalmente sea administrativa, No obstarte, se trata de una
facultad propia del Ejecutive y no derivada del Legislativo.

Todo reglamento ¢s una norma que complementa y amplia el contenido de
una ley, por lo gue jerdrguicamente aquel estd subordinado a esta y corre la
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misma suerte; de tal manera que si una ley es reformada, derogada o abrogada,
el reglamento se vera afectado con las mismas consecuencias, a pesar de que no
se hubiert reformado, derogado o abrogado expresamente por otro reglamento,
va que este no goza de Ia autoridad formal de una ley que si requiere que toda
modificacion sea expresa, satisfaciendo el mismo procedimiento que se haya
observado para su creacion.

En este orden de ideas. las diferencias existentes entre Ia ley v el
reglamento consisten en su procedimiento de creacidn y en su jerarquia.

Los reglamentos son exclusivamente promulgados por los titulares del
Poder Ejecutivo y son de menor jerarquia que las leyes a las cuales no deben
contravenir ni desbordar.

Los reglamentos son actos facultados al Poder Ejecutive por razones
logicas, va que la atribucion genérica de crear las leyes conlleva el
reconocimiento de permitirle ¢omo ejecutarlas. Las leyes por su propia
naturaleza no pueden prever todos los supuestos posibles, por lo que su grado
de generalidad y abstraccién debe ser amplio y omnicomprensivo; los
reglamentos, en contraste tienden a detallar los supuestos previstos en la ley
para que la individualizacién y aplicacién del orden juridico sea clara y efectiva.

La naturajeza del reglamento ha sido objeto de discusién por la doctrina,
precisamente por la doble funcién que lo caracteriza,

Por el érgano que lo promulga, el regiamento es un acto administrativo en
tanto que tiende a gjecutar la ley, asi como que no se trata de un acto
promulgadoe por asambleas representativas, sino por un funcionario electo, guien
a su vez recoge sélo las impresiones de una estructura burocratica.

La estrecha relacion existente entre el presidente de la Repiiblica y la
administracion piblica centralizada se consagra en la institucién del refrendo
establecida en el articule 92 de nuestra maxima ley.

Por otra parte, atendiendo al contenide material del reglamento, la
jurisprudencia ha definido su naturaleza como participativa de la funcién
legislativa en tante que crea, modifica ¢ extingue situaciones juridicas generales,
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Deesta manera, €l reglamento confirma, ia acepceidn del principio de que la
division de poderes (separacién de instituciones que comparten el poder piiblico)
no consisie en una separacién estricta de funciones.

Por la jerarquia existente en el orden juridico, los reglamentos estin
supeditados a la existencia previa de una ley. Sin embargo, la Constitucién prevé
dos casos en los cuales confiere facultades legislativas al presidente de la
Repablica.

El articulo 21 prevé que compete a un reglamento la determinacion de
ilicitos o infracciones en el orden gubemativo v de policia, asi como la aplicacién
de las sanciones cotrespondientes.

Asimismo, el Ejecutivoe federal podra reglamentar la extraccién y
utilizacién de las aguas del subsuelo cuando lo considere de interés publico.

Estos dos casos otorgan facultades al Ejecutivo para expedir los
denominados reglamentos autdonomos que constituyen una excepcién a la
caracteristica general de la facultad reglamentaria; es decir, la necesaria
preexistencia de una ley a la cual reglamentar.

Por otra parte, debido a que los reglamentos estan bajo el completo control
de] Poder Ejecutivo, desde su elaboracion hasta su aplicacion, en México se

observa un desarrollo de esta forma legislativa en detrimento de la actividad del
Poder Legislativo.

El reglamento de dicha ley detalia las atribuciones correspondientes en la
forma en que se ha hecho en las anteriores ¥ posteriores leyes sobre la materia,
con la obvia intencién de contar con mayor facilidad para su modificacién.

Lo anterior permite aplicar la tendencia del reglamento como forma
legislativa que otorga al Poder Ejecutive mayor flexibilidad v control sobre la
materia reglamentada y la preferencia a su utilizacién sobre la ley.

El reglamento que nos ocupa, consta de 172 articulos y siete transitorios,
respecto al terna a tratar en la presente investigacion, dispone lo siguiente:
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“CAPITULD XI.

De las Sanciones.

“ARTICULC 167.- La determinacién del importe de las multas previstas en
el articulo 40 de la Ley, se hara tomando en cuenta:

1. La importancia o gravedad del dafio causado por Ia accién u omisidn
constitutiva de la infraccion;

II. F}! caracter intencional de la accidbn 1 omision constitutiva de la
infraccién, y

Iil. La fecha en gue se cometié la infraccién, que servird de base para la
estimacion de la energia consumida, vendida o revendida.”

“ARTICULO 168.- Al infractor que reincidiere se le aplicard una sancidén
equivalente al doble de la que se le hubiere aplicado la primera vez. Se considera
que bay reincidencia cuando el infractor a quien ya se le hubiere aplicado una

sancién por haber incurrido en determinada infraccion cometa otra de la misma
naturaleza.

“Al infractor que incurriere en contumacia se le aplicard una sancion
equivalente al triple de la que se le hubiere aplicado la primera vez, ademés de la
suspension temporal o definitiva del suministro de que se trate. Se considera que
hay contumacia, cuando el infractor a quien se le hubiere aplicado una sancién

por haber incurrido en reincidencia, comete otra infraccién de la misma
naturaleza,

“ARTICULO 169.- La aplicacién de las sanciones no libera al infractor de
la obligacién de pagar al suministrador la energia eléctrica consumida
indebidamente, mas un cargo por concepto de indemnizacién, caleulado a una
tasa equivalente al importe mensual que, para recargos, se establezca en las
disposiciones fiscales aplicables, por cada mes o fraccion de antigliedad del
adeudo en favor del suministrador, quien formulard la liquidacién
correspondiente y la hara del conocimiento del usuario, para efectos de pago.
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“ARTICULO 170.- El caleulo de la energia consumida ¥y no pagada se
determinara de acuerdo con le indicado en €] articulo 31. Ademas se tomara en
cuenta:

1. La fecha de arrendamiento u ocupacién del inmueble " donde se haya
consumido la energia eléctrica;

II. En su caso, las facturaciones anteriores;

. En su caso, la medicién hecha por un equipo de medicién testigo
patrén, ¥

V. En general, cualquier otro dato o informaciéon relativa que ayude a
determinar con la mayor precision el consumo no pagado.

“Para ¢l calculo de la indemnizacién, en el supuesto de la fraccidn 11 del
articulo 40 de la Ley, se promediaran los consumos registrados por el equipo de
medicién considerados como normales en relacidn a la historia del suministro de
dos anos retroactivos de la fecha del acta de inspeccién.

Se estimara como periodo maximo de consumo indebido un lapso de tres
meses para los servicios temporales en aquellas obras en construccidn
destinadas a casas habitacion; en el resto de instalaciones el mencionadeo
periodo en ningln caso excederi de veinticuatro meses.”

“ARTICULC 171.- Para atender a lo dispuesto en el ultimo parrafo del
articulo 40 de la Ley, la Secretaria adoptarda las medidas conducentes para
propiciar la regularizacion de los servicios en favor de las personas de escasos
recursos, que por este motivo hayan incurride en infracciones a las fracciones 1 y
111 del citado articulo. Dichas medidas se sujetardn a las siguientes condiciones y
procedimientos:

I. Que los infractores se encuentren ubicados en asentamientos irregulares
en tramite de regularizacion;
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1I. Que no hayan solicitado la electrificacidon del asentamiento, o
habiéndolo hecho no hayan podido pagar la aportacién que les corresponda, en
los términos del articulo 12;

III. Que si a juicio del suministrador se dan los supuestos de la Ley,
solicite a la Secretaria su anuencia para no cortar el servicio;

1V. La Secretaria invitara a los infractores a que presenten su solicitud de
electrificacién al suministrador. Al conocerse la aportacién que corresponda a los
infractores y reconocida por éstos la obligacién de pagarla, la Secretaria
autorizara la realizacién de las obras necesarias;

V. El suministrador, con intervencién de la Secretaria, convendra con cada
uno de los infractores la cuantia de la aportacién y la forma y plazos para
pagarla, y

VI. Para la celebracién de cada convenio, en forma individual, serad
condicién indispensable que el solicitante del servicio acredite 1a titularidad o el
tramite, ante autoridad competente, de la tenencia legal del inmueble. En el
convenio s¢ estipularan la aportacién v los pagos que deban efectuarse. 3i el
solicitante no efectiia los pagos en las fechas convenidas, el suministrador podra
suspender el suministro. En el convenio se estipulara, en su caso, la obligacién
del pago mensual del consumo estimado de energia eléctrica, para lo cual se
aplicard la tarifa que corresponda, hasta e! momento en que el suministrador
termine sus obras e instalaciones y pueda celebrar el contrato correspondiente.”

El delito objeto de este apartado, de investigacién, estad regulado por una
ley especial, motivo por el cual consideramos que debe ser ubicado como un
delitc especial y esto nos lleva a considerar que es una infraccién penal, que
tiene regulacidn juridico sustantiva amplia, por tratarse de un acto atentatorio de
la economia de la nacién y cuyo represién debe ser seria y continua, pues de lo
contrario seguirén los robos de energia eléctrica, cuyo efecto integral lo podemos
ver en la econornia del Estado y la de los particulares, quienes en virtud del
sobrecalentamiento de los transformadores y sus respectivas explosiones, sufren
desperfectos en sus aparatos domésticos de cuzlquier indole, incluidos los
sofisticados como los referentes a la computacion,
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En el delito objeto de este punto, la conducta es de accidn, en virtud de
que para levar a efecto la substraceion ilicita de energia eléctrica, el sujeto activo
del delito, realiza un movtmiento corporal,

El Articulo 15 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, actualmente
dispone: “El delito se excluye cuando:

l. E!hecho se realice sin la voluntad del agente...”
En ¢ tipo penal contenido en el articulo 368, fraccién I del Codigo Penal
para el Distrito Federal, no observamos ningiin aspecte que nos pueda dar la

idea de encontrarnos frente a una posible ausencia de conducta.

La tipicidad es la concretizacién en el terreno de la vida real de aquello
que en abstracto plasma el legislador en un Codigo Penal.

El articulo 368, fraccién II, del Codigo Penal para el Distrito Federal,
seftala:

“Se equiparan al robe y se castigaran como tal:

“1l...El aprovechamiento de energia eléctrica o de cualquier otro fluido,
ejecutado sin derecho y sin consentimiento de la persona que legalmente pueda
disponer de éL.”

Por lo explicado, quien se aprovecha de la energia eléctrica sin
consentimiento, y sin derecho de quien legalmente pueda disponer de la misma,
encuadra su conducta al tipo legal de referencia.

El articulo 15 del Codigo Penal vigente para el Distrito Federal, dispone:

“El delito se excluye cuando:

II.- Falte algune de los elementos del tipo penal de delito de que se
trate;...”

En nuestra consideracion la atipicidad es el no encuadramiento de la
conducta con lo previsto en el Codigo Penal.

La doctrina penal mexicana, sefiala estas causa de atipicidad:

1) Ausencia de calidad exigida por la ley, en cuanto a os sujetos activos,

2} Ausencia de calidad en el sujeto pasivo.
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3) Falta de objeto material.- Cuando faite el sujeto pasivo no habra
tipicidad.

4} Faita de objeto juridico.

5} Por no darse la antijuridicidad especial.

En el tipo penal objeto de esta investigacién, no encontramos causa de
atipicidad alguna.

La conducta del sujeto activo en el ilicito que estamos analizando, va
contra el patrimonio del Estado, por ello es susceptible de considerarse

antijuridica, por ser ademas contraria al Derecho e ir conira los bienes gque
tutela el Derecho Penal.

Dentro del sisterza que nos hemos impuesto, de sefialar los aspectos
positivos ¥y mnegativos del delito, debemos examinar !a ausencia de
antijuridicidad.

Cuando en un hecho de apariencia delictuosa falta el elemento
antijuridicidad, no hay delito. Asi lo expresa Cuello Caidén y agrega que en las
causas de exclusion de la antijuridicidad el agente obra ¢n condiciones normales
de imputabilidad, obra con voluntad consciente, pero su acto no es delictive por
ser justo, ajustade al derecho; la situacién especial en que se cometié el hecho
constitirye una causa de justificacion de su conducta.

Como consecuencia de la licitud de ésta no serd posible exigirle
responsabilidad alguna, ni penal, ni siquiera civil, pues el que obra conforme a
Derecho no puede decirse que ofenda o lesione intereses juridicos ajenos.+4

Porte Petit dice gue es causa de justificacién aquella, gue permite actuar
conforme a dereche, ya que de otro modo seria antijuridica.4s

Para Fernando Castellanos Tena, son causas de justificacidn aquellas
condiciones que tienmen el poder de excluir la antijuridicidad de una conducta
tipica. Representan un aspecto negativo del delito, porque en presencia de

alguna de ellas faltard uno de los elementos esenciales del ilicito penal, a saber:
la antijuridicidad.

* CUELLO CALON, Eugerio. Dereche Penal. Editora Naciono!, México 1965, Pdg. 121,

® PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestine. Apuntamientos  fa parte general de Derecha Penal, Editorial Regma México,
1973. Pdg. 372.



64

En tales condiciones la accién realizada, a pesar de su apariencia, resulta
conforme a derecho. A las causas de justificacion también se les llama
justificantes y causas eliminatorias de la antijuridicidad.«

Estas son el aspecto negativo de la antijuridicidad, consisten en aquellas
que climinan lo antijuridico a la conducta, es decir, que en las cansas de
justificacion no hay delito.

La antijuridicidad es lo contrario al Derecho, mientras que lo contrario a la
antijuridicidad es lo conforme a derecho, o sea, las causas de justificacion. Estas
anuian lo antijuridico ¢ contrario a derecho, de suerte que caando hay alguna
causa de justificacién desaparece lo antijuridico; en consecuencia, desaparece el
delito, por comnsiderar que la conducta es ilicita o justificada por el propio
derecho.

En principio, la ley penal castiga a tode aquello que la contraria
{antijuridicidad), pero, excepcionalmente, la propia ley establece casos en que
justifica la conducta tipica (causas de justificacién}, con lo cual desaparece la
antijuridicidad, por existir una causa de justificacién.

El articulo 15 del Codigo Penal vigente en el Distrito Federal, en sus
fracciones Il a VI nos sefalan las causas de justificacién las cuales se ubican de
la siguiente forma: consentimiento ( I ), legitima defensa ( IV }, estado de
necesidad { V ), cumpliriento de un deber juridico y ejercicio de un derecho ( VI).

Las fracciones en mencion, sefialan lo siguiente:

“lI1. Se actiie con el consentimiento del titular del bien juridico afectado, o
del legitimado legalmente para otorgarlo, siempre y cuande se llenen los
siguientes requisitos:

a) Que el bien juridico sea disponible;

D) Que e ftitnlar, o guien esté legitimado para consentir, tenga la
capacidad juridica para disponer libremente del bien; y

C) Que el consentimiento sea expreso o tacito y no medie algin vicio del
consentimiento. Se presume que hay consentimiento tacito cuando el
hecho se realice en circunstancias tales que permitan suponer
fundadamente que de haberse consultado al titular del bien o a quien

** CASTELLANOS TENA, Fermando. Lineamientos elementales de Dereche Penal. Editorial Parrda, México 1998, 39,
Edicidn. Pdg 21



esté legittmado para consentir, éstos Hhubiesen oforgado el
consentimiento;

“IV. Se repela una agresién real, actual o inminente y sin derecho, en
proteccidn de los bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista necesidad
de la defensa respecto a la amenaza y no medie provocacion dolosa suficiente e
inmediata por parte de agredido o de su defensor;

“Se presume que existe legitima defensa, salvo prueba en contrario,
cuando se cause un dafio a quien por cualguier medio trate de penetrar o
penetre, sin derecho al hogar del que se defiende, al de su familia o al de
cualquier persona respecto de las que el inculpade tenga la obligacion de
defender o a sus dependencias, o al sitio donde se encuentren bienes propios o
ajenos respecto de los que exista la misma obligacién. Igual presuncidén existira
cuando el dafio se cause a un intruso al momento de sorprenderlo en algunc de
los lugares antes citados en circunstancias tales que revelen la probabilidad de
una agresion;

“V. Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o
ajeno, de un peligro real, actual o inminente, no ocasionade dolosamente por el
agente, lesionando otro bien de menor ¢ igual valor que el salvaguardado,
siempre que el peligro no sea evitable por otros medios y el agente no tuviere el
deber juridico de afrontarlo;

*VI. La accidn o la omisién se realicen en cumplimiento de un deber
juridico o en ejercicic de un derecho, siempre que exista necesidad racional de la
conducta empleada para cumplir el deber o gjercer el derecho, ¥ que este Gltimo
no se realice con el sélo propésito de perjudicar a otro; ...

Como causas de justificacion aplicables en el tipe penal de referencia,
encontramos el consentimiento en el caso de una emergencia, a efecto de que un
individuo tome directamente del cableado existente, mediante la aplicacién y uso
de los llamados “diablitos” utilice el fluido eléctrico, bajo la autorizacion
estatal; igualmente podriamos decir del ejercicio de un derecho y cumplimiento
de un deber, cuando en circunstancias similares, los servidores puablicos
utilizaran el fluido eléctrico.

Imputabilidad, es la capacidad de entender las consecuencias juridicas de
nuestra conducta dentro del campo del Derecho Penai.

Serd imputable en el ilicito que nos ocupa, quien en pleno uso de sus
facultades fisicas y psiquicas se aproveche del fluido eléctrico sin dereche y sin
consentimiento de la persona que legalmente pueda disponer de €l
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La inimputabilidad significa la falta de capacidad para entender los
efectos de nuestra conducta, en el campo del Derecho Penal.

Conforme a lo que senala Castellanos Tena, como la imputabilidad es
soporte basico y esencialisimo de la culpabilidad, sin aquella no existe ésta y sin
culpabilidad no puede configurarse el delito; luego la imputabilidad es
indispensable para la formacion de la figura delictiva.

La imputabilidad es calidad del sujeto referido al desarrollo ¥ salud
mentales; la inimputabilidad constituye el aspecto negativo de la imputabilidad.

Las causas de inimputabilidad, son pues, todas aquelias capaces de
anular o neutralizar, ya sea el desarrollo o salud mentales, en ciryo caso &l sujeto
carece de aptitud psicolagica para la delictuosidad.+

El fundamento juridico de la inimputabilidad, lo encontramos en la
fraccion VII del articulo 15 del Cédigo Penal vigente para ¢l Distrito Federal que a
la letra dice:

“El delito se excluye cuando:

“Vil. Al momento de realizar ¢l hecho tipico, €l agente no tenga la
capacidad de comprender el cardcter de ilicito de aquél o de conducirse de
acuerdo con esa comprension, en virtud de padecer trastorno mental o desarrollo
intelectual retardado, a ne ser que el agente hubiere proyectado un trastorno
mental dolosa o culposamente, en cuyo caso responderd por el resultado tipico
siempre y cuando lo haya previsio o le fuera previsible.

Cuando la capacidad a que se refiere el parrafo anterior s6lo se encuentre
considerablemente disminuida, se estara a lo dispuesto en el articulo 69 bis de
éste Codigo”.

Si es posible hablar de inimputabilidad en el delito que nos ocupa.
La culpabilidad es la relacion directa que existe entre la voluntad y el

conocimiento del hecho con la conducta realizada.

Para Vela Trevifio, la culpabilidad es el elemento subjetivo del delito y el
eslabén que asocia lo material del acontecimiento tipico y antijuridico con la
subjetividad del autor de la conducta. 8

7 CASTELLANGS TENA, Fernando. Op. Cit, Pdg, 326,
) VELA TREVING, Sergic. Culpabikdad € inculpabilided Teoria del delito Editormal Trillas, México, 1985 Pdg. 137
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De acuerdo con los lineamientos del Codigo Penal vigente, los grados o
tipos de culpabilidad son: dolo v culpa.

- DOLO.

El dolo consiste en causar intencionalmente el resultado tipico, con
conocimiento y conciencia de la antijuridicidad del hecho. La docirina le llama
delito intencional o doloso.

- CULPA

La culpa es la segunda especie de este elemento, hay culpa cuando se
causa un resultade tipico sin intencion de producirlo, pero se ocasionan sdélo por
imprudencia o falta de cuidado o de precaucion, debiendo ser previsible o
evitable.

Porte Petit define la culpabilidad como el nexo intelectual ¥ emocional que
liga al sujeto con el resultado de su acto.*®

En opinién de Ignacio Villalobos, la culpabilidad genéricamente consiste
en el desprecio del sujeto por el orden juridico y por los mandatos y
prehibiciones, que fienden a constituirle y conservario, desprecio que se
manifiesta por franca oposicion en el dolo, o indirectamente por indolencia o de
desatencion nacida del desinterés o subestimacién de! mal ajeno frente a los
propios deseos en la culpa.5¢

La inculpabilidad es la ausencia de culpabilidad; significa la falta de
reprochabilidad ante el derecho penal, por faltar la voluntad o el conocimiento
del hecho. Esto tiene una relacién estrecha con la imputabilidad; asi, no puede
ser culpable de un delito quien no es imputable.

Por lo anterior, cabe agregar que el delite es una conducta tipica,
antijuridica, imputable y culpable.

La forma de cuipabilidad en el delito motivo de esta tesis, es dolosa,
porque quien comete el ilicito, tiene la intencidn de apoderarse de energia
eléctrica o de cualquier otro fluido, ejecutado sin derecho y sin
consentimiento de la persona que legalmente pueda disponer de éL

Segun Jiménez de Asta la inculpabilidad consiste en la absolucion del
sujeto en el juicio de reproche.s!

“® BORTE PETLT, Celestine Op. Cit, Pdg. 75
=5 VILLALOBOS, Ignacio, Derecho Penal. Derecho Peral Mexicano. Editorial Porrida México, 1985. Pdg. 231,

¥ JIMENEZ DE ASUA, Luss. La Ley y el Delito Principtos de Derecho Penidl, Editarial Sudamericana 10a. Edicidn.
Buenos Aires, Argentina. 1980, Pdg. 21,
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Castellanos Tena dice que la inculpabilidad opera al hallarse ausentes los
elernentos esenciales de la culpabilidad: conocimiento y voluntad.s2

El articulo 15 del Codigo Penal para el Distrito Federal, en su fraccion VIil
dispone:

“El delito se excluye cuande:
“VIII. Se realice la accidn o la omisién bajo un error invencible;
A). Sobre alguno de Ios elementos esenciales que integran el tipe penal; o

B} Respecto de la ilicitud de la conducta, yva sea porque el sujeto
desconozea la existencia de la ley o el alcance de la misma, o porque crea
que esti justificada su conducta.

Si los errores a que se refieren los incisos anteriores son vencibles, se
estara a lo dispuesto por el articulo 66 de este Cadige”.

Como causa de inculpabilidad en el tipo penal materia de este trabajo de
investigacién, pudiera ser el error o la ignorancia de quienes piensen que si el
dirigente de determinada agrupacién comercial les indica que pueden “tomar luz”
de los cables que tHenen cerca de su negocio, los comerciantes levan a cabo
dicho acto, pensando que su conducta es licita,

Fernando Castellanos Tena, define a la punibilidad como el merecimiento
de una pena en funcién de la realizacién de cierta conducta. Un comportamiento
es punible cuando se hace acreedor a la pena, tal comportamiento acarrea la
conminacion legal de la aplicacién de esa sancion.ss

Por cuanto se refiere a la punibilidad, ¢l Doctor Sergio Garcia Ramirez
ubicindose en una posicidon ecléctica, nos explica que la punibilidad, elemento o
consecuencia del delito es la sancionabilidad legal penal del! comportamiento
tipico, antijuridico, imputable y culpable. Rige el dogma nulla poena sine lege,
consignado en el Articulo 14 constitucional e implicitamente el Articulo 7 del Cp.
{ sic ). El propésitc de sancionar toda conducta que deba serlo, conduce al
principio nuilum crimen sine poena. 5

Castellanos Tena opina que en ¢l caso de las excusas absolutorias, se
sanciona a los coautores en virtud de su participacién en la comisién de un
delito, pero si a quienes intervienen en alguna forma en la realizacién del acto, ¥

3 CASTELLANOS TENA, Fernande. Op. Cit, Pég. 278,
2 CASTELLANDS TENA, Fernando, Op. Oit., Pdg. 130,
% GARCEA RAMIREZ, Serguo. Derecho Penal, Editoral UNAM, México 1979, Pég. 26,
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esto es asi necesariamente, porque cooperan en un delito de lo contrario seria
imposible sancionarlos.

Por otra parte al hacer el estudio de nuestra definicién legal del delito,
dijimos que hay infinidad de actos de hecho sancionados con una pena sin
poseer caricter delictivo come ocurre en las infracciones disciplinarias,
administrativas o meras faltas. Adviértase, ademas que la definicién del delito es
innecesaria en los c6digos.ss

Por otro lado, pensamos que la punibilidad, es una consecuencia del delito
¥ no un elemento, porque si esta fuera un elemento del delito no seria posible
aplicar pena a quienes intervienen en alguna forma en la realizacién en un acto
en la que participa un sujeto amparado por una excusa absolutoria, y siendo
pues posible la aplicacion de la pena a quienes no gozan de la excusa del delito
(tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad), de las que se desprende que la
punibilidad f1o es un elemento del delito, sino una consecuencia.

La excusa absolutoria aunque deja subsistente el caracter delictivo de la
conducta o hecho impiden la aplicacién de la pena, estas sdlo son las que sefiala
" el derecho positivo, por lo que no podemos hablar de excusas absolutorias
supralegales ya que no favorecen a todos sino aquellos que reiinan las
cualidades exigidas por la ley, nuestro Cédigo Penal no sefiala ninguna excusa
absolutoria en relacién con este delito, por lo que al hacer analisis de una
conducta considerada como el delito objeto de nuestro estudie, una vez que se
encuentra que la accidbn o la omisién es tipica, antijuridica y culpable,
concluiremos que necesariamente se tendra que aplicar la pena.

Luis Jiménez de Astia define las excusas absolutorias como las que hacen
que un acto tipico, antijuridico, imputable a un autor y culpable, no se asocie

pena alguna por razones de utilidad piublica; es decir que son motivos de
impunidad.s

Fernando Castellanos dice que en funcion de las excusas absolutorias no

es posible la aplicacién de la pena constituyen el aspecto negativo de la
punibilidad.

Son aquellas causas que dejando subsistente el caracter delictivo de la
conducta o hecho, impiden la aplicacién de la pena y agrega El Estado no
sanciona determinadas conductas por razones de justicia o de equidad, de
acuerdo con una prudente politica criminal.

* CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. Pdg. 286.
> JIMENEZ BE ASUA, Lus. Op, Cit. Pdg 57,
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En presencia de una excusa absolutoria, los elementos esenciales del
delito  {conducta, tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad), permanecen
inalterables; sélo se excluye la posibilidad de punicién”.s

Debemos entender por excusas absolutorias aguelias causas que
dejando subsistente el cardcter delictivo de la conducta o hecho, impiden la
aplicacion de la pena.

El Derecho Penal, habla en la actualidad {inicamente de dos especies de
excusas absolutorias, la nueva edicién del libro del reconocide Maestro Fernando
Castellanos Tena nos menciona entre otras:

a} Excusa en razén de la minima temibilidad, el robo que excede de 10
veces €l salario minimo y sea restituido por el sujeto activo el bien robado
¥ pague los daflos y perjuicios antes de que el hecho sea puesto en
conocimiento del Ministerio Pablico.

b} Excusa en razén de la maternidad consciente, por ejemplo: el aborto
cuando el embarazo ha sido resultado de una violacion.ss

En el delito materia del presente trabajo de investigacién, no se observa
ninguna excusa absolutoria.

Pensamos que existe confusién entre lo que se debe concebir como robo de
energia eléctrica propiamente dicho y el fraude respecto al fluidoe eléctrico.

Para tal efecto, citaremos esta Tesis jurisprudencial:

Fuente: Penal. Seccion: Jurisprudencia. Pagina: 57. Vol. Tomo: 103-
108. Epoca 7.

ENERGIA ELECTRICA, ROBO Y FRAUDE POR APROVECHAMIENTO
DE. DISTINCION. El robo por equiparacién previsto por la fraccion II del articulo
368 del Codigo Penal Federal, se presenta cuando en forma directa el agente se
apodera del fluido eléctrico; esto es, cuando no hay contrato de suministro, ni
existen tampoco medidores de luz. Pero cuando el dafio patrimonial se presenta
mediante el uso de engafio (alteracién de los medidores, por ejemplo}, resulta que
la conducta desplegada por el agente encuadra dentro del ilicito de fraude.

Séptima Epoca, Segunda Parte: Vols. 103-108, pag. 57. A. n. 3031/76.
Felipe Lopez Negrete C. 5 votos. Tesis relacionada con Jurisprudencia 239 /85.

*7 CASTELLANOS TENA, Fernanda. Op. Cit. Pdg, 284,
% Ibidem. Pdg. 285,
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Existen aparatos mecanicos, eléctricos o electrénicos empleados para
medir, para registrar, para distribuir cosas o para prestar determinados
servicios, tales como los contadores de gas, de agua y de energia eléctrica,
taximetros de vehiculos, distribuideres de cigarrilles, de chocolates, de boletos y
billetes, etc.

El uso indebido de estos aparatos puede servirles, tanto al propietario
come al usuario, para obtener un beneficio indebido, mediante una conducta
que, segin el case, constituira el delito de fraude, el de robo, o bien sera atipica.

Quien, mediante una moneda falsa o por cualquier otro medio ilicito, pone
en marcha los mecanismos del aparato, y logra obtener el producto que éste
expende, comete el delito de robo, v no el de fraude, pues estamos ante un
apoderamiento, y no ante un engafio, por falta de un cerebro humano gue pueda
ser llevado a error. Pero, si el aparato proporciona servicios, y no cosas, cual es
el caso de los teléfonos, o de los juegos mecanicos, la conducta sera atipica, pues
un servicio no es una cosa mueble cuyo apoderamiento pueda tipificar el robo.

En cambio, comete el delito de fraude quien altera las mediciones o
registros del aparato anicamente como medio para hacer incurrir en error a un
ser humano y, por esta via, obtener un ucro ilicito.

Este es el caso de guien se vale de los llamados "diablitos” para
alterar los registros de los medidores de luz, gas o agua, y, por ese medio,
hace incurrir al empleado de la_compatiia en el error de creer gue el
consumo es menor que el real.

Hecho el estudio integral del delito objeto de nuestra tesis, realizaremos
un recuento de los efectos econémicos que en nuestra opinién genera el robo de
energia eléctrica en México.

A. AFECTACION AL PATRIMONIO DEL SECTOR PUBLICO.

El patrimonio es el conjunto de derechos y cargos, apreciables en dinero,
de que puede ser titular o asiento una persona, y que constituye una
universalidad juridica. La palabra se usa a veces para designar una masa de
bienes gue tiene una afectacion especial por ejemplo una fundacion.

Desde el punto de vista juridico patrimonio es el conjunto de poderes y
deberes, apreciables en dinero, que tiene una persona. Se utiliza la expresion
poderes y deberes en razén de que no sélo los derechos subjetivos y las
obligaciones pueden ser estimadas en dinero, sino que también lo podrian ser las
facultades, las cargas y, en algunos casos, el gjercicio de la potestad, que se
pueden traducir en un valor pecuniario.
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El patrimonio tiene dos elementos: uno active y otro pasivo. El activo se
constituye por el conjuntec de bienes y derechos y €l pasivo por las cargas y
obligaciones susceptibles de una apreciacién pecuniaria.

Los bienes y derechos que integran el activo se traducen siempre en
dereches reales, personales o mixtos y e! pasive por deberes personales o cargas
u obligaciones reales.

El haber patrimonial resulta de la diferencia entre el activo y el pasivo,
cuando aquél es superior a éste, mientras que el déficit patrimonial surge

cuando el pasive es superior al activo; en ¢l primer caso se habla de sclvencia v,
en el segundo, de insolvencia.

Atento a lo anterior se¢ puede afirmar que el patrimonio constituye una
universalidad juridica, en tanto que es ¢l conjunto de poderes y deberes
entendidos en términos absolutos que se extiende en el tiempo v en el espacio;
en el tiempo, porque abarca tanto los bienes, derechos, obligaciones y cargas
presentes, como los que la misma persona pudiera tener en el futuro, y en el
espacio, porque comprende todo lo susceptible de apreciacién pecuniaria.

Sobre el patrimonio existen, fundamentalmente, dos teorias: la teoria
calificada como cléasica o teoria del patrimonio-personalidad y la teoria moderna
o del patrimonio afectacién.

a} Teoria del patrimonio-personalidad. Esta concibe el patrimonioc como
una emanacién de la personalidad; entre persona y patrimonio existe un vinculo
permanente y constante. Los principios que integran esta teoria son:

So6lo las personas pueden tener un patrimonio, en tanto que sélo ellas son
sujetos de derechos y obligaciones. Si deudor es el que responde con sus bienes
del cumplimiento de sus deberes, sélo las personas pueden tener un patrimonio,
pues sé6lo ellas pueden ser deudoras.

b} Toda persona necesariamente debe tener un patrimonio. Se entiende
que patrimonio no es sindénimo de riqueza ¥ que aunque en el presente no se
tengan bienes, existe la capacidad de tenerles en el futuroe, es decir, comprende
los bienes.

De este modo, el «a.» 1964 del «CC» establece que el deudor responde del
cumplimiento de sus obligaciones, con todos sus bienes con excepcién de los
declarados por la ley como inalienables ¢ inembargables.
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¢} Cada persona sdlo tendrd un patrimonio, lo gue resulta de Ia
consideracion de su universalidad y de la invisibilidad de la persona a quien se
atribuye.

d} El patrimonio es inseparable de la persona; considerado como
universalidad el patrimonio solo es .susceptible de transmitirse mortis causa. Si

en vida pudiera enajenarse todo el patrimonio, significaria que la personalidad
podria enajenarse.

b} Teoria del patrimonio afectacién. Esta moderna teoria surge como
consecuencia de las criticas a la teoria clasica, pero sobre todo en cuantoe a la
conceptualizacién de la individualidad e inalienabilidad que se hace del
patrimonio. Esta moderna teoria desvincula las nociones de patrimonio y

personalidad y evita su confusién, sin que esto signifique negar una obvia
relacion.

La base de la teoria moderna radica en €l destino que en un momento
determinado tienen los bienes, derechos y obligaciones en relacién con un fin
juridico y organizados auténomamente; el fin al cual pueden estar afectados los
bienes, derechos y obligaciones considerados como universalidad, igual puede
ser juridico que econémico. '

A diferencia de la teoria clasica, la teoria del patrimonic afectacién
considera que de hecho una persona puede tener distintos patrimonios, en razén
de que puede tener diversos fines juridico-econémicos por realizar, asi como que
dichos patrimonios, considerados como masas auténomas, pueden transmitirse
por actos entre vivos.

La moderna teoria del patrimonio afectaciébn no ha sido aceptada
universalmente por todas las legislaciones y son todavia muchas las que, con
una serie de excepciones, siguen recogiendo la teoria clasica. En este ultimo
supuesto se encuentra la legislacion mexicana, fundamentalmente en lo relativo
al principio de indivisibilidad.

Una diversa concepcién del patrimonio lo entiende comeo el conjunto de

bienes que tiene una persona y que ésta tiene el deber de desarrollar y explotar
racionalmente,

Después de la explicacién anterior, podemos considerar que el Estado
sufre afectacién de su patrimonio, cuando sufre continuos robos del fluido
eléctrico.

B. FALLAS EN EL SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA.
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Es necesario precisar, que suministro es la accion y efecto de suministrar.
Provision de viveres o utensilios para las tropas, presos, conventos, etc. Cosas o
efectos suministrados. Suministrar significa proveer a uno de algo que necesita.

En el mundo moderno, no concebiriamos la vida sin la electricidad, por
ello es facil darnos cuenta de las fallas en el suministro del fluido eléctrico,
motivadas por el continuo robo del fluido de referencia.

Por razones que a ciencia cierta ignoramos, en México es muy comun la
presencia de los llamados “apagones” basta recordar uno sufride en una amplia
zona de Sonora y Sinaloa, en pleno siglo XXI, concretamente en el mes de junio
de 2001, mismos que segiin la “inspiracién” y humor de quienes se encargan de
repararlos, o haran de inmediato o emplearan tiempo prolongado, no obstante
las fallas ¢n el importante suministro son continuas y es obligacién en el caso
que nos ocupa, de la Comisién Federal de Electricidad de evitar en lo posible las
fallas a que se ha hecho referencia.

Pudiera afirmarse, sin falta de razén, que las fallas en el suministro de
energia eléctrica son propiciadas por la impresionante cantidad de “diablites” no
obstante lo anterior, debemos en consecuencia proponer que la autoridad en este
rubro, REALICE LA VIGILANCIA RESPECTIVA DE S8US _INSTALACIONES
TENDIENTES A EVITAR EL ROBO DEL VITAL FLUIDO ELECTRICO.

C. DESCOMPOSTURA DE APARATOS ELECTRONICOS DOMESTICGS O
INDUSTRIALES.

La experiencia de afios de vivir en México, nos sitia en la posibilidad de
considerar que gracias a las continuas fallas en el fluido de la electricidad, dan
lugar a descomposturas de diversos aparatos, desde los mas sofisticados, hasta

los mas indispensables, se ubican en la posibilidad de sufrir deterioros y dejar
de funcionar.

Lo anterior, tiene su explicacién en el calentamiento excesivo de los
transformadores, (los cuales son aparatos eléctrico para convertir la corriente de
alta tensién y débil intensidad en otra de baja tensién v gran intensidad, o
viceversa) provoca que los enseres eléctricos domeésticos o industriales se
descompongan, con la afectacién directa al patrimonio de cada una de las
persenas que sufren la descompostura de sus instrumentos sean © no
sofisticados, empero (tiles para su vida cotidiana.

Recordemos ademas que en nuestro pais, es verdaderamente dificil que
empresas paraestatales asuman el compromise de resarcir el dafie (entendido
como el detrimento ¢ destruccion de los bienes), o perjuicio {concebido como los
deméritos o gastos que se ocasionan por acte u omisién de otro, y que este debe
indemnizar, a més del dafio o detrimento material causado por modo directo) que
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en el caso que nos ocupa, es causado por las pésimas condiciones que guardan
ias instalaciones de la Comisién Federal de Electricidad, por ello 1a Comisién de
referencia no se hace responsable de los desperfectos sufridos por las personas
en diversos aparatos que funcionan con energia eléctrica; desperfectos ocurridos
por el motivo explicado que reiteramos GENERALMENTE NO SON CUEBIERTOS

POR LA AUTORIDAD COMPETENTE, POR CARECERSE DE ESA CULTURA AL
RESPECTO.

D. RETROCESO INTEGRAL EN EL SECTOR ELECTRICO.

Debemos concebir como retroceso, el empeoramiento del estado de una
institucidn cuya situacién ha empezado a declinar.

Es muy comiln escuchar y leer que el sector eléctrico se encuentra en
crisis financiera y no ¢s de dudarse que se debe a diferentes motivos, entre otros
la exagerada cantidad de personas que laboran en el sector de referencia, los
excesivos sieldos que perciben los empleados del sector aludido y ademas por el
inconcebible obsequio que reciben de un tiempo a la fecha de la energia eléctrica
les hace a la referida Comisién Federal de Electricidad y en consecuencia el
Gobierno Federal a quienes laboran en Ia misma.

De continuar sufriendo menoscabo en su patrimonie por las causas que
todos sabemos, la Comisién Federal de Electricidad y el sector eléctrico en
general, corre el grave riesgo de seguir retrasandose en los planes de expansion
de esta importante industria en México y en el mundo.

A continuacién, citaremos dos articulos periodisticos que nos amplian los
puntos tratados en los apartados anteriores.

Juan Gerardo Porras, en el Diario Milenio del miéreoles 13 de junio de
2001, presenta la correspondiente nota intitulada: "ROBO DE ENERGIA
ELECTRICA EN 9 MIL MEDIDORES DE MONTERREY”

La Comisién Federal de Electricidad estd siendo afectada en su operacién
por un fenémeno que se intensifica durante la temporada de calor en el area
metropolitana de Monterrey: el robo de energia.

Y es que de 52 mil servicios que recientemente fueron inspeccionados por
¢lementos de la dependencia federal, casi 9 mil estaban intervenidos por
mecarismos especiales para pagar menos luz, unl7 por ciento.

Guillermo Delgado de Leén, vocero de la Comisién Federal de Electricidad,
expuso que al detectar casos de los Gltimos tres afios se han recuperado 90
millones de pesos que ya daban por perdidos.
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No obstante, reconocidé que es muy probable que exista un alto porcentaje
de rabo de energia por los 800 mil usuarios que hay en el Area metropolitana.

"Este basicamente se ha dado en las colonias de clase alta, sectores como
Valle, Country, Vista Hermosa, Cumbres, Anahuac, Paseo Residencial; Obispado,
San Jerdnimo, entre otras.

"Son clientes que tienen equipos de aire acondicionado y efectiian esta
practica, aunque no queremos generalizar, afortunadamente la mayora de.
nuestros clientes pagan su servicio normalmente”.

Delgado de Ledn expresd que la Comisién Federal de Electricidad inicié en
1996 el programa Cuidda cuyo significado es campafin de usos ilicitos y
deteccion de anomalins que tiene como objetivo regularizar los equipos que
estan de manera irregular.

"Los resultados de 1996 a la fecha son buenos, sin embarge vemos que no
se reduce el indice de usos ilicitos por parte de este tipo de clientes que
intervienen sus equipos, ya sea con algin tipe de anomalia, como puede ser
derivaciones, medidores descalibrados, discos que no estin trabajando bien,
manipulacién de manecillas, sellos violados".

Explicé que con la temporada de calor, los usuarios utilizan con mayor
frecuencia estos aditamentos, conocidos también como "diablitos”, y de toda esta
pérdida tienen conocimiento los técnicos de la CFE. i

"Se logran captar cuando el Area de Generacién entrega un bloque de
energia; el Area de Transmisién y Transformacién transporta determinadas
cargas ¢ bloques de energia, Distribucién lo entrega a Comercial y a la hora de
facturacién siempre hay un faltante, eso es lo que nosotros le llamamos pérdidas
eléctricas y son faciles de darse cuenta. Ahorita traemos pérdidas de entre el 6.5
¥7.5%."

Todo esto subrayé Delgado de Leén, no provoca problemas de
abastecimiento, pero si de operacién del sistema.

“3i nosotros tenemos un circuito disefiado para distribuir determinado
bloque de energia a cierto voltaje y resulta que hay ciertos registros, pero la
realidad o lo que estamos entregando es mayor un bleque.

Entonices sobreviene el problema de operacién, calentamiento en los
equipos, en las lineas de distribucién, lo que nuestros técnicos llaman puntos
calientes, que también se detectan también con equipos de termografia.”
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Ante esta problemitica, el vocero oficial de la dependencia federal
puntualizé que de aliora en adelante procederdn penalmente contra los usuarios
que roben energia eléctrica.

"Antes nada mas era el pago de la energia entregada y no facturada, y el
cliente hacia su page y se hacia nada mas la denuncia de hechos ante el
Ministerio Pablico Federal, pero ahora se les va a dar seguimiento, se les va a
reconvenir a los clientes a que no incurran en esa practica”.

Ademas, recalcé el vocero de la CFE, se reforzé el equipo de ingenieros
dedicados a la inspeccién de los servicios con mayor personal, con equipos gue
permiten la deteccion de este tipo de anomalias.

"La idea es Jograrlo hacer casa por casa en un futuro no muy lejano, para
que haya una cobertura total y regularizar todos aquellos servicios que presenten
algin tipo de anomalia.

"Se ha disefiado una contratacion de personal para este servicio, desde
luego con una capacitacién previa; son ingenieros egresados de carrera, todos,
adicionalmerlte una capacitacién en campo y con todo lo que tiene que ver
referente a equipos de medicién”.s

El mencionado periodista Juan Gerardo Porras, en el Diario Milenio del
Jjueves 14 de junio de 2001, presenta la correspondiente nota intitulada: “LA CFE
REPORTA 19 MIL “COLGADOS" EN COLONIAS 'POPULARES DE NUEVQO LEON”,
Cuyo contenido es el siguiente:

Unos 19 mil habitantes de colonias irregulares de la zona metropolitana
de Monterrey que estan "colgados de la energia eléctrica provoca pérdidas a la
Comisién Federal de Electricidad por 1 millén 900 mil pesos al mes.

Guillermo Delgado de Ledn, vocero de la dependencia federal sefiald
que por parte de los 9 mil usuarios que teniendo contrato, colocaron
aditamentos especiales en los medidores para pagar menos luz, las
pérdidas representaron 2 millones 500 mil pesos al mes.

De esta forma, la CFE registra " déficit por 4 millones 400 mil pesos
al mes por robo de energia, tanto de usuarios que lo hacen para pagar
menos, como de colonias irregulares que estan "colgadas” al servicio.

Delgado de Ledn reconocié que con los asentimientos sin regularizar
se trata principalmente de un problema de cardcter social, pues primero
debe reunirse toda la factibilidad técnica para recibir la energia eléctrica.

*? DXARTIO MILENTO. México Distrita Federal . Aflo 2 Ndmero 530. miércoles 13 de junis de 2001, Pég. 6.
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No obstante, ¢l vocero de la CFE aclaré gue si bien es cierto la mayor
parte de las personas que estan en esa situacién gastan poca luz, los

recursos que se dejan de percibir son significatives por la alta cantidad de
€asos.

"Efectivamente, estos 19 mil usuarios tienen una cargae baja, pero
que en blogue si representa mucha pérdida”.

Peor su parte, vecinos de la colonia Fermando Amilpa, en donde un sector
esta "colgado” y otro no tiene luz, expusieron que estan dispuestos a regularizar
su situacidn, pero la CFE no ha mostrado disposicién.

Algjo Rodriguez, un habitante de esa colonia de Escobedo, comenté que va
al corriente con sus pagos, pero no le quieren poner el servicio porque le
argumentan que teda los pobladores de la Colonia deben terminar de pagar.

“A los que estan colgados, la luz no levanta ni la tele, ¥ si la levanta, a
cada rate se baja.__Por agui a muchas se les ha quemade la_tele,

grabadoras”.

Agustin Flores, otro colono, manifestd que el retraso se debe a que no
todos han pagado la totalidad de la introduccién de la energia eléctrica.

“Al principio habfan pedido 100 pesos, ¥ no se movié nada Después
volvieron a pedir 600 y se suponia que ya era mas a lo seguro, y al poco tiempo
se empezaron a ver los postes.

“Ya cuando estuvo todo esto entonces se pidieron 2 mil 350 para que haya

luz pero algunos han pagado y otros no. Falta de dinero, por desconfianza, no
sé",

El vocero de la Comision Federal de Electricidad acoté que en algunas
colonias, primeramente se debe resolver la problemética con la instancia de
vivienda, como es Fomerrey.

Ayer Milenio Diario de Monterrey informé que la _dependencia del
Gohierno Federal estd siencdo afectada en su operacién por el robo de
energia, un fenémeno que se intensifica durante la temporada de calor en
el area metropolitana.

De 52 mil servicios que recientemente fueron inspeccionados por
elementos de la CFE, casi 9 mil estaban intervenidos por mecanismos especiales
pbara pagar menos luz, que equivale a un 17 por ciento.
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"Son clientes que tienen equipos de aire acondicionado y efecthan esta
ractica, aunque no queremos generalizar, afortunadamente la mayoria de
uestros clientes pagan su servicio normalmente”, explicé Delgado de Ledn.

Mientras tanto, el calor ocasiona estragos en las colonias populares de la
aetrdpoli neoleonesa, El termometro llegd ayer a casi los 40 grados centigrados v
2s botes en los que decenas de familias almacenan el agua no tienen ni una

rota.

Ni para qué entrar a las casas, pues desde hace dos afios no hay luz y
permanecer ahi en la tarde es insoportable.co

Debemos establecer que la situacién resefiada en el Diario de referencia,
no es privativa de la Capital del Estado de Nuevo Ledn, porque este problema lo
padecen todos los confines de nuestro pais.

cSTA TESIS NO SALY
OF LA BIBLIOTECA

' DIARIG MILENIO México Distrito Federcl . Afta 2 Nmero 531. Jueves 14 de Jumao de 2001, Pdg 16.
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CONCLUSIONES.,

IMERA.- E]l Derecho es la sistematizacion del ejercicio del poder coactivo del
ado, mno obstante, tal sistematizacion inspirase en ideas del mas alto valor
20 y cultural para realizar su fin primordial, de caricter mediato: la paz y
guridad sociales. Todos aguellos intereses gue el Derecho intenta proteger son
importancia incalculable; sin embargo, de entre ellos hay algunos cuya tutela
be ser asegurada a toda costa, por ser fundamentales en determinado tiempo ¥
gar para garantizar la supervivencia misma del orden social,

EGUNDA.- El Derecho Penal moderno, reposa en grado mayor que ninguna otra
una del derecho, en el principio de legalidad consagrado constitucionalmente, y
onforme al cual sélo puede castigarse por un hecho ya previsto con anterioridad
omo punible por la ley, formulacién que, por una parte, excluye de inmediato la
etroactividad de la ley penal menos benigna, y que, por otra, proscribe
ibsclutamente la {ncriminacién de un heche por analogia con otro legalmente
revisto como delito.

TERCERA.- Debe concebirse el Derecho Econdémico come el conjunte de
principios y normas juridicas que regulan la cooperaciéon humana en la creacién,
distribucién, cambic y consumo de la riquera generada por un sistema
econdmico y tiene como objetivos no sdlo at capital, al trabajo ¢ al consumo
funcidn econdmica, sino también a la funcién social que ha de abservar.

CUARTA.- Podemos entender at Derecho Penal como el comjunto de normas
juridicas que prohiben determinadas conductas o hechos, u ordenan ciertas
acciones, bajo la amenaza de una sancién en caso de violacion a las mismas.

QUINTA.- Fara ¢l Derecho Econémico, "sujeto” es lo gue en Economia se conoce
con el nombre de agente econdmico, o sea todo intermediario entre una persona
que compra ¥y una persona que vende, sea ésta fisica o moral, pero
considerandolo dentro de un mercado, que lo mismo puede dedicarse a la
produccién de bienes y servicios que a su distribucién, incluyendo el intercambio
¥ consume de los mismos.

SEXTA.- Sin duda, la industrializacién es un importante factor de la economia
de todos los paises para que un pais alcance pleno desenvolvimiento es
indispensable conjugar la participacidn de todos Ios sectores entre los intentos
de agrupar las actividades industriales destaca una clasificacién, utilizada en
México durante los censos nacionales de 1930, que abarca fundamentalmente
las industrias extractivas, las de transformacién v las de servicios. el nltimo
grupo de industrdas, dentro del cual queda incluida la industria eléctrica,
produce bienes econdmicos intangibles que satisfacen necesidades humanas.
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MA.- Se debe exigir a las empresas del Estado que, por su naturaleza, se
:rtan enr prototipo de nuevas y mejores formas de organizacién ¥y
snamiento; de direccitn, promocién y. participacién directa en la
tigacién clentifica v en la innovacion tecnoldgica; de formas mas racionales
nocraticas de relaciones laborales ¥ sociales; de mecanismos de estimulo y
fuerzo a las posibilidades de mayor participacidn de los trabajadores en la

uccion del preceso productivo.

‘AVA.- Resulta pertinente reconocer gue la electricidad y el peirdleo
onatizados son los instrumentos més poderosos con que cuenta €l Estado
deano para impulsar el desarrollo v la integracién de la economia nacional.
industria eléctrica, a diferencia de la petrolera, se ha rezagado en la tarea de
ientar el desarrollo tecnolégico v la produccidn nacional de equipos y
teriales, por lo que el. pais sigue dependiendo del extranjero en tan

portantes actividades.

JVENA.- El robo de energia eléctrica, estd regulado por una ley especial,

otivo por el cual consideramos que debe ser ubicado comoe un delito especial y

ito nos lleva a considerar que es una infraccién penal, que tiene regulacién
iridico sustantiva amplia, por tratarse de un acto atentatorio de la economia de
: nacién y cuyo represion debe ser seria y continua, pues de lo contrario
eguirdn los robos de energia eléctrica, cuyo efecto integral lo podemos ver en la
conomia del Estado y la de los particulares, quienes en virtud del
sobrecalentamiento de los transformadores y sus respectivas explosiones, sufren
lesperfectos en sus aparatos domésticos de cualquier indole, incluidos los

sofisticados como los referentes a la computacion,

DECIMA.- En &l robo de energia eléctrica, la conducta es de accion, en virtund de
gue para llevar a efecto la substraccion ilicita de energia eléctrica, el sujeto activo

del delito, realiza un movimiente corporal.

DECIMA PRIMERA.- La especie de culpabilidad en el delito motivo de esta tesis,
es dolosa, porque quien comete el ilicito, tiene Ia intencién de apoderarse de
energia eléctrica o de cualguier otro fluido, ejecutado sin derecho y sin
consentimiento de la persona que legaimente pueda disponer de éL

DECIMA SEGUNDA.- Las causas de justificacién aplicables en el tipo penal de
referencia, encontramos el consentimiento en el caso de una emergencia, a efecto
de que un individuo tome directamente del cableado existente, mediante la
aplicacién ¥ uso de los Uamados “diablitos” utilice el fluido elécirico, bajo ia
autorizacién estatal; igualmente podriamos decir del ejercicio de un derecho ¥
cumplimiento de un deber, cuando en circunstancias similares, los servidores

plablicos utilizaran el fluido eléctrico.
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A TERCERA.- Proponemos que ¢l delito de substraccion ilicita de energia
ca sea considerado como delito grave, porque conforme a lo que sefiala el
lo 268 del Codigo de Procedimientos Penales para ¢! Distrito Federal, los
s graves son aquellos que afectan de manera importante valores
amentales de la sociedad, v en ese orden de ideas, Ia reiterada conducta de
slacién, consistente en aprovecharse del fluido eléctrico, de manera impune
 ocurre frecuentemente, sin lugar a dudas afecta valores fundamentales de
ciedad, como seria el respeto irrestricto a los bienes piblicos, como seria, en

50 que nos ocupa, ia energla eléctrica.

JIMA CUARTA.- Nuestra postura no pretende ser radical, porque no
sideramos que el aprovechamiento ilicito de la energia eléctrica sea el unico
) que vaya confra valores fundamentales de la sociedad; ia verdadera
tivacién de nuestra propuesta, radica en considerar gue el aprovechamiento
ebido e ilicito de la energia eléctrica, es un hecho que se lleva a cabo de
mera cotidiana en diferentes partes de nuestro pais v son millones de pesos
s que deja de percibir el Estado por concepto de consumo de energia cléctrica,

cual perjudica a todo el pais.

ECIMA QUINTA.- Antes de pensar en la privatizacion de la energia eléctrica, e}
stado debe preocuparse por cuidar que la energia eléctrica que produce y lleva

todos los confines de nuestro pais, pues el robo de fluido eléctrico, genera
érdidas millonarias, por negligencia de las autoridades encargadas de evitar

lichos actos.
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