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Iintroduccion

La ciudad de México ha experimentado un gran crecimiento en
las Ultimas décadas, de fal forma que ha alcanzado zonas
boscosas y dreas agricolas remplazéndolas por asentamientos
de tipo urbano.

En el caso particular del sur del Distrite Federal, existen muchos
infereses econdémicos y politicos que propician una fuerte
presion de ocupacion sobre el suelo, llegando a ocuparse
grandes extensiones de tfierra y a modificar el uso g ofras tfantas,
de tal manera que dificultan la conservacion de las
caracteristicas naturales vy de potencial en la zona.

El “suelo de conservacion” abarca una extensidon de 85,554 has.
{57.4% del temitorio del D.F}, encontrandose en esta 724
asentamientos de diversos tipos como son: poblados rurales,
asentamientos iregulares y asentamientos con programas
parciales {antes Zonas Especiales de Desarrolio Conirolado). Ei
crecimiento urbano en el “suelo de conservacién” al sur de la
ciudad [que abarca las delegaciones: Alvaro Obregdn,
Cudgjimalpa. Iztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa  Alta,
Tlalpan, Tldhuac y Xochimilco} se caracteriza por Ia
incorporacion de algunos poblados tradicionales considerados
como rurales, que originalmente se localizaban alejados de Ia
mancha urbana, por asentamienfos iregulares cercancs a
poblados rurales o producto de su crecimiento y otros alejados
de las dreas urbanizadas en zonas no aptas para el desarrollo
urbano, barrancas, zonas boscosas o agricolas.

El suelo de conservacion representa para la ciudad de México
un papel fundamental en el medio ambiente debido a que en
esta se encuentran grandes masas forestales y agricolas, con
gran riqueza de flora y fauna es la principal fuente de recarga
de acuiferos del Valle de México, es el principal pulmén de
purificacién del aire, es la reserva bidtica mas importante del

D.F. es el lugar de esparcimiento intenso, v produce gran
cantidad de glimento.

En las delegaciones Tlalpan v Xohimilco se encuenfran zonds
ecolégicas importantes como  Los Ajuscos vy o Zona
Chinampera, en estas existe fuerte presién de urbanizacidn
iregular, en las que se encuenfra la mayor parte de fos
asentamientos  iregulares con  grandes densidades de
poblacién, por oka parte se desarollan algunos
fraccionamientos residenciales de tipo campestre con grandes
lotes, con vivienda para nivel socioecondmico aito.

Cada asentamiento iregular presenta una problemdtica
particular, unos asentados en cafiadas, lechos de rios, en zonas
forestales o agricolas, alejados de jas zonas urbanizadas, con
problema de tenencia de la fierra, no permiten la fillracidn o los
mantos acuiferos, degradan el suelo y la vegetacion existente y
no es posible dotarlos de infraestructura, Por esto es necesario
creqr conciencia de la importancia de la preservacion
ecolégica.

La causa mds importante del deterioro de las zonas ecoldgicas
son los asentamientos humanos ya que la urbanizacién impide
la infiltracién del agua al subsuelo, las descargas de aguas
negras impactan fuertemente al acuifero, provocan Ia
deforestacién de zonas estratégicas, el cambio de uso del suslo
reduce la produccién agricoka, y las especies de flora vy fauna
nativas se extinguen aceleradamente.

El crecimiento sobre suelo de conservaciéon representa un
peligro para su conservacion, Algunos de estos asentamientos
presentan un grave peligro para la cludad debido a que se
localizan en zoncs ecoldgicamente sensibles {unidades
ambientales). tienen concentraciones de poblacién excesivas
(alta densidad). se establecen en lugares con tenencia iregular,
carecen de servicios y no hay posibilidad de suministrarlos,
fomentan la expansién de la mancha urbana, vy se sittan en
sitios con usos del suelo incompatibles con la vivienda,
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Se tienen regisirados 571 asentamientos iregulares en suelo
destinado o conservacion ecologica hasta 1998, estos se
establecieron con anterioridad a 1982 Y se incrementaron hasta
flegar a la cifra actual. Se concentran principalmente en las
delegaciones Xochimilco 172, Tialpan 133 e lztapalapa 70.
Abarcan 2385.2 has.. la delegacién con mavyor superficie
ocupada por asentamientos iregulares es Tlalpan con 480 has.,
seguida por Xochimilco con 524.7 has. vy Cudjimalpa con 527.2
has.

Cada asentamiento ha afectado de diferente manera, ademds
de responder a situaciones distintas debido a la falig de una
adecuada aplicacion de los planes e intervencién, mucha
superficie se ha deteriorado e incluso perdido, algunas veces
por mal manejo por parte de las autoridades y ofras por
presiones e ignorancia de la poblacién.

Dado esta problemdtica es necesario tomar medidas
preventivas para evitar que se continde Ia afectacion a las
zonas ecoldgicas, asi como establecer lineamientos que hos
permitan no solo rescatar las zonas ecoldgicas, sino integrarlas al
proceso de urbanizacién vy a la dindmica econdmica
delegacional,

Se observa que a pesar de la existencia de programas vy
mecanismos para la preservacion y control del crecimiento
urbano en suelo de conservacién, no han sido suficientes para
frenar y regular el crecimiento urbano en estos sifios. Por eso, se
considera importante el estudio y andilisis de los programdas,
leyes, reglamentos y mecanismos de accion para detectar las
causas y confradicciones (eficacia) de ias politicas e
infrumentos.

En los Planes y Programas de desamollo urbano vy en g
legislacion vigente se establecen una serie de politicas para la
conservacion, crecimiento y mejoramiento del "Suelo de
Conservacién®, los cuales no han tenido éxito debido g que los
asentamientos contindan expandiéndose sobre zonas no aptas
para la urbanizacién y sus caracteristicas no responden a los

requerimientos para  una  conservacion ecoldgica.  Por
consiguiente la solucién dada por parte de los Organismos de
Gobierno a estos asentamientos ha sido Ia tolerancia vy
posteriormente su regularizacion, sin Importar su ubicacién vy la
forma de urbanizacion.

En este trabagjo se pretenden definir y anailizar algunas de las
causas que propician la ocupacion iregular, el crecimiento de
estos asentamientos v la afectacidon a las caracteristicas
naturales del "suelo de conservacion”.

Se anailizan factores como el desconocimiento de los limites de
fas zonas ecoldgicas; la falta de vigilancia de las zonas
ecologicas; la carencia de vivienda con cosio al que puedan
acceder personas de bajos ingresos; el bajo costo inicial de los
terrenos en zonas ecolégicas: Ia obtencion de vivienda propia;
poca eficacia o falta de politicas de control de los Usos del
suelo; la desviacidn de los intereses en las dependencias
encargadas de la planeacién y vigilancia, y el clientelismo
Eolitico.

Los objetivos de la tesis son:
*+ Dar a conocer algunas de las causas de g ocupacién
Ireguiar en el suelo de conservacién dl sur de la ciudad,

e Evaluar el seguimiento de los Programas de Desarrollo urbano
en los casos de estudio (versiones 1982, 1987 y 1996}, vy
observar su crecimiento desde 1983 a la fecha para ver fos
nuevos usos v las fendencias ocupacionales en la zona.

* Determinar la afectacién  de asentamientos con
caracteristicas  urbanas sobre suelos de conservacion
(agricolas, forestales, entre ofros), asi como determinar la
cfectacién que tendrd el suelo de conservacion  con
respecto a su urbanizacién.

» Definir el papel de las dependencias y organismos de
gobierno en el establecimiento, desarrolio ¥y consolidacién de
nuevos asentamientos en suslo de conservacion.
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Las hipdtesis generales que se aplican de la tesis son:

gl establecimiento de nuevos asentamientos de manera
imregular en zonas de conservacién ecolégica, se debe en
mayor medida al encarecimiento de suele para vivienda en
la zona urbana del D.F. con costo al que puedan acceder
personas de bajos ingresos, las cuales al no tener acceso a la
vivienda mediante algin organismo o programa de vivienda,
ven o las dreas de conservacidn como un lugar en donde
vivir, esto es, la poblacién de menos recursos econdmicos al
no poder acceder al suelo apto para el asentamiento
humano por sus alfos costos en la zona urbanizada, se ven
obligadoes a buscar alternativas més econdmicas ya sea en
zonas dlejadas de lka mancha urbana o en dreas de
conservacion.

El fipo de urbanizacion y los usos del suelo actuales no han
correspondido mucho con los definidos en los Planes vy
Programas de Desarrollo para el Area de Conservacidn
Ecolégica. una de las causas a las que se le puede aftribuir
esto, es a la desviacidon de los infereses denfro de los
organismos de Gobiernc encargados del manejo y control
del uso del suelo en zonas de conservacién ecoldgica, y por
ofra parte. a la escasa contfinuidad en los procesos de
planeacion y la ausencia explicita de procesos de
seguimiento y evaluacion de los planes y programas; lo cual
ha tenido como consecuencia que en caddg administracién
surjic un nuevo plan o programa sin que se conozca si
aquellos que lo antecedieron cumplieron o no con sus metas,
nilas razones de su eventual sustitucién; vy a las oportunidades
de cambic def plan que brinda la Ley.

La regularizacion se ha convertido en la mdas comin de las
acciones institucionales para  enfrentar fas  invasiones,
fraccionamientos o adquisiciones iregulares de predios
efidales, estatales o privadoes. La accién de los organismos vy
programas pard llevar a cabo dicha regularizacion, solo han
tenido a su cargo una accién correctiva que fransforma en
legal la  tfenencia de los pobladores, sin incidir
necesariamente en las causas que provocan estas

sifuaciones de llegalidad o iregularidad, es decir sigue siendo
un proceso corrective que legaliza situaciones gue han sido
toleradas o incluso propiciadas por el estado contraviniendo
lo establecido denfro de los programas {sirviendo solo para
resolver conflictos en respuesta a demandas populares). Lo
cual ha tenido como consecuencia la generacién de mas
asentamientos de manera irregular v la construccion de
vivienda de la misma forma,

Bl clientelismo polifico, las asociaciones de vecinos,
comuneros v ejidatarios, se pueden considerar como uno de
los factores por los cuales el gobierne prefiere optar por ia
consolidacion v posterior regularizacién de asentamientos
ubicados fuera de los limites de las zonas urbanizadas parg
evitar ef enfrenfamiento con estos grupos.

La falta de coordinacién entre las dependencias, la carencia
de personal capacitade vy la poca importancia dada o las
politicas de control por parte de los organismos relacionados
con el manejo y conirol del uso de suelo en el D.F. hacen que
sean poco operativas las politicas definidas para o
conservacion ecolégica,

Las preguntas relacionadas con el problema son:

1.

:Que tanto ha corespondido el tipo de urbanizaciéon dado
en el Suelo de Conservacion ecolégica con las politicas
definidas para el confrol del crecimiento  urbano
establecidas dentro de los Programas de Desarolio para
esta zona®

3Cudl ha sido el papel de las organizaciones responsables
del uso del suelo {CORENA, SEDUVI y delegaciones politicas)
en el Suelo de Conservacion?

gCudles son los procesos y mecanismos de apropiacién del
suelo vy su relacidn con la generacién de nuevos
asentamientos en la zona?
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Se tomaron tres casos de estudio uno en Tlalpan vy dos en la
delegacion Xochimilco, delegaciones en donde se concentran
el mayor nimero de asentamientos iregulares, Ademds se
conlaba con mayor informacién sobre estos asentamientos.

Cada caso presenta caracteristicas parficulares en cuanto a
ubicacién, forma de urbanizacién, anfigledad, nivel
socioecondmico, y el apege o coherencia con la hormatividad
establecida para la zona, entre otras.

El asentamiento Los Cipreses, en Ia delegacion Tlalpan, se
considera como el caso gue por su forma de urbanizacidn se
adapta en mayor medida o a normatividad establecida para
el suelo de conservacion ecoldgica. Se observan grandes lotes
{aungue mencres a los permitidos) en los que se ubican
viviendas de nivel socioecondmico es medio y alfo, se conservg
parte importante denfro de cada predio libre de construccion,
casi todas las vias se encuentran sin pavimente o con
pavimento que permite la recarga del acuffero {otros casos
similares en la misma delegacién  son Tlalpuente y San
Buenaventurg).

Valie Verde, ubicado en la delegacién Xochimilco, es ung Caso
medianamente incompatible con las politicas y normatividad
establecida para el suelo de conservacion. Se ubica en una
zona no apta para la urbanizacién por su importancia
ecoldgica v lejania de las zonas urbanas, son predios pequefios
con viviendas de nivel sociocecondmico bajo, por olra parte Ia
poblacién ha fratado de mejorar su situacion en sl lugar
fareglo de calles, construccion de diques, cisterna colectiva,
equipamientos, entre ofros), para elio se observa buen nivel de
organizacion social, conciliaron con las autoridades la dotacion
de servicios y otras obras, ademds se establecié una Zonha de
reserva natural interna y estd en proceso la elaboracion del
programa parcial del asentomiento.

Por Gitimo Tehuistitla, también se ubica en Xochimilco, es el caso
de mayor grado de incompatibiidad, no se adapta en nada o
las poliicas de conservacion y normatividad establecida, se

ubica cercano al poblado de Santa Cecllia Tepetlapa, en una
zona de importancia ecolégica, en un pequefic valle donde
confluyen varios escurrimientos, estd rodeado por  zondas
boscosas, y dreas con potenciat agricola, todos ellos sitios de
recarga  acuifera: Se establecieron viviendasde nivel
socioecondmico bajo con caracterfstficas urbanas que  han
ocasionado la pérdida de las caracteristicas naturales del sitio.
La orgaonizacién social es poca comparada con los ofros lugares
en estudio por lo que wel asentamiento no ha tenide mejoras,

Para el desarrollo de este frabajo se aplica el métedo
comparativo en fres casos de estudio anteriormente
mencionados los cuales son Valle Verde, Tehuistitia vy Los
Cipreses, para ello se determinan en primer instancia sus
caracteristicas en cuante a: ubicacion, aspectos fisicos,
mecanismos  de  apropiacién  del  suelo, aspectos
socioecondmicos, esfructura urbana e imagen urbana,
potencial del suelo; como segundo paso y tomando como base
en los puntos anteriores se establecen ios usos del suelo actual,
como un tercer paso se identificd los factores que permiten
establecer en que medida se adaptan estos casos de astudio o
los programas de desarrollo urbano en cuestion de politica
ecolégica y ubicar el factor o los factores gue definen el
crecimiento y consolidacion de las zonas de estudio. {Véase Ia
figura 1).

La hipdtesis que se intenta demosirar a o largo del presente
trabajo es que el nivel socloecondmico del asentamiento es ol
factor determinante para la ubicacion de los asentamientos v
nos define la compatibilidad o no del gsentamiento con los
programas o politicas del suelo de conservacion.

Para redlizar el estudio conceptual se integraron enfoques
tedricos que nos permitieran conocer las politicas, el proceso de
urbanizacién y ambiental en la ciudad de México, conceptos
que nos permitieran ampliar el estudio. Para el desarrollo del
estudio de casos se optd por la investigacién directa gue nos
llevod a determiner las técnicas de investigacion, Se utilizaron
diferentes técnicas de investigacion como son Ia consulta

5




Introducaién

bibliogrdfica; consulta de documentos oficiales [CORENA,
delegacionss polificas, Gobierno del DF, Secretaria del Medio
Ambiente); entrevistas (autoridades de la COCODER vy
Delegaciones Politicas); encuestas {poblacién. representantes
del asenfamiento y propietarios de ferrenos en venta): andlisis
fotogrameftrico; y consulta de documentos hemerogrdficos,

Figura 1
METODO COMPARATIVO
|
Casos de estudio
| |
[ Valle Verde | | Tehwstitla | [ los Cipreses |

| caracteristicas | | caracteristicas | | caracteristicas |

factores | | factores |

l

establecer medidas

l

Adaptabilidad a los programas de desarrollo

[ factores | |

El rabajo se dividié en siete capitulos expuestos de ia sigulente
manerg:

El capitulo 1, se refiere a los conceptos bdésicos del enfoque
ecoloégico., desde su origen hasta los nuevos conceptos
definidos q raiz de los problemas ambientales como ecosistema
y ecodesarrollo, Ademds de algunas nolas sobre la
conservacidn ecolégica vy politica ecolégica.

El Capituio 2, nos muestra la situacion de la politica ecolégica
en el dmbifo nacional contenida en Planes v leyes, asi como fos
organismos encargados de darle seguimiento, aplicables a
algunas zonas del Distrite Federal.

El Capitulo 3, se hace un andlisis de la politica urbana v de
conservaciéon ecoldgica en el D.F. contenida en los Programas
de desarrollo en 1982, 1987 y 1996, en las leyes y los organismos
encargados del conftrol de lo zona definida como de
conservacidn ecoldgica al sur, contenida en las delegaciones
Alvaro Obregdn, Cugjimalpa, Magdalena Contreras, Tlalpan,
Xochimilco, Milpa Alta, Tidghuac e Iztapalapa.

En el Capitulo 4, se hace una descripcidn del “Suelo de
Conservacidén”, primero se mencicnan las caracteristicas
generales, recursos naturales, aclividades econdmicas, usos del
suelo actuales y potenciales; la importancia de esta zona para
la zona urbana del D.F.; las dreas naturales protegidas como
parte del suelo de conservacién pero con politicas adicionales
a las establecidas para esta zona. Postetiormente, se describe el
crecimiento urbano hacia el sur de la Cludad de México en e}
periodo 1250 - 1997, el crecimiento de asentamientos iregulares
y poblados rurales. Por Ultimo se describe el proceso de
regulacién de asentamientaos y de regularizacién.

Los Capitulos 5, é y 7 se refieren concretamente a los casos de
estudio, los asentarmientos Valle Verde, Tehuistitla y Los Cipreses
respectivamente, casos representativos de urbanizaciéon vy
adaptacion al suelo de conservaciéon, donde se describen las
condiciones fisicas, naturales, urbanizacion, econdémicas,
formacién del asentamiento, papel de las autoridades en su
consolidacién, afectacién a la zona, usos recomendables de
acuerdo a la vocacién del suelo.



Capftuo 1. Matco Tedrico

Capitulo 1

Marco Teodrico

1.1. Conceptos genéricos del enfoque ecoléglico

1.1.1, Ecologia _

la Ecologia se define como el esfudio de la estructura v el
funcionamiento de la nafuraleza, o lo que es lo mismo, el estudio de
ia dindmica vy evolucidn de las comunidades naturales, Pueden por
lo fanto diferenciarse en la ecologia fres ramas bdsicas: dindmica de
las poblaciones, estuctura de comunidades v funcionamiento de
ecosistermas.

Los ambientes humanos deben ser considerados como ecosisternas
subordinados a la biosfera. Se trata de ecosisternas que afectan la
estabilidad, y aun la misma existencia, de los ecosistemas vecinos,
debido a que provocan cambios substanciales, en ciertos casos
reversibles, en el medio ambiente (generacion de contaminanies,
cambios microciimdticos, etc.). Este accionar no es atibuto de los
ofros subsisternas ecoldgicos. Es asi como la ecologia se ha
transformado en una ciencia de implicancias econdmicas, socicles
y politicas,

No es aconsejcble, por [o fanto, mezclar la ecologia de los sistemas
naturcles con la ecologics de los ecosisternas humanos; menos adn
la ecologia de las poblaciones naturcles con Ia ecolegia de ias
poblaciones humanas, si bien es clerto que existen dlgunos patrones
de funcionamiento que les son comunes. Las leyes que rigen I
dindmica de las comunidades naturales no son las mismas que las
que rigen a las comunidades humanas. Mientras que las primeras
son leyes naburcles, las segundas son leyes socioecondmicas
creadas per los propios hombres,

McCloskey afirma que sdlo a la luz de los descubrmientos de Ia
ecologia podemos determinar cual es nuestro inferés a corto y a largo

piazo, cuales son nuesiras obligaciones morales, persondles y sociales,
y cuales son las responsabilidades del Estado y de las organizaciones
poliicas del mundo con respecto al uso que el hombre da d la tierray
sus componentes, (McCloskey, 1988).

Lo ecologia se divide en vegetadl, animal v humana. Parg poder
sobrevivir, fodas las especies necesitan adaptarse al medio ambiente
a fin de atender fos necesidades bdsicas de energia, nutricién,
defensa y reproduccion. La ecologia estudia estas adaptaciones ylos
factores que las afectan (suelos, climas, presencia de ofras especles).

Haista los arfios sesenta la Ecologia fue preocupacion exclusiva de 1os
natturistass interesados en las relaciones enfre organismos Y medio
ambiente. A fines de los sesentq, se transformé para ser una clencia
de modial. Se generd un Movimiento de opinién en tomo a los peligros
que amenazan la establlidad de la biosfera y con ello la propla
existencia del hombre, Lo Ecologia que va era una ciehcia
inferdisciplinaria naclda de las clencias naturales comenzé a nutrirse
dle las cienclas sociales.

La ecologia comenzd a definirse como clencia cuando los fildsofos
clentificos del siglo pasade ubicaron ol hombre comeo un integrante
mas de la blosfera pues, ¢l como no es poslble conceblr a los
animales y los vegetales sin su ambiente, tampoco se puedse
considerar al homiore sin su medio amblente humane.

B tema mdss difundicio es el de Ia contfaminacion ambiental. Existe una
gran  populalizacion  de  las  consecuencias doiings de ia
contfaminacion, o cual parece muy bien, pero poco se dice de los
verdadercs origenes de esa  polucion. Clertas  formas  de
confaminacion permanecen como tabl vy existe fa tendencia a
transplaniar ciertos problemas propios de los paises desarollados alos
subdesarroliados y a no  considerar las propias  formaos  de
contaminacion que estos tienen. (Oliver, 1981).
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Perspectivas de pensamiento ecolégico

8 #érmino “ecologia®1, o partir del decenio de 196D comenzd a ser
objeto de un infenso Uso,

Sex reconoce, por unky parte, que esta ciencla uve su origen en o
historia natural y muchos adn la siguen considerando come una
roma de I biologia. Por offa pore, ha ido surglendo el
entendimiento de que la ecologia se estd franstormando en una
ciencia transdisciplinaria. Ambas posiciones legan a oporierse con
declarado antagonismo cucndo debe definitse el papst de esta
ciencia frente a los problemas ambientales gue acfualmente
enfrenfa la scciedad para dlcanzor las metas de un desairollo
sostenido a largo plazo.

8 hombbre vive actudimente un mornento de transicidn crifica en Ia
idenfificacién de sus interacciones con la naturalezo Y sU medio
ambiente. £n los Wiimos afios por el aumento demogrdfico v el
avance tecnolégico, estdn ocumlendc una serie de efecios
ambientcdles que esidn actuando negativamente sobre el proceso
de desarollo econdmico y soclal. A pesar de ello, sabemos gue la
humanidad sigue guidndose en sus objetivos pdia el desarolio por
distintos preceptos a aguellos que planted la ecologia, En el fondo
se trata de las formas en que los hombres se refaclionan entre s ¥ con
la naturaleza para cicanzar un proceso de desanollo qus permita
dispponer de los recursos contenidos en los slstermas ecoldgicos parg
la sctisfaccion de Ics necesidades humanas bdsicas.

Sunkel y Gligo postulon que histdricamente oy ecologia ha tenico

cuatio etapas evolufivas blen diferencladds:

1. Cuondo e porfe de o hisfoia natural v contribuia
descriptivamente ¢l conocimiento de o naturcleza. (Aristételes,
Plinio A.C., y los primeros catdlogos de plantas v animales sigfo
Xih). & término Ecologia fue utilizado por plimera vez por &l bidlogo
alemdn Ernst Haeckel en 1869, pata referitse o las interelaciones de
los organismos vivientes y su medio ambiente. Sin embargo, Ios
origenes del pensamlento ecoldglco se encuentian en i0s escritos
de los sabios griegos,

" De lo ok gnega olkos {hogarn para destacar el lugar en gue se vive, ert que se
habita; v fogiar (estudio).

2. Pasa a ser rama de las ciencias biclogicas al conter con los
elementos de la biclogia cuantitafiva. (A ralz de la revolucién
rmercontil y su consecuercica emergents, 1o revolucion industial.
siglo XIX Wallace v Darwin). En esta época de las clencias sentd
las bases del fulyro desanrollc de las clencias biokdgicas v po
ende de und de sus ramas princioales 1o ecologia. Uno de sug
precursoras del pensamiento ecoldgico fue 8. A, Forbes con su
definicion del Microcosmos en 18872.

El auge de las clencios naturales a fines del siglo XIX produjo en

las clencias sociales una preccupacion por el papel del hombre

como miembro y como franstormador de o naturaleza, De esta
forma, surgen las mds variadas posicionas, pero con un
denominador comdn: se delie conocer el fugar del hombre, su
funcion (nicho ecolégico) en el proceso de la naturaleza. Esta
cuestion estuvo ligada desde su comienzo al tema fundamental
del crecimiento {en los origenes de |a ciencia econdmica), y fué
influida por ta floreciente revolucion industrial Inueva tecnologia

postnewtoniana) v los profundos cambios en la sociedad y

medic ambiente mundial (Adam Smith, 1776 Malihus Y su ley

de poblacion, 1846; v las criticas de Marx y Engels, se refieren
también a las interrelaciones enfre el ser humeno y e! medio
natural cireundants).

Principalmente. It problemética se cireunscribe af conocimiento

de las interrelaciones hombrre - nafuralezd - sociedad analizadas

bajo diversas formas de productién, la socialista Y Ia capitalista
emergente (G. P, Marsh, primer libro de la geografia ecoldgica;

John Muir en la misma época, filosofia de Ia conservacién de ia

naturaleza; vy en 1877 Mobius concepto de comunidad

biclégica ¢ blocenosis).

3. La creacion del concepto ecosisiornd - Tansley 1935, sefciando
la transforrnacién de o ecologia en una clencia de sintesis o
integrécion que comienza o escaparse de los dmbitos bloldgicos

2 Las ensefonzas det “microcdsmos” de Forbes determinaron una apenurg de grandes
proporclongs < la bloicgla ¥y o lus clencics natuicles al sartar los bases del
pensamiento ecclbgico. Las clentiicos observaron con Intetés creclente que e objeto
de la ecologht a la vez que se escapa de o nfing descriptiva de la histoda natural,
deblu reconocer unidades de i estuciurg ds 1o naturdleza, A partir de ese rnornenta
los esfuerzos se concenliaron en descubr los hechos v la3 leyes fundamentaies de ia
seologla, ki cual comenzd ¢ set entendida cormo a clencia de economia de g
naturaleza,

8
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propiamente fales para i estableciendo nexos importantes con
ohias ciencias naturales para explicar las relaciones existentes
enire 10s organismos v su medio ambiente. Es decir, con o
formulacion de este conceplto y su ulterior acepiacion por toda Ia
comunidad cientifica {Evans, 1956), la ecologia inicia su fercera
fase de evoiucion para ransformarse en una ciencia de sintesis e
integracion que une Jos conocimientos clentificos acerca del
medio fisico v el medio bioldgico para explicar fodas fcas
inferacciones que  existen entre  los  sistemas  naturcles,
modificados o creados por el hombre.

En esta época puede sefdalarse tambien que la ecologia superd

lo etapa de definicion de los conceptos principales (por

ejemplo:  hdbitat, competencia, climax, disclimax, nicho
ecologiconivel fréfico, entre otros) vy generd sus primeres
campos de aplicaciéon hacia el saneamiento ambiental, el
manejo de bosques, manejo de praderas, conservacién de
suelos, proteccién de vida silvesire y avanzé fortaleciéndose de
una manera impresionante. Se  establecieron las primeras

asociaciones de ecologia, British Ecological Society (1913);

Ecological Society of America (1215) vy se publicaron Ias primerais

revistas cientificas que demostraban ig madurez de la ecologia.

(Friedefichs, 1934; A, Tansley, 1935; Van Der Klaauw, 1936;
fhienemann, 1942).

4. En su etapa aciual que se inicia, debido o los diarmanies
problemas que plantean ias inferrelaciones entre desarrollo y
medic ambiente, pasa a ocupar el pape!l de una ciencig
fransdisciplinaria, vinculo entre Ias ciencias sociales v las clenclas
naturales,

la acumulacién de conocimientos permifié progresar hacia e
concepto de medio ambiente, el cual comenzd o intelpretarse
como un complejo de factores que incluye todo aquello que pueds
afectar a un organismo de cualquiler manera que sea. Los ecdlogos
Q pesar de sus limitaciones bioldgicas, comenzaron o convencer
lentarmente o ofros cientificos aceica de ta complejidad del medio
ambiente desiacando que [a ordenacion de la materia por estudiar
sugeria la necesidad de apoyarse mutuamente con ia contribucién
de los disfintas ciencias, ufilizando un enfogue interdisciplinario y

holisico3 si se queria llegar a un perfecto conocimiento. Estg
apeffura hocia ohos campos del sober constituyd  un gran
ehriquecimiento para la ecologia. Puesto tanto que pard las plantas
¢omo ios animales e incluso el hombre son organismos, y dado que
el medic ambiente inclula o veces cast toda la blosfera, el objeto de
estudio de la ecologia inevitablemernite comenzé a ser casl iimifado.

St embargo, debe sehclarse que e conocimiento Y la
comprobacion de todos los procesos de origen econdmico - social,
que fuercn vy son dg gran Importancia para la hurmanidad, v sus
inferrelaciones con los Procesos nakurdles, no tuvieron sino ung
atencion muy precaric Ror parte de los ecdlogos, salvo raras
excepcionss que plantearon y anficiparon Ig crigls ecolégica actual
{Marsh, 1864; Junge, 1885, en Sunkel y Gligo, 1980),

En resumen, se pusde decir due, por la sencllla razén de Io magnifud
Y escala de esta intervencion es Que la sociedad toma conciencia o
fines del decenio de 1940 acerca del cdmo, dénde, cudndo v
cudnto la civilizacion inferfisre en el ser y en ef proceso de lo
natwraleza, vy que debe adecuarse G las consecusnclas. Se
comenzd a reconccer enfonces due la accidn del hombre sobre o
naturaleza fiene timites que estdn determinados por fas teyes de la
ncuraleza,

Este nuevo convencimiento significd  histéricamente que a Ig
&cologia se le planteara una altemnativg Lara encousar su accién
futura,

al permanecer corno una rama de las ciencios biolégicas,
arndigade o su orfigen con la historig naturcl, preccupada por
dilucidar los relacicnes entre [os organismos  vives y sy medio
ambiente, siv hacer mayor hincopié en las relaciones hombre,
naturaleza v sociedad; v

b) expandir el conjunto de sus conceptos para transformarse en ung
clencic, que al hacer explicitas [ds refaciones eritre ofganismos vy el
medio ambiente se concentictiar en formular un marco concepiuat
holistico parar expiicar las relaciones vy oftecer los insfrumentfos

® Del giego holos, entero, Términe ereado por el general Boer J. C. Smuts, en 1924,
para designar la tendencla dgel universo a conditul unidades  de creciente
complicacién: materla Inette, materia vive ¥ penscnte,
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intelectuales necesarios para comprender las relaclones  entre
hombre, sociedad nafurdieza v medio ambiente.

Esta difima altemnativa significd para Ta ecologic que debia
escaparse de lo meramente Lioldgico para desempefiar el papel
de vinculo entre las cienclas naturales y sociales, una ciencia de la
economic de la nafurdleza; que en sus unidades de estudio
comprende tanto los complejos sistemas naturales como aquelios
creados y modificados por el hombre mismo, los cudles en diversas
escalas de complgjidad debion reconocerse  como sistemais
ambientales,

A partir de esta definicion de posiciones de ecologia ird progresando
en forma dividida entre ellos con una orientacion biologica vy
aquellos mas interesados en teforzar sus guehdacetes como una
ciencia de la "economia de la noturcleza®. Serdn estos Uttimos los
Gue en un principio intulfivamente vy luego con profundos
conocimientos de causa comiencen a establecer que la tareq
principat de la ecologia deberd ser la infegracién en un enfoque
holistico a las dimensiones biofisica, social, econdmica v culturl,
aconsejando vy actuando de acuerdo con estd aproxirnacién
metodologica. Su objeto, aprender a reconocer como toles las
medidas perjudiciales para la naturdlezd, como afectan éstas o la
sociedad y reducirlas ol minimo. Su meta, irse fransformando lenta y
sislerndficarnente en una ciencia de sirfesis e infegracién para llegor
G ocupar uno de los lugares mds imporfantes en o ciencia
contermpordnea.

Tal como o demuestia el estado actuatl de la evolucidn  del
pensamiento ecoldgico serd el superar lo meramente bioldgico vy
foomular un enfoque hofisfico que integre lo biofisico, social,
economico y culfural, cuando o ecologia logre sus mayores
aportaciones y contibuciones ol estudio vy comprension eventuales
solucicnes o la pioblemdtica que plantean lass interacciones entre
desairollo vy medio ambientes.

Como respuesta a la problemdtica ecoldgica surgen en América
Latinet varias facciones blen definidas4:

¢ Conferencia mundial sobie el medio Hurmano. Estocolmo, 1972.

* Los conservaciohistas, cuye interes principal es mantener et medio
ambiente natural libre de cualquier dlieracion por parte del
hombre,

* Los ufilitaristas, que plantean que el medio ambiente natural debe
ser usado sabiamente, gobermado con cuidado Y renovado en
forrna adecuada;

» los desarrofiistas, que postllan  que fos problemas de
contfaminacion son sindnimos ds crecimiento indlustrial, que Ig
degradacion de los ecosisternas puede ser resueltd con nuevas
tecnologias, que lo importante es crecer g toda costa para
ocupar un lugar importante en la economia mundial Yy que los

problemas  amblentales podidn  resolverse  mds  tarde
paulafinamente;
* Llos indiferentes; los enfusiostas;  los agpocdlipticos;  los

fevolucionarios; los estilistas; enffe otros.

1.1.2. Medio Ambilenie

El termino medio ampiente es mucho mds omplio que el de
ecologla, incluye casi ¢ todas s disciplinas que fienen cigo Que ver
con nuestro medio, tales como I Ingenieria sanitaria, fa economia,
la gecgrafia, el ubanismo, la salud publica, etc. Por el contrario, Ia
ecologia es el campo del conocimienfo humaho que estd
esenciclmente preocupade con (as inferaccionss entre el hombre y
el medio amblente fotal (natural, modificado o creado por él),

El medio ambiente se define como el dmbito blofisico nafural y sus
sucesivas fransforraciones  arfificicles asi como sy despliegue
espacial,

Se frata especificoments de la energia solor, el dire, el agua vy o
fierrar - fauna, flora, minercles y espacio [en el senfido de superficie
disponible para ta acfividad humana)- asi como del medioc ambiente
construide © modificado v las inferpelacionas ecoldgicas enfre todos
estos elementos v entre ellos v la socledad. (Sunked, 1980).

La suma fofol de Ics condiclones exemnas, circunstancias o
condiciones fisicas y quimicas gue rodedn o un organisMma vivo ¢ o
un grupo de estos, v que Infiuyen en el desarolio y actividades
fisioldgices o psicoftsiolégicas de los mismos. (Landa, 1974).
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Los elementos que constituyen I biosfesqa - en la misma forma que o
especie humana - no son inertes, sino que conslituyen sisfernas de
inferaccién mutua due forman ecosistemas. Estos se caracterzan,
enltre ofras cosas, por estar en permanente proceso de reproduccidn
y mutacion evolutiva, en procesos ecolégicos de suma complgjidad.,

La sociedad humand, por lo tanto, conforma su medio ambiente,
perc ol mismo tiempo su supervivencia vy desarrolio, exigen |a
explotacion del medio ambiente. Se encuenirg asi en una posicién
de Juez v parte con lespecto a id naturcleza, ya que Ig explotacion
del medio ambiente interfiere con los ciclos  ecoldgicos
mencionados antericrmente. {Sunkel, 1980).

La definicion de las interacciones entre ecologia, medio ambiente,
sociedad y desarrollo fueton por primera vez reconocidas por o
comunidad infernacional en la Conferencia Mundial sobre el Medio
Humano, Estocolmo 1972,

En el documento Agenda XXI5 se sendlq, que los leyes de
proteccién of ambiente son gererdmente de tipo administafivo yde
dudosa eficacia. También existe ung legisiacion numertosa v difusa
en divetsos ordenamientos legales que van desde leyes especificas,
hasta codigos vy reglamentos. Asf sucede en México v en ofros palses,
aungue México es uno de ios POCOs due cuentan con unag
legislacién especifica sobre Ia materia v disposiciones penales. De
esta aseveracion parte para proponer Ia introduccidn de conceptos
ciiminales en el derecho ambienial (Marcd, 1984, citado por Nemi ).

En relacién con lo anterier, Envique Leff dice que el proceso de
formacion de la conciencia socidl es e Unico medio efectivo A
incorporar en los cludadanos nuevos vatores, como los de respsto o
su medio ambiente, v especiaimente cuando ello requiste
modificaciones en sus sisternas de vida. insiste en la Importancia de
la porlicipacidn  consciente y el compromiso voluntario de los
ciudadanos, asi como en la vig educativa, anfes de lg aplicacion de
criterios punitivos.

Por ditimo se hace una ciftica importante ol derecho ambiental de
todos ios paises "... o pesar de que cumentd consistentemente e

* Conferencio de tas Naciones Unicias sobie Medio Amblente v Desarrollo. Brasll, 1992,

volumen de textos juridicos relacionados con este sector, gran parte
de los disposiciones promulgadas  son  fragmentarias, regulan
aspectos muy concretos o no cuentan con el respalido necesario de
un mecanismo Instifucional ni de una autoridad o los efectos de
lograr su cumpliriento Y sU gjuste oportuno...”4

"Los estades deberdn promulgar leyes eficaces sobre e medio
ambiente, Lag nomnas ambienfales, vy log cbiefivos v prioridades en
maferia de ordenacién del medio ambilente, deberian feflejor el
contexto ambiental v de desatrollo dl que se aplican. Las normas
apficadas o dlgunos  pafses pueden resultar  inadecuadas v
representar un costo soclal v econdmico injustificado para otros
paises, en particular los paises en desarrollo”,

1.1.3. Ecosistema’

Término reconocido en la Conferencia sobre el Medio Hurnano.

Se define como I unidad esfructural, funcional v de organizacion,
consistente en  organismos (incluide el hombre v los variabies
ambientales (bidticas v obldficas) de un drea determinada, E
téimino ‘eco” significa medio ambiente y el término “sisterng’
significa un complejo interactuante. B ecosistemna posa o ser o

unidad de estudio de la ecologia,

Desde que Forbes {1887) enuncid el concepto de microcosmos los
ecologos comenzaron a buscar ung unidad de estudio de g
ecologia que integrara ia estuctura, o funcién v ia clganizacion de
la noturdleza. Esta unidad cormo conceplo fue primeramente
planteada por et botdnico ingle A. Tansley (1 ?35), definiéndolo como
‘un slsterna tofal que incluve no sélo los complejos cigdnicos sino
también ol complejo fotal de factores que consfituyen lo que
llamamos medic amblente”,

5 CNUMAD, Agenda XX, Dcto. AJCONF. Rio de Janetro, junlo de 1992, p. 103,
Téimino reconocido en I Conferehcia sobie ef Medlo Humano, Eslocolmo,
ONU,1972,
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1.1.4. Ecodesanolio

El Ecedesarrolio8 significa la posibilidad de compatibilizar el desanollo
con fa preservacion del medio ambiente. (Sunkel v Gligo, 1980).
Ademds es el proceso creativo de transformacion del medio con
ayuda de téchicas ecoldgicamente prucdentes, conceblidas en
funcion de las potencidlidades del mediio, prohibiendo el despilfarro
desconsiderado de los iecuisos y cuidando que sean empleados en
la satisfaccion de las necesidades redles de todos los miembros de I
sociedad (Sanchs, 1982).

1.2. lainteraccién sociedad naturgleza

La repreduccién de o fuerza de rabajo no es posible sino en g
medida en que se exirdigan de la naturdleza los elementos
necesarios, 1o gue supone alguna tecnologia; por otro lado tampoco
&5 posible la concrecién del excedente en una fuerza de trabajo
ampliada y en ta disponibiidad de nuevos inshumentos de frabajo si
No se obfiene un aumento en ia extiaccidn de los recursos naturcles
cerrespondientes: agua, dlimentos, fioras textiles, madera, minerales,
energia, lo que vuelve a exigir cambios técnicos.

E aumento en la extraccion de jos materiales indusfricles Utiles para el
hombre se obtiene también por especiallzacion y arificializaclén, En
iugar de que i0s ecosisternas produzcan en forma diversificada ¥
simultanea diversas formas de biomadsa -numerosas especios
vegeldles y animales- el hombre inferviene eliminando las que no le
interesan v reemplozdndolas por los renglones deseados,

La especidlizacién de los recursos agranios y de la poblacién permite
generar un excedente de productos alimenticios que hace posible Ig
ransferencia de poblaciéon tural o g ciudad, donde se le necesita
para fas tareas de tiansformacion de los productos exiraidos de |a
naturdleza.  Esa fransformacion se ha fraducido en obras de
infraestiucturg, bienes de capital v bienes y servicios de consumo
duicideros v no duraderos,

Salvo estos Ultimos, que se requieren para el sustento diario de Ig
poblacién, el proceso histdrico de acumulacion de los demds
consfifuye su acfual medio ambiente arfificial: fébricas y talleres,

" Esle conceplo suige a rolz de la Cenferencia Mundial sobre el Medio Humano,
clebrado en Estocolrmno por la ONUen 1972

viviendas, redes de dicantarilado, agua potable, electricidad vy gas;
carreteras, vios de ferrocanil, puentes v tineles, v los vehiculos
cornespondientes; instalacionss comercidles; redes de comunicacion,
entte ofras. L mayoria de los elementos que lo compehen se
concentian crecientemente en las ciudades mds grandss, a lo largo
de los redes de comunicacion Que las conectan con ciudades mds
pequeias, y en estas zonas urbands s concentra cada vez mds g
peblacion,

Este medio ambiente artificial constifuye una concrecién de o
evolucidn tecnoldgica y representa ademds el producto acumulado v
decanfado de un prolongade pericdo de extiaccién de recurses
naturales. Como la mayoria de la poblacién Inferactlia principaimente
con este medio, que se ha inferpuesio crecienfernente enfre el
hombre v la naturcleza, se crea la liusion de que cadg ves se
depende menos de ella. En la ferminologia del desarrolio, los sectores
primarios -agriculturg, silvicultura Y pesca- van perdiendo importancia,
mienfras se expanden proporcionalmente los secundarios —industria de
transformacion- v los terciarios —setvicios-,(Sunkel y Gligo, 1 980},

Las ciudades son concenfradores de insuros naturales provenientes
de la agricultura, 1o pesca, o sliviculfura v la mineria, y los lugarres en
que se elaboran la mayor parfe de esos insumos Y $& consumen vy
dcumulan la mayor parte de os productos correspodientes. Como
fambien concentran la mayoria de Ia poblacion, son los mayores
centios de produccién de desechos y reslduos v estos se descargan
en el aire, el agua vy en la tiera, o seq en Ig biosfera. §i esta no logra
redbsorverios, se producird g contaminacion, con lo cual se
detferiorardn esos recursos y se afectard la propia salud de ig
poblacion. (Sunkel y Gligo, 1980),

1.3. La apropiacién de la naturaleza

En e! desarclio del capitalismo Y su difusién en los paises de Ia
periferia, se generdliza en estos paises la aproplacién privada de Iq
fierra, el agua v los recursos naturgles en general, con el propédsito de
usarfos como generadores de tenta e Ingresos monetarios.

La cpropiacién privada de g mejor tierra v, por consiguiente, su
supervivencia en fierras de inferior calidad O, en casos de agotamiento
de la frontera agricola, la existencia de campesinos $in tiera. En el
primer case se produce el fendmeno de rentq diferencial que
favorece a los propietarios de igs mejores tierras, por una parte,
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mientras que fa presion demogrdfica obliga o la poblacidn restante o
sobreexplofar las tienas de menor cdlidad, v a incomorar %
sobreexplotar fierras cada vez mds marginales o de frontera
agrepecuaria. Elo entrafia habituaimente Ia desiruccion de bosques y
la degradacion de los suelos y de los ecosistemas correspondientes.

El fendmeno de apropiacion privada de la tierra v sus repercusiones
sociales no es solo rural, se da fambién en gran medida en g ciudad,
En efecto, en la medida en due se apropian de las mejores tierras
urbanas sectores minoritarios, cuya influencia les permite adermds
orientar las obras de infraestructura para favorecerios adn mds, ia
paoblacién urbana en acelerado crecimiento presenta una demandg
cada vez mayor de espacio frente a ung oferlg limitada,
generandose, Igual que en sl sector rurdl, una renta diferencial de la
tietra para los teratenientes privilegfados.

los niveles de ingreso de Ia poblacion establecen un sistema
disciiminatorio de acceso a Ia fieng urbana: los de mayores ingresos
pueden comprar sitios v viviendas; ios de ingresos medios, pueden
arrendar viviendas: los de ingresos bajos e inestables, pueden ocupar
tierras marginates de escaso valor: distontes, de dificit acceso, en
fiveras de rios y canales sulefas a inundacionss y confaminacion, en
laderas de quebradas Y cernos dmenazados por adludes ¥
deslizamientos vy sin posibilidad de Instalacion de serviclos pUblicos
urbanos, en zonas industicles deterioradas vy confaminadas, v en
Zonas reservadas por motivos  especulativos para urbanizaciones
futuras. (Sunkel y Gligo, 1980).

1.4. Estilos de desarrollo y medio ambiente en Américd Latina

Alrededor del decenio de 1940 Ig inferaccidn entre ef medio
ambiente, la pobiacién y sl sistema intemacional habfa generado en
Ameérica Latina socledades caracterizadas, entre ofras cosas, por Ig
explotacion de una parte considerable de sus recursos naturales para
safisfacer las necesidades de alimentos y materias primas de los
paises  industicles.  Sus dernandas,  inversiones ¥ tecnologias
determinaban en gran medida la naturaleza e intensidad de uso de
aquellos recursos en que la region presentaba ventcjas comparativas.
Con el tiempo, este proceso afectd al mediio ambiente, ya que llevé
al agotamiento de las reservas mds nobles de MUChOs recuisos no
rencvables, ala tala masiva de los bosques, ot uso abusivo de digunas

de las mejores tierras agricolas v o la redisfribucién regional v urbano ~
rural de la poblacion. (Sunkel y Gligo, 1980; Leff, 1990; Oliver, 1981 Y
Carabias, 1998).

El segmento emergente, dindmico Y modeino de la economia v g
socledad, al que se te ha denominado segmento “fransnacional”, o
Causa de su gran difusion infemacional, emplea en forma muy
intensiva el copital v energia (petdleo), y tiehe un elevado consumo
de imporiaciones.

Por ofra parte el nuevo segmento dindmico en expansion de la
estructura industrial ejercerd una fuerte presidén sobre la balanza de
PAgos por su masiva demanda de insurnos matericles, fecnolégicos y
financieros importados, desaprovechando  con flecuencia Ia
posibliidad de utilizor en sy reemplozo recursos naturales v humanos
locdles. En especial crece fuertemente I incldencia del consumeo v,
en los palses deficliarios, de o Importacién de petrdles, base
energetica del estlio fransnaciond.

Giacios a las economias de escala que caracterizan a la modemna
tecnologia de uso de capitdi, energio & impoftacionss v o ofros
factores, las nuevas actividades industricies, comerciales, financiergs,
de infraestructura y fos nuevos serviclos publicos de vivienda, salud Y
educacidn tienen a localizarse en gran medlda en las ciudades mds
grandes, sobre todo en las capitales. En cambioc, busna parte de las
actividades en decadencia Y en vids de reemplazo estaban bastante
mas dispersas en diferentes regiones y cludades mds pequefas. En
particular, la modemizacion de o agricultura desplaza ¢ grandes
confingentes de poblacién, parte de o cudl permanece en zonas
rales més pobres, mientras que ol parte se diige a regiones de
colonizacion fiontera v ios restantes simplemente abandonan el
campo. Todos estos factores de expulsién y afracelén han estimulado
una emigracion masiva de poblacion de los sectores rurcies vy zonas
en decadencia hacia Igs ciudades principdles, sobre todo Ias
capifales, dando lugar o un proceso acelerado Yy masive de
urbanizacion.

Por los escasos recursos disponibles para a expansion de o
infroestructura urbana (que se debe en pare o uso de hormas,
disefios y tecnologias importadas e incpropiadas), of proceso de
especulacién con la tierra wbang, Y ala falta de un nivel de ingresos
razondble y estalle de una gran proporcién de Ia poblacién urbana,
las ciudades fambién se han convertido en estructuras heterogéneas
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caracterizadas por una mezcla de dreas céntricas dug crecen en
dlfura albergando 1as oficinas plblicas v los diskifos comerciales vy
financieros, zonas  suburbanas residencicles v comerclales,
caractenizadas por el nuevo estilo fransnaciondl, junfo a zonas
intermedias mds antiguas v en decadericia y barrios obreros en zonas
industriales, fodo ello rodeade e infiltrado por poblaciones muorginales,

Las polificas de desanolio de los decenios pasados han generado un
crecimiento  econdmico considerable, un proceso intenso de
incorporacion de innovaciones tecnoldgicas y un cambio sighificativo
en la composicién del consumo v la produccion, entre los diferentes
sectores de la economia v dentro de ellos, Parclelamente, ha habido
cambios muy imporiantes en la distiibucion regional y urlbane - rural de
la actividod econdmica. La poblacién ha crecido famibién muy
iGpidamente e importantes carientes migratorios han modificado 5u
distibucion endre iegiones v entie zonas rurcles y uibanas. Come g
produccion y el ingreso han crecido mucho més que la poblacion, o
pesar del rapido crecimiento de esta Utimg, los niveles de ingrese por
habitante han subido notablemente, v con ello se han elevado los
niveles de vida. Sin embargo, estos promedios ocultan una distribucion
sumamente desigual de los frutos del progreso, ya que ld mayor parte
del aumento del ingreso ha beneficiado a los grupos de ingrescs
medios y altos, que reciben una elevada proporcion de!l ingreso total,
mientras el 40% de la poblacion Qqueda bdjo la linea de ia pobreza, v
el 20% bajo la linea de la indigencia.

Todas estas fransformaciones han fenido un efecto considerable schre
el medio ambiente: ia explotacién de los fecursos naturales (fanto
fenovables como no renovables) se ha infensificado ¥ hatsufilclo fuertes
transformaciones, habiendo habido también ung fuette renovacion
tecnologica; se ha producido ung redistibucién espacial de Ig
actividad humana y en particular una urbanizacion acelerade v una
fuerte concentracién industrial: Y s& ha desarroliado un proceso nuevo
y sin precedentes de generacién aliamente concentrada de
desechos y contarninacion industiial, fanto urbana como agrfcota,
(Sunkel y Gligo, 1980).

Mientras que el proceso de ubanizacion ~ industiclizacién ha
genercado grandes perdidas en Ias econormias regionales periféricas,
sobre fodo en téminos de su disponibiidad de recursos e
infraiestructura y de su potencial social {que se pierde en gran medida
por la emigracion), se han creado o mismo flempo presiones

infolerables en los slstemas urbanos mismos, En estos, y de manera por
demds dramdtica en el Distito Federal, se observa una carga
infoleraible sobre la base de recursos que sustenta la vida mismc en las
cludades, ademds de Ig creciente escasez de satisfacioras y de
senvicios de toda indole v de i depredacién de ios ecosistemas -
dentro de los cudles la utbanizacion figurd come un cormponente
destructivo- (Lépez Portillo, de. 1982: Schieingart, 1987).

En los Glitimos siglos, especialmente en 10s Ultimos cincuenta ofios, han
desapurecido numerosas especies animales v muchas vegestdles han
Quedado reducidas o su minima expresién.  Las pérdiidas  son
ireparables desde el punto de vista clenfifico y econdmico, pero lo
son mucho mds desde la perspectiva ecoldgica, pues han
desaparecido sin conocer el papel que desempsfion en los
ecosisternas naturales de los que forrnan parte.

Lot realidad diaria muestra Que los recursos naturales de lg Mayor parte
ge los paises del Tercer Mundo siguen depredéndose. Los progresos
dleanzados en el conoclmiento de estos rectirsos, el mejoramiento de
técricas agricolas, forestales Y pesguerdas, no sismpie son posibles de
aplicar en los paises subdesanollados donde falta de infraestruciura
bdsica de educacién. A ello deben agregarse las  esfructuras
econdmicas afidsadas que Impiclen la  movilizacién socict, o
presencia de grandes masas de poblacién marginada e intereses
fransnacionales que depredan [os recursos noturdies.

El incesante incremento de la poblacidn humana genera problemas

medic — ambientdles de caracteristicas muy diferentes que van desde

los Impactos dliectos soore los ecosisternas haturcles, hasta g

agudizacion de problemas soclales. Se pueden mencionar los

siguientes:

1. Ocupccidn de  mayores supelficles, especialmente como
consecuencia de o extension de las manchas urbainas vy g
consigulertte transformacion de agroecosisternas y ecosistermas
haturales autofidficos en ciudades, mettdpolis © megaldpalis
heterotréficas. Los problemas generados por la urbanizacién son
aun mds serios cuahdo Ia urbanizacion cuando el desarrollo es
anarquico y no obedece o una planificacién previa fundada en el
respeto o la naturaleza v el hombre.

2. la mayor demanda de dlimentos presupone la expansién de las
dreas destinadas o la agriculiurg y al pastoreo, v el consiguiente
aumento de o productividad, que exige mayores gastos
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energeticos, inversiones financieras, investigaciones tecnologicas v
mejoria de los sistemas educativos. EI impacto sobre os
ecosistemnas natuicles, de toda expansidn agrarid, no tarda en
ponerse en evidencic. destruccion de pasfizales, bosgues v selvas
Y. por consigulente, mayor estabilidad de la biosfera, Se une aello
el aumento de la caza vy pesca, que dl sobre pasar as tasa de
renovacion de las poblacionss naturales, generd su degradacion
y hasta la extincion de especies.

3. B aumenfo de la poblacién demanda mayor canfidod de
productos industriales y nuevos servicios {educacién, salud plblica,
transportes, comunicaciones). Estos gsneran mayores cantidades
de desechos que, dl no ser reciclados aurmentan la degradacién
ambiental. [Oliver, 1981).

Los efectos de esta destruccidn se manifiestan en ia pérdida de dreas

forestales, en la aiteracion de los ciclos hidroldgicos, en la pérdida de

ecosisternas, en la disminucion de las poblaciones de animales y de
plantas ¢ inclusive en la extincion de estos,

El impacto de la agriculturg, la ganaderia v la explofacion forestal
sobre la naturdleza

Las actividades agropecuarias y forestales se realizan sobre los
ecosisternas naturales, peio la forma de apropiacion de estos varia
segun la actividad. En el caso de la agriculfura se  susfituye,
generaimente por completo, It vegeiacion original. Al utilizar ef suelo y
agua de los ecosisternas, as especies vegetales y animales son
eliminadas, lo que modifica las relaciones ecoldgicas orginales. Esto
da como resultado un ecosisterna arfificial que se vuelve dependiente
del manejo del hombre para sy mantenimiento,

Al ser alterados los ciclos de agua y nutidentss v ol sobrevivir Ia rupturg
de las cadenas froficas se requiere de factores externos parg fograr un
cierto equilibrio arfificial, (Carabias, 1998},

1.5, La urbanizacién y el medio ambiente

&l ascenso del estilo fransnaclonal ha coincidido con A aceleracién
de proceso de crecimiento v redistibuclén espacial de la poblacién,
cambios en ia estratificacion social y ocupaciondl y fransformaciones
en los patrones y niveles de consurmo.

Es obvio gue los procesos de crecimiento Y concentracion espacial de
la poblacion tan idpidos y masivos deberian genelar fuertes efectos

sobre los ecosisternas, los usos de los recursos y la calidad de vida con
cualguler estilo de desarrollo. También cabe supcner gque los distintas
etapas del desarollo  capitalista periférico identificadas  han
interactuado con estos procesos, algunos en marcha desde hace
bastante fiempo, influyendo en su evolucidn, v en las fendencias en lo
que toca o tfamafo, distibucidn v esfructura de o poblacién, con
impulsc  propio, han infiuido en las  manifestaciones del estilo
ascendente de desarclio en el orden naciondl. (Sunket y Gligo, 1980).
Seglin el enfoque adoptade en este frabgjo, la penstacion
multifacetica del estilo transnacional, al inferactuar con los restos esfilos
de desarallo o de vida, v con los cambios demogrdficos, genera un
conjunto de fendmenos que ponen en duda tanto la viabilidad futura
cdel estilo como su aceptacion desde el punto de visfa de g
proteccién ambienta! v o bienestar humano. Tamblén gehera
reacciones y remedios parciales que pueden forfalecer la viabilidad
del estilo b, por efectos cumulativos, transformar su funciohomiento ..

El desarrollo y sus consecuencias ambiehtales se han concentrado en
reducidos subespacios en los respectivos tenitorios nacionales, en
parficular en clertas dreas metcpoiitanas de muy apreciable peso
demogrdfico v econdmico. Ellas “..generan una  proporcién
mayorifarla del  productfo  industrial y de los sewiclos técnicos,
infraestructurciles, comerciales v financieros Que complementan
aguella actividad, Ellas constituyen, ademds, la sece natural de los
Mds poderosos Nicleos empresariales nacionaites y extranjeros y, enia
generalidad de fos casos, albergan también a los representantes del
poder polifico nacional y de buena parte del aparato burocrdtico ~
administrativo o fravés del cual ésfe se expresa’”,

La modetnizacién copitalista agiicola en combinacion con Ids aitas
tasas generales de crecimiento demogidfico, la afraccidn de nuevas
fuentes de frabdjo urbanas v de patrones de consumo y serviclos
disponibles principalmente en las aglomeraciones metropolitanas, han
estimulado confentes de migracion con las cuales ha aumentado Ia
poblacion de estas aglomeraciones.

Los patrones de asentamiento de las grandes aglomeraciones se ha
tfransformado bajo el efecto conjunto del ccelerado crecimiento
demogrdfico, la industializacién v Ia implantacién en los estratos
medios y altos de nomas de vida fuertemente influidas por el
predominio del automdvil como medio de fransporte vy como simbolo

15



Capiltulo 1, Mareo Tedilco

de pertenencia a la scciedad de consumo. Se da asf g preferencia
por residencias suburbanas como medio de escapar al deterioro del
medio ambiente ubano. Todo ello fiene una sere de imporfantes
consecuencias;

El drea ocupada por las giandes aglomeraciones ha crecido mds
tdpidamente que la poblacidn, resténdole terrenos de Ia agricultura y
encareciendo las inversiones de infraestruciura.

ta competencia por el espacio y la dindmica de una expansion
ubana épida y permanente ha fomentado [a especulacion 'l e!
menopolizacion de terrencs, con 1o que los costos del suelo urbano
han subido mucho mds rdpldamente que los niveles de precios en
geneial. B capital financiero representa un papel cada vez mds
importante en la captacidn de rentas especulativas de i fierra. En
vista de las relaciones de poder prevalecientes, las intervenciones
publicas en el mercado de fienas han sido consistenternente
ineficaces o contraproducentes.

Los costos de construccién de las viviendas fambién han subido mds
rapidamente gue olros precios, por efecto del control del mercado
por giandes empresas constiuctoras v o infroduccion de normas Y
fecnicas de construccion derivadas de los paises industriclizados. Los
programas publicos de incentivos y subsidios para la vivienda no han
podide bajar 1os costos parg alcanzar los estiatos de ingresos bajos v
generaimente se han desviado o los estratos medios y medios - bajos.
En consecuencla, en todos los paises han crecido constantemente el
déficit de viviendas urbanas que cumplen con las normas modernas.
Los costos de la fierra vy la construccion excluyen o gran paite de la
poblacion urbana de la posibilidad de adguirr viviendas adecuadas.
Las consecuencias incluyen: 1) el suigimiento de un mercado lliciié de
venta de ferrenos en lotes muy pequerios, sin Infrasstructura urbana, g
precios que agotan la copacidad de ahono de las familias de
ingresos medios fijos; i) el establecimiento de asentamientos
iregulares, generalmente sin titulo de dominto ni servicios uUrbanos,
muchas veces en terrenos no habliables, que ahora constifuyen las
zonas de mds idpido creclimiento de muchas  grandes
aglomeraciones; lil) la relegacién de los estratos de bajos Ingresos a
zonas particularmente sujetas a la contaminacién de origen indusirial o
zonas muy femotas de sus fuentes de frabajo v generalmente mal
servidas por el fransporte piiblico..

La expansion de zonas residenciales de baja densidad habitadas por
la parte mds influyente y adinerada de la poblacién uibana frae una

fuerte presion por inversiones plblicas en carreteras de alta velocidad,
sistemas preferencicles de transporte plblico, agud vy electicidad,
enfre ofros, E tamafio de las aglomeracionss v as dermandas
simultaneas de la industria v el rlego agricola ya estdn generdndo
problemas agudos de abastecimiento de agua, v los costos
crecientes de la energla ponen en releve los aspecios
cntiecondmicos de estos patrones de asentamiento. Las respuestas
publicas a estas presiones raras veces satisfacen plenamente g los
restdentes de las zonas suburbanas, pero implican de todos modos
una fuerte discriminacion en la distribucion de las inversiones en contra
de las zonas mds pobres de la ciudad, v fambidn en conira de las
ciudades de provincia y las zonas rurales del pafs.

Lo segregacion espacial de ia poblacion ubana segdn nivel de
ingreso vy grado de integracién en la sociedad de consurmo se hace
mds sistemdtica en eidpas reclentes de la penetracion del estilo
transnacional,

Lo segregacion  residencial  espontdnea o  sistemdtica, y la
discriminacion contra ias zonas pobres en cuanto servicios plblicos,
deblitan  cudlquier sentido de comunidad en  las grancles
aglomeraciones y fomentan la discusién entre los estiatos prosperos
de esterectipos que jusfifican la discriminacion v la negacién de los
derechos politicos. Los contrastes flagrantes entre ricos Yy pobres
siemipre ha existido en las ciudades de América Latina, pero el hecho
de que los eskatos relativamente acomodados constifuyen mincrics
grandes denfro de poblaciones urbanas de tamario sin precedentes,
cred las condiciones para nuevas formas de lucha de clases.

Llet aparicion de grandes zonas pobladas por familics de bajos
ingresos, sin provisién previa de infraestructura urbong ni controles
sobre la adecuacion de los ferrenos para la ocupacion humana ha
orlginado, como es natural, problemas graves de salud, de escasez
de agua polable, de carencia de espacios libres para parques y
esparcimliento, de acumulacion de despetdicios, de contaminacién
Inclustricl, v de susceptiblidad o cotdstrofes como derumbes e
Inundaclones. En clgunocs casos los barrios de familias acomodadas
han contribuido directarnente ¢ las deficiencias de las zonas pobres:
lo tafa de bosques v la pavimentacion de zonas alias han Impedido la
absorcién normal de las lluvias causando inundaciones periddicas en
ZoNas bajos,
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Para cumplir normas adecuadas de salubridad y calidad de lo vida,
las zonas pobres presentan problernas casi insolubles de no rnedir
inversiones enormes y ung reorganizacién radical de los usos del
espacio ubano, acompaiados por cambios profundos en la
distribucion del ingreso v los patrones de consumo. Sin embargo, no
hay suficientes comprobacionss para justificar la conclusion de gue los
niveles ambientales v de salud de las zonas pobres estdn en deterioro
en fodas partes y en todos los aspecios.

la explotacion en gran escala de nuevos recursos minercles, Ia
creacion de indusirics elaboradoras de esos recurscs, o pesca
industriclizada ta construccidén de grandes presas hidroelécticas, v Ia
expansion de la fronfera agricola han estimulado la aparicion de
muchos centros ubonos de crecimiento explosivo, Esfos centros
constituyen una fuerte afraccion pard la mano de obra no calificada
supempleada en condiciones de una falta casi toidl de infraestructura
Y servicios; incapacidad para proveer viviendas e infraestructura para
la poblacion alicida; un efecto fuerte sobie los ecosisternas locales ¢
tiavés def crecimiento demogrdfico y los procesos industricles o
mineros que justificaron su creacién. (Sunkel y Gligo, 1980).

Otro factor de transformacion de los ecosisternas naturales ha sido la
construccion de ciudades, pues como sistemas artificicles, requieren
para funcionar de una serie de elementos del amblente naturgl -
ogua, dlimentos, energia, materias primas- que son Ila base del
sustento de los hablfantes, la indusiia v los servicios de Ias ciudades
son fransformados y generan deshechos que regresan d la naturcleza,
Este mecanismo de enfradas v salidas o los sistemas urbanos, no
tendria en sf mismo que significar un deterioro del ambiente, Ei
problema surge cuando o demanda de elementos es de tal
magnitud que se produce un saqueo de los ecosisternas y la salidgy, es
a su vez, en volumen y canfidad, imposible de degradarse con los
mecanismos naturales de regulacion del ambiente.

Lo contidad de alimentos, energia, agua y materas primas que
demandan las ciudodes v los deshechos que producen -
particularmente la Ciudad de México- ha devasiado enormes
extensiones de vegetacion para la obtencién de maderas, came,
leche y otros alimentos y ha contaminado suelo, agua y atmdsfera, no
solo de sus clrededores, sino hasta de &reas de influencia
considerable,

Todos los problemas que genera la ciudad se ven dgudizados por la
falta de dreas verdes. No existen suficientes espacios para el recreo y
&l espaicimiento. Ademds las dreas verdes controlan I temperatura y
humedad del amblente v filtran aguda dl subsuelo,

El desarrolio desigual-gue se da entre el campo vla ciudad, en dende
el primero es subordinado dl crecimiento de Ias urbes, por ser en ellas
donde se llevan o cabo los procesos industricles, se reflejia en un
profundo detelioro del ambiente,

Un modelo de desarrollo que contemple | safisfacciéon de Ias
necesidades bdsicas de o poblaclén vy no el lucro y reproduccion del
capital, y que en esta medida extraiga recursos pard lograr ese fin,
afendiendo en fodo momento las caracteristicas de renovabilicad de
la noturaleza, puede ser un modele de desarrollo que no se
confraponga d la preservacion de los ecosistemas Y due incluya ¢ las
futuras generaciones.

1.6. Crisis del estilo de esfrategias alternativas y planificacién

Como se ha sefialado, el estilo ascendente es en gran medida de
cligen importade, v su expansion, se dlimenta progresivamente de
sucesivas inhovaciones tecnolégicas importadas, La considerable
esfructura econdmica v social que se ha construldo en o region de
esta manera durante los Ultimos decenios es fundomentalments ce
naturcleza uibana v se sostiene en Glima instancia sobre |a base de la
explotacion de los recursos naturales v la explotacion de los prociuctos
primarnios derivados de ella. Es legitimo preguntarse si no es acaso muy
peligroso financiar un estilo de vida v desarrolio que No se sosfiene q s
mismo mediante la exportacién de recursos naturales mds o msnos
limitados o sustituibles, sujetos ademds d los vaivenes del mercado
internacional.

Lo gue recimente interesa en la incorporacién de la dimensién
ambiental en el desarrollo es poder plantear, creadoramente,
opciones de produccion que cumplan con I funclén de mantener los
ecosisternas y por ende las condiciones amblentates,

Como se ha demoastrado, el deterioro de los recursos naturales puede
tener graves consecuencios econdmicas y socidles. Los sectores
margincles pobres urbanos v rurales sobreviven en condlicicones
ambientales lfmites; son sumamente vulnerables a i erosion, ol
agotamiento de los suelos, la confaminacién de las aguas, los
catdstrofes naturales, las varidciones climdticas, Esto se debe en gran
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medida a su precario acceso o falta de acceso- ala tierra urtbana v
iural. Los polificas destinadas o enadicar la pobreza extrema v d
mejorar las condiciones de salud y vivienda no pueden dejar de
reconocer estas condiciones estructurales bdsicas y en particular ias
formas de apropiacion de los recursos, No debiera olvidarse que I
distiibucion de los beneficios Yy costos ambientales es muy desigual, v
que cenfribuye a acentuar las desigualdades sociales, El excedente
generado por la explotacién de la naturaleza permite la construccidn
de un medio ambiente arlificial extrermnadarmente favorable vy grato
para los seciores de ingresos medios y aftos, y bastante precario parg
los secicres populares. Elio da lugar o una situacién en qgue la
preocupacion ambiental de los sectores pudientes es por la calidad
Ce la vida, amenazada por la contaminacion afmosféricg, el iido, la
congestién del frdfico, entre otro, mientras que las consideraciones
ambientales que preccupan a los pobres -la confaminacién del
agua, la distancia de los lugares de frabgjo, la precariedad vy
hacinamiento de |as viviendas, enfre ofros- atentan contra su vida
misma.

El defericio de los recursos afecta igudimente el desarollo econdmico:
reduce la capacldad de produccidn Yy empleo, aumentan los costos
de produccion, genera la redundancia de Ias obias de infraestructura
nstaladas en las regiones afectadas, reduce los ingresos de (g
poblacion en cuestién, vy consfituye una de las mds Importantes
causales de las migraciones hacia las ciudades v la frontera
agropecuaria, no solo nacional sino infemacionalmente. En virtud de
los acelerados procesos de urbanizacion y pensfracién de la frontera —
generdimente en zonas susceptibles de grave dano ecoldgico-
aquellos fendmenos migratorios v sus causas debieran constituir ofra
fama de preocupacién fundamental de lgs estrategias de desarrollo v
de la planificacion.

Mientias el crecimiento econdmico se dabg en América Latina en ung
situacion de abundancia de recursos de buena calidad, los recursos
podian desperdiciarse, maigastarse y deteriorarse impunemente pues
podian siempre resmplozarse por otros. Fue la fase de crecimiento
‘extensivo”. Pero en la medida en que el crecimiento econdmico v
demogrdfico ha ido ocupando los recursos mds asequibles y de mejor
calidad, se enfrenta con un proceso de costos crecientes en o
incorporacion de recursos  adiclonales y con la necesidad de
intensificar el aprovechamiento de los FeCUrS0s Y& incoiporados.

Las poliicas destinadas o conservar, mejorar y expandir 1os recursos
naturales v su productividad, asf como las dirigidas a conservar,
mejorar y expandir el medio amblente artificial y su productividad,
constituyen parte de la politica de desarrollo; ya que hacen gue esfa
sed sostenibie o latgo plazo. Pero pueden hacer contiibuciones
positivas a g solucién de los problernas caracteristicos del estilo actyal
de desarnollo, Los proyectos de conservacién de suelos y bosques, de
reforestacion, de dragado v conservacidn de canales de riego, de
mantenimiento y construccion de carreteras de penetracion, en los
Zonas rurcles, y de autoconstruccion de viviendas y equipamiento
comunitaric en las urbanas, si son adecuadamente  disefadas,
pueden contribulr a dliviar los problemas del desempleo Y subsmpleo,
y ol mismo tiempo promover I organizacion social, el aumento de Ia
productividad v el mejoramiento de las condiciones de vida, Esfe es
ofto de los campos fundamentales de preocupacion para o
planificacion. Sobre fodo por Que la participacién social organizada al
nivel local y regional es una condicién fundamental para generar la
presidn poliica necesaria para o asigndcion de recursos o ia
satfisfaccion de Ias necesidades de esos sectores de la poblacion,

E estado v la planificacion tienen por consiguiente en estas materias
una responsablidad fundamental. Pero para ello es Imprescindible
que el Estado no sea simplemente un dparato legitimizador y
reproductor de las fuerzas del meicado, sino, por el contrario, ung
institucion que refleje adecuadamente los intereses de coro vy
medicno plazo de los sectores mayoritarios de la poblacién, La
rectientacion del estilo de desarnolio hacia fo sofisfaccién de Ias
necesidadss bdsicos de toda g poblacidn v hacia un desarolio
sostenido d largo plazo recuiere por elfo ineludiblemente ung armplia
participacion en fodos los niveles,

Las condlciones de crisis que presenta el estilo de desarolio actual, y
que problablemente se agudizardn en los proximos afos, llevardn por
necesidad a la adopcién de medidas de poliica econdmica v social
destinadas o atenuar o superar dichos problemas. En esta sifuacién fos
planificadores debieran estar en condiciones de proponer soluciones
concretas que eviten que el peso de los reqjustes necesarios recaiga
sobre los sectores mds desprovistos de Ia poblacién, y que se efecitien
d costa de la sobreexplotacién de los recursos y el dstericro
ambiental; deben aprovechar o mximo v en forma creadora fas
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cporiunidades que crean los cambios tecnoldgicos v de precios
relativos,

la consideracion e integracion de la dimensién ambiental en ia
planificacién no se puede lograr adecuadarmente agregando esta
perspectiva a la econdmica vy socia. Se requlere mds bien de
planificadores -y los sisternas  instituciondles de planificacion-
infernaticen la conciencia de que la sociedad v la naturalezase
conforman mutuamente. Se requiere de un cambio de enfoque y de
actifud,

La introduccion de la perspectiva ambiental significa reconocer que
este proceso de crecimiento estd condicionado par el medio blofisico
local, nacional y global, tanfe por que este Ultimo aofecta de diversos
maneras el crecimienio  econdmico, como por gue  es
sustanciclimente afectade por él, v cada ver mds mientas mds
avanza el proceso de desarrollo.

La infroduccidn de la perspectiva amblental pong en duda una serie
de cieencia derivadas de la ideologia del crecimiento econdmico
gue ha prevalecido durante los UHimos decenios, En efecto se vuelven
problemdticas:

La confianza en el crecimiento econdmico exponencidl e Himitado;
La posibilidad de sostener g largo plazo un estilo de desarnrolio basado
en buena parte en la exportacion de recursos naturales o cambio de
la importacién del esfilo caracteristico de Ia civilizacidn ubano-
induskial contempordneg;

La conducta orientada a acumular el méximo de blenes materiales
de consumo;

Las venfajas de la concentracién ubana:

La fe indiscriminada en el progreso de la ciencia y la tecnologia vy su
capacidad de arfificializer en forma irestricta ia nafuraleza;

La posibilidad de compatibilizar los elevados v crecientes niveles de
consumo de los paises industiicles v de los grupos de altos ingresos de
los paises subdesanollados, con la obtencidn de niveles de consumo
similares de las grandes mayorias. (Sunkel v Gligo, 1980),

Por ofra parte, la infroduccion de la dimension ambiental fequiere que
la planificacion ponga especial acento y cuidado en lo siguiente:
Garantizar el acceso y adecuada ufilizacion de los recursos naturales
necesarios para asegurar la satisfaccién de las necesidades bdsicas
presentes de foda la poblacién;

Asegurar una adecuada una adecuadda reproduccion v utiizacién de
los recursos naturales que permitan sostener el desarrollo g iargo plazo

para garantizar la sobrevivencia v bienestar de las generaciones
futuras;

Recrientar la acfividad clentifica y tecnoldgica hacia la potencia vy
Gprovechamiento del medio blofisico propio, y en especial, ol uso de
los recursos renovable v al reciclale de. los desechos y desperdicios;
esto es decisivo en el caso de la energia;

Adaptar una perspectiva infegradeta mulfidisciplingrial de los diferentes
nivefes y dmbitos de ta planificacion, particularmente I incorporacion
del conocimiento oportado por las cienclas noturales, v de fas
dimensiones fisicas y espaciales de la planificacion;

Sentar una preccupacion profunda v sistemdtica por la forma en gue
la estreutura vy funcionamiento de 1o sociedad en fodas sus
dimensiones y recienternente en o ambiental, estd siendo
permanehternente Influida por su contexto infemacional: as formas de
articulacion con los cenfros dindmicos e iadiadores del estilo
constliuyen uno de los espectios clave de limitaclohes y oportunidades
que deben tenerse en cuenta en ia blsqueda de estilos alternativos;
Buscar permanentemente formas de aumentar Ia paricipacidn vy ia
organizacién  social de los sectores populares ¥y maneras de
descentralizar el sjercicio de Io planificacion, a fin de compensar por
estos medios las tendencias v estructuras concentradoras de poder
gue prevalecen en la economia v o sociedad:

Dirigir un esfusrzo masive a la reeducacion de toda 1o poblacién de
manera que esta adauiera conciencia e internalice 1a dimensién
ambiental v los aspectos ecologicos del desarollo, esto es de
particuiar imporiancia en la educacién superior profesional, técnica y
cienfificq, por que estos son los principdies sectores que influyen en la
reproduccién local del estilo cultural ransnacional.

Este conjunto de orientaciones v elementos fienen gue plasmarse en
los diferentes componentes de ung sistema de planificacion: en sus
fines, objetivos v metas, en sus esfrategios y politicas, v en su
instrumental técnico. (Sunkel y Gligo, 1980),

1.1.5. Conservacién Ecolégica.

Por rozones estéticas, culturales, histdricas o cientificas podrdn
conselvarse algunas regiones con sus caracteristicas originales
(parques v reservas naturales, reservas de o biosfera) pero resulta una
ufopia pensar que la haturaleza pueda permanecer sin ser diferada.
la ecologia debe brindar los conocimientos v la informacion
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necesaria para la explotacion sin expoliacion de los recursos
naturales renovables.

Lo Conservacion se define como, la gestidén de la utiizacién de la
biosfera por el ser humano, de fal suerte que preduzea ef mayor y
sosteniclo  beneficio para las genercaciones actuales, perc que
mantenga su potencidlidad para mantener las necesidades vy las
aspiraciones de las generaciones futuras. (UCN?, 1980).

Se aplica el término al conjunto de medidas, estrategias, polificas,
précticas, tecnicas y hdbitos que dseguren el rendimiento sostenido y
perpetuc de los recursos naturales renovables v la prevencién del
derroche de los no renovables. (Ferier-Veliz, 1978).

Ademds, dfima la UICN que, para que los objstivos de la
censervacion sean alcanzados to mds répidamente posible, v para
que la conservacion sed integrada ol desarrollo sin dilatacion, se
recomienda gue cada pafs estudie el dicance de sus logros, de
consevacion, concentrandose en los requisitos prioritarios vy en los
principales obstdculos que a elios se oponen, Segin la estructura
consfitucional del pais en cuestion, y segin la distibucion de las
responsabllidades de planeamiento v de decision sobre ef uso de los
recursos, las politicas de conservacion podiicn ser necesarlas en mds
de un nivel de gobkieino.

Los fildsofos morales, juntoc con otros éficos de o ecologia menos
radicales, dicen que hay que crear una nueva afica norrmcdtiver gue
reconozea el valor infinseco de la naturcleza v sus componentes,
especies, fieras virgenes y bosgues, o la existencia de obligaciones
infrinsecas de respetar o natuicleza y sus componentes, © ambas
Cosas, posean o no valor infrinseco. Estas cuestiones éficas surgirian
ain que no hupbiese Una amenaza de crisis. Nusestros deberes con
respecto a la nafuraleza, la conservacion de Ias especies, las tieras
siivestres v los fendmenos neturalles, se relacionan o la vez con el

‘Lo Un'dn Inteinccional poida la Conservacion de la Naturaleza y los Recursos Naturales
FICHN, fundada en 1948) es una unién de Estados soberanos, agencias
gubemameniales y organizaciones no gubeinamentales, unidos juntos para promover
el modo de usar los recursos nalurales a tiavés del mundo. Medionte programas de
educccidn e informacién, ta unidn prefende incremenior la conciencia plblica sobre
S voior de los fecursos naturales y su vuinerabilidod. ver Vargas £ Paigues Nacionales
e Mexico y olias ieservas equivalentes,

argumento de conservar los recursos actudles y futuros posibles
como reclrsos renovables, y con ia cuestion de sl la naturaleza v sus
compenentes deben ser respetados moraimente por su propio valor.

Las cuestiones politicas con base ecoldgica no se limitan o las que
brotan de fa posibilidad de una crisis ecolégica. $in ermbargo, ld
redlidod de una amenoza de semejante cfisis infensificaria
necesidad de encontrar algunos soluciones consecuentes y de largo
alcdnee, entre ellas et desarollo de una poderosa autoridad poliica
mundial que tuviera conclencia ecolégica v de fa crisis. Ademds,
como ninguna de las cuestiones del interés moral ecoldgico -
congetvacion de la naturaleza v sus componentes, reconocimiento
de los derechos morales que fos animales puedan poseer,
conservacion de las riquezas renovables v no renovables, desarrollo
aproplado de la ciencla v uso de los podetes que Ia tecnologia
oftece, contener la confaminacidn vy prevencidn de o
sobrepoblacion- es tal que pueda ser resuelia safisfactoriaments por
accion voluntaria de personas en lo individual, se requieren accion v
soluciones politicas.

La conservacion de las especies, as tierras sliivestres v los fendmenos
naturales, dictada por la preocupacién por conserver las acludles
riquezdis renovables para beneficio del hombre o para conservar lo
intrinsecamente valioso, no crea problemas de piincipio peliico, Los
estados pueden emplear legitimamente sus poderes v autoridad con
dichos fines. Los problemas a los gue hay que enfrentarse agul son
puramente précticos, relacionados con la creacion de una eficaz
maduinafic nacional e intemacional para dlcanzar las metas
deseadas. Por ofra pare lo conservacion de Ias especies, fieras
silvestres vy los fendmenos naturales gue no posesn valor infrinseco -
no para el hombre, sino en si mismos, por los estados v por
comunidad poliica infemacional - presenta problemas muy recles
de principio, tecantes d la posibilidad de justificar fal accién poliica,
ya que ello necesariamente implicaria reducir la liberfad de las
personas, su autodesarrclio vy el goce de su bienestar, por medio de
las leyes penales, fiscales y de todo tipo.

Lo poliica de conservacién de los recursos plantea preguntas
concernientes al objetivo que hay que atender v los métodos que
hay que emplecar. Estos problemas se relacionan con ka
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incertidumbre sobie cudnta conservacion de recursos iy de qué
indcle] es moral y polificamente deseable en funcidn de peligro de
la crisis. Demasiado poca conservacion, ¢ de fipo sdneo, podiia ser
indtil. M&s Qe la necesaria serla despilfaro, mientras que en un caso
o el olro implicario una violacién innecesaria e indeseable de los
derechos humanos bdsicos, entre ellos los derechos o la libertad, el
autodescrrollo v las desigualdades distadas por Ia justicia.

J. Passmore, explicd que la consevacion consistia en el intento de
mantener en su actual estado las dieas de la superficle de la tiera
Gue adn no llevan las marcas obvias de la mano del hombre v
proteger el fiesgo de extincldn a aguelias especies de seres vivos due
el hombre atn no ha destiuido” (Passmore, 1974). Esta definicién de
lo conservaclon contlene una descripcion de Ias tieras virgenes, de
ia indole mds cominmente utilizada o supuesta por los autores que
definen la conservacidn de esas tfiemas. Las fieras virgenes
propiamente dichas parecerian ser aquelias alin no focadas por el
hombre. Definidas asi, probablemente queden muy pocas, o
ninguna, fierras virgenes, sl consideramos los efectos de Ia obra del
hombre, incluso del hombre primitivo que incendiaba los bosques y
desmontalea bastas dreas.

Los descubrimientos de la ecologia forialecen considerablernente el
asunto de la conservacion de las especies v tierras virgenes -ambas
estdn interconectadas-, o no establecer due posean un valor
ininseco  ni instumental  recimente lo fiene, debido o la
interconexion de las cosas de la natuidleza, e gran valor Instrumental
¥y que mucho, con el avance de fa clencia y la fecnologia, tendrd un
valor instrumental de diversa indole en ef futuro. De esta manera, o
ecologia muestia que el hombre debe tener muy buenas razones
para no conservar las especies v tienas virgenes.

Se han desarroliado argumentos en favor de conservar tieras
virgenes, pensando en su valor como recurso para safisfacer los
necesidades psicolégicas v los intereses recieativos del hombre.

Es probable que la mayoria de los habitantes de Ias cludades de
tedo el mundo nunca vayan o los tienas virgenes, aungue muchos sl
cbfienen placer al visitr el compo. A muchos les ateran
positivarnente los lugares remotos y las selvas. Bl argumento de que
les fierras sivestres constituyen una riqueza recreativa debe ser

condicionado v sdlo puede relacionarse con el asparcimiento de un
porcentdfe mintsculo de la humanidad, Cuan mds ferras virgenes se
dprovechen con proposifos recreativos, menos virgenes serdn y mds
en peligro estardn como tales. (McCloskey, 1988).

En suma, en téminos de estos v ofros argumentos gue planfean &l
problema de fa preservacion, parfiendo de una conservacién de los
recursos renovables, actuales o potenciales, puede establecerse un
buen argumento en pro de este fendmeno. Sin embarge,
obviamente habrd sifuaciones en que ef interds por el blenestar y los
derechos humanos exigltd poner en peligro ciertas especies e invadir
tieras silvestres,

Bl subdesarrollo es la principal causa de contaminacién” decia J. de
Castro. En los paises del Tercer Mundo, en general en los paises de
America Latina y el Cerfbe, en particular, ello es dramdtico: hambre v
desnufricion,  enfermedades  endémicas vy misera,  déficit
habitacionat y promisculdad, insalubridad publica y degradacion
moral. Las callampas en Chile, las villas miseria de Argenting, las
fabelos de Brosil, las ciudades pérdidds de México, las vecindades
de Venezuela, los canfegiles de Uuguay, son sinénimos de
hacinamiento y polucién.

Oliver afirma, que las estrategias due deberfan poner en prdctica los
paises  subdesarroliados para defender sus fecursos naturales,
deberian fundarse en Ias leyes que rigen la dindmica y la evolucién
de las comunidades naturales. Es decir, que deberian fundarse en la
teoria v en la préctica eccolégica. Se trata en diima instancia de
obtener la transformacién y manejo de los ecosisternas haturcles,
manteniendo su equilibrio dindmico, en beneficio de la sociedad,

Bl eguilloric nafural que existe  en Ia naturaleza depende de Ia
compatibllidad entre desarrolio y explotacidn. La imitada petspectiva
ce los meétodos conientes de planificacién son causa primerdicl de
los fracasos que sobre el control del medio ambiente se puaden
enconiiar en todas partes del mundo. Esa poliicd debe de revertirse,
especidmente en los paises en vias de desarrollo, donde su
prosperidad depende de fa dindmica que se imprima al uso de los
récursos naturgles.
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En la Conferencia Mundial sobre el Medio Humano se menciona que
existen confradicciones insalvables entre crecimiento econémico vy
medio ambiente. Algunos paises del fercer mundo declararon
preferir el desarolismo a la conservacion def medio. Se aavirtié que,
para los paises més atrasados, o miseria es la que genera fos mds
graves problemas ambientales.

A partir de esta conferencia, vy ka Declaracion de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, que respondid a la
‘necesidad de un criterio y principios comunss que ofrecieran d los
pueblos del mundo inspiracidn v gula para preservar v mejorar el
medio humano”.

la situacidn se hace mds grave en los paises subdesanollados
donde no se ha enconfrado una respuesta coherente para frencr el
uso deshuctivo de los recursos nafurales {desforestacion, erosion,
extincion de la fauna, efc.), a la polucién en todas sus formas y el
aumenio descontrolado de la poblacién humana,

Et tomar conciencia sobre la cuestion ecoldgica en los paises
subdesariollados  significa fomar conciencia de su redl situacién
socioecondmica, culfural y poliica. Significa tomar conciencia que
el subdesarrolio es un producto del desarrollo; que el despilfarro de
5us recursos naturales ha sido v es obra del estio de desarrollo
extendido en el mundo por &l colonialismo, el neccolonialismo y el
impericlismo. Que la degradacion de sus fecursos humaonos, es
consecuencia del racismo y de la sobrexplotacion. (Oliver, 1981),

Ante la ya entonces evidente crisis arbiental generada por el orden
internacional prevaleciente, la necesidad de orientar nuevos estiios
de desarollo fundados en un amblente sano y productivo, Junto con
la urgencia de eliminar del orbe a pobreza ciftica v solucionar las
necesidades basicas de habitacién, salud, educacién y empleo de
todo individue, se planfed el propdsito de mejorar la cdlidad del
ambiente y elevar la calidad de vida de todo el género humano.

Como resultado de esta Conferencia, se inicié un amplio proceso o
nivel mundial para incorporar la “dimensién  amblenial” en o
planificacion del desarrollo de todos los paises.

En seguida, numercsos peises comienzan o adoptar legislacion
relativa ol medio ambiente, infroducen arregios nstitucionales para
encarar la problemdtica . ambiental; se establecen asi consejos
interministericles, comisiones nacionales, subsecretarias de Estado,
institutos nacionales para el medio ambiente e incluse en aigunos
paises se crean nuevos ministerics. Bl gbanico de respuestas
institucionales v legales es variadisimo y refleja en cierta forma el
enfoque vy el gado de inferés aue fos respectivas nacicnes
conceden d la problemdtica ambiental,

Se eslablecieron  numerosas  organizaciones  nociondles e
internacionales, gubernamentales v no gubermamentales, parc
cumplir con este objetivo. En este proceso se crearon el Progicoma de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente1( y el programa
Infernacional de  Educacion Ambiental de UNESCO/PNUMA. Los
propios  paises incorporaron  ministerios, oficings v comisiones
nacionales a sus esfructuras administrativas v diversos organismos se
han dedicado o impulsar fa investigacion v la cooperacidn téenica
en lo temdtica ambiental,

A 16 dfios de Iniciado este proceso, Yy ante la creciente
preccupacion de la comunidad infernacional por la inoperaiividad
de las medidas adoptadas para resclver los problermas amblentales
anterlores vy la emergencia de nuevos problemas amblentales, y
para atender las pricridades globales del mundo actual, asf mismo,
se credt la Comision Mundial del Medlio Ambiente y Desarrollo, con el
objefo de evalucr los resultados de los esfuetzo en g proteccidn del
amblente vy para  incorporar la dimensidn  ambientdl en o
organizacion del orden econdmico internacional. De esta forma se
planted la uigencia de avanzar en la implementacion de estrategics
productivas que permitan infegrar el uso equilibrado de 1os recursos
productivos en un proceso sostenido de desarrollo. fLeff, 19290),

1% La responsablidad del Programa de ks Naclonss Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), seré infroducir ias consideraciones amblentaies dentio del sisterna de las
Naclores Unidas v cooperar con los goblemos, organismos Infergubemarmentales y
clras instituciones en actividades didgidas a la proteccidn ¥y mejorarmiento del medio
arnblenie.
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la falfa de propuestas politicas vdlidas en los paises capitclistas
desarrollados  deferminaron el surgimiento  de  movimientos
ecologistas espontdneos. 11 -

la creclente evidencia de los problemas ambientales v difusién
social, alertd a muchos gobiernos, fanto del drea socidlista como de
la capficiista. Sin embargo los factores de desequilibrio persisten y en
algunos casos se agudizan . La situacién se hace mas grave en los
paises subdesarroliados donde no se ha encontrado una respuestq
coherente para frenar e uso destiuctivo de los recursos naturales
(deforestacion, eroslén, extincion de la faung, ete.), a la polucién en
todas sus formas v el aumento descontrolado de Ig poblacion
humanca,

Utilizando muchos de los aportes del pensamiento ecolégico se
aboga por una plonificacién mds cientifica que considere los
aspecios ecoldgicos, mediante la vigilancia y ordenacion ambilental,
a fravés de una evaluacion de la tecnologia, una poliica cienfifica,
andlisis de efectos amblentales, predicciones ambientales
cuaniitativas v evaluacién ecolégica. Otos consideran gue estdn
abiertas a la critica por conllevar implicitamente proposiciones e
implicaciones politicas denfro de una mistica pseudocientifica de
conecimiento "objefivo” vy de fécnicas “racionales”.

La conservacion de la naturadleza cuando se te andliza en estos
terminos, puede ser muy representativa. $i se le define como el uso
sabio v racional de los recursos naturales, igualada con la ecologia
aplicada y apoyada con su propia batetia de téenicas cuantitativas,
la conseivacion pareciera estar lejos de la arena politica. Sin
embargo, en muchas ocasiones el consenso politico supuesto que
fodea a los practicas de conservacidon son de hecho una coalicién
de infereses muy poderosos, en gran parte apoyados por aguellos
que controlan y poseen la tierra v los recuisos naturales. (ibidem).

1.1.6. Politica ecoldgica

De acuerdo con la nueva tendencla fransdisciplinaria de la ecologia,
en el fuluro la mavyoria de fos ecdlogos ol exponer sus ideds v las
posibles aplicaciones de sus hallazgos no deben eludir los rasgos

lo accidn de estos gupos consisie en 1o redlizacién de  denuncias ¥
Maniiestociones rmasivas en contia de foda forma de destiuccion de la naturaleza,

polificos que comprende. Se fendrd que reconocer d I politica
como un instrumento refinado de ordendcién v administraciéon
ambiental, gue permitird un control adecuade de los objetivos
humanes pard conseguir bienestar denfro del dmbito mds armplio de
los propositos de la ecdsfera. La politica tiene su propio padpel gue
cumplir y la ecologia puede contribuir enfregando sus conocimientos
en un mejor procesc de afianzamiento entre polfica v ciencia en
general. Sin embargo, hay que destacar que dsl como hey
problemas ambientales que frascienden d la esferg politica, hay
ofros que no son politicos, en el senfide en gue sus soluciones son
mds bien asunios “técnicos”. En esfos casos no deberia haber
poliica acerca del poder, su uso v distribucion, sino mds bien acerca
de los formas v tecnicas gubemamentales mds apropladas para
enfrenfar los problemas amblentales mds urgentes. No se nos
escapa que esta ldentificacion de problemas ambientales como
asunfos técnicos tiene muchos implicaciones. Puede argumentarse
que fal tipo de respuestas son bdsicamente censervadoras. Los
problemas son fragmentados, dislados de un confexto global y
definidos en forma tan estrecha que los soluciones buscadas de
ninguna manera llegan a inferir con el orden social establecido. Eso
también hace surgir los aisuntos acerca del papel poliico de g
clencia vy la tecnologia, ya que los problemas por o generdl son
definidos y diagnosticados por clentificos y se requiere de sus
conocimientos para buscar soluciones. (Sunkel vy Gligo, 1980).

La aceldn politica s fundamental para foda verdadera solucién o
los grandes problemas socidles de base ecoldgica.

la mayor dificultad practica gue  enfrenta la humanidad con
respecio a los problemas ecoldgicos es la de obtener Ia
cooperacion internacional, asi como o autoridad v los poderes
infernacionales necesarlos para lograr soluciones mundicles a estos
problemas, g los problemas de conservacion de las especies, las
fieras virgenes vy los recursos, la supenvision de la clencio y id
tecnologia, la reduccion de la contaminacién v la prevencidn de la
sobrepoblacion, al mismo tiempo que debe imponer el respeto g los
derechos mordles de fodas 10s personas.

Muchos escritos de poliicos ecoldgicos muestran dos rASQos gue
reducen el valor que podrian tener. Uno de elios se relaciond con la
tendencia de muchos tedricos de la politica, basada en los
tesfimonios mds endebles, a abandonar a la ligera existencia del
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hombre del reconocimiento de sus derechos humanos, sobre o
base de que la cisis ecolégica es tan grave v crifica que sdlo
podian fiunfar las mas drdsticas v desesperadas medidas. El ofro
rasgo se refiere d la gran confianza que se deposiia en la capacidad
de los estados para emprender cualquier accidn que sea necesaria
para evitar la crsis ecoldgica. Una gran paite del problema politico
ecolégico consiste en logiar que los estados cumplan con sus
responsabilidades ecoldgicas.

Por olia parte, las teorias propuestas abarcan desde la demanda de
formar agencias eficaces y fuerfes apoyadas por nuevds leyes
testrictivas, vy medidas cieadoras dentro del marco democrdtico
hberal, hasta las que se refieren a que el propio Estado democrdtico
iberal sea reformado v liverado de la dependencia de sus propios
intereses a corto plazo, las demandas de reducir mds la liberiad
persondl y las liberfades en general en bien de la conservacion, de
contener el crecimienio demogrdfico, de controlar v reducir la
contaminacion, y las demandas de los estados v/o de la comunidad
politica mundial con encrmes poderes centralizados due contrclen lo
planeacion, donde cada aspecto de la socledad sea planeado: su
economia, su produccidn, sus cludades, sus desecs, sus
necesidades, la reproduccion humana vy animal, hasta el extremo
opuesto de las romdnticas llamadas al retorno a una vida sencilia v
bien lograda, cercana a la naturaleza.

Una de las mayotes preocupaciones de los fedricos politicos v
morales que se refieren a la ecologia se relacionan con la
conseivacion de las esgecies vegetales o animales y de las fierras
virgenes, asf como un Estado y una comunidad politica mundial que
aseguren gue las especies no sean puestas en peligro o agotadas
innecesariamente v que las tierras despobladas no sean destruidas
sin justificacion. El Estado tiene el derecho v debe conservar espacioes
y territorios cuando esto no sea confrario o los derechos v bienestar
humanos, o cuando sea dictado por una preccupacion por
conservar lo intrinsecamente vdfioso, pero que no tiene derecho de
conservar especies vy teritorlos simplemente por ia conservacion
misma, cuando ésios no posean un valor intinseco y no contrilbuyan
en forma considerable o bienestar humano, vy cuando o
preocupacion por los derechos y bienesiar humanos o por o valioso
en s mismo impusiera no conservaros. Algunos fineamientos gue

parecerian Utiles pard los estados estipulan que la consevacion de
las especies es distinta de la de todos tos miembros de una especie,
con confinartos a zonas localizadas, etc.; que existe un prejuicio en
favor de la conservacion de las especies, de tal modo que hay que
establecer un argumento eficaz antes que permitir que una especie
guede en peligro. No existe una suposicion de este tipo ni un
peijuicio tan andigado con respecto a la conservacién de ias tienas
virgenes, cuando su uso no ponga en peligro o las especies.

los estados, independienternente v colectivamente, como
miemiboros de la comunidad politica mundial, deben determinar qué
especies y tfienas virgenes habrdn de conservarse v, cuando elios
sean injustamente amenazados, cudies son ios medios aproplados
para lograr esa conservacion que debe ser asegurada. (McCloskey,
1988}

Para muchos estados, la decisién ya se ha tomado con respecto o
las fierras silvesfres: no existen. Y los que las poseen se enfrentan o
declsiones cada vez mds dificlies. Al deferminar s exste ung
justiicaclén adecuada para avanzar sobre una zond en busca de
mincs, madera, agriculfura, usos recreativos, efc., es cuando los
estados se enfrenian a sus Mds dificiles decisiones acerca de I
conéervacion. £n el caso de Australicr y Asiar:

Los decisiones mordles ya son basiante dificiles aln cuando se
tomen con absoluta probidad y desinterés. De hecho, a menudo el
contexto es tal que las que las consideraciones de convenlencia
polica pueden dificultar el juicio completamente probo v
desinferesado. Ademds, con frecuencia grandes sumas de dinero
dependen de una decision relaclonada con la conservocidn. Los
poliicos vy los burdcratas que offecen I informacion y consejo
perttinentes {y tal vez impertinentes}, pueden verse sometidos a
presiones e incentivos que van desde oferfas indirectas de ayudiy
hasta sobotnos descarades. Aun cuando no exista una corupcion
abierfa, sf puede haber una corupcién menos obvig, Mds insidiosa,
Esto se relaciona con la dificultad para estimar el valor que las tieras
virgenes tlenen para el hombre,

En este contexto, quienes deseen preservar la zong enfrentardn el
problema de establecer que su valor infrinseco justifica el abandono
de todos los beneficios que vendrian con su desarrollo. Se frata de
una situaicidn bastante dificit. En un caso poliico cancreto, debido o
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la parcidglidad de los funcionarios con respecto a la conveniencia o
corto plazo y el costo de los bienes a large plazo v, dada la
vulnerabilidad de los politicos y funcionarios a la corrupcién, incluso
en los estados democrdticos mds llustrados, & asunto resultard
todavia mds dificl parg jos conservacionistas. Por ello, g
preccupacion por la preservacion no puede dejarse con confianza
en manos de polificos y burdcratas para que decidan caso por
Caso, ya que la convivencia politica, la falta de conocimiento, v el
interés pablico ¢ falta de interés pusden ser decisivos. Son necesarios
otros métodos eficaces y adecuados para fograr la conservacion de
lo que se deba conservar.

Es claro gue los estados pueden y deben emplear enfoques no
coeicifivos para promover el inferés en la conservacion, a través de
la educacién, de diseminar la informacion, de emplear incentivos
fiscales, de subsidios cuando sean deseables, efc. Aunque tales
meétodos tendidn sélo un valor limitado, no dejan de ser valiose e
importantes, enlfe olras cosas por gue contribuyen a la existencia de
una opinidn plblica bien inforrmada que constituird un apoyo muy
importante para las medidas obligatorias v para que el Estado
mismo siga consciente del problema de la conservacion. L
concienciao comunifaria, la vigiloncia de los comunidades y un
sentido de responsablidad  comparlido son de gran  valor,
especiaimente si la educacion llega a involucrar ung preocupacion
moral en las personas gue, como sares individuales, deberdn tener
inferés moral en la preservacion. Esto reducird grandemente Ia
amenaoza de la gente comin a ias especies v las fierras virgenes.

H empleo de medidas de coaccion también es necesario. Esto
puede tomar la forma de leyes generdles, con o sin excepciones de
ellas, o la proteccién de especies o zonas especificas. Tal vez seq
necesario reskingir los derechos de propiedad de ios dusfios de
zonas deshabifadas. De ser osl, podian ser apropiados unas
compensaciones U otras disposiciones similares. Una legislacion de
este tipo, si se pone en vigor, senvird parg lograr la conservacion,
para poner freno a los avances de personds v empresas privadas,
siempre gue ne se le derogue cuando haya demandas para
explotar ia especie o teriforio. Sin embargo las especies v e teritorio
pueden quedar en peligro de manera accidental. La manerd mds
eficaz de asegurar fierras despobladas y las especies raras que

confienen -y No €s und Monera segurd- consiste en prohibir Ia
enfrada ¢ ellos. Incluse el accesc a pie (propuesto por tantos
particarios de la conservacion de las tieras virgenes y especies)
puede modificar drdsficamente & ecosistema al  infroducit
organisimos destructores.

No todas las fieras virgenes v no todas fas especies tiene un valor
intrinseco y que pot fo tanto, no habia un argumento moral en favor
de la conservacién basado en el vdior que ésfas tuvieran en sf
mismas. Sin embargo, muchos autores, incluso clgunos que o
reconocen, frafan de afirmor que las especies v las fierras silvestres
deben conservarse por [a conservacion misma v que el Estado tiene
el derecho y el deber de conservarlas por su propio valor, esto a
axpensas de los derechos y el bienestar humanos.

Hasta la fecha hay pocas restricciones que hagon un delito de que
personas individudles invadan tierras  virgenes con  propdsitos
recreativos, © Que slendo suyos les den uscs comercicles o
domeésticos, y esto sin duda por que a los amantes del campo les
encanfa meterse en ferrenos Gjenos o poseer teirenos despoblados Y
han sido menos activos en este sentico.

Es eréneo que un Estado emplee sus valores de coaccién para
la conservacion por la conservacién misma, pero gue es
legitimo que el Estado la favorezea por medios no coactives. Sin
embargo, también aqui se necesita una justificacién. zQue
posibles razones podrian ofrecer un Estado para aplicar sus
poderes y sus fondos en und acciéh no coercitiva por la
preservacion como fin en si misma? Incluse para iniciar una
justificacion de cualquier indole, un Estado tendria que probar
que la conservacion valdria la penda por la conservacidn misma
aungue fuera desventajosa para el hombre. De olra manera,
seria indefendible que el Estado aplicaria su autoridad, su mano
de obra y sus fondos, recabados mediante impuestos forzosos,
para conservar lo que infrinsecamente no tuviera valor y que
instrumentalmente no fuera ventdjoso para el hombre. No es
posible justificar la ayuda no coercitiva, como no es posible
justificar la ayuda obligatoria a la conservacion, por la
conservacion misma.
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Habiendo hablade asi contra la accidén poliica en favor de Ia
preservacion como fin en si mismo, hay que subrayar que es de gran
importancia la accidn poliica por la conservacién para el blenestar y
los derechos humanos, v para conservar lo que es infinsecamente
vdiioso. (McCloskey, 1988),

Se necesita explotar 1a fieras vitgenes en busca de combustinles
fésiles v ofros recursos clave. En fodas esas intervenciones el Estado
sabio, bien informado, con inclinaciones ecolégicas deberd tomat
nota de los posibles peligros que pusdan surgit, de dlferar los
ecosisternas, poner en peligro especies y perder orgonismos del
rmundo que son valiosos para ef hombre,

Conclusiones 1
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Conclusiones 1

En los Ulimos cudienta ofos, los conocimientos de medio y
ambiente dejaron de ser conceptos exclusivos de Ids clencias
fisicas, bioldgicas y antropoldgicas para  incorporarse  en  la
terminologia del desarrclio.

En pocos afios el estado se ha visto confrontado por la movilizacién
de grupos ecologistas y por una protesta popular mds generadlizada
a causa de la destruccion de los recursos naturales v la
degradacién del ambients.

las estrafegias que deberian poner en préctica los poises
subdesarnollados para defender sus recursos haturales, como [0
menciona Oliver, deberian basarse en las leyes que igen Ia
dindmica vy evolucién de las comunidades nafurales, Es decr,
deberian basarse en Ia teotia y en la préclicd ecoldgica. Se trota
en Gitima instancia de obtener la fransformacion y manejo de 1os
ecosistemnas naturales, manteniendo su equilibrio dindmico, en
beneficio de la sociedad.

En los paises desarroliados existen corientes de opinidn que
sustendian fa tesis de que la contaminacidn es causa de Ia
tecnologia y del creclmiento econdmico. Es coman oir a estadistas,
paramentarios, funcionarios estatales, cientificos y técnicos, o los
que han unido en estos Utimos tiempos los movimlentos
ecologistas, clamar en confia del crecimiento demogrdfico, I
polucién de los mares y fios, dire y suelo, pero, por lo generdl, no
consideran los efectos contaminantes de la miseria,

Delds de la deshuccion de las selvas v los bosgues se ocultan
siernpre problemas econdmicos fundamentaimente como son el
estancamiento de la agriculturg, el crecimiento inconticlado de la
poblacién, el subempleo v la Incapacidad de los goblemos que
generan dependencia y subdesariollo de la ciencid v de la
tecnologia.

Para que los recursos forestales sean slempre un recurso renovable
se requieren polilicas de control y manejo que, Unicamente podidn
tener validez si estdn fundadas en el conocimiento del ecosistema.

Desafortunadamente en 1os paises subdesanoilodos los  esiudios
forestales soh incipientes, fragmentatios © ho existen y cuahdo se
dictan legislaciones praventivas de conservacion lo mds frecuente es
que no se cumpldn, Las empresas madereras disponén de ios fecursos
naturcles sin medir las implicaclones posteriores. La tala supera a los
fitmos de regenetacién; las comunidadss climax se desequifibran y
son reemplczadas por comunidades secundonas da poco valor que
crecen sobre suelos eroslonados.

El caso de la Ciudad de México, centralizadora de  las actividades de
difusién, culturales, académicas, enfre otics, no se sienfen tanio los
problemas del campo como los de la cludad. Es necesario adelantor
y evitar que la foma de conclencia sobre el deterioro ambiental ocuna
solo cuando estos fendmenos afecten directamente o los
ciudadanos, quizds manifestdndose como escasez de aguda o de
materias primas.

El origen de la dlteracion del ambiente no s de épocas recientes, sin
embarge, ha sido en las Ufimas décadas que [ds alferaclones y
transformaciones amblentales se han convertide en  verdaderas
destiucciones, las cuales en muchos casos son ineversiples.

El desarrollo cienfifico y t#écnico ha peimifido un mdyor control de ia
naturaleza y una disminucion en la mortalidad de ko poblacion.

Dutante este proceso de desaniollo se ha tenido una concepclén
equivocada sobre los recursos naturales renovables. Se entendid la
renovablidad como sindnimo de inagotable y no se tomd en cuenta
que para ello no ocurriera, las ieves de la naturcleza deben respetarse
y no someterse a los ritmos depredadores del desarrollo.

Sin embargo la destruccion de los recursos natudles por un Uso
eqguivocado ho es inherente al desarrclio, ni al control de la natwaleza
por parie de las sociedades. Lo que ha ocuirido, sobre los paises del
fercer mundo han sido los abastecedores de materias primas de los
paises industializados, es que la extraccidn de los recursos natutcles se
ha hecho bdio la 16gica de acumuldacion v reproduccion del capital y
no ha senvido para la safisfaccién de las necesidades nacionales y del
blenestar social. Los actualés ritmos de extracclon reﬂe]an el obje\‘:vo
de lograr la méxima ganancia en el menor fiempo pqs1ble y
subestiman la erosion que sus tecnologias producen en la base
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material del propio desarrolio y en la construccidn del pafrimonio
naitural,

tos efectos de esta destrucciones manifiestan en Id pérdida de
Greas forestales, en la alferacién de los ciclos hidroldgicos, en la
pérdida de ecosisternas, en la disminucién de las poblaciones de
animales y de plantase inclusive en la extincidn de estos.

El impacio de la agiculiuia vy la explotacién forestal sobre la
naturaleza, fas actividades agropecuarias y forestales se realizen
sobre 0s ecosistemas naturales, pero la forma de apropigeién de
estos varia segin la aclividad. En el caso de. la agriculiuia s&
sustituye, generalmente por completo, Ia vegelacién original. Al
ulilizar el suelo y agua de los ecosisternas, las especies vegetalas y
animales son eliminadas, lo due medifica las relaciones ecdlogicas
originales. Esto da como resulfado un ecosistema arlficial que se
vuelve dependiente del manejo del hombre pora  su
rmantenimiento.

Al ser alterados los ciclo de tigua y nufiientes y al sobrevivir de la
iuplura de las cadenas fidficas se requiere de factores externcs
para tograr un clerfo equilibrio artificial.

Otro factor de kansformacién de los ecosisternas natuicles ha sldo
ia construceién de ciudades, pero como ecosisternas arfificicles,
requieren paic funcionar de und sefie de elementos del ambientd
natural —agud, alimentos, energla, materias primas- que son la
base del sustento de los habitantes, la industia v los sevicios de las
ciudades son transformadores y genetan deshechos que regiesan
a la nafuicleza. Este mecanismo de entradas y salidas d los
sistenas urbanos, ho tendiia en si mismo que significar un deterioro
del ambiente. El problema surge cuando la demandd de
elementos es de tal magnitud gue se produce Un sagueo de los
ecosisternas v la salida, a su vez, en volumeny canfidad, Imposible
de degradarse con los mMecanisrnos naturcles de regulacion del
ambiente.

Lla cantidad de alimentos, energia, agua y materias primas que
demandan las cludades y los deshechos que producen -
particularmente la Ciudad de México-, ha desvastddo enolrmes

extensiones de vegetacion para la obtencion de maderas, came,
teche y offos alimentos y ha confaminado suelo, agua 'y atmésfera, no
solo de sus alrededores, sino hasta drets de influencia considerable.
Todlos 10s problemaos que generd ko ciidad se ven agudizados por I
talta de drea verdes. No existen suficientes espacios para el recreo y el
esparcimiento, Ademds la dreas verdes cantrolan la tempetatura y
humedad del ambients v fillran dgua al subsuelo.

El desarolio deslgual que se da enfre el campo y ia ciudad, en donde
el primero es subordinado al crecimienfo de las ubes, pOr ser en ellas
dohde se llevan a cabo los procesos Industriales, se refieja en un
profundo detetioro del ambiente.

Por Oltimo Carabias comenfa, que un modelo de desarrollo gue
contemple las necesidades bdsicas de Id poblacién v o el lucro y
reproduccién del capitdl, y que en esta medida extralga recursos_pdrd
lograr ese fin, atendiende en fodo momento las caracteristicas de
renovabilidad de la naturaleza, puede ser un modelo de desarollo
gue no se contrapanga o la preservacion de los ecosisternas y gue
incluya ¢ las futurds generaciones.
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Capituio 2.

Politica Ecolégica Nacional

2.1, La politica ecolégica

La politica ambiental mexicana tiene una historia de apenas
poco mas de veinticinco afios, o pesar de que desde Ia
Constitucién de 1917 vigente, en su articulo 27, se senfaban las
bases para su desarolio y condicionar la utiizacién de los
recursos naturales al interés de Ia nacién. Con esta base legal,
por ejemplo en 1922, fue decretada Iq reserva natural en la lsla
de Guadalupe, seguida en 1937, por el Cajdn del Diablo. Desde
los afios freinta se fueron desarrollando instrumentos que tienen
un marcado significado ambientd!, tales como los decretos que
establecen parques nacionales, o Ley de Caza y ofros,

En 1972 se crea en el interior de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia, la Subsecretaria del Mejoramiento del Ambiente que
tuvo como base legat ia Ley Federal para Prevenir y Controlar i
Contaminacién Ambiental2, el problema se frataba desde el
punto de vista del fenémeno de Ig contaminacién y su
repercusion sobre la salud humana.

Los antecedentes juridicos de donde proviene el ordenamiento
ecoldgico los enconframos en dos ordenamientos: en la Ley
General de Asentamientos Humanos (LGAH) en la década de
los setenta y con el fin de dar un orden al uso del suelo y
teniendo como base lo urbano, Y una década mas tarde en o
ley de Planeacién que tiene como fin el institucionalizar el
proceso de planeacién econdmica, cuyo principal actor es ia
administracion poblica que de forma inductiva genera ciertas
condiciones al uso del suelo a los particulares.

2 Creoda un oo antes. Al ampaio de dicho oidenarmienio se expldieion tres
ieglamentos en maleria de humos y POIVos, ¥ agua v uids.

Conla aplicacién de ia LGAH en 1976, se emifieron los lamados
‘ecoplanes” y planes de desarrollo  ecolégico de  ios
asentamientos humanos a nivel estaial Yy municipal, con el
objeto de establecer un marco de actualizacion ambiental en
su conjunto v principalmente en fas dependencias y entidades
de la administracién publica.

A partir de la LGAH se generan unda serie de instrumentos para
ordenar el desarrollo urbano de las civdades del pafs. El D.F. es
el primero en contar con un plan de desarrolio urbano, fres afios
después se elabora el del Estado de México, y de manera
paralela se redlizan los programas de desarollo urbano de
varias ciudades, siendo todos elaborados con la misma
metodologia. Con algunos objetivos similares. controlar el
crecimiento desordenado, proteger las dreas susceptibles de
conservacion, definlr la zonificacion, efe. Una de las criticas
respecto a la elaboracién de los planes estatates y municipates,
era el hecho de haber sido elaberados en e ambito central y sin
tomar en cuenta las caracteristicas particulares de cada zona.
(Sobrino J; 1993).

La década de los 80 constituye un parte aguas en materia de
legisiacion ecoldgica, dado que la temdtica ambiental pasd de
sér un concepto meramente sanitario a un tema refacionado
con la problemdtica urbana. Para 1981 en la Ley Federal de
Proteccién al Ambiente se infroducen concepciones tipicas de
la ecologia, como la de impacto ambiental, delitos ecolégicos,
que se sitlan en el dmbito penal Y que incluyen sanciones
monetarics v de céreel para cierto fivo de infracciones en la
propia ley.

En el sexenio 1983-1988 se elabora ef Plan Nacional de Desarrollo
(tendiente a lo econdmico yno g lo urbano) con fundamentos ¥
metas de corte cudlitative. De 1983 en adelante sélo existié un
Plan, el Plan del Presidente. Todos los demds se convirtieron en
programas; como el Plan Director de Desarrollo Urbano del D.F.,
ahora se llama Programa General de Desarrolio Urbano del D.F.
En materia de planeacidn urbana, o la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (SEDUE, que posteriormente es denominada
Secretaria de Desarrollo Social, SEDESOL), le corresponde
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elaborar los programas de desarrollo; en 1984 publica el
Programa Nacional Urbano y de Vivienda, el cual no era mas
que la version diluida y menos ambiciosa del anterior Programa
Nacional de Desarrollo. {Sobrino J; 1993}

En 1982 se funda la Subsecretaria de Ecologia, adscrita a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia [SEDUE), con el
apoyo juridico de la Ley Federal de Proteccidon al Ambiente.
Posteriormente se fueron incorporando en el Programa Nacional
contenidos especificos de politica ambiental, no solo dirigidos a
combatir la contaminacién sine a conservar los recursos
naturales y a hacer participe o la sociedad de sus esfuerzos.

Aun cuando la planeacién urbana no tuvo un papel
preponderante durante este gobierno, se dan cambios en la
concepcidn de la zonificacion eriginal de los primeros planes de
desarrolio. A finales del sexenio {1987) se publica para el D.F., la
actualizacién del primer Pian de Desarrollo, en donde se
infroducen cambios significativos en la planeacién urbana.

Durante el sexenio 1983-1988, comenzaron a implementarse una
serie de acciones para la conservacion de los recursos naturales
del pais y para prevenr, mitigar y corregir una serie de impactos
negativos sobre el ambiente. De esta manera la SEDUE
establecid un Sistema Nacional de Areas Protegidas [que fue
ampliado a 65 &reas naturales y a casi 5 millones de hectéreas
de temitoric). y promovié "unidades de produccién %
restauraciéon ecolégica”,

Enfre 1982 y 1992 la Subsecretaria de Ecologia avanza en la
ampliacion de la superficie decretada como reserva ecoldgica,
en el monitoreo de la contaminacién atmosférica, en el
inventario de las empresas contaminantes, y en la promocion
de los contenidos ambientales en los programas y politicas
estatales y federales. Sin embargo las [imitaciones en
presupuestos vy las contradicciones de autoridad con ofras
instituciones dieron como resultado una baja prioridad de g
agenda ambiental en los gobiemnos federales, estatales v
municipales. (Carabias, 1989, cit].

En 1990 se formuléd el Programa Nacional para la Proteccidn del
Medio Ambiente 1990 -1994, Este marcd objetivo, estrategias v
metas para la politica, y se implementd con diversos
planteamientos emanados de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio. Ambiente y Desarrollo 1992, asi como ofros
aportes internacionales.

En 1992 se crea la Secretaria de Desarrollo Social, ¥y como parte
de esta, los drganos desconcentrados, el instituto Nacional de
Ecologia (INE) v la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA). El primero con cardcter preventivo vy
normativo y, el segundo, dedicado a la vigilancia, ia inspeccion
y o la sancién. Permitiendo asi, ampliar las capacidades
publicas para la gestién ambiental, en la sistematizacién de las
dreas sujetas o algin tipo de conservacion: y en la
sistematizacién vy conocimiento de la riqueza floristica v
faunistica con la que cuenta el pais.

Para marzo de 1988 se promulga la Ley General del Equilibric
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, derogando asi a la Ley
Federal de Proteccion al Ambiente, Esta ley significd un gran
paso en la comprensién de las causas del deterioro ambiental, v
sentd las bases actuales que definen las responsabilidades de
los tres niveles de gobiemo. Conceptualmente, aporta un
enfogque mds comprensivo e integral de los aspectos ambientales
sobre los que hay que legislar. Md&s alld de tas cuestiones de la
conservacion ecolégica, incorpora principios para la restauracién
ambiental, la normatividad de los proyectos de descrrolio sujetos
a la evaluacidn de sus impactos ambientales, e
aprovechamiento sostenide de sus recursos o partir del
ordenamiento ecolégico del teritoric v el uso del suelo
compatible con su vocacién natural, creando también
instrumentos de ragulacién y orlentacion que, con el fiempo se
han vuelto significativos, como la evaluacion del impacto
ambiental y el ordenamiento ecolégico del territorlo.

Sin embargo, esta Ley no deroga a ofras, con bdse en ids cuaies
se han venido implementando los proyecios de desarrollo cue
han llevade a la destruccién ecolégica v I degradacion
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ambiental. como es el caso de ig legisiacién en maieria
agropecuaria. Asi misme la Ley Orgdnica de Ia Administracién
Publica Federal plantea as acciones de desarrollo en forma
sectorial y no denfro de una politica global def desarrollo. De estq
forma, los propdsitos ambientales contenidos en el Plan Nacional
de Desarrollo (tanto el Plan del sexenio anterior como en el Plan
1989-1994). no han sido cabalmente incorporados o las politicas
nacionales de desarrolio {y en particular al proyecto econdmico
del pais). ni se ha logrado la necesarig coordinacién fransecterial
de la administraciéon poblica para el fratamiento eficaz de los
problemas ambientales. La Comisidn Nacional de Ecologia
carece también de faculiades para romper con el esquema
establecido de la  administracién sectorizada  y  dar
obligatoriedad a cada sector para incorporar la dimensién
ambientat en los campos de su competencia.

La dimensién ambiental se incorpora asi dentro del Plan Nacional
de Desarcilo {PND}, sin ofrecer insfrumentos para su
incorporacién en el proyecto econémico del pals ni normas
explicitas para aplicarse a las actividades productivas.

El discurso oficial ha venido incorporando principios ambientales
a fos Planes Nacionales de Desarroiio {tanto of precedente,
como a los Planes para los sexenios 1989 - 1994 y 1995 - 2000}, ai
Plan Nacional de Ecologia y a los nuevos ordenamientos
Juridicos del pais. Asi el Plan Nacional de Ecologia del sexenio
1983-1988, se planted el objetivo de “... reorientar el rumbo y el
modelo de desarrollo, asegurando e! aprovechamiento racional
y sostenido de los recursos y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién...” {Leff, 1990).

El PND 1989-1994 pretende responder a este reto y propone Ia
necesidad de pasar de las medidas preventivas y comectivas o
acciones para el ordenamiento ecologico vy la distribucion
territorial de la vida econdmica del pais, asi como Ia
incorporacion de la diversidad culiural dentro de la pluridad
polifica y el establecimiento de un sistema de investigacién
cientifica y tecnolégica en temdtica ambiental. Para ello, ef
Estado deberd apoyar decididamente el facto las iniciativas
populares  orientadas  hacia g descentralizacion v g

autosubsistencia de las comunidades o partir de programas de
autogestion y participacién en el manejo integrado de fos
recursos. Asl mismo, deberd estimuiarse Y asignarse los recursos
necesarios para el desarrolio de un verdadero plan de
investigacién y desarrolio tecnolégico, orientado a solucionar los
problemas ambientales Yy a viabilizar nuevas opciones
productivas, fundadas en & potenciat ecoldgico del pais. {Leff,
1990,

Por ofra parte, el Plan de Desarrollo 1989-1994 incorpora un
apartado  especfiico sobre Proteccion al Medio Ambiente
denfro del Capliulo é sobre ol Acuerdo Nacional para el
Mejoramiento Productive del Nivel de Vida; sin embargo. no
identifica mecanismos para integrar los propésitos de Ia gestion
ambiental a las prioridades de I recuperacion y el crecimisento
econdmico, a fravés del impulso a un nuevo estilo de desarroiio
basade en un ordenamiento ecoldgico de las actividades
productivas de! pals; de Ia regulacién del uso del suelo en
funcidn de! potencial Y capacidad de sustentacion de los
diferentes ecosistemas; y de buscar ja autosuficiencia de las
comunidades en la complementariedad y el fortalecimiento de
los intercambios regionales, Ia satisfaccion de las necesidades
basicas de la poblacién Y la mejor distribucion social de ias
riquezas del pais.

Entre las tareas de modernizacién y ia democratizacién de la
vida econdmica y politica del pdis se ha venido desarrollando
uha clara accién del Estado para corregir yrestaurar algunos de
los dafios ecoldgicos mds persistentes, por proteger Yy preservar
drecs del territorio de Ia Intervencién destructora Y por
incorporar o la ciudadania o una estrategio de gestién
ambiental concertada por el gobierno. {Leff, 1990).

Finalmente, cabe mencionar que en 1994 con ia creacién de la
Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales v Pescq
(SEMARNAP), se cierra una etapa de la gestién ambiental en
México®, se dota a la politica ambiental de la més alta jerarquia
administrativa y politica, se racionaliza la estructura burocrdtica

18 Blario Oficlal de Ia Federacion (D.O.F.), 28 de Diclembie de 1994,
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de la mayor parte de las dreas encargadas de la atencién al
medio ambiente, se establece un solo mando y se consolida la
interaccién administrativa y las facultades. De tal forma, dicha
Secretaria estd encargada de coordinar la administracion Y
fomentar el aprovechamiento de los recursos naturales v la
proteccion al ambiente. Su propésito principal es cenfratizar Yy
modernizar laredlizacidn de la politica ambiental g nivel federal
a favor del desarrollo susteniable.

Se fusionaron en esta secretaria las funciones de ia Secretaria
de Pesca; las funcicnes ambientales que la SEDESOL tenia
concentradas en el INE y en la PROFEPA, v las funciones
relacionadas tanto con los aspectos forestales y de proteccidn
de flora y faunassilvestres, como las relativas al manejo del agua
que formaban parte de Ias responsabilidades de la SARH y de su
drgano desconcentrado, la CNA.

&l Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000 establece en el
apartado  de  Politica  Ambiental para un  Crecimiento
Sustentable que, en materia de regulacién ambiental, ia
estrategia se centrard en consolider e integrar ia normatividad y
en garantizar su cumplimiento. Asi mismo define los lineamientos
para frenar las tendencias de detericro ecoldgico, inducir un
ordenamiento del territorio nacional, fomando en cuenta que el
desarrollo sea compatible con las aptitudes v capacidades
ambientales de cada regién; aprovechar de manera plena y
sustentable fos recursos naturales, como condicién bdsica para
la superacién de ta pobreza; y cuidar el ambiente y los recursos
naturales & partir de una reordenacién de los patrones de
consumo y un efective cumplimiento de las leyes.

El Pian define que el factor de promocién en la regulacién
ambiental estard dado por un sistema de incentivos que, d
fravés de normas e instrtumentos econdmicos, dlienten a
productores y consumidores a fomar decisiones que apoyen la
proteccion al ambiente y el desarrollo sustentable. Fl uso de
insfrumentos econdmicos, evitard que quienes provoguen
danos ambientales trasladen su costo a los demés productores Y

a los consumidores y permitird ademds, que quienes protejan el
ambiente y recursos naturales reciban estimulos permanentes.

El Programa del Medic Ambiente 1995 - 2000 se estructura o
partir de los conceptos de sustentabilidad, que ofrecen nuevas
y variadas dimensiones a la poliica ambiental. En este
documento se establece un amplio diagnéstico a rravés de
dimensiones fundamentales como lo son el desarrolle rural-
agrario, de recursos naturales y biodiversidad, y el de desarrollo
urbano.

Esta esftructura de diagnéstico anficipa en s misma una
propuesta intfegradora de politica, en donde se frascienden los
compartimentos técnicos fradicionales para proponer una visién
sistémica de los procesos econdmicos, sociales y biofisicos que
subyacen o los problemas del detferioro ambienial y que por
tanto  deben organizar la actuacién de las  instancias
gubernamentales,

Al programa le dan viabilidad v operatividad los insfrumentos de
poliica ambiental, los cuales se encuentran en las normas
oficiales mexicanas; instrumentos econdmicos: evaluacion de
impacto ambiental; ordenamiente ecolégico del territorio:
regulacion ambiental para el desarrollo urbano sustentable:
establecimiento de ANPs; v estimulos al cumplimiento de la Ley
e inspeccién y vigilancia.

Iguatmente establece que este conjunto de politicas y acclones
estardn permeadas por una estrategia de descentralizacion en
materia de gestion ambiental vy de recursos naturales. Su
findlidad es fortalecer la copacidad de gestién local,
particularmente o de los municipios, siendo un componente
importante de esta politica la induccidn de nuevas formas de
planeacién regional para el aprovechamiento sustentable de
los recursos, El Pian Nacional de Desarrolio 1995 - 2000 puntudliza
claramente que las polfticas y acciones en materia de medio
ambiente y recursos naturales, se sustentardn también en
nuevos esquemas de corresponsabifidad y participacién social,
mejorando la informacion a la socledad vy fortaleciendo Ias
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actuales formas de involucramiento ciudadano en esta politica
publica.

Como respuesta, el gobierno y grupos de la sociedad han
iniciado acciones, para prevenir vy restaurar los dafos al
ambiente; se han establecido boses legales y se estd
elaborando la reglamentacién necesaric para normar ias
actividades de los diferentes actores econémicos y su impacto
sobre el medio; se han decretado reservas de la biostera y
protegido dreas naturales de la intervencién depredadora; en
fin. se ha expresado el propdsito de reordenar el uso del suelo
para lograr un desarrollo més equilibrado v sostenido.

En la practica de los proyectos v actividades a los que debe
conducir la politica ambiental se ha enfrentado a Ia falta de
recursos financieros, pero sobre todo de instancias de
implementacién y a la sectorializacion de una administracién
publica federal, que sigue funcionando con una racionalidad
politica y econdmica muchas veces opuesta o los principios y
condiciones de un desarrolio compatible con el medio
ambiente.

No se ha dado el impulso necesario a una poliica de
investigacion cientifica y tecnolégica que es fundamental parg
el ejercicio de la gestidn ambiental vy la implementacién de
proyectos de desarrollo alternafives. A su vez, el pais no ha
conformado un proceso de formacién profesional vy
capacitacion técnica que resulta indispensable para la
conduccién de lkas politicas ambientales, desde la toma de
decisiones de alto nivel, hasta los diversos niveles de desarrollo,
evaluacion y ejecucidén de proyectos.

De esta forma, y no obstante los avances institucionales v
legales redlizados, no se han revertido las tendencias de un
estilo de desarrollo cenfralizado y dependiente, que ha tenido
graves efectos destructores del potencial ecoldgico de los
recursos ¥ del ambiente del pais. No se han orientado los
précticas productivas ni se han infroducido los criterios
ambientales en la evaluacion de los proyectos de inversién,

tomando en consideracién sus efectos ambientales; menos aon
se han implementado proyectos de desarrollo que, més alié del
objetivo-de preservar el ambiente, incorporen al proceso de
desarrollo el potencial que ofrece el manejo racional infegrado
de los recursos para alcanzar niveles slevados vy sostenidos de
desarrcllo  econdmico, satisfaciendo al mismo tlempo los
objetivos nacionales de soberania politica, autodeterminacion
tecnolégica, equilibrio ecoldgico vy equidad social.

La respuesta del Estado a los procesos de deterioro ambiental
ha side tardia, sobre todo ante su acelerado ritmo v sU cardcter
acumuiativo. Aunque la preccupacion gubernamental por el
medio ambiente es manifiesta, ha carecido de medios y de
voluntad politica para penefrar a los niveles reales de foma de
decisiones sobre la polifica econémica del pats v romper ias
barreras sectoriales de la adminisiracién poblica. Si bien se han
establecido responsabilidades normativas y bases legales para
la accidn rectora del Estado en el campo de ia administracién
ambientdal, no se ha incubado atn un proceso de planeacién a
largo dicance, con la  organizacién  institucional v las
capacidades profesionales necesarias para lograr una gestidén
ambiental de cardcter transectorial, que se fraduzca en la
evaluacion, seleccidn e implementacién  de practicas
productivas alternativas, que antes de destrulr los recursos ¥
degradar el ambiente, sean capaces de aprovechar el
potencial que éstos ofrecen para un desarrolio sostenido.

El destino det pais sigue apostando a una modernizacion
basada en el fortalecimiento de g economia det mercado {las
ventajas comparativas v fa liberacién de los precios), y a una
planeacién coyuntural v de corfo plazo, con acciones
correctivas y preventivas, pero sin una perspectiva ambiental de
largo alcance. Las politicas para la recuperacién econdmica se
encaminan g cerar los plazos de racionalidad econdmica
dominante, antes que a abrir opciones y plantearse escenarios
productivos alternatives, basados en el ordenamiento ecolégico
del ferritorio v el aprovechamiento de la base de recursos del
pais. (Leff, 1990).
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Las politicas de desarolio han favorecido una explotacién
depredadora de los recursos naturaies, con altos beneficios
economicos a corfo plazo, pero que han afectado seriamente
la base de conservacion de los suelos, la productividad de las
ieras y la sustentacion y regeneracién ecoldgica de los
recursos.

2,2. ley General del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccién al
Ambiente, 1988

Esta Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucidn
politica de los estados Unidos Mexicanos que se refieren a g
preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico, asi como a
la proteccién al ambiente, en el territorio nacional v las zonas
sobre las que la nacién ejerce su soberania vy jurisdiccién, tiene
por objeto definir: los principios de la politica ecolégica general
y regular ios instfrumentos para su aplicacion; el ordenamiento
ecologico; la preservacién, restauracion y el mejoramiento del
ambiente; la proteccion de las dreas naturales, v la flora y fauna
silvesires v acudticas; y el aprovechamiento racional de los
elementos naturales de manera que sea compaiible o
obtencion de ios beneficios econdmices con el equilibrioc de los
ecosistemas.

La Semarnap tiene las atribuciones de conducir y formuler o
poliica general de ecologia; coordinar estudios y acciones
para proponer al ejecutivo federal la creacién de ias ANPs con
la intervencidén que corresponda de ofras dependencias de g
Administracion Piblica federal v a la autoridades locales;
formular y desarrollar programas para preservar el equilibrio
ecolégico y propiciar el manejo integral de los recursos
naturales:  programar el ordenamiento  ecoldgico en
coordinacién con las ofras dependencias del Ejecutivo Federal
y autaridades locales; formular criterios ecolégicos que deberdn
observarse en la aplicacion de ia politica general de ecologia,
la proteccidon de la flora y fauna silvestes y acudticas, el
aprovechamiento de los recursos naturales, el ordenamiento
ecoldgico del tenriiorio.

Para la formulacién y conduccién de la politica ecolégica v la

expedicidn de normas técnicas y demds instumentos en

materia de preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico

y proteccion al ambiente, bajo los siguientes principios:

1. La responsabilidad respecto ol equilibrio  ecoldgico,
comprende tanto las condiciones presentes como las que
determinardn la calidad de vida de las futuras generaciones.

2. la prevencién de las causas que los generan, es el medio
mds eficaz para evitar los desequilibrios ecoldgicos.

3. Bl aprovechamiento de los recursos naturales renovables
debe realizarse de manera que se asegure el mantenimiento
de su diversidad y renovabilidad.

4. Los recursos naturales no renovables deben ulilizarse de
modo que se evite' el peligro de su agotamiento y la
generacion de efectos ecolégicos adversos.

5. La coordinacion entre los distintos niveles de gobierno y la
concertacién con la sociedad, son indispensables para la
eficacia de las acciones ecolégicas.

6. El sujeto principal de la concertacién ecolbgica son no’
solamente los Individuos, sino fambién los grupos y
organizaciones sociales, El propdsito de I concertacion de
las acciones ecolégicas es recrientar la relacién enfre
sociedad y la naturaleza,

En la Ploneacion Nacional del Desarrollo, serdn considerados la
polifica general y el ordenamiento ecoldgico.

La polffica ecoldgica tiene los siguientes instrumentos:
*+  Ordenamiento ecoldgico.

Criterios de ecoldgicos,

Regulacién ecoldgica de los asentamisntos.

Evaluacion de impacto ambientat.

Normas técnicas ecoldégicas.

Medidas de proteccidn de Areas Naturales.

Investigacién y educacion ecolégica.

Informacién vy vigilancia.

> @ & & ¢ s »

Los instrumentos relacionados con la planeacion territorial de los
asentamigntos humanos son: el ordenamiento ecoldgico,
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criterios ecoldgicos, regulacién ecolégica, v las medidas de
proteccién de dreas naturales.
Los criterios def ordenamiento ecolégico son los siguientes:

* Lla naturalezo y caracteristicas de cada ecosistema
denfro de la regionalizacion ecolégica del pais.

¢ la vocacion de cada zona o regién, en funcién de sus
recursos naturales, distribucion de la poblacién vy las
actividades econémicas predominantes,

* Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto
de los asentamientos humanos, de las actividades
econdmicas o de ofras aclividades humanas o
fendmenos naturales.,

+ El equilibric que debe existir enfre los asentaniientos
humanos y sus condiciones ambientales,

* Elimpacto ambiental de nuevos asentamientos humanos,
obras ¢ actividades.

El ordenamiento ecolégico serd considerado en la regutacion
del aprovechamiento de los recursos naturales, la localizacién
de la actividad productiva secundaria v de los asentamientos
humanos, conforme a las siguientes bases:

En el aprovechamiento de los recursos noturales: las
autorizaciones relatfivas al uso del suelo en el dmbito regional
para actividades agropecuarias, forestales v primarias en
general que puedan causar desequillbrio ecolégico; v el
otorgamiento de permisos v autorizaciones de
aprovechamiento forestal. En la localizacién de la actividad
productiva: el otorgamiento de estimulos fiscales orientados o
promover la adecuada locdlizacion, y en su caso su
reubicacion. En la localizacién de los asentamientos humanos:
la creacién de reservas teritoriales y la determinacién de los
usos, provisiones y destinos del suelo urbano; la ordenacién
urbana del ferritorlo y los programas del gobierno federal para
infraestructura, equipamiento urbano vy vivienda; vy los
financiamientos para infraestructura, equipamiento urbano %
vivienda, otorgados por ias sociedades nacionales de crédito y
ofras entidades paraestatales.

Laregulacion ecoldgica de los asentamientos humanos consiste
en el conjunto de normas, disposiciones y medidas de desarrollo
urbano vy vivienda para mantener, mejorar o restaurar el
equilibrio de los asentamientos humanos con los elementos
naturales y asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién, que lleven acabo los diferentas niveles de
gobilerno,

Los criferios generales a considerarse para la regulacion

ecoldgica son los siguientes:

s la politica ecoldégica en los asentamientos humanos,
requiere, para ser eficaz, de una estrecha vinculacién con la
planeacién urbana v su aplicacidn.

» la polifica ecolégica debe buscar Ia corecclén de aquellos
desequilibrios que deterioren la calidad de vida de g
poblacion v, a la vez, prever las tendencias de crecimiento
del asentamiento humano, para mantener una relacién
suficiente enfre la base de recursos y la poblacién, y cuidar
de los factores ecoldgicos y ambientales que son parie
integrante de la calidad de vida.

Enfre los medidas de proteccién de las Areas Naturales
Protegidas {ANPs) se encuentran la investigacién y educacién
ecoldgicas; vy se definen las categorias, declaratorias v
ordenamiento de ias ANPs.

Las medidas de confrol y seguridad y sanciones que se definen
en la ley son los con relacion a kis descargas de aguas
residuales, consideradas como delito de orden federall.

2.3. Las Areas Naturales Prolegidas en México

Las Areas Naturales Protegidas constituyen porciones terrestres o
acudgticas del terriforio nacional, representativas de  los
diferentes ecosistemas y de su biodiversidad, en donde el
ambiente original no ha side esencialmente alterado por el
hombre y que estdn sujetas a regimenes especiales de
proteccidn, conservacién, restauracion v desarrollo.
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Con el fin de redlizar una accién integral en defensa de los
recursos naturates del pais, y con base en Iag LGEEPA, se cred sen
1988 el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINAP).
Este sistema estd sustentado en un enfoque de poilitica
ambiental que reconoce la estrecha relacién entre el deterioro
del medio ambiente y los procesos econdmicos y sociales. Con
este sistema se busca armonizar imperativos ecoldgicos con las
necesidades de un aprovechamiento productivo de losrecursos
que permitan mejorar los niveles de bienestar y un desarrollo
sustentable del pais. ([CORENA, 1994).

En la actudlidad (1998) el SINAP“ comprende 94 &reas
decretadas, cubriendo 11,171,646 hectéreas, el 5.68% del
territorio nacional, y de acuerdo al decreto publicado en el
Diario Oficial del 13 de diciembre de 1994, se encueniran
agrupadas en las siguientes categorias que son responsabilidad
del nivel federal: reservas de la biosfera; parques nacionales:
monumentos naturales; dreas de profecciéon de recursos
naturales; dreas de proteccién de flora v fauna: y santuarios.
(Ver Plano 1}.

En este frabgjo nos interesan solamente: Parques Nacionales,
Lonas Sujetas a Conservacién Ecoldgica y Parques Urbanos.
Definiéndose de la siguiente manera:

Parque Nacional-. es un drea de representacion biogeografica,
de uno o mas ecosistemas que se significan por su belleza
escénica, su valor clentifico, educativo o de recreo, su valor
histérico, por la existencia de flora y fauna de importancia
nacional, por su amplitud para el desarrollo del turismo, o bien
por ofras razones de interés andlogas. Su administracién estd o
corge de la Unidad Coordinadora de Areas Naturates
Protegidas {UCANP) y del Instituto Nacional de Ecologia {INE}.

Zonas de Conservacién Ecolégica.- son aquellas constituidas en
zonas circunvecinas d los asentamientos humanos, en las que
existen uno o més ecosistemas en buen estado de

 hitpyfsma.df.gob.mysima/corena/area_p.him. 1998,

conservacion, destinadas a preservar los elementos naturales
indlispensables al equilibrio ecoldgico vy al bienestar general. Su
administracion estd o carge de las entidades federativas y
municipios.

¢

Plano 1. Areas Naturales Protegidas en México
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Fuente: Programa de Areas Naturales Protegidas de México 19952000, SEMARNAD, INE

Parques Urbanos.- son aquelias dreas, de uso pUblico en los
ceniros de poblacion para obtener y preservar el equilibrio de
los ecosistemas urbano industriales, en las construcciones,
equipamiento e instalaciones respectivas v los elementos de la
naturaleza de manera que se proteja un ambiente sano, el
esparcimiento de poblacién y valores artistico, histéricos y de
belleza natural de significacién  en fa  localidad. Su
administracién estd o carge de las entidades federativas.'s

'® Ver tamblén, SEMARNAP. Prograrma del Medio Amiiente 1995 — 2000. Diarlo Oficiol 3
de Abrll de 1996,
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En geneial las Areas Nalurcles Profegidas presentan problemas de
enfoques de manejo confradictorios, injerencia de  diferentes
instancias administrafivas, falta de planeacion y manejo integral de
sus recursos naturdles, v o falta de un "Programa de Manejo™ para
cada diea.

Carecian de personal y de presupussto suficiente, muchas
veces ni sigquiera simbdlico. El Unico instrumento de proteccion
es &l decreto de su estabiecimiento, pero han resistido solas,
gracias a su inaccesibilidad en algunos casos, el crecimiento
urbane y de la frontera agropecuaria. Debe reconocerse que
en gran medida, las ANPs se han mantenido djenas a g
dindmica de desarrollo regionadl, desaprovechando su encrme
potencial para integrar nuevos espacios legales, insfitucionales y
operativos para un desenvolvimiento econdmico sustentable.
En la actudlidad, las perdidas de superficie, especies, suelo,
agua vy recursos minercles, asi como, la contaminacion
ambiental, las plagas y enfermedades foresfales y la indefinicion
de la propiedad legal del suelo son algunos de los factores que
integran la problemdtica actual en torno a las Areas Naturales
Protegidas y que amenazan su permanencia.

A pasar de la importancia de estas Greas, Ias consecuencias del
crecimiento demogrdfico, el favorecimiento de ofras
actividades sobre las acciones de manejo y conservacién, la
carencid de normatividad y de una politica oficial especifica,
han provocado que los Parques Nacionales presenten una
disminucién considerable en su superficie.

2.4. tos Parques Nacionales

Los Parques Nacionales son el primer intento de crear dreas de
conservacion ecoldgica, definidas como &reas de reserva

* Insinmenio de planlficactdén que conffene toda la informacién del dreq, 1os
poifticos, estrategias y acclones especilicas que de acuerdo Q las leves vigentes,
determinaan la consenvacion y desarclic de un Area Natural Proteglda. Asi mismo de
aclerdo con fa Ley General del Equiibrio Ecoldgico v la Protecckén al Amblente, este
pIograrna es un requisito.

donde el hombre no redlizara actividad productiva alguna,
surgio a finales del siglo pasado, cuando se empezaban a sentir
los efectos nocivos de la industrializacion en la naturaleza.

La idea de parque nacionat surgid en los Estados Unidos de
Norteamérica. El primer parque nacional que se establecié fue
el de Yellowstone, en 1872, en los terrftorios de Wyoming v
Montana, con el fin de que el publico disfrutara del lugar, se
prohibid la ocupacion de la zona y cualquier tipo de actividad
productiva,

Segun las clasificaciones Internacionales. un parque es un drea
relativamente grande en la gque se encuenifra uno o varios
ecosistemas no alterados por el hombre y que pueden
satisfacer intereses cientificos, educativos vy recreativos. La
costumbre es de que alguna autoridad {por lo regular el Estado)
establezca cdémo y quién va a manejar el drea.

En México, la proteccion de zonas naturales se inicid en 1874
con el establecimlento de la reserva forestal *Desierto de los
Leones". Esta misma zona se convirtié, en 1901, en el primer
pargue nacional de nuestro territorio. La proteccion de esta
drea cubierta de bosque de coniferas se debié a que ahi se
localizaban mananticles que surtian de agua o la Ciudad de
México,

Foto 1. Parque Nacional Desierfo de ios Leones

e e e e

Fuente: Secistaria del Medio Ambiente, 1998,
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El promotor de la creacién de parques nacionales en nuestro
pais fue el ingeniero Miguel A. de Quevedo, quien comprendié
la importancia de la proteccion de los bosgues.

Durante el periodo 1935-1939, bajo el gobierno de Ldzaro
Cdrdenas, se crearon el mayor nimero de pargues nacionales,
Fueron 36 los parques que se decretaron, los cuales ocupaban
17 entidades y una superficie aproximada de 800,000 has.

Actualmente México cuenta con 44 pargues nacionales, que
corresponden a menos del 0.4% de la superficie de 489,199 has.,
que represetan el 6.2% de la superficie de las ANPY. En g
categoria de Parque Naciondal se incluye una gran variedad de
arecs protegidas, desde dreas bien conservadas en ias aue se
realizan labores de investigacién y con acceso rastringido o los
visitantes como Isla Isabel, hasta dreas que se enhcuentran
situadas dentro de zonas urbanas, que han perdido gran parte
de su cubierta vegetal original v funcionan como centros de
recreacion, como el parque Cumbres del Ajusco, situado dentro
de la Civdad de México. La mayoria se han establecido sin
estudios previos; se concenfran bdsicamente en zonas de
bosques templado, encontréndose la vegetacién perturbada
en todos elios. La &reas en algunos son muy pequefias y en
muchos casos los parques estén esfrechamente vinculados o
cenfros urbanos, En el Distrito Federal se locaiizan 9, ubicdndose
5 de estos en suelo de conservacion,

Las condiciones en que se encueniran los PN son:

» Gran parte de los estos fueron expropiados sin pagoe de la
indemnizacion correspondiente o con indemnizaciones
parciales. Esto diluye los derechos de los propigtarios
coriginales, elimina incenfivos para preservar su integridad,
y lo que es peor, el relajamiento de los derechos de
propiedad ha hecho que estas dreas quedaran expuestas
a la invasidn v a la colonizacién.

* Enfrentar el pago de indemnizaciones implica recursos
que estan fuera de ias posibilidades presupuéstales del
gobierno federal.

"7 Areass administradas por el SINAP. Semamap, INE, UCANP, eneio 1997,

Se presenta con frecuencia un estado de indefinicion de
derechos que en la practica determing situaciones de
cercanas dl libre acceso o recursos comunes, con los
consiguientes desmontes, sobreexplotacion,
sobrepastoreo, invasiones, exiraccion forestal
descontrolada, acumultacion de basura y otros fendmenos
que significan un  costoso  deterioro patrimonial vy
ecoldgico.

En muchos PN prevalecen establecimientos privados,
como restaurantes, tiendas, expendios de comida, aiguiler
de lanchas, cenfros de investigacion, o complejos de
refransmision de ondas. Una revisién somera de las
concesiones existentes revela que se otorgaron sin ningdn
criterio rector e ignorando los posibles impactos sobre el
entomo natural que fundamenta Ia existencia misma de
los PN.

A esto hay que agregar las explotaciones agricolas,
ganaderas y forestales de considerable importancia.
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Conclusiones 2

La politica ambiental tiene una histeria de apenas poco mds de
dos décadas, a pesar que desde ia Constituciéon Politica de
1917, se sentaban las bases para el desancllo y se condiciona la
uvtilizacidn de los recursos naturdies al interés de la nacién. Con
esta base legal se establecen los decretos de parques
nacionales y la Ley de Caza entre otros.

Los antecedentes juridicos de donde proviene el ordenamiento
ecologico se encuentran en la Ley General de Asentamientos
Humanos en la década de los setenta y en la Ley de Planeacion
en los ochenta,

la década de los ochenta constituye un parte aguas en
materia de legislacion ecoldgica, esto es, ia temdtica ambiental
que era un concepto sanitario  chora se relacionaba con g
problemdtica urbana. Asi con la Ley General de Proteccién al
Ambiente, que posteriormente es sustituida por la LGEEPA, se
infroducen concepfos de ecologia como el impacto ambiental
y los delitos ecologicos. Del mismo modo se  fueron
incomporando al Programa Nacional de Desamollo  Urbano
contenidos especificos de poliica ambiental. Sin embargo
existian confradicciones con la legislacion agraria ya que se
inducia la destruccién ecoldgica y la degradacion ambiental,
Posteriormente se amplic la concepcién de la poliitica
ambiental incluyendo los temas de uso y conservaciéon de los
recursos naturcles y sus ecosistemnas. Actualmente se cuenta
con un cuerpo de instifuciones, leyes, regiamentos, normas,
programas e instrumentos que en conjunto representan un
avance considerable y definen en forma mds clara el
ordenamiento  ecolégico del territorio, pero todavia se
encuentran desvinculados de una estrategia general del
desarrollo, para esto se requiere vincular lo ambiental ci
desarollo social.

Actudimente la estructura politica se integra por la Semarnap,
que o fravés del INE, es la instancia responsable de Ia

planeacién integral v la administraciéon del uso del suelo en el
pais. En los Ultimos afios se ha venido desarrcllando el Programa
de Ordenamiento Ecoldgico del Tenitorio, el cual presenta un
instrumento de la politica ambiental para o planeacion
territorial, cuya funcién es normar y programar los usos del suelo
con el fin de preservar y restaurar el equilibrioc ecoldgico y
proteger el ambiente. Los objefivos de este ordenamiento son:
promover el desarollo integral v sustentable de las actividades
productivas, minimizar los efectos de la degradacién ambiental
producida por los asentamientos humanos v la infraestructura, %
generar criterios ecoldgicos para la planeacién y administracion
del territorio nacional,

La LGEEPA es un instrumento que regula la planeacion del uso
del suelo y determina los componentes que participan en ka
administracién de los recursos naiurales del pafs. El objetivo de
este instrumento juridico es promover modelos altemativos del
uso det suelo v la planeacidn de tal forma que las actividades
productivas sean flexibles y congruentes con la capacidad de
carga del ecosistema local. Asi mismo se basa en las directices
del Plan Nacional de Desaroflo 1995 - 2000, que define los
ineamientos para inducr un ordenamientc del teritorio
nacional y para que el desarollo sea compatible con las
aptitudes y capacidades de cada region, y del Programa del
Medio Ambiente 1995 - 2000.

La LGEEPA establece las bases de la politica ecolégica v pone
a sy disposicion no solo los instrumentos  disefiados
especificamente  para su  ejecucidn, sino  también  los
instrumentos mds generales del desarrolle. Entre los primeros se
encuentra la evaluacién de las normas técnicas y la de impacto
ambiental, que pretende prevenir los dafios ambientales de Ias
obras y proyecios productivos; enfre los segundos, Ia
planeacion, el ordenamiento ecolégico del fenitorio y Ia
regulacion ecolégica de los asentamientos humanos, CUYo
objeto es brindar una base de informacidén sobre el teritorio
nacional, Ofil para la planeacion del desarrollo, para I
elaboracién de politicas y normas que fomenten un adecuado
uso del suelo vy el manejo racional de los recursos haturales.
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Ademds establece la concurencia de los distintos niveles de
gobiemo, abre los espacios para la participacion de la
sociedad civil organizada y establece sanciones ante el
inclumplimiento.

En México no existe una politica nacional sobre ordenacidn
infegrada a la tierra, sin embargo, existen avances importantes
en este sentido. El PND, el Programa de Medio Ambiente y la
LGEEPA vigentes, mencionan la necesidad de conjuntar
instrumentos de politica ambiental que permitan la atencién o
los problemas ambienfales, v la infroduccidn de nuevos
procesos de desarrcllo con una dimensidon de sustentabilidad.
Uno de estos instrumentos es el ordenamiento Ecoldgico del
Teritorio, para eflo se ha avanzado en la elaboracion
sistemdtica de caracterizacién y diagnéstico del tenitorio
nacional o parfir de las fendencias econdmicas, sccigles,
ambientales, vy teritoricles que existen en cada region. Esta
labor se fundamenta en la gran diversidad Yy enormes
desigualdades que conforman el tenitorio naciondl, o fin de
identificar las prioridades y prospectar escenarios alfemativos Y
futuros de desarrollo sustentable.

La proteccion de las dreas naturales protegidas es indispensabie
para la conservacién de la biodiversidad y el mantenimiento de
una buena calidad ambiental en la Ciudad de México, ya gue
su existencia permite que sigan ocuniendo procesos ecoldgicos
y funciones de importancia vital, entre los gue se encuentran ia
recarga de acuiferos: produccién de oxigeno; regulacion
microclimdatica; control de erosién; barreras contra viento, poivo,
contaminantes  particulados vy ruido; refugios para I
biodiversidad: recreacién; educacion ambiental e investigacion
clentifica,

Por ofro lado, a pesar de la importancia que revisten estas Areas
Naturales Profegidas, en ellas se registran diversos problemas,
enfre los que destacan el deterioro de ecosistemas naturales,
perdida de la bicdiversidad (pérdida de especies de flora y
fauna silvestre}, presencia de plagas, saquec de recursos
naturales, la pérdida de superficie por avance de la mancha

urbana, amenaza permanente de invasion, la afectacion por
incendios forestales, la tala clandesting y caza furtivg, g
exfraccién excesiva de agua ocasionando. desequilibrios
hidrolégicos, la contaminacién ambiental | por desechos sdlidos
y liquidos), pérdida de valores escénicos, la visitacidn excesiva vy
sin control, conflictos por la tenencia de la tiera, escasa
vigilancia, inseguridad pUblica y la carencia de Programas de
Mcanejo,

En el caso de las ANPs, el Programa de Manejo incluye en el
ejercicio de planificacién un proceso de particioacién de todos
los sectores. Los pobladores de las dreas son quienes mejor
conocen la problemdtica ambiental y algunas veces cuentan
con la solucidn para resolverla. Sin embargo, dlgunos
problemas, por su complejldad, requieren de personal
calificade y un conocimienio amplio de técnicas o tecnologias
para programar soluciones a large plazo. En este sentido existen
limitaciones para concensar con las comunidades |os planes y
programas para el ordenamiento ecolégico del teritorio Yy Uso
sustentable de los recursos naturales, por lo gue el disefio de
estos programas las comunidades y sus autoridades no se han
podido incluir en su totalidad en la foma de decisiones.

La categoria mas problemdtica es ia de los Pargues Nacionales,
en estas se observa la presién social, la dispersién administrativa,
la falta de planificacion y de una polfica especifica vy
consistente en la materia, que han ocasionado la pérdida de
parte considerable de su superficie.

La delimitacion de la ANP fiene lg funcién prioritaria de
contener el crecimiento del &ea urbana y de los poblados |
rurales hacia el Suelo de Conservacion, lo cual ocasiona el
cambio del uso del suelo v la pérdida de areas con alfo valor
ecoldgico y potencidles agricola y forestal importantes,
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En materic de desarollo urbano, las acciones buscan
conformar una mejor distribucion v calidad de los servicios

urbanos. realizando tareas para fortalecer el sistema urbano -

nacional contemplado en el PNDU 1990-1994. Se elabora &l
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), que se
consolida como el mecanismo rector de atencién a los
sectores sociales mds desfavorecidos y en condiciones de
pobreza exfrema. Los principios de accion se basan en la
participacion organizada de las comunidades. Las acciones
de PRONASOL se enfocan a fres objetivos: a) a dotar a la
poblacién los minimos de bienestar en materia de
alimentacién, salud, educacién e infraestruciura de servicios:
b} aumentar la capacidad y recursos productivos de los
grupos participantes y: ¢) ejecutar programas regionales 1%
locdles de desarrollo. (Sobrino J; 1993).

El pronasol se caracteriza por multiplicidad de programas,
lugares de aplicacién, y en su planeacion vy efecucidn
parficipan numerosos  actores:  organizaciones sociaies,
comites de beneficiarios, organismos -centralizados 1Y
descentralizados- e instancias de Ia administracién publica -
federal, estatal y municipal. De ahi que se postule como
mecanismo esencial de la nueva relacion Estado-sociedad.

Las politicas establecidas en este sexenio, tuvieron gran
repercusion en el desarrollo urbano del D.F. al proporcionar
una serie de equipamiento e infraestructura a los
asentamientos mas olvidados. Esta politica de dar servicios a
los sectores mds desprotegidos es confraria a la politica de
planeacion implementada para confrolar fa proliferacién de
asentamiento iregulares en el D.F.

Para 1995 continta el PRONASOL pero ahora con el nombre
de "Alianza para el Bienestar" se conservan los mismos
objetivos generales, pero hay cambios en su estructura Y
operacién. £s un programa que ayuda o los sectores mds

" Ciecdo en Diclernbre de 1988 por el presidente Carlos Salinas de Gortar, Ver
Diartio Oficial, 6 de Diciembre de 1688, po. 7-9.

desfavorecidos de ia poblacién: en la parte de “obra publica”
interviene en la realizacién de obras menores, conexiones
secundarias, pies de’'casq y viviendas en zonas de alto riesgo.

Alianza para el Bienestar tiene la funcién normativa, técnica v de
supervision, ademds da el visto bueno y aprueba ta obra. Por su
parte, las delegaciones politicas es la parte operativa, recibe las
peficiones de obra, evalta la necesidad y Ubicacidn, asigna fas
prioridades de los programas v los recursos. -

Los recursos son de las Delegaciones Politicas o provienen del
Gobierno de la Ciudad, antes estos eran Federales. La
normatividad del programa se encuenira en proceso de
reastructuracion. :

3.6. Funclonamiento real y duplicidad de funciones

En este apartado vale la pena hacer mencién del Programa
Nacional de Sofidaridad, el cual ha tenido un papel importants en
la consolidacién de algunos de los asentamientos ubicados en
zona de conservacién ecolégica. Como se ha mencionado uno
de 105 objetivos del PRONASOL era ia dotacién a i poblacidon de
los minimos de bienestar en materia de alimentacién, salud,
educacién e infraesfructura de servicios: este programarepraesentd
un elemento  fundamental en la consolidacion de  [os
asentamientos ilegales, al propercionarles infraestructura, sin tomar
en cuenta las polificas de control de la COCODER,

Por ser la politica del sexenic (1989-1994), PRONASOL fue
fuertemente promovido e impulsado, en fodo el D.F., las bases de
este programa en cuanto a la dofacién de infraestructurg,
consistié en proporcionar el material necesario y los habitantes
redlizaban las obras requeridas, enfocdndose principalmente a la
consfruccion de calles, de guarniciones, introduccién de drenqgje y
abastecimiento de agua.

En el Suelo de Conhservaciéon, que carecia de obras de
infraestructura, este programa tomo gran fuerza; es indudable que
fue un programa que mejora las condiciones de muchos
asentamientos, pero contravino las politicas de control vigente,
fomentando de forma grave el crecimiento de los asentamientos
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imegulares. El PRONASQL, establecid sus oficinas en las
delegacicones politicas, sirviendo esta de enlace entre la
poblacion y el PRONASOL, mediante su deparfamenio de
obras publicas, en donde se solicitaba la introduccidn de
servicios por parte de los vecinos.

La falta de coordinacion enfre las dependencias vy la poca
importancia dada a las politicas de control de CORENA, se
manifestdé  en la infroduccién de servicios de los
asentamientos iregulares, sin considerar el fratamiento
asignado por o misma COCRENA. De esta manera se
proporciond  servicios a asentamientos propuestos para
reubicar, o sin un fratamienio definido, con lo cual no se dejéd
ofra opcidn que regularizarios vy asignaries una normativa de
Programa Parcial {o regularizarios como ZEDEC o Programa
Parcial), en defrimento dei Suelo de Conservacion.

A pesar de que aciuagimente se cuenta con una estructura
mds clara en materia ecoldgica (ordenamientos 1%
organismos) se observa la dupiicidad de funciones entre las
diversas comisiones encargadas del ordenamiento
ecoldgico, teniendo asf que a pesar de que la CORENA tenia
las afribuciones para ordenar el territorio definido como suelo
de conservacién algunas delegaciones oforgaban licencias
de construccion. En 1996 la Delegacién ya tenia, entre ofras,
los afribuciones de expedir licencias v de controlar la
construccion ilegal en zonas no permifidas o la generacion
de nuevos asentamientos de la misma forma. Asi la CORENA
conserva las funciones de elaborar el ordenamiento
ecolégico en la zona, ademdés es una dependencia de
consulta, ya que se encarga de dar el visto bueno a ciertas
obras y proyectos emitidos por ia SEDUV! v las delegaciones.
La funcion de los ecoguardas a partir de 1996 es la de vigilar
ef sueio de conservacién (vigilar incendios y taia clandesting)
y emiti un informe diigido a lo delegacién politica
correspondiente en caso de existir alguna construccién
iregular © -una invosidon en dicha zona. Sin tener la
oportunidad de actuacién para impedir la ocupacion o la
construccién ilegal.

Ademds se observa, que a pesar de estar prohibido el crecimiento
urbano en dreas de conservacion, varios asentamientos se
encuentran en zonas alejadas de la mancha urbana vV No existe
aigdn elemento de confrol para su crecimiento, ni la otencién de
los autoridades para Hlevar a cabo acciones.

No hay un ordenamiento eficaz con relacién a los asentamientos
iregulares. Ejemplos representativos son la delegocién Gustavo A,
Madero y el asentamiento denominado “Tierra Colorada’: en el
primero a pesar de que se fomaron drdsticas medidas para evitar
el crecimiento, como el desalojo de asentamientos en Suelo de
conservacion y el establecimiento de una malia, y posteriormente
una barda {lo cual no detuvo o los invasores); en el segundo caso
a pescr de que se habian clausurado las consfrucciones, no
hicieron caso y confinuaren consiruyendo. Actualmente, el
problema de los asentamientos Iregulares, es de que en varios de
ellos no se les ha definido una politica clara de control o
reubicaclon, sinc que se les permite continuar establecidos sin
asignarles una normatividad, v su solucién se dejo dl paso del
tiempo v posterior regularizacion.
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Capitulo 3

Politica Urbana vy Conservacién
Ecoldgica en el Distrito Federal

3.1. Antecedentes

Con la creacion del Departamento del Distrito Federal (DDF) en
1928, se sientan las bases de la actual estructura para Ia
planificacion de la Civdad de México. Sin embargo, en épocas
anteriores fueron dictadas muchas medidas administrativas
para el adecuado funcionamiento de la ciudad, actividad que
cumplia un papel significativo v que representaba en cierto
sentido una planificacion implicita de su desarrolio. (Gil, 1985).

El crecimienfo demogrdfico v urbano que registra el D.F., fue
impulsado en gran medida por el proceso de indusirializacién
que experimentd el pais a partir de 1940, lo que generd la
concentracién de poblacién en las ciudades, principalmente
enel D.F.

La migracién masiva hacia la Ciudad de México y su zona
metropolitfana, rajo como consecuencia una gran demanda
de servicios. Como respuesta a esta necesidad, en 1943 se
elaboré el primer Plan Regulador de la ciudad cuyos principales
objetivos fueron la construccidn de una vialidad con mayor
capacidad, la ampliacion de los sistemas de fransporte v la
prevision de nuevas dreds para urbanizacion.

El desarrollo de la planeaciéon urbana, hasta la actudlidad, se
considera que ha pasado por dos etapas; antes y después de la
promulgacion de a Ley General de Asentamientos Humanos de
1976. La planeacién antferior a 1976 a escala nacional, se
sustentaba en la Lley de Fraccionamientos y en los planes
reguiadores, Insfrumentos que con excepcion de la Ley de

Planificacion y Zonificacion de 1930 vy la Ley de Planificacién del
D.F. tenion una validez puramente administrativa v eran
aplicadas discrecionaimente por las autoridades {Duhau y
Sudrez: 1993:4}. {Ver Cuadro 1y Cuadro 2).

A partir de 1976, se define como Ia etapa mds significativa para
la planificacién urbana en el dmbito nacional y principalmente
para el Distritc Federal. Las bases de esta planeacion urbana
inician en el sexenio 1970-1976, por su cardcter oficial es
denominada "planeacion institucionalizada®. Al final de este
sexenio se presenian las dos leyes que dan inicio a esta etapa
de planeacién, siendo estas la Ley de Asentamientos Humanos
{LGAH) v la Ley de Desarrollo Urbano del D.F. [LDUDF). Con estas
leyes se da sustento juridico al actual sistema de planificacién
nacional y del D.F. Constituyendo a su vez la base legal
inmediata para la elaboracion del primer Plan de Desarrolio
Urbano del DF,

Posteriormente en 1980 se aprobd y entrd en vigor el Plan
Director de Desarrollo Urbano del D.F., siendo actualizado en

1982, 1987-1988 v 1995.

Por ofra parte, en el dmbito federal, en el sexenio 1974-1982, I
actividad planificadora se consolida; con ia elaboracion del
Plan Nacional de Desarrolio Urbano publicado en 1978. Este
plan se estructura en cualro capitulos o niveles de andlisis vy
planeacion;

l. - Nivel Normativo: Diagnéstico, prondstico y objetivos del plan.

It. Nivel estratégico: Politicas, insfrumentos y acciones para su
redlizacion,

fl. Nivel de corresponsabilidad sectorial: Programas de accién
concertada  entre la  federacidn, los estados vy los
asentamientos humanos.

IV.Nivel insfrumental: Corresponsabilidad  sectorial en la
canalizacion y programacién en las inversiones requeridas.
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La elaboracion de ios planes urbanos desde entonces y hasta la
actualidad se lleva a cabo con la filosofia y metodologia que
establecio el Plan Nacional de este sexenio.

Cuadro 1. Leyes, reglamentos v planes anterioras a 1976

ANO

INSTRUMENTO

1928

Ley Orgénica del D.F.

1930

Ley de Ploneacién de g Republica

1933

tey de Planificacién y Ienificacién del DF, y Terilorios de Baja
Cdlifornia

1936

Ley de Ploneqcién y Zonificacién

1938

Reglamento de Zonificacion para las arterias principales de la Cludad
de México

1940

Plan Regulador de la Ciudad de México

1941

Ley de Flanificacidén y Zordficacion del D.F.

Reglomenio de fraccionamiento de terrenos

Reglamenfo de Conslrucciones y de los servicios bdsicos

1947

Reglamento paro la ejecucion de obras de planificacién para el DLF.

1953

Reglamento para la ejecucién de obras de planificacién pora el D.F.

Cuadro 2. Leyes, reglamentos y decretos postericres a 1976

ANO |INSTRUMENTO

1976 |Ley de Desarolio Urbano del D.F.

1976 Reglomento de Planes Parclales.

1976 Reglumento del Regisiro del Fian Director para el Dasarrollo Urbano
del D.F.

1979 |Reglomento de Zonificacién de los espacios  ubanizados,
conservacion y mejoramiento y reservos temitoricles del D.F,

1982 |Reglamento de Zonificacion para el D.F.

1981 1Decreto que cred el comilé de ploneacion para ef desarolio del D.F
{COPLADE DDF).

1988 lley General del Equilibio Ecolégico v Proteccion al Ambiente.

Al considerarse el ordenamiento ecolégico denfro de g
planeacion, los principales instrumentfos que inciden en el
desarrollo urbano del D.F. son;

* Llaley de Desarrolio Urbano del D.F. (LDUDF);

+ Loy Ambiental;
El Programa General de Desarroilo Urbano del D.F. 1994 y sus
anteriores versiones 1982 y 1987.

De manera paralela y relacionados con los instrumentos
anteriores, se establecen politicas de conservacién scolégica
para el territorio del D.F., que serdn mencionadas en el siguiente
apartado.
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3.2. Principales ordenamientos jutidicos

ESQUEMA JURIDICO ACTUAL
Constitucion Politica
At 27, 73y 115,
1
I 1 1

L Ley de Planeccion J Ley Generdl de

Aseniarnientos Humanos

ley General del Equllibrio Ecolégfcd ¥
Protecclon ol Aridlente

Plan Naclonal de Desarrolio 19952000 |

{

Ley de Dascrolio Ubana dal D.F.

1
s

| Reglamento de Zonlficacién |

| Ley Amblental del D.F. |

{__Pogiama General de Desarollo del D.F. |

Programa de Desarrolio
Ubano del DF,

|

3.2.1. Ley de Desarrollo Urbano del D.F (LDUDF), 1994

Con su primera versidn en 1976 esta Ley impone el cardcter de
obligatoriedad, como se menciona en la LGAH a la ordenacion
del desarrollo urbano para el D.F. y a la conservaciéon y
rmejoramiento de su ferritorio, por medio del esiablecimiento de
normas para determinar los usos, destinos y reservas de tierras,
aguas y bosques.

Actudimente, con sus reformas en 1996, esta Ley tiene por
objeto: fijar las normas bdésicas para planear la fundacién, el
desarrollo, mejoramiento, crecimiento y conservacién de los

[ Progiamas Delegacionales |

| Programas Pcroiales1

cenfros de poblacion: determinar los usos del suelo su
clasificacion y zonificacién: establecer las normas v principios
basicos mediante los cuales se llevard a cabo el desarrolio
urbano, el ejercicio de las atribuciones de la Administracién
Poblica del D.F.; la participacién democrdtica de los diversos
grupos socidles a través de sus organizaciones representativas; v
las acciones de los particulares para que contribuyan ol
dicance de los objetivos y prioridades del desarrollo urbanc y de
los programas que se formulen para su ejecucion.

Lo planeacién del desarrollo urbano y el ordenamiento terrltorial
del D.F, tienen por objeto mejorar el nivel y calidad de vida de
la poblacién urbang v rural, o fravés de:
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V. Lo distibucién arménica de ia poblacidn, el acceso
equitalivo & la vivienda, servicios, infraestructura v
equipamiento, asi como la distribucién equilibrada de los
misrnos en el D.F.;

2. Evitar los asentamiento humanos en las dreas de mayor
vulnerabilidad, en lus dareas riesgosas y en ias éreas de
conservaciéon;

3. Opfimizar el ordenamiento teritorial y el aprovechamiento
del suelo;

4, Aprovechar de manera mds eficiente, en beneficio de la
poblacién urbana y rural, la infraestructura, equipamiento ¥
servicios, procurande la oplimizacion de aquellos y de las
estructuras fisicas de la ciudad: :

5. Lo conservacién del medio natural, de la flora y fauna
siivesires en el termitorio del D.F.; ia adecuada interrelacién de
la naturaleza con los centros de poblacién v la posibilidad de
su aprovechamiento y disfrute de los habitantes;

Para cumplir con los efectos ecolégicos vy ambientales
fundamentales para los habitanies del D.F., se destinan a la
conservacion del medio natural v la vida de la flora y fauna
silvesires, los suelos definidos en el Programa General, quedando
prohibida su urbanizacion de Jos suelos comprendidas en sus
limites, comrespondiendo a los siguientes lugares: Sierra de
Guadalupe; Siema de las Cruces; Siera del Ajusco: Sanfa
Cataring; Espacios pantanosos de chinanpas vy llanos de
Tidhuae, lztapalopa, Xochimilco, Tialpan vy Milpa Alta: v los
lechos de los antiguos lagos de Chalco, Texcoco y Xochimilco,

Las autroridades en matferia de desarrolio urbano son: La
Asamblea Legislativa {onfes Asamblea de Representantes); El
jefe de gobierno {antes jefe det D.F.}; La Secretaria de Desarrolio
Urbano y Vivienda [SEDUVI); y los delegados del D.F.

El territorio del D.F. se clasificard en el Programa General 1996 en
suelo urbano y suelo de conservacién,

El Suelo urbanoe lo constituyen el suelo urbano las zonas a las que
el Programa General clasifigue como tales, por confar con
infraestructura,  equipamiento vy servicios vy por estar

comprendidas denfro de las poligondles que determine el
Programa General para suelo de conservacién.

El Suelo de conservacion comprende el que lo amerite por sy
ubicacion, extensién, vulnerabilidad y calidad, el que tenga
impacte en el medio ambiente v en el ordenamiento teritorial:
los promonterios, los cerros, las zonas de recarga natural del
acuifero; kas colinas, elevaciones y depresiones crogrdficas que
constituyan elementos naturales del teritorio de ia ciudad y
aquel cuyo subsuelo se haya visto afectado por fendmenos
naturales o por explotaciones o aprovechamientos de cualquier
género, que representen peligros permanentes o accidentales
para el establecimiento de los asentamientos humanos. Asi
mismo, comprende el suslo destinade. a la produccidn
agropecuaria, piscicola, forestal, agreindustrial v turistica v Jos
poblados rurales.

Tanto en el suelo urbano como en el de conservacién, el
Programa General delimitard las dreas de actuacidn y
determinard los objetivos vy politicas especificos para cada una
de ellas. Dentro de dichas dreas podrén esiablecerse poligonos
de actuacién, gjustdndose o los programas delegacionales Y
parciales,

L. Las dreas de actuacion en el suelo urbano son:

a) Las Areas con potenclal del desarrolio: las que corresponden
a zonas que tienen grandes ferenocs, sin  consiruir,
incorporados dentro del fejide urbane, que cuentan con
accasibilidad y servicios donde pueden llevarse acabo los
proyectos de impacto urbano que determine el regiamento
de esta Ley, apoyados en el programa de fomento
econdémico, que incluyen equipamientos varios v ofros usos
reglamentarios;

b} Arecas con potencial de mejoramiento: zonas habitacionales
de poblacién de bdjos ingresos, con altos indices de
detericro y carencia de servicios urbanos, donde se requiere
un fuerte impulso por parte del sector publico para equilibrar
sus condiciones y mejorar su integracion con el resto de I
ciudad;
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c} Areas con potencial de reciclamiento: aquellas gue cuentan

con infraesfructura vial v de fransporte v servicios urbanos
adecvados, locdlizados en zonas de gran accesibilidad,
generdlmente ocupadas por vivienda unifamiliar de uno o
dos niveles con grados importantes de deterioro, Ias cuales
podrian captar una poblacidn adicional, un uso mds
densificado del suelo y ofrecer mejores condiciones de
rentabilidad.
Se aplica también o zonas industricles deterioradas o
abandonadas donde los procesos deben reconvertirse para
hacer mds competitivos y para evitar impactos ecoldgicos
negativos;

d) Areas de conservacién patrimonial: las que tienen valores

histéricos, arqueolégicos y arfisticos fiplcos, asi como las que,

sin estar formalmente clasificadas como tales, presenten
caracteristicas de unidad formal, que requieren atencién

especial para mantener y potenciar sus valores; y

Areas de integracién metropolitana: las ubicadas en ambos

lados del limite del D.F., ei Estado de México v el Estado de

Morelos. Su planeacion debe sujetarse g criterios comunes Y

su utilizacion tiende a mejorar ias condiciones de integracién

enfre ombas entidades,

e

——

Las dreas de actuacidn en suelo de conservacion son:

al Areas de rescate: aquellas cuyas condiciones naturales ya
han sido alteradas por ta prasencia de usos inconvenlientes o
por el manejo indebido de los recursos naturales y que
requieren acciones pararestablecer en lo posible su situacion
original: en estas areas se ubican los asentamientos humanos
ruraies,
Las obras que se redlicen en dichas dreas se condicionardn a
que se lleven a cabo acciones para restablecer el equilibrio
ecolégico.
Los programas establecerdn los coeficientes mdaximos de
ocupacion y de utilizacién del suelo pard las mismas;

b) Areas de preservacion: las extensiones naturales que no
presentan diferaciones graves y que requieren medidas para
el control del uso del suelo v para desarrollar en ellos

actividades que sean compatibles con la funcién de
preservacion.
No podrdn realizarse obras de urbanizacién en estas dreas.
La legislacion ambiental aplicable regulard adicionalmente
dichas &reas; v

¢} Areas de produccion rural y agroindustrial: las destinadas a la
produccion  agropecuaria, piscicola, turlstica  forestal y
agroindustrial. La ley de la maferia determinard las
concurrencias y las caracterfsticas de dicha produccién.

Los usos del suelo que se determinaran en la zonificacién son los
siguientes:
En suelo urbano:
*  habitaclonal;
Comercial;
Servicios;
Industrial;
Infraestructura; y
Espacios abiertos,

* & 8 » @

En suelo de conservaocién:
* Para las dreas de rescate ecoldgico: Habitacional:
Servicios; Turistico; Recreacién: Forestal: e Infraestructura.
* Parg las dreas de preservacién ecoldgica: Piscicola; Y

Forestat,

¢ Parg los dreas de produccién rural v agroindusirial;
Agricola:  Pecuaria:  Piscicola;  Turistica;  Forestal: y
Agroindustrial.

En materia de reservas territoricles no cambia la propuesta
respecto o los dos programas anferiores. La administracion
publica del D.F. deferminard ia consfitucidn de reservas
territoriales, considerando permanentemente los inmuebles no
construidos y los que estdn dedicados al reciclamiento ubicados
en zona urbana. Los programas delegacionales y parciales al
determinar las dreas de crecimiento de ios poblados rurales
deberdn incorporar, previa consulta publica, el consentimiento
de sus comunidades.
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3.2.2. Ley Ambiental del D.F., 1994

Esta Ley es expedida por la Sria. del Medio Ambiente, tiene por
objeto regular la proteccién del ambiente, asi como Ia
prevencién y confrol de la contaminacién, la restauracion v
conservacion ecolégica en el territorio del D.E.

La planeacién, el ordenamiento y el desarrollo de la Ciudad de

Mexico, se sujetardn a la proteccién y restauracion de los

recursos naturales, asi como la prevencién y control de la

contaminacion, para cuyo etecto se deberdn considerar fos

siguientes instrumentos de politica ambiental derivados de Ia

LGEEPA:

* Llaplaneacién ecoldgica;

Las normass oficiales:

El ordenamiento ecolégico territorial:

La evaluacion del impacto y riesgo ambiental;

Los programas, criterios y medidas para la proteccién,

restauracion y el manejo de las &reas naturales

protegidas;

»  Los estimulos:

» Lla informacién, investigacion, educacion ambiental vy
capacitacién ecolégica; v

» Losconvenios de coordinacién Y concertacidon en materia
ambiertal.

La Secretaria del Medio Ambiente establecerd un sistema de
informacién ambiental para el poblico, que deberd Incluir la
relativa a los recursos naturales, Y @ los instfrumenios de consulta
ambiental.

Ordenamiento  ecoldgico se define come o regulacion

ambiental obligatoria respecto de los usos del suelo, manejo de

los recursos naturales y redlizacion de actividades, integradao o

los programas de desarrollo urbano expedidos de conformidad

con ia Ley de Desarrolio Urbano del D.F,

Bl ordenamiento Ecologico det D.F. se sustentard en lo siguiente:
* Lassituacién ecolégica, geogrdfica y social, asi como Ila

continuidad demografica del D.F. y areas circunvecings.

+ Lo nalurdleza y caracteristicas de cada ecosistema
dentro la regionaiizacién ecolégica de la cuenca del
Vaile de México.

* Lavocacién del suelo en cada Zond o redion en funcion
de los cardcteristicas de sus recursos naturales, |la
disiribucién de la poblacion y las actividades econémicas
predominantes,

* H equilbric que debe existr entre los ecosistemes, los
asentamientos v actividades humanas.

Del impacto ambisntal. £n las dreas naturales protegidas del
suelo de conservacién, se requerird autorizacion de impacto
ambiental previamente a la sonstruccidn u eperacién de obras
nuevas, la ampliacién de las existentes o la realizacién de
nuevas actividades que puedan dafiar al ambienie de
conformidad con las normas oficiales.

Dentro del suelo urbano no se requerird autorizacién de
impacto ambiental, salve raténdose de las obras v actividades
que se ublquen o colinden con dreas naturcles protegidas
[ANP) o el suelo de conservacian.

De las dreas naturales protegidas,

Estas son las zonas sujetas a conservacién ecoldgica, los
parques locales vy urbanos establecidos en e D.E. para la
preservacion, restauracion y el mejoramiento ambiental;

Corresponde al Jefe del D.F. & establecimiento de las &reas
naturales protegidas no reservadas a la Federacién que se
requisran para el cuidado, restauracidn Yy mejoramiento
ambiental  del D.F. Sy adminisfracién v conservacion
cormesponderd a las Delegaciones respectivas, raténdose de
suelo urbane, © a la CORENA, en caso de suelo de
conservacion,

Las ANP de la competencia del D.E. podrdn ser dreas o zonas
de conservacién ecolégica, parques urbanos y parques locales
o delegacionales.
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En el caso del D.F. en la zona de estudio se considera como una
zona de conservacién ecoldgica, pero dentro de esta zona se
ubican varios Parques nacionales y zonas sujetas a conservacion
ecolégica, por fo que se hard mencién de dlgunas cuestiones
relacionadas con [os mismos.

Las limitaciones y moddalidades establecidas en las dreas
naturales protegidas a los usos, reservas, provisiones, destinos y
actividades son de ulilidad publica y serdn obligatorias para los
propiefarios © poseedores de los bienes localizados en las
mismas. Ei ejercicio del derecho de propledad, posesion vy
cualquier ofro derivado de ka fenencia de los predios, se
sujetard a dichas limitaciones y modalidades.

Las sanciones administrativas estén relacionadas con multas por
las descargas de aguas residuates, el derbo de drboles y
ecocidio por ocupar, usar, aproveche o deteriore sin derecho
un ANP de la competencia del DF ¢ ef ecosistema del suelo de
canservacion,

3.2.3. El Plan Director de Desanoillo Urbano del D.F. 1982

Cen su primera version en 1980, con una distribucion reducida
Unicamente en ciertos sectores; en 1982 se oficializa y a partir de
esta fecha existen los fineamiento bdsicos de organizacion del
espacio,

Del Plan Director, se derivan a su vez los Programas Parciales
que son los insfrumentos de planeacién a detalle que definen
fos usos de suelo en cada delegacién.

El Plan Director 1982, desde su origen contenia varios problemas
intrinsecos, enfre ellos, su iIncapacidad para abordar cuestiones
de desarrollo econémico y socidl, al excluirse las esfructuras de
comercializacion y empleo.

No obstante, el Plan fue concebido como “el resullado de
estudios y experiencias acumuladas o fravés de varios afos y
por ohq, el inicio de una etapa de planeacién, acorde con los
objetivos vy politicas que establecia el Plan Nacional de
Desarrollo Urbane” (PDUDF 1980). Oficialmente su principal

propésito era establecer las bases necesarias que permitieran la
congruencia entre fas metas y acciones det corto plazo, con ios
programas y proyectos especificos del desarrallo urbane que
emanaron de este pian v de sus versiones futuras, o su vez
frataba de incorporar la planeacion urbana al proceso general
de planeacién, programacion, presupuestacion, operacion y
svaluacion del D.F; ast mismo atender a los objetives,
esfrategias, programas y procedimientos de la LDUDE.

En este programa se incluyen los proyectos de grandes obras,
como las de ampliacién del metfro v el nuevo sisterma de ejes
viales, £l programa presenta cuatro capitulos (de acuverdo a la
metodolegia del Pian Nacional 1978): Nivel Normativo, Nivel
Estratégico, Corresponsabilidad Sectorial y Nivel Insfrumental.

El diagndstico mencionaba que el D.F. hasta ese momento
habia sido capaz de cbsorber o migracién rural que
dlimentaba el proceso de urbanizacidn, y se manifestaba en un
crecimiento en forma acelerada, produciendo la segregacion
de dreas circunvecinas sin que estas siguleran un esquema de
planeacién urbana que previera las necesidades de integracion
de la ciudad mediante adecuados servicios e infraestructura.
{(PGDUDF, 1982).

La poblacién urbana que residia en el Area Urbana del D.F.
legaba a 600 hab/ha. en el centro y 47 hab/ha. en algunas
zonas de su petiferia: el crecimiento que presentaba ef drea
urbana era producte de un proceso no controlado de
incorparacion de suelo agricolas, zonas de conservacion
ecoldgica, barrancas y cerros no aptos para usos urbanos, cuyo
producio era una extensa d&rea urbana confinua de
aproximadamente 534 Km? que equivalia al 35.5% del total de la
superficie del D.F. (Gonzdlez S.,1990).

La superficie no wrbanizada del D.F. la constitulon suelos
agricolas eroslonados y dreas boscosas, clasificadas como
reservas cde Conservacion Ecolégica o de recarga acuffera, no
aptas para el desarollo urbano. No obstante  vya se
presentaban asentamientos de sectores de menores ingresos
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(asentamientfos ilegales} en estos terrenocs, de propiedades
ejidales, comunalss o particular.

£l diagndstico fambién mencionaba, que el mercado
inmobiliaric estaba controlado por empresas particulares con
participacion mayoritaria en la oferta, mientras que o accién
directa del Estado se habia crientado a la adquisicidn del suelo
para proyectos de interés social. en sitios frecuentemente
inadecuados e incompatibles con la politica general de
organizacidn urbana.

El prondstico de! PGDUDF, preveia que de mantenerse el control
de las empresas inmobiliarias en el mercade del suelo, por
grandes sectores de poblacién. de bajos ingresos serfa
Unicamente en zonas ilegales, zonas cuyas caracteristicas eran
de fuerte pendiente. o zonas por preservar dado su vaior
ambiental pora la ciudad; en consecuencia, se tendria un
deferioro ecoldgico producto de la transformacion en suelo
urbano de las reservas forestales, terrenos de alta pendiente,
zonas minadas o agropecuarias; asi mismo, disminucién de
zonas de captacién y recarga acuffera, la cual significaria un
alto costo social y ambiental, por la ocupacién de suelo no
apte para el desarrollo urbano.

Ltos objetivos del Plan Director de Desarrollo Urbano. se

enfocaban a evitar que no sucediera lo anterior, proponiendo:

a) Ordenar y regular el procedimiento v desarrollo del &rea
urbana del D.F. para lograr una distribucién mas equilibrada
de la poblacion y de las actividades econdmicas;

b) Promover el desarrollo urbano integral y equilibrado en la
enfidad, para la mejor distribucion de los componentes de la
estructura urbana;

¢) Proporcionar condiciones favorables para el acceso de la
poblacidn o los beneficios del desarrolio urbano en o que
toca a suelo urbdno, vivienda, infraestructura, equipamiento
y servicios publicos y;

d} Conservar, mejorar y aprovechar el medio ambiente para
confribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion,

Para alcanzar estos objetivos las polificas fueron de control

dirigidas a:

a} Controlar la expansidn urbana del D.F., especiaimente en la
parte surponiente, sur v surorinte;

b] Densificar el Grea urbana para optimizar la recuperacién de
zonas subutilizadas en lo que atafe ¢ su capacidad Instalada
de infraestructura, equipamiento y servicios pUblicos;

c} Orientar el crecimiento demogréiico a zonas dentro del drea
susceptible de desarrdiio urbano; y

d) la conservacion del sur del D.F.

Et D.F. contaba con una superficie 150 330 has., la cual se dividio
en el Area de Desamollo Urbano {81 817 ha., 54.4% del la sup. de!
D.F.). y como politica de conservacién se establecieron dos
dreas: un drea.de amorfiguamiente (19 413 ha.), y el Area de
Conservacion Ecoldgica (ACE con 68 483 ha., 45.56%). (Ver
Plano 2.

El Area de Amortiguamiento: definida como "un drea que
superaria la cuidad {Area Urbana) de las zonas por conservar
[ACE): la cual servirla de barrera de contencién para que la
civdad no creciera sobre superficies cuyo uso urbano implicaria
grandes costes econémicos, sociales y ambientales" {PGDUDF,
1982). Esta franja bordeaba el drea urbana, vy tenia una
superficle variable entre 1 ¥y 3 Km. de ancho, cubriendo una
superficie de 194 Km?2 aprox.

£l ACE: correspondia al drea no urbanizada vy sujeta a una
"esiricta” politica de conservacion del sur y una parte al norte
del D.F. y que en su conjunto comprenden 480 Kma2.

Los usos v destinos en la zona de amortiguamiento, asl como en
el drea de conservacion eran: poblados rurales, agropecuario
intensivo™, parques metropolitancs y forestales y zonas boscosas
y forestales, definidos como usos compatibles con la
conservacion y mejoramiento ecoldgico de las zenas; asi mismo,
se establecieron bajos indices de consfruccion, con

'® Lu superficle del Lso agropecuaio efa muy Imiiada, sefa de wso Infensivo vy s8lo se
pemmitiia en las delegaciones de Xochimilico, Tidhuac v Mipa Afta.
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infraestructura independientemente alresto de la ciudad. El 70%
del Grea de amortiguamienio era superficie susceptible a
conservar, es decir, 885.5 has.; el restante 30% (379.5 has.) se
destinarian para los usos propuestos.

En estas zonas, se otorgarian concesiones por tiempo limitado a
asociaciones publicas para usos restringidos compatibles con g
conservacion y mejoramiento ecolégico de la zona, con un
indice bagjo de construccién (500 m2/Km2) vy que pudieran
dotarse de infraestructura en forma independiente a la
infraestructura general de la ciudad; por ejemplo, cementerios,
zonas militares, servicios furfsticos vy ofros servicios publicos
consumidores de espacios abijertos. No se permitirfia ninguna
instalacion industrial.

£l programa planteaba gue los poblados rurdgles, tanic del ACE
como det drea de Amortiguamiento, cubririan en total un dreqa
de 25 Km? superficie que se mantendria inalterable,
permitiendo su crecimiento poblacional con base o g
saturacion de terrenos baldios y a la densificacion hasta llegar o
los 120 hab/ha. La dotacién de servicios serla sélo de tipo bdsico
dentro del perimetro definido, evitando su conurbacion con
poblados vecinos, por lo cuat no permitirian viviendas fuera de
estos limites: el crecimiento urbano superdé en mucho la
propuesta del plan de no permitir el crecimiento mdés alld de
2500 ha. Esto sin tomar en cuenta ia superficie actual ccupada
por los asentamientos iregulares, que comesponden o
consfrucciones fuera de los perimetros permitidos.

También se proponia acelerar los procesos de regularizacién de
lo propiedad de ia tiera deniro del drea urbonizada, asi como
de las tierras agrarias del suroriente sur y surponiente del D.F, Esto
deniro de un marco en donde gran parte de los asentamiento
populares de la civdad se habian unido en la Coordinadora
Nacional de Movimientos Urbanos y Populares [CONAMUP), y en
1980 comenzaba o asentarse como fuerza nacional, donde su
principal foco de presidon se ejercia en el D.F. Como se ha
mencionado los programas de regularizacion son considerados
un estimulo para la formacion de los asentamientos iregulares,
pero la presidon que ejercen los asentamiento es mdas fuerte que

la planeacién establecida, por tal motive los programas de
regularizacion son una vdélvula de escope para esta presion
social. Todo esto influyd para que existiera una creciente
sofisticacion en los argumentos en torno al desarrollo urbano, el
cual exigia respuestas técnicas, y ia existencia de un sistema de
planeacién se volvié una importante herramienta de mediacién
politica.

Plano 2. ZONIFICACION PRIMARIA 1982

l:l Area de desarrollo
urpano
51,817 has. (54.44%),

¥ Zona de Amortiguamiento
8 19,413 has. (1 3%).

% é\ggfxé%%aco“%r\fac\én
65,4583 has. (45.56%).

Fuente: DOF, Plan General de Desaralio Ubano 1982,

Ofro aspecto que el diagndstico definia claramente era el
problema de la vivienda y que estd intimamente ligade al
sstablecimiento de asentamientos iregulares, se mencionaba
que los programas del sector piblico Unicamente atendian del
15 al 20% de la poblacién solicitante de vivienda: v ef sector
privado se enfocaba a los estratos de ingresos medios v altos
atendiendo ol 15% de la poblacién, vy el restante 60 a 70%
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carecia de posibilidades de acceder al mercade formal de
vivienda (DDF, 1982}, fransformdndose potenciaimente en
poblacién que se incorporaria al mercado ilegal, como ha
sucedidoe a la fecha,

El plan de desamolic tuvo multiples criticas, entre ofras, se
mencionaba la escasa difusidén que se hizo del mismo quizé por
no convenir & los intereses del gobierno, esto se observd en al
drea de amortiguamiento, en donde su objefo era conirolar el
crecimiento urbano pero relativamente pocos de guienes a
este momenio ocupaban fales tierras o estaban construyendo
en esta zona parecian haber oido del plan. En Tlalpan
{delegacion al sur del D.F. que comprendia parte importante
del drea de amortiguamiento} unas 313 has. se abrieron a la
comsiruccion entre 1980-1984, v mds del 75% de los desarrolios
individuales eran de grupos de ingresos bajos o medios en
terrenos mucho mas pequefios de los que permitian los
reglamentos, por lo que eran flegales.

La pretensién de orientar el desarrolle urbano o fravés de g
jerarquizacion funcicnal de espacios homogéneos y mediante
la induccién producida por el uso de instrumentos de regulacién
y la planeacién de infraestruciura, sin tomar en cuenta la
problemdtica de la propiedad del suelo, ni ia dindmica de ia
base econdmica de la ciudad, ni el comportamiento real de la
inversion inmobiliaria condujo a una serie de iregularidades del
Plan de Desarrollo.”

Por ultimo este plan sentd un precedente en la planeacién
urbana, pero presentaba algunas imprecisiones en las politicas
de control de los asenfamientos del sur del D.F. El diagnéstico
eiaborado mencionaba que existic un grupe importante de
poblacién de escasos recursos que no tenia forma de acceder
a un lote denfro del mercado privado ni del gubernamental y
de no dar respuesta a sus reciamos continuarian asentdndose
en zonas inadecuadas para & desarrollo urbane. No obstante
que el diagndstico lo mencionaba como un problema grave, el
gobierno no establecié una politica clara dentro del plan para

“Duhay, 1991,

los asentamientos irregulares, sdlo se mencionaba el
establecimiento de programas de regularizacion y por ofra
pcrte se establecia una normatividad estricta para condrolar sl
crecimiento, pero no daba soluciones claras al origen del
problema. {Ver Cuadro 3).

3.2.4. Programa General de Desarolio Urbano del D.F. 1987
(PGDUDF)

A cuatro afos de la aplicacidén del Plan Director de Desarrolio
Urbano 1982, denominado ahora Programa General de
Desarrollo Urbano del D.F, 1984-1988.

En este nuevo Programa se hacen cambios en la zonificacion
primaria vy secundaria dei D.F, y se elaboran los Planes Parciales
Delegacionales.

Los objetivos de este plan no difieren mucho respecto a los del

anterior, uno de los objetivos que se agregdé estd relacionado

con los sismos de 1985, Los objetfivos relacionados con el

desarrollo urbano son:

+ Apoydr e inducir la construccién y reconstruccion de
vivienda para los sectores de bajos ingresos.

* Avanzar en la coberfura de infraestructura, servicios vy
equipamiento.
Establecer procedimientos para la regularizacién del suelo.
Proteger del proceso de urbanizacién las zonas de
conservacién ecoibdgica. Una de las medidas planteadas es
la del apoyo a la creatividad agropecuaria altamente
prociuctivas.

Los objetivos estan planteados con base en la nueva
zonificacion primaria del D.F. y formaron porte fundamental de
la estrategia, presentada ahora en dos dreas: {(Ver Plano 3).

+ Area de Desarroilo Urbane [ADU) con 63,382 has., o cual
representa el 42.6% del territorio del D.F., correspondiéndole a
ld zona urbana actual 55401 ha, vy ol resto a la reserva
territorial, se constituye como la base fundamental para el
equilibrio natural de la ciudad; vy
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¢« Area de Conservaclon Ecoldglca {ACE) con 85,554 has.,
representando el 57.4% de la superficie def D.F.
Siendo modificada ia superficie del D.F, a 148,936 ha.

Las politicas relacionadas con el desarrolio urbano son:

» Redafirmar la rectoria del Estado en la regulacion del uso del
suelo, por medio de una asignacién adecuada, de la
creacion de reservas para absorber el crecimiento de ia
civdad.

+ Establecer actividades recreativas y agropecuaria en el Area
de Reserva Ecolégica del DF.  paa impedir el
desbordamiento del drea urbana.

* Mejorar las condiciones ecoldégicas v de calidad amblenta
de los espacios naturales, mediante el establecimiente de
actividades no contaminantes, disminucion de los recomridos
vehiculares, ampliacién de la superficie urbana permeable y
salvaguardar las dreas verdes v boscosas.

» Fortalecer el desarollo de los poblados del sur, o fravés de Ig
ordenacion de su teritorio. de los servicios y su planta
productiva,

En la zonificacién primaria es importante la desaparicion de Ia
zona de amortiguamiento, pasando ahora a formar parte del
ACE: esta zona no cumplié con su objetivo de detener el
crecimiento urbanoe y fue en mucho rebasada por el proceso de
urbanizacién.

En esta version de 1987, se establecid una delimitacién entre el
ADU vy el ACE, denominada linea de conservacién ecoldgica
{LCE). cuya findlidad era marcar el limite de crecimiento del
area urbana hacia el sur del D.F. y de esta manera preservar
ante todo los usos agropecuarios y forestales del ACE. La LCE
tiene una longitud aproximada de 156 Km. y afraviesa el
territorio de las delegaciones: Cudjimalpa, Aivaro Obregén,
Magdatena Confreras, Tialpan, Xochimilco, Tidhuac e
Iztapalapa.

Se delimité la LCE dada su importancia para detener el
crecimiento horizontal, se contemplé la expedicidon de una

declarateria para su delfimitacién fisica acompafada con
grandes lefreros, puestos de vigilancia, casetas de confrol y
personal especializado.

Asi mismo, se crearon las llomadas Zonas Especiales de
Desarrollo Conirolado (ZEDEC), definidas como dreas que “por
sus caracteristicas y problemas especiales, tendrian una
partficular atencidn. Debiendo djustarse a una zonificacion y
reglamentacion de desarrollo controlade y se regiffan por
politicas de disuasion o proteccion”. Contando con instrumentos
fiscales y juridicos para cumplir con tales politicas (DDF, 1986).
Tales instrumentos nunca fueron publicados, v las ZEDEC que
actuaimente se han decretado, han dejado entredicho su
validesz juridica.

Para el ACE se definieron ademds de las ZEDEC, la zonificacion
habitacional  existente  (HE} ‘“dada o fodos aquelios
asentamientos ubicados fuera del casco urbano desl poblado,
estableciendo una normatividad tal que permita suregulacion y
control * (DDF, 1987). En este caso se tiene el mismo problema,
las lamadas HE, solo se tfienen en plano, sin reglamentacién
alguna v el gobierno las ha mantenido ignoradas.

En la nueva zonificacién del Programa, se establece el ACE
como una zona fundamental para detener el crecimiento
horizonial de ia ciudad y asegurer el equilibrio ecolégico de
asta con su enforno natural, incluyendo el aspecto bdasico de
proteccion de las zonas de recarga acuffera, y de las agricolas
y de las forestales, que se ven amenazadas per la iregularidad
de la propiedad de la fierra aunada o las presiones que ejercen
los usos Urbanos y adn por las propios actividades rurales
inadecuadas (DDF, 1987).

En tal virtud, el Programa prevefa la consolidacion de esta zona
como reserva  natural, mediante su  preservacién vy
mejoramiento, paralelamente al control de la expansidn urbana
de los 36 poblados que se astentan en esta drea; conirol que
como se menciona no se ha logrado establecer.
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Los 36 poblados localizados en el ACE, tuvieron un crecimiento
demogrdfico conjunto, con una tasa de 3.8% anual entre 1970 y
1980. incrementdndose dicha tasa al 6% enfre 1980 v 1985,
paralelamente @ que la PEA sufrid un descensc notable, De
mantenerse esa tendencia el prondstico era de que su
poblacién aumentaria en cerca de dos veces para el afio 2000,
con la consiguiente reduccidn de los suelos agropecuarios y
forestales, la disminucién de las perspectivas de desarrollo
socicecondmico basados en el uso iracional de los recursos
naturales en la region y la destruccién del ACE. En tai virtud, el
PGDUDF esperaba induck, que de una poblacién de 169,133
habitantes en 1986, en el ACE, sdlo se cuente para el afio 2000
con 282,233 habitantes.

Estos poblados fueron delimitados nuevamente con poligonaies
para confrolar su crecimiento, asigndndoles lotes tipo de 10,000
m2, 5,000 m2, 1,125 m2, 540 m2, 330 m2, y 220 m2. Con densidades
que iban de 10 hab/ha. hasta 320 hab/ha. Por o estricto de a
normatividad, poca gente logra cumplir con este requisito.
Stendo dificil solicitar el permiso de conslruccidn de manera
oficial.

Pero por olra parte, el programa mencionaba que la mayor
parte de la superficie del ACE, se caracteriza por tener usos del
suelo predominantemente forestales, agricolas, agropecucrios,
de recarga de acuiferos, asi como dreas que ostentan un
considerable grado de deforestacion v erosién, suelos que por
sus caracteristicas enfran faciimente al mercado inmobiliario.

En 1997. se redlizaron las actudlizaciones de los limites de
crecimiento de algunos poblados rurales como: San Mateo
Tialtenango y San Lorenzo Acopilco en Cugjimalpa; San Bartolo
Ameyalco en Alvaro Obregén, vy San Andrés Totoltepec en
Tialpan, cuya superficie en total 900 has. aprox., sin agregar la
superficie de los asentamientos iregulares. Esto demuestra que
el crecimiento de los poblados rurales no ha sido confrolado.

Plano 3. ZONIFICACION PRIMARIA 1987

Area de desarrollo
urbano

63,382 has. (42.6%).

% ic':rg‘iaéglia conservacién

65,554 has. (57.4%).

Linea de Conservacién
Ecoldgica

Fuente: DDF, 1987, Prograra Genetc! de Desarrolic Ubano dei DR,

Con respecto a los asentamientos que se encuentran fuera del
limite de crecimiento de los poblados rurales, tienen tres
clasificaciones, como ZEDEC, como zonas HE o como
asentamientos iregulares. Dada la Inexistencia de mecanismos
eficaces para responder o las necesidades de suslo v vivienda
la mayoria de la poblacién, continuaba estableciéndose en los
asenfamientos irregulares, a pesar de la puesta en marcha de
dispositivos orientados « impedirlo, actualmente en el ACE se
tiene ocupada una superficie aproximada de 2,503 ha. por los
asentamientos iregulares {COCODER, 1994).

Nuevamente este programa establecié la polifica de no permitir
asentamientos iregulares; perc su crecimienio continta en
dreas no aptas para el desarrollo urbano; por que no se
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definieron zonas de reserva habitacional que respondieran «
este sector. La zonificacion secundaria de los poblados rurales
en 1982 comprendia exclusivamente la zona construida,
existiendo pocos lotes baldios en el interior de estos limites, de
manera [dgica el crecimiento de los poblados se realizé fuera
de ios limites. En 1987 cuando se frata de coregir esie
probiema, ampliando los limites de crecimiento de los poblados
y de esta forma dejar zonas de reserva habitacional, se
establecen iotes tipo con superficies grandes (250 a 5000 m?)
que restringen el crecimiento al interior de los poblados.

Por ¢ltimo enire los programas sectoriales sefialados dentro del

PGDUDF, se encuentra ef de Reserva Territorial, gue menciona

que el D.F. cuenta actualmente, dentro del Area de Desarrollo

Urbano, con una superficie baldia total de 7.981 ha. de las

cudles para 1988 son suscepfibles de incorporarse 906 ha., y

serdn destinadas pora usos habitacionales, de servicios, industria

y éreas verdes.

También se propone la reulifizacién y mejoramiento de

construcciones, que actuaimente se encuentran deierioradas,

abandonadas o subutilizadas, para ser incorporadas a los usos
urbanos,

El Programa Sectorial de Medic Ambiente contempla algunas

de las acciones para el Area de Conservacion como son:

+ Fortalecer la Comisién Coordinadera para el Dasarrollo Rural
como cuerpo administrativo y de confrol para instrumentar
las politicas del Gobierno de la Ciudad en esta zona.

+ Decretar o linea de conservacién ecoldgica (LCE),

Elaborar y poner en marcha los programas Parciaies de Ios 34
poblados rurales localizados en dicha zona.

» Conservar la vegetacién y fauna sitvestres, impidiendo la talg
y los incendios, ya sean intencionados o accidentaies.

» Confrolar la extraccion de materiales, de manera que se
evite la erosion.

» Delimitar fisicamente la Linea de Conservacion Ecoldgica
(LCE). colocando sefdlamientos y puestos de confrol en
zonas de mayor propensién de crecimiento urbane.

3.2.5. Programa General de Desarrollo Urbano del D.F. 1995-2000

El contenido mdés imporfante del Programa es el siguiente:

» El diagndéstico de la problemdtica urbana del D.F.;

+ El prondstico de las tendencias del desarrolio urbano;

» Laimagen - objetivo, es decir lo que se pretende lograr en un
periodo determinado;

La estrategia que deberd seguir para conseguitlo:

» Llas orientaciones particulares en materias como reservas
territoriales, vivienda fransporte v vialidad, equipamiento
urbane y servicios de infraestructurg, medio ambiente Y
prevencion de desasires;

+ Llos Instrumentos necesarios de planeacién, regulacion,
fomento, control y coordinacion.

El diagnéstico menciona que el crecimienfo urbano en las
delegaciones de la ciudad central {Cuauhtémoc, Benito Judrez,
Miguel Hidalgo y Venustiano Caranza), asi como en
Azcapotzalco, Gustavo A. Madero e Iztacalco, fiene tasas
negativas, por o que se ha dado el despoblamiento del ceniro
urbano. El resto de las delegaciones presentan tasas de
crecimiento positivas,

La poblaciéon del D.F. estd distribuida de 1o siguiente forma, el
20.6% en la ciudad central, 52.3% en el primer contorno y 50lo
0.8% en el tercer contorno,»

Ei crecimiento urbano de la Ciudad de México se llevé a cabo
en detrimento de sus dreas forestales naturales. Es notoria g
falta de una zona ecolégica que funcione en condiciones
optimas como drea de recarga de qcuiferos y de ko
infraesfructura natural para limpiar el dire.  Asimismo. el
crecimiento no planeado de asentamientos periféricos en
regiones poco aptas para asentamientos humanos y propicias
para la preservacion ecoldgica, incrementan las posibilidades
de riesgo y de desasires.

% Cludad central del DF.: Bentto Jubrez, Cudiémos, Miguet Hidalgoe y Venustiano
Canarza, £ prmer confomo: Azcapoizaico, Alvare Cbregdn, Coyoacdn, Gustave A,
Madero, [rdtcaico, lZdpalapa v Cudfimalpo, B segurkdo  contomo:  Tidhuae,
Xochimilco, Tialpon y Magdalena Contreras, B tercer contormo: Mitea Afta,

51



Capfiule 3. Poliflca Uibana y Consevacién Ecoldglens en el DF

En materia del suelo y vivienda, la existencia de dreas
susceptlibles de cbrirse al uso urbano dentro del D.F. se ve
limitada por razones ambientales v de preservacion ecoldgica
en el surponiente y surcriente.

En estructura urbana y movilidad de la poblacién. Las zonas de
uso habitacional ocupan las dreas ubicadas al poniente v al
surpenienfe, que cuentan con mavor dotacién de servicios,
tanto cuantifativamente como cudlitativamente. Hacia el
oriente v suroriente han proliferado 1os usos habitacionales de los
grupos de menores recursos.

Enlos dltimos anos, ha surgide una ocupacion mayoritariamente
llegal hacia el sur, que pone en peligro el equilibrio ecolégico
del Valle,

El prendsiico menciona, en relacidn al  crecimiento
demogrdfico. que las tendencias observadas, para el afio 2000
el D.F. alcanzard una poblacidn de 9 millones de habitantes,
con tasas inferiores al 0.3% anual, lo que implica mantener la
tendencia de desploblamiento del D.F. vy el incremento
poblacional de los municipios del Estado de México.

En cuanto a las tendencias sociales, uno de los problemas mds
graves de |a ciudad son los grandes desplazamientos que Ia
gente debe de hacer para llegar o sus cenfros de frabajo.
Denfro del D.F. se tienen subcentros que integran servicios, zonas
industriales, zonas de oficinas y zonas comerciales, pero los
carencias de la periferia con respecto a las fuentes de rabajo,
ios cenfros de estudio el equipamiento de servicios, en muchos
de los 58 municiplos del Valfe de México, la gente tiene que
acudir al B.F., con ia consiguienie pérdida de horas - hombre,
recursos y energia. Este problema afecta principalmenfe a la
poblacién de mencres recursos.

Lo falta de opciones para los asentamientos humanos y los
problemas de dotacidn de eguipamiento y servicios en zonas
imegulares pudieran agudizarse en caso de no contar con

medidas e insrumentos oportuncs para encauzar  esta
poblacién hacia el drea destinada al desarrollo urbano,

Tendencias territoriales

En cuanto a las condiciones del medio ambiente, es de
fundamental importfancia  confrolar las  dreas  boscosas
localizadas en el D.F. y eviter cualquier alleracién a sus
condiciones haturales para posibilitar la recarga hormal de los
mantos acuiferos, -

Por efecto de las tendencias demogrdéficas y econdmicas que
irin especializando los contornos delegacionales, se prevé que
en el drea urbana del D.F. ya no ocurird un gran crecimiento,
sino mds bien una redistribucidn: ia Ciudad Central canservard
sU condicién de centfro de servicios y comercio; el primer
contorno se caracterizard como una zona de alta ealidad de
vida, diversificada, con una estructura urbana suficiente; el
segundo contorno, con drea urbana en su parte norfe, pero con
wna significativa zona rural, v el tercer conforno, como la zona
mas rural del D.F,, con gran importancia ecolégica.

Como prondstico de evolucién afirma este programa, que
disminuird la presion demogrdfica en el D.F., que estas se
concentrard en las zonas sur y poniente y pondrd en peligro el
dred de conservacion, y que contfinuard la expansion hacia los
municipios metropotitanos y fuera del valle de México.

El objetivo del Programa es mejorar el nivel y calidad de vida de
la poblacién urbana y rural del D.F., en el marco de una
integracién nacional y regional arménica y equilibrada,
mediante la planeacién del desarrolio urbano, el ordenamiento
territorial y la concrecién de accionas que lo conforman.

Las metas generales para el mejoramiento de la calidad de

vida de la poblacién del D.F. son:

1. Abatir el procese de migracién de la poblacién hacia los
municipios mefropolitanos del Estado de México estimulando
el arraigo de la poblacién vy la incerporacién de nuevos
pobladores en las delegaciones centrales del D.F., y el
aprovechamiento de la infraestructura existente.

52



Caopfiulo 3. Pelfiica Urbana v Consetvacién Eooldgics en el DF

2. Creacidn de oferta legal del suelo, con equipamiento v
servicios en zonas adecuadas para el poblamiento a costos
accesibles para la pobiacién de menores recursos
econdmicos.

3. Preservar las areas naturales rescatar las dreas deterioradas y
ocupadas con  wsos  inadecuados vy  disminuir o
contaminacién y vulnerabilidad de la ciudad.

4. Impulsar la vigencia del programa mediante el desarrollo de
instrumentos de planeacién, regulacién, fomento, control,
coordinacion, gestidn y participacion civdadana.

Lo estrategic se divide en dos partes: la primera como
propuesta para desaroliarse en el territoric mefropolitanc vy
megalopolifano en ceolaboracién con los gobiernos de los
estados vecinos y con la federacidn; la segunda, que determing
la estrategia para e! D.F.

Estralegla para el DLF,

a) Estrategia con relacién a lo esiructura urbana. La estrategia
prefende consolidar v dignificar la estruciura existente, a
través de los siguientes lineamienios:

* Mejorar la estructura y aprovechar al mdximo la inversion
acumulada en el tiermpo, procurando el reciclamiento de las
dreas de baja densidad.

» Mejorar los espacios dedicados a la vivienda popular en las
zonas de la civdad que carecen de infraesfructura vy
servicios.

* Promover programas de vivienda en las @reas urbanizadas
de ig ciudad.

* Preservar y ufilizar adecuadamente las dreds y recursos
naturales contribuyendo a restaurar los impactos negativos
en el medio ambiente restableciendo el equilibrio de los
acuiferos subterrdineos en el Valle, haciendo un mejor uso de
los recursos y la energia disponibles y disminuyende la
dependencia de otras cuencas hidroldgicas.

Distribucion demogrdfica en el D.F. parliendo de la
distribucién de la poblacién considerada para la region
cenfral del pais, el D.F. deberd incrementar su poblacién

D

—

enfre 1995 v el afio 2020 en aproximadamente 1.2 millones de
habitantes. Tomando en consideracion que la superficie fotal
estimada como drea urbana es del orden de las 65,000 has..
la pobiacién total para esa fecha, estimada en 9.7 miflones
de habitantes, tendrd una densidad promedio del orden de
los 150 habitantes por hectdrea, similar a la gue llegd o tener
hace fres o cuatro decenios.

Esta medida implica, mitigar ef fuerte proceso de expulsidn de

poblacién que se ha presentado en los Ultimos arfios, para lo

cud es indispensable actuar simultdneamente en dos frentes:

1. Bvitando la ocupacion ilegal en ef suelo de conservacion, y

2. Generando condiciones adecuadas para captar poblacion
adicional enld zona urbanizada,

Para que esta distribucidn sea posible resulta indispensable

aplicar en el D.F., con la participacion de los Conssjos

Delegacionales de Poblacién (CODEPOS), las siguientes

medidas:

* En las delegaciones con mayores indices de crecimiento
natural, mantener los programas de planificacién familiar
para la poblacién més marginada de los servicios de salud
reproductiva.

» Diseflar y Hevar a cabo programas habitacionales vy de
complementacion de la estructura urbana, para apoyar o
promocién de actividades econdmicas de generacién de
empleo, en las delegaciones de dalto crecimiento
demogrdfico. Es preciso evitar impactos negativos sobre el
patrimonio cultural y ambiental de las zonas de monumentos
decratadas vy de los asentamientos histéricos incorporados al
dreq urbana.

¢+ Atender las causas gue originan la expulsidn de la poblacién,
enfre otros, el alto costo del suelo urbano, la falia de oferta
de vivienda de alguiler v las adversas condiciones
ambientales,

¢) Base territorial para el fomento econdmico.
Se prevé que a fravés de las dreas de actuacién se definan
zonas de fomento econdmico, con el propésito de impulsar
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programas, proyectos y actividades econdmicas aspecificas
susceptibies de apoyo, a fravés de instrumentos y estimulos
considerados en ios diversos programas del D.F.

Plano 4. ZONIFICACION PRIMARIA 1994

5% Suelo urbano
& Suelo para
la conservacidn
~= | imite de suelo
de conservacidn
------ Limite estatal
Limite delegacional

Fuente: SE0UM, 1996. Progiama Geneal de Desanslio Uibane del DF.

Es importante considerar el apoyo a g actividad rural, como
parte de la estrategia de preservacién del medio ambiente.

La clasificacion del suslo del Distrito Federgl comprende dos
grandes dimensiones, la comrespondiente al suelo urbano y la
que se refiere ol suelo para lo conservacidn {equivalente g la
zonificacion primaria de 1987). (Ver Plano 4).

tas delegaciones con suelo de conservacién

Para garantizar el adecuado manejo de la exiensa drea de
conservacion se deberdn implementar las siguienfes acciones
inmediatas:

f—

Promover con las instancias corespondientes la infegracidn
de programas parcigies v de manejo en suelo de
conservacian, en las delegaciones correspondientes:

2. Promover y aprovechar las actividades productivas forestales

Y agropecuarias; v

3. Promover programas de rescate Y mejoramiento en dreas
donde existan asentamientos humanos, incorporandeo la
participacién de la comunidad.

Para ello se han previsto fres dreas de actuacion en ias que se

aplicardn politica particulares:

» Areas de preservacién, Comprende el territorio que colinda
al sur con el Estado de Morelos Yy en dos porciones mds
pequehas, al poniente y criente, con el Estado de México, en
la que se ubican las zonas boscosas mas importantes del D.F,
Para esta zona se propone: @) el control del uso del suelo yv;
b} establecimiento de programas particulares de manejo,
para que se constituya una barrera a la expansion del drea
urbana,

* Areas de produccion rural y agroindustrial. Ubicada enire el
drea de preservacion v el drea urbana de lo ciudad vy
contiene las zonas chinanperas de Tidhuae y Xochimilco
dedicadas al cultivo del nopal en Milpa Alla, entre ofros. Se
proponen practicas agricolas y pecuarias.

+ Areas de rescate, Corresponden a zonas en las que se han
deteriorado sus condiciones naturales y aios poblados rurales
y asentamientos imegulares ubicados en el suels de
conservacion, donde gravita una fuerte presién de la
expansion urbana que fiende a incrementar el deterioro
ecoldgico, Para esto se propone:

» Evitar, mediante la aplicacién de recursos legales, el
establecimiento de nuevos usos habitacionales o
urbanos de cualquier tipo.

» Evitar la profiferacién de viviendas gisladas y pequefios
caserios que no cuentes con la licencia corespondiente,

+ Conservar y fomentar las caracteristicas fisicas y
sociales en las diferentes dreas de conservacion,
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o Delimitar la linea de conservacién o través de barreras
fisicas de tipo natural {barancas o rios) o elemenios
consiruidos [cercas, mojoneras). {Ver Plano 4),

En materia de reservas territoriales, la estrategia se compone de
dos objetivos: maximizar ef beneficio social de la reserva v crear
una nueva reserva para el mediano v large plazos de acuerdo
con las caracteristicas de poblamiento.

Para esta estrategia se reguiere instrumentar los siguientes
programas:

+ Creacién de reservas territoriales;

+ Densificacion urbana y regularizacién inmobilicria:

* Aprovechamiento inmobiliario; v,

« Regularizacién de la tenencia de la tierra.

En materia de vivienda. Se fortalecerd fa coordinacion entre el
D.F. vy los organismos federdles de vivienda, para disefiar
programas en la materic con diferentes modalidades, que
incluyan acciones de mejoramiento y densificacion, asi como el
desarrollo de vivienda nueva enlas defegaciones de la periferia,
A las delegaciones comesponde identificar demandas
prioritarias y casos emergentes e incorporarios a los programas;
apoyar a los demandantes a informar a la poblacién de ias
alternativas y posibilidades que existen para acceder a los
programas de vivienda.

Se promoverdn esquemas y desarrollardn mecanismos para
que, con la participacién social v privada, las familias de
menores ingresos tengan acceso a la asignacién de créditos de
viviendas popuiar y de inferés social.

Para aplicar esta estrategia se llevard a cabo un programa que
incluya la construccion de unidades de vivienda nueve; el
mejoramiento de la existente; la dotacién de servicios: o
regularizacion de la propiedad:; v el fomento de la vivienda en
alquiler, Para redlizarlo dichas acciones se orlentardn
preferenternente a las dreas con potencial de reciciamiento.

En materia ambiental. Para el ordenamiento ecolégico teritorial
del D.F. se consideran los siguientes elementos:

1} Los cuatro sistemas de preservacion ecoldgica:

» Alsur, el sistema Ajusco - Chichinautzin, que constituye una
unidad ambiental con el corredor bioldgico del Ajusco -
Chichinautzin, corespondisnte al Estado de Morelos.

* Al poniente, el sistema Confreras - Parque Nacional Dasierto
de los Leones, que se prolonga hacla la Slerra de las Cruces y
el Parque Nacional Insurgente Miguel Hidaigo y Costilla [La
Marquesa) en el Estado de México, que incluye las barrancas
corespondientes a las delegaciones Magdalena Confreras v
Cudgjimalapa en el D.F.

Plano 5. Areas de actuacién en Suslo para la Conservacion

e i | re0ite gstatal
= oman Liindte deleqdeional

Fuenfa: SEDUM, 1996, Programg General de Desamolio Ubanio del DF,

+ Alnorte, el sistema de la Sierra de Guadalupe - Tepeyac, y
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» Al oriente, el sistema Sierra de santa Catarina - Cerro de la
Estrella.

2) Las areas de elevada productividad agricola, cuya categeria

de manejo puede ser decretada para impedi eventudles

cambios en el uso del suelo.

3} Et paisaje urbano de interés; entre ofros.
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Cuadro 3. PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANQ 1982, 1987 Y 1995-2000

TEMA

URBANO DEL DF 1982

PROGRAMA DE DESARROLLO [PROGRAMA GENERAL. DE DESARROLLO URBANO
DEL DF 1987

PROGRAMA GENERAL DE DESARROLLO URBANG
DEL DF 1995-2000

objetivos y
poltticas

Los objetivos en mateiia ecoldgics
80N, conseivar, mejorar y aprovachar
o1 madio ambients para contribulr en
mejorar 1a calided de vida do fa
poblacisn; controfar la expansién
urbana hacla el sur del OF, onentar e
trecimtenta demogrifico a Zonas
dentro del &rea susceptible de
desarrolle urhano; ¥ la conservaclén
del sur del DF.

Log objetivos no difieten mucho de ks del programa 1982, En
materia ecoldgica se tiene el de proteger el proceso de
urbanlzacién de [as 2onag de conservacion ecoldgicas, Una de
tas medidas planteadas era al de apoyar a {a actividad
agropecuarta atamante productiva

Una de a3 principates metas del progranta pam el
meforamlentc de ta callded de vida de ia peblacin dal DF, es
la de prosgsvar las dreas naturales, rescatar jas areas
deterioradas y ocupadas con uios inadecuados y disminuir la
contaminacion y viknezabliidac de la cludad.

Entre las oatrategias se encuentra fa de proservar y ublizar
adecuadamento tos recurses naturales, haclends un mejor uso
de elios Para lievarla acabo se conteinpla of evitar [a

1ocupaclonilegal en suelo de conservacion y generar lag

condlclones para captar poblacion adlconal en la zopa
urbanizada. Para ko cual se contard con ka participackén de log
CODEPCS,

Sa considera de Importanca el apoye a la actvidad rural come
Pparts ¢ei 2 astrategla de preservacidn del imedio ambients.

zonificacitn
primarta

La zonficatlén primana era; Area de
desarralio urbano, zona de
amorbguemiento y drea do
consenvacion ecoldgica

Selamente so definen dos zonas: el Area de Desarrollo Urbano v
el Area de Conservacién Ecoldgica.

Se consetva i defmickdn de dos zonas, paro con oo nombre
suelo urbano y suelo para la conservacion,

suelo de
consenvactin

Se dehine el Area de Amorbguamiente
como un barrera de contencin dat
crecimianta de ka ciudad.

Desaparece el Area de Amortiguamiento y su superficle pasa a
ser pirte deldroa de congervaclén acolégca No cumplis con su
objetivo de detener el crecimlento urbano hacia esa zona. Se
delimita la LInea de Conservacion Ecoldgica cuya tinalidad era
marcar el limite del crecimiento del drea utbana hacla ¢l sur y
presavar[og uses de esa zona,

Cambia €l nombra dat linea de tonservackin ecolégica por el
de limite de suelo de conservacidn

poblados urales

Se estableca la politics de ne pemitit

¥ se prepone [a densificacidn de ba
mismos

el crecimionto de ks poblades rurales [Se achualizan los lImtes de poblados rurales con lotes tipo que
van de 260 a 1000 m2

Promover la integrzetdn de programas parciales y de mansjo
@n suelo de conselvacion, ¥ plomover propramas de fescate y
mejoramlento e dreas donde existan asentamentos humanos
incorperando ka participacion de la comunidad.

asantamienfos
irregulares

En cuanto al tratamiento de los
asentamiento itreguiares solo se
el establecimiento de

programas de regularizacin,
normatwidad esticta, pero no se dan
soluclones ctaras al origen del
problema

Sa crean las ZEDEC, dreas que requerlan especlal atencion, las
cualas no tenlan fundamentacién juridica,

Se definferon 3 dreas de actuacidn en suelo de conservacidn,
areas de praservacion, dreas de produceldn rural y
agroindusinal, y dreas de rescate En estag Oltimas ge ubican
peblados rurates y asentamiantos iregulases k cuales lo han
deterlerade

Para ¢} suelo de conservacibn aparte de lzs ZEDEC se definid la
zonificackon HE (Habitactonal existente) & fin de que les
permitiera la regulacin y control de los asentamientos fuera de
loa [imies de pablados nurales,

Palitica de ne permitir los asentamlentos lrregulares

l.as ZEDEG se denominan ahara Programas Parcialea y
desaparece la zanfficacion HE.

Programa Sectoral de Medio Ambiente Guyas princlaples
accionas eran fortalecer a la COCODER, decretar la LCE,
alaborar fos programag de los 36 poblacios rurales, y la

limitacion fisica de la LCE

En tas dréas de rescate es dorde sa ubkcan fos poblados

furales y los asentamientos rregutares, para & cual se prop

el evitar el establetiments de nuevos usos habitacionales o
urhanos de cualquier Ypo, evitar 1a proliteraclon de vivienda
alsladas que no cuenten con hcangia, conservar y fomentar fas
caracteriaticas de las drean de consenvacion; v delimitar of

linea de gonsevaclén a traves de barreras fisicas,
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3.3. Organismos responsables

Goblemo del DF

Ciganismos Centrales Ciganismos Descentiakizados
Secrefaria de Desarolio Comlsién de Recuisos
Urbano y Vivienda Nafwales

Secretaria del Medio
Amblente

Delegaciones Polificas
]

Ditecclon Genetal de
Reguiarizacion Terdtoral

3.3.1. Secretaria del Medio Ambientes

Tiene las siguientes funciones:
¢ Eloborar y participar en la formulacion y sjecucién de

poliicas, programas y criterios para Id proteccidn vy
restauracion ambiental, asi como para la prevencion y
control de impactos y riesgos ambientales en ef D.F., que
guarden congruencia con los formulados a nivel federal:
Formular en coordinacién con la SEDUVI {Secretaria de
desarrolio  Urbano vy Vivienda), el proyecio de
ordenamiento del D.F,;

Evaluar el impacto y riesgo ambiental vy, en su caso,
expedir la autorizacion comrespondiente, previomente a la
redlizacién de obras o actividades publicas o privadas
que puedan dafectar al ambiente, asi come vigilar la
observancia de las disposiciones respectivas, en los casos
no reservados a la Federacion;

Crear, proteger, restaurar, manejar y vigilar las dreas
naturales protegidas del DF. no reservadas a la

* ley Amblenial del D.F. 1996. A, 15.

Federacién, asi como participar, en los términos de los
instrumentos de coordinacién respectivos, en la organizacion Y
administracién de las dreas naturales protegidas federales;

+ Consecionar, mediante licitacién puoblica, la prestacién de
servicios requeridos en la dreas naturales protegidas del dominio.
publico del D.F., siempre que no se limite a la poblacién el
acceso, uso y disfrute de las mismas;

Promover y llevar a cabo la reforestacion del D.F. y participar en la

reforestacion de su drea de influencia ecoldgica, en los términos

de los instrumentos de coordinacién respectivos;

+ Parficipar en la formulacién o modificacién de los proyectos de
programas de desarolio utbano del D.F., asi como en su
gjecucion, y proponer [os criterios ecolégicos o incorporarse en
éstos y en los instrumentos y actos administrativos que de ellos se
deriven;

» Vigilar, en coordinacién con la SEDUVI, la observancia de fa
ordenacién y regulacidn de los usos del suelo, al
aprovechamiento de los recursos naturales vy la realizacion de
actividades que afecten al ambiente:

» Promover el establecimiento y aplicacién de programas de
educacion ambiental y capacitacion ecolégica:

* Promover el otorgamiento de estimulos fiscales, financieros y
administrativos que fomenten la preservacién, restablecimiento
y mejoramiento ambiental del D.F.

3.3.2. Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI)

3.3.2.1. Ahibuclones anteriores?

Antes deneminada Direccién General de Reordenacién Urbana Y
Proteccién  Ecolégica (DGRUPE}, teniendo las siguientes
atribuciones:

* Proponer, coordinar vy ejecutar las politicas del Gobierno del
Distrito Federal (GDF} en materia de planificaciéon urbana v
proteccién ecoldgica, asl como realizar los estudios necesarios
para la aplicacion de la Ley de Desarrolio Urbano del Distrito
Federal;

2 OAPF, 1985.
58



Capitulo 3. Politica Ubana y Conservacién Ecolégioa

+ Integrar el Programa de Desarrollo Urbano y Proteccién
Ecolégica del DF v vigilar su cumplimiento;

» Coordinar sus actividades con las dreas operativas del
GDF y con las dependencias y enfidades de I
administracién, piblica federal que intervienen en los
proysctos urbanocs, asi como con las autoridades de los
astados circunvecinos;

+ Proponer las expropiaciones por causa de utilidad publica
an el DR,

» Uevar a cabo ios estudios necesarios, o fin de proponer
normas y reglamentos parda recreacion y vivienda, entre
otros;

+ Aplicar en el drea de su competencia la Ley del Desarrollo
Urbano del DF (LDUDF} vy revisarla periédicamente, asi
CoOmo promover en su caso, la actudlizacidon de los
reglamentos de esta ley;

» Promover y vigilar el cumplimiento de las normas y criterios
gue regulan la tramitacidon de permisos, autorizaciones y
licencias previstos en la LDUDF, asi como aquellos relafivos
at use del suelo;

» Sancionar y establecer las normas sobre procedimientos
para las  aulorizaciones de nUmeros  oficiales
aglineamientos, cohstrucciones, fraccionamientos,
subdivisiones y fusiches, entre ofros.

3.3.2.2. Atribuciones actuales

Afribuciones de la SEDUVE.

Son afribuciones de la SEDUVI ademds de las que le confiere

I Ley Organica, las siguisntes:

+ Realizar estudios previos y los proyectos de los programas,
asi como sus proyectos de modificacion:

+ Revisar ios proyectos de los programas delegacionales ¥
de los programas parciales, cuyo &mbito espacial de
vadlidez esté comprendido dentro de una sola delegacion,
asi como sus proyectos de modificacién, que le pearmitan

“LDUDF, 1994.

los consejos ciudadanos, para su congruencia con el Programa
General; .

o Enviar: los* anteproyectos de los programas, asi como sus
anteproyectos de modificacidn al Jefe del D.E.; . . .

* Integrar y operar el sistema de infermacion y evaluacion de 1os
programas;

+ Emifir opiniones técnicas o dictdmenes en materia desaroilo
urbano y erdenamiento territorial:

* Autorizar o los personas fisicas o morales que puedan llevar
cabo estudios de impacto urbano y ambiental: en coordinacion
con la Secretaria del Medio Ambiente;

* Revisar los estudios de impacto urbano y ambiental y expedir,
en su caso, las licencias del uso del suelo, cuando sean obras de
impacto urbano y ambiental;

* Elaborar los lineamientos y polfticas parda la proteccién del
paisdje;

¢ Tener a sy cargo el Registro de los Planes y Programas de
Desarrollo Urbano en el que deberdn inscribirse éstos, asi como
aquellos actos o resoluciones que establezcan esta ley vy su
Reglamento;

» Coordinarse con la Secretaria del Medio Ambiente con objeto
de preservar y restaurar los recursos naturales, asi como praevenir
y confrolar la contamincacion.

3.4. De las atrlbuciones de los drganos desconcentrados:

3.4.1. Delegaciones politicas

En materia de desarrollo urbane tienen a su cargo lo siguiente:

» Otargar licencias, asf como aulorizar los ndmeros oficiales v
alineamientos,

+ Otorgar licencias y auterizaciones de los giros sujetos a los
reglamentos gubernativos,

» Atender las solicitudes de los particulares observando en cuanto
a los trémites administrafivos que comprendan  avisos,

* Regiamento Interor de ko Administiacion Publica del DF., DOF, 15 de Sepllembre de
1995,
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declaraciones y registros, asi como la expedicién de
licencias, permisos y autonizaciones.

s Oflorgar licencias para el uso del suelo rurdl, de
conformidad a la normatividad que expida para -tal
efecto la Comisién de Recursos Naturales (CORENA}, asi
como las sancionar las infracciones a las disposiciones
legales aplicables,

» Elaborar y promover los proyectos de planes parciales del
Plan de Desarrollo Urbano a que se refiere la LDUDF:

» Participar con la Secretaria en la elaboracion de los
proyectos de los programas delegacionales v de los
programas parciales, cuyo ambito espacial de validez
esté comprendido dentro del territorio de su delegacién,
asi como sus proyectos de modificacion:

* Recibir de la Seduvi las solicitudes de maodificacidn
particular de los programas delegacionales v de los
programas parciales, elaborados por los particulares, y
remitidas al Consejo de Ciudadanos para su aprobacién;

» Vigilar el cumplimiento de los programas;

+ Expedir licencias y permisos a excepcion de las gue se
refieran a obras de impdcto urbano ambiental,

Respecto al otorgamiento de licencias para el uso def suelo
rural, cabe sefialar que anteriormente las delegaciones
politicas tenian a su cargo el otorgamiento de licencias
unicamente para el drea urbang, slendo en septiembre de
1995 cuando sé amplio su dmbito de incidencia, antes
asignados a la CORENA (antes COCODER).

3.4.2. Comisidn de Recursos Naturales (CORENA), antes
Comisién Coordinadora para el Desarrolio Rural {COCODER)

3.4.2.1. Aniecedentes de la COCODER

De acuerdo con los objefivos del Programa de Desarrollo
Urbano del D.F, y con objefo de llevar un control del Area de
Conservacidon ecolégica, “"para lograr una adecuada

Capfiuio 3. Polflica Utbana y Conservacion Ecoldgica

preservacion de los recursos naturales y desarrolio rural infegral, en
beneficio del nivel de vida de las comunidades rurales y sobre todo
el mejoramiento urgente de:las condiciones ambientales de Io
cludad de México"” [COCODER 1994), en septiembre de 1985 se
cred la COCODER como producto de la fusién de la Comisidn
Coordinadora para el Desarrollo Agropecuatio del D.F. ({COCODA)
y dlgunas dreas técnico-administrativas de ta desaparecida
Secretaria General de Desarrolio  Urbanoe v Ecologia del
Departamento.,

Une de sus tres programas prioritarios lo representaba el de los usos
y destinos del suelo rural (los ofros carrespondian al mejoramienio
ecolégico, mediante la preservacion de los recursos naturales) vy al
fomente agropecuario vy forestal, en el cual se proponia la
regulacion, administracién y control del uso del suelo, para detener
el avance de [a mancha urbana.

Para ello se contarfa con un grupo denominado ecoguardas, el
objetive inicial de este grupo era cuidar los recursos nafurales de la
zona, para ello se eligid o habitanfes de las mismas comunidades
rurales; poco a poco fue camblando el concepta, v los actuales
ecoguardas funcionan mas como inspectores de construcciones,
gue como inspectores de ecologia, cuya funién era controlar el
crecimiento de los asentamientos iiregulares. Ademds de impedir
la ocupacidn y construcciédn ilegal; v el cuidado de los recursos
haturales,

3.4.2.1.1. Politicas de control de asentamientos inegulares por parte
de la COCODER

El procedimiento de control dirigido a los asentamisntos imegulares
hasta 1996 se readlizé de acuerdo a los Insfrumentos legales que
proporcionan el Reglamento de Construcciones del D.F. en su art.
125 que eran: notificacién, clausura y resolucién, los cudles eran
realizados por los ecoguardas.

Con estas accicnes se logrd disminuir parcialmente la infensidad
de construccion de los asentamientos, sin embargo, no han sido
suficientes para detener el crecimiento de los asentamientos
legales,
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El procedimienfo de nofificacion, clausura y resolucién
{demolicién) aunque se aplicaba de manera regular, se ha
visto fruncado en su tercera fase por situaciones de gardcter
politico y social. k

El costo politico-social que representan los desalojos y

demoliciones, aunada a las fuertes presiones que ejercen los

diversos partidos politicos ol actuar como intermediario en el

proceso, han impedido la culminacién del procedimiento de
conirol,

Para lograr un control mas efectivo de estos asentamientos la

COCODER implermentd, a su vez operativos especiales, como

son:

» Operalivos de quebrantamienio de sellos- tn estos
operativas se detiene a Ig personas que se detectan
conshuyendo a pesar de existir sellos oficiales de clausura
en su obra.

* Operativos de fraccionamiento clandestinos- Mediante los
cuadles detenfan a las personas que de manera itegal
fraccionaban  terrencs de propiedad social para
comercializarlas, incurriendo en el delito de fraude. Esto
con la denuncia previa por parte de los afectadaes,
aspecto que dificimente se cumple, en caso de querer
denunciar a los fraccionadores no se cuenta con
documentacién necesaria para avalar la demanda,

Las politicas hacia los asentamientos itegales por parte de lg
COCODER han tenido varias etapas, que estén en funcidn
de las diferentes administraciones de esta dependencia. En
un principio la politica seguida fue la de un estricio conirol,
aplicdndose en algunos casos la fuerza publica para llevar
acabo los desalojos y se utlizaban frecuentements los
operativos de quebrantamiento de selios: posteriormente se
establecio ia reubicacion de los mismos, mediante Ia gestidn
de ferrenos para llevarse acabo lareubicacidn: polffica poco
eficaz, por la carencia de presupuesto para adguiric los
terrenos, que pretendian ser encontrados en la zona urband.
Findmente se estableclé la  consolidacion de los

asentamientos como zonas especiales de desarrollo confroiado
{ZEDEC].

A partit de 1992; se establece consolidar los asentamientos con Ia
categoria de ZEDEC, motivado en gran parte por el grado de
consolidacién que llegaron a tener y per el apoyo que les signtficd-
el Programa Nacional de Solidaridad. Las actuales poffficas 1996 -
1998 para los asentamientos legales continban enfocadas a
legalizar su situacion mediante su consolidacién como Programas
Parciales ({antes programas de LEDEC) o integrarlos a las
poligonales de los poblados rurciles.

El Suelo de Conservacion por la estricta normativa a que fue sujeta,
al asignarle lotes tipo que va desde 220 a los 10,000 m2, han
fomentado entre ofras cosas el problema del mal manejo que
existia en la COCODER. Al no poder con esta nermatividad ia
poblacién optaba por dor dinero para que se le permitiera
continuar construyendo.

El mal manejo o la desviacion de los intereses es un problema que
abared todos los niveles en la COCODER, desde los ecoguardas,
los cuales aceptan dinero por no notificar y permitir gue se siga
construyendo o discrecionalmente se tolera Ia construccién, esto
auspiciado por los altos niveles, los cuales también firman de
manera oficial licencias de construcelén, aun cuando no se
cumplan los requisitos establecidos.

3.4.2.1.2, Funciones anteriores de la COCODER:

* Formular los programas de desarrollo rurgl para el DF. vy
coordinar las acciones que se deriven de los propios programds;

* Regular el uso, destine y construcciones de Ia zong rural del D.F,,
para optimizar su aprovechamiento v eliminar ia especulacién,
asi como determinar la reserva territorial gue coadyuve d elevar
la calidad de vida en el drea;

» Fomentar el desarrolio agricola, pecuario y fruticola de la zona
rural del D.F., mediante la implementacidn de programas

®D. 0. F, 26 de Agosio de 1985, Regiamento Interior del Departarmento dsl Distito
Federai.
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técnica y econdmicamente factibles que permitan
mejorar el nivel de vida de los campesinos v arraigarios a
las aclividades agropecudrias, aprovechando
oéptimamente los recursos naturales con que se cuenta, sin
descuidar la conservacién de los mismos;

Realizor los estudios, proyectos, normas, y tecnologias que
permitan fomentar la dotacién de infraestructurg,
equipamiento y vivienda en el ambito rural: .
Promover las normas para la conservacion de los recursos
naturales v establecer los referentes a lar utilizacion del
suelorural en el D.F.

3.4.2.2, Atibuclones actluales de la Comisién de Recursos
Naturales (CORENA)

Promover, coordinar v ejecutar estudios y acciones en
materia de proteccion fomento, desarrolio y conservacidn
de los recursos naturales, fauna, bosques, aguas, dreas
recreativas y zonas de amortiguamiento; asi como dreas
naturales protegidas, zonas rurales y boscosas,

Aplicar el ordenamiento ecologico ferritorial del D.F. en
dreas naturales protegidas, zonas rurales v boscosas.
Proteger, administrar, manejar v vigilar las dreas naturales
protegidas, las zonas rurates y boscosas vy [os viveros que le
corresponden al D.F., asi como participar en los términos
de los insfrumentos de coordinacion respectivos a la
organizacidn y adminisfracion de fas dreas naturales
protegidas federales.

Promover la proteccién, restauracién, incremento y
conservacion de los recursos naturales del D.F.

Promover y redlizar los estudios tendienfes a lograr el
desarollo de actividades productivas, agropecuarias v
forestales de la zona rural del D.F. a fin de conservar los
recursos naturales.

Formular las politicas y el Programa de Desarrolio integral
para el D.F. y coordinar las acciones que se deriven,

* D. O.F, 15 de Sepliembre de 1995. Reglamento Inferior de 1o Administracion
PUblica Federal.

teniendo como objetivo el mejoramiento ambiental de la
cusnca de México.

» Fomentar el desarrolio social y econdmico rural del DF., y
coordinar las acciones de las dependencias federales v locales
en la zona rural del D.F, . . .

¢ Promover y lievar acabo la reforestacién urbana vy rural del D.f.,
en coordinacién con las Delegaciones y participar en a.
reforestacion de su drea de.influencia ecolégica, en los.términos.
de los insfrumentos de coordinaciéon correspondientes.

e Promover la organizacién campesina e introducir la
participacion de los habitantes para la  proteccion Y
restauracién de los recursos naturales, para el control de o
expansion urbana y para el desamollo de programas
agropecuarios y forestales en la zona rural del D.F.

» Promover la redlizacién de acciones que permitan Ia
conservacion de las zonas agropecuarias vy forestales del dred
rural def DLF,

* Promover y coordinar las obras de infraestructura requeridas.

e Normar el uso vy destino de las construcciones en la Zona de
Conservacion Ecolégica del D.F, de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables.

* Promover el desarollo de las dreas verdes mediante o
produccion, suministro vy cultivo de especies arbéreas vy
ornamentdies, asi como operar los programas de fomento,
proteccidén, conservaciéon y cultive de las dreas boscosas del
D.F. )

« Coadyuvar en la integracion y actualizacion del catastro rural.

e Elaborar vy participar en la formulacion v ejecucion de la
polificas y programas en ANP y boscosas para la proteccidn v
restauracion del ambiente, asi como para la prevencién vy
control de riesgos ambieniales.

3.5. El Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL)

En ef sexenio 1989-1994, es poliicamente definido como el periodo
de acciones para el Reordenamiento Territorial y Mejoramiento
Solidario de lo calidad de vida de la poblacién.
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En materia de desamollo urbano, las acciones buscan
conformar una mejor distribucién v calidad de los servicios

urbanos, realizando tareas para fortalecer el sistema urbano -

nacionat contemplado en el PNDU 1990-1994. Se elabora el
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), -que se
consolida come el mecanismo rector de atencién a los
sectores sociales mds desfavorecidos v en condiciones de
pobreza exirema. Los principios de accién se basan en la
participdcion crganizada de las comunidades. Las acciones
de PRONASOL se enfocan a tres objetivos: a) a dotar a la
poblacién los minimos de bienestar en materia de
alimentacioén, salud, educacién e infraestructura de servicios:
b} aumeniar la capacidad v recursos productivos de los
grupos participantes y; ¢} ejecutar programas regionales Y
locales de desarrolio. (Sobrine J; 1993).

El pronasol se caracteriza por multiplicidad de programas,
iugares de aplicacién, y en su planeacién y ejecucién
parficipan numerosos  actores:  organizaciones sociales,
comités de beneficiarios; organismos -centralizados y
descentralizados- e instancias de la administracién pUblica -
federal, estatal y municipal. De ahl gue se postule como
mecanismo esencial de la nueva relacién Estado-sociedad.

Las politicas establecidas en este sexenio, tuvieron gran
repercusion en el desarrofto urbano del D.F. at proporcionar
una serie de equipamiento e infraestructura a  los
asentamientos mas olvidados. Esta politica de dar servicios a
los seciores mds desprotegidos es contraria a la politica de
planeacion implementada para controlar la proliferacion de
asentamiento iregulares en el D.F.

Para 1995 continda el PRONASOL pero ahora con el nombre
de "Alianza para el Blenestar” se conservan os mismos
objefivos generales, pero hay cambios en su esfructura v
operacion. Es un programa gque ayuda a los sectores mds

T Crecdo en Diclembre de 1988 por el presidente Carlos Salinas de Gonail, Ver
Drafio Oficiol, 6 de Diciernbre de 1988, pp. 7-9.

desfavorecidos de la poblacidn; en la parte de "obra publica”
interviene en la redlizacién de obras menores, conexiones
secundarias, pigs de'casq vy viviendas en zonas de alto riesgo.

Alianza para el Bienestar tiene la funcién normativa, .técnica y de
supervision, ademas da el visto bueno y aprueba la obra. Por su
parte, las delegaciones politicas es la parte operativa, recibe las
peticiones de obra, evalia la necesidad y ubicacion, asigna los
prioridades de los programas v los recursos. - )

Los recursos son de las Delegaciones Politicas o provienen del
Gobierno de la Ciudad, antes estos eran Federales. La
normatividad del programa se encuentra en procesc de

reestructuracién. !

3.4. Funcionamiento redl y duplicidad de funciones

En este apartado vale ia pena hacer mencidn del Programa
Nacional de Solidaridad, el cual ha tenido un papel importante en
la consolidacion de algunos de los asentamientos ubicados en
zona de conservacion ecolégica. Como se ha mencionado uno
de los objetivos del PRONASOL era la dotacién a la poblacién de
los minimos de bienestar en materia de dlimentacion, salud,
educacién e infraestructura de servicios: este programa representd
un elemento fundamental en la consolidacién de los
asentamientos llegales, al proporcionarles infraestructura, sin tomar
en cuenta las politicas de control de ia COCODER,

Por ser la politica del sexenio (1989-1994), PRONASOL fue
fuertemente promovido e impulsado, en todo el D.F., las bases de
este programa en cuanto a la dotacién de infraestructurg,
consistid en proporcionar el material hecesario y los habitantes
realizaban las obras requeridas, enfocdndose principalmente a la
construccion de calles, de guarniciones, infroduccién de drenagje y
abastecimiento de agua.

En e Suelo de Cohservacién, que carecia de obras de
infraestructura, este programa tomo gran fuerza: es indudable que
fue un programa que mejora las condiciones de muches
asentamientos, pero contravino las politicas de control vigente,
fomentandeo de forma grave el crecimiento de los asentamientos
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imegulares. £l PRONASOL, establecié  sus oficinas en las
delegaciones politicas, sirviendo esta de enlace entre la
peblacidén v el PRONASOL, mediante su departamento de
obras publicas, en donde se solicitaba la infroduccion de
servicios por parte de los vecinos.

La falta de coordinacién entre las dependencias v la poca
importancia dada o las politicas de control de CORENA, se
manifesté en la infroduccién de servicios de los
asentamienios iregulares, sin considerar el tratamiento
asignado por la misma COCRENA. De esta manerda se
proporcions  servicios a asentamientos propuestos para
reubicar, o sin un fratamiento definido, con lo cual no se dejé
ofra opcidn gue regularizarios y asignarles una normativa de
Programa Parcial (o regularizarlos como ZEDEC o Programa
Parcial), en delrimento del Suelo de Conservacion.

A pesar de que actualmente se cuenta con una estructurg
mas clara en materia ecologica (ordenamientos y
crgonismos) se observa lo duplicidad de funciones entre las
diversas  comisiones encargadas del  ordenamiento
ecoldgico, teniendo asi que a pesar de que la CORENA tenia
las afribuciones para ordenar el tenitorio definido como suelo
de conservacion algunas delegaciones otorgaban licencias
de construccién. En 1996 la Delegacién va tenia, entre ofras,
las airibuciones de expedir licencios y de confrolar Ia
construccion ilegal en zonas no permitidas o la generacién
de nuevos asentamientos de la misma forma. Asi la CORENA
conserva las funciones de elaborar el ordenamiento
ecolégico en la zona, ademds es una dependencia de
consulta, ya que se encarga de dar el visto bueno a ciertas
obras y proyectos emitidos por la SEDUV! y las delegaciones.
La funcién de los ecoguardas a partir de 1996 es la de vigilar
el suelo de conservacién {vigilar incendios y tala clandestina)
y emifir un informe diigido o fa delegacion politica
comespondiente en caso de existir alguna consfruccién
imegular © -una invasidn en dicha zona. Sin tener la
oportunidad de actuacién para impedir (a ocupacién o la
construccién ilegal.

Ademds se observa, que a pesar de estar prohibido el crecimiento
urbano en dreas de conservacion, varios asentamientos se
encuentran en zonas alejadas de la mancha urbana y no existe
algin elemento de confrol para su crecimiento, ni la atencion de
las autoridades para levar a cabo acciones.

No hay un ordenamiento eficaz con relacién a los asentamientos
irregulares. Ejlemplos representativos son la delegacion Gustavo A,
Madero y el asentamiento denominado “Tierra Colorada™: en el
primero a pesar de que se tomaron drdsticas medidas pora evitar
el crecimiente, como el desalojo de asentamientos en Suslo de
conservacion y el establecimiento de una maila, y posteriormente
una barda {lo cual no defuve a los invasores): en &) segundo caso
a pesar de que se habian clausurado las consfrucciones. no
hicieron case y continuaron construyendo. Actualmente, el
problema de los asentamientos iregulares, es de que en varios de
ellos no se les ha definido una politica clara de control o
reubicaclén, sino que se les permite continuar establecidos sin
asignarles una normatividad, y su solucién se deja al paso del
tiempo y posterior regularizacion.
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Conclusiones 3

En 1976 se marca el inicio de la planificacién institucionalizada
(bases de la planeacidon urbana). Con la Ley General de
Asentamientos Humanos vy la Ley General de Desanollo Urbano
del DF se da sustento juridico al Sisterma de Planificacion del DF.
Los instrumentos para llevar a cabo el ordenamiento ecoldgico
del DF son la Ley de Desarrolio Urbano del DF, la Ley Ambiental v
el Programa General de Desamolle Urbano del DF 1996.

En la LDUDF 1996 se menciona que el ordenamientfo temitorial
tiene por objeto el mejorar el nivel y calidad de vida de la
poblacién urbana y rural, para esto se deberd evitar los
asentamientos en las dreas de conservacién v la conservacion
del medic natural en el teritorio del DF, v la adecuada
interrelacion de la naturaleza con los centros de poblacion

El terriforic del DF se clasificard en suelo urbano vy suelo de
conservacion, en este Ultimo ias dreas de actuacién son dreas
de rescate, dreas de preservacion y dreas de produccidn rural y
agroindustrial. Las reservas teritoriales comesponderan a la
densificacion de la zona urbana.

La Ley Ambiental, al igual que la LGEEPA, tiene por objeto Ia
proteccién al ambiente y la restauracién y conservacion
ecolégica. Entre los inshumentos de politica amblental
destacan el ordenamiento ecoldgico, la de impacto ambiental
y la de proteccion, manejo y conservacidn de las ANPs, v se
establecen una serie de sanciones al incumplimiento.

La planeacién del desarrollo urbano en la Ciudad de México, o
traves de instrumentos de regulacion of uso del suelo, dio inicié
en 1982 con la elaboracién del primer Programa de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal, en el cual se pretendia dirigir el
crecimiento al interior del drea urbana y condicionar usos
compatibles con la conservacion y el mejoramiento ecoldgico
de la zona en un drea denominada de amortiguamiento,
locdlizada en el limite perimetral sur del drea urbana.

Posteriormente. el Plan de Desarollo Urbano de 1987, definid la
reserva  tenitorial denfro de los limites del d&rea urbana,

sefalando un drea baldia utilizable de 7,981 ha, de las cuales
906 se incorporarian en 1988 o proyectos de vivienda, y el resto
a largo plazo. Asimismo, a fravés de una declaratoria se definié
una linea virtual del crecimiento urbano, la cual se denoming
Linea Limitrofe entré el Area Urbana v el Area de Conservacién
Ecoldgica. A partir de esta fecha se comienza a gestar los
primeros esfuerzos relacionados con I importancia ambiental
del territorio sur del Distrito Federal para su poblacion.

Los Programas de Desarrolic Urbano 1982 v 1987 establecen Ia
politica de no permitir asentamientos iregulares, atn cuando el
diagndstico definia como un problema el gran déficit de
vivienda que existia y existe para los sectores populares, los
planes no contfienen medidas especificas de como solucionar
este problema, estableciende medidas de control  del
crecimiento urbano, sabiendo que este iba a continuar.

En estos programas se delimita hasta donde debe llegar el
crecimiento, y se crean instifuciones cue controlen este
crecimiento y por ofra no se proporcionan los instrumentos para
solucionar el problema, por el contrario este rebasa o tal grado
que los programas de regularizacién forman parte de las
actuales politicas urbanas.

A su vez, el Programa de Desarrollo Urbano, versidn 1996
vigente, mantiene la delimitacién del crecimiento urbano o
tfraves de la linea de referencia, cambiando su denominacién
porla de suelo de conservacion.

Al igual que en programa anterior, pretende regular el
crecimiento urbano a través de lineamientos de densificacidn
del area urbana vy la ocupacién de baldios.

Enfre las metas del programa de desarrollo 1994 se tiene la de
creacion de oferta legal del suelo, con equipamiento vy servicios
en zonas adecuadas para el poblamiento a costos accesibles
para la poblacion de menores recursos econdmicos. Ademds
pretende, generar condiciones adecuadas para  captar
poblacién adicional en la zona urbanizada.

En la estrategia del programa, en materia de vivienda, se
propone el desarrofio de vivienda en las delegaciones de la
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periferia. A las delegaciones comresponderd informar a la
poblacion las alternativas vy posibilidades que existen para
acceder a los programas de vivienda.

Los organismos responsables son la Secretaria del Medio
Ambiente, la Seduvi, las Delegaciones Polificas v CORENA. El
PRONASOL se crea como un programa paralelo a la politica
nacional pora ayudar a los mds desfavorecidos y que se
encuentren en condiciones de pobreza extrema.

El' PRONASOL dioc apoyo para la consolidacion de los
asentamientos iregulares, dado que sus politicas de apoyo a la
dotacién de servicios son contrarias a las polificas para evitar el
crecimiento urbano en el "Suelo de Conservacion™.

Las propuestas por parte de la CORENA antes de 1991 para el
control de los asentamientos eran la vigilancia permanenie, por
parte de los ecoguardas, vy el aumento de este personal; el
retiro, en coordinacion con la Comisién Federal de Electricidad,
de instalaciones clandestinas de elechicidad; el refiro definitivo
de las viviendas con una antigedad menor a un afio; la
implantacion  de un sistema de multas gravosas que
desalentaran fa construcciéon en estas dreas; confiscacion vy
detencion de vehiculos fransportistas de matericles para
construccidn en la zona de conservacidn ecoldgica: o
elaboraciéon de material con informacién para la poblacién de
los asentamientos iregulares, incluyendo comuneros, ejidatarios
Yy pequeiios propietarios; la delimitacién y definicién de
poligondles a fravés de barmreras fisicas como mallas ciclénicas,
bardas o cercos arbolados; y la limitacién de servicios por parte
de la autoridad delegacional, en cuanto a agua, drendije,
iransporte, vidlidad y guarniciones.

Estas medidas se llevaron a cabo solo de manera parcial, como
impedir la infroduccidn de servicios, la detencidn de vehiculos
de materiales y el aumento de ecoguardas, las ofras medidas
eran dificiles de establecer y no se llevaron a cabo.

Para 1992, cambian las politicas para el control del crecimiente
urbano, tanto para asentamientos irregulares como para
poblados rurales, motivado por dos elementos importantes: el
grado de consolidacién que llegaron o tener algunos
asentamientos y la puesta en marcha del PRONASOL.

Bl primer motivo muestra la ineficacia que tuvieron las
propuestas para el control de los asentamientos iregulares por
parte de la CORENA, con lo cual los objetivos del Programa de
Desarrollo Urbano del D.F. de conservar esfas zonas no se estaba
cumpliendo.

El segundo motive continia jugando un papel fundamental en
la  consolidacién de los asentamientos, las  polificas
implementadas por ef PRONASOL, mediante la introduccién de
servicios de infraestructura o los poblados rurales, propicié que
en los asentamientos se presionaran a las auteridades para
tener acceso alos mismos y se diera su consolidacién definitiva.
Por ofra parte PRONASCL al contar con politicas independientes
a las de CORENA, decidid de manera autdnoma, |a
infroduccién de serviclos, lo que propicid que asentamientos
antes destinados a reubicar se cambiaran su politica o
consolidar {regularizar).

tas politicas implementadas por PRONASOL, no dejaren otra
ditemativa a fas autoridades de CORENA que regularizar los usos
del suelo de los asentamientos iregulares. Por lo que mediante
este programa se lleva a cabo de manera indirecta un
programa de regularizacion de usos del suelo, pues una vez
regutarizado ef uso, el siguiente paso es la legalizacién de la
tenencla de la fiera, [que fué otra de los politicas de
PRONASOL}. Las politicas de este programa nunca tomaron en
cuenta el supuesto control que marcaba el programa general
para el drea de conservacion ecoidgica, pues fue en estas
zonas donde mds servicios se instalaren, y por otra parte su
politica iba encaminada hacia ki obtencién de adeptos dl
partido oficial.

A partir de 1996 en los Programas Delegaciondles se consideran
ios siguientes aspectossociales econdmicos, fisicos territoriales y
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Capitulo 3. Palifica Utbana y Consevacikn Ecoldgica en el DF

ecolégicos ambientales para definir el tratamiento de los
asentamientos imegulares. En el primer caso se considera la
antigledad, numero de familias, capacidad econdmica para
ver la necesidad de vivienda; en el segundo. el grado de
consolidacién, nUmero de viviendas, densidad, materiales,
estructura, nivel de servicios, obtencién: v en el tercero, el o los
usos del suelo, deforestacion, potencial, afectacién de zonas.

Por su parfe las delegaciones antes de 1996 no tenian
atribuciones para intervenir en el Suelo de Conservacion, sin
embargo oforgaban licencias de construccién aun en zongs
donde no estaba permitido.

El crecimiento de los asentamientos iregulares ha continuado. A
partir de 1994 las Delegaciones son las encargadas de evitar el
crecimiento en el "Suelo de Conservacién", pero no se dan
abasto para vigilar toda la zona, y los ecoguardas, que
dependen de la CORENA, solamente tienen la funcién de dar
aviso a las delegaciones en caso de nuevas construcciones.

Mientras la  planeacion  institucionalizada v organismos
responsables de la planeacidn no presenten dalfernativas
adecuadas para proporcionar suelo v vivienda a los sectores
populares, los  asentamientos  iregulares  confinuaran
representandoe la Unica opcién para acceder a un ferreno. Sin
importar estar fuera de los limites sefialados por el "Programa”, o
no cumplir con el lote minimo y carecer de los servicios publicos
minimos.
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Capitulo 4.

Caracteristicas del Suelo . de

Conservacion

4.1, la organizacién espacial de la cludad y ef papel que
desempeiia el sur de la cludad

4.1.1. Estructura General

El Distrito Federal esté conformado por 14 delegaciones
politicas, de las cuales 8 contemplan en su territorio "Suelo de
Conservacién". Cuenta con una superficie de 148,934 ha., de
las cuales 63.382 has. corresponden al Area Urbana y 85,554
ha. al Suelo de Conservacién Ecolégica que representan el
42.6% vy 57.4% del territorio del D.F.2

las delegaciones Azcapotzalcoe, Cuauhtémoc, Miguei
Hidalgo, Venustiano Carranza, Benito Judrez, lztacaico y
Coyoacan constituyen el Area Urbana vy las delegaciones
con superficie definida come de Conservacion Ecolégica al
sur son Cugjimalpa, Magdalena Contreras, Tidhuac, Tlalpan y
Xochimilco, y una porcién menor al norte en Gustavo A.
Madero.

Las delegaciones con mayor superficie, destinada «
conservacion ecoldgica, son Milpa Alta, Tlalpan, Tidhuae,
Cugjmalpa vy Magdalena Contreras. Todas con  un
porcentaje mayor al 50%. (Ver Cuadro 44).

¢ GODF. 5 oct. 1992, Declaialona de Ia Unea Limiiofe entre el Suelo Uibano v el
Suelo de Conseivacion.

4.1.2. Descripcién general de zonas

En o delegacién Gustavo A. Madero, la zona de conservacion
ecoldgica denominada "Siera de Guadalupe” vy el Parque
Nacional "El Tepsyac” junto con los ecesistemas aledarios,
constituyen la mayor masa forestal al norte de la ciudad. -

Cuadro 4. Superficie urbana y de conservacion por delegacidn

Defegacién A"EAHL::'BANA ACE Kos. | TOTAL Has. | %AU |. %ACE | %70T
Dlstito Federal 463381 855654 148935 43 57 100
Alvarg Obregdn 6052 26466 7720 &5 35 100
Azcapotzalco 3330 - 3330 160 - 100
Bentto Judrez 2663 - 2663 100 - 100
Coyoacdn 5389 - 5382 100 . 100
Cugjimalpag 1622 6473 8095 20 80 100
Cuauhtémoc 3244 - 32447 100 - 100
Gustavo A, Madero 8662 - 84662 100 - 100
lztacalco 2290 - 2290{ o0 . 100
iztapakapa 10640 852 11492 @3 7 100
Magdalsna Contreras 3139 4397 71836 42 58 100
Miguel Hkialgo 4640 - 4640 100 - 100
Milpa Alta - 28375 28375 - 100 100
Tidhuas 1827 7361 2178 20 80 100
Tlalpan 5023 25426 30449 14 84 100
Venushano Caranze 3341 - 3341 100 - 100
Xochimilco 2505 10012 12517 20 80 100

ACE Area de Consevacidn Ecoléglea
Fuente INEGL Anuerlo Estadistico del DF 1994 Pp 21.22,

En las delegaciones Cudgjimalpa, Alvaro Obregdn v Magdalena
Confreras. Los Parques Nacionales Desierfo de los Leones, Los
Dinamos y la cuenca del Rio Magdalena. Zona boscosa que
permite infiliracién a los mantos acuiferos, en la que existen
importantes especies vegetales y animales, ademds de actlividad
turistica.

En Cudjimalpa. El 95% del territorio de o delegacion son montafias
y cafiadas dispuestas de oriente a poniente y el resto planicies y
lomerics. tos cerros mdas dltos son: San Miguel, Sehuiloya, Las
Palmas, Santa Rosa, La Marquesa, Cruz Blanca y Los Padres. Estos
forman parte de la Sierra de las Cruces, gue separa ia Cuenca de
Mexico del Valle de Toluca. Hacia el poniente, donde se
encuenfra el Parque Nacional Desierto de los Leones, la
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vegetaciéon pindcea es rica; y hacia el norte escasean los
érboles, pese a las constantes reforestaciones.

Alvaro Obregdn. Las elevaciones gue la comprenden son la
Sierra de las Cruces. Existen ofras elevaciones como lgs cerros
San Miguel, La Cruz de Cdlica o Alcalica, Temamatla, El
Ocotal v Zacazontetia. El relieve en g delegacién
comprende dos regiones: la de lfanuras y lomerios, y la regién
de montanas y los pedregales. Existe un gran nUmero de
escuirimienios que provienen de la Sierra de las Cruces, El
sistema hidroldgico actual, consiste en ocho subcuencas
fluviales correspondientes a los rios Tacubaya, Becerrg,
Mixcoac, Tarango, Tequilazco, Tetelpan, Texcalatlaco ¥
Magdalena. En cuanto a la vegetacién, enire los 2500 y 3000
m. se puede encontrar bosque mesdfilo de montafia que
cubre una parte importante de las laderas y cafnadas de la
sierra de las Cruces. En las elevaciones mayores o ios 3000 m
se encuentran bosques de coniferas, en los que predominan
los encinos y pinares. En el sur de Ia delegacién se
encuentran pequefias comunidades de bosques de oyamel
que no llegan a tener gran desarrolio,

Magdalena Contreras. La delegacién tiene cuatro corrientes
de agua superficial importantes, los rios Magddalena,
Chichicaspa, las Regaderas y Oxaixtla: mientras que su
relieve es varlable, desde los 2500 m.s.n.m. al nororiente de Ia
delegacién hasta los 3700 m.s.n.m. al exiremo surponiente,
siendo sus principales elevaciones, en suelo de conservacion,
Sasacapa, Tarumba, Panza y Netzehuiloya. Los principales
rios son el Magdalena, Eslava, v Coyotes. El terreno es
accidentado, en el 50% de la superficie delegacional se
observan pendientes superiores al 15%, las cuales presentan
problemas al desarrolio urbano. Destacan ks sigulentes
bamrancas: Texcalatiaco, que ademds de ser la mdas grande
longitudinalmente representa un bordo que divide o
delegacion Magdalena Confreras de la delegacion Alvaro
Obregén, también se encuentran las barrancas Covyotes,
Teximacoya, Carbonera y Anzaldo. El mayor porcentaje de
sueio es forestal, donde el tipo de vegelacién es

principalmente de pinos v oyameles v en menor proporcién se
desarrolla la agricultura de temporal, en la esta delegacion se
encuentra el Pdrque de los Dinamos, La flora existente es del tipo
de Pinus Hartegii, Ables religiosa, culfivos agricolas que constituyen
comunidades vegetales arfificiales, bdsques mixtos de confferas,
perturbados por las actividades humanas.

En esta delegacidn se ha ganado terreno para culfivo, afectando.
dreas cubiertas originalmente por bosques y vegetacidon natural;
situacion que junto con los asentamientos humanos, son los
principales problemas para el equilibrio ecoldgico del drea.

En la delegacion Tlalpan, los Ajuscos, infegrada al sur por los
volcanes denominados el Xitle, Cuautzonile, Malacatepec,
Pelado; hdbitat de especies endémicas y en peligro de extincién,
Mezontepec Oyameyo y Maninal, Cumbres del Ajusco y el Parque
Ecolégico de la Ciudad de México v la reserva biolégica de
Ecoguardas recarga de mantos acuiferos, por su extensa masa
forestal. Se lleva acabo una considerable actividad turistica,
princtoalmente al norte, aungue esta presenta presign vy
susceptibilidad para la urbanizacién.

Abarca una superficie de 312 km2, de los cuales 241.5 son terrenos
con pendientes pronunciadas. Las principales elevaciones son: los
cerros de la Cruz del Marquéz y del Pico del Aguila, y los volcanes
Pelado, Tesoyo, Xitle yAcopiaxco.

En Xochimilco. Comprende una superficle de 122 Km2, 11 de los
cuales coresponden al drea urbana, 30 al anfiguo lago, ya
confraido por la explotacion de los acuiferos, v el 86% a la parte
montaficsa. La Zona Chinampera es una zond sujeta o
conservaciéon ecoldgica denominada Fjidos de Xochimilco v San
Gregorio Atlapuico, y Tldhuae. La importahcia de esta zona radica
en la existencia de canales, suelos con potencial agricola y el
desarrollo de actividades turisticas. Las principales elevaciones son
los volcanes Cuatectlah, Tzompole y Tioca. (Ver Plano 1).

Con relacién al nivel de desecacion del gran sistema lacustre

regiond, el de Xochimilco es en realidad el tnico vaso lacustre que
persiste con clertas caracteristicas de funcionamiento natural.
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.

Foto 2, Area Urbana y Suelo de Conservacion
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Plano 6. Relieve del Distrito Federal
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Fuente; INEGH, 1998.

Se reconocen diferentes unidades de relieve: la zonda
lacustre, ia zona cerril y pie de monte, la ladera montatiosa y
la zona de montana; ias caracteristicas del suelo son
principaimente de tipo forestal v agropecuario, con
topografia semipiana, con pendientes no mayores al 10%.°

La delegacidn se divide en dos grandes zonas: agricola vy
boscosa con 10, 535 has y 14, 560 has respectivamente.

¥ Programa Paicial de Desaiiolio Ubano de la Delegacion Xochimilco 1992,

Predominan los cullivos de maiz, nopal, forraje y en menor
cantidad se cullivan hortalizas, arboles frutales y flores, en la
segundla zona se encuentran especies de pinoe, oyamel, encino,
ocotes y ofros.

Milpa Alta. Las dos terceras partes del territorio son montafiosas, las
principates elevaciones son: los cerros Cuautzin, Tetzacoat!, Tulhiac,
Acopixco, Piripitillo, San Bartalo, Tldloe, Telcuayo, Teutl, Comatera,
Chichinautzin, Ocotecall y Loma del Madrofio. En el resto de la
delegacion hay estrechos valles y declives suaves. Las rendientes
que se presentan en promedio son del 15% deniro de los poblados
rurales vy en las laderas de los cerros circundantes del 25%. Lo
mayor parte del terriforio coresponge a bosques de. cedros,
oyameles, madrofios, ocotes y encincs, en el drea restante las
tierras son de pedregal o falda de montafia. Ef suelo dedicado a la
actividad agricola tiene un papel importante en la delegacién,
con ia quintd parte aproximadamente, predominan los cultivos de
maiz, nopal, forrale v en menor cantidad se cullivan hortalizas,
arboles frutales y flores, Se encuentra inmersa en la Sierra gal
Chichinautzin. Por Ultimo, con relacidn a las caracteristicas
geologicas, dada la alta permeabilidad del susle conforma una
de las principales zonas de recarga del acuitero de 1a cuenca.

Tidhuac. En [a zona no urbanizada, la mayor parte de la tierra es
de uso agricola, una pequefia parte cerresponde A suelos con
pendiente pronunciada, inundable y dedicada o la chinanperia.
En cuestién topografica, el 90% del terreno es de planicies vy
lomerios y el resto son cerros volcAnicos.

Las principales zonas son la Sierra de Santa Cataring, Humedalss
de Tiahuae, incluyendo los volcanes Tzompole, Tioca, Teuhfii v
Clioca v los cerros de Xochitepec v e Cantil.

Sus caracterfsticas topograficas y eddficas le confieren una alia
permedbilidad para la recarga de acuiferos y un alto potencial
agricola. Estos suelos son actualimente importantes para o
produccién nopalera. Adicionalmente, los volcanes presentan
dentro de sus caracteristicas relevantes la presencia de la mayor
parte de las especies siivestres del D.F., y los humedales
representan un reservorio importante de fauna migratoria,
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Las elevaciones ubicadas af surcriente del Suelo de
Conservacion. Se integra por los volcanes Cuautzin, Tialoc vy
Tumeac: en ellos se encuentran la mayor parte de fas
especies silvesfres. En el volcdn Tlaloc se encuentran diversas
especies endémicas y en peligro de extincion.

iztapalapa. Se ubica la Sierra-de Santa Cataring, El cenro de
la Estrella y Bl Penidn del Marquéz. Las Unicas zonas donde se
desarolla algin fipo de flora son en la Siera de Santa
Catarina y &£l Cerro de la Esfrella, dado a que la mayor parte
de la delegacion es urbana. La sierra presenta drboles de
variedad Pirul Comun y maleza, por lo que se requiere de un
programa de reforestacion en su totalidad. En el Cerro de la
Estrella la variedad es un poco maver. ya que se han
instrumentfado programas de reforestacion con  Pinos,
Eucadliptos y Pirules. La fauna es muy limitada en la Sierra de
Santa Catarina. (Ver Plano ¢).

4.1.3. Usos del suelo

De acuerdo a datos de INEGI®, a escala general en 1994 ios
usos del suelo predominantes en el D.F. son el habitacional y
usos mixtos, v forestal. En jas delegaciones Alvare Obregén,
Azcapotzalco, Benito Judrez, Coyoacdn, Cuauhtémoc,
Gustavo A, Madero, iztacalco, Izigpalapa, Miguel Hidalgo,
Tlalpan y Venusfiano Camranza el uso predominante es
habitacional y ofros; en Cudjimalpa, Magdalena Confreras,
Mipa Alta, Tidhuae y Xochimilco predominan los usos
agricola, forestal y pecuario. Asi mismo, se observa que en las
delegaciones en que prevalece el uso habltacional en
segundo  terminc se encuenira el suelo destinado a
equipamiento vy espacios abiertes, a excepcidon de
Azcapotazalco donde este lugar lo ocupa el uso industrial: y
en los casos en que existe predominio de usos forestal,
pecuario o agricola en segundo lugar se encuentran e
habitacional y usos mixtos. {Ver Cuadro 5).

"% anuario Estadistico del Distifo Federal 1994,

En el caso del Suelo de Conservacién las delegaciones con mayor
superficie destinada al uso agricola son, en orden de importancia,
Ti&huae, Xochimilco y Milpa Alta; v con uso forestal Cudgjimalpa,
Milpa Alta, Magdalena Confreras, Tialpan y Alvaro Obregdn. (Ver
Cuadro 5). .
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Cuadro 5, Superficie territorial por uso del suelo segun delegacién 1993 (hectdreas)

i ] AREA URBANA AREA DE CONSERVACION ECOLOGIGA
Celegaciin i fotet E hobilacional | % : m P e;&::’:: % ] Induslia | % r:f:;s % agrcela | % forestal % cszﬁ’l{:r;\;zi:os % | pecuaios | % | equip.
Disba Federcl ;14393607 3744877 2611 649001 da: 17799| 62 30026 30 866011 Sl T e s T5e 42,687.4| 288 48422 33] 27386 25! 4720
Zzcanohgico T 33300 162171 282 48291 145 966( 29| 8225] 247] 3064] 92 - - . - - - . - -
Cogeacan ‘538900 3070508907 1817 30| 1,7246] 320 1617 a6l Te17| 3.0 - - - -1 .
Cunmopa 3.095.0 5155F 641 1530 19 2501 [ 33 - . 7034 8.7 88264 72 50487 624 4802 | 8.5 26,0
FGux?uvD A. Madero 84620 45450 525 68d.1 75| 22400) 269 aces| 471 81681 va - - - - e -
ococo 22600 ; 1.37401 60.0( 41227 180} 68.7| 3¢i 2819] 10| 1E32]| 80 - . : - T s -
ttopoiepa i 115060 661201 5761 12057 | 1138|7863 &4 asa2| 42| 15269 139 2088; 14 4845 42 w10] 0o I 608
1ogdoienc Contiees . 7,5350 | 2.6835) 3437 065, 13 19091 1.9 . - 81 42 30077 48] 384411 B1.0 303 04 - - 5.2
T wmasor - - T - - : - - 5343.0 168 ] 163667 7.7 19976 ] 700 19721 85| -]
egon_ o L7200 34531 A73] 2908 38|  78as tﬁo.o 8951 097 27101 38 1531 20| 22739 298 2260 29 - 1 149
c.__ __ .. . I _afmpy 13555 ids 8151 071 - 80.0] 10| 3168 33 52643 | &57.4 819 82 588.6 | 6.2 6763 | 741 88D
. 3ol 3469401 12.1 ! 5394 1.8 202 10 - - 498.1 1.6 - - 124155} 404 7602 | 2.8 80| 03] 277,
i Te817 0 19639 157 2507 02 $64) DB| I089) 69| 3108| 2.8 68363 | 84.6] 17031 [ 13.6 4/24] 38 1001Z2] 80 -
| 2anto sux T 24630 1807, 110] 33551 135 1065] 4o 479|718 2823|104 - - - - SNE -
Cugrhiemog . 32440 wazl A7l I N7 8! 28] 12467 38| 19454 600 -
+igusl Hidoigo {46400 23130 49a] 76 133 9874] 213 3703| 80| 5.7 76 - -
Venusliano Carfanza | 3,3420 1,437 1{ 430 08591 295 1831 5.5 848 20 &68.4 |1 200 - -

Gzt MEE A v 2E3osh oo DF 1693 o 21422

4.1.4. Areas Naturales Protegidas

las Area Naturales Protegidas en Suelo de Conservacion,
cumplen un papel importante en el contexto urbano de o
civdad, ya que en estas zonas es donde se ubican slementos
de importancia natural para mantener el equilibrio ecolégico.
Et Distrito Federal cuenta con un importante patrimonio de Areas
Naturales  Protegidas, donde i{odavia se  encuentra
representada una gran parte de la biodiversidad regional y
parte de los ecosistemas naturales que se conservan.

Se cuenta actualmente con 18 Areas Naturales Protegidas
(ANP) que comprenden una superficie aproximada de 13,344.7
Ha segOn decreto, de las cuales 5272 comesponden a los
Pargues Nacionales y 8,072.7 a otras dreas con otras categorias
ce conservacion. Estan distribuidas de la siguiehte forma: {Ver
Cuadro 16).
* 8 Parques Naciondles, ubicados en Alvaro Obregén, Miguel
Hidalgo. Cudjimalpa, Tlalpan, Iztapalapa, Coyoacan y
Gustavo A. Madero, 5 de los cudales se ubican en Suelo de

Conservacion y ooupan una superficie de 3,038 Ha. {Ver
Cuadiro 7}

» 8 Zonas Sujetas a Conservacion Ecoldgica en Miguel Hidalgo.
Gustavo A. Madero, Miguel Hidalgo, Magdalena Contreras,
Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco, 5 se localizan en Suelo de
Conservacidn, ocupando 4,720.3 Has.

* 1 Area de Proteccién de Recursos Naturales en Suelo de
Conservacion en Magdalena Contreras con 3,100 has.

* y 1 Parque Urbano én Tlalpan con 252.8 has. {Ver Cuadro 8).

Las ANP representan el 12.7% de la superficie total del Suelo de

Conservacién y 7.3% del territorio del D.F.

La pérdida de la superficie de las ANP es airededor del 20% de
la superficie decretada, en parques nacionales esta representa
el 48%, las causas principales son por el crecimiento urbano,
asenfamientos  imegulares vy el avance de o fronfera
agropecudria, ademds por la tala clandestina v caza
indiscriminada, incendios forestales, exiraccién excesiva de
agua contaminacién ambiental,  visitacidon excesiva Yy sin
control, conflictos en ia fenencia de la fiera vigilancia
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insUficiente y carencia de programas de manejo. (Ver
Cuadroé).

La profeccion de estas dreas es indispensable para la
conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de una
buena calidad ambiental en la Ciudad de México, ya gue su
existencia permite que sigan ocurriendo procesos ecolbgicos vy
funciones de importancia vital, enfre los gue se encuentran [a
recarga de acuiferos; producciéon de oxigeno; regulacion
microclimatica: control de erosién; barreras contra viento, polvo,
contaminantes  parficulados  y  ruido; refugios para  la
biodiversidad; recreacion; educacion ambiental e investigacion
cientifica, y confencién de la mancha urbandg.

El SIANAP en el DF es el instrumento estratégico del Gobierno del
Distrito  federal para la gestién de sus Areas Nafurales
Protegidas. Constituye e mecanismo medianfe el cual la
Secretaria del Medio Ambiente, a través de la CORENA, cumple
con sus funciones como responsable de estas unidddes
naturales y su biodiversidad. El sistema contiene estrategics,
enfoques, principios, mecdnismos, criterios v lineas de accidn
para la administracion, manejo v conservacion de las Areas
Naturales Protegidas del Distrito Federal y sus recursos de vida
silvesire. {Ver Plano 7).

Con el SIANAP se planea incorporar, o mediano plazo, mas de
28,000 ha, incrementando las Areas Naturales Protegidas del
Distrito Federal en un 19% de la superficie total de la entidad.

Cuadro é. Areas Naturales Protegidas per delegacién

[DELEGACION Pn“Angfs ‘Z‘LP B5CE | $UP. Ha. | otras TSHLS wmlPDE SUP. TOTAL
Magdalenda Confreras* g 0 0 4 1| 3100 1 3100
Cucimalpg 2| 1879 0 0 I 0 2 1879
Tl an* + oz} 1049 1] 727 1] 252.8 4 1776
Xochimilco 0 0 ) 2657 0 0 1 2657
Ndkuac 0 0 2| 6493 0 0 2 449.3
Ztapaiapa 11 110 6 0 0 0 i 110
Gusiavo A, Madero 1] 1600 1 687 o] 0 2 2187
Covoacan i &84 0 0 0 [ 1 684
Miguel Hidalgo 11 1o At 2524 0 0 4 402.4
Totat 8| 5272 al 49727 2] 3100 18| 133447

Z8CE. Zonas sujstas w conservecidn ecoldgica
OTRAS, Ares F
Fuants: CORENA 1997 Propuexte ds incorporacisn del SIANP a lst PPDU Delegaclonnies dut OF
CCOREMA 1808 SIANP, ANP pot Delagactén,

de Recursos Naturdles® (Zona P Forestal) y parque urbano.*
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Plano 7. Areas Naturales Protegidas en el Disirito Federal

Ser ANP EN AREA URBANA
- |, Sierea de Guadalype
2. Tepeyac

3. Bosque de las Lomas
4. 3a. secc.del Bosque de Chpaultepec |

. Histérice de Coyoacan
. Llomas de Padierna
. Bosque de Tlalpan

G
7
&
ANP EN SUELO DE CONSERVACICN
I, Desierto de los Leones

2. fnsurgentes Miguet Hidalgo

3. Los Bosques de Cafiada de Contreras

4. Farque Ecolégico de ta Cudad de Méuco
5. Cumbres del Ajusco

&. Fuentes Brotantes

7. Cerro de la Estrella

&. Ljidos de Xochimico y San Miguel Atlapulco
2. Serra de Santa Catdrna

10. Bosaque de Tlahuac

Fuente: CORENA, 2000
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Cuadro 7. Areas Naturales Protegidas (Parque Nacional)

i
i
{
.
i
i

i
i
i

NGIOVANISNGS 30 03NS

I
NOMBRE FECHA DECRETO DELEGACION SUPERFICIE {Has) ADMINISTRACION [
Desierto de los Laones 27 nov. 1917 Cugmalpe 152% Has. Goblemo del DF.
nsurgente Miguel Hgo. y Cosila 18 sep 1936 Cugjimnalpa Ocupoba una muparficie de 1838
Has, de las cuales 350 se Jocallzan en
ta delegacién Cugimaipa ¥ 1486 an
! Eddo. de México. En 1996 :Ell\é.;RNAP con la intervencidn de lo
: abearcaba 1760 Has y an 1680 Has en '
E 1998, de estas 336 has se
[ sncuentran en Cuglmalpg,
‘Cumbies del Ajusco 23 sep 1936 Talpan o b
Iniciaimente ccupaba 920 Has., en : .
i
5 1996 abarca entre 400 y 727 Has, y g:fg.;\RNAF con la intervencidn de la
i on 1948, 515 Has, '
i
Ceno de lo tshelia 124 agosto 1938 rtapdapa Iniclaimente era la SEMARNAP cen la
! intervencion del Goblemo del DF, los
; Ocupaba 110 Has. acluciments en Secretengs d’e Defensa Naciongl v de
i 1998 flene entro 41 v £0 Has, Educacion Piblica v de los vecihos de
: ¥ ’ loragion, Actudmente Goblemo del
i DF. va que se declaré sualo de
i Conservacion,
[Fuentes kiotantes ;23 sep. 1936 Tietppan 129 Has, de lus cuales salo 20 SEMARNAP con Iat Infervencidn del
| ’ . Goblermo del DF, las Secreterias de
H cuentan con vegetacidon, en 1098
| aborea 18 has, Defensa Noclonaly de Educacién
) ) Publica y de los vecinos de fa reglén.
El Tepeyac 18 teb. 1937 Gustavo A, Madero hicldmente ocupaba 1600 Has., en
i ’ 1996 cuenta con 302 v en 1998 con [SEMARMAP
R 223 Has,
Moino de Belem 22 sep. 1952 Miguel Hgo. Inicialmente o ka SEMARNAP, perc o talz
. Ocupaba 160 Has, - 49, actucimente|de la declaratorna de Suelo de
’ sSlo cuenta con 17, Conservacion estd a carge def
: ' Goblemo del DF,
.Es Histérico de Coyoacdn 126 sep. 1938+ Coyoacdn SEMARNAP con Id Intervenclén del
i 584 Hos., actucimente los terrenos . .
Gobiemo del BF, v la Sias. de Defensa
federales abarcan 42 Has, P
JNaclcnm v de Educactén Pdblca,

YNYONN YRNY

Fuente. Areas Nafurzles Protegidas. CORENA, 1096

Areas Naturales Protegidas en México. INE, 2000
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Cuadro 8. Areas Naturales Protegidas {ZSCE Y APRN])

NOMBRE FECHA DECRETO ( DELEGACION SUPERFICIE (Hos}
TONAS SIJETAS A CONSERVACION ECOLGGICA

."".“‘szm oo lo Chudad dg Netpan 5C 727 Hon,

?’sTara de Santa Catarna o, To0d < 676 Has, parte de
| 26 enero 1996 Nefwiac o Sletia

Fercus Ecddgeo de Xochimico® 2dencv.de 1992 [ochmicosC  |2657 Has.

fEicbs oe Xechimilco y San Gragono

H 1

fsiel:cdaeuwdupe SG-CudavoA Madero 487 Hos.
+Boscud G Tehucc Tohuac SC 73.3 He,

Pt

ESU.Sacc.DeiBmJedeC}mlfepecl Miguel Hidedgo AU (85 Hos.

:30. Sece. Oel Bowque de Chopuitepec 1 Meguel Hicdgo AU |141 Has,

Boscpue de los lomas Migusl Hiddgo AU 126.4 Hes, ]

AREA OE PROTECCION DE RECURSOS NATURALES

{ZONA PROTECTORA FORESTAL)
108 Bosuas do Coriada de Contreras Mogdalena
!Ccntezossc ISI(KJ Has,
{PARQUE URBANO
iBesve de Tidpon [retpon AU [ 2628 s,

Forrss KoHk Kas o Froegdas CORENA 1550 Aot Nauoss Protog os endens INE, 2000
TS HI RIS 5 S of Co0g v ey

FRO Remrrrre 1S GODT 10 Ss A 1937 pp DR

Actualmente, el Sistema de Areas Naturailes Protegidas plantea
las siguientes estrategias:
» Fortalecer la estructura y capacidad del Sistema de
Areas Naturales Protegidas det D.F.
* Evaluar nuevas dreas naturales factibles de proteccidén vy
establecer prioridades.
¢+  Generar la normatividad, criterios y lineamientos para
conservar y regular el aprovechamiento de los recursos
naturales en las Areas Naturales Protegidas del D.F.
* Incorporar mediante decretos nuevas dreas al Sistema.
» Elaborar los programas de manejo de todas los dreas del
Sistema.

Un aspecto importante dei SIANAP es la elaboracién de los
planes v programas para el rescate de Jas Areas Naturdles

Protegidas, asi como la evaluacién de diversos lugares para
integrarios deniro del Sistema de Areas Naturales Protegidas dei
Distrifo Federal. Enfre los planes de rescate desfaca el del
Pargue Nacional Cerro de fa Estrella, el cual estd ubicado en ef
sureste del Distrito Federal, en la delegacion iztapalapa.

4.2. Formacion de asentamienios en Suelo de Conservocidn
1970-19%8

Hasta 1998 se tienen regisirados 626 asentamientos irregulares
en Suelo de Conservacién en el Distrito Federal, de los cuatles se
ubican 13 en ia Delegacién Alvaro Obregodn, 62 en Cugjimalpa,
23 en Gustavo A. Madero, 105 en Iztapalapa, 19 en Magdalena
Conireras, 44 en Milpa Alta, 55 en Tidhuac, 133 on Tialpan, y 172
en Xochimilco, {Ver Plano 8).

Al establecerse el Programa de Desarrollo Urbano del D.F, 1982
el numero de asentamientos iregulares al sur del D.F, ascendia
a 53 aproximadaments, con el Programa de Desarrolio 1987 se
sumaron 102 asentamientos mas a los contemplados para el
programa anterior, posteriormente en 19946 se incrementan 244
asentamientos, y en 1997 se observan 3 asentamientos mds. (Ver
Cuadro 9).

Adicionalmente existeh 156 asentamientos que no se cuenta
con la fecha en que surgieron. Esto es, que @ pesar de la
actualizacién de los Programas de Desarrollo, ne se ha tenido un
conirol adecuado sobre nuavos asentamientos, en cuanto a su
generacion y exponsidén, Enfrg 1997 v 1998 se observa un
incremento en el nimero de asentamientos, esto es, se
observan 68 mds, algunos de estos apenas tienen meses de
haberse establecido,
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Cuadro 9. Antigledad de Asentamientos Iregulares en Suelo de Conservacién

i . Antiguedadfanos

!DBbgGCbn NUI51 131 i30i20 26721 (18] 17[16]15] 1982 [14] 13 11116 1987 [efs[r7ralsi4a]3 211996 1997 subtot. 1998 fotal
AkC10 Oblegen 1 1 ; 0 4 4 2 112 2 1] 8 0 13 0 13
Cucmapa 15113 i1iei7i2|1]4 20 2 ¢ |2 14 & 111 1 9 0 58 4 62
Gus'ave A. Madeio 9 R 0 0 5] 22 7 0 i) & 23
ziopciopa 22 N 1 1 1 3|7 11 slelwojs[4]1 11 36 0 70 35 105
Mogdclena Conteras | 2 P4 0 7 1 8 5 11 1 [ i} 18 1 9
Mipa Alta 44 Lo 0 _ 0 0 0 44 0 44
TEhuGe ? o1 ! 1 1 1 alrlslaj2[y [ 21 D 32 23 5
Tioigon 24 R 5! FREFIN 20 7 20 7] 43 |elwiiis|2]|3 3 45 [ 133 0- 133
Xochimiico 30 Fr 1 1 2l 5[ 2f 11 8 515 el 721]24]16]10] 4 [4]5] 107 3 172 3 172
Toici e[ V21 a7t 736 ]|22] 3| %53 1|25 51213 102 |42[s2]|s2]60(25|1911017|7| 244 3 558 48 626

Hino ta cuenlo con nioMmacon,

fuente- CORENA S4uocion de Asenlomientos Hurnanos en ACE, 1998. GODF 10 de abi 1997 PPDU Milpa Alla 1996, pg. 48,49. Programas Detegaclonales de Desarallo Ubane 1996,

Detegacion Xochimica. Polificas pora los asenlamiento iregulores . Mayo 1999,

El nbmero de familias asentadas en Suelo de Conservacidn
en 1997 era de 39,241 y para 1998 se sumaron a estas 9476,
dando un total de 48.717 familias, las cuales se concentran
en su mayor parte en las delegaciones Xochimilco,
lztapalapa, Tialpan y Magdalena contferas. La superficie
ocupada por asentamientos humanos (sin tomar en cuenta
a los poblados rurales), en 1997 era de 1992.1 has. y en 1998
de 24646 has., siendo Xochimilco, Tlalpan, Magdalena
Contreras e Iziapdlapa en donde los asentamientos
iregutares ocupan mayor superficie. Asi mismo, las mayores
densidades se observan en Cudjimalpa, Gustave A. Madero,
Milpa Alta, Alvaro Obregén e Iztapalapa. (Ver Cuadro 10).

De los 558 asentamientos iregulares 197 se ubican cercanos
a la zona urbana, a poblados rurdles o como parte de su
crecimiento {35.3%). Como se puede observar en el cuadro
siguiente los poblados de San Andrés Totoltepec, San Pedro
Atlocpan, San Miguel Topilejo, San Pablo Ozitotepec, Vila
Mipa Alta y San Salvador Cuauhtenco son en los que se
encuentra el mayor nimero de asentamientos imegulares
gue se incorporan a su mancha urbana. (Ver Cuadro 11).

Cuadro 10. Superficie y familias en asentamientos imegulares en
Suelo de Conservacién

‘ familias superficle ND famllias supetficie
DELEGACION 1997 Haps). 1997 1997 1998 HcF;. 1998
Alvare Obregdn 3,042 74.2 ] 3,240 74.3
Cuaiimalpa 3,056 &57.2 15 4,859 62,2
Gustavo A, Madero 2,955 71.6 9 3,090 58,5
rtopalaps 6,823 113.7 22 9,615 259.6
Magdalena Confrercls 3,730 231.7 2 3.898 3124
Miloa Alta 1,650 73.81 0 1,850 308
Tidhuac 1,901 162.2 9 2,277 281.5
Tialpan 6,672 £80.0 24 7,556 718.0
Xochimlico 9,612 527.7 43 12,632 848.7
Total 39.241 1992.1 128 48,717 2,646.0

ND ro se fiene datos del asentarniento

Fuente: CORENA, 1997 v 1698,
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Plano 8. Asentamientos en Suelo de Conservacién Cuadro 11, Asentamientos cercanos a zonas urbanas (poblados)
TOTAL DELEGACION POBLADO
2 " lAlvare Obregén 2 San Barolo Amevydlco
2 Cudgimalpa 1 San Lorenzo Acopllco
. 1 San Pablo Chimalpg
7 Gustavo A. Madero 7 colindantes a la zona ubana de
la Delegacién
8 ztapalapa 8 colindantes a la zona urbana de
la Delegacién
2 Magddlena Contreras |2 San Micolds Totolapan
46 Mitpa Alta 8 San Pablo Ozfotepec

6 San Antonio Tecomitl

8 Villa Milpa Atk

9 San Pedro Atocpan

5 Santa Ana Tlacotenco

7 San Salvador Cuaguhntenco
3 San Bartolo Xlcomulco

15 Tidhuae 2 San Juan Ixtayopan

3 San Andrés Mixquic

3 San Nicolds Tetelco

3 Santa Catarlng Yecahulzofl
4 Zona Utbana de la Delegacidn

40 Tlaloan 23 San Andigs Totoltepec

5 Los Ajuscos

& San Miguel Topilejo

2 San Migusl Xicalco

2 Magdalena Petlacdico

75 Xochimico &2 ZEDEC Zona Sut *

6 San Mateo Xaipa

3 San Lucas Xochimanca

3 Santa Cecilia Tepatiapan
1 San Francisco Talhepantia

Fuerde: CORENA, 2000.

197 fotal
* colndonies d ia zond urbana de Xochimlica,
Fuenie: CORENA, 1998,

Foto 3. Asentamientos en barranca y en ladera {Del. Alvaro
Obregdn y Cudjimalpa)

P i, WO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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o=k s
ek 1o

“Fuente: CORENA, 2000,

En las Areas Naturales Protegidas se encuentran 24
asentamientos iregulares que representan el 4.3% de estos.
Se ubican de ia siguiente manera:

TLALPAN
Parque Ecoldgico de la Ciudad de México: Verana, Tialmille,
Actolpan y Belvedere de Teresa.

CUAJIMALPA

Parque Nacional Desierto de los Leones: Cruz Blanca v
Camino a Oyamel. )
Pargue Nacional Insurgentes Miguel Hiddlgo y Cosfilla: Zarco
y Llano Conejo.

IZTAPALAPA,

Cero de la Estrelle: Ampl. Luis Echeveria, La Lomilq,
Mallalotzi, EI Mirador, Ampl. Pargiso, Ampl. Valle de las Luces,
Santucrio Iy I, Zapote, El Manto y Maravillas.

Siera de Sta. Caiarina: Degollado, Degollado {invasion}, San
Antonio y Potrero Caltengo.

Foto 4. Asentamientos iregulares en la Sierra de Santa Catarina

Fuente: CCRENA, 2000,

Los 342 asentamientos irregulares restantes, es decir el 60.4%. se
ubican alejados de la zona urbana del DF y poblados rurales,
cercanos a vidlidades importantes {caminos regionales y carreteras
interestatales), en zonas de dificil acceso, en barrancas, caftadgs,
lachos de rios, y zonas boscosas. (Ver Plano 8). '

4.3. Expansién del drea urbana y poblados rurales

4.3.1, Expansién dei drea urbana

La Ciudad de México tiene su mdéximo desarollo en e presente
siglo, pero el crecimiento espacial, demogrdfico, econdémico e
industrial no ha side homogéneo a lo largo de los afios que este
abgrca.

En ef periodo 1900 -1930 se inicia el proceso de expansion fuera de
los limites fradicionales de la cludad, es decir, fuera de los Xl
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cuarteles¥ que haosta entonces habian contenido el
crecimiento de la capital; la ciudad crecié hacia el sur, en
Coyoacan; y al noroeste en Azcapotzalco, y hacig zohas
que rodeaban a la ciudad central como Tacubaya, La Villa,
San Angel, en donde da comienzo el cambio de uso del
suelo de residencial a comercial (Garza y Damian, 1991).

En este periodo, la ciudad de México a pesar de ser una
urbe relativamente pequefia de 344 mil habitantes en 1900,
pasé a 1 millén 29 mil en 1930. El drea urbana se Friplica de
2,700 a un poco mds de 2,000 ha. y se registré una tasa de
crecimiento del 3.3.% anual, mientras que el D.F. crecié 2.6%.

Lo mds destacado de la intervencién estatal en materia
habitacional fue que gesté la fransformacién de la estructura
de la propiedad de la tierra en los alrededores de la ciudad,
con la figura juridica del ejido®. Se puede decir que I Ley de
la Reforma Agraria fue un estimulo al proceso de expansién
urbana alrededor de la Ciudad de México, debido a que los
terratenientes con grandes propiedades perivrbanas,
haciendas y ranchos, como una manera de oponerse a esta
ley, prefirieron subdividir sus tiemas y venderlas a bajo costo
para usos urbanos, antes de que el gobierno las expropiarag;
algunos de ellos buscaron reducir Ia extension de sus terrenos
(Varley. 1989).

4.3.1.1. 1930 -1950

En 1930 se marca el inicio de "franca urbanizaciéon pard la
ciudad de México", proceso que se intensifica a partir de

¥ tos cuaffeles comprendion lo que acluakmente incluye Ias delegacionss
Cuauhtémoc, Venustiano Cararzq, Migue! Hidalgo v Benlio Judrez,

*2 £n estos anos se establecen Ias bases de la oiganizacién del ejido, el cual suige
scte los tlemas expropiadas a hacendados v enfregadas en usufiucts a los
pueblos y comunidades como una manera de reivindicar i piopledad indigen;
$n embarde, la Conslilucién respetd ka pequena propiedad (de hasta 75
heclreas) las que, en su mayoria, eran fincas en ploceso de parcelacion o de
usos LIbanos, kas cudles ne se expropicion. Esto fuvo un imporiante efecto sobre ef
crecimiento de la ciugad.

1950 con la creciente descentralizacion de I poblacién y de las
actividades econdmicas del centro del DF hacia zonas intermedias
y de la periferia (Garza, 1988).

En estos afos el drea urbana de Ia Ciudad de México triplicé su
poblacién, en 1930 registré 1.03 millones de habitantes, y para 1950
fueron 2.95 millones. La expansién de la ciudad fue notable, en.
1940 se Integran: Alvare Obregdn, Azcapotzalco, Coyoacdn,
Gustavo A, Madero, lztacaleo y Magdalena Contreras (Graizbord y
Salazar, 1988). Estas delegaciones tuvieron un crecimiento
demogrdfico mayor al de la ciudad central,

La expansion se dio en todas direcclones, pero fue mas marcada
en los desarrollos habitacionales a lo largo de las carreteras hacia
el sur, algunas de las cuates empezaron a incorporar o los pueblos
cercanos o las recientes ampliadas Insurgentes y Calzada de
Tlalpan, Subsecuentemente, las zonas intersticiales comenzaron a
poblarse. (Ward, 1991).

La expansidn fisico espacial de la ciudad se caracteriza por la
conceniracién habitacional de los estratos medios v altos en
fraccionamientos al sur y poniente {Alvare Chbregdn y Coyoacdn);
al norte y oriente se reserva a las colonias proletarias, en las zonas
industriales (Azcapotzalco, Gustavo A. Madero e Iztopalapa) v, por
la incorporacién de pueblos aledafios a la mancha urbana como
San Angel y Coyoacdn. (Navarro, 19%0).

Desde los ofios cuarenta, la ciudad inicia su  desarrollo
mefropolitano al crecer vy extender su influencia sobre zonas
perifericas e integrarias funcionalmente g la vida urbana.

El crecimiento explosive de la ciudad estuvo ligado al empuje de la
industrializacién a partir de Ia década de los cuarenta, y se explica,
en gran parfe, por la migraciéon masiva hacia la capital de
contingentes numerosos de campesinos provenientes en su
mayoria de regiones vecinas. {Negrete, 1993).
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4.3.1.2. 1950 - 1980

En estos afios se presenta el mdéximo .crecimiento
demogrdfico espacial de la IMCM. en 1950 fenfa ung
poblacion de 3.2 millones de habitantes, de los cuales el 93%
se asentaba en el DF y sélo el 7% en los municipios de
Naucalpan y Tlalnepantla, v para 1980 14.4 millones: el dreq
central de la ciudad comenzd a mostar importante
desaceleracion de su crecimiento, incluso en el petiodo 1970
-1980 registré incrementos negativos; en cambio Ias dreas
que se incorporaron a la IMCM después de 1950,
mantuvieron crecimientos medios anuales mayores del 12%:
iztapalapa y Tlalnepantia {enfre 1950 - 1960) v Afizapan de
laragoza, Coacalco, Cuautitian, Huixquilucan,
Nezahualcoyoll, La Paz y Tultitlan {enfre 1960 -1970).

El total de kilbmefros cuadrados que se integraron al dreq
urbana de la Ciudad de México entre 1950 y 1980 fue de 613,
este crecimiento se presenté hacia todas direcciones,
alrededor de la ciudad cenfral,® destaca la ocupacién
hacia el noreste y este sobre terrenos del estado de México.
(Ver Piano 9).

A partir de 1950 la Ciudad de México inicia una dindmica de
crecimiento metropolitano, su drea urbara se extiende sobre
el municipio de Tlalnepantia en el Estado de México: para
1960 se incorporan a la ZMCM los municipios de
Chimalhuacan vy Ecatepec del estado de México: Ia
construccidn del periférico hizo méas accesible el norponiente
de la ciudad, particularmente Tlalnepanila v Naucalpan. En
1970 se agregan 7 municipios mas a la IMCM, se registran los
mayores  voldmenes de migracién, proliferan  los
fraccionamientos ilegales en la periferia; en terrenos del
estado de México se da una gran expansion de actividades
industricles vy de servicios; la ciudad cenfral pierde
importancia relativa, dado que la pobiacién gue [a habitg es
cada vez menor respecto al resto de la ZMCM. En 1980

* La ciudad central es el dred que ocupan las delegaciones Cuauhtérmoc, Miguei
Hidolge, Venustiono Cananza y Bento Juiez.

continba el crecimiento metropolitano en el estado de México al
sumarse ocho municipios més,

De este periodo destacan dos grandes procesos que impuisgron el
desarollo de la capital, el primero se refiere 'al creciente
fenémenc industrial que se incrementd nofablemente en toda el
dred urbana; y el segundo, o la aparicién y proliferacién de las
llamadas colonias proletarias (frecuentemente se han formado las
nuevas colonias sobre terrenocs efidales, o bien en suelos de alia
peligrosidad o de dificil acceso no aptos para usos urbanos), las
que en pocos afos se consolidaron como una de las opciones mds
efectivas de acceso a la vivienda por parte de los sectores
populares, En estas colonias se asentaron los emigrantes® de la
provincia, quienes llegaron atraidos por las mayores oportunidades
de emplec en la cludad, particularmente las que reprasentaba el
sector industrial,

Noemi Stolarski sefiala que el rdpido crecimiento del drea urbana ¥
sU expansién hacia el Estado de México tuvo las siguientes
consecuencias:

- Incremento de la segregacion social: por un lado los estratos
socioecondmicos bajos se siguieron concentrando al norte y
crienfe de la ciudad, enforno a las zonas industriales,
generaimente en zohas no apias para usos habitacionales, por
su parte, los estratos medios v altos se asentaban en el sur,
noroeste y ponlente, en zonas que conlaban con servicios
urbanos en su mayoria.

- Descentrdlizacién de actividades econdmicas y comerciales
hacia la periferia.

- NUmero creciente de invasiones de tierra en la petiferia como
resulfado de la escasez de vivienda barata, la limitacién de Ia
poblacién de bajos ingresos a los sistemas habitacionales
subsidlados, v la inflacién y especulacion en el precio del suelo

34 Los migrentes procedentes det medio iy, ol legar o la cludad, no pudleren financiar
un lugar para vivir, y tivieton que asentarse en jas dreds pelifédcas carentes de serviclos,
en donde constiyeron viviendas con matelales perecederos. De igual forma se
aseniarcn las farmilias ubanas de escasos recuisos, Que sumadas d la poblacién migrante
legaron d representar en esta década el 75% del crecimlento de la cludad,
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urbano {esto Ultimo como una practica muy socorrida por
los agentes detonadores del suelo). {(Navarro, 1990).

Plano 9. Evolucidn del Distrito Federal 1950 - 1990

EVCLUCION DEL DiSTRITO FEDERAL,
1950 . 1920

B Cordsd Carten

werdrbe Tearporidis e 1950
NN s rondes reomporsdan en 1950
% snvdides vecporrdrs &1 1970
vdader weopordes e 1950

A \i\\>§>/¢

Sin duda uno de los factores que mas favorecié el rapido
crecimiento de la mancha urbana sobre los municipios
conurbados del estado de México, fueron las politicas de
desarrollo urbano implementadas en las dos entidades
involucradas; mientras que en el DF se contuvo debido a lg
promulgacion de leyes que prohibian los nuevos
fraccionamientos. en el vecino estado de México, se
presentaron todo tipo de facilidades para la urbanizacion v
&l crecimiento.

En el DF la aplicacion de esta politica, provocéd entre otras
cosas, la explosion de procesos de urbanizacion fregular y la
primera gran oleada de expansién urbana sobre terrenos
ejidales, ya que en la jurisdiccién del regente no abarcaba o

la propiedad ejidal, lo que nuiificd sus disposiciones en esos
espacios; mientras en el estado de México, se promovié el auge de
fraccionamientos y de la actividad del sector inmabiliario, junto a
la rdpida urbanizacion (Duhay y Sudrez, 1993; Ward, 1991},

En la década de 1940 y a mediados de los setenta el proceso de
expansion urbana se intensifica vy provoca un cambio en la
densidad de poblacién en la ciudad de México: si en las décadas
antericres la mayor densidad se daba en las delegaciones
centrales en este periodo aumenta en Ias delegaciones periféricas
como Magdalena Conteras, Milpa Alta v Tlalpan ¥ en menor
medida en Tidhuae. (Gareia,). {Ver Cuadro 12).

El drea urbana paséd de 40,000 ha. en 1960 a 66,000 ha. en 1970, y
la densidad bruta de poblacién, se mantuvo en un promedic de
135 habitantes por hectdrea. El crecimisnio poblacional generé
amplia demanda de suelo, vivienda v servicios, lo cual aumenté la
especulacion de la tiema, la venta ilegal de ejidos, terrenos
comunales y privados, y provocd la invasion de terrenos. En este
periodo los migrantes constituyen més del 40% de | poblacion
total del DF.

Et DDF mantuvo la politica de no incorporar fos asentamientos
iregulares; sin embargo, el problema para desalojar a los colonos
no prosperd. Para satisfacer sus necesidades de energia eléctrica y
agua, los habitantes de los asenfamientos imreguldres fomaron
clandestinamente los servicios. Las auteridades educativas v las de
salud y asistencia, instalaron centros escolares, dispensarios vy
clinicas; poco después lo hicieron el transporte, el comercio y otros
servicios privados.

Es precisamente en este periodo que el problema de I vivienda se
agudiza, con un incremento o la tendencia de soluciones
informailes por los sectores populares. La incapacidad de producir
vivienda se evidencia en un proceso de invasiones ol sur y noreste
de la gran urbe.

En Tlalpan, Magdalena Contreras, Coyoacdn y Mipa Alta el
crecimiento observado es resultado de cambios en el régimen de
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tenencia y uso del suelo {de tieras efidaies y comunales a
tierras urbano-habitacionales) vy a la captacién de poblacion
de bajos ingresos provenientes de migraciones y movimientos
infraurbanos. Sin embargo, debido a la topografia de estas
tierras, et tipo de tenencia y los bajos ingresos de Ia
poblacion, estos asentamientos populares tuvieron en su
mayoria orfgenes clandestinos v déficits en los servicios
urbanos bdésicos,

Se observa un crecimiento fisico y poblacional gue se dio
hacia el norte y poniente absorbe los municipios de
Huixquilucan, Chimalhuacan, Tultitidn, Atizapan de Laragozaq,
Coacalco, Cuautitidn, Nezahualcoyoll y La Paz. Asimismo, I
delegacién Tiahuac es incluida al AMCM. Por ofra parte, las
delegaciones Tlalpan, Iztacdico, Milpa Alta y Magdalena
Conireras tienen un aumento en sus indices de crecimiento
fisico y poblacional.

La industria continué su desarrollo al norte del DF, en los
municipios de Tialnepantla y Naucalpan, ccogiéndose a las
facilidades que el Gobierno del Estado de México le oforgéd.
A fines de la primera mitad de los afos sesenta surge el
concepto de "vivienda de interés social" [que fortalecié ai
mercado inmobiliario}. Sin embargo, este mercadoe ha sido
poco accesible para las familias de escasos recursos, que
sdlo pueden obtener vivienda a través de estos medios
cuando se establece subsidio.

Cuadro 12, Afio de incorporacion de la Delegacién o
Municipio al Area Metropolitana

[ 1950 1960 1970 1980 1890
Tinaponia Chimohuactn  |Alkopan de Zoogoza  [Menco Acoiman
‘AIcapo'zoico fcoiepec Coocalto Choico Jahenco
rocoico Noucolpo Cuauirién Chicoloopan Melchor Ocampo
\Guiovo A. Modero Cuoimaioa Hubiquitican HOpCiuc on Nexlalpan
ook Toipan Nezchuglcoyo!l hicolds Rometo  |Tecloyucan

L ovdottn Pochimico Lo Paz Tecomac Tepoziian

“Aazta Obregdn Tutiian lexcooo Tutepec
Mogdoena Conlrergs Tghuae Cuaulilén Ecol {Zumpango

) Mipa Ala

Forte Nege'e 1993

Enfre 1940 a 1970, es el periodo en que se consolida la Civdad de
México como el principal centro urbano del pais, las politica
urbdnas se encaminaron a fortalecer al capital. Enfre las
principales politicas destacan las siguientes:

1. En los.afios cuarenta el otorgar, como ya se ha mencionado,
todo tipo de apoyos (en el dmbito fiscal, arancelarios ¥
comercial] para impulsar la formacion y desarrolio de nuevas
industrias, y en general, el establecimiento de todo fipo de
actividades econdmicas.

2. Elmonto del gasto publico se elevé notoriamente, destindndose
en su mayor parte a satisfacer necesidades vinculadas con la
actividad econdmica.

3. Lainversién en obras viales v de fransporte (particularmente el
Metro 1967).

4. Cambios en las finanzas del DDF, que ocasionaron gue la
ciudad dependiera principalmente de los impuestos directos de
orden federal, con esto, frasladar ios efectos del Deso del
financiamiento del gasto publico del DDF a los grupos
mayoritarios de la ciudad.

5. El permitir ios asentamientos ilegales que en un principio eran un
apoyo al proceso de industridlizacion ya que concentraban
fuerza de trabajo, cuya abundancia incidia en reducir su costo.
{Navartro, 1990).

En 1970, el Area Metropolitana de la ciudad de México (AMCM)
tenia 9.21 millones de habitantes, vy en 1980 llegd a 14.42 millones
de habitantes distribuidos en una superficie urbana de 102,500 ha.,
se amplio significativamente hacia el Estado de México donde, va
para entonces, vivia 36% de la poblacion total. La densidad bruta
de poblacion se mantuve en 135 hab/ha. La tasa de crecimiento
del Area Mefropolitana disminuyé ligeramente a 5% anual, pero ia
reduccion que experiments la tasa en el DF fue notable, o 2.05%,
en tanto que la Zona Conurbada del Estado de México, en donde
se formaron asentamientos irregulares al orlente v horie, como el
de Civdad Nezahualcoyofl. Las Municipios que mantuvieron mayor
crecimiento fueron: Naucdlpan, Tlalnepanila, Nezahualcoyofl,
Ecatepec, Atlzapdn, Cuautitidn Izealli, Tultitian, Nicolds Romero, La
Paz y Coacalco. La ciudad se extendié hacia las * Delegaciones
Periféricas" Cuajimalpa, Tialpan y Xochimilco (Cervantes, 1990).
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En 1970 se aprobd ia reforma a la Ley Orgdnica del DDF, gue
establecié algunos cambios sustanciales en objetivos y
poiiticas. La administracién del DF se dividid en 14
delegaciones y se redlizd la primera descentralizacién de la
auteridad. .Se creé la Direccién Gral. de Planificacién, con
facultad para vigilar el cumplimiento del Plan de Desarrollo
Territorial, por medio de la operacién de licencias de
fraccionamientos y construcciones, lo que permiti¢ integrar el
proceso de planificacién.

Ante la mulliplicaciéon de asentamientos iregulares en las
ciudades del pais, el Gobierno Federal determind regularizar
la tenencia de la tierra, para lo cual, establecié el programd
de Reguiarizaciéon de la Propiedad de ia Tiemra, y construyd la
Comision de Regularizacién y Tenencia de la Tierra {CORETT).

4.3.1.3. 1980-1988

La poblacidén aumenté de 14.42 a 19 millones de habitantes
en este periodo. en 1980 se aprueban la actualizaciéon de los
planes General de Desarrolle Urbano y Director del DF, Y en
1981 los planes parciales delegacionales en los cuales se
realizaron modificaciones substanciales ague afectaron
seriamente  a la ciudad. Se aumenté el volumen de
construccién permitide en los predios; la densidad de
poblacién, la dltura de los edificios; v la reduccién
proporcional de los espacios libres, medidas que
promovieron la especulacion con la tfierra. La franja de
amortiguamiento establecida por el Plan 1980, localizada al
sur, entre el drea urbana y la zona de proteccién ecologicay,
fue invadida y generd lofificaciones iregulares. [Cervantes,
1990).

Para 1980 la IMCM® comprendia todo el DF f(ias 16
delegaciones) y los municipios de Huixquilucan, Naucalpan,

* De acuerdo o estudio reallzado en el Centio de studios Cemogidficos vy de
Desorolio Uibano del Colegio de México se delimild ta ZMCM para 1980 (Negriete

Nezahuaicoyoll, Tlalnepantla, Atenco, Coacaleo, Cuaulitiéan izealli,
Cuautitlén de Romero Rubio, Chimalhuacéan, Ecatepec, La Paz,
Tullitldn,  Afizapdn ° de  Zaragoza, Chalco, Chinconcuac,
Chicoloapan, Ixtapaluca, Nicolds Romero, Tecdmae, Texcoco Y
Ciautla, del Estado de México. (Garza, 1988).

Para fines de 1988, el AMCM (DF vy 17 Municipios del Estado de
México), el drea urbana ocupaba 1,300 km2. El crecimiento de la
metropoli, se extendid princlpalmente en teritorio de los municipios
conurbados, y predominé el crecimiento natural de poblacién, que
fue poco mayor al producido per la migracion.

Aunque los planes municipales del drea conurbada, destinaron
dareas para el crecimiento futuro en zonas parciclmente ocupadas
por asentamientos iregulares, estos asentamientos se desarroliaron
también en ofras dreas no permitidas, como el municipio de
Chalco. {Cervantes, 1990).

En 1989, el &rea construida se extendia sobre mas de 125,000 ha. y
las actuales "fronteras” de expansién fisica se han ampliado hasta
dlcanzar el municipio de Chalco hacia el sureste vy después
Ixtapaluca: ol norte hacia Tecamac, v hacia varios municipios
hacia el norceste y oceste. En el D.F., las oportunidades de
crecimienfo  fisico  estan mas  resiringidas por la  escasa
disponibilidad de ferrenos adecuados vy los estrictos controles
ejercidos por las autoridades urbanas en torno a la alienacién de
estos. Las principales zonas de conflicto se encuentran al sur en las
faldas del Ajusco, y al sureste en las ricas tierras dgricolas que
rodean a Xochimilco. Otras Delegaciones mas alejadas, como
Tidhuac vy Milpa Alta, han comenzado a crecer de manera
evidente. En otros sitios del D.F., una parte sustancial del cumento
en la poblacién esta siendo absorbida por la densificacién en los
terrenos existentes,

Durante su conversién de plaza a suburbio o megacivdad, g
ciudad de México se ha vuelto espacialmente mas diferenciada y

y Salazar, 1985); siguiende en general, aunque con lagunas variacionss, fos ciiterios v 1o
metodologia empleddos por Unikel para 1970,
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segregada. la mayor parte de la zona consiruida
comprende uso del suelo residencial, vy que las zongs
industriales mas grandes se localizan en el noreste {en el
Estado de México) y en el noroeste (D.F. v Estado de
Meéxico). Estas locdlizaciones junto con la inadecuada
urbanizacién de la parte oriental del ex-lago de Texcoco,
determinaron que el exiremo mas barato del espectro del
mercado de bienes raices fuera hacia el oriente y el norte,
Por cierto las primeras oleadas de habitantes adinerados de
los suburbios fueron hacia el occidente v el sur, zonas con las
mejores condiciones externas {bosques, aguda fresca, bajos
niveles de contaminacién, acceso a camreferas Yy cercania o
los pequenos poblados exfraurbanos y los servicios que
ofrecen). De esta manera se dio un amplio palrédn de
diferenciacién social enfre el sur vy el occidente (los mas
adinerados). y el norte y oriente (los de menores ingresosj.
(Ward, 1991),

La década de los ochenta se caracteriza por dos hechos
relevantes:

Continuacién del acelerado proceso de ocupacion de la
periferia metropolitana de I Ciudad de México por sectores
populares. Esta expansion de la mancha urbana o través de
la ocupacién popular de Id periferia ha sido una constanie a
lo largo de la década de los dfios ochenta o pesar de las
multiples vy variadas medidas de confrol, regulacién y
planeacién intentados durante este periodo,

Sin embargo esta expansidn con base a la ocupacion
popular de la periferia es un hecho incontrovertible. Si bien,
se ha dado principalmente en los municipios conurbados del
Estado de México, al oriente y al ceste de I metrépoli, es
importante la  ocupacién popular "hormiga" de las
delegaciones periféricas de! D.F. {iztapalapa, Alvaro
Obregén. Gustave A. Madero, Tidhuae e incluso Tialpan y
Xochimilco), durante el perfodo de andilisis.

4.3.2. Crecimiento de la poblacién en el Dishito Federal

Aunque ta poblacion total del DF se ha estabilizado, su distribucién
espacial estd cambiando, En algunas zonas estd creciendo
considerablemente. Olras, en cambio, éstan perdiendo poblacién.
De las 16 delegacionés politicas que integran la entidad, es en
Tlahuae y Milpa Alta donde en los Ulfimos afios el crecimiento ha
sido mayor, asi mismo presentan tasas de crecimiento superiores a
las demds delegaciones. Durante los ochenta 'la tasa de
crecimiento anualregisfrado en la delegacion Tldhuac fue de 3.5%,
seguido por Tlalpan y Cugjimalpa donde ambas tasas fueron de
2.8%. Para 1990, la mayor crecimiento se da en Milpa Alta con una
tasa de 4.96%, seguido por Cugjimalpa v Tldhuac con 2.72% v
2.64%,

En el ofro exiremo de crecimiento poblacional estd Ia Civdad de
México y que abarca el corazén de la gran urbe. Ahj la poblacién
ha estado disminuyendo desde la década de los setenta. Se
puede observar que Ia tasa de disminucién anual fue de 1.9% en el
decenio pasado. En cambio en Benito Judrez y Miguel Hidalgo, se
han multiplicado los comercios, hoteles y oficinas empresariales.

Ionas que en otra época fueron residenciales ahora  son
comercidles y de oficinas; lugares que estuvieron sembrados ahorg
estdn ocupados por fdbricas vy viviendas de Interés soclal; y zonas
boscosas se han convertido en dreas de pastoreo y cultivo, Dichos
cambios reflejan, o su vez variaciones en los precios relativos del
suelo.,

En el sur y oeste del DF, se urbanizaron dreas gue en antafio fueron
agricolas o boscosas, en las Glfimas cualro décadas. Dicho
crecimiento ha sido, a menude, descrdenado. Fruto en buena
medida, de invasiones de tiemas. A mediados de [os ochentq,
comenzo a enfrentarse el crecimiento hacia esos puntos cardinales’
por la existencia de bareras geogrdficas, zonas de reserva
ecoldgica vy parques nacionales.

No obsfante, los pueblos colindantes con g civdad, en [as
delegaciones surefias, han seguido creciendo. Los intenfos de Ia
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Comision de Recursos Naturales por frenar su crecimiento,
s6lo han tenido un éxito parcial.

En términos de poblacién, la delegacion politica con mayor
nomero de habitantes es Iztapalapa ‘con 1.69 millones en
1995. Sigue Gustavo A. Madero con 1.27 millones y Alvaro
Qbregdn con 676 mil habitantes. En el cuadro siguiente se

observa la poblacién por delegacion.

En 1995, las delegaciones politicas con mayor pobklacion
corresponden a lztapalapa con el 20% de |a poblacién del
Distrito Federal, Gustavo A. Madero con 14.8% vy Alvaro
Obregén 8%, y las menos pobladas son Milpa Alta 1%,
Cudjimdlpa 1.6% y Magdalena Confreras 2.5%. {Ver Cuadro

13).
Cuadro 13. Distribucién de la poblacién por Delegacion
Delegacion 1980 1990 1995
poblacion I % poblacién % poblacion %

‘Dsstrifo Federal 883107%1 100.0 82357441 100.0 8489007] 100.0
‘Cuopmaipa £1200 1.0 119669 1.5 136873 1.6
Gustovo A, Madero 1513360 171 1268068; 15.4 1256913; 14.8
Magdalena Contigias 173108 2.0 195041 2.4 211898 2.5
Mipa Allg 53616 0.6 63654 0.8 81102 1.0
Tighuae 146923 1.7 206700 2.5 255891 3.0
‘Tialpon 368974 4.2 4848646 5.9 552516 6.5
Xechmilco 197819 2.2 271151 3.3 332314 3.9
Atvoro Obregon 639213 7.2 642753 7.8 876930 8.0
Azcgpolzaico 601524 6.8 474588 5.8 455131 5.4
‘Benflo Judie: 544882 6.2 407811 5.0 369966 4.4
-Coyoocdn 507129 6.8 640068 7.8 653489 7.7
.Cuauhtémoc 814983 8.2 5959460 7.2 540382 6.4
ztgcalco 570377 6.5 448322 5.4 418982 4.9
Hztapakapa 1262354; 14.3 1490499] 18.1 1696609 20.0
iMiguel Hidaigo 543062 6.1 406868 4.9 364398 4.3
Venustano Carranza 692896 7.8 519628] 6.3 485623 5.—ﬂ

Fuente. INEGI, Xi Censos Genelales de Poblacién vy Vivienda, 1990y 1995,
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4.3.3. Crecimiento de poblados rurdles

En la region af sur del terrliorio del Distrito Federal se asientan los 34
poblados rurales (Ver Plano 10). en lo gue el Programa de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal define como Suelo de
Conservacién, siendo los siguientes:

Cugjimalpa: Sn. Pablo Chimailpa, $n. Lorenzo Acopilco, Contadero
y $n. Mateo Tlaltenage.

Alvaro Obregén: Sta. Rosa Xochiac v San Bartolo Ameyadlco.
Tlalpan: Sn. Andrés Totoltepee, Sn. Miguel Xicalco, Magdalena
Petlacalco, Sn. Miguel Ajusco, Santo Tomds Ajusco, Sn. Miguel
Topilejo y Parres El Guarda.

Xochimilco: Sn. Lucas Xochimanca, Sn Lorenzo Atemoaya. Sn.
Mateo Xalpa, Sn. Andrés Ahuayucan, Sn. Feo. Tlalnepantia y Sta.
Cecllia Tepetiapa.

Miloa Alfa: San Bartolo Xicomulco, Sn. Pedro Atocpan, Sn. Salvador
Cuauhtenco, Sn. Pablo Oztotepec, $n. Lorenzo Tlacoyucan, Sn.
Antonio Tecomitl, Sn. Fco. Tecoxpa, Sn. Jerénimo Miacatidn, Sn.
Juan Tependhuae, Sn Agustin Ohtenco, Sta. Andg Tiacotenco, La
Conchita y Villa Milpa Alta,

Tidhuac: Sta. Catarina Yecahuizotl, Sn. Juan Ixtayopan, Sn. Andrés
Mixquic y $n. Nicolds Tetelco.

En el periodo 1950-1970 se tuve el mayor crecimiento de Iq
poblacidén de los poblados rurales, dentro de suelo de
conservacion; San Miguel Ajusco y Parres tuvieron menor
crecimiento en ese periodo, en estos se tuvieron tasas del 1vy 12%
respectivamente. Las tasas de crecimientc de o poblacion
variaron de 90 o 254% en Alvaro Obregdn, Cudgjimalpa, Tlalpan,
Tidhuac y Xochimilco; mientras en Miloa Alta estas eran desde un
65 a 480% esta Ofima tasa corespondiente a San  Juan
Tepenahuac.

Ent 1970-1980 disminuyeron Ids tasas de crecimiento respecto o
periodo antertior; salvo Ilos casos de San Miguel Ajusco, Parres, San
Agustin Ohtenco y San Bartolomé Xicomuico.

En 1980-1985 el crecimiento es menor al pericdo  1970-1980,
solamente en los casos de Santo Tomds Ajusco, San Nicolds
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Tetelco, San Mateo Xalpa se presentan mayores fasas de
crecimiento.

Para 1985-1987 aumentan Ias tasas de crecimiento a nivel
general, entre las que desiacan las de San Lorenzo
Atemoaya, Santa Cecilia Tepetlapa v de Magdalena
Tepetiapa.

Los poblados con mayor ndmero de habitantes son Santa
Rosa Xochiac, San Barfolo Ameyalco, San Maleo
Tialtenango, San Andrés Totoltepec, San Miguel Topitejo, San
Juan Ixtayopan, San Andrés Mixquic, Santa Ana Tlacotenco,
San Antonio Tecomitl, San Pedro Actopan, Villa Milpa Alta v
San Mateo Xalpa.

A nivel delegacional destaca el crecimiento de Ios siguientes
poblados rurales:

Alvaro Obregén. En el periodo 1950-1992 gl mayor
crecimiento lo tuvo Sta. Rosa Xochiac.

Cudjimalpa.  En 1950-1970 destaca el crecimiento
poblacional de San Lorenzo Acopilco, para 1980 hasta 1992
de San Mateo Tlaltenango. Para 1987 de San Pablo
Chimalpa, precedido por San Lorenzo Acopilco.

Tlalpan. De 1950 a 1992 el mayor el crecimiento fue el de San
Miguel Topilejo, en 1950 le sigue San Miguel Ajusco, Gue
pierde importancia en 1970 siendo superado por San Andrés
Totoltepec hasta 1992.

Tlahuac. En los afios 1950-1992 San Andrés Mixquic, segulido
por San Juan Ixtayopan.

Milpa Alta. En 1950-1970 Villg Milpa Alta fiene la mayor
poblacion, seguide por Santa Ana Tlacotenco y San Pablo
Oztotepec hasta 1980; este Gltimo superado por San Pedro
Actopan, en 1985, ocupando este sitio hasta 1992.

Xochimilco. En 1950 San Mateo Xalpa, seguido por San Lucas
Xochimanca; en 1970-1980 el crecimiento de Santa Cecilia

Tepetiapa es mayor a San Mateo, parg

recuperda su importancia [Ver Cuadro 14)

.

1985 San Mateo Xdlpa
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Plano 10. Poblados Rurales en Suelo de Conservacién
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Fuente: Progiamas Delegaclonales de Desarrollo Uibang 1996,

POBLADOS

1. SN, PABLO CHIMIALPA,

2. SN, LORENZO ACORILCO

3. SN. MATEO TIALTEMANGO

4, SN, BARTOLG AVEYALCO

5. STA. ROSA ¥OCHIAC

&, SN, NICOLAS TOTOLAPAN

7. SN, ANDRES TOTOLIEPEC

8, SN MGUEL XICALOD

9. SN, MIGUEL TOPLEJO

10, PARRES EL GUARDA

11. SN, MGUEL AJSCO

12, STO. TOMAS AJLSCO

13, MAGDALENA PETIACALCO
14, SN, LORENZO ATEMOAYA
15, SN. ANDRES AHUSYUCAN
16. STA. CECILA TEPETLAPA

17. 8N, FCO, ALNERANTLA
18. SN. MATEQ XALPA

19, SN. LUCAS XOCHIMANCA
20. SN. SALVADOR CUALHTENCO
21, SN, ANFONIO TECOMTL

22, LACONCHIIA

23. SN, JUAN TEPNAHUAC:

24. STA, ANA TLACCTENCO

25, SN LORENZO TLACCNUCAN
26, SN. PABLO QZIOTEREC

27, SN, BARTCLO XIOOMULCO
28, SN, PECRO ATOCPAN

20, VILLA MLPA ALTA

30. SN. AGUSTIN OTHENCO

31, 8N, FCO. TEQOKPA

32, SN, JERONIMO MACATIAN
33, SN, ANDRES MU

34, SN, NCOLAS TRIELOD

35. 5N, JUAN IXTAYORAN

34, STA. CATARINA YECAHUIZOTL
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Cuadro 14. Poblacién 1950-1992 de los Poblados Rurales

I poblado 1950 *1 1970 * 11980 **| 1985 ** | 1987 ** | 1992 *** oblago 1950 *1197Q ~1 1980 ** | 1985 ** | 1987 **{ 1992 =+
{RNGIO ObraneT O R S S R YT : s
{ Santa Rosa Xochiag 1864 38431 5615 6786 98379 9847 $an Juan Tepenahugs 183 1767
{ $on Barolo Ameyalco 1651] 5841 7120 7938 10798 11338 San Jerénimo Miacotidn 525 1138 1300 1619 1699
sCudingipg Ry P i San Franclsco Tocoxpa 5208 1357 1542 1908 2004
{ 5an Lorenzo Acopilco 1141 3385 4774 5695 7179 7537 San Agusiin Ohtenco 642 781 098 1047
{ $on Pable Chimaipa 1087 2176 3510 4353 5592 5871 | Sanfa And Tlac otenge 2451 5761 BE06 11003 11553
Son Maieo Tidilenongo 1039 334 5566 7171 8626 Q057 San Anfonio Tecomilf 402 7636 9069 11328 11894
ooty =5 &3 % San Padio Actopan 1990 BO25 7689 10256 10768
San Miguel Ajusco 20321 2062 3633 4770 6802 San Lorenzo Nlacoyucan 824 2046 2414 3078 3231
santg Tomds Ajusco 1056 1654 4125 5143 5400 San Bartolomé Xicomulco 407 1262 1849 220 2311
Son Andiés Toldtepec 1999 4640 6672 8039 10863 11408 San Pabio Oztotepec 2377 4980 5536 6705 7840
iagdolena Peflacalco [ B41] 1498] 2133 2521 3774 3962] {san Salvader Cuauhtenso 1052 3851 4828 SB56 6148
{ San Miguel Xicotco ! 5951 1370] 2008 2418 3086 3240 Ville: Milpa Alter 3208 14820 18478 19401
{ $an Miguel Topilejo | 2368 5198 8308 10580 13285 13949 La Cenchita 2000 2512 26831
‘ Panes B Guar 580 663 1090 1358 1759 1848! | ¥ophisnien Bl ST o T ;
i HOhBaG a5 B : IR G L T T Santa Ceclla Tepetiapan 588! 1635 2740 3480 5157 5414
i S$an Juon dayopan 2505] 5624; 8397, 10157 12985 13613 San Mateo Xclpa 12537 2414 3821 18000 24162 25370
. San Andrés Mixquic ! 3364] 6045] B8e62] 10899 14216 14929 Sain Andiés Ahuayucan 709, 1483 2091 2540 3613 3793
i5te_Calging Yecohuizoh . 8501  2112] 2756 3358 4241 4453 ISan francisco Tainepanta 765] 1455 2092 2508 3497 3671
: 5on Hicdlds Tefelco ! 802 1806! 1000 1180 1499 1573 Sah Lorenzo Atemoaya 189 634 958 1171 3002 3152
 Magadaleng Confréns: 5 R 37 $an Lucas Xochimanca 1115] 3564 5175 5206 7368 7737
1 Son Micoias Totolapan 11500 12075 fotal 22518| 47850 73098; 91447] 130385 138900

Fuentes

" Lopez, Ruben. Cdlculo y debmitacion de reservas tarrtoriakes para el crecimients de los poblados al sur def D.F lostiuto de Geagrafia, UMAM, DOF 4977
** Espaco Urbano y Arqurtectura {(EURA), Programas Parclalas de los Poblados Rurales, 1985

T CORENA_ 1985,

4.4. Regulacién de asentamlentos y regularizacién

Las iregularidades en la tenencia del suelo en el D.F. y en
general en la ZMCM, plantean incongruencias legales que
dificultan la dotacidén de los servicios. Por ofro lado es
imprescindible regularizarla con el fin de efectuar el
ordenamiento de la zona.

Existen innumerables formas mediante ias cuales los sectores
de poblacién de bdjos ingresos adquieren terrenos, casi
siempre de manera ilegal. En la Ciudad de México existen
dos alternativas:

1. Invasion de fierras (ejidal, comunal, y privada o estatal).

2. Adquisicién de terrenos fuera de los limites de Ias dreas de
vivienda convencionales y legalizadas, en este caso en Suelo
de Conservacidn.

Por su parte, los sectores de altos ingresos definen otra modalidad
de iregularidad al establecer viviendas en zonas donde no se
permite e uso habitacional o se permite pero hay restricciones de
lote tipo y construcciones en terrenos cque se dediquen a la
produccion rural {agricola o forestal]. Solamente se observa la
adguisicién de terrenos fuera de la zona urbana del DF vy de
poblados rurales. Estos asentamientos cuentan con  terrenos
grandes pero no alcanzan o los que se definen como minimos en
los programas de desarrollo urbano.

La ilegdalidad de los asenfamientos localizadeos en Suelo de
Conservacion, estd en funcién del uso del suelo Y por carecer de
licencia o permiso de construccion. La propiedad de la fierra no se
considera como un elemento de ilegalidad por las autoridades
encargadas de la planeacién {siendo el caso de la propiedad
ejidal y comunail). Dado que la actividad de planeacion de usos
del suelo en el D.F. no prejuzgan sobre Ia tenencia de la ferra.
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El uso del suelo, establecido por los programas
delegacionales de desarrolic urbano, es el elemento
fundamental para la obtencién de un permiso de
consfruccion y de la constancia de uso del suele {requisito
previo al permiso de construccién), en donde se dice si el
terreno esta dentro de zonas habitacionales establecidas por
la zonificacion secundaria y cumpie con el lote fipo
establecidos por los Programas Parciales, de lo contrario no
se permite construir,

Contorme ol Programa de Desamollo Urbano del Distrito
Federal 1987, los usos permitidos en el Area de Conservacion
Ecoldgica son:

AMR Agricola de mejoramiento y rehabilitacion,
Al Agricola intensivo.

AC Agricola de conservacion.

APE Agricola de proteccion especial.

AP Agricola perenne,

PE Pecudrio estabulado.

PS Pecuario semiestabulado.

PC Pastoreo controlade.

PEFM  Proteccidn especial forestal multiple.
PEFR Proteccion especial forestal restringido.
PERC  Areasrecreativas y cuiturales.

PR Poblado rural.

ZEDEC  Iona especial de desarrollo conirolado.
En poblado rural:

: }

densidad Superflci? del

predico

10 hatyha 5,000 m?

20 haty'ha 2,500 m?

70 habyha 714 m?

145 habsha 344 m?

250 hab/ha 200 m?

Estos usos definidos se cliasifican en permitidos condicionados
y prohibidos, de acverdo alas caracteristicas de cada zona.
No se regularizard la tenencia de g tierra en asentamientos
imegulares e invasiones fuera de los limites que establezcan

los programas parciales de cada poblado; tampoco  se
extenderdn los servicios de transporte urbano, educativo y de
administracién entre ofros mas alld de lo planteado.

Dada la iImportancia de la LCE para detener el crecimiento urbanc
horizontal, se contempld la expedicién de una declaratoria parasu
delimitacion fisica, apoyada con grandes lefreros, puestos de
vigilancia, casetas de confrol, y personal especializado.

En 1987 se crean las ZEDEC (zonas especiales de desarrolio
contfrolado), definidas como  zonas que por sus caracteristicas y
problematica muy particular, deberdn ajustarse a una zonificacion
especifica de desarrollo controlado, contardn con instrumentos
tanto fiscales como juridicos y su politica ser& de conirol®. Por su
importancia para la ciudad requieren de la accidn concertada de
autoridades y de los parficulares para mejorar, controlar e impulsar
en ellas proyectos especificos que conkibuyan o fograr los
objetivos de la reordenacién urbana¥. Cabe mencionar que estos
programas de ZEDEC carecian de fundamento juridico. sin
embargo se implementaron como un mecanismo de regularizacién
de asentamientos,

Los poblados rurales y las ZEDEC son las Unicas dreas donde se
permite construir, “respetando” los lotes tipos de cada zona, En los
restantes Usos no es del todo prohibido construir, se permite "l
vivienda de tfipo rural” siempre y cuando tenga un lote minimo de
5000 m2, o se conshruya el 5% del total del terreno, es decir 250 m2
como maximo, solamente en aquelias zonas en las que la fablas de
uUsos del suelo permita v cuando los habitantes frabajen en
actividades del sector agropecuario v el tipo de propiedad no sea
ni ejidal ni comunal®, Los usos que deseen implantar en estas dreas
se consideran condicionados, sujetos a trdmite de licencia de uso
especial del suelo®,

% GODDF 10 de Abri 1997 Programa Parclal de Desarcllo Ubano  Delegacion
Cugiimalpa. Pdg. 50.

¥ Programa Genetal de Desarolio Uibano del DF. 1987-1988. Pég. 16,

* GCODDF 10 de Abil 1997. Prograrm Parclal de Desarrolio Utbano Delegacién Xeehimiico,
Pé&g. 95,

¥ GODDF 30 de Julio 1987, Pdg. 95.
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En ef PGDUDF 1987-1988 se establece que no deberdn
regularizarse la tenencia de la fiera en asentamientos
iregulares e invasiones fuera de los iimites que establecen los
programas para cada uno de los pobladoes.

La regularizacion del uso del suelo de un asentamiento, se
compone de varias efapas:

1. Solicitar la peficién de regularizacién por parte de los
vecinos, esto no quiere decir, que se acepte ia peticion de
todos los asenfamientos; estos se someten a una serie de
negociaciones politicas enire los vecinos v las autoridades de
la CORENA [ahora esto se tramita en Ia delegacion
comespondiente), de acuerdo a la presidn que ejerza el
asentamiento, la ubicacién v el grado de consolidacion
dependeran que se acepte su regularizacion.

2. Una vez aprobada la regularizacion del asentamiento se
elabora un expediente que contiene: el acuerdo por el cuai
se aprueba la normatividad del asenfamienio, un plano de
usos dei suelo y un dictamen técnico {documento en el que
se describe el asentamiento).

El Acuerdo establece la normatividad especifica para el

asentamiento con relacién a lo siguiente:

+ No se permiten Iofificaciones inferiores a los
establecidos,

+ Se puede consfruir una vivienda nueva o ampliar g
existente respetando: la superficie de construccién
permitida, aituras {normalmente se permiten dos niveles
de construccidn), asi como la superficie del drea libre.

+ No se permiten la construccion de condominios
horizontales, verticales y/o conjuntos habitacionales.

» No se permiten la consiruccién de ejes vidles.

» No se permiten construcciones en zonas federales
{(barrancas, cauces, lineas de alta tension, etc.).

+ Conectarse al colector de drendje local o en su defecto
recabar autorizacién de la autoridad competente para
proceder a la construccion de fosas sépticas.

lotes

* Do una serie de lineamientos de imagen urbana para el
asentamiento, como colocacion de tinacos, fipo de bardes,
entre otros. o '

» Seccidn de las vialidades permitidas.

El plano de usos del suelo contiene los limites del asentamiento yla

zonificacién  secundaria. Un  aspecto importante en o

normatividad de los asentamientos, es el hecho de asignaries

espacio para equipamiento y definir dreas verdes dentro del
mismo, las cuales son concertadas con los propios vecinos.

Lo participacidon social es un slemento importante en Ia
elaboracién de la normatividad de un asentamiento; esta no se da
por que asi o indique la LGAH, sino por el interés cue representa
para los vecinos legalizar su situacién, va que los vecinos
desconocen esta ley. Un asentamiento no se legaliza sin la
autorizacion de los representantes, lo cual no quiere decir que en
cierta ocasidon no sa presente a la manipulacién de algun partido o
auteridad {U ofro tipo de representante).

3. Una vez elaborado este expediente y firmado el plano por las
respectivas autoridades (CORENA, delegacién Y o5 representantes
vecinales), se envia a la SEDUVI, para proceder o los framites de
publicacion del Acuerdo en el Diario Oficial de ia Federacion, y de
esta manera hacer oficial su normatividad.

4. Bl siguiente paso es la legalizacion de la propiedad de la tierra:
mediante CORETT en caso de ser ejidos o zonas comundies, o por
la DGRT (Direccion Generdl de Regularizacion Territorial} cuando se
trata de propiedad privada.

Esto que aqul se describe de manera simple, representa un
proceso complicado y fardado para los habiiantes de los
asentamientos ilegales. No existe un tiempo definido de cuanio
puede fardarse la legalizacion de un asentamiento, pero esta es
mayor 4 un ahfo desde que se inicia la gestién, hasta su
culminacion, con la enfrega de la sscrituracion de los terrenos.
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las politicas implementadas para el control de los

asenfamientos ilegales no han tenido el efecto esperado vy .

los objetivos planteados en el Programa de Desarrollo Urbano
no se han cumplido, el abandono en que se encuentran las
dreas agropecuarias limitrofes con la mancha urbana ha sido
un factor importante para el crecimiento de los
asentamientos ilegales.

El proceso de urbanizacidn mediante la ocupacién del suelo
por parte de los asentamientos imregulares se ha manifestado
de manera mds alarmante en las delegaciones por donde
alraviesa el limite de conservacién [antes linea de
conservacién ecolégica) y consecuentemente cerca al drea
urbana.

El Programa de Desarrollo Urbano del Distrite Federal en su
versién vigente 1996, simplifica I zonificacién del programa
anterior en Suelo de Conservacion y establece solamente los
usos prohibidos y permitidos, de la siguiente forma:

zonificacién Lote tipo
En Suelo de Conservacién
PE  Preservacion Ecoldgica 10,000 m2
PRA  Produccion Rural Agroindustrial 10,000 m2
RE  Rescate Ecolégico 5,000 m2
En Poblado Rural:
HRB Habitacional Rural de Baja Densidad 1000 m2
HR  Habitacional Rural 750 m2
HRC Habitacional Rural con comercio y 350 m2

servicio
ER  Equipamiento Rural

ACCIONES Y NORMAS DE ORDENACION QUE APLICAN EN
AREAS DE ACTUACION SENALADAS EN EL PGDU 1996

Areas de rescate (RE). Los usos habitacionales vy de servicios,
solo se permitirdn en los programas parciales, los habitantes
del ferriforio suleto @ Programa Parcial, firmarén un

compromiso de crecimiento urbano cero, para que el programa
pueda autorizarse. Los wusos turisticos, recreativos y de
infraesfructura no tendrdn uso habitacional, en fodos los demds
Usos no se permitird que mdas det 30% de la superficie total del
predic sea cubierta o pavimentada, aun si se uliizan materiales
permeables. :

Area de preservacién (PE}. Solo se permitird la construccién
cuando se frate de instalaciones vinculadas a actividades
relacionadas y afines a los usos permitidos que en ningun caso
significarén obras de urbanizacién. La construccién a cubierto no
podrd exceder de 1 nivel de la superficie del terrenc.

Produccion rural agroindustrial (PRA}. Los usos permifidos cuando
impliquen construccién a cubierto, no padrén exceder de 1 nivel Y
cdel 3% de la superficie del terreno como érea de desplante.

Para asentamientos Iregulares los elementos de evaluacién
consideran caracteristicas como la  antigiedad, grado de
consolidacion, riesge y vulnerabilidad, factibilidad de dotacion de
infraestructura hidrdulica, superficie de ocupacién y factibiidad de
estructura vial. {PPDU Xoch., pg. 257).

Los criterfos de valoracién se consideran de acuerdo alo sigulente:
integracién, consolidacion y control. (PPDU Alvaro O.pg. 70y 71).
En cuanto alos asentamientos iregulares en suelo de conservacion
los lineamientos por tipo de asentamiento son los siguientes:

1. Los asentamientos consolidados {servicios, antigiedad, ndmero
de familias, tipo de construceién), colindantes q la linea de
conservacion estardn sujetos a programas parciales bajo los
siguientes lineamientos:

+ los poligonos el drea sujeta a los programas parciales
contendran Unicamente la zona ocupada por el asentamiento
de acuerdo por los censos realizados por Ia DGRT o la CORETT o
1997.

* Los programas deberan considerar en los predios no construidos
dentro del perimefro del asentamiento, el desarrollo de
proyectos de equipamiento urbanoe y/o servicios basicos para I
comunidad.
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+ Bl programao parcial de cada asentamiento, fijard
procedimiento para fisicamente el suelo del asentamiento
del suelo rural gue no podrd urbanizarse. La delegacidn
redlizard conjuntamente con la CORENA, la reforestacion
intensiva de la zona que para ello destine el programa
parciai.

» H proceso de regularizacion de la tenencia de la tiera
formard parte del programa parcial y deberd considerar
los criterios de lofe tipo y ocupacidon del suelo que
permitan fa adecuada integracion del asentamiento o la
zona urbana configua, considerando su congruencia con
lineamientos del programa delegacional para el suelo
urbano.

2. Para determinar la zonificacidn en las dreas en las que se
ubican asentamientos iregulares contiguas a los poblados
rurales, se atenderd a los lineamientos estratégicos del
programa  general relativoes a poblados  rurales,
considerando lo siguiente:

Quedan sujetos a programa parcial rural, los poligonos que
abarquen Unicamente las zonas ocupadas por ¢dda
asentamiento contigua a los poblados. Las dreas en las gue
no existen construcciones, situadas entre los asentamientos,
deberdn destinarse a la produccién agropecuaria, a la
produccion agroindusirial o blotecnoldgica o como zona
forestal: estas zonas se incluirdn en el programa parcial v en
ningun caso podrdn urbanizarse.

Los programas parciales definirdn en forma integral la
zonificacién a que se sujetard el suelo dentro del paligono
del programa y establecerdn la franja forestal que deberd
rodear al poblado.

3. Los asentamientos no comprendidos en los programas
parciales, quedardn sujetos a su estudio particular, cuyos
resultados serdn presentados a la Asamblea legislativa
para que determine la zonificacion comrrespondiente
{zonificacién PE y PRA].

Dicho estudio deberd elaborarse con la participacién de los

Interesados y tomard en cuenta lo siguiente:

s Las coracterfsticas socicecondmicas de la poblacién.

¢ La situacién juridica de la propiedad y suU relcscnon con la
produccion rural,

+ los caracterisficas de las viviendas v las condnc;ones fisicas del
medio en el que se encuentra.

Se conserva la elaboracion del convenio de crecimiento cero,
previa a la elaboracidon de los programas parciales de los
asentamientos iregulares que se venia elaborando desde 1987,

Corresponde a la delegacién, la elaberacién, actualizacion y
modificacién de los Programas Parciales y su aprobacion a los
Consejos Ciudadanos Delegacionales vy a la Asamblea de
Representantes, previo dictamen de congruencia con el Programa
Delegacional.40

Las sanciones estén contenidas en el cddigo penal 1998, en los
arficulos 416 v 418. En el primero se menciona, que se impondrd
penc de tres meses a seis afios de prisién vy de mil a veinte mil dias
multa, al gue sin la autorizacion que en su caso requiera, © en
contravencidn a las disposiciones legales, reglamentarias y normas
oficicles mexicanas, descargue, deposite, o infilire, o lo autorice u
ordene, aguas residuales, desechos o contaminantes en los suelos,
rios, cuencas. vasos y demds depésitos o corrientes de agua de
jurisdicciéon federal, ocasionen o puedan ocasionar dafios a Ia
salud publica, a los recursos naturales, o la flora, a lo fauna, a la
calidad del agua de las cuencas o o los ecosistemas, Estas
sanciones también se sefialan en el art. 186 de la LGEEPA.

En el segundo, al que sin contar con la autorizacién que se requiera
conforme a la Ley Forestal, desmonte o desfruya la vegetacién
natural, corfe, aranque, derribe © tale arboles, readlice
aprovechamientos de recursos forestales o cambios de uso del

“ GODF 10 de abril de 1997. Programa Delegacional de Desarolic Uibano, delegacion
Xochimlico. Pag. 379.
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suelo, se le impondrd pena de fres meses a seis afos de
prision y por el équivalente de cien a veinte mil dias multa.
La misma pena se aplicérd a quien dolosamente ocasione
incendios en bosques o vegefacion natural que darfien
recursos naturales, la flora o la fauna sivestre o los
ecosisternas.

La situacion de los asentamientos imregulares por delegacion
es la siguiente;

Xochimilco es la delegacién con mas asentamientos
regulares: 172, En 1992 se realizé la actualizacién del
Programa Parcial de la delegacion, en donde se establecié
una macro ZEDEC {Programa Parcial Zona sur de Xochimilco),
esto se refiere una extensidén de 290 hectdreas en donde se
inciuyeron 62 asentamientos flegdles, que de esta manera
lograron fa regularizacion del uso del suelo. Por su cercania
con los poblados rurales de la delegacién, 13 asertamientos
se proponen integrar a la poligonal de esfos poblados, 4 se
pretende reubicar, consolidar 38, desalojar 10, a los 43
restantes aln no se les ha asignado fratamiento. (Ver Cuadro
15y Cuadro 16).

En esta delegacién fueron efectuadas acciones para evitar
el establecimiento de nuevas viviendas en Barrio 18 (de 50
personas} vy en Joya de Vargas (30 personas).

Cuadro 15. ZEDECs en Suelo de Conservacion
B odegacidn 1620 1991 1 1972] 1903 1974 sublo! 1995 | 1997 | subtol ] 1998 [1old
iAo Cxagybn | s 12 12 12
L amcon 2 2 2 3, 7| 1 8
IGAe A Wodee 1 ] f] 1 1
Foodona 13[16 18] 1 5 53] 63 3f B6
Vogsgeno Contes . 4 4 4 4

Yiog A'g . 0 Q
Januot ) [ [
Topon 1 3 2 I 15] 4§ 31 3
Fegramito 1 &2 &2 &% 52
To 1 Q. 5| 21 13| v8] 19| 15F B4 149 13| 3] 170 8| t78
Fumile: CORENA 1609,

La segunda delegacion con mayor ocupaclion iregular es
Tialpan, en donde existen 133 asentamientos ilegales, de los
que se han regularizado 31 asentamientos mediante
zonificacién de Programa Parcial, y se fienen propuestos
consolidar 84, de los cuales 26 sonranchorural y 16 integrar o

poblado rural; existe la propuesta de reubicar ¢ asentamientos Y
unicamente 7 han sido desalojados. Al no poder detener el
crecimiento con los asentamientos ilegales, una de las medidas
drésticas que tomo el Gobierno del DF fue expropiar 870 has, para
declararlas como Area Natural Protegida (Parque Ecoldgico del
Ajusco) y de esta manera evitar su urbanizacion.

En 1995 se elabora el Programd Parcial del poblado San Andrés
Totoltepec.

Thalpan es la delegacién en donde se han llevado el mayor ndmero
de qcciones de desalojos, princlpalmente se han realizado en
Ecoguardas, en la primera ocasidn se  demolieron 600
consirucciones  provisionales, y en la segunda, cualro
campamentos y fres viviendas provisionales; en ia Cuchilla se
efectud ia demolicion de 70 construcciones; en el predio Rancho
Viejo se realizé la demolicidn de 400 viviendas provisionales, y se
frend el fraccionamiento de aproximadamente 40 hectdreas;
finaimente, se evitd que 200 personas ocuparan el predio El
Resumidero.

Iztapalpa es ofra delegacién con grandes problemaos de
iregularidad de la flerrg, en esta delegacion junto con Gustavo A.
Madero sus dreas de conservacion eran coordinadas en el anterior
gobierno por fa delegacién (siendo antes atribucién de g
CORENAJ, ol contar con  presupuesto  independiente
proporcionado por el Banco Mundial y el BID, y tener proyectos
especificos para las siera de Guadalupe y Santa Catarina.
Proyectos cue han sido duramente crificadoes ol pretender
controlar el crecimiento urbano colocando una barda en la Sierra
de Guadalupe,

IZtapalapa cuenta con 105 asentamientos, de los cuales se han
regularizado 56, a 14 el fratamiento que se les va a asignar consiste
en incorporar 3 asentamientos a la zona urbana Delegacional y
reubicar 11. A los 35 asentamientos restantes adn no se les asigna
tratamiento.

El fotal de estos asentamientos afectan a ia ANP Cerro de Ia Estrella
y Sierra de Santa Catarina. En 1998 se realizd el desalojo del
asentamiento Matlalotzi conformado por 22 viviendas.
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Cudjimalpa cuenta con 62 asentamientos que ocupan una
superficie de 527.2 has. y es la tercera delegacién con mas
superficie ilegal, antes de Tlalpan (680 has.) y Xochimilco
{524.7 has.). en esta se han regularizado 8 asentamientos. Se
tiene la propuesta de consolidar 19 asentamientos. infegrar 2
a poblado rural, reubicar 2, desalojar 28, v a 4 todavia no se
les define fratamiento. Oficiglmente se han declarado 8
asentamientos como Programa Parciai.

De los cuatro poblados con que cuenta esta delegacion, en
dos se ha redlizado la actualizacion de su poligongal: San
Lorenzo Acopilco y San Mateo Tialtenango: en esta Gltima se
incluyd Unicamente un asentamiento iregular: San Fernando.
De los offos dos poblados, Contadero tramitaba su revision,
antes de 1996, mediante la delegacion y no directamente
con la CORENA; por su parte la poblacién de San Pablo
Chimalpa, no es muy parficipativa en cuanto a o
planeacion urbana, y no le interesa establecer nuevos limites.
En 1998 fue desalojado el asentamiento lomas de
Pachuquilla, en este se demolieron 25 construcciones.

Milpa Alla no estd exenta de este problema, actualmente
tiene 44 asentamientos; en esta delegacién a la fecha en
ningin caso se ha realizado accién algung, Yy no se tiene
considerado reubicar o desalojar algin asentamiento, todos
estan propuestos para consolidarse: 26 mediante Programa
Parcial y 18 para integrarios a las poligonales de los poblados
rurales; después la comunidad definié que todos fueran
programas  parciales. Es importante observar que  los
poblados rurales de la delegacion no eran conkolados por lo
CORENA, de acuerdo a la declaratoria del 16 de julic de
1987 (dicrio oficial), estos poblados eran y son manejados por
la misma delegacién cuando la CORENA adn tenia estq
atribucion.

Tldhuac. cuenta con 55 asentamientos imegulares, 4 de estos
fueron regularizados en 1998. Se tiene la propuesta de
integrar 5 asentamientos al drea urbana de Ia delegacidn,
integrar o poblado rural 13, consolidar 1, reubicar 8 y
desalojar uno.

Cuadro 14. Tratamiento propuesic a asentamientos iregutares en

1998

: Consoidar T

Delegacién [Tl & TFidg, 'Tncor. | rIRERS | subtot Desaiole | reubicar { ND | total

' PR* | Pare. U rurgl

Alvaro O, 0 .0 [i] 1] o] 1 1] 0 1
Cudimalpa 2 9 0 0 21 28 2] 4] 88
Gustavo AT 0% 7 ] 11 Te]
Iztapalapa 0 Q 3 [ 3 1 13} 35 52
Magdalena C, 2 8 0 o] 0 F [i] 4 1 16
Mllpa Alla 18 26 0 0 44 0 ol g 44
Tichuac 13 5 4] 3] 23 1 8l 23 55
Tialpen 14 44 0 26 86 7 9 0] 102
Xochimilce 13 38 0 D 51 10 6] 431 1in]
total 64] 149 16 26 264 48 43] 167 @

* Alfralase de asentomlentos cetconos o pablados wrales.
WD No defivido
Fuente: CGRENA, 1998,

Magdalena Confreras, en esta delegacién hay 19 asentamientos
iregulares, de los cuales el fratamiento propuesto es consofidar 8,
integrar o poblado rural 2, reubicar cuatro, y a uUno aln no se le
asigna fratamiento. Cabe mencionar que 4 de los asentamientos
fueron consolidados como Programa Parcial,

En Magdalena Contreras hasta 1998 han sido efectuadas acciones
de desalojo en los asentamientos Tierra Colorada, Huayatla v Tierra
Colorada del Ocotdl, en estos se demolieron 158 consfrucciones, se
evité el esfablecimiento de 10 viviendas v se evits I ocupacién de
otros terrencs.

La delegacion Gustave A. Madero fiene 23 asentamientos
reguiares, 1 de ellos fue regularizado. Bl fratamiento propuesto
para 9 de ellos es consolidar, incorporar 7 @ la zona urbana
delegacional, reubicar 1, y a 5 no se les ha asighade tratamisnto,

Los asentamientos de esta delegacién se locglizan en una zona
expropiada vy declorada ANP, fo gue hace més dificil la
regularizacién del uso det suelo; cuando se expropia v se declarg
un ANP, esta fiene un fin puUblico, si es utilizada para cualquier otro
Uso que no sea el estipulado por el decreto, esta es reversible v
pierde validez. No obstante este problema, se ha legalizado un
asentamiento &l Globo,
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Alvaro Obregdn es la delegaciéon con menor nimere de
asentamientos 13, con una superficie de 742 has.,
relativamente pequeina. A excepcidn de un asentamiento,
fodos han legalizado su situacién de uso del suelo mediante
la denominacién de Programa Parcial.

Como podemos observar el fratamiento propuesto
asentamientos imegulares se inclina hacia su consolidacién
(65.5%), son mucho menos los casos en que se sugiere el
desalojo (12.3%). la reubicacion {11.1%) v ofros aon no se les
define (11.1%), por el ftiempo que llevan de haberse
establecido.

finalmente cabe mencionar que el crecimiento irregular ha
rebasado a la accidén del gobierno, solamente de 1997 o
1998 se detectd 68 nuevos asentamienios establecidos en
forma imegular, v en este mismo lapso la el gobierno
regularizo solo 4 asentarmientos,
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Conclusiones 4,

El “Suelo de Conservacién' representa para el Distrito Federall
un papel fundamental en el medio ambiente, debido a que
es la principal fuente de recarga de acuiferos, el principal
pulmon de purificacion de aire, la reserva bidtica mas
importante, el lugar donde se genera actividad turistica y
recreativa importante, y en esta se produce cantidad
importante de aglimento.

Los principales usos del suelo en esta zona son el forestal v el
agricola, cada uno con una superficie mayor al 40%, el resto
de la superficie de conservacion estd conformado por
matorrales, pastizales, vegetacion introducida ¥ Uso Urbano,

Las causas que han deferminado el desequilibrio ecolbdgico
en la cuenca de México son el acelerado crecimienio
demogréfico, la deforestacion, el intenso sobre pastareo, el
crecimiento y la expansion del drea urbana, Ia creacion de
vias de comunicacion, la erosién edlica de grandes dreas de
terrenos agricolas y forestales, la disminucion de dreas de
infiltracién que repercute en la capacidad de carga de los
acuiferos, la disminucion de la cubierta vegetal, lareduccién
de las areas productivas. v el cambio en el clima,

La causa primordial del deterioro de esta zona son los
asentamientos  humanos, afectan a o siguiente:  la
urbanizacion de esta zona impide la infilfracién al subsuelo;
las descargas de aguas negras impactan fuertemente al
acvifero; provocan la deforestacion de zongs estratégicas; el
cambio de uso del suelo reduce la produccion agricola; vy
las especies de flora y fauna nativa se extinguen
aceleradamente.

Asi mismo la ocupacién del &red agricola vy forestal para usos
ubanos (proceso dificil de reverir) agrava por un lado los
condiciones ecolégicas vy por ofro, implica elevados costos de
urbanizacion. Por lo anterior et ciecimiento horizontal que se ha

desanoliado tanto en la ciudad de México como en su zona
mefropolitana llega ¢ presentar ung selie de problemaos entre los que se
encuentran el uso del suelo en zonas dificit de urbanizer, fenencia de la
fierrq, servicios e infraestiucturg, conflictos en las zonas conurbadas, v
usos sobre futuras dreas de reserva.

En el Distrito Federal, los asentamientos se pueden clasificar en
regulares e irregulares con base en su ublcacion y la normatividad
que rige el drea donde se establecen. El proceso de urbanizacion
en el Suelo de Conservacién del Distrito Federal se debe
principalmente, a la ocupacion inmobiliaria denominadag hormiga,
es decir a la expansion de las construcciones individuales que se
localizan denfro de los asentamientos existentes, asi come por lg
consolidacion de las construcciones que los conforman. Por oka
parte, aungue en menor medida, este proceso se debe a g
ocupacion masiva o individual de predios, debido a la ventg legal
de ferrenos én propiedad social o de propiedad privada, en
donde ho se permite e uso habitacional, constituyendo
fraccionamientos clandestinos.

El pafrén de crecimiento del uso del suslo en los ultimos cuatro
decenios ha side por demds iregular, ya que, ho solo se han
detectado asentamientos a lo fargo de las principales vias de
comunicacion vy de forma dislada, sine en zonas de dificil dcceso
en barrancas y escurimientos superficiales: cercanos o coblados
rurales © como parte de su crécimiento, cercanos a g mancha
urbana def D.F. y de poblados rurales, y en ANP; lo cual surge
como respuesta a una necesidad de suelo mds barata para g
poblacién de menores recursos, presa de maniobras aspeculativas
g ilegales.

En el Suelo de Conservacion hasta 1998, ademds de los 34
pobladoes rurales se tienen registrados 626 asentamiantos humanaos.
Los cuales albergan aproxXimadamente 48,717 familics, v han
confribuido a la pérdida de aproximadamente 2,624 hectdreas de
las 85,554 que constituyen el suelo de conservacion.

Las delegaciones donde existe mayor grecimiento iregular son
Xochimilco, Tlalpan, Iztapalapa y Cudjimalpa. Se observa el
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crecimiento urbano en Areas Naturales Protegidas de
iztapalapg, Tlalpan, Cudjimalpa v Tiahuae, donde algunos
de los asentamientos ya se han regularizado. En el periodo
1987 - 1998 se establecieron el mayor nomero de
asentamientos iregulares; destaca el crecimiento de los afios
1989, 1990, 1996 y 1998, en este (ltimo afio se presenta el
mayor crecimiento iregular.

El crecimiento irregular no solo se observa en el nUmero de
asentamientos, también se presenta aumento en el nimero
de construcciones de los asentamientos existentes (sjemplo
de ello son los asentamientos Huacahuasco vy Acachinamic
en la delegacion Xochimilco).

La mayor parte de los asentamientos ubicados en zonas de
conservacion representan un grave peligro para la ciudad
debido a que se localizan en zonds ecolégicamente
sensibles (unidades ambientales); tienen concentracion de
poblacidn excesiva (alta densidad); se ubican en lugares
con tenencia inegular; caracen de serviclos basicos Y 85 muy
dificil o no hay posibilidad de suministrarlos; fomentan Ia
expansion de la mancha urbana; se ubican en sitios con usos
incompatibles con la vivienda {agricola, forestal, cafiadas,
cauces de rios, entre ofros).

Histéricamente, el crecimiento de la poblacién en el D.F. se
debid ala centralizacién del desarrollc econdmico y politica,
teniendo el fhayor indice durante el periodo comprendidé
enfre los afios cincuenta y sefenta de este siglo. En esas
fechas, el crecimiento de los asentamientos humanos se
duplicé (de 29 mil a 69 mil ha) y expulsé a una buena parte
de la poblacién hacia el Estado de México: al norfe, ia
civdad crecié hacia Tialnepantla y Ecatepec: por el noroeste
hacia Naucalpan y Chimalhuacdn. y por el este hacia
Nezahualcdyoll. En relacidn con el feritorio del D.F., la
ciudad crecié al sur por fos delegaciones Talpan, Xochimilco
y La Magdalena Contreras.

A partir de estas fechas, se empiezan o manifestar cambios
en el uso del suelo, siendo favorecidos el habitacional,
comercial y de servicios. En los afios setenta, el crecimiento

fue cada vezr mds desordenado y sin control, ocasionando el
fraccionamiento de dreas importantes desde el punfo de vista
ambiental,

Este crecimienfo urbano se desarrollé en forma radial, a expensas
del territorio dedicado a actividades ruraies, localizado o sur del
Grea urbang, en las Delegaciones Alvaro Obregdn, Cudgjimalpa,
Magdalena Conireras, Tlalpan, Xochimilco, Tldhuac, Milpa Alta e
Iztapalapa.  Actuaimente, el d&req rural se circunscribe  al
denominado Suelo de Conservacion, donde han proliferado
asentamientos humanos pequefios, que en promedio no rebasan
flas 50 viviendas, sin servicios puUblicos, o bien, con fomas
clandestinas.

Durante 1980 se observa que las delegadiones Tidhuac, Tlalpan y
Cudfimalpa  presentan las mayores tasas de  crecimiento
poblacional; para 1990 el mayor incremento se da en Milpa Alta,
Cudjimalpa y Tidhuac.

La prolitefacién de asentamientos iregular se debe o la demanda
de vivienda de la poblacién y a la ausencia de ung estrategia de
planeacion regional, de instrumentos juridicos v administrativos, asi
come la indefinicién de la propiedad de la tiera, se han
establecido mdés .de 624 asenfamientos humanos, regulares e
imegulares en el Suelo de Conservacion que afectan directa o
indirectamente los bienes y servicios que proporcionar a la
poblacién,

Bl crecimiento v el establecimiento de asentamientos irégulares ha
rebasado en gran medida a fa accién del gobierno, de los 626
asentamienios irregulares o la fecha se presentan, 178 fueron
regularizados mediante programa de ZEDEC o Programa Parcial v
448 son iregulares. La opcidon mas utilizada para enfrentar a estos
aserttamientos es la regularizacion, en el 28.4% se ha elaborado
Programa Parcial y en pocos casos se han desalojado.
Reclentemente la SEDUVI y las Delegaciones definieron el
tratamiento  para los  dsentamientos iregulares siendo  Ia
consolidacion o regulatizacién 45.4%, desdlojo 12.3% o reubicacién
1%, y el 11% restante adn no se ha definido. La opcion mas viable
para el gobierno es la primera.
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Los efermentos de evaluacién consideran caracteristicas como Ia
antigliedad, grado de consolidacién, resgo v wulnerabilidad,
factibilidad de dofacion de infroestuctura hidrdulica, superficie
de ocupacién vy factibiidad de estructura vial, Los criterios de
valoracion se consideran de acuerdo a lo siguiente: integracion,
consolidacion y control.

Hay gue resaltar que la mayor parte de los asentaminetos se
encuentran en zonas de dificil acceso o de importancia
ecolégica en barancas o lechos de rios, por lo cual se
deberian analizar a mayor detalle la situacién de cada
asentamiento para definir una politica més precisa vy
acerfada de acuerdo a las condiciones del sitio.

El convenio de control no és una limitante al crecimiento de
los asentamientos irregulares, a pesar de que en el se
menciona que no debe de haber crecimiento después de su
firma,

La conservacién de fa iregularidad en el uso del suelo de los
asentamientos  bcasiona mayor suscepltibilidad de
ocupacion iregular.

Se han establecido ANP quz son dreas que por sus
caracteristicas  naturales  requieren especial  atencién
{decretado  poligonos) v que presentan  la  misma
problemdtica que el resto del suelo de conservacion,
ademds de ...

Los problemas que presentan son Ia pérdida de superficie
por avance de [a mancha urbana vy establecimiento de
asenfamientos  iregulares. el deterioro de ecosistemas
naturales, la pérdida de especies de flora y fauna silvestre, la
afectacion por incendios forestales, la tala clandesting y
caza furtiva, la  exlraccién  excesiva de agua, la
contaminacién ambiental, la visitacién excesiva y sin control,
la indefinicidn de la propiedad legal dei suelo, diversidad de
criterios en su administracion y manejo, el faverecimiento de
otras actividades sobre las acciones de manejo vy
conservacion, insuficiencia presupuestal o carencia tofal de
presupuesto, vigitancia insuficiente, infraestructura
inadecuada vy deficiente, la carencia de Programas de

manejo, la carencia de normatividad y de una politica oficial
especifica

Estos son afgunos de los factores que infegran ia problemdtica actual en
torne A las Areas Naturales Protegidas v que amenazan su permanencia.
Algunos de estos problemas son comunes con los del resto del susio de
conservacion. Y han provocado que las ANP presenten una dismilnucién
considerable (alrededor del 19%) en su superficie original. La categoria
con mayor problemdtica donde se presentan los mayores problemas y
que ha presentado mayor péidida de superficie son los Parques
Nacionales.
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Capitulo 5.

El caso de Valle Verde

5.1. Caracteristicas generales del asentamiento en esiudlo

5.1.1. Ubicacién

Se ubica en la zona surponiente de Ig delegacion
Xochimilco, colinda af norte y poniente con el Colegic Militar,
al oriente con el Club deportive Atlante (en procesc de
construccién} y zona boscosa, y al sur con el asentamiento
imegular La Maguellera v con terrenos de uso agricola. {Ver
Plano 11).

Los asentamientos mds cercanos a Valle Verde soh: al sur
poniente La Maguellera y ol surcriente con Tlaxopa l; y al sur
con Taxopa | Tlaxopa il Tepetlica vy Pronavide
Independencia, fodos estos de origen iregular.

La autopista México - Cuernavaca es una de Ias principales
vidlidades de tipo regional hacia el sur del Distrito Federdal, de
esta se deriva, al orlente, la vialidad primaria de acceso o
Valle Verde. (Ver Plano 12).

5.1.2. Aspectos fisicos

Fisiogrdficamente se encuenira localizado en un valle
formado por el voledn Cuatetian y el cerro Xochitepec, entre
las cotas 2.400 y 2.450 m.s.n.m. De acuerdo q su topografia e)
terrenc donde se ubica el asentamiento se divide en dos
zonas: la primera con pendienfes menores af 5%, representa
el 50% de su superficie, v la segunda con pendientes entre el
30y el 40%: ef nivel de vegetacién en Ia zong es medio y est&
rodeado por zonas boscosas al norte v dl ponients.

Antes de establecerse Valle Verde en el lugar se enconiraban
sembradios de duraznos, tejocotes y peras. Cuando adguirieron el
terenc en 1983, era rustico en brefia, es decir tierra quebrada
entre pefias y poblado de maleza.

Foto 5, Vista general de Valle Verde

Fuente: Del Casfito, 1998,

La precipitacién media anual es de 1200 mm. la temperaturg
media anual es de 12°C y pueden presentarse heladas,

En cuestion de edafologia se encuenfran dos zonas: una de
Feozem Hdplico de textura media y la ofra de Litosol, cuyas
caracteristicas son las siguientes:

Feozem Hdplico (tierra parda). Son suelos que se encuentran en
varics condiciones climdticas, templadas en este caso asi como en
terrenos montafiosos, pueden presentar casi cualquier tipo de
vegetacién en condiciones naturales: sy caracterfstica principat es
uha capa superficial obscura, suave, rica en materia orgdnicayen
nulrientes. Muchos Feozems poco profundos, o aquellos que se
presentan en laderas o pendientes, tienen rendimientos bajos en
agriculfura de riego o temporal y $e erosionan con mucha
facilidad.
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Capitulo 5. Bl caso deValle Verde

Litosol {suelo de piedra). Son aquellos que se encueniran en
fodos los climas y con muy diversos tipos de vegetacion, se
caracterizan por tener una profundidad menor de 10 cm
hasta la rocq, tepetate o caliche duro, tienen caracteristicas
muy variables, en funcién del material que os forma, pueden
ser fértiles o infértiles, arenosos o arcillosos. Su susceptibilidad
a erosionarse depende de la zong en donde se encueniren,
de la topografia, y del mismo suelo, y puede ser desde
moderada hasta muy alta.

Planeo 13. Edafologia
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El uso de estos suelos depende principalmente de o
vegetacién que los cubre. En bosques su utiizacidn es
forestal, cuando presentan pastizales o matorales se puede
levar a un pastoreo mds o menos limitado, y en algunas
ocasiones se usan con rendimientos variables, para o
agricultura, sobre todo de frutales, café y nopal. Este empleo
agricola se haya condicionado a la presencia de suficiente
agua vy se ve limitado por el peligro de erosion que siempre
existe. {Ver Plano 13].

5.1.3. Aspectos socioeconbdmicos

Valle Verde ocupa una superficie de 10 has. En el cual exjsten 222
viviendas. Tiene una poblacién de 1,400 habitantes y una densidad
de poblacion de 140 hab/ha., hay en promedio § habitantes por
vivienda, y en el 30.4% de las viviendas hablitan mds de una familia,

Los materiales utilizados en las construcciones son: en el caso del
techo, los viviendas con losa de concreto representan el 73.4%; vy
de lamina de cartén, asbesto o galvanizada el 27.6%, con calidad
regular. En muros predomina el tabigue en el 95.8% de las
viviendas, el 4.2% restante son de tabique rojo y en menor
proporcion de adobe,

ot . B
Fuente: Del Costillc 1998,

El nimero de cuartos por vivienda es de 3 a 4 en promedio, el 43%
cuenta con 3 o 4, el 13% son de un solo cuarto, el 17% de dos, el 9%
con 5, el 18% con 6 o mds {sin contar bafio).

Los ingresos por vivienda mencres a un salario minimo representan
el 10% de la poblacion, los que reciben de 1 a 2 v.s.m.m. son el
45%, de 2 a 3 el 15%. de 3 a 4 el 20%, y de 4 0 més el 10%. Trabajan
en lka mayor pdarte de los casos de 1 a 2 personas por vivienda, es
decir el 52.2 y 21.7% respectivamente, en el 13% de los casos
frabajan 3 personas por vivienda, en el 4.4% 4, en &l 4.3% 5 o mds,
por Ultimo el 4.4% son pensionados. El 13% de las familias cuentan
con autemdvil particular,
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5.1.4, Estructura urbana, usos del svelo, equipamienio y
servicios, vivienda, vidlidad y fransporte, infraestructura e
Imagen vrbana

5.1.4.1, Usos del svelo

El asentamiento cuenta con 235 lotes de los cudales 222 son
de uso habitacional y 13 estan destinados a equipamiento®
(algunos equipamientos ocupan més de un lote).

Con relacidén a los usos del suelo actuales predoming el
habitacional unifamiliar; también se encuentran comercios y
servicios de fipo coftidiano en parte de la vivienda (30m?
aprox., como tiendas de abarrotes, tortilleria, jarcieria, salén
de belleza, venta de materiales para constuccién, entre
otros). en 12 de los predios representando el 5.7%: terrenos
reservados para equipamiento son 7 con el 3.8% zonas
boscosas con el 30% vy terrenos baldios o sin uso. Solamente
se encontrd un predio sin construccién.

La existencia de comerclo y servicios en d@mbito local
faveorece a que no se den movimientos en este sentido hacia
el exterior. (Ver Plano 14).

5.1.4.2. Equipamiento v servicios

Los equipamientos sefialados en el Programa Parcial del
asentamiento son 7 (3 existentes y 4 propuestos):

Cancha de bdasauetbol / voleibol,

Salén de reuniones,

Jardin de nifios no marcado en el plano de usos,

Iglesia {en proyecto),

Lecheria (en proyecto),

Dispensario médico {en proyecto), vy

. Jardin de nifios [en proyecto).

Asimismo se contempla dentro de este rubro a la Casa Club
'y Ceniro de Entrenamiento Allante® En 1997 se inicia la

N s W~

“ Prograra de Zona Especial de Desanolio Confickdo de Valle Verde 1996,
2 Afuo Alguicira fue quien vendlé los tenenos paia la constiuecidn de o Casa
Ciub Atlante.

construccion de la 1° etapa y actualmente se realizan los frabaijos
de la construccion de la 2° etapa del proyecto. Aungue se ubica
fuera del limite del asentamiento, pero es de gran importancia
para la zona. (Ver Plano 14}.

Foto 7 Ccnch de bdsquetbol /

Fuente: De! Castllo, 1998,

5.1.4.3. Vivienda

La superficie de los lotes destinados para vivienda varia enire 150 v
500 m2, la mayer parte son terrenos de 200 m2, que representan el
B5% de estos.

El 30% de las viviendas en Valle Verde se encuentran en proceso
de construcciéon. En cuanto al nivel de consfrucciéon de las
viviendas predominan las de un nivel con el 81.5%, sobre las de dos
niveles con ef 18.5%, hay solo una de 3 niveles.

En promedio el asentamiento cuenta con los siguientes porcentdjes
de ocupacién del suslo: del 10 al 30% el 30.5% de ias viviendas, del
30 al 50% el 56.5%. y del 50 al 85% el 13%, respeciivamente,
beneficiando esto al Suelo de Conservacion vy respefando el
entorno y la captacién de los mantos acuiferos. La superficie libre
promedio del predio es del 59.7%, los materiales utilizados para
cubrir esta superficle son tierra, pasto y concreto.

De las viviendas que se encuentran en proceso de construccion 9
estdn desocupadas o deshabitadas, representande el 3.8% del
total de los predios {235).
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Capitulo 5. El caso deValle Verde

Fuente: Del Castilo, 1998,

5.1.4.4. Viglidad y transpoite

Lo autopista México - Cuernavacarepresenta la principai via
de comunicacién que liga al asentamiento con la zona
urbana del D.F.; la vidlidad secundaria estd formada por el
Anfiguo Camino a Xochimilco y la calle Los Sauces, con un
solo canil de circulaciéon y con pavimento asfdltico; v Ia
viglidad local por las calles fresnos, Cedros, Cipreses,
Jacarandas, Las Rosas, Pinos v Cda. Los Pinos con la misma
seccion vial y con pavimento de concreto y piedra de rio.

Las rutas de fransporte piblico que dan servicio & la zona
son: camion ruta Taxquefia — Caseta, Pino Sudrez-Colegio
Militar: y microbus ruta 1 Caseta -~ CU vy CU - Valle Verde.
Estos hacen su recorrido o fravés de la autopista México -
Cuernavaca. Los primeros hacen base en la caseta de cobro
y los segundos entran a Vdalle Verde hasta la calle
Jacarandas. Otras rufas de peseros enfran a Valle Verde v
hacen su recorido hacia el sur, en direccién o la Magueltera,
por las torres de alta tensién a los asentamientos Cuautetian
v Pronavide Independencia.

Valle Verde fisicamente estéd comunicado por una vialidad
de terraceria o los asentamientos que lo circundan, o pesar

de esto, el Unico asentamiento con el que fienen mayor relacién es
con la Maguellera, debido a que en esta se encuentran dos
Jardines de nifics. Los princlpales movimientos poblacionales para
la obtencidén de servicios se dan en el lugar, hacia la zona urbana
del D.F.,, el ceniro de Tlalpan, Plan de Ayala v San Pedro Mdrtir. La
distancia a estos sitios es poco mds de 1 km. a Plan de Ayala, 6 km.
San Pedro Mdrtir, 10 km. Centro de Tlaipan y mdés de 10 km. a ofros
puntos de la zona urbana del D.F.

Ademds el asentamiento tiene un papel Importante en el ambito
regional debido ad que en el se encuentran comercios y servicios
(de fipo cotidiano), que sirven a los asentamientos cercanos, ya
que los que se ubican en estos son de menor proporcién v en
algunos casos se carece de ellos. (Ver Plano 13).

Foto 9 Anfiguo Camino o Xochimilco

Fuente: Del Castilo, 1998.

Los desplazamientos de la poblacién para obtener algin servicio o
acudir alos lugares de frabajo se dan de la siguiente forma:

En el caso del comercio, el 28.6% realizan sus compras en Valle
Verde ya sed en tiendas de abarrotes o tianguis, el 25% a la zona
urbana de la delegacién Tialpan (tionguis San Pedro Mdértir, ceniro
comercial Tlalpan y periférico), el 39.3% en la delegacion
Coyoacan (centro comercial insurgentes, UNAM), v el resto fuera
de la delegacion (merced),
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Recreacion y deporte, el 69.5% en Valle Verde, y el resto en
diferentes puntos como Santa Ursula Coapa, Lo Joya vy
Tezozomoc, entre ofros. )

Educacion, el 27.3% acude a Plan de Ayala, el 45.5% en San
Pedro Martir y centro de Tlalpan, el 13.6% en diferentes
puntos de la delegacién Coyoacan y Xochimiico.

Salud y asistencia publica, el 52.9% o San Pedro Mdartir, el
17.6% en la zona urbana de Tlalpan y en la delegacion
Covyoacan.

En cuanto alos lugares de trabajo, el 30.4% no tiene lugar fijo
falbadil, taxista, comerciante - vendedor ambulante,
vendedor de libros), el 13% en los limites de |a delegacién
Tlalpan, el 8.7% en la delegacion Coyoacan, y el resta 52.1%
en diferentes colonias del D.F. {Chapultepec, Granada,
Ceniro, Santa Fe, Valle Gomez, Merced Balbuena v Zong
Rosa).

5.1.4.5. Infraestructura y servicios

El asentamiento cuenta con los siguientes servicios:
Electricidad. Cuentan con el servicio en la vivienda y el
alumbrado pUblico cubre todo el asentamiento. Antes o
traian de Plan de Ayala mientras les instalaban los postes,
Agua. El servicio es proporcionade mediante pipas. La red
secundaria estd en proceso de consfruccidn de mdanera
conjunta con los asentamientos Las Palmas, Ampliacion
Oriente, Coatetlan, Plan de Ayala (fodas estas con programa
de ZEDEC aprobados en Junio de 1994). La mayor parte de
los viviendas cuentan con cisterna 56.5%, hay ung cisterng
colectiva para las viviendas que no tienen vy la almacenan
en sus viviendas en tambos. La delegacién proporcicna 4
pipas con agua gratis, que son ufilizadas para la cisterna
comunifaria, las demds que se requieran tiene un costo de
$50 pesos/pipa.

Drendje. Se carece de redes, pero estd en provecio el
sistema. Para cubrir este servicio todas Ias viviendas cuentan
con fosa séptica,

Limpia. Se redlizan faenas de trabajo entre los coionos para limpiar
las calles y el camién de basura acude a un solo punto del lugar
dos veces por semana,

5.1.4.4. Iimagen Urbana

La imagen general del asentamiento es buena. La pendiente del
terreno hace a que se tengan vistas agradables hacia el exterior,
se tienen vistas abiertas pudiendo aprecior zonos boscosas, carmosy
asentamientos apartades. Las viviendas conservan und restriccién
al frente del predio libre de construccion, lo gue hace que la
seccidn vial sea visualmente mds amplia. Ademds en todas las
calles se han sembrado érboles y arbustos de diversas especies.

Cabe mencionar que el 5.2% de las viviendas fueron o se estdn
realizando con bdse en un proyecto arquitecténico, y en el 3.8%
fue disefiada solamente su fachada, es poco representativo, pero
se ve favorecida la imagen general del lugar,

5.1.4.7. Problemdtica general

En fiempo de lluvias se presentan inundaciones en el cruce de los
calles Sauces, y Las Rosas debido o los escurrimientos procedentes
del cerro bajan per las calles perpendiculares a Sauces,

Riesgo de deslaves y derrumbes por la construccién en las laderas
del velcdn Cuautetian. Se tiene este riesgo por las construcciones
actuales y futuras en los predios ubicados en la zona alig de Valle
Verde.

Se observa la invasién de predios destinados para equipamientos
{definidas asf por el Programa de ZEDEC de Valle Verde/, ulilizados
para vivienda, Este problema se dio o causa de que el propietario
original no respetd las cléusulkas contenidas en el convenio de g
Asociacion, por lo que perdid los derechos del predio, no
habitando el asentamiento y posteriormente vendio. Se realizé una
demanda para desalojo pero todavia no procede.
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Finalmente se observa insuficiencia de la vialidad Sauces, por
su seccién vial de 8m, ya que por elia hacen su recorrido las
rutas de transporte publice y automéviles particulares, v en
un futuro va a servir de acceso al Ciub Atlante.

5.2. Froceso del asentamiento

5.2.1, Mecanismos de apropiacién dei suelo

El tipo de propiedad original es privada, adquirieron un
terreno rUstico denominado "Coatetian®, jurisdiccion del
antiguo pueblo de Santiago Tepalcaticlpan (pueblo que
ahora forma parte de la zona urbana del DF y colinda con el
Suelo de Conservacién).

Se adquirio la tiera en 1983, mediante un confratc de
compraventa a un particular (Sr. David Alquicira Rodriguez),
por parte de la Asociacion Manuel Crecencio Rején A.C.,
creada para este fin y representada por la Sra. Rosa Morales
Saucedo. El terrenc adquirido contenia a su vez porciones de
terreno de diversas medidas, el cual posteriormente es
fraccionado clandestinamente en lotes que varian entfre 150
y 200 mz.

Esta Asociacién fa forma la Sra. Ana Rosa Morales Saucedo
en 1982, cuya duracién es de 50 afios. El terreno se vende sin
obligacion de urbanizarlo vy el adquiriente no podrda exigir
indemnizacién alguna por este concepto.

La Asociacion Civil de Colonos continda representdndolos. Su
objetivo social es el representar a grupos de colonos que
deseen adquirr femenos para establecer su domicilio
habitacional; tal representaciéon serd enfre colonos y las
personas ¢ue venden los terrenos, asi como ante las
autcridades corespondientes del Departamento del Distrito
Federal (DDF, ahora Gobierno del DF), para obtener los
beneficios de los servicios publicos como: calles, banguetas,
drendje, luz, etc., igualmente la Asociacién se encargard de
organizar a los colonos y asesorar, a fin de que obtengan los

predios al mds bajo costo v con todas las formalidades gue la ley
establece. .

La representante de la asociacién inicié la promocién y ventd de
los terrenos en la colonia Isidro Fakela, ubicada en la zona urbana,
al norte de la delegacién Tlalpan, posteriormente, adquirieron
terrenos personas de ofros lugares conforme se enteraban de la
venta en Vdlle Verde. Hubo personas que supieron de la venta de
terrenos en las juntas que se celebraban en la colonia Pedregal de
Carrasco, luege en La Joya y posteriormente en el terreno. La
mayor parte de los colonos eran de Ia colonia Isidro Fabela. El 40%
de los habitantes de Valle Verde se enteraron de la venta de los
terrenos por algun familiar y el 35% por un conocido.

La Sra. Rosa se dedicaba o corrprar terrenos en diferentes lugares
para fraccionarles. Para venderlos los promovia con sus conocidos
antes de comprarlo, posteriormente  se  Iban integrande
compradores, y al juntar una determinada cantidad de dinero Ia
fraccionadora buscabd los terrenos. '

El costo de cada terreno en Valle Verde en 1983 fue de $103,500
pesos, para ello se dieron facilidades de pago, de la siguiente
forma: un primer page de $15,000, 17 mensualidades de $5,000 Y
una Ultima de $3.500. La representante realizé un esquema de
fraccionamiento v fos colonos se organizaron en faenas de frabajo
para iimpiar el terreno v razar las calles.

Los habitantes de Valle Verde cuande adquirieron sus terrenos no
tenion idea de que estaban denfro del drea destinada a
conservacion ecoldgica, al enterarse de esta situacién, la
fraccionadora les dijo que empezaran a construir a fin de no
perder su propiedad o se le fuera o asignar un uso diferente al
habitacional,

Muchas familias al ver el fiempo gue pasaba para la consolidacion
-avance de los obras de urbanizacién-, se desesperaron y
decidieron abandonar su terreno o traspasarlo, posteriormente
quisieron regresar pero ya no pudieron recuperar sus terrenos, otros,

“ Ktacto de Confialo de asockcién Civil *Manuel Crecencio Rejdén AC”, 22 de
diclernbre de 1982,
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al ver el avance de los obras de urbanizacién quisieron
regresar. Hubo personas que compraron varios terrenos parg
después venderlos a mayor precio, ofros conservan aon ofro
terreno. Ofra situacion gue se observéd es que se han dado
gran numero de traspasos de terrenocs, para esto se acordd
dar aviso a la mesa directiva, asi como pagar una cucta de
5.000 pesos por este concepto, a fin de proteger Yy conservar
el asentamiento, sin embargo son pocos los casos en qgue se
ha respetado este acuerdo.

En las bases de concertacidn se menciona que los
habitantes de Valle Verde adquirieron de fraccionadores
ctandestinos porciones de terreno de diversas medidas, por
confrato privado de compraventa, sin documentacién que
los acredite como titulos de propledad. Las porciones de
terreno que hoy integran el asentamiento fueron adquiridas
sin. que para ello se coniara con las autorizaciones
necesarias ni se pagaran al Gobierno del DF los derechos e
impuestos comrespondientes por io que se configura el
fraccionamiento clandestino de predios.

Plano 15. Usos dé la propuesta inicial de la mesa directiva
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El esquema inicial de fraccionamiento comprendia 500 lotes
(Ver Plano 14}, al elaborarse el Programa de ZEDEC, en 1995,
este nUmero se redujo a 235, dado que la mavyor parte de los

terrenos que ocupaban Ia ladera se destinaron para dreg verde.

5.2.2. Crecimiento del asentamiento durante el periodo 1983 - 1998,
tendencias

De acuerdo at andlisis de la regién mediante fotografia aéreas Y
entrevistas con la representante v colonos del asentamiento, se
observé que Valle Verde dlentd el crecimiento de los
asentamientos cercanos como La Magueflera, Tlaxopa [y Tlaxopa
I,

En 1981 ya se habfan vendido algunos predios de Valle Verde antes
de formarse la asociacién de colonos y de llevarse a cabo Kk
compra del terreno para fraccionar.

En un principio la lofificacion se realizé con la idea de que se
asentaran 500 viviendas incluso se vendieron ese mismo nimero de
predios, al paso del fiempo y al no ver avance en la consolidacién
def asentamiento, varios propietarios abandonaron y olros
fraspasaron sus terrencs v ya no parficiparon en ias reuniones de la
asamblea peor fo cual perdieron los derechos sobre su propiedad
{de acuerdo a lo establecido en el Contrato de o Asociacién).

En 1991 se fimé el convenic de control, en donde se
contemplaban 131 viviendas habitadas con aproximadamente 524
habitantes, 92 construccionss en proceso y 149 lotes baidios.

En el asentamiento Pronavide Independencia construyeron en un
principio casa de cartén porque les dijeron gue no se podia
consfruir. Al ver que se estaba logrando algo en Valle Verde en
Tiaxopa empezaron a vender terrenos.

La superficie en actual de Valle Verde era de 10 has.: en la
Maguellera de 3.4 has.: en Pronavide independencia de 0.38 has.!
en Cuautetian de 0.33 has.; en Tlaxopall de 1.8 has. En Tlaxopa | de
2.04 has.; y en Tiaxopa Revolucidn de 1.7 has. Con zonas que aln
no se ocupan en su totalidad, es decit se encuentra vivienda
dispersa.

El establecimiento de viviendas en Valle Verde se inicié en 1985,
para 1989 se fenian alrededor de 20 viviendas: en 1993 se
incrementan 55 construcciones: en 1994, 121 y en 1997 28
respectivamente. (Ver Plano 14).
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Capitulo 5. El caso deValle Verds

En 1987 no se presentan ain construcciones en o
Maguellera: en Pronavide Independencia la superficie
urbanizada era el 7.9% de su proporcién actual; en
Cuautetian 3%: en Tiaxopa ll 4.9%:; en Tlaxopa | el 2.5%:; v en
Tloxopa Revolucion el 6.4% respectivamente. (Ver Plano 17).
Para 1991 La Meguellera presentaba el 5% de ocupacion:
Pronavide Independencia representa el 11% de su
proporcion actual; en Cuautetlan 5.6%; en Tlaxopa | el 12.2%
y en Tlaxopd Revolucidn el 17%.

En 1994 La Maguellera presenta el 32.9% de ocupacion:
Pronavide Independencia representa el 28.3% de su
proporcion actual; en Cuautetian 13.4%; en Tlaxopa il de
83.4%; en Tlaxopa [ et 44.6%: y en Tlaxopa Revolucién el 51.7%.

El nimero de viviendas asentadas en Valle Verde en 1994
eran 190 de acuerdo al censo de la CORENA. Actualmente
solo hay un terreno baldio.

La construccidn de las viviendas en el asentamiento fue en
dos etapas: en la primera conskucciones de cartén o
fabique sobrepuesto, y en la segunda vivienda formal.

Et origen de los asentamientos circundantes a Valle Verde es
similar. El propietario de una extension importante de tierra
fracciona de manera clandestina para venderla en
porciones que varfan de 100 a 200 m2. sin servicios y con
facilidades de pago. Pronavide inmdependencia es un caso
diferente: es una reubicacién de una colonia de la
delegacién Xochimilco [es conocida como “cartolandia”, por
que las viviendas estan hechas de laminas de cartén). (Ver
Cuadro 17y Grdfico 1).

La pérdida de superficie forestal en la zona de Valle Verde es
a la fecha del orden de 13,628 m2, ocupada por vivienda y
vidlidad. La extensién que abarca el asentamiento en 1998
es 12.7 veces mayor a la de 1989. En el dmbito regional es
mas marcada la diferencia, en 1998 es 33.7 veces mayor la
superficie a la de 1989. (Ver Cuadro 18).

Cuadro 17. Superficie en m2 de las colonias colindantes a Vaile

w Verde
' ANC
ASENTAMIENTO 1989 1991 1904 1998
Valle Verde . 3800 20800 42850 48250
La Maguellera 0 17400 13062 34374
Pronavide Independencia 250 600 1500 3i8?
Cuautefian 100 300 750 3350
Tlexopa | 200 3025 18497 18546
Tlexopa | 520 3010 12135 20457
Tiaxopa Revolucion 111G 4034 12651 17236

Fuente: Folografias adrecs 1989,1991, 1994, 1997 vy obsarvacién en campo,

Tendencias de crecimiento

El crecimiento del asentamiento hasta 1998 ha sido dentro de sus
limites en diferentes puntos. La tendencia de crecimiento es hacia
el otiente, donde todavia se conservan gigunos lotes sin
construccion o con construcciones provisionales,

Cuadro 18. Superficie por uso m?

[ JONA AGRICOLA FORESTAL URBANIZADA

1989 | 1998 | 1989 | 1998 | 1989 | 1998
Nivel focal 0.000]  0.000| 54.891| 41.263] 3.800| 48.250
[Nivel reglonal | 690.969| 507.903| 97.600| 86.400] 2.880! 97.146

Fuente: Fotografics céreas 1989,1989,1997 v ohservacién en compo,

Con el establecimiento del Club deportivo Atlante se prevé la
atraccién de personas ajenas al lugar, vy como consecuencia la
ocupacion de zonas infersticiales o Valle Verde y La Magusliera. Ya
se estd viendo este proceso por varias ventas en lg region, ademds
de la insuficiencia de la vialidad secundaria en Ia zona de Valle
Verde y el Club Aflante.
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Foto 10. Tereno al sur de Vaille Verde

- 223 S i
Fuente: Del Castillo, 1998,

mientos aledafios

L LT Y ket
Fuente: Del Castillo, 1998.

El crecimientc en el &mbito regional de los demds
asentamientos se observa e la siguiente manera: La
Maguellera al sur y surorienfe; Cuautetlan hacia el orienfe
hasta  conurbarse  con  a Maguellerc;  Pronavide
Independencia hacia el oriente: Tlaxopa li densificacién y

hacia el norte y nororiente; y Tlaxopa Il en direccién poniente y
norte: este crecimiento se da principalmente sobre terrenos de uso
agricola. (Ver Plano 17).

Grafico 1. Crecimiento de las colonias colindantes a Valle Verde
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5.2.3. Precio del suelo

El 60% de los habitantes mencionaron haber comprado su terrenc
por el precio inicial v las faciidades de pago que les dio g
vendedora, Muchos de los habltantes vieron ofras alternativas de
terrenos o viviendas en otros puntos de la zona urbana de ia
delegacion y poblados rurales, pero en Valle Verde eran de menor
precio a pesar de ser terrenos sin servicios, en zona ecoldgica y de
dificil acceso.

Varios de los pobidderes Getuales comentaban que no es que les
gustara el lugar, sino que no tenian oka alternativa para acceder a
una vivienda propia.
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Venta de terrenos en Ia Maguellera

Fuenie. Del Castilo, 1998,

En el cuadro 19 se muestran algunos precios del suelo en
Valle Verde desde 1981 hasta 1998. Se fraté de ver como se
fue incrementando el precio del suelo al dedicarse af Uso
urbano. pero la muesira resultd poco representativa al no
enconfrarse suficientes datos por afio.

En Valle Verde solamente se encontré en 1998 un terreno en
venta de 250 m2? cuyo costo es de $170,000 ($680/m2), el
unico servicio con que cuenta es electrificacién. En la zong
inmediata al lugar se encontraron varios casos de veniq de
terrenos fraccionados de manera irregular, como en ej
accesc al antiguo camine a Xochimilco, por g avlopista
México - Cuernavaca: gl oriente del Club Allante; al
suroriente de la caseta de cobro, en el camino de accese o
Tlaxopa I; denfro v al oriente de la Maguellerg; y enfre
Tlaxopa Iy lil, debdjo de las torres de alig tensidn.

En el primer caso, en La Maguellera, son dos terrencs, una de
198 m2 y okro de 268 m2, el costo por mefro cuadrado es de
900 pesos. £l pago del terreno se redliza de Ig forma
siguiente, 50% de enganche, el resto a pagar en plazos de 1
a5 afos con el 20% de inferés. [Ver Cuadro 19).

Cuadro 19. Precio del suelo $/m21981-1998

afo 1981| 1982/ 1983] 1984] 1984] 1087 19891 1990] 1991 19971 To98
pracio 346/ 300| 333! 255| 456] 820| 425| 950 384! 910
206! 256 1640] 1550 335
| 460 I | 431 ,
La Maguelera | | ! | N | 1 @

*raspaso
Fuente, encuestas 1998,

En el segundo, un tefreno de 6,500 m2, se vende todo o Ig mitad, el
costo por m?2 es de $300. La venta se realiza mediante confrato de
compra-venta privado: con facilidades de pago. la mitad al
principio v el resto en mensualidades a fratar. No cuenta con
servicio, pero se tisne pianeado instalar ta luz, ¥ el agua no llega al
lugar. Bl uso actual es agricola y se siembra cada dfo maiz,

El tercero, la superficie del terreno es de 3,850 mz2, se vende en
partes, es decir se pueden adquirir terrenos desde 200 m?2, el costo
por mefro cuadrado es de $500, con facilidades de pago. El Unico
servicio con que cuenta es con luz. Actuaimente se estén
reclizando los frabajos de nivelacion del terrenc.

foto 13, Venta d terrenos sobre | qufgpisfa
E’;% Tt i,

¥

e: Del Castiio, 1606,

Et cuarto, ubicado en La Maguellera, hay una tong que anuncia la
venta de terrenos, son dos, uno de 200 y ofro de 262 m2, el costo es
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de $500 por mz v en el quinto son varios terenos de 120 o
200 m2, se ubican cercanos a-la autopista a Cuernavaca, sin
servicios y se dan facilidades de pago. )

Cuadro 20. Ofertas de terrenos 1998

i- . iof superficle
nGmeo e prec .
de olerta ubicacién o ded ter;]eno sanviclos
frm
electicidad. La vidiidad de
1 LaMaoguellera 500 200 acceso estd povimentada
Y cuenta con banguetas,
sin serviclos, La vialidad de
2 clicdo del Club Atlonte 300 6500 acceso estd pavimentada,
scbie la quiopistaa ko ;
3 citura de la cosela de 400 ; 3850 elechicidad,
ccbro ! i
4 [Glorente dslo 300 | 262 |ansewicios,
- MGQUE?;E{Q i
5 (Clponiente deta | 900 | 200y300 [sin seicios.
Mogueliera ! {
T I
omedio i 480 ! 1470

Fuente: Encuestas 1998 v observackn en campo,

5.2.4. Nivel socicecondmico

Ei nivel sociceconémico estd estrechamente relacionado
con el valor del suelo, los habitantes mencionaron que las
otras opciones de vivienda y de temenos que vieron no se
ajustaban  a  sus  posibilidades econdmicas, por gue
buscaban hacerse de unag vivienda propia a pesar de las
dificiles condiciones que presentaba el terreno y por carecer
de servicios publicos.

La eleccidn del sitio se puede aribuir en menor medida al no
tener posibilidad de acceso a los programas de vivienda por
dedicarse a actividades pPoco remuneradas donde les
resulta dificil comprobar sus ingresos. Solamente el 13% de los
enfrevistados consultaron algin organismo o programa de
vivienda, pero no cumplian los requisitos. Ofros buscaban
alge de acuerdo a sus recursos, desconocian la existencia

de estos programas u organismos de vivienda, & oiros simplemente
no les interesé, : _ ' _

La capacidad econdmica de Ias personas determiné la superficie
del terreno que podian adaquirlr, en este caso variaron de 120 g 200
mz asi como o superficie de construccién, las obras de
urbanizaciéon e interés por el mejoramiento general del
asentamiento.

5.2.5. Relacién con los parfidos politicos y movimientos sociales
populares

Valle Verde estd incorporado a dos movimientos sociates populares
importantes que son los siguientes:

La Unidn Revolucionaria de Colonias Populares {URCP) de Tlalpan,
Con aproximadamente 65 colonias adjuhtas. Esta unidn es de ig
Gue se ha fenido mayor apoyo, sus representantss son Magdalena
Noguez y Lucio Rosas, son partidarios del PRI,

Los Plateados de Zapata, que operan en Xochimilco, sen
aproximadamente 90  colonias que lo conforman, vy su
representante es Mauro Martinez.

Otro grupo que actua en ia region pero no tiene relacién con Valle
Verde e$ el Grupo Independiente, son de 35 a 40 colonia
agremiadas a este movimiento, Casi se integran a Los Plateados de
Lapata. Su representante es Ledn Ramirez, y actUan con colonias
de varias delegaciones.

Se tuvo conocimiento de g URCP mediante un Asambleista del PR
{Sr. Mondragén). Al estar agremiados a estos movimientos se fiene
la obligacion de asistir o las reuniones de apovyo, donde se reUnen
personas de diversas colonias, el beneficio principal de pertenecer
@ un grupo de este tipo es de que se recibe apoyo (dliados)
cuando se va a hacer una peticién a alguna autoridad para la
obtencion de servicios y regularizacién, entre ofras cosas. {Ver
Diagrama 1}.

Se ha tenido apovo de la URCP. Comenta la representante, que en
un principio no eran aceptados por el movimiento Plateados de
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{apata debido a que eran vistos como avecindados Y se
creia que con ellos se ibd a perder la propiedad de o tierra y
por consiguiente su confrol. Posteriormente con el frato de las
personas en las reuniones {mesas de trabajo que se pide que
se redlicen} se vio que no eran personas conflictivas los de
Valle Verde y se tuvo su aceptacién.

Diagrama 1. Actuacién de movimientos soclales populares

asentamento
rreegular

asentamiento
Irreqular

e

Allanza mediante
movimiento

r

reuniones de

socral popular apoyo

asentamiento irreqular que va a

Dependencia de Gobierno
(Seduvi, CORENA 6
Detegaciones Foltticas)

hacer alguna peticién 2 las
autoridades en este caso Valle
Verde

aseatamiento
irreqular

N

asentamiento
irreqular

Fuente; entrevistas, 1998,

5.2.6. Organizacién interna

Desde el inicio del asentamiento estan unidos en Ig
Asociacién de Colonos "Manuel Crecencio Rejon", En un
principio se tenia mayor parficipacion de los colonos en Ias
asambleas y en la reafizacion de obras, pero conforme se ha
consolidado el asentamiento la participacién ha disminuido.
Esto se debe a que sienten seguridad en g propiedad de la
tierra y obras de urbanizacion. La participacién en geheral se
puede considerar como buena.

Se hacian juntas en la casa de la Sra. Rosa en la Colonia
Isidro Fabela, luego en la Colonia La Joya (en ese momento
dieron 1000 pesos para escrituras), Finalmente las reuniones
se establecieron en el terreno de Valle Verde. La mayor parte
de los colonos eran de la colonia Isidro Fabela, al principio les
pedian dinero para las escrituras y gastos en I delegacion.
En una ocasion la Sra. Rosa dijo que le robaron el dinero que

se habia juntado de las lefras de page vy ofras contribuciones,
después dijeron que el dinero de las letras se depaositara en el
banco para mayor seguridad,

Un grupo encabezado por el $. Pascual Durazno Benitez
(presidente de la Asociacién durante el periodo 1988 -1989) v ofras
personas, formaron un grupo denominafe "Asociacion de Colonos
del Sur A.C." se dedicaron a promover juicios por presctipcion
positiva, con la Notaria No. 27 de Tlainepantla para la expedicién
de escrituras, que no les sirvieron, por que aun no tenian g
autorizacién de la mesa directiva y fampoco confaban con g
aprobacion del uso del suelo habitacional.

Lo Mesa Directiva del Asentamiento, gue se regisha en la
delegacion correspondiente, se cambia cada ires aflos, por
acuerdo de los colonos de Vdile Verde. Dos veces por afic se
realizan asambleas generdles para ver Ia situacidn gue guardg ig
adminisfracion del asentamiento. Se fijé una cuota para el pago
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de los servicios de la representante del asentamiento, pero

son pocas las personas que la pagan.

5.3. Participacién Institucional
5.3.1. Usos del suelo en los programas de desarrollo

5.3.1.1. Plan Parcial de Desarrollo Urbano Delegacién

Xochimilco 1982

Los objetivos aplicables a la zona de estudio son:

« Estructurar los usos del suelo para lograr autosuficiencia
local y congruencia con el Plan de Desarrolio Urbano.

* Restablecer la proporcion relativa enfre destinos y usos
bdasicos del suelo, que evite I superespecializacién de ia
Delegacién.

* Alenuar los efectos de la contaminacién, seleccionando
en funcién delincremento esperddo de la poblacion una
relacion espacial édptima éntre los usos habitacional,
industrial y los espacios abiertos.

Sus polificas en materia de conservacién son:
* Confrolaria zona de amertiguamiento.
* Apoyar los usos de conservacidn en el dmbito no
urbano.
» Consolidar las zonas secundarias, agropecucarias vy
forestales.
» Forestar las zonas de conservacion.

La zonificacién asignada es forestal, la infensidad de uso es
baja. (Ver Plano 18). En la tabla de usos del suelo se definen
enfre los usos prohibidos el habitaciond unifamiliar vy
plurifamiliar; v en los condicionados, canales de regatas o
veleo y campos de tiro; cementerios: plazas y explanadas;
jardines y parques metropolitanos, regionaies o nacionales;
cuerpos de agua: tanques de agua de mdés de 30,000 Hs:
estaciones de bombeo y de carcamo, plantas de bombeo:

estanques y canales. Se permiten el cuitive de granos de hortalizas,
flores, arboles frutales y cultivos mixtos; pastos o bosques: bosques
madereros, viveros, zonas de control ambiental o lo relacionado
con la piscicultura. (Ver Plano 19}.

’

5.3.1.2. Programa Parclal de Desarrolio Urbano 1987

Las politicas de conservacion ecoldgica definidas para la zona sur
del Disfrito Federal son:

Evitar la urbanizacién en las zonas vulnerabiles, forestales, de
alta permeabilidad, agricola de riego y las sujetas a
inundaciones,

» Evitar los asentamientos humanos en Zonas cerrites mds alld de
la cota 2,275 m.s.n.m.

* Fomentar en el drea de conservacién ecoldgica (ACE) los usos
del suelo que impulsen fas actividades agropecuarias y de
esparcimiento  que  constituya  una barrera contra el
crecimiento urbano. ’

* Preservar y conservar el pdisaje natural y las dreas verdes de I

delegacién.

En este programa se le asigna a Valie Verde la zonificacion de
Proteccién Especial Forestal de use multiple (PEFM). En lo tabla de
usos del sueld rural aparecen como permitidos: las institucionés
cienlifica y de educacién: ceniros de investigacién agroforestat:
Centro de Investigacion Ecolégica: jardines botdnicos: zooldgicos y
estacionss meteoroldgicas; precipitacién dacida y gases; seguridad:
estaciones y centrales de policio; casetas de conirol y vigllancia;
estaciones y centrales de control de incendios; puestos de socorro
y central de ambulancias: transportes aéreos: pistas de aterrizaje v
helipuertos; servicios e instalaciones: tanques o depdsitos de aguda.
Los usos condicionados son sl habitacional: vivienda rural de baja
densidad v vivienda rural/dispersa, los centros deportivos v los usos
forestales v la industria extractiva, entre ofros. Estd prohilbida la
vivienda de excepcién, entre ofros. (Ver Plano 18).
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§.3.1.3. Programa Parcial de Desarroilo Urbano 1992

Los objetivos y politicas de desarrolio urbano son:

» Evitor los asentamientos humanos sobre Io serrania
Cuautzin Tehutli y en ofras zonas ceriles més alld de la
cota 2,300 m.s.n.m.; asi como en la zona chinampera.

» Proteger el crecimienfo sobre la zona de recarga
acuifera y el desarrollo agricola.

* Apoyar la consolidacién de la estructura urbana de
Xochimilco.

* Preservary conservar el paisaje natural y las dreas verdes.

La zoniticacién para Valle Verde es ia misma que la de g

anterior versidn.

5.3.1.4. Programa de ZEDEC 1995 {propuesta)

Valle Verde cuenta para su ordenamiento con un Programa
Parcial (antes denominado ZEDEC), donde se le asigha g
sigulente  zonificacidon  normativa: HC  habitaciondl
concentrado con un lote fipo minimo de 150 - 200 m2
pudiendo establecerse comercio bdsico hasta 20 m2 La
superficie libre permeable minima es del 70%. la densidad de
construccién del 60% v la altura maxima permitida de 6.00m.
EQ equipamiento y AV drea verde. {Ver Plano 18).

No se permite ofro uso que difisra a los antes mencionados.
La dotacion de servicios no se considera obligatories por
parte de las autoridades, estos serén Instalados por el usuario,
previa presentacién del proyecto ante la  autoridad
competente (delegacién, SEDUV] o CORENA} para su
aprobacién y autorizacion si se considera procedente,

Solo se permite la construccion de una vivienda porliocte ylos
usos instalados actualmente en la zong, serdan regularizados.
Quedan prohibidas las subdivisiones, lofificaciones v/o
fraccionamientos; ia construccion de vivienda plurifamiliar y
condominios verticales; la consfruccién de gjes vidles;
transferencia de potencialidad de desanrolio: incrementos o
la densidad e intensidad de construccion: la aplicacién del
art. 28 del reglamento de zonificacion.

Las normas de uso y ocupacion de predios en suelo de
conservacion son; - '

En vivienda, se puede construir o ampliar de ‘acuerdo a lo siguiente:
En terrenos con superficie de 150 - 200 m2, se permite una densidad
maxima de construccién hasta el 30% de lg superficie total del
predio debiendo dejar un minimo del 70% de | superficie del
mismo como drea libre permeable y se pueden construir hasta dos
niveles, )
Area libre. El rea libre de cada predio, de acuerdo con los m2 de
consfruccion fijados, en su caso deberd de ser cubierto con
materiales que permitan la fillracién de agua dl acuifero. No se
permife la ubicacién de asentamientos humanos en Zonds
federales: barrancas, cauces, lineas de alta tensidn entre otras,
debiendo respetar las restricciones marcadas para estas.

Drengje. Se deberd redlizar conexiones al colecior local; para los
Casos en que no sea posible, se deberd recabar ia auterizacion de
la autoridad competente para procedesr a la construccion fosas
séptica bidticas, debiendo respetor |as especificaciones técnicas
para su construccion y no formardn parte de la superficie de
construceidn permitida,

En los casos en que asf se requiera, se instalarén sistemas de
tratamiento y reutilizacién de aguas servidas, para riego de dreds
veardes,

Agua potable. En caso de que los predios carezcan de agua
potable, se deberd recabar la autorizacién de Ia auteoridad
competente para proceder o la construccién de instalaciones
para la captacidén y/o almacenamiento como cisternas, tanques,
etc. Estos elementos no formardn parte de la superficie de
construccidn permitida.

La imagen urbana se sujetard o lo siguiente:

Los elementos tales como tinacos. Tanques de gas y similares,
deberdn ftratarse de manerg que no se observen dasde el
paramento contrario de la calle.
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Plano 18. Propuesta de Usos del Suelo Programa ZEDEC

’
SIMBOLOGIA
Halbttaconal concentrado
lote tipo 150 2 200 m2
Eaqupamients
-AV Area verde

— limikz delegazional
e lite del a3entamianto

Fusnte: CORENA, 1595,

Los volodizos no podrdn sobresalir mas de 0.5m, pudiendo
continuar hasta una altura de 2.5m, mediante elementos que
garanticen la fransparencia mallas, sefos vives, etc,

En los lotes ocupados y que estén en el limite del asentamiento,
deberdn colocar sobre esta malla cicldnica o bardas con altura
de 2.5m.

En el drea habitacional se deberdn sembrar dos arbustos, con
altura no menor de 1.2m y/o un &rbol minimo en el dreq frontal
© posterior, con altura minima af plantarse de 1.8 m, y didmetro
minimo de 0.10 m; en cuanto a su raiz deberd ser de tipo
lonceolada vy profunda, evitando utilizar especies vegefales,
cuya raiz pueda afectar la infraestruciura urbang y redes
cereqs, y que por su fronco y forkaleza representen riesgos a las
construcciones.

Secciones vidles:

ftipo seccion (m)
%pfimcrias Q.0
isecundaiias © locales 6.0
isevidumbres de paso 4.0

Las vidlidades indicadas en el plano de usos del suelo serdn
oficializadas ante la autoridad competente y registrados en ios
planos de alineamiento, nimero oficial y derecho de via,

No tendrdn continuidad hacia el interior o excepcion de vias
primarias, previo estudic de Ia autoridad competente para su
posible autorizacion.

Las servidumbres legaies de paso tendrdn una seccién minima
de 4.4 m que garanticen el acceso o Jos predios de unidades
vehiculares en caso de emergencia, y no serdn consideradas
via puUblica, el dlineamiento y nUmero oficial  serd
proporcionado sobre la via principal en que desemboguen. Lg
introduccién de servicios, su operacion y mantenimiento correrd
a cargo de los particulares,

La adecuacion de las vidlidades respetard la topografia del
lugar. Las vidlidades locdles y servidumbres de paso serdn
cublertas con materiales permeables. No se permifirdn las
construcciones que invadan la via pablica.
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Se deberdn plantar darboles en ambos lados de vidlidades

primarias y secundarias con espacios de 3.0 m, entre cada &rbol |

y no se permitird la tala de arboles sin excepcién.

Disposiciones generales.

Los usos detectados hasta la fecha son permitidos, Ias normas
tecnicas complementarias simplificadas de estos tendrdn efecto
a pariir de la nueva delimitacién del asentamiento.

Con base en el drea total del asentamiento deberd donarse al
Gobierno de ta Ciudad el 10% para el uso de &reas comunes,
principalmente verdes,

Los represenfantes del asentamiento harén hegociaciones
necesarias con los poseedores de iotes baldios, para determinar
cuales de ellos se destinardn a estas dreas comunes. Los Usos
serGn de conformidad con la zonificacién secundaria que le
corresponden.

Las normas simplificadas constituyen una guia para regular v
ordenar el asentamiento humano, se hace hincapié en que
estas normas no prejuzgan sobre la tenencia de la tierra.

Este programa se encuentra en proceso de regisiro.

5.3.1.5. Zonificacién Programa Parcial de Desarrollo Usbano 1994

Se define como Una zona sujeta a Programa Parcial«,
Preservacion Ecoldgica {PE) y Rescate Ecolégico (RE}. En la
tabla de usos det suelo aparecen los usos permitidos v
prohibidos de la siguiente manera:

Para la zonificacion PE se permiten. en turismo: equitacién,
campamentos infantiles v juveniles; agroindustrial; fodas las
instalaciones necesarias para la transformacion industrial ¥
biotecnologica de la produccién rural, de acuerdo a lg
normatividad vigente; forestal: campos para la silvicultura, v
campos experimentales: piscicola: estanques, presas v bordos:
infraestructura; bordos y presas. Estén prohibidos el uso
habitacional, vivienda; todos los de servicios, entre los que se
encuenfran deportes: canchas deportivas, albercas, circos y
ferias  temporales.  Turismo:  campamentos temporailes,

“ Gozeta Cfickol del Dishito Federdl, 10 de Abil de 1997, Pég. 323 y 324,

competencia a campo fraviesa excepto con vehiculos
avtomotores; forestal: viveros; psicolas: viveros, laboratorios:
bodegas para implementos y alimentos; agricolas: campos de
cultivos anudales, de estacién y de plantacién, viveros, hortalizas,
invernaderos e instalaciones hidropdnicas o de  cultivos
biotecnoldgicos: pecuarios: prados, poireros, agudjes, zahurdas,
establos y corrales, laboratorios e instalaciones de asistencia
animal; infraestructura: centrales de maguinaria agricok.

En la zonificacién RE, se permiten en habitacional: la vivienda:
en servicios: viveros, deportes, servicios funerarios: alimentos v
bebidas; tursmo; forestal; psicola: viveros, estanques, presas v
bordos, bodegas para implementos vy alimentos: agricofa
pecuaria; e infraestructura. Estén prohibidos en servicios:
asistencia animal, emergencia y abasto; agroindusirial: y
psicola: laberatorios. {Ver Plano 19).

5.3.2. El papel de los organismos de goblemo (piblicos)

5.3.2.1. CORENA

En los inicios del asenfamiento Ia intervencién de ia COCODER
consistio en dar aviso de que no se podia consiruir en la zona
por estar decretada como Zona de Conservacion, en algunos
casos se procedi¢ o la clausura, en 56% de los casos; en ofras les
quitaban las herramientas a los frabdjadores vy a otros los
llevaban a la detegacién con el fin de que no pudieran seguir
consiruyendo, pero construian el fin de semana.

Los ecoguardas tenian la funcién de vigitar vy dar aviso o las
autoridades acerca de nuevas construccionss, en Valle Verde
en el 10% de los casos les pidieron soborno los ecoguardas a
cambio de no dar aviso que estaban construyendo.
En 1993 se logra con la COCODER el cambio de uso del suelo,
como primer paso para su consoldacién, y la asignacion de
nomeros oficiales y alineamientos. En 1995 se redlizaron los
trabajos técnicos para la definicidn de o poligonadl o limites del
asentamiento para el Programa ZEDEC 1995.
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5.3.2.2. Delegacién y pronaso}

El asenfamiento lleva realizando gestiones desde 1984, Durante
la gestion del Lic. Francisco’ Rios Zertuche en iq Delegacién
Tlalpan y a fravés del pronasol, en 1991 se dio apoyo en las
cbras de electrificacién v alumbrado puUblico, guarniciones y
banguetas, v la terminacion del médulo deportivo, Estas obras
se realizaron con aportaciones del 50% cada uno, pronasol y
Valle Verde. En ese mismo afo, se firma con la delegacion las
"bases de concertacién"+s y se obtiene el servicio de pipas de
agua potable grafuitas,

En las bases de concertacion se establece gue debido a la
antigledad, al grado actual de desarrollo: asi como o que no
presenta un grave peligro de deterioro ecoldgico, el Gobierno
de la Civdad ordend llevar a cabo el programa  de
ordenamiento de asenfamientos humanos iregulares denfro del
cual se defermind la consolidacion de dichos asentamientos,
Tanto la delegacién, la CORENA vy los habitantes del
asentamiento estén obligados a vigilar que no se establezcan
nuevas viviendas, adicionales a las consideradas por dicho
censo de poblacion y vivienda, y plano de usos del suelo.

En caso de que se detecte cudlguier vivienda adicional a las ya
contenidas en el censo, serd responsabilidad de la delegacién
{antes atribuciones de Ia COCOODER). proceder o su demolicién,
en estricto apego o las afribuciones de cada uno de dichos
organos.

En 1992, se redalizd6 el empedrado de algunas calles v la
construccidn de una cisterna comunitaria. Estas obras fueron
también realizadas con aportaciones de los habitantes del lugar
y el pronasol.

En la administracién del Lic. Alfonso del Rio Pintado o fraveés cel
pronasol, se redlizaron los convenios para concluir con el
empedrado de las calles de Fresnos y Cedros; de la
conformacion del Antiguo Camino a Xochimilco hasta Sauces,

** Farnaxdas por la delegacion Talpan, CORENA v representantss del asentamiento,

asi como los framites para asfaltar dicho camino; vy para
terminar las obras de banquetas Y guarniciones.

Foto 14. Enfrega de Bases de Concertacion

355

i . ; . - Y
Fuenie: Mesa Directiva de Vaile Verde, 1991,

En 1993, la delegacién apoyo a Valle Verde con bases vy
cuadros para las canchas de  voleibol, eglementos de
sefialamiento vial, y en obras de resumideros en las calles.

En materia de regularizacion ferritorial, se tiene participacion
mulua de Vdlle Verde v fa DGRT {Direccidn General de
Reguiarizacion Territorial), donde se lleva un 70% de avance, as
decir se han regularizadoe aproximadamente 164 predios.
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A pesar de estar ubicado en la delegacién Xochimilco su
control estd a cargo de Tlalpan, esto se debe a que tuvieron
mejor aceptacion y apoyo de esta delegacion. La delegacién
impedic el paso a Valle Verde tanto de personas como de
automoviles, ponian prefabricados, y los del colegio militar
tampoco los querian. La policia de caminos impedia el paso a
tos camiones de materiales al lugar, por que decian que es0s
terenos eran de propiedad federal. Les pedian ¢ los camiones
de materiales permiso para fransportar y tener acceso al lugar.

Peticiones al Pregrama Alianza para el Blenestar

Solicitud de material para ia construccién de muros de
contencién en la calle Jacarandds y una rampa en la calle de
Cipreses, para el proyecto de lared de drendje, material para el
piso del jardin de nifios, y para concluir la colocacién de Ia
malla ciclénica del médulo deportivo.

Casa Club y Cenfro de Enfrenamiento Atlante.

Los beneficios actuales y futuros al asentamiento conrelacion al
Club es lo donacién de un terreno destinado para lg
construccién de una iglesia comunitaria, ubicado cerca de
Tlaxopa Il (el material y la mano de obra estardn a cargo de
Vdlle Verde). £l material para la capilla de Valle Verde. Ademds
se participard en la peticién de lineas para teléfonos {incluirfos
en la relacién para la peticion de lineas de TELMEX), para que
puedan otorgar confratos (pide el Club 15 iineas), a fin de
completar el nimero minimo de lineas que concede TELMEX.

Las necssidades actuales del asentamiento son:

» Completar la regularizacién de ia tenencia de Ia tiera,

s Escrituracién de la propiedad individual,

+ Se requiere de una escuela primaria, ya qgue la poblacién
infantil representa el 40%. Para esto se cuenta con el
ofrecimiento del Sr. Marcelino Arriaga, de un terreno de
aproximadamente 7 has, y por su extensidon bien podria
incorporarse ol proyecto de un jardin de nifos Y una
secundaria. El predio se ubica a cinco colonia aledafias a

Capitulo 5., £l caso da Valle Verde

Valle Verde y atenderia a una poblacién de 1200 nifics en
edad escolar.

Asfalto y mantenimiento anuat, al anfigue comine a
Kochimilco, ya que por él fransitan plpas. coches ¥
transporte publico {combis y microbuses).

Muros de contencidn para separar Ias dreas verdes.
Terminacion de banquetas v guarniciones, el 40% cuenia
con estas,

Redes de drenagje y agua potable.
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Conclusiones 5

Los programas delegacionaies de desarmollo urbano versiones
1983 vy 1987 que inciden en la zona de Valle Verde no se
respetaron, a pesar de las medidas que se han implementado
por parte de la delegacion y CORENA para evitar la ocupacion
iregular en las zonas ecoldgicas.

En el programa 1982 se prohibia el establecimiento del uso
habitacional en la zona, en ningun caso se adguirieron terenos
que cumplieran con la superficie requerida en el programa 1987
de 5000 m2 para construir vivienda con una densidad de 10
hab/ha., los predics adquiridos fueron de 150 y 200 m2. A pesar
de esto la superficie del predio libre de construccién es en
promedio del 60%, lo que ayuda a ia recarga de los acuiferos.

El Programa de ZEDEC 1995 vigente fampoco se respetd, ya gue
predios destinados a equipamiento se han ocupado para
vivienda, en estos casos los duefios perdieron su propiedad al
no participar en las reuniones de la asociacién, y ahora que el
asentamiento se encuentra en dllo grado de consolidacion
deciden regresar a habitarlos o venderios.

Mas de la mitad de la poblacién del asentamiento afirman que
al establecerse “ignoraban" gque su terreno se encontraba en
una zona destinada a la conservacidon ecoldgica. En Valle
Verde y en las zonas aledafias no se encontraban lefreros que
indicaran que era “drea de conservacién ecolégica”.

Se observd que el nivel socioecondmice aunado al precio del
suelo fueron los principales factores para que los habitantes de
Valle Verde prefiieran adquirir sus terrenos en esta zona por ser
mas baratos que en la zona urbana del DF v ofros poblados
rurales.

Posteriormente la intervencion de los organismos de gobierno
ayudo al crecimiento y consolidacion del asentamiento. Las
medidas implementadas por o CORENA para evitar I

construccion en diferentes periodos no fueron eficientes, solo se
llevaron de manera parcial, como Impedir la introduccién de
servicios, la detencién de vehicuios de materiales y el aumento
de ecoguardas. Las otras medidas eran dificiles de establecer y
no se llevaron o cabo.

No tuvieron problemas de que les quitaran los instalaciones
clandestinas de electricidad, que estaban conectados en un
principio en Plan de Aydla. La delegacién, o policia de caminos
y los del Colegio Militar impedian el paso de camiones con
matetiales para la construccion.

En la mayor parte de los casos los ecogudrdas, personal de g
COCODER les dieron aviso de que no podian construir por estar
en suelo destinado a la conservacién ecoldgica, pero esto no se
respetd, pues ya habian adqguirido su predic o apenas lo
estaban pagando. En dlgunos casos también les pedian dinero
a cambio de permitir que construyeran y no dar avise o la
COCODER. En algunos de estos casos se optd por la clausura de
las construcciones, pero los habitantes no hicieron caso vy
continuaron construyendo. No se retird ninguna vivienda por
parte de las autoridades, ni se pusieron multas por construir,
construlan sdbados y domingos cuando no venian los de la
CORENA a redlizar inspecciones,

La COCODER no mantuvo acciones firmes para evitar la
ocupacion iregular en las zonas de conservacion, io demuestra
el crecimientfo de los asentamientos de la zonas circunvecinas,
que atn no cuentan con convenio de control.

La CORENA carecia de un registro preciso de las construcciones
en el drea de conservacién y fampoco tenia un control esticto
sobre nuevas construcciones.

La CORENA debia proporcionar material con informacion sobre
la construccién en zonas de conservacion, pero en ningln caso
se recibié.

Las obras redlizadas con la participacion del PRONASOL
ayudaron a la consolidaciéon del asentamiento. Los servicios de
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agua. drengje, fransporte, vidlidad y guamiciones se debian ser
limitados para no consolidar a los asentamientos, pero en
ningun ¢aiso se respetd esto. Bl PRONASOL tuvo un papel crucial
en este aspecto al incentivar a los asentamientos para obtener
diversos servicios.

la CORENA vy la delegacion elaboraron las bases de
concertacion en 1991, se llegd al acuerdo de reducir el nimero
de predios destinados al uso habitacional (de 500 a 373 m?)
mediante el convenio de crecimiento cero v solo se permite
construir en los predios regisirados en este. En el Programa
{EDEC elaborado en 1995 se registraron 235 viviendas,
equipamientos y al resto se les asignd la zonificacion de drea
verde.

La falta de coordinacién entre proyectos aprobados por la
delegacion y la CORENA ocasiona la ocupacién de zonas
ecoldgicas para usos urbanos incompatibles con la vocacidn
natural del sitio. No todas las delegaciones mandan proyectos o
ta CORENA para que los evalien, es el caso del Club Atlante.

Finalmente, la participacion social {presidn social) vy el partido
politico ol que se pertenezca, es importante para la
regularizacion de un asentamiento. AGn cuando se lleva a cabo
una planeacion urbana técnica, las negociaciones con los
asentamientos son politicas. Bl dliarse a un movimiento social
popular aunado al apoyo de otras comunidades ayudd en gran
parte las negociaciones con las autoridades para la obtencién
de servicios.
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Capitulo 6.

El caso de Tehuistitla

6.1. Caracteristicas generales del asentariento

6.1.1. ibicacién

Tehuistifta  se localiza en el Suelo de Conservacion
comespondiente a la delegacidon Xochimilco, al ceste del
voledn Tioca y a 240m dl este de la avenida Hombres llusires
(Caretera a San Pablo), que es la Unlca via de acceso al
asentamiento. Los poblados rurales mds cercanos son Ska.
Cecilia Tepellapa al norte, en la misma delegacion, y San
Salvador Cuauhtenco al sur, este ubicado en la delegacién
Milpa Alla. Los asentamientos irregulares inmediatos son al
norpeniente Tlaxiutepec (ZEDEC Malvinas); al sur Acachinamic,
San Isidro y El Cojén: ol suroriente Las Mesitas; v al poniente
Cuartostitlan. (Ver Plano 20).

6.1.2. Aspectuos fisicos

Fisiograficamente se encuentra localizade en un valle formado
por el volcan El Tioca, enfre las cotas 2,630 v 2,650 m.s.n.m. De
acuverdo a sy topografia el temreno donde se ubica el
asentamiento se divide en dos zonas: la primera con pendientes
menores al 5%, representa el 50% de su superficie, v la segunda
con pendientes entre el 50 v 60%.

La zona tiene una temperatura promedic anual de 15C, La
precipitaciéon media anual es de 1200 mm, pueden presentarse
heladas.

El nivel de vegetacion en Tehuistitla es alto, estd rodeado por
zonas boscosas al norte, criente y poniente; en ella confluyen
varios escurrimientos imporfantes que proceden del norte

[volcan Tiocaq), oriente v sur lo que i hace una zona importante
para la captacién pluvial. Cabe sefatar que los escumimientos
represenian un problema para los habitantes en ‘remporadc: de
ftuvias, principalmente por las condiciones que presentan
actualmente los caminos y el estado de algunas viviendas,
ocasionando el encharcamiento de las calles v en algunos
casos se inundan las viviendas.

Antes de establecerse Tehuistitla en el lugar se encontraban
pastizales y zonas boscosas. En cuestion de edafologia, se
presentan dos zonas de Andosol Mdlico v Feozem Héplico, los
cudles se describen a continuacién:

Andosol Mdlico, se caracterizan por presentar en la superficie
una capa de color cbscuro o negro, rica en materia orgdnica v
nutrientes. Son suelos que se encuentran donde ha habide
actividad volcdanica reciente, puesto gue se originan a partir de
cenizas volednicas, En condiciones naturales fienen vegefacion
de bosgue de pino, abeto, encino, enfre ofros. En México se
utiizan en agricullura con rendimientos bajos, pues retfienen
mucho el fésforo, y éste no puede ser absorbido por las plantas.
Tamblen se usan con pastos naturales inducidos, principalmente
pastos amacollados y con ganado ovino; el uso en el que
menos se destruye como recurso natural es el forestal, mediante
la explotacion del bosque o la selva que generalmente se
desarrolla en ellos, y son muy susceptibles a la erosion,

Feozem Héplico (flemra parda). Son suelos que se encuentran en
varias condiciones climdficas {templadas), asi como en diversos
tipos de terrenos {de planos hasta montafiosos). Pueden
presentar casl cualquier tipo de vegetacidn en condiciones
naturales. Su caracteristica principal es una capa superficial
obscura, suave, rica en materia orgdnica y en nutrientes.
Muchos Feozems poco profundos v situados en terrenocs planos
se utllizan en agricultlura de riego o temporal, de granos,
legumbres u horlalizas, con altos rendimientos, Otros menos
profundos, o aquellos que se presentan en laderas o pendientes,
fienen rendimientos bajos en agriculiura de riego o temporal y
se erosionan con mucha facilidad. (Ver Plano 21).
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Capitulo 6. Bl caso de Tehuistitla

6.1.3. Aspectos socioecondmicos

Tehuistitla ocupa una extensiéon de 1.8 has. en las cuales existen
46 lotes, 40 de estos ocupados por vivienda. Solamente &
predios se encuentran sin construccidn v 6 de las viviendas estan
deshabitadas.

Tiene una poblacidn de 144 habitantes, con una densidad de
poblacién de 80 hab/ha., y en promedio hay 5.3 habitantes por
vivienda.

Se observa dos tipo de vivienda: precaria y progresiva, en el
primer caso estadn 7 viviendas (21.9%), v en el segundo 25
(78.1%). Predomina la vivienda con pared de block v techo de
iamina y cartén. {Ver Cuadro 21}.

Cuadro 21. Materiales de las consfrucciones
ffipo de consfruccion no. de viviendas

[pared block, techo cartdn 13
‘pared block, techo Idmina 1
pared block, techo concreto 8
pared ladiillo, techo fibra ]
madera 1
fdmina 1
pared adobe, techo cantdn 4
otros 1
Hotal 40

Fuente: obsevacion en campo, 1998.

Los ingresos por vivienda varian en 1 y 3 salarios minimos,
representan el 654%; y de 4 a mas v.is.mm. el 34.6%,
respectivamente. Trabajan casi en su totalidad una sola persona
por vivienda. (Ver Cuadro 22).

Cuadro 22, Ingresos por vivienda

veces salario| no.de | %
‘minimo ' | pefsonais

1 3 11.6

2 9 34,6

3 5 19.2

4 4 15.4

5 2 7.7

mas 3 11.5
Fuenter Encuestas, 1998,

6.1.4. Estructura urbana; usos del svelo; equipamlento y
serviclos; vivienda; vidlidad y transporte, infraestructury; e
imagen uthana

6.1.4.1. Usos del suelo

Predomina el uso habitacional que representa el 85%, ef resto
son terrenos baldios o sin uso {15%). Se encuentra en dos casos
comercic de tipo cofidiano en parte de la vivienda, sin un
espacio definido para el mismo. El uso comercial que se observa
@s fuera de los limites del asentarmiento en la caretera o San
Pablo,

Tehuistifta estd rodeado por zonas forestales, pastizales y
asentamientos donde solamente se encuenfra el  uso
habitacional, a excepcidn de una procesadora de nopdl, al
oriente del asentamiento. {Ver Plano 22).

6.1.4.2, Equipamiento

En Tehuistiia no se cuenta con equipamientos, para la
obtencién de servicios se acude a asentamientos cercanos
como Las Malvinas, al poniente, se encuentra uha escuela
primaria v un jardin de nifios; los cuales su radio de servicio
abarca, enfre ofros lugares, o Tehuistitla, Acachinamic, Las
Mesitas, Cuartostitian, San Isidro y El Cajén. (Ver Plano 22).
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Capftulo 6. El case de Tehulstitia

$.1.4.3. Vivienda

La superficie de los terenos varia enfre 175 y 640m2, la mayor
parte de los terrenos tienen una superficie entre 200 v 250 ma,
representan el 71.8% de los casos.

Conrelacién gl grado de ocupacién del suelo, la superficie del
ferreno construida es en promedio de 45.85 m2, es decir del 23%
del predio. La mayor parte de las consfrucciones estdn, con
respecto dal predio en un rango del 10 al 30% de ocupacidn. En
cuanio al grado de utilizacion del suelo, el nimero de niveles de
la vivienda, el 1% de las construcciones son de un nivel; solo
una construccién es de dos niveles con calidad regulor,
represenia el 2.3%; y el 7% estdan baldios o desccupados.

Considerando la tipologia de vivienda precaria y progresiva, el
48% fiene un solo cuarto, un 29% cuentan con 2 & 3 cuartos (sin
contar bafio). En promedio el asentamiento cuenta con el 30%
de construcclén beneficiando esto al Suelo de Conservacidn v
respetando el enfornoe v la captaciéon de mantos acuiferos,

. calidad de vivienda | no. de viviendas |
. buvena | 1
mala 15 B
AAAAAAAA regular o 18 i
 tipologia de | no. de!
; vivienda viviendas
‘precaria 25
{ progresiva 7

6.1.4.4, Viglidad y transporte

La Avenida Hombres llustres © camretera a San Pablo es la
vialidad regional gque comunica al asentamiento con la zona
urbana de la delegacion Xochimilco y con varios poblados
rurales como San Andrés Ahuayucan y Santa Cecilia Tepeilapa

en la delegacién Xochimileo, y San Salvador Cuauhtenco vy San
Pablo Oziotepec de Milpa Alta. Asimismo el camino Real a San

-Salvador es la via primaria de acceso a Tehuistitla, esta cuenta

con pavimento de asfalto en el tramo comprendido de
carretera a San Pablo hasta Tehuistitla. Las vias de nivel local son
Camine Real a Sta. Cecilia, Abetos, Central y Encino: ninguna
de estas vias cuenta con pavimento,

Adicionalmente existen camincs peatonales de terraceria que
comunican con Santa Cecilia Tepetiapa (Camino Real a Sta.
Ceciliaj, Cuartostitla, Acachinamic {Coamino Real a San
Salvador) y Las Mesitas,

Foto 15. Vista general de Tehuistitla

A i,

" Fuente: Det Castito, 1998,

Las rutas de transporte publice que pasan por el asentamiento
son: peseros, ruta 23 y 100 San Pablo - Xochimilco; v camidn,
ruia San Pablo - Xochimilco y San Pablo - Xochimilco por San
Mateo. Estos fransportes hacen su recorride a fravés de la
camretera a San Pablo.

Los movimientos poblacionaies para la obtencion de servicios,
lugares de frabajo y equipamientos. son fuera de Tehuistitla. En
sl caso del comercio el 76.9% se desplazan al cenkro de
Xochimilco {mercado, Aurrera y Comercial Mexicana), el 7.7% a
poblados rurales {mercados de Sanfa Cecilia Tepeflapa y San
Salvadoer Cuauhtenco). En el caso de recreacidn y deporte el
42.1% al deportivo de Xochimilco (cenfro), v el 52.6% ol
deportive el Tioca y poblados de San Salvador y Santa Cecilia.
En educacién el 74% se desplaza deniro de la delegacién; de
estos el 14.7% en la zona urbana, el 26.5% en los poblados de
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encuenfran al interior del asentamiento; los residentes redlizardn
las actividades de jardinado y arbolado de la banqueta,

Los predios que ain no han side delimitados fisicamente con
bardas, ulilizardn cortinas de &rboles o selos ademdés de
combinar [as cercas con vegetacion.

5.2, Proceso del Asentamiento

6.2.1. Mecanismos de apropiacién del svelo

La antigledad det asentamiento es de 16 afios. La propiedad
de los terrenos donde se ubica Tehuititla es de origen privado v
una pequefia porcidn ejidal. Criginalmente era un solo terreno
perteneciente a diferentes miembros de la familia Barrocal,
Joaquin, Miguel y Emiliano, quienes lo fraccionaron en diversas
proporciones conforme los iban vendiendo.

Los residentes han adquirido su propiedad mediante conlrato
de compraventa, convenio verbal y recibos tempordles.

Los habitantes de Tehuistitla supieron de Ia venta de terrenos en
algunos casos por familiares {28%) © conocidos (61%), en ofros
por que los promovian en una camioneta con lefrero de venta
que se ubicaba en sitios como Sta. Cecilia Tepetlapa y Pozo 5.
{10%}. No habia anuncio de venta en Tehuistitla,

A los primeros adquirientes de terrenos les dieron facilidades de
pago, esto es, un pago inicial y el resto en lefras de $1000 o en
partes segun pudieran los compradores. Algunas personds
compraron terrenos para posteriormente venderlos como Mauro
Becerril, Lucio Flores, Lic. Manuel Molina Xolalpa v Lic, Ramén
Alquicira.

Las viviendas que hoy constituyen Tehuistitla formaban parte del
asentamiento Cuartoztitian, El 7 de Junio de 1995 al no ver
avance de las obras de urbanizacién, algunas familias deciden
separarse y formar una nueva mesa directiva independiente a
la mesa directiva de Cuartoztitian. Esta separacion se levd o
cabo en la Delegaciéon Milpa Alta, teniendo conocimiento de
esto la CORENA, vy se usignd como Presidente de la mesa
directiva al 3r. Noé Mungia Garcia.

Actualmente 6 de las viviendas de Tehuistitla atn perienecen a
la Asociacion de Cuarfostitian, pero gozan de los beneficios de
la mesa de Tehuistitla, y 8 viviendas estdn en la Asociacién de
San Salvader Ia cual dirige el Dr, Sergio Avila.

£l 78.2% de las familias antes de vivir en Tehuistitia rentaban, el
13.1% era propia vy el 8.7% vivia en casa de sus padres o suegros.
El 30.4% residia dentro de la delegacion Xochimilco,

La eleccidn del lugar o sitio en ef 53.1% de los casos fue por que
representaba menor costo econdmico, el 25% por el entorno,
zona boscosa; el 15.6 % por la franguilidad, v el 6.2% por ser la
Unica opcidn de terreno que tuve,

Al adquirir su terreno el 50% de las personas sabian que se
enconfraba en suelo destinado a la conservacién ecolégica,
pero los duefios fes convencieron de comprar v habitarlo de
inmediato para gue no tuvieran problemas de desalojo v ofros
ya tenian conocimiento de ia situacién v simplemente se
quisieron arriesgar. El resto de los pobladores se enteraron
despues por personas de la COCODER que les avisaron que no
podian ocupar ni canstruir por estar en Suelo de Conservacion
(donde estd prohibido fraccionar o construir), primero les dijeron
que eran ferrenos ejidales y después de conservacion.

Foto 17. Letrero que marca el limite del suelo de conservacién al
sur de Santa Cecilia Tepetlapa

s

Fuente: Def Cast
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6.2.2. Crecimlento del asentamiento en el periodo 1983 -1998,
tendenclas

Lla superficie actual de Tehuistitic es de 1.8 has. la de
Cuartostitla de 4.8 has., la de Acachinamic v la de Las Mesitas
de 3 has. La venta de terrenos se inicia en 1982, pero es hasta
1987 cuando se empiezan a presentar construcciones, para
1989 ocupaba una superficie de 1500 m2 que representan el
18.6% de la proporcién actual del asentamiento; para 1993,
5400 m2 con el 53.5%; en 1994 6500 m? con el 62.8%; y en 1997,
9150 m?2 con el 86% respectivamente.

En 1989 Cuartostitla presentaba el 10% de las construcciones
actuales, mientras en Las Mesltas y Acachinamic se instalaron el
12% de construcciones.

En 1990 se habian asentado en Las Mesitas el 13% y en
Acachinamic el 7% de las viviendas gue actualmente los
constituyen. Para 1994 aumenta ef nimero de viviendas
establecidas en Las Mesitas y Acachinamic con el 26% y 33% de
ocupacion respectivamente, (Ver Grafico 2).

Foto 18. Zona poniente del asentamiento Cuartostitia

Fuente: Del Castillo, 1998.

Cuando las viviendas que hoy forman parte de Tehuistitla se
asenfaron ya se encontraban viviendas en Cuartostitlan, que
ocupaban el 10% de la superficie actual del asentamiento.

En el 93% de los casos es el primer propietario v en el 7% son
segundos propietarios.

4.2.2.1. Tendencias de crecimiento

Las fendencias de crecimiento de Tehuistitla son hacia el sur,
donde se observan ventas llegales y estd& propenso a invasion;
ofras al oriente en donde hay un anuncio de venta de terreno y
al norte donde se plensa fraccionar la zona de la laderd, incluso
existe en la caretera un anuncio de venta de terrenos.

En el d&mbito regional Cuartostiian presenta nuevas
construcciones al oriente y al sur en zona forestal; v en Las
Mesitas y Acachinamic se observa expansion hacia el norte,
también en zonas forestales. (Ver Plano 23 y Cuadro 23).

Foto 19, Parte norte del asentamiento Acachinamic

.

5

: T
Fuente; Del Castllo, 1998.

Cuadro 23. Superficie en m2 de |as colonias colindantes a

Tehuistitla
ASENTAMIENTO | 1989 | % 1993 % | 1994 | % | 1998
Tehuistitlia 1400 8.9 5400| 30.0] 6500 36.1] 18000
Cuartostitic 4430 9.2 ND| ND| 6933[ 14.4| 48000
Las Mesltas 624 149 ND| ND! 2609 62.11 4200
Acachinarmic 1478 4.9 ND| ND| 6865 22.8] 30116

ND no se tisnen datos
Fuente: Fotograffas aéreas 1989,1993,1994, 1694 v abservacion sn campo.
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Cuadro 24. Superficie por uso mz2

ronG agricola forestal Urbanizada
198011998 1989 | 1998 | 1989 | 1998

%l focal 0 0} 32712{ 27380] -1600] 18000
Nivei regional 0 0] 64300) 3940461 16407+ 30116

Fuente: Fologrolias oéieas 1989, 1993, 1994 v 1998.

Como se observa en el Cuadro 24, en Tehuistitla la pérdida de
superficie forestal hasta 1998 es de 5,332 m2, estos ocupados por
el uso habitacional. De la misma forma, en el dmbifo regional se
observa la pérdida de zonas forestales por usos urbanos, con
una pérdida de 24,294m2. El asenfamiento ha crecido 11.2
veces de su proporcion respecto a 1989.

Grafico 2. Superficie en m2 de las colonias colindantes a

Tehuistitla
50000 - .
“w-
/
oo
P50 2 —
B
i
. 312002
3 - Tehmartia
£
E
E
z —8- Custostitia
Fle v s v
—k— Las Mesitas
10000 T -
N ¥ Agachnamic
1=

Foto 0._2;}90 oriente del asentamiento Cuartostitic

]

S

e R e s E A R %ﬁ;‘.
Fuente: Del Castilio, 1998,

Fuente: Ded Castiilo, 1958,

6.2.3. Precio del suelo

El 71.4% de los habltantes mencionaron haber adquirido su
terreno por el precio Inicial y por las facilidades de pago que les
dio el vendedor. Muchos vieron ofras alternativas de vivienda o
terenos en diferentes puntos de la zona urbana de la
delegacién y poblados rurales, pero en Tehuistifla eran de
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menor cosfo y les gusto por estar en una zona arbolada a pesar
de no contar con servicios.

Varios de los habitantes comentaron que no eligieron e sitio
para vivir por gue les gustara el lugar, sine por que no tenian
otra alternativa para acceder a una vivienda propia de bdjo
costo,

£l 40% consulté algin programa u organismo de vivienda como
INFONAVIT y FOVISSSTE, pero no les gusté la forma de frabajo, o
no cumplia con los requerimientos para adquirir una vivienda.
Casi todos coincidian en que no compraron en ofro lugar por
que el costo era mayor, prefirieron Tehuistifla ademas por el
enforno boscoso y por la franquilidad. Las zonas en donde
vieron ofra alfernativa fueron en el centro de Xochimilco, por la
zona de Tehuistitla, Nativitas, La Joya, Tecacanalco, en San
Matec Xalpa y Santiago Xochitepec. Fl 12% fienen vivienda en
ofro lugar.

En el Cuadro 25 se muesiran algunos valores del suelo en
Tehuistitia de 1982 a 1997, Se traté de ver como se ha ido
incrementando el precio del suelo al dedicarse ol uso urbano v
conforme se infroducen servicios, pero la muestra resuité poco
representativa al no encontrarse suficientes valores por afo.

Cuadro 25. Precio del suelo por m? 1982 - 1998
oo 1582] 1983! 1734| 1985] 1986| 1968] 1989] 1990] 1991 1992] 1593[ 16%4] 1995] 1557
pecio| 625] 2331 7271 359] 280] 271! 318 380 1| 214] s3] sz 138 381
342 164/ 535 1103,
321
Fuente: Encuastos, 1998, Precios achualizados a 1998 con base a las indices
do precios al consumidornBose 1994. Indicadores econdrnicos del Banco da Mérco.

Precios aclualizodos a 1998,

En 1998 se encentraron dos oferfas de venta de terrenos sin
construccion, la primera coresponde o un terrene con
superficie de 4,500 m? el cual se vende compieto o en
fracciones menores, el costo por metro cuadrado es de $250 sin
servicios. La segunda dentro de Tehusititia un predio de 210 mz,
el precio es $50,000 {$238/m2), al contado no tiene escrituras

(segin el vendedor]. cuenta con contrato de compra - venta y
no cuenta con servicios.

6.2.4. Nivel socloeconbémico

El nivel sociogcondmico estd estrechamente relacionado con el valor del suelo,
los habltantes mencionan que ias ofras opclones de vivienda y terrenos que
vieron no se djustaban o sus posibilidades econdmicas, por que buscaban
hacerse de una vivienda propio, o pesar de las dificlles condiciones que
presentcba el terreno y carecer de servicios pUblicos.

La eleccion del sitio se puede afribulr en manor medida dl no tener aceeso @
programas de vivienda por dedicarse a actividades poco remuneradcs donds
es dificl comprobar sus ingresos. Solamente e 19% de los entrevistados
consuftaron algdn organismo o programa de vivienda, pero no les qustd o
forma de trabgjo, o no cumplian con los requisitos. Ofros buscaban clgo de
acverdo o sus recursos, desconocian o existencia de los progromas  u
organismos de vivienda, ¢ ofros simplemente no les interesd.

Lo superficle de terrenc que pudieron adguie fue de 120 a 300 m2 ¥
construyeron solamente en el 40% del predio.

8.2.5. Relacién con paridos polificos o movimientos sociales
populares

No esidn figados a aiglin partido pafftico ni existe relaciéon con algin
movimiento social popular, Se les proponia alicrse af PRD, Quienes le
sugerion formaran una comisién o Asoclacién igual o la existente,
pero  prefiieron no  incorporarse o hingtn  partide  polifico o
movimiento social,

6.2.6. Organizacidn interna

Siete de las viviendas del perimetro de Tehuistitia pertenecen o
la Asociacién de Cuartostitla, y no parficipan en las reuniones v
cooperdciones de la Asociacion de Colonos de Tehuistitla, pero
aceptan los beneficios de esta Ultima. Cada fin de mes la mesa
directiva realiza una reunidn con el fin de ver y discutir las
necesidades y propuestas de los habitantes. Las personas han
actuado de manera particular. En un principlo sdlo asistian 7
personas las cuales obtuvieron el agua potable a fravés de
manguercs. Por lo general en cada junta asisten diferentes
personas, esta falia de participacion se debe en gran medida o
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que la mayer parte de los pobladores trabajan toda la semana
v no pueden asistir a las reuniones de la mesa directiva, v a otros
simplemente no les interesa participar, por lo que siempre son
las mismas personas las que se unen para hablar con las
autoridades. Esta situacidn se ve reflejada en lgs obras del
asentamiento; electricidad clandesting, carencia de redes de
agua potable v drendje, y la carencia de pavimento en las
calles al interior del asentamiento.

4.3, Participacién instituclonal
6.3.1. Usos del suelo deniro de los pregramas de desarrollo

6.3.1.1. Programa Parclal de Desarrclle Urbane Delegacién
Xochimilco, versién 1982

Se le asigna una zeonificacion de Agricola y pecuario, vy foresial
donde la infensidad de uso serd baja. Con los siguientes usos del
sueio:

En lo zonificacion Agricola vy pecuario estdn prohibidos el
habitacional unifamiliar vy plurifarniliar, enfre otros. Condicionados:
rastros; centros anfirabicos, de cuarenfena y hospitales veterinarios;
cueipos de agua, tangues de agua de mas de 30,000 s
estaciones de bombec vy cdrcamo, plantas de bombeo; pastos,
bosques, bosgues madereros, viveros v zonas de control ambilenial;
estonques y candles. Se permite el uso agricola intensive: cultivo de
ganos ¥ hortalizas, de flores, drboles frutaies v cultivos mixies; v de
agricola extensivo: cultivo de granos, drboles fiutales vy cultivos mixtos,
pohieros, criadercs, granias vy usos pecuanios mixtos, v parg la
psciculiura.

En la zonificacidn Forestal estd prohibide el use habitacional
unifamiliar y plurifamiliar, entre otros, con intensidad de uso baja.
Condicionados: cafés y fondas; canales para regatas, campos
de tiro; plozas y explanadas; jardines y pargues meiropolitanos,
regionales o nacionales; cuerpos de agua; tangues de agua de
mdas de 30,000 lts; estaciones de bombeo vy de cdrcumo,
plantas de bombeo; estanques y canailes, Permitidos agricola

infensive: cultive de granos, de hortalizas, de flores, drboles
frutales y cultivos mixtos; y agricola extensive: pastos, bosques

-madereros, viveros y zonas de control ambiental, vy para ia

pscicultura. {Ver Plano ?4).

6.3.1.2. Programa Parcial Delegacidn Xochimilco 1987

La zonificacion definida es de una zona de proteccién especial
forestal multiple. En la tabla de usos del suelo rural aparecen los
permitidos, condicionados y prohibidos, de ia siguiente forma:
Se permiten cenfros de investigacidn agroforestal; cenfros de
investigacion ecolégica; jardines botdnicos; zooldgicos, vy
estaciones meteoroldgicas, precipitacion dcida v goases:
estaciones y cenkales de policia; casetas de control vy
vigitancio; estaciones y centrales de control de incendios; y
puestos de socorro y cenfral de ambulancias; pistas de aterrizaje
y helipuertos; y tanques o depdésitos de agua.

Estan condicionados ef uso habitacional: vivienda rural de baja
densidad vy vivienda rural/dispersa, y Clubes campestres y de
golf. La vivienda de excepcidon queda prohibida.

6.3.1.3. Programa Parclal de desamolle urbano 1994

En el Programa Delegacional de Desarrcllo Urbano de
Xochimilco 1996 estd definido como de Preservacion Ecoldgica
(PE). Esta zonificacién pretende mantener las caracteristicas
naturales del territorio.
Estas zonas se definen como unidades ambientales pricritarias
para la oxigenacion y recarga de los mantos acuiferos, gue se
encueniran en proceso de oxigenacion y recarga de acuiferos,
gue se encuentran en proceso de destruccion. pérdida de
superficie, en algunos casos con invasidn de asentamientos
iregulares y contaminacion. En ellas, se deberd mantener su
capacidad de infiltracion; la generacién de suelos ¢ base de
material xerdfilo y la creacién de cubierta vegetal.
En la tabla de usos del suelo para suelo de conservacién
aparecen como permitides: Forestal: campos de silvicultura; v
campos experimentales. Piscicola: Estangues, presas v bordos.
Infraestructura: bordos v presas,
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6.3.2. El papel de los organismos de goblerno en el desarolio
del asentamientc

6.3.2.1. CORENA

£n 1990 lg COCQODER les iba a proporcionar una hojd con los
elementios para orientarlos en la construccidn de la vivienda v
drendje més adecuados a las condiciones del lugar, pero no se
las dieron.

El 15% de Ios enfrevistados argumentd haber fenido problemeas
con las auvteridades, de la CORENA vy ecoguardas, pusieron
sellos de clausura a las construcciones y a los albafiiles les
decian que no podian frabajar,

En una ocasidn se clausuraron las construcciones, a pesar de
ello se continud la construccién de viviendas, no habiendo
problema. Construyeron de manera simulténea ante ko falta de
respuesta de formacion de una ZEDEC. Solicitaron el permiso o
licencia de construccidn pero les dijeron en la delegacién que
ne les iban a conceder por ser asentamiento iregular v estar en
el "é@rea de conservacioén ecoidgica”.

La CORENA les informd sobre la necesidad de contar primero
con un uso de suelo para obtener sus escrifuras. Posteriormente
se le asigné d Tehuistitla el fratamiento de consolidare y estd en
espera de elaboracién del Programa Parcial para asentamiento
iregular conforme a lo establecido en el Programa Parcial de la
Delegacion 1996,

6.3.2.2. Delegacian y PRONASOL

En 19946 la delegacion Xochimilco redlizd el censo de Tehuistitla
y de ofros asentamientos que serdn considerados para
asignarles el tratamiento de consolidar en el Programa Parcial
de Desarrolio Urbano de la Delegacion.

Los habitantes respetan lo pactado con la delegacion
Xochimilco al haber fimado un Convenic de Conlrol en
diciembre de 1997. comprometiéndose a no redlizar ninguna

46 Progroma de ordenamiento de  aserdamientos ubiccdos en el Area de
Conservacion Ecolbgica.

modlificacion o ampliacién en las viviendas censadas mientras
no se dictamine la normatividad que regird este asentamiento.
Del poblado San Antonio Tecomitl v la Delegaciéon Xochimilco
tuvieron apovyo parda los postes de alumbrado sobre el camino
principal. Se solicité la energfa eléchica paora lodo el
asentamiento perc no se cuenta con los recursos suficientes de
ambas partes para Instalarla,

San Salvader Cuauhtenco les provela de agua potable
mediante mangueras (en vez de tuberias), Sergio Avila, cacique
en esa zona, les proporcionaba agua potable a diversos
asentamientos, y les pedia dinerc aprovechando que les
pasaban el agua.

Muchas de sus petlciones vy demandas de Tehuistitia son hacia la
delegacion Mipa Alta dado que es la delegacion que les ha
brindado mayor apoyo, a pesar de estar ubicado en la delegacién
Xochimilco que no los acepta por completo, por estar en zonas
ecolbgicos.

La Delegacién Milpa Alta les ha proporcionade ayuda para el
deslinde vy medida de calles. v para consfiluirse como
Organizacién vecinal en 1995, ya que decidieron estar unidos
para dar a conocer sus peticiones al no ver avance cuando
pertenecian a la mesa de Cuartostitlan. La delegacion Milba
Alta en acuerdo con la de Xochimilco les dieron apoyo para
flevar agua df asentamiento mediante pipas.

Han ingresado solicltudes a la delegacién Xochimilco para que
coloquen pavimento en las calles e intfroduzcan redes de
drengje en el asentamiento pero adn no reciben respuesta.

Asuntos Agrarios de la Delegacion ies pusieron sellos de clausura
por ser drea restringlda a la construccién, Hubo casos en los que
les pidieron dinero a fin de que pudieran construir, pero en
ningin caso dieron dinero v no les pusieron mulfa, En varios
casos vecinos solicitaron el cambio de uso del suelo de su
predio, pero por estar en una zona prohibida v por ofra parte
por no dar dinero no les hicieron caso,
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De Asuntos Agrarios en ia delegacién tienen el apoyo del Lic.
Hemrera de la Fuente y de Abraham Lépez han sido guias para
realizar el Programa de ZEDEC desde el primer Convenio de
Confrol en 1995. La Reforma Agraria elabord un Plan de Uso del
Svelo para la regién, pero no se divulgd ni se instrumentd.

Hay personas que aprovechan de su puesto e influencia en la
toma de decision (respecto at fratamiento del asentamiento),
para querer manipular a fos habitantes.de los asentamientos, tal
es el caso de Tehuistitia donde una persona de la delegacién
les pedia a los colonos que le dieran 600 300 y luego 400 pesos
por vivienda a fin de incluirlos denfro de los asentamientos que
se van a ceonsolidar (g los cuales se hace mencidon en el
Programa Parcial delegaciondl). Viendo la negativa de los
colonos, raté de ponerles frabas y dividir la unién de los colonos
{denunclando a varios de los colonos gque su vivienda todavia
se enconfraba en proceso de consfruccién). Por su parte, los
colonos ya habian mandado a hacer, el estudio que se requeria
para evaluar la conservacion del asentamiento a  un
profesionista, y por lo cual el no pagarle o estas personas del
gobierno ocasiocnd que no pusieran detalles en el documento
del Programa Deiegacional como nUmero dé vivlendas, entre
otros.

No han recibido mucho apoyo del pronasol, solo se tuvo para la
instalacion de un poste de alumbrado piblico para lo cual se
unid  con varios asentamientos. Solicifaron ayuda  para
pavimentar un framo del camino de acceso principal {Camino
Reat a San Salvador), pero no recibieron respuesta,
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Conclusiones 4

La zonificacidn definida en los programas de desarrollo urbano
versiones 1983 y 1987, para la zona de Tehuistitla, al igual que
en Valle Verde no se respetd los usos propuestos a pesar de las
medidas que se implementaron por parte de la delegacion y
CORENA para evitar la ocupacién iregular en zonas
ecolégicas. En estos programas la zona de Tehuistitla se
destinaba para uso forestal, en 1982 el uso habitacional queda
prohibido y en 1987 la vivienda rural v de baja densidad estd
condicionada.

En el programa 1982 se prohibia el establecimiento dsl uso
habitacional en la zona, en ningin caso se adquirieron
terrenos que cumplieran con lo establecido en el programa
parcial delegacional 1987, ia vivienda en ACE tendrd una
densidad de 10 hab/ha o bien una vivienda por cada 5,000 m?2
y 250 m2 de consiruccion, solamente en aquellas zonds en que
la tabla de usos del suelo lo permita y cuando sus habitantes
frabajen en actividades del sector agropecuario v el tipo de
propiedad no sea ni gjidal ni comundl. Los predios adquiridos
fueron de 200 a 500 m?, v la superficie del predic libre es en
promedio del 70%. lo que ayuda a la recarga del acuifero, o
pesar de esto, el problema de la ubicacion de |as viviendas
radica en que se ubican en zona, de importancia parg o
recarga de acuiferos y forestal.

Este asentamiento presenta un proceso similar de ocupacion o
Valle Verde, en que los habitantes de 1a zona desconocian el
contenido de los programas de desarrollo vy los limites urbanos
de pobtados rurales. en este caso del pueblo de Santa Cecilia
Tepeilapa.

Mas de la mitad de la poblacién de Tehuistifla "no sabian" que
su lerreno se enconirdba en una zona destinada g la
conservacion ecoldgica. La mayor parte se enteraron al
comenzar o construl ofros se enteraron antes, pero
empezaban o ya habian terminado de pagar el predio.

Les dijeron los ecoguardas, personal de la CORENA, que no
podian construir por estar ubicados en suelo de conservacion

ecoldgica, pero esto no les importd, prefiieron arriesgarse «
construir.

Al sur del poblade de Santa Ceclilia Tepetlapa se encuentra un
lefrero que indica que es drea de conservacion ecolégica y que
estd prohibido fraccionar o construir, menciona ademas que
para mayerinformacién se acuda a la delegacion. El letrero no |
muestra con precision el limite de conservacién por lo que se
puede prestar o confusidén por que la zona de Tehuistitia es
contfinua a los limites del poblado.

El crecimiento en el dmbito regional de los asentamientos
Cuartostitla, Acachinamic y Las Mesitas, es sobre zonas forestales
densas y espacios libres alejados de las zonas urbanizadas con
lotes desde 100 o 200ma2,

En Tehuistitla los factores de estudio actuaron de igual forma que
en Valle Verde. El precio del suelo v el nivel socioecondmico
fueron decisivos para el establecimiento de vivienda en el lugar, v
la participacidn de los organismos de gobierno en el crecimiento
y consolidacion del asentamienio.

Los servicios de electricidad, agua, drendaje, fransporte v vidlidad
debian ser limitados para no consolidar a los asentamientos, pero
eso ho se respetd el PRONASCL tuvo un papel crucial en este
aspecto al apoyar a los asentamientos para obtener diversos
servicios, En este caso su participacién no fue de gran
importancia, solo se apoyd en la instalacién de un poste para la
electrificacion. El apoyo no fue mayor porgue no hubo suficiente
parficipacién vecinal.

De la misma forma que en Valle Verde, no tuvieron problemaos
con las auteridades de la delegacién y CORENA de que les
quitaran las instalaciones clandestinas de electricidad, y aun se
consarva &l servicio de esta forma.

En cuanto a la organizacién interna, se tiene poca participacion
en las reuniones de la mesa directiva y de apoyo para la peticion
de servicios. No estd dfiiado a algiun partido politico o
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colonos, Esto se ve reflejado en la consolidacion del
asenfamiento.,
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Capifido 7. El caso de Los Cloreses

Capituilo 7

Los Cipreses

7.1. Caracteristicas generales del asentamiento

7.1.1, Ubicacién

Se ubica al nororiente de la delegacién Tialpan, colinda al norte
con San Andrés Totoltepec, al sur con Magdalena Petlacalco 1Y
San Miguel Xicalco, todos estos poblados rurales: al oriente con
la carrelera federal a Cuernavdcea y el asentamiento el Colibri:
al poniente con los fraccionamiento Tlalpuente (estos con
programa de ZEDEC). (Ver Plano 25). La vidlidad de acceso
principal es la calle Camino Real, en el Km. 23.5 de la carretera
federal México - Cuernavaca, de esta se derivan una serie de
vidlidades secundarias que estructuran al asentamiento. {Ver
Plano 26},

7.1.2. Aspectos fisicos

Fisiograficamente se encuenfra localizado en la Sierra del
Ajusco, enfre las cotas 2,450 v 2,650 m.s.n.m. El clima es frio -
homedo con aita precipitacion pluvial en tiempo de liuvias. La
temperatura media anual es de 12° la precipitacidn media
anual es de 1200 mm. Se presentan heladas entre octubre %
marzo. El terreno presenta pendientes entre el 10 v el 30%. Ei
nivel de vegetacién es bajo, conservando pequefias porciones
de bosque.

El uso del suelo en la zona de los Cipreses era agricola con
culiivos principalmente, a la fecha se encuentran algunas zonas
donde se cultiva maiz de temporal vy flores.

En cuestion edafolégica estd en una zona de Feozem Hdépilico
(lera parda). Son suelos que se encuenfran en varias
condiciones climdticas en este caso templada, asi como en
diversos fipos de terrenos plancs. Pueden presentar cualquier
tipo de vegetacion.en condiciones naturales. Su caracteristica
principal es una capa superficial obscura, suave, rica en matera
orgdnica y en nutrientes.

Los usos que se les dan son variados en funcién del clima y del
relieve. Muchos feczems profundos vy situados en terrenos planos
se utilizan en agricultura de rlego o temporal, de granos,
legumbres u hortalizas, con altos rendimientos. Ofros menos
profundos, o aquellos gue se presentan en laderas v pendientes,
tienen rendimientos mds bcajos y se erosionan con muchg
facilidad. Sin embarge pueden utilizarse para el pastorec o la
ganaderia con resultados aceptables. El uso éptimo parg estos
suelos depende del fipo de terreno vy las posibilidades de
obtener el agua. Su susceptibitidad ala erosidn varia también
en funcidn de estas condiclones.

Se encuenitra una porcién menor al surcriente de. Andosol
HOmico (fiera negra), de textura media, en los 20 cm
superficiales de suelo. Son suelos donde ha habido actividad
volednica recients, puesto que se originan o partr de cenizas
volcdnicas. En condiciones naturales fienen vegetacidon de
bosque de pino, abeto, encino, entre ofros. Se caracterizan por
tener una copa superficial de color negre o muy chscuro
(aunque a veces es clara) v por ser de textura Muy esponjosa o
muy sueltos; pero muy &cida y muy pobre en nufrientes: son muy
susceptibles a la erosidén. En México se usan en agricultura con
rendimientos bajos, pues retienen mucho &l fosfore. También se
usan con pastos naturales o inducidos, principalmente pastos
amacolladeos o con ganado ovino; el uso en el que menos se
desiruyen como recurso es el forestal mediante Ia explotacion
del bosque., (Ver Plano 27).
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Capltulo 7. Bt caso de Los Clpreses

7.1.3. Aspectos socioecondmicos

Los Cipreses ocupan una extensidn de 174 has (120 has
propuesta de limite la asociacidn de vecinos). En la cudl se
ubican 300 viviendas”, con una poblacion aproximada de 1650
habitantes y una densidad de 9.5 habitantes por hectdrea, y un
promedio de 5 habitantes por vivienda.

E! 95% residen en el lugar y tienen su trabaijo en la zona urbang
del Distrito Federal. En pocos casos es una segunda vivienda o
vivienda de campo. El 80% de las familias cuentan con
automovil particular.

E1 85% de las viviendas son de nivel socioecondmico medio alto.
En lo mayor parte de los casos trabajan 2 personas por vivienda,
la pareja, y sus hijos estudian en escuelas privadas. Gran parte
de los vecinos cuentan con estudios de nivel superior Y la mayor
parte de ellos trabajan en actividades del sector farmal.

Foto 22. Viviendas en ia Avenida Los Ci res?s

Fuente: Del Caslito, 1998,

De muy diversas condiciones socioecondmicas, por lo tanto en
muy variadas condiciones fisicas, es decir no se puede hablar
de un lote prornedio pues van de 100 a 3000 m2. El nimero de
cuartos por viviendd es de 5 0 mds, sin contar bafios.

47 Censo de iz Asnciacian de veclnos.

7.1.4, Estructura urbana; usos del svelo; equipamiento y
serviclos; vivienda; vialidad y transpore; infraestructura e
imagen urbana

7.1.4.1. Usos del suelo

Los Cipreses ocupan una extensién aproximada de 174 has. La
superficie urbanizada es de un 30%. el drearestante son terrenos
dagricolas o sin uso. El uso predominante es el habitacional,
enconfrdndose en menos casos predios dedicados al culfivo de
flores en el 5% (rosas) y algunos equipamientos.

Foto 23. Calle Fina Estampa

uente: Del Castlilo, 1998.

En la carretera federal a Cuernavaca se da el uso comercial y
mixto principalmente hacia ia zona sur abarcando desde o
prolongacién Benito Juérez hasta la calle Tlatempa con
tendencia a convertirse en un comredor comercial, en el que
destaca el restaurante Hipocampo.

Las dreas verdes existentes son principalmente lotes baidios o

predios donde se siembran rosales, y son muy aislados los que se
dedican al cultivo. {Ver Plano 28}.
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Capfiulo 7. El caso de Las Clpreses

Foto 24, Calle Camino Real

7.1.4.2. Equipamiento

S2 encuentran los siguientes elementos de equipamiento de
nivel regional:

Ceniro de salud (en San Andrés);

Pantedn (en San Andrés):

Escuela secundaria publica (en San Andrés);

Escuela Secundaria colegio privado Gandhi;

Preprimaria, primarla vy secundaria. Colegic Internacional
Peterson;

Jordin de nifios y secundaria.Centro de atencién mattipls no, 49:
Club de tenls Berendena, actualmente ro funciona: y

Lo Escuel Nacional de Enirenadores (Casa de Tigleany),
acfualmente se encuentra sin uso.

7.1.4.3. Vivienda

redominan [as consfrucciones de dos niveles con un 65% de las
viviendas, Los porcehtajes de ocupacion del suelo son del 50 ai
8%, esta superficie es cubierta con materiales tue permiten Ig
fifracidon @ los mantos  acufferos  {pasto vy adoguin
principaimente).

La mayoria de las viviendas fuerom v se estdn realizando con
base en un proyecto arquitecténico, con excepcion de algunas
viviendas al oriente del asentamiento. Alrededor del 5% de las
viviendas estan en proceso de construccion.

El tamafic de los predios de uso habitacional es dasde 250 m2
hasta mdés de 3,000m?2, ks media de predio es de 630 m2 en un
rango enfre 500 y 800 mz. (Ver

Gréfico 3).

Al norte (zona A}, en In colindancia con San Andrés Totchepec
se observan terrenos de menor superficie menores de 800 m2, e
76.9%; of sur (zona B), se ubican lotes mayores entre 250 y 2000
m2 Los lotes mayores de 1,000 m2 son dalrededor de 43 %
representan el 26.6% del total de los predios. (Ver Cuadro 26 v
Plano 29]. :

Cuadro 26. Tamafio de los pradios de uso habitgcional

Superficle Zona A Zona B A+ B
2 - p

el |Mheede ) | el | %
250 o menos 51 38.1 7 5.8 58 24.5
251 a 500 27 20,1 14 13.6( 4] 17.3
301 ¢ 800 25 18.7 29 28.2 54 22.8
801 @ 1000 @ 6.7 12 11,7 21 8.9
10071 a 2000 16 ne 26 252 42 17.7
2001 a1 3000 3 2.2 1) 5.8 Q 3.8
Mas de 3001 3 2.2 @ 8.7 12 5.1
total 134 100 103 100 237 160

Fuente: Fotogrotias adreas, planos de Iotificaclon frestitucion. diclembre 1994},
@ Informacidn de campo 1998,
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Capltuio 7. £l caso de Log Clpreses

Grdfico 3. Tamafio de los predios en los Cipreses
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7.1.4.4. vidalidad y franspore

La vialidad se estructura de la siguiente forma: la vialidad
regional es la carretera federal a Cusmavaca, gue comunica al
asentamiento con la zona urbana del D.F. el acceso es por el
Km. 23.5 de la carretera federal a Cuernavaca, donde se une
con la vidlidad primaria se integra por el Camino Real al Ajusco,
via de acceso a los fraccionamientfos San Buenaventura y
Tlalpuenie: prol. 5 de Mayo hasta la Melropolitana; ef Camino
Real hasta Los Cipreses y Fina Estampa: Camino ol Cedral v la
privada Tijuamaloapan. Todas estas calles y Rio Seco cuentan
con pavimento en diversos framos, comesponden a las que dan
acceso a la Casa de Tlalpan vy o los fraccionamientos San
Buenaventura vy Tlalpuente.,

Las vias que comunican a la zona de Los Cipreses con los
Poblados de Magdalena Petlacalco y San Migue! Xicalco son el
Camino Redl al Ajusco hasta su continuaciéon Arenal, Camine a
lo Magdalena y Reforma; constituyen la vidlidad secundaria.
Son caminos de terraceria y solamente el Camine a la
Magdalena se puede recorrer en vehiculo hasta los pueblos
mencionados,

foto 25, Avenida Los Cipreses

i

Fuenta; Def Castillo, 1998,

Existen alrededor de 20 calles mas, vias terclarias, muchas de
ellas son cerradas o privadas, las cuales se han ido abriendo sin
una traza previa de acuerdo a las necesidades de los
habitantes.

_Foto 26, Calles Camino Real y Rio Seco
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Capltuie 7. El caso de Los Clpreses

Las vias que comunican a la zona de los Cipreses con los
poblados de Magdalena Petlacalco, v San Miguel Xicalco son
el Camino Real al Ajusco. hasta su continuacién Arenal, Camino
a la Magdalena y Reforma; el resto de las vialidades son
terciarias.

Las rutas de fransporte urbano que dan servicio al asentamiento
hacen su recormido a tavés de la carrelera federal o
Cuernavaca, dando servicio a las personas que frabajan en la
zona de Llos Cipreses. la ruta de microbus Huipulco -~
Magdalena Peflacdlco: pasa por San Andrés por la calle 5 de
Mayo y por los Cipreses hay ofras rutas de peseros y camiones
que hacen su reconido a través de la carretera federal o
Cuemnavaca con destino a Los Ajuscos, San Miguel Topilejo,
Parres y Tres Marias. Cabe mencionar que la mavyer parte de la
poblacidn cuenta con automévil particular.

A pesar de haber vias que comunican ala zona de Los Cipreses
con los poblados San Miguel Xicalco v Magdalena Peflacalco
no se dan muchos movimientos hacia esas zonas, esto es, las
personas que cuentan con vivienda en Los Cipreses no acuden
a los pueblos de Magdalena Petlacalco y San Miguel Xicalco.
Los desplazamientos de la poblacion a los lugares de trabajo,
equipamientos o para obtener algdn servicio son hacia la zona
urbana del Distrito Federal.

7.1.4.5. infraestruciurg

El asentamiento cuenta con la mayor parte de los servicios
publicos, esto se puede explicar por ef tipo de vivienda que se
ubica en la zona.

Agua potable. El 30% se abastece mediante el pozo de Xicalco,
el resto se redliza mediante pipas en convenio con Ig
delegacién (pidieron una tarifa inferior a ia delegacion,
demostrando menor capacidad econdmica que Tlalpuente).
Una tercera parte de Los Cipreses tiene agua todo el afio y el
30% cuenta con ella de 6 a 7 meses ai afio., Algunas viviendas
cuentan con sistemas para ia captacién pluvial, se presentan
precipitaciones pluvidles de gran cantidad, los propiefarios

comentan que esta agua les alcanza para regar los jordines
todo el afio,

Drenaje. Se utiliza fosa séptica en todos los casos. Luz, el 95% de
las viviendas cuenta con el servicio, el alumbrade publico tiene
una cobertura del 40 al 70% v [as zonas donde se carece son
hacia el sur. Servicio de limpia, la delegacién properciona el
servicio. aseo de cdlles y recoleccion domiciliaria. Teléfono, se
tiene una cobertura entre el 60 y 70%. Por Oltimo la seguridad es
de tipo privada en Jas calles Cipreses y Metropolitana.

7.1.4.4. Imagen urbana

La calidad de las viviendas es buena, se utilizan materiates finos
en sus fachadas {adobe, molduras, entre otres). Gran parte de
las viviendas fueron y son construidas con base en un provecto
arquitecténiceo.

Se tienen vistas ablertas hacia la zona urbana del Distrito Federal
donde se aprecia gran parte de la civdad, vy hacla zonas
boscosas esto hace afractiva su ubicacién. Se observan
grandes lotes, y se deja alrededor del 70% de superficie del
predio libre de construccidn, por lo que se tiene dentro del
asentamiento gran espacio visual y de amplifud de la seccion
vial,

Foto 27. Antiduo Camino Diligencias
e e T RIS L

o
P

& I
‘;,ge !)%ﬁ!

: Del Castiilo, 1998,
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Capitulo 7. El caso de Los Cipreses

7.1.4.7. Problemdtica general

Se presenta el establecimiento de usos no deseados como o .

escuela Gandhi quita franquilidad o la zong, Fuido, obstruceidn
de vidlidades {por pipa de agua y fransporte escolar y autos
particulares en dias de festivales escolares). Se permitid su
establecimiento por parte de la delegacién ¥y ho se permitia el
acceso de vehiculos particulares a la zona, solo el fransporte
escolar,

No se ha conseguide una propuesta viable para darle un uso al
monstruo que es la Casa de Tlalpan v en la cual la Asociacion
de Vecinos gulere incidir. Tienen ciertas ideas de usos como
culturales, recreativos y de investigacion entre ofros, en los que
no exista una demanda excesiva de servicios: agua, drengje,
electricidad, transporte, ni saturen las vialidades vy ne se altere la
seguridad y tfranquilidad en la zona.

En materia de seguridad, en los Ultimos dos afios ha aumentado
el robo a viviendas.

7.2, Proceso del asentamiento

7.2.1. Mecanismos de aproplacién del suelo

Los terrenos pertenecieron a la hacienda del Xoco en al Partido
de Tlalpan en el Distrito Federal, Ia cual ocupabda una extension
aproximacda de 1349 hectdareas.

En 1872 se adquieren estos ferrenos con un valor de 20 000
pesos. El Sr. Lorenzo Larrauri permuta al $r. Lic. Agustin Baez. Al
fallecer el Sr. Larauri pasan a ser propiedad de |a sra. Josefa
Montafio de Larrauri mediante herencia. Posteriormente el
decide vender estos femenos v se juntan de San Pedro,
Xochitepec vy San Andrés comprando con dinero de Ios vecinos
de los pueblos, tienen como representante al abegado Tiburcio
Montiel. Se vende en 10100 pesos, vy se repartié en lotes Ia finca,
a favor de los indigenas colindantes de dicha hacienda,
especialmente o los de San Andrés Totoltepec gue promovieron
un pleito sobre propiedad de un sitio y mds cantidad de tierras o

I testamentaria vendedora. Se hizo Ia divisidn de lotes respecto
a la aportacién inicial de cada persona.

En 1882 se foma posesion de San Andrés Totoltepec, el
representante es el. Sr. Cruz Cartera y es enfregada por el 5.
Tiburcio Montiel, ric se les llegé a oforgar su escritura
correspondiente por haber fallecido el Sr. Tiburcio Montiel,
ignorandose a la fecha que descendientes o sucescres hubiese
dejado que pudieran oforgar dicha escrifura. Se Carecia de
fitulo de dominic escrifo v que sirviera de antecedente a
escrituras privadas,

La Certificacion se redlizé en 1909. En 1928 costaba $90 el metro
cuadrado de terrenc. Es hasta 1929 cuando se expiden las
ascrituras,

La hacienda era division del rancho de Cuautla, los duefios al
no obtener suficientes ingresos decidieron vender y lofificar, fue
vendido a 58 campesinos originarios de Sta. Ursuld gue
formaban una Asociacion. Por ofro lado la misma hacienda, fue
fraccionada en lotes privados para construir pequefias y
medianas propiedades. Se formaron tres asociaciones en San
Andrés Totoltepec, San Pedro Martir v Xochitepec¢ donde los
campesinos y duefios anteriores recuperaron sus propiedades
segun las Leyes de Reforma. Después, 62 campesinos se
asociaron y compraron 1495 has. pagando $10 000 pesos,
habiendo solucion de tierra para unos cuantos.

Durante la Reforma Agraria, en la hacienda del Xoco no hubo
parcelacion de las fierras comunales y quedaron los habitantes
del pueblo sujetos a la voluntad del hacendado.

De las dotaciones y pérdida de tierras

La hacienda del Xoco estaba rodeada por la hacienda el
Arenal, Mipulco  Eslava.  Crecieron a expensas del
acdparamiento de la superficie de las tieras de los
hacendados, hasta principios del siglo XIX. Las haciendas tenian
como principal actividad econdmica la explotacion del bosque
y la comercidlizacion de la madera, asi como Ia crignza de
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ganado ovino y bovino. La produccién agricola disminuyd vy
aumenté mas la explotacion de la madera.

La hacienda el Arenal fue vendida en 1872 o un comerciante
Manuel Méndez Cortina donde se instald una fabrica de tejido,
La hacienda Mipulco Eslava pasé a manos de un espafiol
llamado Nicolds de Teresa en 1865 y después se dedicd a la
actividad silvicola.

La hacienda del Xoco en 1882 se empezd a vender y o lotificar
formando tres asociaciones la de San Andrés Totoltepec, San
Pedro Mdartir y la de Xochimilco.

Dotacidn de tierras

Con la elaboracién de la Constitucion Politica en 1917 en el Art.,
27. se modifica la situacién agraria en México, se restituyen
tierras a indigenas y se dota a campesinos de é a 8 has. Se
dotan a San Andrés Totoltepec 2159 has., mas 145 has.
afectandole a la hacienda Mipulco Eslava. Se demanda la
ampliacion del ejido a pobladores en 1936 y gran parte de la
sierra del Ajusco es expropiada el 14 de Agosto del mismo afio.
Se crea el Parque Nacional del Ajusco por lo que dotar tierras
San Andrés fue dificil. Se decidié conservar 400 has de la hda.
Mipulco Eslava quedando disponible menos de 145 has. flo que
correspondié a menos de 1 ha/familia) en tierras pastoreo v
vocacion forestal.

Con la Reforma Agraria se dotaron de tieras efidales a los
pueblos de San Andrés, Magdalena Petlacalco y San Miguel
Xicalco, las expropiaciones afectaron a las haciendas que se
habian constilvido de tierras comunales, pertenecientes al
pueblo del Ajusco.

Lla segunda dotacién fue de 493 has. pero de montafia y sin
vocacion agricola, eran tieras en su mayor parte de maia
calidad.

Las expropiaciones

La dotacién de tieras que se produjo por la Reforma Agraria, no
trgjo beneficios reales, que pudieran incrementar vy mejorar las
practicas agropecuarias de los habitantes del pueblo. Esto

ocasiond la venta vy el despojo de superficies en favor del
crecimierito urbanistico.

Desde 1949 ha'sido’ sometldo a expropiaciones reduciendo Ia
superficie de cultivo. En 1952 se consfruye un framo de I
caretera federal @ Cuernavaca. En 1966 se construye Ia
autopista a Cuerhavaca, para o gue se destinaron 17 has En
1974, 400 has. Para la construccién del Colegio Militar, Srigr.
Defensa Nacional. Para el proyecto de la Carretera
Transmetropolitana, la construccién de las vias del ferrocarl, y
para derecho de via de las forres de energia eléctrica. En 1987
para reguiarizar las colonias populares Padierna y Primavera
entre otras, ubicddas estas al norte de San Andrés Totoltepec.
Otra parte para el Parque Ecoldgico para evitar el crecimiento
hacia la zona media del Ajusco. En 1987 v 1989 para la colonia
Lomas del Seminario 400 has., y 5.5 km. para la Carrefera
Panordmica Picacho - Ajusco.

Por Ulfimo se habla del proyecto de la cartetera La Venta -
Colegio Militar que ofecta 3 Km. del Parque Ecoldgico, fiene
como fin resolver el problema circulacidn vehicular en el
Peritérico. Para este proyecto se habla de un programd integral
del medio ambiente (aUn no se ha aprobado por falta de
presupuesio),

La formacién de Los Cipreses fue mediante o adqguisicién de
predios por contato privado de compraventa, en forma
particular.

San Andrés tenia los siguientes tipos de propiedad: tiera de
propiedad privada, comunal, ejidal vy fundo legal. Para a
formacién de Los Cipreses se adquirieron los predios en forma
particular mediante contrato privado de compraventa. La
mayor parte de los habitantes se enteraron de la venta de los
terrenos en el lugar y por anuncios en el periédico, y elresto se
entferaron por algtn familiar o conocidos.

Siendo testigos del crecimiento acelerade de los Ultimos afios,
los habitantes de los Cipreses, forman en 1994 la Asociacién de
Vecinos aledafios o la Casa de Tialpan (AVACAT); muchos de
ellos con mds de 10 afios en el lugar, a los cuadles [es inferesg
recuperar en la zona condiciones de preservacién ecoldgica
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importantes para sus habitantes, asi como para el resto de la
ciudad.

7.2.2. Crecimiento del asentamiento en el periodo 1983 - 1998,
fendencias

&l asentamiento se inicid hace aproximadamente 21 afios, con
algunas residencias aisladas, caminos de terraceria y sin
servicios, aunque estas viviendas estaban bien construidas en
terrenos muy grandes tipo quintas. Bl crecimiento se ha dado de
foroma cislada hacia diferentes puntos vy con diferentes
densidades.

La construccion de la Casa de Tlalpan en 1980 (casa de Durazo,
conocido exjefe de la policia capitaling), sirvié de impulso al
crecimiento de la zona de los Cipreses. Con la construccion de
esta gigantesca obra, se abrié y pavimenté el acceso principal,
se infroducen los servicios de energia eléctrica v alumbrado,
asimismo se pavimentaron los caminos alrededor de o
propiedad; y como es sabido, los servicios v las vialidades
generan asentamientos, esto se fue dando paulatinaments,
con la subdivisién y venta de predios, cuyos propietarios eran de
pueblos cercanos,

Dentro del Suelo de Conservacién Ecolégica con fuerte presién
de crecimiento de la mancha urbana y de tres poblados rurales,
por lo que es importante mantener un equilibrio para no acabar
con und importante drea de reserva ecoldgica.

Para eslo, la Asociacién colonos propone mantener un
crecimiento controlado en la zona.

La zona de Los Cipreses tuvo su mayor crecimiento entre 1989 -
1993, este crecimiento fue de manera dispersa; para 1994 y
hasta 1998 disminuye el ritmo de crecimiento respecto al
anterior periodo. (Ver Cuadro 27).

Cuadro 27. Crecimiento de Los Cipreses {Has.)

1989 1993 | Incremento | 1994 | incremento | 1998 Incremento—l
Superiicle | 25,7 34.08 8.38] 35.46 1.38| 36.45 C.99]
lotes 196 408  213] 48] 43| 458 7]

Fuente: Fotografias aéras 1989, 1993, 1994 y 1998.

En el periodo 1989 - 1998 se observa la disminucién de la
superficie destinada a la agricultura en un 10.5%, la superficie
forestal se mantiene igual a la de 1989, finalmente Ig superficie
urbanizada aumenta en un 7%. En 1998 la superficie de Los
Cipreses es 1.8 veces mayor a la que se tenia en 1989. {Ver
Cuadro 28 y Gréfico 4).

No se observa pérdida de dreas forestales, de agricolas se han
perdido 44,510 m2 en un lapso de 9 afios, en cambio al drea
ocupada por viviehda y diversos eguipamientos se le han
incrementado 23,700 m2, (Ver Plano 30].

Gréfico 4. Crecimiento de Los Cipreses
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Capliulo 7. El caso de Los Clpreses

Cuadro 28, Superficie por uso m?

7ona agricola forestal Urbanizada m2
. 1989 1508 [1989 | 1998 - 1989 | 1998
Nivellocal | 423,560 379,080] 2,700| 2,700] 340,800] 364.500

Fuente: Fotogratias aéreas 1989 y 1998,

7.2.2,1. Tendencias de crecimienio

El crecimiento se observa en todas direcciones, con
construcciones aisladas, pero es mdas marcado hacia el sur,
aunque es importante el crecimiento de los poblados de San
Miguel Xicalco y Magdalena Petlacaico hacia la zona de Los
Cipreses.

7.2.3. Precio del svelo

En este caso el precio del terreno no fue una condicionante en
la ubicacién de la vivienda. Bl 70% de los habitantes
mencionaron que el costo no fue la razén de la eleccidn del
sitio.

Solamentie en algunos casos se dieron facilidades de pago para
la compra de los terenos por parte de los vendedores. La
mayor parte vieron ofras alternativas de vivienda o terrenos en
diferentes puntos de la zona sur del Distrito Federal y de
poblados rurales, pero les gusté mas la zona de Los Cipreses por
la belleza paisgjistica, zona ecolégica, a pesar de carecer
inicialmente de servicios pUblicos.

En el Cuadro 29 se muestran algunos valores del suelo en Los
Cipreses desde 1981 a 1998. Se fraté de ver como se ha ido
incrementado el precio del suelo al dedicarse al uso urbano Y
conforme se infroducen setvicios, pero la muestra resultéd poCco
representativa al no encontrarse suficientes datos por afio.

Cuadro 29. Precio del suelo por m2 1982 - 1998
afio | 19811 1982] 1984] 1986] 1994] 1996] 1997
precio | 221| 280 511| 438] 143] 757] 530

Fuente: Encuestas, 1998, Precios actudlizados a 1998 con pase a los indices
die precios al consumidor,Base 1994, Indicadorss econdmicos del Banco de Méxic

Se enconfraron 23 ventas de ferrenocs en lo siguientes puntos:
1. Sobre la carretera federal a Cuernavaca:

2. Enla calle Camine Real;

3. Alrededor de la Casa de Tlalpan;

4, Antiguo camino a Diligencias:

5. En el camino a la Magdalenc: y

6. Enla Av. de Los Cipreses.

La superficie de los terrenos va de 400 a 10,000m2. El valor por
metro cuadrado es enfre $350 y $600. (Ver Cuadro 30).

Foto 28, Camino de terraceria del lado oriente del restaurante
s Hipocampo

7.2.4. Nivel sociveconédmico

El nivel socioecondmico estd estrechamente relacionado con el
valor del suelo, los habitantes adquirieron terrenos de mayor
superficie respecto a otros asentamientos iregulares, les
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interesaba una vivienda que se adaptara a kis condiciones
ecologicas del sitio, Mencionaban que les interesaba una
vivienda fuera de la ciudad, en zona ecolégica donde hubiera
tranquilidad, menos ruido y sin contaminacion, y gozara de
belleza paisqjistica natural a pesar de carecer de servicios
pUblicos.

Cuadro 30. Ofertas de terrenos de 1997 a junio 1998

, romero o supeticie .
de otenta’ ublcasién preda/m2 del fereno COSBVACIONEs sendclos

1 ‘Av Coreses 500 1000 eecticidad y deendle, a pavimentada
E 'Camno Reat &00 2650 elechicidad vy ogua, via pavimentada

3 ‘Embicno Zepato 550 1000 sin servicios
. & -Refomnag 367 5646 sin senaclos, sin pavimento
. A Camno o

5 nigscas 550 8500 etechicidad, via pavmentada

] ‘Av. de log Clpreses 600 5000 slechicidad v ogug, vio povimentada

7 Camino a Xicoico 350 350 electicidad, via sn povimenlc
; At Camnog
1 8 ‘Diigencios 350 500 sin servicios, via pevimentada
LR Tictentngo 400 1000 eleclicidad, vio én pavimenio
- 10 Telpoe 550 1000 efechicidod
I ‘H Cedral . 650 1100 elechicidad v aguo, vio sin pavmento

guo Caminc alo

12 g‘mo 0 1100 elechicldad y ogug, $in pavmento

13 ‘Santa Cedia 600 700 electicidad, via pavimentada
14 Santa Cecifa 600 600 electicicad, via pavmentada

icon. Fed. o

¢ 15 \Cuemaovocy, v piv, 00 400
. Hijucrnooopan decticidad y agua, via pavimentada
‘ lwn. fed. a

16 Cuermovoca, ypor e 450 500
. jHipocompo elechicidad, vio povimentada
E v, da los Ciprases 600 10400 elechicidad y agug, via pavimentada
h
? ;Cm'mo Red cas 550 logg iverce of1os;
P18 i«=_-s<::. con Camno a enfre 500 yelechicidad, via pavimentoda
i (] cicona 800/m2

Mg 500 550 1
350 1000
Comno Red cas 500 ¥ 1000, sup,|
HL erq con Av, delos o0 Tolot del terreno efechicldad, Wo povimentada
Ciprasos 3 500 de 2000 m2

. cof Fed o 13 m2 pem
; 20 Cuemavecy, ¥ por el 450 800 isolo vends 500
: Hpocampo m2 elechicided, via $n pavenento
. 21 Refoma 500 1400 | electicidad, vio gn pavimento

Fuente® observeokdn en campo y encuestas 1998

7.2.5. Parlidos politicos

No estdan ligados a algin partido polifico, ni existe relacidn con
algun movimiento social popular y no tienen conocimiento de la
existencia de alguno en la zona.

7.2.6. QOrganizacién interna

La dotacién de serviclos fue por su cuenta, costeados siempre
por tos habitantes, a excepcidn del agua.

Los habitantes de Los Cipreses decidieron constituirse como Ia
Asociacién de Vecinos aledarios a la Casa de Tlalpan en 1996,
con la infenclén de segulr luchando por mejores condiciones de
vida v participar en los programas que les atafen; a rafz de gue
ese logro detener la posibllidad de uso de la Casa de Tlalpan,
cenfro de capacitacién para judiciales, que actualimente
funciond en el cenfro de Tlalpan, uso v personas indeseables
para la mayoria de la poblacién.

La Asociacién de Colonos propone mantener un crecimiento
controlado en la zona,

7.3. Padicipaciédn Institucional
7.3.1. Usos del suelo dentro de los programas de desarroilo

7.3.1.1. Programa Parcial de Desarrollo Urbano de la Delegacién
Tlalpan versién 1982

Tiene cinco zonas secundarias de usos forestales, agricolas vy
poblados rurales,

El principal objetivo es preservar intactas las zonas boscosas,
para lo cual habran de fijarse medidas enérgicas parda evitar la
sustitucion de bosques por suelo agricola o simplemente su tala.
Se propone reducir la supetflcie agricola en beneficio de
mayores dreds boscosas.

Los objetivos que se aplican para la zana en estudio son:
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+ Deferminar los usos condicionados para la zona de
amortiguamiento, de manera que el consumo del suelo
dlivie la presion que la expansidn urbana ejerce sobre el
ACE. En este programa las politicas son de conservacion,
mejoramienio vy crecimiento.

+ Determinar los usos secundarios para el ACE que no
estimulen su poblamiento.

+ Asegurar el equilibrio dindmico entre usos y destinos para
satisfacer oportunamente la demanda progresiva de
suelo que requieren los servicios.

Sus politicas de conservacién, mejoramiento y crecimiento son:
De conservacion: Preservar bosques, y plantas en los sitios de
fuerte pendiente de la zona de amortiguamiento; preservar las
zonas boscosas y agropecuarias de produccién intensive; vy
mantener sin cambio el nivel de servicios de los poblados de la
periferia delegacional, con alta capacidad de expansién
urbana.

De mejoramiento: Reforestar en la zona de amortiguamiento
todos los sitios con pendiente fuerte; favorecer el uso del suelo
para agricultura intensiva; disponer de caminos de penetracién,
de modo que no formen una reticula vial; y mejorar poco a
poco. los servicios de agua y drengje en los poblados
periféricos.

De crecimiento: Crear bosques en zonas susceptibles de ser
invadidas; confrolar los accesos de zonas con productividad
agropecvaria; delimitar zonas para usos mixtos condicionados
(bosques con vivienda y agricultura con vivienda): locdlizar
accesos para las zonas donde se permite un desarrollo limitado,
sobre las base de autosuficiencia de servicios, delimitar las dreas
de expansidon de poblados rurales, reducir las vias de acceso a
los poblados rurales y comunicarlos directamente con la zona
ubana del D.F.; y programar ia dotacién de servicios
condicionada a los niveles de densificacion v tenencia
regularizada.

Como parte de la zona de amortiguamiento, la estrategia del
plan parcial propone la conservacién de los bosques sobre las
faldas del Ajusco. Hace una excepcidon en el espacio
comprendido entre |a linea del ferocarril y la carretera antigua

a Cuernavaca. Aqui se admiten los fraccionamientos
ecoldgicos (con una gran superficie destinadas a las @reas
verdes), autosuficientes en servicios pUblicos y con densidades
no mayores o 10 hdb/ha. Varias razones favorecen o esta
resolucidn:la tenencia de la fierra, que.es propiedad-privada; Ia
anfigledad de los fraccionamientos que se remonta hasta
veinte afios atrds. La modalidad ecolégica que los convierte en
grandes consumidores de espacio, con muy baja densidad de
poblacién, de manera que coadyuvan o menguar la presién
de la expansion urbana scbre el drea de conservacién
ecoldgica®. (Ver Plano 31}.

7.3.1.2. Programa Parclal Tlalpan 1987

Enfre sus principales objetivos estd ef controlar la invasion hacia
el ACE, y el impulso a la regeneracién de zonas de deterioro.,

El asentamiento se encuentra en una zona definida como
Agricola de Conservacién/ Pecuario Semiestabulado (AC/PS).
de acuerdo al PPDU Delegacién Tlalpan. En la tabla de usos del
svelo rural aparecen los usos permitidos, condicionados y
prohibidos. siendo los siguientes:

En la zonificacion Agricola de Conservacion se permiten los
relacionados con la produccidn agricola: los cultivos fruticolas,
culfivos ornamentales, cultivos especidles; en pecuaria; especies
menores; en dimacenamiento v abasto: Ceniros de acopio;
bodegas de insumos de productos agroforestales; Sitios y hornos
forrgjeros;en instituciones cientificas y de educacién: centros de
investigacion  agroforestal:  Cl ecoldgica:  estaciones
metecrolégicas, precipitacidn dcida y gases. Seguridad.
Casefas de control y vigilancio; estaciones y cenfrales de
confrol de incendios: y puestos de socorro y central de
ambulancias.Transportes aéreos: Helipuertos. En infraestructura:
servicios e instalaciones. Tanques o depésitos de agua; y
biodigestores. Estdn prohibidos la vivienda de excepcion,
aprovechamiento maderable, aprovechamiento de productos
forestales no maderables, exfraccién de material mineral %

8 prograrna Parcial de Desanolio Wbano Delegaclon Tialpan, 1983, Pp, 47-48,
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orgdnico; en agricola: cultivos forrdjeros; en pecuaria: ovinos y
caprinos, equinos; en servicios e instalaciones: estaciones de
bombeo, plantas de tratamientce o - cdrcamos. - Esidn
condicionados la vivienda rural de baja densidad vy vivienda
rural/dispersa, y clubes campestres.

En la zonificacion Pecuario semiestabulado, se permiten en
Agriceolas: los cultivos fomrajeros; en pecudria: especies mencres;
ovinos y caprinos: equinos. En almacenamiento v abasio:
bodegas de insumos de productos agroforestales: sitios y hornos
forrajeros. En instituciones cienfificas y de educacidn: centros de
investigacion  agroforestal: Cl  ecolégica;  estaciones
meteocroldgicas, precipitacién dcida y gases. En servicios e
instalaciones: estaciones de bombeo, plantas de tratamiento o
cérecamos: tanques o depdsitos de agua; v biodigestores. Estén
prohibidos los cullives bdsicos, horticolas, foricolkas,
ornamentales y especiales; en pecuario porcinos, bobinos y
cultive piscicola; aprovechamiento maderable, extraccion de
material mineral y organico; la vivienda de excepcidn; jardines
botdnicos y enciemos de fauna silvestre: planetarios v
observatorios; centros de exposiciones temporales o al aire libre:
enfre ofras. Los usos condicionados son vivienda rural de baja
densidad y vivienda rural/dispersa; centro deportivos v clubes
campestres, enfre ofros. Con muchas resiricciones para la
construccion (2 viviendas por hectéreay). (Ver Plano 31).

7.3.1.3. Zonificacién Programa Parclal de Desarrollo Urbano 1994

Se define come una zona sujeta o Programa Parcial®, En g
tabla de usos del suele aparece los usos permitidos y prohibidos
de la siguiente manera:

En la zonificacién RE se permite en habitacional: 1a vivienda: en
servicios: viveros, deportes, servicios funerarios, y alimentos vy
bebidas: turismo; forestal; piscicola: viveros, estanques, presas v
bordos, bodegas para implementos vy alimentos; agricola;

* programa Parcial Delegacién Talpan, Gaceta ofickal del Departamento dea Distrito
Federal. 10 de Abil de 1997, PAg 323.

pecuaria; e infraestructura. Estén prohibidos en servicios:
asistencia animal, emergencia, y abasto; agroindustrial; y
piscicola: Iagboratorios; .

El fratamiento propuesto por la Comisién responsable de la
planeacién en el ACE {Comisién de Recursos Naturales,
CORENA), es el de su consalidacién. Actualmente se realizan los
estudios necesarios para la definicion de la zonificacién.
Definido en el Programa Delegacional 1997 como zona sujeta a
Programa Parcial (antes ZEDEC). {Ver Plano 31).

La Asociaciéon de Colonos proponen la siguiente normatividad:
El uso del suelo serd preferentemente habitacional, para ofros
Usos se deberd contar con la aprobacién de la Asociacién de
vecinos.

La superficie minima del lote deberd ser de 1500 m=.

La superficie minima de desplante para las construcciones serd
del 10% del drea del terreno, es decir 150 m2.

La construccién méxima de vivienda serd de 150 m2.

Queda prohibido la construccidn de albercas, canchas de tenis
v similares.

Todas las consirucciones contardn con sistemas de captacién
de agua pluvial.

La alturd maxima de las construcciones serd de 6.5m. a partir
del desplante, entendiéndose por este, la superficie natural del
terreno.

Las bardas tendrdn una attura méxima de 1.2 m pudiendo lograr
hasta 1.85 m, con elementos que permitan la transparencia
visual,

Las construcciones sobre vidlidad interna deberdn respetfar una
restriccién minima de 5 m a partir del centro de la calle.

En el caso de las vidlidades actuales y propuesias se
desarrollaran con materiales que permitan Ia fillracién de agua
al subsUelo, asi como estacionamientos vy retornos que se
implementen para su  funcionamiento. la seccién de
rodamientos en los caminos vecinales serd menor de 4 m.

En el caso de la ampliacién o tendido de nuevas redes de
energia eléctrica o teléfonos éstas serdn subterrdneas.
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H derribo de drboles se hard sélo en casos indispensables, y
deberd contar con la aprobacién de la CORENA y de la
Asociacién de vecinos.'Deberdn plantarse 10 &rboles de Ia
misma especie por cada uno denibado, de 2.5 m de alto Y
fronco de 10 cm los cuales deberdn ser plantados antes del
denibo de estos.

&l uso que se dé a la Casa de Tlalpan, serd con la aprobacién
de la Asociacion de Vecinos.

Con base en los censos y planos oficiales del asentamiento, se
solicitard a las autoridades correspondientes la regularizacién
de los predios y la aprobacidon de las presentes normas
aplicables a las nuevas construcciones.

Situacion actual y aspectos generales: Se tiene la propuesta de
consolidar el asentamiento mediante un Programa Parcial, lo
cual implica que se le va a dar una normatividad en la que se
especificard el lote tipo, v la superficie méxima para construir,
asi como los usos permitidos. Esta normatividad de Programa
Especial, tendrd como consecuencia el fraccionamiente de
grandes lotes, ademds de alentar la construccién de vivienda y
la conurbacion entre los poblados de San Andrés Totoltepec,
Magdalena Petlacalco y San Miguel Xicalco, contraviniendo
con las politicas de conservacién ecoldgica.

EstG en proceso la elaboracién del Programa Parcial de San
Andrés Totoltepec que integra en su poligono a la zona de Los
Cipreses.

7.3.2, El papel de los organismos de gobierno en el desarroilo
del asentomiento

7.3.2.1. CORENA

Varios de los habitantes sobornaren a las auteridades a fin de
que les permitieran construir o les oforgaran permisos para la
construccidn en esta zona,

La CORENA redlizé un dictamen donde se consideraba como
una zona importante para la recarga acuifera y susceptible de
urbanizacién. Ademdas de ser una zona donde todavia se
observa que existen muchos terrenos sin construccién.

Actudimente estd en proceso la elaboracién del Programad
Parcial de Los Cipreses estd a cargo de un despacho privado sin
la participacién de la CORENA y la Asociacion de colonos de
los Cipreses.

7.3.2.2, Delegacién y PRONASOL

La idea de elaborar el Programa Parcial de los Cipreses surge
del interés de algunos propietarios v autoridades de g
Delegacién y SEDUVI, debido a que las propledades en su
mayoria son de nivel socio econdmico medio vy dlto con el
interés de hacer mds rentables sus propiedades.

Lo Asociacion de Colonos presentd a la delegacién ung
propuesta de normatividad, similar a la de Tlalpuente y San
Buehaventura, para incluirla deniro del Programa Parcial de los
Clpresss, la cual todavia no les dan respuestd si la van a
considerar.

Las dependencias de gobierno encargadas de otorgar permisos
para la construccién en la zona han sido la delegaciéon v la
CORENA, y dhera nuevamente la delegacion. Bl resultado, ias
aproximadamente 300 construcciones existentes, obviamente
sin licencia,

Enfre las peticiones a la delegacién estd la elaboracion del
proyecto para poner redes secunddarias de agua potable; el dar
mayor mantenimiento al alumbrado publico, ¥y que se les
permita participar en la elaboracién def Programa Parcial del
asentamiento.

En las obras que se han readlizade hasta el momento no se ha
tenido la participacion del PRONASOL, ademds de que por el
nivel de ingresos de los habitantes del asentamisnto ho se les
habria otorgado ayuda.

Se tuvo el apoyo de los otros pueblos; de los representantes de
San Andrés, Magdalena Petlacalco y San Miguel Xicalco: para
que no aceptaran la ocupaciédn de la Casa de Tlalpan para Ia
escuela de policia, se recolectaron firmas de los habitantes de
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estos poblados, asi como de los de Cipreses. Dado que
actualmente la Casa de Tlalpan se encuenira sin uso se han
sostenido platicas con representantes y habitantes de ofros
pueblos para proponer usos para este inmueble.

Peticiones: Ellos quisieran cemrar la coloniq, de un modo similar a
Tlalpuente o San Buenaventura pero no es posible por ser una
zona de paso, aun gue no la Unica opcidn, hacia los pueblos af
sur.

La asociacion estd llevando acabo una encuesta para ver si se
confrata a gente de la zona o seguridad privada, para realizar
recorridos o bien establecer una caseta para vigilancia.
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Conclusiones 7

Al igual que en los asentamientos de Valle Verde y Tehuistitla
no se respetaron los programas delegacionales 1982 v 1987
aplicables a la zona de estudio. El programa parcial 1982
permitic en la zona de los Cipreses fraccionamientos
ecolégicos, autosuficientes en servicios publicos v con
densidades no mayores a 10 hab/ha. De acuerdo a esto, el
tamane de los predios para uso habitacional era de 5,000 mz.
Para 1987 el uso habitacional se conserva, se permite vivienda
rural de baja densidad vy vivienda rural dispersa, en lofes de
5000 m?. con uno densidad de 10 hab/ha.! sin embargo los
terrenos en esta zona no superaban los 3,000 m2 Se
encuentran terrenos desde 150 m?2 a 3000 m?2 y predominan |os
de 500 a 800 m2, y la superficie libre del predio es en promedio
del 65 al 70%.

Se tiene la propuesta de consolidar el asentamiento mediante
un programa parcidl, lo cuadl implica que se le va a asignar
normatividad en la que se especificard el lote tipo v la
superficie méaxima a construir, asi como fos usos permitidos. Esta
normatividad  de  programa  especial,  tendrd  como
consecuencia el fraccionamiento de grandes lotes, ademds
de alentar la conslruccion de vivienda y conurbacidn entre los
poblados de San Andrés Totoltepec, Magdalena Petlacalco y
San Miguel Xicalco, conifraviniendo con las politicas de
conservacion ecolbgica.

Al igual que en Valie Verde vy Terhuistitia la mavyoria de los
habitantes dijeron desconocer el contenido de los programas
parciales de desarrollo v los limites de poblados rurales.

El 40% de los habitantes “no sabian" que su tereno se
enconiraba en una zona destinada a la conservaciéon
ecoldégica, se enteraron la mayor parte al empezar a construir;
ofros se enteraron antes, pero comenzaban o ya habjan
pagado el predio. Los ecoguardas les informaron que no
podian consfruir, por estar ubicados en el &ea de
conservacion ecoldgica, A pesar de ser una zona exiensa no

hay lefreros que indiguen que se estd en una zona destina a la
conservacion ecologica,

Entre los factores de estudio destaca el nivel socicecondmico en
el inicio del asentamiento. A diferencia de los casos de Valle
Verde y Tehuistitla el valor del suelo no fue un motivo por el cuat
se decidieran a comprar en este sitio. En Los Cipreses se ubica
poblacién de niveles socioecondmicos medios y medios alfos,
gue por su condicién acondmica, social y cultural pretendian
hacerse de una vivienda fuera de la ciudad, cercana a los
poblades rurales vy por las condiclones naturales del sitio (valor
natural). En la zona existia la tendencia de construir vivienda para
niveles socicecondmicos altes, ya que se .enconfraban los
fraccionamientos de Tlalpuente v San Buenaventura, v ya se
habia instalado la Casa de Tlalpan.

La intervencién de los organismos de gobierno al igual que en
Valie Verde y en Tehuistitfla fue decisiva para la consolidacién del
asentamiente. Las medidas implementadas por ta CORENA para
evitar la ocupacién. de la zona de conservacion para uUsos
urbanes, se llevaron a cabo solo de manera parcial y han sido
poce eficientes, como impedir la infroduccidn de servicios, v el
aumenio de ecoguardas, las otras medidas eran dificiles de
establecer v no se llevaron a cabe. Los servicios de agua,
drendje, fransporte, vidlidad y guarniciones debian ser limitados
para no consolidar el asentamiento, pero en ningln caso se
respetd esto. En este caso no se solicité la participacién del
PRONASOL para obtener diversos servicios, con la construccion
de la Casa de Tlalpan se redlizaron diversas obras, después fos
habitantes se cooperaron para realizar otras.

En. ningln caso se recibid material de la COCODER con
informacién sobre la consfrucciéon en zonas de conservacién, No
se retiré ninguna vivienda por parte de las autoridades ni se
pusieron multas por consitruir, v en algunos casos se dieron
sobornos a cambio de permitir la construccién, en ningln caso se
clausuraron construcciones.

En pocos cascs los ecoguardas les informaron gue ne estaba
permitido consfruir en esa zong, por estar ubicados en suelo de
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conservacion ecoldgica, pero no les hicieron caso Y%
consfruyeron.

Se observd en el censo con el que contaba la CORENA, el
nimero de viviendas contempladas es diferente o las
viviendas existentes.

En cuanto a la organizacion interna, en un principio o
participacién era individual v solo se reunian cuando se
necesitaba cooperar en alguna obra, en 1996 deciden formar
la asociacion de colonos con el fin de evifar que se le asignara
un uso indeseable o la Casa de Tlalpan. Actualmente se
elabora el programa parcial para el asentamiento, o cargo de
un despacho privado, sin participacion de los habitantes de
Los Cipreses para definir la zonificacion y normatividad: sin
embargo ellos formularon una normatividad y la presentaron a
la delegacion, pero todavia no reciben respuesta.

Por ultimo la asociacidn de colonos no est& integrada a algun
partido politicc o movimiento social popular v no les ha
interesado dfiliarse a uno.
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Conclusiones generales.

1. La politica urbana.

La poliica urbana ha estado lejana de incidir en ef control de los
asenfarmientos en zonas de reserva ecolégica. El Plan Nacional de
Desarrollo vigente menclona que se resume el proceso parg o
regularizacion de asentarmientos y hay que reverfir el proceso de
invasién — expropiacion - regularizacién, pero no se dan soluciones ol
problema de la ocupacion iregular en zonas destinadas a ki
conservacion ecolégica,

Las Areas Naturales Protegidas no han funcionado, solo se marca su
poligonal y algunas se quedan en la fase de estudio ¥ No se aplican
sus politicas de conservacion, enfrentan constantemente Invasiones %
olras estdn propensas o ser invadidas. La del Desierto de los Leones
es la que mejor ha funciohado.

Parte de los recursos econdmicos para el control de las dreas de
conseivacion  se  obliene como préstamos  de organismos
internacionadles BID, Banco Mundial y UNESCOQ, justificando gue el
proyeclo es sustentable, por ello se tiene el Inferés por o
conservacion.

Se observo gue en el Plan y los programas de desarollo urbano arg
el “suelo de conservacidn” del DF, de 1982 a la fecha, existe interés
por la conservacion ecoldgica, expussto en objetivos v politicas,
pero a pesar de los mecanismos de conclentizacion y control no se
ha jogrado frenar la ocupacion iregular de vivienda en esas zonas.
Se mencionaba gque el crecimiento seria por densificacion, pero el
problema radicaba en la falta de oporfunidades de vivienda para
niveles socioecondmicos bajos. Para redlizar la densificacién muchas
veces se enfientan con la falta de presupuesio o la dificuliad de
obtener un predio en la zona whbana parg la reubicociéon, Lo
instrumentacion responde < los intereses privados v no existen
mecanismos que regulen esta situacién.

Es inferesante la propuesta del programa de desarrollo utbano 1996
fespecto a las caracteristicas de los asentamlentos ireguiares que se
van a.consolidar, pero mientras no se cuente con ung educacion
ambiental v se haga conciencia sobre la conservacién de las
caracteristicas ecolégicas -de cado sitio, por buenas que sean los
propuestas no van a ser operativas. ’

El crecimlento de los asentamientos se ha dado de manera lenta
pero constante, sin gue pard elic los programes de desarollo
representaran un freno o lo orientaran, a pesar de los mecanismaos
con gue contaban.

Debido a la normatividad indicativa de los prograimas paicicles de
desarrollo no hubo asentarmiento que los cumpliera. No obstante solo
clertos casos como San Buenaventura v Tialpusnte son los qua mejor
se adoptan o los requerimientos de vivienda en zongs de
conservacion, son fraccionamientes residenciales, con grandes lofes
de 2500 o 10000 m?, para niveles socioecondmicos altos y cUenfan
con ecotecnics. En Tlalpuente cuentan con un reglamento esticto
sobre las condiciones de urbanizacion del asentamiento {Plon ZEDEC
Tialpuente), elaborado conjuntamente con o delegacion en 1988,
su Ultima actudlizacién fue en 1995; se encuentran entre sus objefivos
el ‘ordenamiento vy regulacién del uso del suelo Yy de las
caracteristicas de los edificacionss dentro del drea de Nalpusrte
mediante el establecimiento de normas y lineamientos gue gseguren
la preservacion de la belleza naturdl y de las condiciones ecoldgicas
del medio ambiente. No pretende negor las expresiones individuales
en el desarrollo de las construcciones, sino descubiir las posibilidades
de cada lote individual, manteniende Ia armonia del conjunto”, Entre
las normas de planeacién se especifica la superficle mdxima de
construccion que en ninglin caso deberd ser mayor ol 10% de I
superficie del terreno v en las dreas verdes en donde solamente
podrcs alferarse el 20% del exterior del predio con pasto, hortalizas o
siembras; el resto deberd permanecer con vegetacién endégena y
con las caracteristicas naturales del terreno.

El caso de Los Clpreses es un caso similar a los anterlores, se frata de
poblacién de nivel socioeconémico medio v dlto, son tetrenos de
mener tamafio de 250 a 2000 m?, en muchos casos se cusnta con
ecotecnios, principalmente para el aprovechamiento del agua y de
energia solar, pero fodavia no se tiene un reglamento ian completo
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como el de Tlalpuente. Caso contrario son Valle Verde v Tehuistitia,
con poblacién de nivel sociceconémico bajo, vivienda de
autoconstruceidn, con lotes de menor famario enfre 150 y 200 m? v
enfre 175 y 640 m? respeciivamente fcabe mencionar gue este
tamario de predios es un promedio general de los asentamientos
iregulares en suelo de conservacién). En los fres casos mds de la
mitad del predio se encuentia libre de construccldn, v la poblacién
procede de diversas colonias del DF, es decir no son producto del
desdoblamiento de poblacién de la zona.

Con relacion ol uso del suelo, en Los Cipreses v en Valle Verde los
terrenos eran agricolas de fermiporal, vy en Tehuistitla pastizales v zona
forestal importante para ia recarga del acuifero, v en esta zona
conveigen escurimientos imporfantes procedentes del volcdn El
Tioca,

En cuanto a la regularizacion de asentamientos en el caso de Valle
Verde ya se elabord el programa de ZEDEC, en los Cipreses estd en
proceso y en Tehuistifia estd propuésto para que se elabore. En Valie
Verde se observa un alto grado de urbanizacion por lo cudl es
necesana la oprobacion del programa parcial. En Los Cipreses
deberd de considerarse af definir la zonificacion, que gran parte de
la superficie del asentfamiento no estd constiuida ni utbanizada. De
acuerdo a sus condiciones ecoldégleas Tehuistifia no deberfa
regularizarse. En el programa paicial delegacional se propone o
consolidacion de Tehuistifia y de los asentarmientos que lo circundan,
pero no se evaltian las condiciones del entorno donde se ubican,
todos estos se encuentran en un lugar imporante de captacldn
pluvial e invaden zonas boscosas, en vez de considerar su
reubicacion o desalojo.

Durante el establecimiento de las primeras viviendas hasta el
momento de la investigacién no se conocieron acciones por parte
de las autoridades de ia CORENA o delegacién para la reubicacion
o demolicién de viviendas en diguno de estos aseniarmientos,
solamente se firmaron las bases de concerfacién en dos de Ios
casos de estudio.

2. Problemdtica del suelo de conseivacion y consecuencias.

El suelo de conservacién enfrenta vattios problemas:

* Lo presion del crecimiento ubano v de los poblacios gue han
obligado ¢ personas a ocupar o invadir espacios que deberian estar
protegidos v libres de construcclén dado su valor natural pero que
son victimas del mercado ilegal de la fiera.

&l fraccionamlento llegal de terrenos por sus propletarios al ver el uso
habitacional mds rentable.

B suelc de conservacion puede ser visto como un elemento de
explotacién comercial, que solo ve a los recursos nafurdles como un
elemento econdmico,

Enfrentar o mercado inmobilioric  informal, que Incorpora
frecuentemente suslo o usos urbanos no  adaptables a las
caracteristicas ecolégicas del sitio y o ia zonificacion asignada en el
programa parclal delegacional.

» Debe sobrevivir al turismo, aun que doméstice de fin de semana,
pero gue mal enfocado sin una educacidn ambiental puede
convertitse en potencid deskuctor v degradador de los IeCursos
nofurcies.

» Debe enfrentar la ufilizacién que hacen de él algunos parfidos
poliicos para hocerse propaganada,  clientellsmo  politico,
negeciando licencias de construccién y ocupaciones de pradios
protegidos por su valor ecolégico en aras de oblener votos a favor.
Los movimientos sociales populares acusan o particos politicos de
dar fierras a cambio de votos,

No hay voluntad politica para evitar y enfrentar el establecimiento de
asenfamientos ireguicares en zonas ecoldgicas a menos que esfo les
redlifie en algo,

Los partidos politicos redlizan y apoyan invasiones para confraponer
sus Infereses con el partido de oposicion.

» laindiferencia del ciudadano gue muchas veces por necesidad
propia y cigunas por ignorancia procede o desmontar y construl.

Los niveles de crecimiento hormiga al sur del Distiito Federal rebasan
en mucho la aecldn del goblemo de la cludad. El crecimiento en
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"suelo de conservacion” es con densidades similares o las de la zong
urbana del DF.

De continuar el crecimiento y proliferacion de asentamientos en
forma irregular al ritmo actual las zonas de conservacion se reducirdn
devastando zonas de importancia para el equilibrio ecoldgico vy los
problemas ambientales del DF se agravardn.,

las zonas ecoldgicas enfrentan infereses econdmicos, se guieren
privafizar grandes zonas ecoldgicas como la Zona Catastrada det
Ajusco, con 4052 hectdreas, al poniente de los poblados San Miguel
Ajusco vy Santo Tomdés Ajusco, donde ya se emplezan a asentar
viviendas para niveles sociecondmicos alfos, También se encuentra
el caso de la zona norte de Santa Cecilia Tepetiapa donde se piensa
construir un Club de Golf en dlrededor de 600 hectéreas.

No se hace conciencia acerca de la afectacidn o los recursos
naturates, @ menos gue haya dafio giave, se carece de una polfiica
fuerte para la proteccidn de [os recursos, tampoco existe una politica
demografica para controlar € crecimiento.

3. Factores de andlisis.
Mediante el estudio de los factores se llegd a lo siguiente:

A B precio del sueloc y el nivel socicecondmico fueron los
principales factores para gue los habitantes de Tehuistitla v de
Valle Verde adguirieran ferrenos en el lugar sin importar que
carecieran de servicios. La poblacion adauird sus predios en
zonas de conservacion ecoldgica debido principalmente ol bajo
costo econdmico que representaban respecto a la zona urbana
del DF y de los poblados rurales, ademds les dieron facilidades
de pago de los predios. En los Cipreses lg sifucicion fue distinta,
los tetrenos se adquiieron en mayor medida por su valor natural vy
pdisgjistico.

En fodos los casos se kata de propiedad privada, fraccionada
flegalmente por el propietario v vendida mediante contfrato de
compraventa y recibos temporales a un particular,

B. Bl papel de los oigonismos de gobiemo CORENA, los

delegaciones politicas y el PRONASOL fueron determinantes para
el establecimiento y consolidacion de los fres asentamientos.
La normatividad indicativa definida dentro de los programas
parc: el "suelo de conservacion”, ocasiond la desviacién de
los interéses de las autoridades de la CORENA (antes
COCODER) y de las delegaciones politicas. Estas no solo
permitieron  los - asentamientes, -sino  que ademds
representaban para las autoridades una fuente adicional de
ingresos. En el caso de lo CORENA se extorsionaba a la
poblacién con la promesa de permitir su establecimiento v
regularizar su situacidn. Por su parte las delegaciones
politicas otorgaban licencias de construccién sin tener
afribuciones, esto se vio en el caso de Los Clpreses; v
apoyaron d la dotacién de servicios en Valle Verde.

La CORENA se cred para controlar mejor el “suelo de
conseivacion ecoldgica’, pero no fue suficiente yva que el
crecimiento y establecimiento de asentamientos continud de
manera iregular. Las poliicas de conirol para asentamientos
lreguicres se infensificaron con la creacién del cuerpo de
ecoguardas, pero el problema rebasaba cualquier fipo de
confrol establecido.

En estos lugores los ecoguardas dieron aviso de que esfaba
prohibido construir por estar en susio de conservacidn ecoldgical.
En ninglin caso recurrieron ol desalojo o demolicién de viviendas,
solomente clausuraron algunas consttucciones en Valle Verde v
en Tehuistitla, pero esto no intervino en gue continuaran con g
construccidn de las mismas © se iniciara la construccién de otras.
En los fres casos les pidieron sobormo & algunos de os habitantes
a cambio de pemitiles continugr con Ia construccion de su
vivienda,

Lo CORENA considerd el nivel de senvicios del asentamiento
como un elemento Mds para la consolidacion. B PRONASOL
como poliica nacional tenia cbietivos contrarios a los de la
CORENA cuyas politicas eran hacia la conservacion ecoldgica, y
a las poliicas de conservacién definidas en los programas de
desarrollo urbano. Las politicas del pronasol influyeron de manera
decisiva para la consolidacién de asentamientos Iregulares v
pusc de manifiesto la poca importancia of control de los
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asentamientos. Mediante esfe progiama se permifieron v en
clertfo modo se fomentaron los asentamientos ya cue se les dotd
de senvicios urbanos bdsicos, Es evidente que este fipo de
ocupacion es la Unica opcion para sectores de escasos recursos
y el gobiemo los tolera af no fener opciones o capacidad para
enfrientar el picblema.

En Valle Verde se tuvo mayor parficipacion de este progiama
esio ve reflejado en el dito grado de urbanizacién dsl
asentamiento, fue menor su parficipacién en Tehulstitla y nula en
tos Cipreses.

Actudimente la delegacién v fos ecoguaidas del CRIS no se dan
abasto en la vigilancia del “suele de conservacion’, lo gue
lepresenta un grave riesge de gue se aslenten mds viviendas en
fooma iegular, Hay que observar el caso de los nusves
asentamientos ubicados en Xochimilco,

Hay asentamientos gue tisnen graves problemas socicles que no
permiten la concillacidn con las autoricddes, por o que las estas
Ulimas prefieren no Involucraise con estos asentamientos v
esperdr parq dar solucion o su ubicacién,

En relacidn con la informacién sobre asentamientos iregulares
esta se modifica en los cambios de administracion por que no
peimanece un registro en ios bancos de informacion existentes
de las dependencias, Lo CORENA en coordinacidn con las
delegaciones y CRIS (cenfros de Integracion regiondl,
dependientes de la CORENA), redlizd en 1995 una relacién de

asentamientos Iregulares en suelo de conservacion, por que no.

se confaba con un registro preciso de la ublcacién y magnitud
de los asenfamientos.

C. la dfiiacién a un parido pdifico, a los movimienfos sociales
populares v la organizacidon interna fueron Importantes en g
consolidacion de Valle Verde, Las colonios ofiliadas o estos
movimientos presionaron a las autoridades para obtener servicios
Y para que se consolide sin importar su situacion.

En Tehuistitla y en Los Clpreses no hubo participaciéon de

partidos politicos y movimientos sociales. La organizacién interna

fue mejor en Valle Verde mediante una mesa directiva en la
que participa la mayoer parte de la poblacion, en Los Cipreses

en un principlo cada quién actuaba segin sus necesidades e
intereses, pero recientemente se consfituyeron como
Asoclacidn de ‘Colonos y se tiene mayor .parficipacion de la
poblacion, finalmente en Tehuistitia la porticipacién es poco
representativa y estan organizados mediante una asociacién de
vecinos,
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4. Lineamientos para los asentamientos iregulares.

Se debe pensar en lo que se quiere como cludad para definir los
oblefivos y politicos de conservacion ecoldgica. La solucién a la
ocupacién del suelo de conservacion no es reguiarizar fodo, pero Ia
reublcacion seria costosa vy tardada. En la Conferencia de Estambul
se habla acerca del derecho a la viviendaq, si se expulsa a un
asentamiento la imagen del gobiemo decae.

En cuanto a ia reubicacion de los asentamientos el Gobierno de Ia
Ciudad hace a que la genfe se atenga a que el goblemo les
resuelva su situacién. Son pocos [os casos de asentamientos que se
han reubicado, ademds se enfrenta el problema de adquisicién de
predios en zonas urbanizadas,

Por desgracia las delegaciones tienen muchas pricridades tonto
econdmicas como sociales, y pard la conservacion y solucion de los
problemas de los asentamientos iregulares se necesita de grandes
inversiones, simplemente hay que pensar en el costo de reubicar o
un asentamiento, pero no por esto se van o descuidar lds zonas
ecoldgicas. No se frata de manteneras inalterables, serfa un
despilfarro, se trata de planificar disefiar estrategias v definir politicas
en asentarnientos que se encuentren en espera de la elaboracion
del programa parcial, e impedir su crecimienio [convenlo de
conftrol], hasta el momento en que haya presupuesto disponible para
ello. Mientras tanto es indispensable mantener vigiladas las zonas
ecologicas para que no se  instdlen nuevos  viviendas v
asentamienfos.

Se puede pensar en reubicar o desalojar aquslios asentamientos que
hayan adguirido la propledad mediante invasidn o que se ubiguen
en zonas ecologicas estratégicas y de dificil acceso y la dofacion de
servicios resulfe un problema dadas las condiciones fisicas v
ecolégicas del sitio.

Después de la reubicacion y regularizacion de lfos asentarmientos,
desde ahorg, la posible solucidén es mantener und polifica resftictiva y
llevar a cabo la redensificacion y abrir certeramente los programas
de vivienda vy difundir estos elementos, pero hay que pensar en
como se estard segure de la necesidad de vivienda.

Se concluye que el factor econdmico vy ia necesidad de vivienda son
mayores a la planedcion ubana v ias posibilidades de mantener o
preservar las zonas ecolégicas.
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Por io anterior se propone 1o siguiente:

« El convenio de confrol, bases de concertacién o convenio de
crecimiento cero es el mecanlsmo que se puede rescaldr vy mejorar
de los mecanismos existentes para el control de los asentamientos
iregulares. Se propene reformnano vy revisar que tante ha funcionado
parg conocer en donde ha tenido deficiencias v perfeccionario,
paia posteriomente tedlizar convenios para los  asentamientos
iregulares que estan en espera de elaboraciéon de programa parciail,
Ademds de inciuir al convenie de crecimiento en la Ley de Desairollo
Urbano como un pase deniio del procesc de consolidacién parg
asentamienios freguicres previo @ la elaboracién del programa
parclal, Se considera necesaria la redlizacién de fos convenlos en
forma inmedlata para fodos los asentamientos, no esperarse hasia el
momento en que se vaya a readlizar el programa, o cual pusde
tardar hasfa  varas  administraciones, y el crecimiento  del
asentarniento continucria sin confol,

El convenio solo deberd redlizarse para aquellos asentamienfos gue
se les haya asighado el fratarnlento de consolidar, siempre y cuando
no se ublquen en zonas eccidgicas importanies [zonas boscosas,
lechos de rios, agricolas, donde confluyan escurimientos y en
laderas) reconsiderando los casos en gue se ublguen en estas zoncs
y gue se les propuso por el comité de proteccion y desarrolio de los
recutsos naturdles vy el suelo para consclidar, vy acrediten la
propiedad. En caso de que los habltanfes del qsentamiento no
respeten el convenio este quedard sin efecto y no se redlizarg el

programa parciat.

Se observa que el convenio confiene la Informacion suficiente para
sef un mecanismo gue permita identificar y controlar crecimlentos de
los asentamientos inegulares, sclamente hay cue reforzaro. Hay que
complementar clgunos de sus puntos como en las cldusulas se
menciona que e asenfamiento se compromete a conservor
aquellos espacios dl Inferior det asentamiento utilizados para o
explofacion agricola para el cultivo o como drea veide, en este
punto se debe adicionar aquellos gue se ubiquen en zonas forestales
o zonas importantes para la recarga del acuifero.

¢ Se requiere de mayor difusion de los programas de desarrolio
urbxno, ya que se observd desconocimiento de g polifica urodana y
del limite del suelo de conservacidn.

+ Contemplar enire las polificas de corto plazo 1o blsgueda de
aitemativas para o, reubjcacion de  asentamientos. Contar con
terrenos para la reubicacién de asentamientos dentio del pefimetro
delegacional, crear ofertas alfemnctivas de vivienda y suelo para
niveles socloecondmicos bajos,

» Implementar un sisfema de verlficacién cruzada enfre las
delegacionss y CORENA, v reglamentara en o Ley de Desarrollo
Ubano del DF v mayores y mejores niveles de coordinacion vy
reglamento.

¢+ Reclizar un estudio detdliodo de la zond de conservacion
ecoldgica de tos usos actuales del suelo v ver &l potencial de cada
zong, ¥ de acuerdo ¢ este incentivar acclones para actividades
agricolas, forestales y turisticas segin sea el caso. Esto con el fin de
evitar que fos propietarios de terrenos en la zona los fraccionen y
vendan dl no ver renfables sus propledades,

Ademds se requicre conterriplar dentio de la planeacion usos de
dcuerdo al potenciol de cada zona y rescatar actividades existentes
acorde a la conservacién ecoldgica. Readlizar nomatividad mds
restiictiva y buscar mecanismos mds eficlentes para hacer operativos
los objetivos vy polificas de conservacidn ecolégica. Esto Ultimo hay
que inclullio en la ey de Desanolle Utbano del DF v mencionar
sanciones en caso de su incumplimiento.

s  Dar mayor autoridad g los organismos pairg realizor gcciones,
siendo el coso de los desaiojos, v s &5 necesaito aumentar &l
personal © agpoyarse con ofras insfttuciones. Ademds incrementor
sguipos eh generdl,

¢« Reublcar asenfamienfos que se encuentien en zonas ecoldgicas
importantes, estratégicas de dificil acceso vy gue no seq foctible la
dofacion de semwvicios. Después de reubicar y regularizar a los
asenfamientos mantener una polfica restictiva y Hevar o cabo las
politicas de redenslficacion v apertura de oferfas de vivienda para
hiveles socloecondmicos bajos.

» Falta crear conciencia generd acerca de la Importancia de las
zonas ecoldgleas y su consetvacion, desde los ciudadanos hasta las
autoridades encargadas de su praneccson vy confial (educacién
ambiental).
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+ Se considera que hace falfa realizar un ordenamiento ecoldgico, se puade exproplar todo. Findimente hay que prever el crecimiento
la adecuacién del reglamento de consirucciones o la elaboracién de los actudies asentamientos que se van o consolidar,

de una ley o reglamentc que -incido sobie- el crecimliento
contfemplando adecuar fo existente v mitigar los impactos, ver lg
vivienda suscepfible  consdlidar, exigir que las construcciones sean
autosuficientes (adopcion de cotecnias), mayor vigilancia a las zonas
ecoldgicas e informar sobre las construcciones en estas zonas v
orfentar y mostrar 1os sisternas.

Lla problemdtica expuesta en este trabgjo v los lineamientos
planteados tienen como fin el detectar las causas mds importantes
de la ocupacién iregular, asi como la blsquedda de aiternativas para
la conservacion ecolégica al sur del DF,

La imporancia de este tabdjo es dar una pauta al estudio del
crecimiento urbano en las zonas de conservacion ecoldgica
medionte la definiclon de algunas de las causas que o propician.

El papel del uibanista en este coso es dar un enfoque general de
todos los aspectos que intervienen en el enfomo de la ciudad como
son los dreas destinadas a la conservacion ecolégica para el
sustento de ia ciudad. B urlbanista debe v fiene un papel importante
en la conservacion ecoldgica ya que de él junto con un grupo
interdisciplinciio (arauitectos, economistas, ambientalistas, gedgrafos,
socidlogos, entie otos), depende la adecuada  diskibucion
{dosificacion) de los usos del suelo, la elaboracion de apoyo en
diferentes nubtos y contol de los dreas de reseiva urbann v
ecoldgica, asi como la Integracién de estas zonas a la dindmica de
la cludad.

Debemos asumir que lenemos las herramientas para respetar v
conservar las dreas ecoldgicas, no solo dejdndolas dl uso exclusivo
de las elites y personas exclusivas, sino que puedan ser visitados y
aprovechados para e beneficio de todoes; de o confrario tamblén
nos pedemos convenir eh los promotores de su destruccion.

Mienfras que no se fengan mecanismos o insfumentos de control
sobre la fiena, esto es dando alfermnativas de usos mds rentables a os
propietaiios la venta de terrenos parg uso habitacional continuard de
forma inregular. Ademds el que no se abran ofertas de vivienda parg
seciores de bajos ingresos estos preferirdin las zonas ecoldgicas. No
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