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INTRODUCCION

A efecto de obtener el Titulo de Licenciada en Derecho, realice sl presenta
estudio scbre el articulo 8° Constitucional, que consagra e! derecho de peticién,
garantia individual de gran importancia que el articulo 35 fracciéon V de nuestra
Constitucion la regula como una prerrogativa de ios ciudadanos, pero unicamente
se refiere a la materia politica.

Consideramos que es de gran trascendencia esta garantia, ya que
representa una defensa fundamental para ios individuos en sociedad. Con el
ejercicio de esta potestad, los individuos pueden dirigirse a las autoridades para
solicitarles la realizacién o suspension de un acto propio de su esfera de
atribuciones, lo que implica una amplisima gama de posibilidades, ya que puede
hacerlo sobre cualquier materia y dirigiria a todo funcionario o empleado publico.

En materia judicial, tenemos que se encuentra debidamente regulado su
ejercicio y la accion procesal constituye una forma de ejercer esta garantia, pero
en materia administrativa existen mdltiples formas de ejercer el derecho de
peticion, en tanto que en materia legislativa sélo se ejerce a través de |a Iniciativa
Popular.

La trascendencia de este derecho radica no sdlo en que faculta a los
gobernados para realizar toda clase de peticiones, pues sin la certeza de que estas
seran escuchadas no tendria fuerza, asi tenemos que en el segundo parrafo del
mismo articulo B° se establece la obligacién a cargo de las autoridades de emitir
siempre una respuesta, por escrito que serd dictado en breve término y se dara a
conocer al peticionario, infiriéndose que ademas debera ser congruente a lo

solicitado y estar debidamente fundado y'motivado.



Es por ello gue resulta de gran interés este tema, pues este derecho
garantiza una relacion real y armoniosa entre los gobernados y sus autoridades,
dispone que las peticiones deberan constar por escrito y dirigidas de manera
respetuosa y pacifica, peficiones que podran versar sobre cualquier tema y
materia, con la dnica restriccion de la materia politica, que se reserva a los
ciudadanos.

Para hacer constar la trascendencia del derecho de psticion, el presente
estudio se divide en cuatro parte, en la primera se sitia al derecho de peticién
como una garantia individual, y como se reviste de |a importancia que como tal
tiene, asi como de sus caracteristicas y principios que ias rigen.

La segunda parte consiste en un estudio de los antecedentes
constitucionales de este articulo, tanto nacionales como internacionales, con el
objetivo de resaitar el caricter general de esta garantia y como mas que una
practica constituye una necesidad de los Estados modernos de consagrarla en la
Ley Suprema, y que constituye una caracteristica del Estado de derecho, cabe
mencionar que desde su incorporacion en la Constitucién de 1857, Asimismo, en la

tercera parte del presente trabajo, se hace un andlisis de este articulo y de los

elementos que se desprenden de él, como lo son los sujetos, los requisitos de Ja

peticion, los requisitos de la respuesta, los términos y formas de dar a conocer ia
respuesta, asi como los supuestos en que se ejerce este derecho ante los tres
Poderes de la Union, y los matices que toma en las diferentes materias, con lo que
se pretende explicar lo que representan tanto el derecho de peticion como el
derecho a obtener respuesta.

Finalmente, en la cuarta parte se estudia la forma en que se regula este
derecho en las leyes ordinarias, las cualés rebasan la jerarquia de las leyes ¥

establecen excepciones a io dispuesto en el articulo 8° constitucional, en el sentido
p :
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de que la omisién de la autoridad, al no emitir una respuesta puede configurarse en
una negativa o en una afirmativa ficta, figuras reconocidas y reguladas por las
leyes secundarias. Ademéas se plantea lo referente a la reglamentacion y la
necasidad de que se reglamente el articulo 8°, a fin de lograr que su ejercicio y

observancia sean mas eficaces.



ASPECTOS GENERALES DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

I. EVOLUCION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. Il. CONCEPTO DE
CONSTITUCION. Ill. CARACTERISTICAS Y PRINCIPIOS RECTORES DE LA
CONSTITUCION. IV. LOS DERECHOS HUMANOS A PARTIR DEL SIGLO XVIiL.
A) LA CARTA MAGNA DE 1215. B) DECLARACION DE DERECHOS DEL
ESTADC DE VIRGINIA DE 1776. C) LA REVOLUCION FRANCESA



I. EVOLUCION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

Con la Declaracién Francesa de Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789, se vuelve una practica recoger en los textos constitucionales un catalogo de
derechos fundamentales de los gobemados; este sistema de proteccion de los
llamados derechos det hombre es propio dei constitucionalismo modernc que
encuentra su origen en el siglo XViiI, “con el concepto de Ley Fundamental, a la
que se proveyd de una fuerza superior a las restantes y también al propio rey, al
constituir una limitacién a su poder, La Ley Fundamental tenia una jerarquia
superior a las leyes ordinarias y no podian tocarse tan facilmente como éstas !

Norma suprema, con la que se busca mantener en armonia a los dos
grupos que integran la sociedad, los gobemantes y los gobernados, para encontrar
el equilibrio entre la libertad de! individuo y el poder de mando de la autoridad,
puesto que "el principio de libertad y el principio de autoridad, son y serén
permanentes companeros del hombre en su vida en sociedad”.?

Al emplear el vocablo constitucién, es preciso inferir su significado pues
siguiendo el pensamiento del pensador aleman Carl Schmilt, la expresion
"reconoce una diversidad de sentidos. En una acepcion general de la palabra,
todo, cualquier hombre y cualquier objeto, cualquier establecimiento y cualquier
asociacion... y todo o imaginable puede tener una constitucion™; de lo que se
infiere que también el Estado la tiene, pues como establece e! tratadista Fermando

#

Lasalle, “... del mismo modo y por fa misma ley de necesidad que todo cuerpo

tiene una constitucidn, buena o mala, estructurada de un mado o de otro, todo pals

! PEREZ DE LEON, Entique. Notas de Deregho Constiticionsl 13® Edicion. Editorial Porria, S.A. México
1992, p4. -

2 PEREZ DE LEON, Enrique. Derecho Constitucional y Administrativo. 10° Edicién. Editorial Porrga, S.A.
México 1989. p.2. '

* SCHMITT, Cart. Tevria de 13 Constitucién, Editora Nacional, S.A. México 1981. p. 3.
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tiene necesariamente una Constitucion”,* a la cual se le denomina Constitucién
Politica o Constitucién de un Estado.

Expresién que se incorpora al lenguaje juridico y politico, con ias
revoluciones americana y francesa, ya qus segun nos indica el autor argentino
Carlos Maria Bude Gain, “fue la ideologia liberal la que fa saco del receptaculo
comun y le dio esa significacion... conforme a la cual la constitucién es una ley
escrita de determinada forma y contenido” ®

Ley fundamental que siguiendo el criterio del autor espafol Sanchez
Agesta, “...aparece como un derecho superior, que en el nacimiento de! estado

sirve de soporte a la situacién juridica det soberano al mismo tiempo que la limita.”®

. CONCEPTO DE CONSTITUCION

Es preciso para el desarrciloc de esle trabajo, dar un concepto de
Constitucién Polftica, en virtud de que son numerosos los tratadistas que
exitosamente han abordado el topico aportado su definicién, solo citaremos a
algunos;

El ratadista aleman Fernando Lasalle, define la Constitucién como “la

- ---suma.de_los factores reales de poder gque rigen en ese pais®,’ siendo estos, “esa

fuerza activa y eficaz que informa todas tas ieyes 6 istituciones-juridicas de la L

sociedad en cuestidn haciendo que no puedan ser, en sustancia mas que tal y

como son."®

“ LASALLE, Fernando. ;Qug es una Constitycién?, Editorial Siglo X201, 5.A. Bucnos Aires 1980, p, 48.

* MARIA BUDE GAIN, Carlos. Cuadernos de Derechg Constitucionai 1. 3* Edicién. Editorial Abeledo Perrot,
S.A. Bucnos Aires 1986. p. 13.

° SANCHEZ AGESTA, Luis. Curso de Derccho Constituciona) Comparado, 7 Edicién. Facultad de Derecho.
Universidad de Madrid. Espafta 1980, p, 45, /

? LASALLE, Fernando. Op. cit. p. 54.

* Ibidem. p. 41.
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L.os factores reales de poder a que se fefiere este tratadista, se conforman
de los intereses sociales, politicos, econdmicos y juridicos de todos los grupos
sociales; intereses que requieren de proteccion y defensa, asi que se establece lo
que el tratadista aleman denomina Constitucion real del Estado, la cual esta
estrechamente ligada con fa Constitucion Juridica, pues “se toman estos factores
reales de poder, se extienden sobre una hoja de papel, se les da expresién escrita,
y a partir de este momento, incorporados a una haoja de papel, ya no son simples
factores reales de poder, sino que se han erigido en derecho, en instituciones
juridicas, y quién atenta contra ellos atenta contra la lay, y es castigado.”” El
constitucionalista mexicano, Alberto Del Castitio del Valle, aborda en su obra la
teorfa del pensador Femando Lasalle y establece que “... ahi estan precisadas las
dos formas de presentarse esta Constitucion de un Estado, es decir, como une
constitucién real (la suma de los factores reales de poder) y la Constitucion juridica
o escrita (llamada por Lasalle la hoja de papel), debiendo haber una adecuacién
antre ambas para que la ‘Constitucion escrita’ sea buena y duradera.™™®

En tanto que para el pansador francés, André Hauriéu, se refiere a la
Constitucién como “el conjunto de reglas relativas al gobierno y a la vida de la
comunidad estatal, considerada desde el punto de vista de la existencia
fundamental de ésta... es el encuadramiento juridico de los fendmenos patiticos”,"!
definicién en la que se toma en consideracién sélo el aspecto politico de este
ordenamiento, olvidando que es la Ley suprema, la cuspide del orden juridico

eslatal, norma en la que se limita la actuacién de las autoridades mediante el

? Ibidem. p. 48,
19 CASTILLO DEL VALLE, Alberto del. La Defensa Juridica de Ja Constitucién en México, 1* Edicion.
Editorial Duero, S.A. México 1994. p. 3.

' HAURIOU, André. Derecho Constitacional ¢ Instituciones Politicas. Editorial Ariel, S.A. Barcelona 1971,
p.22.
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establecimiento de disposiciones que garantizan e! respeto de los derechos
fundamentales de los gobernados.

Y en ofro orden de ideas el jurista espafiol Sdnchez Agesta, describe a la
Constitucion de un pais, como "el derecho fundamental que define un régimen
politico, por la distribucién de esferas de poder y la definicion de fines™"? el autor
en comento, hace especial énfasis en que “la Constitucion es una parte del
ordenamiento juridico, que se completa con convenciones, usos y practicas, pero
cuya naturaleza esencial es la de ser derecho que fundamenta derechos y deberes
como asferas de accion de los poderes plblicos y de los miembros de una
comunidad... como derechos, la constitucién es una fuente de legitimacién de los
poderes que define y que aparecen asi constituidos legitimamente. -y que
representa un derecho fundamental- en cuanto es una expresién de una realidad
social y se apoya en ella... contiene elementos sin los que un orden no podria
subsistir y que definen el tipo de régimen politico; ...y que en ella se fundan las
demas partes def orden juridico, que no deben contradecirla, sino desarrollarla. En
estos caracteres esta comprendido que la Constitucion es un fundamento juridico

del orden y del poder, que los transforma en orden y poder juridicos — derecho

~~~~fundamental--cuyo .objetivo_ especnﬂco es - Ia organlzac:én de una comunidad

politica... - es por ello que define - las principios que son base dé” ia convivencia - - -

politica, que se refuerza con su enunciacién solemne y su proteccidén juridica.
Institucionaliza y legitima los poderes socigles... define la organizacion y la
estruciura jerarquica de los poderes politicos, sefala las formas de desighacion de
quienes los sjercen y asegura la sucesion normal y pacifica en el ejercicio de esas

funciones de poder.

'? SANCHEZ AGESTA, Luis. Op. cit. p. 49,
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Define los equilibrios y ilas relaciones de esos poderes politicos
organizados... Define los ambitos de libertad personal y de accion de los grupos en
que los hombres se crean para realizar una accién politica y garantiza la proteccién
de esos derechos.

Asegura, |a estabiiidad del orden protegiendo ia superiegalidad del orden
constitucional... definiendo érganos de reforma del propic orden constitucional. En
la medida en que constituye la base de un ordenamiento juridico, asegura su
integridad con la enunciacion de principios,... da unidad y establace una jerarquia
de las normas juridicas cuyo primer grado es la propia Constitucién.” 2

El concepto del Jurista Sanchez Agesta, nos permite vislumbrar con
claridad lo que la expresién Constitucién Politica significa, definicién que abarca
todos los topicos que implica la Constitucién, su sentido, aplicacién, vigencia, sus
alcances y su trascendancia.

Ctro tratadista que aborda el tema es el jurista mexicano, Jonge Carpizo,
quien indica que “la Conslitucidn estructura politicaments a los pueblos, construye
al propio Estado, organiza las instituciones politicas y crea a los 6rganos de
gobierno. La Constitucion precisa una forma de gobierno y de Estado, sefiala los
limites a los propios brggnos de gobierno al reconocer para todos los hombres una
declaracion de Derechos Humanos, tanto en el aspecto individual como en el
social, con la finalidad de asegurartes un minimo jurfdico y econdmico, que les
permite llevar reaimente una vida humana con suficientes satisfactores
econdmicos y culturales...

La Constitucién ptasma la historia de los pueblos y su lucha por alcanzar la

libertad y la dignidad. La Constitucién es la mansra de ser y como debe ser el

3 Ibidem. pp. 47-49.
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cauce por el cual corre la realidad y la vida. La Constitucion es la norma suprema
del orden juridico...

La Constitucién es una norma, esto hay que decirlo y repstirio. La
Constitucion es una realidad, si; la Constitucion es Ia garante de ios Derechos
Humanos, si; pero es también y primordialmente una norma, la norma de normas,
la norma ctispide y superior de todo el orden juridico, la norma que establece el
procedimiento de creacién de todas las demas normas, las cuales le estdn
subordinadas...

El hombre persigue racionalizar su propia existencia y el poder politico a
través de la Constitucion, para alcanzar la libertad real, la iguaidad reai, la dignidad
real, a justicia real, para programar su vida y construir un proyecto existencial en el
cual logre realizarse como hombre "4

Definicién que explica ampliamente lo que es una Constitucion, resaitando
su caracter de norma fundamental y suprema del orden juridico, base sobre ia que
descansa el Estado, se regulan las relaciones entre las autoridades que lo
constituyen, y garantiza el respeto de derechos fundamentales de los gobernados.

Por ditimo citaremos al jurista Andrés Serra Rojas, quien en un concepio

--juridico positivo_define la Consmuc;én como “ei conjunto de normas supremas que

dirigen la estructura, las relaciones entre Ios poderes pohtlcos y la'situacidon de los - . .

individuos frente al Estado™."®
Definicién concreta que permite comprender lo que en esencia es una
Constitucién, laLey fundamental que rige Ia vida juridico-politica de un pais, es la

base sobre la que descansa el sistema politico, ordenamiento en el que se

b CARP!ZO MAC GREGOR, Jorge. La Constitycién y su Defenss. UNAM. 1.LJ.México 1984, p. 7,
'* SERRA ROJAS, Andrés, Ciengia Politica. Editorial Pornim, S.A. México 1980, p. 250,
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congagran los derechos fundamentales de los gobemados, asi como la
organizacion y funcionamiento del Estado.

Definicién personal: podemos afirmar que Constitucién Politica es |a ley
suprema y fundamental del Estado, norma que establece su estructura,
organizacién y funcionamiento, regula las relaciones de sus érganos entre s y con
ios gobamados, consagra los derechos fundamentales del gobemnado, asi como
los medios de control de la misma y de las garantias individuales.

Por consiguiente *todo arden juridico presupone la existencia de una
Constitucién y de un cuerpo de leyes en donde cada una se relaciona con las
demas en su hermandad que da la filiacién comin. Que asi come los hermanos
derivan del mismo tronco, asi las leyes nacen y se nutren de una misma Ley
Suprema que las orienia y las inspira a todas.”'®

Nuestra Constitucién, al igual que casi la totalidad de las Constituciones de
los Estados modemnaos, consta de dos partes la dogmética y la argénica, siendo la
primera aquella que contiene un sistema de limitaciones a la accién del poder
publico frente a los individuos ¢ grupos sociales, es decir se alude a las
prerrogativas fundamentales del ser humano, a las garantias individuales.

En tanto la segunda la organica se refiere a la creacion y organizaciéon de

los poderes publicos con sus respactivas competencias.

P

'* RAMIREZ FONSECA, Francisco. Manual de Derecho_Constitucional. 3* Edicién. Editorial Pac, S.A.
México 1983, p. 13,
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ilt. CARACTERISTICAS Y PRINCIPIOS RECTORES DE LA CONSTITUCION

Nuestra Consfitucién vigente se caracteriza, de acuerdo con el jurista
Burgoa Orihuela, por ser en "una garantia para la soberania popular y para la
actuacién juridica de los drganos y autoridades estatales.”'” Ademas de ser rigida,
conforme a lo dispuesto por su articulo 135 en virtud de que precisa para ser
reformada 0 modificada de un procedimiento especial #ievado & cabo por un drgano
distinto al que se encarga de la legislacion ordinaria, pues se rige por los
principios de supremacia y fundamentabilidad constitucional.

Estos principios advierten a la Constitucién como "la base sobre la que se
sustenta todo el derecho positive, al establecer tas normas torales que rigen la vida
del Estade, su organizacién y las relaciones de las autoridades entre si y frente a
los gobemados. Sobre la Constitucion, ninglin ordenamientc secundario debe
prevalecer y en caso de que ésle se oponga a sus mandamientos, - afirma el
jurisconsulto Burgoa Orihuela - ostenta el vicio de nulidad .‘ab origine’. "
Implicando un principio al otro, puesto que toda norma suprema es fundamental, ya
que la fundamentabilidad implica la supremacia y ésta a aquella, son conceptos
inseparables.

~@==---La-supremacia_de la Constltucaén responde a que “estda por encima de

todas las leyes y que autoriza a las autondades' '%'Es el ordehamiento-cuspide de __
todo el derecho positivo del Estado, “... entrafia por ende, que dicha Constitucién
sea el ordenamiento basico de toda la estructura juridica estatal, es decir, el
cimiento sobre el que se asienta el sisterna normativo de derecho en su

infegridad... siendo al mismo tiempo la fuente creativa de los 6rganos primarios del

" BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Diccionario de derocho Constitucional, Garantias y_Amparo. 1* Edicién.

Editorial Porniz, S.A. México 1984. 835,

" BURGOA ORIHUELA, 1. Derecho Constitucional. 10 edicién. Editorial Porria. S.A. México 1995, p. 380
' Ibidem. p. 11.
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Estado, la demarcacién de su compstencia y la normacion basica de su integracion
humana... significa también que ésta es la fuente de validez formal de todes las
normas secundarias que componen el derecho positive”.® Nuestra Constitucién
ademas de ser el ideario del pueblo, establece el jurista Jorge Carpizo, recoge en
el articulo 133 dicho principio, el cual le da a la Ley Suprema el caracter de “norma
cuspide de todo el orden juridico, es el aima y la savia que nutre y vivifica el

deracho, es la base de todas las instituciones”?'

IV. LOS DERECHOS HUMANOS A PARTIR DEL SIGLO XVl

l.as Constituciones modernas adquieren los matices que las caracterizan,
hacia fines del siglo XVIIl, cuyos primeros modelos se encuentran representados
por la Constitucion norteamericana de 1787 y las primeras constituciones
francesas posteriores a la Revolucion francesa de 1789, documentos cuya
importancia radica en que destinaron una parte de la Constitucidn para enunciar
ciertos derechos fundamentales cuyos titulares son los gobemados y que
constituyen verdaderos frenos a |la actuacion del Estado, con los que se garantiza
un optimo desarrollo del ser humano, dentro de la sociedad, asi como la
preservacion de su dignidad como ser humano.

Asi es como se vuelve una practica generalizada, el adoptar una estructura
bipartita en los textos constitucionales, de comprender "por un lado, la enunciacién
de los derechos reconocidos a los individuos y de sus garantfas, y por el otro, la
organizacién del poder (creacidn de érgancs y atribucién de competencias a los

mismos)."Z

© Ihidem, pp. 357-358.

¥ CARPIZO, Jorge. Op.cit . p. 9.

# PADILLA, Migucl M. Lecciones sobre Derechos Humanos v Garantias. 1* Edicion. Editorial Abeledo
Perrot, S.A. Buenos Aires 1989. p. 1, '



Lo que nos lleva al momente del reconocimiento de los Derechos del
hombre, en las Constituciones modernas, y sobre ello sl constitucionalista‘
Juventino V. Castro, sefiala que el primer ejemplo claro de la creacidn de garantias |
constitucionales, aparece con:

A) La Carta Magna proclamada en Inglaterra en 1215, *documento a
través del cual e! soberano inglés se compromete a respetar ciertas libertades
individuales (seguridad personal, libertad de comercia), a no recaudar tributos que
no sean aprobados por el Consejo y a gobermar por Gran Consejo, es decir a tener
junto a si un ‘Consejo comun dej reino’ "2 Postura que dio una nueva expresion a
la libertad, con caracter institucional y que surge con la proteccion juridica de
ciertos aspectos en los que el ser humano se manifiesta, en la que “aparece el
hombre como entidad juridica protegida individuaimente aun frente a la
autoridad.”® Momento histérico en que surge la nocién de derechos naturales del
hombre como potestades oponibles a fa auloridad, derechos que requieren
proteccion para el desenvolvimiento del individuo. |

B) Otro documento de gran importancia respecto de las garantias

individuales es la Declaracién de derechos, sancionada en el Estado de

'*'-'*—-—'-—f--f—_-VIrgInl_q,_g_!_'g’__jf_'{?_Gi, con el que se crean nuevas instituciones y se incluye una

declaracién completa de derechos da! Hombre y de-los.principios que las inspiran,

aunque carecen de una verdadera fundamentacion filoséfica, y que fue producto

de la Revolucidn norteamericana la cual se caracteriza por ser "un hecho politico
que dstermind en Francia otros hechos politicos deliberaciones y decisiones

ministeriales, una alianza y una declaracién de guena.

* CASTRO JUVENTINO, V. Camntias y Amparo. §* Edicién. Editorial Pornia, S.A, México 1993, p.3
™ SANCHEZ VIAMONTE, Carlos. Los Derechgs dil Hombre en la Revolucidn Francesa, UNAM. México
1956. p. 14.
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La influencia de {a Revolucién americana releva pues en parte de hacer
una historia de los origenes politicos de la Revolucién Francesa®, % movimiento
que siguiendo el pensamiento del jurisconsulto Burgoa Orihuela, surge como
resultado "de la convergencia de diversos factores a saber. el pensamiento
filosofico politico del siglo XVHI, el constitucionalismo norteamericano que se
difundié en Francia mediente la circulacién profusa de las Constitucionses
partidxlares de los Estados gue formaron ta Unién Americana y de la Constitucion
federal, asi como la religién politica y social que acusaba tirania, despotismo,
arbitrariedad y graves afrentas a la dignidad humana."?®

C) La Revolucién Francesa, es sin duda el acontecimiento que determino
el reconocimiento de estos derechos en los textos constitucionales, movimiento
revolucionario cuya fuerza deslumbro e influyé decisivamente, primero a Europa y
posteriormente al resto de los pueblos del mundo, como acontecimiento politico de
repercusion universal. Sefiala el tratadista Sanchez Viamonte, que el impacto de
este suceso, puede imputarse a “la lentitud con que Inglaterra iba evolucionando y
la emancipacion norteamericana, parecia un episodio mas entre muchos que
jaloneaban el proceso anglosajon a partir de la Carta Magna de 12157, y al
suscitarse esta revolucién de manera tan impetuosa, * sorprende por su irresisﬁble
instantaneidad, tanto a los que fueran sus autores y beneficiarios como a los que
resultaron sus victimas, -indica el historiador francés Albert Matthiez- se estuvo

preparando por mas de un siglo, surgié del divorcio cada dia mas profundo, entre

®Loc. cit, .

# BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Gatantias [ndividuales. 24* Edicién. Editorial Pormia, S.A. México
1992, p. 40.

7 SANCHEZ VIAMONTE, Carlos. Op. cit. p. 29.
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realidad y las leyes entre las instituciones y las costumbres, entre ia letra y el
espiritu™ 2

Revolucion que se produjo, segun palabras det pensador det sigto Xvill
Thomas Paine, “no como una rebelidn contra Luis XV, 'sino contra los principios
despdticos del gobierno, que no se originan en &I, sino en la institucién inicial, que
data de muchos siglos,... ha sido contra ef despotismo hereditario del gobierno
establecido"™® E| autor en comento, hace un estudio de los eventos acaecidos
durante la Revolucion, asi como de las ideas imperantes en fa época, habla del
origen del hombre y el de sus derechos fundamentales, haciendo especial énfasis
en el principio de igualdad que tiene su origen para éste idedlogo, en el hacedor
del mundo, pues “todas las historias de la creacién y todas las narracionses
tradicionales, convienen en un punto: la unidad del hombre, con lo cual - se
puede observar- que todos los hombre son del mismo grado y, por consecuencia
que todos los hombres nacieron iguales, con iguales derechos naturales... Y el
hombre no entra en la sociedad para volverse peor de lo que era antes, ni para
tener menos derechos de los que tenia, sino para asegurar estos derechos; sus

derechos naturales que son el fundamento de todos sus derechos civiles®

““Entendiendo.como de_rg_c[}gg_gggu{ales aquellos que le corresponden al hombre por

el solo hecho de existir, y por derechos civiles aquelios “ge"corresponden -al. -
hombre por e hecho de ser miembro de la sociedad.

El pensador del siglo XVIH, Thomas Paine, nos permite conocer cuales son
las ideas que predominaron y que coadyuvaron a que se les reconociera a esos

derechos fundamentales su trascendencia y que protegen “no s6lo a los hombres

> Tomado de SANCHEZ VIAMONTE, Carlos. Op. cit. p. 14.
® PAINE, Thomas. Los Derechos del Hombre. Editorial Fondo de Cultura Econdmica. México 1944, pp. 40-
41.

* PAINE, Thomas. Op. cit. p. 60.



17
que viven un momento dado, sino a las generaciones humanas que se suceden
unas a ofras”.>" Es asi como la Revolucién Francesa se convirtié en “una conguista
de liberacién y de libertad; dio derechos civiles y politicos a los franceses; destruyd
un orden social y establecié un nusvo régimen politico. Cambié radicalmente Ia
estratificacion social de su tiempo; desapareciercn las antiguas clases sociales y
aparecieron otras nuevas, se desarrolld y difundid un nuevo concepto del hombre,
de la vida, de la sociedad. — Asevera el politdlogo Cardiel Reyes que- fue en
verdad la primera revolucion de los tiempos modemos,... con la que el hombre
iogra la emancipacion de las trabas sociales que le impiden... el uso de sus
facultades naturales, independencia de! poder politico, para gozar del! libre ejercicio
de sus atributos naturales”, se obtuvo libertad, ya que se conquistaron “derechos
politicos, el ejercicio de una serie de atribuciones que permiten al individuo formar,
organizar, cambiar la forma de gobierno e intervenir en sus decisiones” ® |

A través del pensamiento filosdfico y politico de doctrinarios y corrientes
tedricas, tanto nacionales como extranacionales, nace en Francia el respeto de las
garantias individuales, sobresaliendo los nombres de Juan Jaocobé Rossaau, John
iocke, Voltaire, Montesquieu, el Conde de Mirabeau, Sieyés, Diderct, D'Albert,
entre otros, quienes con su visidon y sus pensamientos dieron una nueva
significacion a la libertad del hombre. Es asi como la Revolucién Francesa, desde
su inicia hasta la toma de la Bastilla, concluye con la fundamentacion filosdfica y
doctrinaria de los Derechos del Hombre, en |a Declaracién francesa de los

derechos del hombre y del Ciudadano, “como base sobre la cual iba a erigirse la

* oidem. p. 61. .

* CARDIEL REYES, Rail Sieyds, Idoélogo de la Revolucién Francesa Cusdemo 1. UNAM, FCPyS.
México 1976. p.7.

» CARDIEL REYES, Rafl. Op. cit. p.6.
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nueva Constitucién®,* documento que encuentra su origen en ta filosofia politica

de ese siglo y concretamente en la escuela del derecho naturat y de gentes, asi
como en la doctrina de la formacion contractual de la sociedad;®. encontrandose en
ésta Carta un catdioge de numerosas y fundamentales libertades, que fueron

adoptadas por las Constituciones modernas. : .

3 pAINE, Thomas. Op. Cit p. 101.

3 vid. HAURIOU, Andss, Derecho Constituciona! & Instituciones Politicas. Editorial Aricl, S.A. Barcelona
1971, pp.22 y subs,

s
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1.1. DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS INDIVIDUALES

Con la difusion de la Declaracion de Derechos del Hombre y del
Ciudadano, documento que cristalizo el ideario de la Revolucién Francesa en
1789, se vuelve una practica ¢! incluir una declaracidn de derechos del hombre, en
las leyes fundamentales de los Estados; de alli que la trascendencia de ésta
declaracion no radica en ser un Ordenamiento Constitucional, asegura el
jurisconsulto Burgoa Orihuela, puesto gque “no organizd al estado francés
mediante la creacion de 6rganos de gobiemo y la atribucién de su competencia,
sino que representa un documento de singular importancia, que sirvid de modelo
irebasable...”,* no solo para ia Constitucién francesa de 1791 y las posteriores,
sino para las Constituciones de los estados modemos, en las que se fueron
incluyendo una serie de preceptos tendientes a proteger y garanlizar esos
derechos fundamentales del hombre que constituyen la llamada parte dogmaética
de la Ley Fundamental, prerrogativas que suelen ser clasificadas como derechos
de libertad, igualdad, seguridad juridica, de propiedad, derechos politicos y
derechos sociales.

Derechos a los que nuestra Constitucidn vigente denomina Garantfas
individuales y se encuentran en el Titulo Primero Capitulo |; veintinueve articulos
consagrados a profeger las potestades imprescindibles para que el hombre en
sociedad pueda alcanzar un desarrollo pleno, y de los cuales estudiaremos
concretamente el liamado derecho de peticién, comprendido en el articulo octavo

constitucional.

3% BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Garantias Individuales. 24* Edicién, Editorial Pomia, S.A. México 1992,
p. 98.
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La tematica de los derechos humanos ha sido abordada desde tiempos
remotos hasta nuestros dias, en razén de que “... los problemas de la personalidad
humana y de los derechos del hombre, constituyen temas de perenne y cada vez
mds creciente actualidad”.®

Es por ello que haremos un breve estudio de estos derechos con ia
finalidad de definirlos, sefialar cual es la expresién mas adecuada para referirse a
elios, analizar los principio que ios rigen y sus caracteristicas, para poder asi situar
nuestro derecho de peticion, materia del presente trabajo, dentro del marco general
de las garantias individuales.

La terminologia juridica suele ser imprecisa y en su conjunto estos
derechos han recibido con el devenir del tismpo, diversas denominaciones tales
como. la de derechos del hombre, derechos del ciudadano, derechos
fundamentales, derechos humanos, derechos publicos subjetivos, derechos del
gobemado, garantias constitucionales y nuestra Constitucion vigente usa la
denominacion garantias individuales, expresiones gue suelen emplearse
indistintamente, pese a que cada una tiene su propia connotacion, levando esta
imprecisién de la terminologia juridica a graves confusiones y la mas grave es la

TrE-de '—=identiﬁcar,_.lofs___7q;§rf_g§hqsi humanos con las garantias individuales, ya que

siguiendo ef pensamiento del constitucionaiista Rodolfo “Lara--Ponte, -"... los _
derechos humanos son principios axioldgicos, en tanto que ias garantias
individuales son derechos positivados."*®

Esta idea conduce a definir uno y otro grupo de derechos, respecto a las

garantlas individuales, tenemos que en nuestro pais surgen tres escuselas que

3" CASTAN TOBENAS, Joss. Derechos de} Hombre. 4* Edicion. Editorial Reus, $.A. Madrid 1992. Op.
Cit p 7.

% LARA PONTE, Rodolfo. Los Derechos Humanos en ¢l Congtitycignalismo Mexicano. 2* Edicién. UNAM.

México 1997, p. 185.
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explican el origen y la naturaleza de las garantias individuales, y que son: gl jus
naturalismo, el jus positivismo y la escuela ética o humanista.

Para ol jus naturalismo las garantias individuales encuentran su razon de
ser en la naturaleza del hombre, pues son derechos inherentes al ser humano, por
razén natural y dada su condicién de ser racional, derechos supremos y
preexistentes a todo orden normativo y c:u}a proteccién es la finalidad suprema del
Estado, pues derivan de |a naturaleza misma del hombre.

En tanto que para el Jus positivismo las garantias individuales existen en
tanto se encuentren reguiadas por las leyes, sus seguideres afimnan que se trata
de "meros derechos’ que el poder, ei Estado o el derecho positivo otorgan a los
gobernados, el idedlogo Hans Kelsen, principal representante de esta escuela,
sefiala que “fuera del orden juridico estatal no puede haber derecho”. ¥

En tanto que el constitucionalista Burgoa Orihuela, sigue en parte la
escuela positivista, respecto a la fundamentacién de las garantias individuales, y
sefiala que todo Estado o sociedad, esta constituido por gobemados y
gobernantes, siendo considerados los primeros como personas fisicas o juridicas,
mientras que los segundos son entes de derecho puiblico que integran los érganos
de gobiemno o de poder, dichos sujetos se encuentran en constante relacion bien
sea de particular a particular, de gobemado a gobemante, relaciones que pueden
considerarse en fres grupos:

1. - Relaciones de Coordinacion.- surge del intercambio entre dos o mas
sujetos que actdan como gobemnados, con el caracter de particulares se
interrelacionan ya bien como personas fisicas o como entidades colectivas,

estarxo en igualdad de condiciones.

#

39 Cit. por CASTRO JUVENTINO, V. Garantiss y Amparg. 8" Edicion Editoriat Pomia, S.A. México
1994 p.21.
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2. - Relaciones de Supra-Ordenacién.- son aquellas que se establecen
entre dos 0 mas sujetos que actian al mismo nivel como sujetos de derecho
publico, es decir, se dan entre los diferentes 6rganos de-poder o. gobiermo de un
Estado o Sociedad, V.g. los oficios solicitando informacién que gira una
dependencia de gobiemo a ofra, los convenios que celebran los gobernadores de
la Federacion, para que los reos del orden comin cumplan sus penas, en
establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal (articulo 18, parrafo tercero,
de la Constitucion Federal).

3. - Relaciones de Supra a subordinacién.- son aquellas que se establecen
entre dos sujetos de diverso nivel, entre autoridades por un lado y gobemados por
el ofro, y es en estas relaciones de supra a subordinacidn en donde se encuentran
las garantias individuales, pues intervienen por un iado, ia autoridad estatal y el
goberado por el ofro, en las cuales el primera se ve limitado en su actuacion, en
observancia de estos derechos, en virtud de que los individuos deben ser
considerados on primer término como seres humanos y luego como gobernados,
por lo que la regulacién juridica de estas relaciones, de supra a subordinacién, se
encuentra como parte dogmatica de la Constitucion en el capitulo correspondiente

“-=--a-as._garantias__Individuales, asi como en las Leyes Administrativas®,

principalmente, pero también se Tigen BEFié?!éj?é"s"‘del"derechoanatural,;por__lq_s_g __
derechos humanos.

De tal suerte, que al referimos a las garantias individuales, hablamos de
aqueilas relaciones de supra a subordinacién, relaciones juridicas que se entablan
entre un syjeto particular en su caracter de gobernado (sujeto activo) y un ente del

derecho publico, es decir, una autoridad estatal {sujelo pasivo), de manera directa

s

“ Vid. BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit, p.166-187.
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e inmediata, o el Estado, de manera indirecta, resultando evidente el nexo 16gico-
juridico que media entre las garantias individuales y los derechos def hombre,
como una de las especies gue abarcan ios derechos pblicos subjetivos.

Y en tercer lugar, tenemos a la Hamada escuela ética o humanista, ia
cual considera como la esencia de las garantias individuales, a los derechos
humanos, no en el sentido que afima el jus naturalismo, sino que afirman la
existencia de ciertos derechos propios de los hombres frente al Estado, puses “hay
un derecho absolutamente fundamental para el hombre, base y condicién de todos
los demas: el derecho de ser reconocido siempre como persona humana® *

Algunos doctrinarios han establecido que el Constituyente de 16-17,
recogid la escuela jus positivista, segun se infiere de la lectura del articulo primero
constitucional, pero el constitucionalista Alfonso Noriega Cantd, en su obra llamada
La naturaleza de las garantias individuales en fa Constitucion de 1917, defiende
una teoria humanista de la cual vanos autores son seguidores, y en su obra
defiende la idea de que el constituyente no siguié ni el positivismo, ni el jus
naturalismo, respecto de la fundamentacién de las garantias individuales.' por lo
que en dicha obra hace una critica del jus naturalismo y del jus positivismo, asi
como de las afirmaciones del jurisconsulto Burgoa Orihuela, quien toma elementos
de una y otra escuela en los siguientes téminos:

"Primero: ser jurista, adeplo del derecho natural, cualquiera que sea la
clase de fundamento del derecho natural que se acepte, es creer que ciertas
normas tienen valor juridico derivado de causa distinta de voluntad de! hombre, ya
sea por revelacién sobrenatural, ya sea por exigencia de la naturaleza. Segundo:

ser partidario del positivismo juridico - y por tanto dei formaiismo - es aceptar que

‘! TERRAZAS R., Carlos. Los Derechos Humanos de las Constitnciones Politicas de México. 28* Edicién
Migue] Ange! Pomia, Librero Editor. México 1991, p. 11
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elAderecho tiene exclusivamente un origen voluntarista que es creacién de los
hombres expresada en normas juridicas, establecidas o dictadas por los organos
del Estado; verdaderos imperativos del poder gubermamental, mandatos del
soberano.”* |50r 6tra pérte‘ seflala que al establecer la Constitucion en su articula
Primero, que as garantias individuales. que son ‘potestades que las otorga’, para
todos log individuos, no significa que sean los legisladores de 1917, se hayan
basado en el positivismo, como sefiala el Doctor Burgoa Orihuela: “La actual Ley
Suprema, segun declara en su articulo primero, otorgd garantias al individuo, pero
No como consecuencia de ’derechos naturales” que este pudiera tener en su
caracier de persona humana, sino en calidad de ‘gobernado”... La Constitucion
vigente las considera como una concesion por parte del orden juridico del
Estado."®

Afirmaciones con las cuales e tratadista Afonso Neriega Cantd, no esta
de acuerdo y nosotros tampaco puesto que las llamadas garartias individuales no
pueden ser limitadas a meras concesiones de| Estado, ni surgen de esa relacién
que se da entre los gobernados y gobernantes, por lo que estamos de acuerdo
con lo propuesto por el jurista Alfonso Noriega ya que la naturaleza de estas
- prefrogativas se encuentra mas alia, Ppues Elrhc_;mbrg “como persona humana tiene
derechos que le son propios frente al Estado; der;c;os_ c;u; ;I _p;d;r ;)UBHEO 7
reconoce y consigna en la Constitucién”,** potestades imprescindibles sin las
cuales el ser humanoc no conseguiria vivir plenamente y alcanzar una vida
armoniosa; derechos inherentes al hombre mismo, Que precisan ser respetados al

vivir en sociedad.

2 NORIEGA CANTU, Aifonso. La Naturales de las Garantias Endividuales en I Constimcidn de 1917, 1*

Edicién. Editorial Porra, S.A. México 1967. pp. 28-29.
“ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. p. 192.
“ NORIEGA CANTU. Alfonso. Op. cit pp. 5-6.
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Es aqui en donde se encuentra /a naturaleza de nuestro derecho de
pelicién, materia de este trabajo, como una potestad inmanente a los sares
humanos, derecho de suma importancia para dar a conocer sus necesidades,
inguietudes, inconformidades, sugerencias y en general sus pretensiones, y sobre
lo cual abundaremos posteriorments.

Una vez realizado el estudio de las corrientes que explican la naturaleza de
estas prerrogativas, cabe mencionar que son miltiples los tratadistas, que bien
sean seguidores de una u ofra escuela, definen con éxito a las garantias

individuales, entre los cuales citaremos solo a algunos de ellos.

1.1.1 Definicién de las Garantias Individuales

Margarita Herrera Ortiz, tratadista mexicana, que en un concepto
descriptivo las define como un “conjunto de normas consagradas en el texto
constitucional, en las que concurren de una manera armoniosa, PrNCpIos
filoséficos, sociales, politicos, econdmicos, culturales, etc., con la finalidad de
proporcionar al gobernado, una existencia y convivencia pacifica, préspera y digna
sobre la tiera, cuyo disfrute se encuentra debidamente asegurade mediante el
juicio de amparo."* '

En tanto que e! jurisconsulto Juventino V. Castro, asevera que las
garantias individuales nacen "noc como elaboraciones de juristas, politélogos o
socidlogos, ni nacen como producte de una reflexién de gabinete. Son auténticas
vivencias de los pueblos o de grupos que constituyen a estos, quienes se las

arrancan al scberano para lograr el pteno reconocimiento de libertades y atributos,

* HERRERA ORTIZ, Margarita Magual de Derechos Humanos. Editorial Pac, S.A. México 1992. p. 12.
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que se supone corresponden a la persona humana por el simple hecho de tener
esta calidad”

Por su parte el constitucionalista /gnacio Burgoa Orihuela, establece que
en todo Estado o Sociedad se dan tres clases de relaciones, las de
supraordinacion, las de coordinacién, y las de subordinacion, siendo las primeras
aquéllas relaciones que se “establecen entre los diferentes organos de poder o
gobiemo de un Estado o sociedad”* mientras gue las segundas las de
coordinacion “son los vinculos que se entablan merced a una gama variada de
causas entre dos o mas sujetos flsicos o morales dentro de su condicién de
gobernados... en tanto que las relaciones de subordinacidn surgen entre dos
entidades colocadas en distinto plano o posicion, es decir, entre el Estado como
persona juridico - politica y sus érganos de autoridad, por un lado, y el gobernado,
por el otro”,® siendo aquf en donde nacen las garantias individuales, de las
relaciones entre los gobernados y el Estado, "en virtud de !a cual surge para €l
primero el derecho de exigir a los segundos una obligacién positiva o negativa,
consistente en respetar las prerrogativas fundamentales de que el hombre debe
gozar para el desenvolvimiento de sus personalidad {objeto), relacién cuya fuente
~--._formal es_la :ngrslit_yg_igr}_.._;;j _define a estas premogativas como aquellos -
principios esenciales de su defensa con relacién al Estado. Condicionan ld
actuacion del estado a un completo sometimiento de las normas juridicas
fundamentales del régimen de Derecho, las cuales establecen las formalidades y
limitaciones basicas e ineludibles para su validez y eficacia ademdas de demarcar la

esfera de su operatividad.”

*S CASTRO JUVENTINO, V. Op. cit. p. 3.
“ BURGOA ORIHUELA. Op. cit. p 165.
* Ibidem. p. 165-167 y 196

" Lo, cit,
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En tanto que el jurista Alfonso Noriega Cantii, las define como “derechos
naturales, inherentes a la persona humana, en virtud de su propia naturaleza y de
la naturaleza de las cosas, que el Estado debe reconocer, respetar y proteger,
mediante la creacin de un orden juridico y social que permite el Bbre
desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con su propia y especial vocacion,
individual y social.”®

Para el pensador del siglo XVIli, Ramén Rodriguez son ‘... condiciones
que el pueblo impone a los individuos en quienes deposita el ejercicic del poder
social, limitaciones... que aseguran que los delegados del pueblo, ejerceran
solamente las facultades que este les concede, y las ejercerdn en el modo y
término como se les hace la concesién.*'

Si bien as cierto que difieren un poco, ias definiciones transcritas, respecto
a que si las garantias individuales son otorgadas o reconocidas, si son medios o
condiciones, estas coinciden en que son derechos que el ser humano requiere
para poder conservar su dignidad humana, derechos de los gue precisa para poder
llevar una convivencia armonica y sin los cuales se cometerian grandes abusos por
parte de los detentadores de! poder social.

En nuestro propio concepto y conforme a lo expresado, las garantias
individuales, son los instrumentos mediante los cuales se establecen limites y
condiciones al Estado y a sus autoridades que implican generalimente, una
actuacion y en algunos supuestos un no hacer, para que no fransgredan en su
actuar, la esfera juridica de derechos inherentes a los individuos en virtud de su

naturaleza como ser humano dotado de razén, capacidad de eleccién y decision.

“ NORIEGA CANTU, Alfonso. Op. citp. 111.
! RODRIGUEZ, Ramén. Derecho Constitucional, 3* Edician. UNAM. México 1978. p. 411.
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Derechos que al ser recogidos por nuestra Ley fundamental cuentan con las
caracteristicas y principios que fa rigen.

Derechos que al ser consagrados en las leyes fundamentales de los
Estados, segun el criterio del junsta Luis Bazdrech, pueden ser considerados como
“una creacidn de la Constitucion, en tanto que los derechos protegidos por dichas
garantias son 10s ‘derechos del hombre' que no provienen de lgy alguna, sino
directamente de la calidad y atributos naturales del ser humano® % de alli ia
necesidad de diferenciar entre derechos humanos y garantias individuales.

El hombre es un ser social por naturaleza y para que la vida en saciedad
Sea armoniosa, es preciso que cada individuo respete los derechos dei resto de los
' integrante, y como no pueden actuar conjuntamente, por lo que es preciso gue ese

"poder social” sea delegado a un grupo determinadio de sujetos, delegacién que de
acuerdo con el ideSlogo Ramén Rodriguez,® no puede ser absoluta asi que se
limita por condiciones y restricciones para evitar que se vulneren sin razén los
derechos gue requieren se conserven incélumes.
Y como asevera el jurisconsulto Burgoa Orinuela “no pueden identificarse
la ‘garantfa individual' con el ‘derecho humano’ o el ‘derecho del gobemado’, como
.o se puede confundir el todo con la parte...”, * en razén de que ... los derechos
del hombre se traducen substanciaiments n potestades inseparables e inherentes.
a su personalidad, son elementos propios y consubstanciales de su naturaleza
como ser racional, independientemente de la posicion juridico — positiva en que
pudiera estar colocado frente al Estado y sus autoridades; en cambio, las garantias

individuales equivalen a la consagracion juridico- positiva de ssos elementos en

** BAZDERECH, Lais. Garaptias Constitugionales. 4 Edicion. Editorial Trillas, $.A. México 1992, pl2
** RODRIGUEZ, Ramén, Op. cit. p411L.
* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op cit. p. 165.
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sentido de investilos de obligatoriedad e imperatividad para atribuirles
réspetabifidad por parte de las autoridades estatales, y del Estado mismo. Por
ende, los derechos del hombre constituyen en términos generales, el contenido
parcial de las garantias individuales, considerando a éstas como meras relaciones
juridicas entre... los gobernados por un lado y Estado y autoridades, pbr el ofro "

De alli que e! pensador Federico Reyes Heroles, haga espedal énfasis en
que estos derechos deben entenderse como “un fendmenc de cultura, - pues - son
por ello una referencia que se modifica con el tiempo; no son derechos
enciclopadicos, sino derechos histéricos que se van modificando de acuerdo con
las percepciones y necasidades de los ciudadanos. Derechos que de una manera
auténtica, se sustentan precisamente en las actitudes que los pusblos van
manifestando hacia ciertos valores, ciertos conceptos.” %

En tanto que para el pensador de! sigio XVIil, Thomas Paine los derechos
humanos son aquellos "derechos naturales que pertenecen al hombre por &l mero
hecho de existir, todos los derechos intelectuales, o derechos de la mente, asi
como todos los derschos de actuar como individuo para su bienestar y felicidad
propios, siempre que no vayan en contra de los derechos naturales de otros" 57

Autor que hace una importante anotacién, respecto a que los derechos

llamados civiles los cuales pertenecen a los individuos por el hecho de vivir en

sociedad, °... fienen por base algun derecho natural preexistente en el
individuo..." %
* Ibidem. p. 187.

* REYES HEROLES, Federico. Periodismo ¥ Derechos Homanos. Comisién Nacional de Derechios
Humangs, 2* edicién, Fundacién Manuel Buendia Meéxico, 1993, p. 13.

*" Cit. por VIDAL GOMEZ ALCALA, Rodolfo. La Ley Como Limite De Los Derechos Fundamemates. 1*
Edicién. Editorial Pormia, 5.A. México, 1997. p-22. -

58 PAINE, Thomas. Los Derechos del Hombre. Vers. Espafiola por Fernandez, José Antonio. Editorial Fondo
de Cultura Econdmica. México 1944, p. 61.
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El jurista mexicano, Luis Bazdrech, indica que “... antiguamente se decia
que los derechos del hombre eran meras instituciones de Derscho natural,... pero
desde finales del siglo XVIII, por el triunfo de las ideas liberales en fas instituciones
politicas, los ordenamientos fundamentates gubernativos generalmente admiten y
reconocen la existencia y el caricter obligatorio de esos derechos y establecen las
garantias de su ejercicio.”®

En términos generales, podemos definir a los derechos humancs como
aquelias potestades fundamentales de los seres humanos que le pertenecen por el
hecho de ser, facultades necesarias para alcanzar un desarrallo pleno y arménico
propioc de su naturaleza, derechos inherentes a fos seres humanos, con
independencia de las posibles diferencias accidentales, como lo son la raza, el
sexo, la edad o fa situacion juridica frente al Estado, son facultades que el hombre
goza en razén de su naluraleza y de ia naturaleza de ias cosas.

En nuestro pais resulta obvio e innegable Ia relacién que guardan estos
grupos de derechos, asi como el hecho de que cada uno tiene su especial y propia
naturaleza, asi como sus caracteristicas y medios de defensa propios, por lo que
las garantias individuales son derechos dirigidos a las autoridades como limites a

-~ == su-actuacion pues el hombre _precisa de que se Ie reconozcan y garanticen ciertos

derechos para lograr la satisfaccién de sus necesmades y alcanzar un dasarrolld”
integral, en virtud de que "sin necesidades no tendria derechos: mas puesto que
tiene aquellas en todas las condiciones de Ja vida, preciso es también hacerios de
seguro goce”, % en tanto que los derechos humanos, son aguellas potestades que

todo ser himano posee, por el hecho de existir y que le son respetadas por {0s

”BAZDRECH Luis. Op. cit. p. 15.

% MONTIEL ¥ DUARTE, Isidro. Estudio Sobre Garantias Individuales. 5a Edicién. Editorial Porriin, S.A.
México 1991. p 3.
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demés hombres y por el Estado; diferencias gue se aprecian con claridad en el

siguiente cuadro:

Derechos Humanos

Garantfas Individuales

1.- En fanto que los derechos humanos son
potestades  naturales, inalienables, e
imprescriptibles, que coresponden al. ser
humano por su propia naturaleza,
imprescindibles para el éptimo-desarrollo de
los hombres.

2.- Se trata de derechos oponibles a las
otras personas y a las autoridadas.

3.- Son potestades inmanentes a la calidad
de ser humano.

4.- Hablamos de derachos que el hombre
requiere para poder asegurar su condicién de
ser humano,

5.- Derechos cuyos 'titulares son todos los
seres humanos sin distincion, ni excepcion
alguna.

6.- Los sujptos pasivos son el resto de los
seres humanos, asi como et Estado y sus
autoridades.

1.- Constituyen el instrumento juridico que
limita la actuacién de las autoridades, como
medio protector de los  derechos
fundamentales de los gobemados.

2.- Son derechos plblicos subjetivos.

3.- Se encuentran consagrados en la
Constitucién.

4.- Prermogativas cuyo cbjeto es reconocer,
respatar y proteger, los derechos del
hombre, garantizando su ejercicio.

§.- Son titulares de estas prerrogativas,
quienss se encuentren en temitorio nacional
y en el caso de los deréchos politicos, solo
quienes sean ciudadanos. :

6.- Van dirgidos al Estado y sus
autoridades como un respeto a esos
derechos o implicando un hacer o un no
hacer,

1.1.2 Denominaciones de las Garantias Individuales

Al hablar de derechos fundamentales nos referimos a aquellos “atributos

inherentes a la persona humana, en virtud de su propia realidad, racionalidad y

sociabilidad, que el orden juridico constitucional debe reconocer, respetar, proteger

y asegurar mediante instrumentos de indole diversa, pero sobre todo

-

juridico
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procesales,”®' potestades que han recibido diversas denominaciones, tanto por la
doctrina como por los legistadores, a partir de que se incluye en las leyes
supremas de los estados, no existe una forma unénime de denominarlos, de tal
suerte que resulta de importancia exponer la terminologia con que se les denomina
y a continuacién explicaremos brevemente la connotacidn de la expresion y
enunciaremos a los autores que las emplean.

Garantias constitucionales.- se emplea para hacer referencia a todos
aguelios derechos que se encuentran consagrados en nuesira Constitucion, en
beneficio de todos los habitantes det territorio nacional.

Término empleado por los siguientes tratadistas: Luis Bazdrech, denomina
su obra Garantias Constitucionales, Efrain Polo Bemal, llama a su obra Breviario
de Garantias Constitucionales y s! constitucionalista Juventino V. Cestro, al
momento de hacer la clasificacion de los derechos consagrados en [a Constitucion
cuyos litulares son los gobemados, se refiere a Clasificacion de las Garantias
Constitucionaies.

Derechos del gobernado.- los autores que emplean ests vocablo,
establecen que es comecto puestc que al estar designados para todo los

- —-~---individuos,. sean considerados estos en su cardcter de personas juridicas o bien

COMmD personas morales, sean nac.iona?ég b_gﬁ?é'ﬁjéféé, “ménores-o-mayores. de._
edad, por lo que con este término se abarca a todos ellos, sin hacer distincién.

Entre los constitucionalistas que en sus obras utilizan este vocabio para
referirse a las garantias individuales, tenemos al jurisconsulto ignacio Burgoa

Orihueta, quien asevera que es el mas idéneo.

”
S POLO BERNAL, Efrain. Brevigrio de Garantiys Individuales. 1° Edicién. Editorial Porria, S.A. México
1993. p.1.
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Derechos Humanos.- término que se emplea para denotar la importancia
de estos derechos, dandole el carécter de derechos fundamentales y esenciales
del ser humano, sin embargo como es sabido, con tal denominacién se reconoce a
otros derechos que si bien es cierto coinciden en su contenido se ejercen, se
regulan y se protegen de diversa manera; sin embargo, a partir de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos efectuada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948, la denominacién de derechos
humanos tomo gran fuerza desde este punto de vista y aun la legal, para designar
de esta manera, a los derechos fundamentales que aseguran al ser humano, la
dignidad y el valor que les deben ser reconocidos dada su naturaleza de ser
pensante.

Derechos pablicos.- se emplea esta denominacién para referirse a
aqueilas que han sido reconocidas Y protegidas por el Estado, y que a través de
los afios, han sido llamados: los derechos del hombre, derechos individuales, los
derechos publicos individuales, hasta legar a la denorminacién que hoy le da
nuestra Constitucién vigente de Garantias Individuales término empleado por el
Jurista Alfonso Noriega Cantu,©

Garantias individuales.- Nuestra Constitucién vigente emplea ésta
expresién, en el apartado correspondiente, para identificar a esas prerrogativas
del gobernado; los doctrinarios estan en desacuerdo con ésta denominacion, sin
embargo la aceptan por ser la que la Constitucién utiliza, por lo que reconocidos
tratadistas, como lo son Ignacio Burgoa Orihuela, isidro Montiel y Duarte,

Francisco Porria Pérez, entre otras, la usan y designan sus obras con ésta

 HERRERA ORTIZ, M. Op. cit p.5.
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expresién, misma gue emplea nuestra Ley Fundamental al consagrar a estos

derechos en el titulo . Capitulo |, como Garantias individuales.

1.1.3. La expresion ‘garantias individuales’

La palabra garantia, proviene del vocablo anglosajon waranty, o waranlie
que significa 'a accién de asegura, proteger, defender o salvaguardar, su
connotacién es muy amplia. Garantia equivale, lato sensu, a aseguramiento o
afianzamiento, pudiendo denotar ademas proteccién, resguardo, apoyo o defensa.

En la doctrina no existe una acepcion de “garantias” que se considere
astricta y especifica, pues los autores dan su concepto desde diferentes puntos de
vista, segtin el sentido con el que empiesn el vocablo, asi tenemos que para el
constitucionalista isidro Montie! y Duarte, implica "todo medio consignado en la
constitucion para asegurar el goce de un derecho se llama garantia, aun cuando
no sea de las individuales.”™

Sin embargo, el jurista Luis Bazdrech, asevera que “en el ambito juridico
existe primero la nocidn de garantia en el derecho privado, que es el paclo
accesorio mediants el cual se asigna determinada cosa al cumplimiento de alguna

~~ ~~-obligacién;""_ y_dicho_autor senaia como ejemplo la prenda, mediante ia cuat se

pone en manos del acreedor una cosa, para que con su | precio” pague-et-deudor la.
cantidad que no pago al acreedor oportunamente, asimismo aclara que en el
derecho publico la expresion garantia, "“comprende bésicamente una refacion
subjetiva, pero direcla, entre la autoridad y la persona, no entre persona y persona.

Esa relacion se origina, por un |ado, en la facultad soberana de imponer el orden y

::MONT]ELYDUARTE Isidro, Op. cit. p. 26.
BAZDRECH., Luis. Op. cit. p. 12,
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regir 1a actividad social y, por el otro, en ia necesidad de que las personas no sean
atropelladas en sus derechos humanos por la actuacion de la autoridad” %

Y en este sentido el tratadista Montie! y Duarte, establece que en el
Deracho Publico este vocablo y el verbo garantizar “son creaciones institucionales
de la francesa y de ellos los tomaron los demas pueblos, en cuya legislacitn
aparecen desde mediados det siglo XIX."® Términos con los que “se hace
referencia a diversas clases de seguridad y proteccién para los gobermnados y que
constituyen limites, a la actividad del gobierno” Y manifiesta que por garantia
debe entenderse “... todo medio consignado en la Constitucién para asegurar el
goce de un derecho... alin cuando no sean de las individuales” %

Asimismo, asegura que al emplear el término garantia lo hacemos para
referimos a la “proteccion, respeto y aseguramiento de una serie de derechos
considerados como bésicos y esenciales, para el desenvolvimiento, convivencia
pacifica y ordenada de los gobernados,"® para evitar el menos cabo de estos por
parte de las autoridades, pues implican limites a su actuacién que, consisten
generalmente en un ‘no hacer' y en algunos supuestos en un ‘hacer’,

En tanto que el idedlogo Hans Kelsen, se refiere a las ‘garantias de la
Constitucion' como “procedimientos o medios para asegurar ef imperio de la Ley
Fundamental frente a las normas juridicas secundarias, es decir, para garantizar el
que una norma inferior se ajuste a la norma superior que determina su creacion o

su contenido”.™

* Ibidem. pp. 11-12.

% MONTIEL Y DUARTE, Isidro. Op. cit. p.26.

“ CASTRO JUVENTING, V. Op. Cit. pp. 166-168. -
 Loc. cit

* HERRERA ORTIZ, M. Op. cit p. 8.

" Cit. por. BURGOA ORIHUELA, 1. Op. cit. p. 163,
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Por su parte el tratadista Carlos R. Terrazas dice que “en general, se usa
como sindnimo de proteccién juridico —politica y suete ser el énfasis gramatical con
que se subraya la declaracién de un derecho o un principio y se proclama su
vigencia desde e! punto de vista constitucional.. significa diversos tipos de
seguridades y protecciones en favor de los gobermnados dentro de un Estado de
derecho en que la actividad de gobierno est4 sometida & normas preestablecidas
que tienen como base el orden constitucional.””!

En tanto que el jurista Burgoa Orihuela, prescinde de los muiitiples
significados de este vocablo, “para contraer el concepto relativo a la relacién
juridica de supra a subordinacién... de la que surge el llamado ‘derecho publico
subjstivc del gobemado... y desde el punto de vista de nuestra Ley Fundamental
vigente, las ‘garantias individuales' implican, ... lo que se ha entendido por ‘derecho
del gabernado frente al poder publico... las ‘garantias’ aseguran el goce de esos
derechos, de tal suerte que al consagrar las propias garantias, en el fondo se
reconocio que el derecho respectivamente protegido fuera asegurado por ellas,””
déndose asi lo que el Doctor Burgoa llama relacion juridica de supra a
subordinacion que se da entre e! Estado y los gobernados, relacién con la que

-7 Tidentifica-a las garantias individuales. i

Por o que el tratadista Carlos R. Terrazas, se fre

refiere a las garantias Gormo""
aquellas que histéricamente se han considerado, “elementos juridicos, que se
traducen en medios de salvaguarda de las prerrogativas fundamentales que el ser
humanc debe tener, para el cabal desanvolvimiento de su persecnalidad frente al

poder piiblico.""

"' TERRAZAS, R. Carlos.Op. cit. pp. $1-42
"2 BURGOA Orihuela, 1. Op. cit. p. 165.
™ TERRAZAS, R. Carlos. Op. cil. p. 46.
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Respecto a la expresion individuales, el constitucionalista Burgoa
Orihuela expresa: "el adjetivo ‘individuales’ no responde a la indole juridica de las
garantias consagradas en la Constitucion. Estas . no deben entenderse
consignadas s6lo por el individuo, sino por todo sujeto que... se halle en la posicion
de gobemado.”*

Es una “expresién que encontramos frecuentemente en uso, en el siglo
pasado, proveniente de la filosoffa e ideas politicas, individualistas, pero que
innegablemente posee un sentido muy limitado, ya que el hombre es un ser social
por naturaleza, y le es innato que sus derechos sean al mismo tiempo sociales e
individuales, pues ambas caracteristicas son acerdes a la naturaleza del ser y del
existir en los seres humanos.”™

Es por eflo que no se estd de acuerdo con esta expresion, gue tiene una
connotacién de la persona en sentido singular y como es sabido, existen derechos
o garantias sociales, con las que se protegen y garantizan derechos de los obreros
y campesinos, y que no protegen a los sujetos de manera singular sino que sus
titulares son un grupo de elles, sin embargo podemos afirmar que este vocablo se
emplea para sefialar que son derechos propios de los sujetos en su cardcter de
gobermneados, ya de manera particular, ya colectivamente, pues sostiene el jurista
Alfonso Noriega que el alcance de la locucidn ‘garantias individuales' implica, *a
las garantias de la persona humana en su doble funcidn individual o social’®, de
alli que gfirne el tratadista Juventino V. Cz_astro, que no hay garantias individuales y
parantfas sociales, sino que bajo nuestro sistema fundamentat solamente hay

garantias constitucionales™”.

" BURGOA Orihuela, 1. Op. cit. p. 169.
S TERRAZAS, R. Op. cit. p. 46,

" NORIEGA CANTU, A. Op. cit. p. 117.
" CASTRO JUVENTING. Op. cit, p 28.
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Sin embargo consideramos que la expresién garantias individuales, no
niega la existencia de los llamados derechos sociales, en razén de que los
derechos a los que se refiere, son aplicables a los gobemados en toda forma de

manifestarse, ya sea en su funcién individual o bien colectiva.
1.2. PRINCIPIOS RECTORES DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

La Constitucion es “el primer mandato del orden juridico al que deben
apegarse las normas constituidas para que sean vélidas. Cuando no sucede asi,
surge un conflicto entre norma derivada y la constituyente que, por ser suprema,
prevalece sobre aguélla. Por su parte, los 6rganos del Estado que producen y
aplican las normas siempre deben fundarse en la constituyerte o en fas
constituidas que derivan de aquélla, circunstancia que se traduce en la
fundamentabilidad de ta Constitucion. Finalmente 1a inviolabilidad es la cualidad
que permite a la Constitucidén continuar siendo la norma constituyente a pesar de
que su eficacia se interrumpa por algin hecho que provogue Ssu
wi8

guebrantamiento.

T *"A!"ser*las-garantiasiindividy_agggitggﬂg__c_je la Constitucién, resulta l6gico vy

evidente que estan investidas de los principios que caracter_ize;rry;r_ig"ér? al cuérpo
normativo supremo, respecto a la legislacion ordinaria, por lo que participan de los
principios de fundamentabilidad, supremacfa y rigidez constifucional.

Las garantias individuales son fundamentales porque "todo acto de

autoridad debe basarse en ellas"™ ya que {0s 6rganos det Estado que producen y

" SANCHEZ BRINGAS. Op. cit. pp. 189-190,

7 CASTILLO DEL VALLE, Aiberto del. Carantias Individuates y Amparo en Materia Penal. 1° Edicién
Editorial Ducro, §.A. México 1992, p. 25.
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aplican las normas siempre deben fundarse en la constituyente ¢ en las
constituidas que derivan de aguélla, circunstancia que se traducen en la
fundamentabilidad de la Constitucién.

Supremacfa Constitucional, contenido en el articulo 133, que se refiere
al hecho de que la Constitucion, siempre prevalece sobre cualquier norma o ley
secundaria que las contravenga y primacia de aplicacién sobre aquellos,
impiicando que toda auteridad deba observartos preferentemente a cualquier
legislacion ordinaria, puesto que la Constitucién es la base sobre la cual descansa
todo el sistema juridico, el legislador ordinario debera estar a lo dispuesto por esta,
en virtud de que “todo orden juridico presupone la existencia de una Constitucion y
de un cuerpo de leyes en donde cada uno se relaciona con los demas, en la
hermandad que da la filiacion comun,... pues las leyes nacen y se nuiren de una
misma ley suprema que las alienta y las inspira a todas’® Por lo tanto, las
garantias individuales son supremas, por estar "en cuspide dei derecho positivo
mexicano {en la Constitucién).”

El principic de Rigidez constitucional, implica que las garantias
individuales no pueden ser modificados o reformados en ningln momento y bajo
ninguna circunstancia por el poder legislativo ordinario, es decir, por el Congreso
de la Union federal ni por las legislaturas de los Estados, sino que Unicamente
puede hacerlo, un poder extraordinario que este intégrado conforme al articulo 135
de la propia Constitucion y siguiendo el procedimienta especifice para ello.

Este principio protege la Constitucion para que no sea modificada o

reformada de manera arbitraria, pero no que no puedan hacerse, pues ante los

* RAMIREZ FONSECA, Francisco, Manual_de Derecho Coustitucional. 6* Edici6n. Editorial Pac, S.A.
México 1990. p.13.
% CASTILLO DEL VALLE, A. Op. cit. p. 25.
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cambios constantes de la sociedad, sus instituciones deben adecuarse a tales
cambios, asi la Constitucion también debe cambiar con la sociedad y evitar que
esta contemple supuestos gue no sjemplifiqguen la realidad, ya que “la Constitucion
es reformada porque se cree en ella; porque se presume que la respetan no solo
los destinatarios det poder, sino los detentadores; porque se supone que al agotar
casuisticamente todas las posibles incidencias de la vida del Estado, se obtiene la

garantia de que esa vida transcurrira conforme a los cdnones legales™.

1.3. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES SUS CARACTERISTICAS, EXTENSION,
RESTRICCION Y SUSPENSION

Al ser las garantias individuales parte de un todo, que es ia Constitucién
politica, comparten en conjuntc una serie de caracteristicas que las distinguen de
otros derechos, existen diversos criterios por o que citaremos a algunos tratadistas
que han abordado esta tematica, entre fos gque destaca el jurista Polo Bernal, quien
de manera clara indica que las garaniias individuales se caracterizan par ser:

a) Derechos pabllcos, ya que se encuentran incorporados a la

“Constitucion y. se instituyen en beneficio de los gobemados y como limitaciones a

la actividad de los 6rganos dei Estado.
b) Derechos subjetivos, porque las personas cusntan con una accién
procesal, para lograr el respeto por parte de la autoridad de esos derechos, que

hayan sido transgredidos o desconocidos

¥ CABO, MARTIN de. Historia de] Estado y del Derecho Constitecional. Vol 1. 1* Edicién. Editorial PPV.
Espafia 1988, p, 19.
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c) Supremos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 133
constitucional, puesto que son “"expresion originaria de la soberania del pueblo, por
lo que ninguna autoridad puede colocarse por encima de elios."®

d) Son parte esencial del orden juridico constitucional, pues es de
interés general y resulta necesario que prevalezcan, para beneficio de la, sociedad,

e) Son generales, en razén de que protegen a todos los individuos que se
encuentren en territorio nacional, sin importar que estos sean nacionales ©
extranjeras, menores de edad, capaces o incapaces, @ incluso personas juridicas.

f) Son permanentes ya que tanto en su establecimiento como en su goce
o disfrute siempre estén latentes y en todo momento pueden ejercerse.

g) Son irrenunciables, imprescriptibles e inviolables, en razon de que
no pueden dejar de aplicarse por algln pactg, o bien por el transcurso del tiempo y
son inviolables en cuanto a que toda autoridad debe estar a lo dispuesto por los
articulos que los consagran; sin embargo existe un término legal para reclamar el
acto violatorio de garantias, pues no pueden reclamarse en cualquier tiempo so
pena de tenerse por consentidos.

h) Son obligatorios ya que todas las autoridades deben observarlos.

i} En caso de violacién requieren de la accion de amparo, cuando se
realiza un acto de autoridad violatorio de garantias, es preciso ejercer 1a accibn de
amparo, para que la autoridad encargada del conirol de la constitucionalidad y
legalidad de dichos actos, pueda anularlos y restituir a las cosas al Estado que
guardaban antes de la violacion.

j) Estan contenidos principaimente en el Capitulo Primero pero se

relacionan con los demés preceptos del mismo Codigo Supremo, por ejemplo, los

)

% pOLO BERNAL, E. Op. cit. p. 13.
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articulos 31 fraccion IV, 33, 35, 73-80, 89, 94, 103 al 106, 115 al 124, 129 y 130 al
135. %

Oftro jurista que aborda et tdpico es Luis Bazdrech, para quien las garantias
individuales se caracterizan por ser unilaterales, imenunciabies, permanentes,
generaies, supremas e inmutables®, en tanto que para el tratadista argentino
Miguel M. Padilla, son derechos innatos o congénitos, universales, absolutos,
necesarios, inalienables, e imprescriptibles.®

Nos parece mas acertado el criterio del Jurista, Folo Bernal puesto que las
garantias individuales son derechos publicos subjetivos, y por lo tanto son parte
de la Constitucion y estan consagrados en beneficio de los gobemados para limitar
la actividad de los ¢rganos del Estado, quienes estan obligados a acatarlos y en
caso de que los desconozcan o contravengan, los gobemados cuentan con una
accion personal para obtener el respeto de esos derechos.

Derechos fundamentales que al estar contenidos en la parte dogmética
de la Ley Fundamental, son la base sobre que descansan las leyas ordinarias; son
derechos supremos que de conformidad con el articulo 133 constitucional, se
encuentran en la cuspide del sistema juridico nacional y como expresion de la

) soberania del"pueblo-y-si-una autoridad las contraviene, su acto carece de validez,

asimismo ninguna ley ordinaria pueds transgredirias _p;és"'_e;t_bfs_ ‘derechios
prevalecen sobre estas. Gozan de la preeminencia que establece el articulo 133 de
la propia ley fundamental es decir, estan sobre la legislacién ordinaria y toda
disposicidn que sea contraria carecera de validez, asimismo son derechos

permanentes, que pueden hacerse valer en todo momento, pues siempre debe

3 Ihidem. pp. 13-15,
¥ BAZDRECH, Luis. Op. cit. pp. 31-32.

* PADILLA M., Miguel. Lecciones de Derechos Humsanos y Garantias. i® Edicién. Editorial Abeledo Perrot,
S.A. Argentina 1989. pp. 27-29.
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sujetarse la autoridad a su observancia y solo se suspenden conforme a lo
dispuesto por el articuio 29, y ademas bajo ninguna circunstancia sus titulares
pueden renunciar a la vigencia de estos y asi Io estipula al articulo 5° de nuestra
constitucion al establecer gue se prohibe e! pacto en gue se exprese tal renuncia.
Ademas se caracterizan por ser derechos universales ya que sus titulares son
todos los individuos que se encuentren en territorio nacional sin importar sus
caracteristicas personales ni su situacion juridica; se caracterizan por que en caso
de ser transgredidos se ejerce la accidon de amparo, pues ante un caso de
violacién de los articulos que consagran las garantias individuales, es preciso
acudir ante la autoridad encargada del contro! de la constitucicnalidad y legalidad
de dichos actos, para que estos puedan ser anulados y se restituyan las cosas al
estado que guardaban antes.

En otro orden de ideas, cabe indicar que las garantias individuales se
encuentran sujetas a ciertos fendmenos, restricciones y modalidades

contempladas por 1a Ley suprema, los cuales ebordaremos a continuacion:

Extension

En su contenido intrinseco, las garantias individuales no son absciutas,
pues se encuentran limitadas por las modalidades y las reslricciones que los
preceptos constitucionales que las constituyen, especifican por razoén del orden
publico y de la conveniencia social, y cuya titularidad se extiende no dnicamente a
los individuos como persenas fisicas, ni solo a los mexicanos dentro dei territorio
nacional, a esto se le denomina extensién de las garantias individuales, pues
dichas prerrogativas protegen de igual forma a las personas fisicas, sean menores,
capaces 0 incapaces, nacionales o extranjeros, ¢ bien a las personas morales o

colectivas del derecho civil, es decir se extiendan a todo aquél que se encuentre en
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territorio nacional; por otro lado el aspecto tutelar de las garantias no nada mas se
circunscribe a los articulos 1° al 29 de la Constitucion, sinc que por ejemplo a
través de los articulos 14 y 16, se protege a toda la Constitucion y ademas a las
Leyes secundarias, pues en estos preceptos encontramos el sustento para

reclamar un derecho que no se encuentra consagrado en la Constitucian.

Restriccion

Por otro lado, algunas de las garantlas individuales tienen una cortapisa,
que siempre se aplica y no necesita declaracion o un acto adicional, condicién a la
que se denomina restriccion, la cual parte de la base de que las garantias son
absoiutas, y cuya titularidad la tienen todos los gobernados, salvo aquellos casos
en que la propia Constitucion sefala, y en los cuales se ven restringidas en cuante
a su egjercicio.

El jurista Alberto del Castillo del Valle describe la restriccién como "una
institucién prevista en diversos preceptos de la Constitucion (Gnico cuerpo
normativo que puede sostener hipdtesis de restriccion de garantias) por virtud de la

cual se establece que en ningin caso ni por molivo alguno, personas con

~ “determinadas-caracteristicas . 0_en ciertos supuestos normativos, gozaran de las

garantias individuales o de! gobernado, por lo q_ue_- no tiene su tifularidad: o-por -
tratarse de una materia especifica y descrita en la propia Constitucién, no es
factible el derecho protegido por una garantia, por ningin gobernado."*’En el
primer caso, la restriccién opera para cierfo grupo o ciase de personas y &l

segundo caso, ningtn gobsrnado goza de esas garantias.

*! CASTILLO DEL VALLE, Alberto del. Op. cit. p. 27.
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Siendo ejemplo del primer supuesto ia libertad de reunién y asociacién,
contenida en el articulo 9° constitucional, que su ejercicio en materia politica queda
prohibido para los extranjeros. Y del segundo supuesto, lo estipulado en los

articulos 6° y 7°, cuando la exprasion de las ideas afecte el orden o la paz piblica.

Suspension

Al igual que los seres humanos estdn expuestos a ver cambiar sus vidas
por la presencia de imprevisibles hechos o actos, los Estados también sufren
acontecimientos que cambian el cause de sus acciones y afectan la vigencia de las
garantias individuales, fendbmeno al que se denomina suspensidn de garantlas, y
que de acuerdo con el pensamiento del tratadista Alberto del Castillo del Valle,
"implica la no-vigencia de las garantias por un tiempo determinado”,®

Y al respecto el jurista Aguilar y Maya aclara que; "la suspension de
garantias no implica la abrogacion de los derechos individuales publicos, sino,
precisamente su tratamiento excepcional, no significa la ausencia de la regla de
derecho, sino, antes bien, su consagracion, a través de un derecho de restriccion,
bien de un llamado derecho de necesidad."® Fenémeno que para este autor, no
conlleva a "suspender, como tampoco quebrantar ia Constitucion, sino que por
ésta se entiende el conjunto de 'decisiones politicas fundamentales' que denuncian
ia forma de ser del Estado, sino sélo que determinadas prescripcicnes legal -

constitucionales, como normaciones que caen en la esfera del deber ser, dejan de

tener validez durante el tiempo de la suspension, toda vez que pasada ésta, que es

4

% Jbidem. p. 28.

¥ AGUILAR Y MAYA, José. La Suspensién de Garantias. Escuela Naciona! de Jurisprudencia, México 1945.
p 18.
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siempre temporai, vuelven a quedar en vigor, invariablemente, las disposiciones
suspendidas o limitadas."®

Por su parte, el tratadista mexicano Sanchez Bringas, advierte que a!
emplear la expresion suspension de garantlas nos referimos, “a la interrupcién de
la eficacia normativa de algunos de sus ordenamientos provocada por fenémenos
de la conducta humana o por hechos de la naturaleza. Cuando la Constitucidn
prevé su restriccién contemplando las causas que la originan y el procedimiento
que conduce al estado que la originan y el procedimiento que conduce al estado
excepcional controlado por el derecho, se produce la suspensién parcial de la
Constitucién. Cuando no sucede asi, por tratarse de hechos realizados fuera del
control dei crden normativo, el fenémeno se denomina quebrantamiento de la

Constitucién, "

y la suspensidon de garantias es una necesidad de los estados
modemos, por lo que es “..lamentable que una Constitucién no contenga
preceptos sobre fa suspensién de garantias, o que prohiba ésta, pues esto lleva
generalmente a los Estados a situaciones extralegales”,* expresa el jurista Aguilar
y Maya.

Otro autor que aborda el tema, es el constitucionalista Ignacio Burgoa

777"~ Orihuela;-para-quien la suspensién de garantias, es una institucién propia de los

Estados americanos que " implica cesacion de vigencia de Ia relacién juridica Gue -

importa la garantia individual, o sea, ia paralizacién de la normatividad de los
preceptos constitucionales que la regulan... implica que tanto los derechos
subjetivos pdblicos como las obligaciones estatales que se derivan o0 emanan de la

relacion juridica que aquellas entrafian, dejan de tener eficacia, ejercitabilidad o

: AGUILAR Y MAYA, José. Op. cit. p. 16. .

" SANCHEZ BRINGAS, Eprique. Derecho Constitucional. Editorial Porria, S.A. México 1997, p- 246.
AGUILAR Y MAYA, 1. Op, cit. p. 24.
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exigipilidad juridica... tiene lugar como antecedente necesario para que la actividad
gubemativa de emergencia pueda validamente desarrollarse."®

Conforme a fo expuesto por los diversos autores citados, podemos decir
que el fenémeno de la suspensién de garantias, llamado por el pensador Antonio
Martinez Béez, "ol eclipse de la libertad" > es aquel en virtud del cual la vigencia
de las garantias individuales puede ser interrumpida, quedando en suspenso,
situacién que se justifica por la necesidad de mantener o restablecer el orden
publico evitando de esta manera, que las autoridades encargadas de hacerlo, no
encuentre obstaculos que entorpezcan sus labores para conseguir su cometido.

Explica el jurisconsulto Burgoa Orihuela, que se da este fenémeno, cuando
“ ..cruentes acontecimientos politicos o sociales internos o internacionales, suelen
tusbar la existencia tranguita y habitual de las naciones, creando un ambiente de
peligrosidad para sus instituciones fundamentaies e independencia, es entonces
cuando el gobiemo se ve en la imperiosa necesidad de hacer frente a la situacién
andmala provocada por multitud de sucesos, a fin de preservar al Estado de sus
funestas consecuencias. En tales circunstancias surge la urgencia de que las
autoridades desarrollen una actitud inusitada, anémala, empleando aquellos
medios o conductos que se juzguen iddneos para hacer frente en forma eficaz al
ambiente de emergencia.”®

Conforme a lo expresado, podemos afirmar que el gobierno requiere actuar
de manera eficaz, pronta y expedita, para lograr prevenir o remediar en su caso los

efectos de dicha situacidn de peligro y para logrario es preciso que se suspenda la

# BURGQA ORIHUELA. Op, cit. p, 210,
2 Cit. por. POLO BERNAL, E. Op. cit, p. 51.
% BURGOQA ORIHUELA. Las Garentias Individuales. Op. cit. p. 205.
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vigencia de slgunas de las garantias individuzales, puas de no hacerio se restaria
efectividad y rapidez a las acciones del Estado.

Acto del Ejecutivo que procede en casos extremos para combatir una
situacion iregular y una vez realizada se restablece e} orden. Es un acto en el que
se pueden suspender los derechos garantizados en esos preceplos
constitucionales, solo en casos extraordinarios y por tiempo determinado,
exclusivamente por el Ejecutivo, y s6lo procede en los casos previstos por los
articulos 1° y 29 de nuestra Ley Fundamental, listado que no es restrictivo, sino
enunciativa, pues queda abierta a la capacidad y mesura de las autoridades, para
estimar la gravedad de una situacion, y determinar, en su caso, la cesacion de la
vigencia de ias garantias individuales. Por consiguiente, la suspensién de
garantias, se presenta, de acuerdo con nuestra Constitucion, cuando una
situacion de emergencia, requiera de la suspencion, “tanio de los derechos
publicos subjetivos como las obligaciones estatales que se derivan 0 emanan de la
relacién juridica que aguellas entrafian, dejan de tener eficacia, ejercitabilidad o
exigibilidad juridicas.”®

Al presentarse algun evento inesperado que coloque a la sociedad en
“estado dé Tiesgo; es -preciso-que se-dicten_normas_juridicas que regulen ias
acciones previstas para resolverlo, siendo el efecto de estas el dejar dt:a ;lp||c_a; _-
aquelios principios que obstaculicen la solucién del problema a enfrentar.

Cabe mencionar que esta suspension se realiza Unicamente en la medida
en que representen algun obstaculo para resolver el problema gque cologue al
Estado, sus ‘instituciones, poblacién o su territorio en grave riesgo, es decir, en

estado de emergencia, y sblo opera en los casos y supuestos que la propia

-

* BURGOA ORIHUELA. Op. cit. p. 211.
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Constitucién indica. Y es por eso que se faculta al orden ejecutivo para la
expedicion de leyes de emergencia, para afrontar con éxito ese peligro eminente,
leyes cuya aplicacion se sujetara a la duracién del estado de emergencia.

Asl tenemos que e! estado o situacién de emergencia, se da cuando
acontece alguna de las causas enunciadas por |a propia Constitucion en el articulo
29 y que se presentan por: invasién, que es ‘la penetracién en territorio nacional de
fuerzas armadas extranjeras”; ¥ perturbacién grave de la paz publica, ‘es decir, la
alteracién de la vida normal del Estado 0 de la sociedad mediante motines,
revoluciones, rebefiones, etc."*; o cualquier otro caso que ponga a la sociedad en
gran peligro de conflicto, tales como epidemias, guerras y desastres.

La prolongacién de dicha cesacion, en el tiempo, dependerd de la duracién
del estado de emergencia, situacién que caracteriza a ia suspension como
transitoria.

El procedimiento suspensorio de garantias, inicia a través de un
Decreto suspensorio, y "la accién corresponde legitimamente al Ejecutivo, por
hallarse éste en la posibilidad de contar con datos mas seguros y précticos que ios
otros poderes para juzgar con acierto una situacién publica determinada™®
decreto que debera estar debidamente fundado y motivado, esto es, que el
Presidente ds la Republica debe citar expresamente los textos de los articulos
relacionados con el acto suspensorio, es decir los articulos 29, 1° y 49, asi como
aquellos que se suspenderén y las causas de la suspensién, ademas de reunir los

siguientes requisitos, toda vez que "suspender los derechos individuales pablicos

7 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. cit. p. 190.  ~
* Ibtdem p, 191.
% AGUILAR y MAYA, J. op, cit. p. 51,
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es decretar una medida de excepcional importancia para la vida juridica de un
pueblo”.'®

- Expresar, ‘los argumentos iégicos y juridicos que sustenten la aplicacion
de las normas relativas a la suspensién en el caso concreto, o sea refiriéndose al
fenomenc que en el mundo de los hechos ubique al Estado y a la sociedad en
grave riesgo de peligro.”'"'

- Contener las causas de la suspension, las cuales estdn enunciadas en el
articulo 29.

- Fijar las garantias constitucionales suspendibles, ya que el presidente de
la Repiblica no esta facultado para suspender la totalidad de las garantias, ni
hacerloc de manera caprichosa, ya que solo puede suspender aquellas que
representen un obstaculo para hacer frente a dicha situacion, para lo cual "ol
estado de necesidad es el indice para puntualizar que garantias deben
suspenderse"'®.

- Fijar &l ambito espacial de la suspension, esto es la magnitud del ambito
geogréfico en que se aplica la medida suspensoria, la cual depende del grado de

riesgo y de la naturaleza de la causa gue la origine, pudiendo ser su aplicacion

" “paratodo el'territorio-nacional, 0.bien solo a cierla regién.

- Reunir las caracteristicas de la ley, dada la materia del fenémeno, pues
‘requiere ser una norma general, por ello, el articulo 29 constitucional manda que
ta medida se adopte mediante prevenciones generales, o sea, que la suspensidn

de los derechos del gobernado debe contemplar hipétesis de conductas generales,

» 103

nunca situaciones concretas de determinada persona, grupo o asociacién

19 fhidemn. p. 52.

1% ¢ ANCHEZ BRINGAS, E. Op. cit. p.255.
2 AGUILAR y MAYA, ). Op. Cit. p. 6.
1% SANCHEZ BRINGAS, E. Op. Cit. p. 258,
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pues en ese caso seria inconstitucional, ya que “violaria los articulos1® y 29
constitucionales,... debido a que tendria la naturaleza de ley privativa, cuya
aplicacion esta prohibida por el articulo 13 de la Ley Suprema.”'®

- Solicitar el presidente de la RepUblica, en el propio Decreto Suspensorio,
la aprobacion de la suspension de las garantias que obstaculicen el enfrentamiento
de! fendémenc que ha puesto en riesgo a la sociedad, al Poder Legislativo, v si es
preciso legislar en materia de emergencia, también debe pedir autorizacion al
Congreso de la Unién.

Es decir, que el 'Decreto de Suspension de Garantias', solo podra emitirlo
el presidente de la Republica de conformidad con los Secretarios de Estado, el
procurador de la Republica y los jefes de Departamentos Auténomos, para lo cual
debera contar, en todo momento con la aprobacién det Congreso de la Unién, o en
caso de receso, de la Comisién Permanents, para que surta plenamente ios
efectos legales conducentas, dicho Decreto.

- Y por ultimo, es preciso sefialar la temporalidad de la suspension, es
decir la fecha de su terminacién o bien las condiciones o circunstancias que
permitan su conclusion.

Tal y como se expresé en parrafos anteriores, resulta en algunos casos
necesario expedir leyes de emergencia, para lograr hacer frente a dicha situacién
de peligro, puesto que la actuacién gubernativa no puede sujetarse a los causes
normativos ordinarios, por lo que la Constitucién Politica, previniendo un estado de
emergencia, otorga diversas atribuciones o facultades a las autoridades estatales
superiores para llevar a cabo “/a cesacion de vigencia o imperio normativo de fodas

aquelfas disposiciones constitucionales o legales que enforpezcan la funcién

s

1 BURGOA ORIHUELA, 1. Op. cit. p. 191.
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autoritaria de emergencia... impidiende el desarrollo expedito de la actuacidn
gubernativa tendiente a hacer frente en forma eficaz a los problemas causados por
los fendmenos que surfan dentro del ambients anémalo.”'® Proceso que
contempla dos supuestos, primero el de la cesacidn de vigencias de las normas
constitucionales y legales que restrinjan el ejercicio de la actividad de la autoridad,
tendiente a prever o solucionar esa situacidn y segundo el otorgamiento de
facultades extraordinarias a favor de alguno de los tres poderes del gobierno
estatal y que generalmente es el poder Ejecutivo, facultades que en términos
legislativos se traducen en la expedicion de leyes de emergencia.

Asi tenemos gue una vez suspendidas las garantias individuales, el
gobiernc estatal requiere de la facultad, para decretar las normas y medidas
necesarias para afrontar la situacién andmala provocada por las causas ya
enunciadas, es por elic que “el constituyente de 1617, previd la paosibilidad de
otorgamiento de facuitades extracrdinarias por parte del Poder Legislativo Federal
a favor del Ejecutivo de 1a unién™;'™ tal y como se infiere de la lectura de! articulo
49, ¢l cual establece que las facultades extraordinarias que se otorgan al Ejecutivo
de la Union, se traducen en la potestad de expedir las denominadas feyes de

o "’er'rie'rgencla;—*—-cuyo‘-f—objeto,.,,,_degg_e;___gl__: punto de vista constitucional, es

exclusivamente, “prevenir o remediar en forma directa o indirecta, y previa la
suspension de las garantias individuales que tiendan a afectar, los males y
trastomos publicos y sociales propios de la situacién anormal creada por los

acontecimientos a que alude el articulo 29 de la Ley Suprema®.'"

195 Thidem. p. 205.
1% Thidem. p. 221.
 Thiden. p. 228.
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Es decir, que cuando se esta ante una situacién anémala que precise de
la emisién de normas especificas para regular las acciones del gobierno tendientes
a hacer frente, controlar o resolver dicha situaciéon, y dada la premura con que las
autoridades deben actuar, la Constitucién otorga facultades extraordinarias a
cualquiera de los tres poderes del gobierno estatal, que generalmente es a favor
del poder Ejecutivo, para expedir tales normas que se han denominado 'leyes de
emergencia’.

Para la cesacion de! estado suspenscrio de garantias, no se requiere de
una ley o un Decreto derogatorio expreso, pues como sefiala el Jurista Burgoa
Orihuela, ‘la suspension de las garantias individuales opera ipso iure una vez
desaparecida la causa que la determind, puesto que ni el Ejecutivo ni el
Legislativo, ni cualquiera otra autoridad estatal tiene facultad para retardar dicha

cesacion”.'®
1.4. CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

En nuestra Constituciéon vigente no existe clasificacion u ordenacion
respecto de estas prerrogativas pero a fin de facilitar su estudio, las garantias
individuales se agrupan en garantias de igualdad, de liberlad, de propiedadg,

seguridad juridica, derechos politicos y garantias sociales.

1.4.1. Garantias de igualdad
Al ser los hombres, seres intelecto-volitivos, con un origen y un destino

comiin, en razon de su esencia se puede decir que gozan de una igualdad radical,

4

** [bidem. p. 192.
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sin embargo existen diferencias accidentales y diferencias funcionales, estando las
primeras determinadas por €l sexo, la edad, la raza, la fortaleza fisica, etc. En tanto
que las segundas dependen de la funcién que cada cual realiza dentro de la
sociedad.

Pero la igualdad como garantia constitucional se proyecta de un elemento
negativo amplisimo que es, /a no distincion de las personas, por su consideracién
idéntica de todos ellos frente a {a legistacidn, sin las diferencias que surgen de sus
atributos personalisimos, raza, estatura, sexo; por la actividad que desempefia o
por factores adquiridos, sean estos juridicos o extrajuridicos, y como
acertadamente expresa el jurista Alberto de! Castillo det Valle "la igualdad juridica
implica el trato igual a las personas que se encuentren en una misma condicién
juridico — social''®.

La garantia de iguaidad, "es pues en suma aquella por cuya virtud todo
individuo goza de los mismos derechos subjetivos publicos independientemente de
sus caracteristicas congénitas o adquiridas.”'®
La idea de igualdad de derechas en nuestra Constitucion “consiste en que

tas leyes deben ser generales sin hacer excepcion de personas ni para conceder

~"privitegios-ni para_colocar a nadie en grado de inferioridad.”'" Principio que se

encuentra reconocido en términos generales por el ‘articulo 1> de nuestra Ley
Fundamental, al establecer que los titulares de estas premogativas son todos los
individuos que se encueniren en territorio nacional, sin més limites que los
establecidos en ella misma, ademas de que prohibe toda ciase de discriminacion

motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, la condicién social o

‘lﬁ CASTILLO DEL VALLE, del. Garantias Individuales vy Amparo en Materia Penal. Op. cit. p. 25
RAMIREZ FONSECA, Francisco. Mamal de Derecho Constitucional 3* Edicién. Editorial Pac, S.A.
México 1983. p. 26.

M pADILLA, José R. Sinopsis de Amparo. 3° Edicién. Cérdenas Editor y Distribuidor. Méxice 1990. p. 99.
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cualquier otra que pretenda menascabar los derechos y libertades de las personas,
y 8 otros articulos se recogen garantias especificas de igualdad, tal es el caso del
articulo 2°, que reconoce a nuestro pais como una nacion pluricuttural sustentada
originaimente en pueblos indigenas los cuales tienen derecho a la libre
determinacion; articulo 4°, que establece la igualdad entre el hombre y la mujer, asi
como 6! derecho a la igualdad de oportunidades para los pueblos indigenas, el
derecho para todos de tener una vivienda digna, entre otros derechos; el articulo
12, que no permite ia concesién de titulos de nobleza, premrogativas y honores
hereditarios y el articulo 13, que garantiza inexistencia de tribunales especiales,
leyes privativas y que ninguna persona goce de mas emolumentos que los

establecidos por la ley.

1.4.2. Garantias de Libertad.

La libertad es la capacidad que tienen los seres humanos de
autodeterminacion, de optar por una cosa especifica y no por ofra, actuando
siempre de acuerdo con su naturaleza; es aquella capacidad de las personas de
buscar y elegir los medios que le permilan obtener sus fines, constituye uno de los
derechos mas importantes del hombre.

La libertad, sefiala el jurista Burgoa Orihuela, puede ser abordada dasde
dos ambitos, el subjetivo o psicolégico, {libertad subjstiva o psicoligica), y en el
ambito social (libertad social). La libertad subjetiva o psicolégica es aquella que
permite al individuo, la visualizacion inmanente de fines y medios imprescindibles,

pero solo en el intelecto del sujeto, es decir, sin llegar a su materializacién, el
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jurisconsulto  Burgoa Orihuela sefiala al respecto, que este dmbito es ajeno al
campo del Derecho, pues no hay una exteriorizacion de esos pensamientos.''?

La libertad social es a través de la cual, el individuo puede objetivar los
fines y medios que previamente ha pensado, es por ello que tiene plena injerencia
en el campo del Derecho, pues implica un actuar real y frascendente que conileva
a la consecucion objetiva, de fines vitales del individuo y la realizacion practica de
ios medios adecuados para su abtencion,

A ese actuar genérico, se le puede llamar libertad abstracta de! individuo y
cuando esta se despliega o exterioriza en formas diversas y en ambitos o campos
distintos, es decir, que si esta se objetiva en una forma cierta y especifica en un
itigar determinado, podemos hablar de una libertad especifica, que resulta ser una
derivacién de la libertad social. Por lo tanto la libertad especifica se refiere a ciertos
aspectos de la libertad genérica del individuo, es decir maneras o formas
especiales de actuar, v. gr. |a libertad de expresion, de transito, religiosa, efc.

Por su parte el pensador Rafael Hemandez Preciado, expons que la
libertad puede ser psicoldgica y de perfeccion, siendo la primera "el poder gque

n 113

tiene la voiuntad de optar entre dos posibilidades”,'’” es decir que la libertad

- ~psicolégica es_aquella que ‘“interviene Unicamente para tomar la decisién de

realizar un acto o abstenerss, o bien para elegir entre dos o mas-actos™.'"_ __

Respecto de la libertad de perfeccién, el pensador Hemandez Preciado
cita al escritor francés Sortais, que la define como “la emancipacién de toda pasién
desordenada consiste en poder ohedecer solamente a la razén y a las

inclinaciones superiores. Es el ideal al cual todo hombre debe tender, usando bien

112 vid, BURGOA. Las Garantias Individuales. Op. Cit. pp 301 y subs.

113 HERNANDEZ PRECIADO, Rafacl. Lecgiones do Filosofia del Derecho, 2° Edicién. Textos Universitarios.
Facultad de Derecho, UNAM. México 1984, p. 70,

"4 HERNANDEZ PRECIADO, Rafae). Op. cit. p. 71.
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su libre arbitrio. La libertad de perfeccién es casi idéntica a la verdad, a la
sabiduria: se opone a la esclavitud, en la que se cae por el vicio y el desorden”.''

Asevera el escritor Rafael Heméndez Preciado, que “el hombre no es un
ser absolutamente independiente, no es un ser que exista por si; no se ha puesto
asimismo en la existencia, ni tampoco es la causa del universo en el cual ocupa un
lugar, ni del orden ontoldgico que descubre su propia naturalezs, los fines
inmediato y Ultimo que ella postula, le son igualmente dados. Puede usar de su
libertad psicoldgica para realizar o frustrar su fin intrinseco natural, y acercarse o
alejarse asi de su fin trascendente. Su libertad de perfeccién consiste en realizar
espontaneaments su fin, en superarse material, intelectual y moralmente, mediante
su esfuerzo voluntlan'o, conscients. Ni él ni su libertad de perfeccidon son absolutos,
ya que dependen de! orden ontolégico — al cual no es ajena la naturaleza humana
—y del creador”,""®

La libertad es un tdpico que ha sido abordado por un sin nimero de
sutores, desde diversos puntos de vista, ya que se trata de un elemento infrinseco
a la naturaleza del ser humano, es por ello que el “ser humano ha venido luchando
por obtener una mayor libertad y una protaccion mayascula a ella y a sus demas
derechos cponibles ante el Estado y sus autoridades”, como afirma el tratadista
Alberto del Castilio del Valie'"".

La Libortad como garantia individual, se traduce en “un derecho para el
gobemado, como potestad o facultad de reclamar al Estado y a sus autoridades el
respeto, la cbservancia del poder libertario individual, concebido en fos términos .

aludidos™.!"”® Siendo garantizada ia libertad mediante la obfigacién de acatar,

" Lo, ¢it.
116 Ihidem. Op. cit. p. 205.
¥CASTILLO DEL VALLE, Alberto. La Libertad de Expresar Ideas en México. Op. cit. 17.

" BURGOA. Las Garantias Individuales, Op. cit. p. 301.
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pasiva o activamente, el respeto a esa libertad, a través de la observancia de los
preceptos constitucionales que contienen las libertades especificas, las cuales se
encuentran en diversos articulos, garantizando la libertad en todos sus ambitos,
libertad de conciencia y pensamiento, de eleccion del estado civil, de religion de
acupacion, de profesidn, oficio o trabajo, de circulacidn 0 movimiento, de domicilio,
de propiedad, de inviclabilidad de la vida privada, de la morada de la asociacion
para finas licitos, etc.

Asi tenemos que Nuestra Constitucion vigente protege y garantiza la
libertad, no de manera genérica sino a ftravés de garantias especificas
consagradas en diversos preceptos: Articulo 3°, libertad de ensefianza, articulo 5°,
libertad de irabajo; Articulo 6° libertad de expresidn; articulo 7°, libertad de
imprenta; articulo 8° derecho de peticion; articulo 9° libertad de asodiacidn y
reunion; articulo 10, licertad de portar armas; articulo 11, libertad de transito;
articulo 24, libertad de culto religioso; articule 25, libertad de circulacién de

correspondencia; y articule 28, libre concurrencia.

1.4.3. Garantias de Propiedad

~ " 7 - -=Lapropiedad en_ggm_,a_@_l;‘:gq_rgyela como un modo da afectacion juridica de

una cosa a un sujeto fisico o moral, privado o pablico. Pudierido dicha-imputacion.
dar origen a diversas consecuencias juridicas, "' La idea primera que se tiene
acerca de {a propiedad, es la de imputar un bien a una persona, con exclusion de
cualesquiera ofra persona, para que ejerza sobre &l un dominio absoluto,

actualmente se ha transformado esta idea y se le da en la actualidad funcibn

1 tbidem. p.456.
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social, como un derecho oponible a terceros, en favor de su titular, que supone el
derecho al uso, disfrute y disposicién de esos bienes muebles o inmuebles.

Para el jurista lgnacio Burgoa Orihuela, la propiedad se caracteriza por la
disposicién 1a cua! “depende de la circunstancia de que la ley o la costumbre la
consignen, cuando no existe esta consignacion juridica en ningdn caso y para
ningin sujeto, no puede hablarse de propiedad respecto de los bienes no
disponibles absolutamente."'?

Asimismo, establece el jurista que existen diversas clases de propiedad,
pues esta “se traduce, pues en un modo o una manera de atribucion de un bien a
una persona. De la calidad o categoria de ésta depende la indole de tal derecho.
Asf cuando el sujeto a quien se imputa o refiere una cosa es el Estado, como
entidad politica y juridica con personalidad propia distinta a la que corresponde a
cada uno de sus miembros, la propiedad serd pablica, la cua! es ejercida por
conducto y a través de las autoridades. Los bienes que se atribuyen al Estado
como objstos de la facultad dispositiva de éste, y que constituyen e! patrimonio de
entidad estatal, se clasifican en diferentes categorias, tales como bienes de
dominio plblico o de uso comin; bienes propios; bienss de propiedad originaria;
bienes de dominio directo y de propiedad nacional aprovechables mediante
concesiones, cuyo régimen juridico esté regulado por la Ley de Bienes nacionales.
Por e! contrario, cuando las persona a quien se imputa una cosa con facultad de
disposicién sobre ésta, no es el Estado, un sujsto particular, privado, bien sea
fisico o moral tendremos el caso de |la propiedad privada.

Existe un tercer tipo de propiedad desde el punto de vista de su titular,

integrado por bienes que podriamos Hamar de propiedad social, en el caso de

12 Ihidem. p. 458.
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que el sujeto de la misma sea una comunidad agraria o un sindicato, que son
agrupaciones de naturaleza social, siendo susceptibles legaimente de ser duefas
de cosas muebles en general y de inmuebles, en los términos de la legislacion
agraria y laboral”.'?!

Existen también cierlas cosas que dada su naturaleza no se puede
ajercer sobre de ellas un poder de disposicion, categoria que recibe el nombre de
res nullius o cosa de nadie, que son distintas a los bienes vacantes (inmuebles)
y los mostrencos (muebles), sobre los cuales de acuerdo con la propiedad
originaria, se imputa a |a nacion, de conformidad con el articulo 27 Constitucional;
y sobre lo cual el tratadista Burgoa QOrihuela, indica que “... si todas las tterras que
forman e territorioc nacional corresponden originariamente a la nacién o a ia
entidad politica en que ésta se constituye, los muebles que sobre aguélla se
encuentren a modo de accesorios y que no lengan duefio privado, l6gicamente
deben considerarse como objetos de propiedad estatal de manera originaria".122

La propiedad como garantia individual, presenta este sentido, cuando
su titular es un gobernado y dicha pertenencia es oponible al Estado y sus

autoridades, como entidades de imperia. “en este sentido, la propiedad privada se

 Terige-en-el-contenido.de una potestad juridica, fruto de una relacién existente entre

el gobemado, por un lado, y el Estado y sus édfb;r'idﬁaé's’ﬁdr' el otro; consistente en
exigir de la entidad politica y de sus érganos autoritarios su respeto y observancia.
El Estado y sus autoridades, ante ese derecho subjetivo publico, cuyo contenido es
la propiedad privada, tienen a su cargo la obligacién correlativa que estriba en una

abstencién, es decir, en asumir una actitud de respeto, de no vulneracién, de no

121 1 0¢, cit.
2 Thidem. p. 459,
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ejecutar acto lesivo alguno.'® Derecho de propiedad, garantizado por la
Constitucion, en sus diversas expresiones: como limitacion del poder publico frente
a los intereses patrimoniales del hombre aseguréndose asi el ejercicio de las

potestades de uso, disposicidn y disfrute que de ella se desprenden.

1.4.4. Garantias de Seguridad Juridica

De la relacién que se da entre los gobemados y las autoridades como
representantes del Estado, resultan un sin nimero de actos de auloridad cuyos
efectos trascienden la esfera juridica de los gobemados y dada la posicién de
desigualdad existente, es preciso que se limite la actuacion de la autoridad,
mediante el establecimiento de requisitos y condiciones, establecidas por {a Ley
puesto que su actuacion trasciende en los multiples derechos de que es titular
cada individuo, en su cardcter de gobernados, y es por ello que todos los
representantes del Estado deben observar antes, durante y después de su
actuacion toda una serie de circunstancias, requisitos, condiciones y. efectos que
debera tener su accion para que esta sea vélida. Y es precisamente a ese cumulo
de condiciones, circunstancias y modailidades que para actuar debe considerar
toda autoridad, lo que se denomina como garantias de seguridad juridica, gracias a
las cuales los individuos tienen confianza de que sus relaciones con el Estado vy los
érganos gubernativos, sujetaran su actuacion a las reglas establecidas en 1a ley,
avitando que actden de manera arbitraria o caprichosaments.

Al hablar de seguridad, lo hacemos desde un punto de vista juridico,
ente_ndiéndola como “el beneficio del reinado del derecho, ella exige la adecuacion

de la ley a los mandatos constilucionales, la-imparcialidad y buena organizacién de

12 Tbidem. p. 461.
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la justicia, el cumplimiento de los requisitos de orden constitucional y legal en
cualquier acto de autoridad”.'?* En el que la seguridad juridica “reclama que el
respeto se traduzca en algo positivo, es decir, en una conducta tal, de parte del
Estado que se ajuste a ciertas leyes y requisitos previos sin la satisfaccion de los
cuales no serfa vdlida su actuacién.”®

Como ha quedado asentado las garantias de seguridad juridica, implican
una gama de requisitos, condiciones y circunstancias a las que deben sujetarse las
acciones de toda autoridad, antes, durante y después de su actuacion, para que
esta sea vélida, y en sentido formal “obligan a las autoridades a revestir sus actos
con una serie de requisitos, sin los cuales diches actos resultan inconstitucionales
o ilegales.”'”

Las garantias de seguridad juridica estan comprendidas principalmente, en
los siguientes preceptos: articulos 14, que prohibe la retroactividad de la ley, otorga
el derecho a la audiencia y la exacta aplicacién de laley en materia penal y civil; el
15, que norma las disposiciones refativas a la extradicién; el 16, que reconoce el
respeto a los derechos proteclores de ia persona, de la familia, del domicilio, etc.;
El 17, referido a las deudas civiles, a la forma de impartir justicia y el caracter
~gratuito-de-ella;.los articulos _717_8; y 19, 20, 21, 22 y 23, que otorgan derechos a los
procesados en el orden criminal y_:'-.l. los reos y sentenciados y el 22,-que.prohibe

determinadas penas y el 29 referente a la suspensién de garantias.

)

24 pOLO BERNAL, E. Op. cit. P, 21,
' RAMIREZ FONSECA, F. Op. cit. p. 28.
12% CASTRO JUVENTINO, V. Garantias y Amparo. ¢ Edicién. Editorial Porrila, S.A. México 1994, p. 215.
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1.4.5. Derachos Politicos

Los derechos politicos se traducen en aquella “facuitad de hacer todo
aquelio gue ias leyes conceden en relacion con ef Estado, pero que solo pude ser
ejercido por los ciudadanos mexicanos, en razén de que estos derechos facultan a
quienes disfrutan de ellos, para intervenir de modo directo en todos los asuntos
publicos". 127

De cuya existencia dependera la existencia de las garantias de libertad, es
decir en la medida en que estas existan, no solo en lo referente a la eleccién de
representantes sino ademas en cuanto a la posibilidad de reclamar de las
autoridades que se excedan o incumplan en las funciones para as cuales fueron
electos o designados.

Estas premogativas tienen limitaciones, e inclusive ia suspensién, para
aquellos ciudadanos que tienen alguna responsabilidad criminal sobre si, y para
aquellos que acepten cargos u honores en el extranjero, asi como para quienes
renuncien a su nacionalidad.

Fuera de los supuestos establecidos en la ley, no existe ninguna facultad
otorgada a las autoridades para restringir los derechos politicos de los ciudadanos,
puesto que se trata de "libertades esenciafes del hombre actuando en sociedad "2

A pesar de que no se encuentra el derecho al voto, dentro del Capitulo
designado a las garantias individuales de nuestra Constitucion, estos derechos
politicos existen y se encuentran consagrados dentro de la Constitucién, en los
articulos 30 y 34, se le sitia como fcdo el problema de las libertades politicas,
pues es a traves del ejercicio de este derecho, nes como los ciudadanos eligen a

sus autoridades, ademas de impilicar diversas cuestiones, talas como: mantener el

'* BONILLA., José Marla. Los Derechos Politicos. 2¢ Edicion. Editorial Herrera, S.A. México 1920, p 11,
12 CASTRO JUVENTING, V. Op. cit. p. 32.
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respeto al voto publico, de calificacion, de escrutinio, asi como la forma de declarar
o rechazar a los miembros de cierta comunidad como representantes legitimos de
sus electores.

Por {o que los derechos politicos se ven reducidos al establecimiento de un
sistema electoral, eficiente y eficaz que permita que los ciudadanos participen en la
formacion y funcionamiento dei gobierno, asi como su intervencion en las

decisiones gubernamentales.

1.4.6. Derochos Sociales

Al hablar de los derechos sociales nos referimos a aqueilos que van
dirigidos a un grupe sccial determinade, potestades que se pueden ejercer y hacer
ofectivos, para la salvaguarda de sus derechos.

Comprende a aquellos derechos que tienen por objeto actividades
positivas del Estado, del Gobierno, que son obligaciones de hacer y que incluyen
actividades del préjimo y de |a sociedad, para suministrar ai hombre ciertos bienes
o condiciones: Consiste pues en un hacer, un contribuir, ayudar, por parte de los

demas y especialmente por los érganos del Estadoe y det Gobisrno.

 ~ = “Son-aquellos- derechos _que_ versan sobre pgggtac_iones, contribuciones,
ayudas, asistencias o condiciones que son suministradz;s_;;oir ;I_ észada el
Gobierno u oftros entes publicos. El trabajo, la libre eleccién del trabajo, las
condiciones equitativas y satisfactorias del trabajo, la proteccién contra el
desempleo, el derecho a igual salario por igual trabajo, la remuneracion justa, el
complementd de esta por ofros medios de proteccidn y seguridad social, el
descanso y disfrute de tiempo libre, la limitacion razonable de la jornada, las
vacaciones periodicas pagadas, un nivel de vida adecuado, etc. Todos estos

derechos son posibles solamente en virtud de condiciones o de aportaciones
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efectuadas por la organizacién juridica, asistencial, cultural, politica, etc., de la
sociedad.

Surgen con la categoria de constitucionales en la Constitucion Mexicana
de 1917, precisamente en los articulos 27 y 123, convirtiéndose en la primera
Carta Magna, de carécter social, pues ninguna otra habia consagrado en su

articulado, este tipo de derechos.
1.5. RELACION DEL ARTICULO 8° CON OTRAS GARANTIAS

Al ser una prerrogativa fundamental del ciudadano, el derecho de peticion
esta en estrecha relacién con otros derechos de igual naturaleza, pues en conjunto
constituyen las llamadas garantias individuales, que tienen caracteristicas en
comun ademas de que se rigen por los mismos principios, medios de defensa, de
tal manera que resuita evidente que se interrelacionan, de alli que el articulo 8°
constitucional se encuentra en estrecha relacion con fas siguientes prerrogativas:

En primera instancia tenemos gue en articuic 8° se relaciona con el
articulo 1°, que establece:

“Artfculo 1° . - En los Estados Unidos Mexicanos tedo individuo gozara de
las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni
suspanderse sino en los casos y con 1as condiciones que ella misma establece.”

En este preceplo se establece expresamente, que son fitulares o
beneficiarios de las garantias individuales, todos loé individuos que se encuentren
en temitorio nacional, pues no establece la Constitucidn limites de edad, sexo o
situacién juridica, por lo que tanto las personas morales y los extranjeros pueden
ser titulares, quedando desde luego, sﬁjetos a una apreciacién razonable para

determinar cada situacién, asi por ejemplo, "la libertad de expresién o e derecho
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de peticidn se puede ejercer a los pocos afos de edad, mientras que algunos otros
derechos, como los relacionados con la propiedad requieren el cumplimiento de la
mayoria de edad, en quse se adquiere plena capacidad juridica."'?

Este articulo contiene ademas, "el importantisimo principic de igualdad de
todos los individuos que se encuentren en territorio nacional, ya que les otorga el
goce de ios derechos que la Constitucién sin distinciones de nacionalidad,
raza, religion o sexo,... La Constitucion vigente reconoce la igualdad fundamental
de los extranjeros con los nacionates (articulo 1°y 133). A los extranjeros no se les
puede vedar absolutamente, por via reglamentaria alguna de las garantias
constitucionales,... no obstante, existen varios dmbitos en los que los derechos de
los axtranjeros estén limitados, por disposicion constitucional”.'® A la vez que
establece que sbdlo queda limitado el ejercicio de estas prerrogativas, por los
supuestos que establece ia propia Constitucion. Asi, tenemos que la libertad de
residencia y transito (articulo 11) se ve restringida por la autoridad judicial en los
supuestos de responsabilided civit y criminal, y por la autoridad administrativa
respecto a los extranjeros pemiciosos, residentes en el pais, y con relacion a las
leyes de emigracion, inmigracion y salud.

== - - — En-sintesis,__esta_ prerrogativa faculta a todo los individuos que se

encuentren en territoric nacional para gozar de las g;ar;ntfaé_'iﬁaiii?iﬁélés_,_%iﬁ’mé’s"‘*”
limitaciones que las establecidas en la propia Constitucion, asi que el ejercicio del
derecho de peticion, consagrado en et articulo B°, fiene como Unica restriccidn la
materia politica, que se reserva para los ciudadanos mexicanos, pero respecto al

‘derecho de obtener respuesta’, no existe restriccién alguna pues aun y cuando sea

12 PIX ZAMUDIOQ, Héctor. Constitucién Politica de los Esiados Unidos Mexicanos, 1LJ. 1* Edicién, Editorial
UNAM — Porriia, S.A. México 1997, p. 5.

1 FIX ZAMUDIO, Héctor. Op. cil. pp. 6 - 7.
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un extranjero quien peticiona en materia politica, la autoridad debera emitir
proveido en el que se le haga saber al peticionario que no es posible resolver dada
la naturaleza de su peticidn y su condicién de extranjero.

Por lo que en cualquier otra materia, todo individuo puede formular
cualquier clase de peticién a las autoridades, alin los extranjeros y los menores de
edad, desde luego estaran sujetas a las leyes de la materia, y a ia observancia los
requisitos que al propio articulo octavo constitucional establece.

Asi gue con fundamento en este articulo, todo los individuos deben estar
seguros de que al elevar peticiones por escrito, de manera respetuosa y pacifica a
cualquier autoridad, siempre obtendra una respuesta, de conformidad con lo
dispuesto por este preceplo, claro sin que elio implique que deba rasclverse
favorablemente.

Nuestro derecho de peticion, también se relaciona con el articulo €°, que
consagra ia libertad de expresion de ideas.

“Artfculo 6° . - La manifestacién de ideas no serd objeto de ninguna
inquisicién judicial 0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los
derechos de tercerc, provoque algln delito o perturbe el orden publico; el derecho
a la informacién serd garantizado por el Estado.”

"De la capacidad del hombre para pensar surge una esencial libertad
entendida en sentido filosofico, que !¢ es propia y exclusiva y que por su
naturaieza no puede quedar sujeta a ninguna regulacién juridica. Como correlato a
la libertad de pensar surge la de expresar el pensamiento, y esta expresién en
vitud de que se manifiesta en el mundo factico, si puede ser objeto de una
normatividad juridica. Dicha normatividad se expresa, en primer término, en las

constituciones modemas como un frenc a la actividad del Estado, el cual no debe
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establecer limitaciones a la libre expresidn, salvo en los casos que la comunidad a
través del propio derecho, juzga indispensable hacerlo."™’

"Esta libertad de expresidn se considera enire las mas preciadas...
entendida en su sentido juridico, se caracteriza precisamente por ser un fenémeno
no normativo... la cual es consustancial al hombre, y la cual precisa de una
regulacion juridica que impida al Estado imponer sanciones por el solo hecho de
expresar ideas",'® sin que ello excluya de responsabilidad a quien emita su
opinién y de ello deriven consecuencias Antijuridicas, tales como ataques a la
moral, a los derechos de terceros, la provocacion de un delito o la alteracion del
orden pablico.

En este precepto se garantiza la libertad de pensamiento y la difusion del
mismo, por cualquier medic. Por otro lado este articulo contempla el derecho a la
informacion, el cual esta intimamente ligado a ia libertad de expresién, "pero no
pueden confundirse, la libertad de expresion atiende a la necesidad personal que
tiens sl individuo de expresarse, en tanto que el derecho a fa informacién se refiere

a la necesidad que tiene la sociedad de contar con informacion adecuada.”**

"La libertad de expresion del pensamiento estd reconocida en nuestro

- 7 ~texto-constitucional-en. los-articuias 6%y 72, consignandose en la primera de esas

disposiciones la libertad genérica, y en la segunda una especifica que se reﬁeré a
la libertad de prensa o libertad de imprenta".'>*

El ser humano ha gozado siempre de la libertad de manifestar sus ideas,
pero el exteriorizarlas, ha sido causa de castigos y de violencias injustificadas por

parte de las autoridades, en diversos momentos de la historia, por lo que esta

:2 ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. cit p. 61.
ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Op. cit. pp. 61-62.

1 Ihidem. p. 66.
3 CASTRO JUVENTINO, V. Op. ¢it. p. 113.
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garantia establece "la obligacién por parte del Estado de abstenerse de actuar en
conifra de quien se .expresa libremente, salvo que existan condiciones
juridicamente reguladas que justifiquen tal accién."'®

Teniendo como dnicos limites, “los valores que ta propia Constitucion
seflala: la moral, los derechos de tercero, la seguridad de la vida comunitaria que
se veria afectada con la comisién del delito provocado como causa directa de la
manifestacién de ideas y el orden publico.'™®

La libertad de opinién implica “la manifestacion del pensamiento libre...
supone también el derecho a recibir libremente las otras opiniones.”™ Es “la
prolongacion, la puesta en practica, de la libertad individual de pensamiento y de
opinion. Es una libertad colectiva®.

Ademas este articulo 6° contempla el derecho a la informacién, el cual esta
intimamente relacionado con la libertad de expresién, “pero no puede confundirse:
la libertad de expresién atiende a la necesidad personal que tiene el individuo de
expresarse, en tanto que el derecho a la informacion se refiere a la necesidad que
tiens la sociedad de contar con la informacién adecuada.”'3®

Como hemos expresado, e articulo 6° consagra el derecho a la
informacion y el derecho a ser informado, “et Estado archiva, produce o transmite
informacion, dentro de las atribuciones que las diversas disposiciones legales le
sefalan" y en este sentido nuestro derecho de peticién se relaciona con este
articulo, con el derecho a pedir informaci6n al Estado: el cual se encuentra

obligado a dar una respuesta, bien sea proporcionando la informacién o en su caso

135 ANDRADE SANCHEZ, E. Op, cit. p. 62.

'* Ibidem. p. 64. .

Y7 PINTQ MAZAL, Jorge. Régimen Legal de los Medios de Comunicacién en México.1* Edicion UNAM.
FCPy §. México 1977, p. 40.

1% ANDRADE SANCHEZ. Op, cit. p.66.
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negéndolé o restringiéndola, fundamentando dicha nugatoria pues de lo contrario
no se cumple con lo dispuesto en el articulo 8°.'

Siendo el derecho al “intercambio de informacién, de conocimientos y de
ideas,... uno de los elementos esenciales que condicionan la existencia, la
supervivencia y la accién de una sociedad determinada.”'*® Derecho que se
traduce en aquella potestad de “informar a cada persona libremente y sin trabas,
haciendo uso de las fuentes de informacién disponibles y procurandose libremente
los informes necesarios. Por informacién hay que entender no sélo las noticias,
sino también la transmisién de opiniones, de ideas, de comentarios, de resefas
méas o menos subjetivas de hechos. La libertad de informacion tiene un doble
aspecto: supone la fibertad de emitir y de recibir, sin trabas justificadas, las ideas y
las noticias. Esta libertad de recepcién supone igualmente para cada individuo la
tibertad de ser debidamente informado es el corolario de la libertad de emitir
hechos e ideas.” '*'

Asi es como tiene relacion con nuestro articulo 8°, en el sentido gue el
individuo puede manifestar libremente su pensamiento, a las autoridades, para
que ésta pueda conocer las necesidades & inquietudes de sus gobernados a través

- de -una peticion,—la—cual puede difundirse y darse a conocer a los demas

gobernados.
Oftro precepto con €} que se relaciona nuestro derecho de peticion, es el

articulo 9°, que consagra el llamado derecho de reunién y asociacion, y que

establece:

139 vidase CASTRO JUVENTINO, V. Op. cit. p. 125.
M0 BINTO MAZAL, Jorge. Op. cit. p.12,
" Ibidem. p.40.
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“Artfculo 9°.- “No podra coartarse el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
Republica podran hacerio para formar parte de los asuntos politicos del pais.
Ninguna reunién armada tiene deracho de deliberar.

No se considerard ilegal y no podra ser disueita, una asamblea o reunién
que tenga por objeto hacer una peticién o presentar una protesta por algin acto o
una autoridad, sino se profieren injurias contra esta, ni se hiciere uso de violencias
0 amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en gl sentido que sea.”

Este precepto consagra la libertad de asociacion y la libertad de reunion,
derechos plblicos subjetivos considerados los “mas importantes e indispensables
para todo régimen democrético.”'*?

La libertad de asociacién, se traduce en el derecho de todos los individuos
para asociarse libremente, para ta consecucion de ciertos fines, la realizacién de
actividades especificas o bien la proteccion de intereses en comdn, mediante a
creacidn de una entidad juridica propia; mientras que la libertad de reunion se
refiere a la facultad de los individuos para congregarse con ofros sujetos, con
cualquier objeto licito y de manera pacifica y transitoria, “es la base garantizada de
ios Contratos de sociedad y asociacion, en todas sus multiples modalidades civiles,

mercantiles, laborales y atn politica™*®

. siempre y cuandc se observen los
lineamientos establecidos en las leyes de |a materia respectiva, que sea para fines
licitos y si s en materia politica sdlo podrén ejercero los ciudadanos mexicanos.

En tanto la lipertad de reunibn ‘“alude al derecho humano de reunirse o

<

"2 OROZCO HENRIQUEZ, Jestis. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. cit. p. 85.
"3 BAZDRECH, Luis. Op. cit. p. 125.
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congregarse con sus semejantes para cualquier objeto licito y de manera
pacifica."'*

Siendo la diferencia entre una y otra libertad, el hecho de que ia reunidn es
transitoria, pues una vez logrado el fin concreto y determinado que le dio crigen,
deja de existir, "no se crea una entidad juridica propfa con sustantividad y
personalidad diversa e independiente de la de cada uno de sus componentes”’,'*
en tanto que la asociacion tiene por objetive crear una entidad juridica.

En el segundo parrafo este articulo, se faculta a las asambleas vy
reuniones para formular peticiones, siempre y cuando las realicen de manera
respetuosa y pacifica; reservandose en ambos casos, la materia politica para los
ciudadanos de la Reptblica.

Estas libertades no son absolutas e ilimitadas, se encuentran afectadas por
condiciones y restricciones de variada naturaleza; asi respectc al ejercicio del
derecho de libre asociacién, encontramos que se encuentra subordinado a la
preservacion del interés publico y queda restringido en algunas cuestiones sobre sl

objeto y finalidades que se pretenden con las diversas clases de asociacién, asi

como respecto de ias personas que pueden o no pertenecer y participar en sllas,

~ 7 -segun-lo-dispone.el_propio articulo 33, la fraccion Hi del articulo 35 y en los

primeros dos parrafos del inciso e) del articulo 130 de la Constitucion, los cuales -
determinan que el objeto de la asociacion debe ser licito; realizarse la asociacion
en forma pacifica, y cuandoe el fin de la asaciacion sea la participacién en asuntos

politicos, no podran intervenir los extranjeros, ni los ministros de aigin culto

religioso, esto es, que en tanto '"os individuos ejerzan su derecho de libre

4 OROZLCO HENRIQUEZ, J. Op. cit. p.85.
45§ e, cit,
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asociacién bajo las condiciones sefialadas, el Estado tendrd la obligacion de
abstenerse de coartar tal derecho."'*®

Por lo que conciermne al ejercicio del derecho de libre reunion, tampoco es
absoluto, pues deben observarse ciertas cuestiones establecidas por el propio
articulo 9°, que se efectien de manera pacifica, tener un objeto o fin licito, es decir,
ser conforme a las buenas costumbres y a las normas del orden publico; es una
prerrogativa que se concede a todos los seres humanos, con la excepcion de la
materia politica reservada a ciudadanos; y mientras gue una reunién este armada
no podra deliberar. Queda sujeta ta actualizacion de este derecho a "que no se
profieran injurias en contra de la autoridad ni se haga uso de violencias o
amenazas para intimidarla u obtigaria a resolver en tal ¢ cual sentido que se desee.
En tanto, las asambleas, reunionas o manifastaciones se ajusten a las limitaciones
sefaladas, las mismas no se podrén considerar ilegales y las autoridades eslatales
tendran la obligacion de abstenerse de disolverias.""

Y se relaciona con nuestro derecho de peticién, en cuanto que en el
parrafo segundo del articulo en comento, que contempla la libertad de asamblea o
reunién para hacer una peticién o presentar una protesta por algun acto a una
autoridad, establece el jurista Jesis Orozco Enriguez. “es sélo una forma de
sjercer colectivamente el derecho de peticion consignado en el articulo 8°."42

Asi tenemos que nuestro derecho de peticion puede ser ejercido tanto por
una persona fisica, como por una persona fisica o bien por un grupc de personas

que se retinen para formular algin pedimento a una autoridad.

1 Moidern. p. 88. p
™7 Ibidem. p. 91.
8 CAMARA DE DIPUTADOS. Derechos del Pueblo Mexicapo. T. TL México 1967. p. 629,
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Otra garantia con !a que tiene especial relacidn nuestro derecho de
peticién es la contenida en el articulo 10, el cual establece:

Articulo 10. - "Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen
derecho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con
excepcién de las prohibidas por la ley federal y de las reservadas para el uso
exclusivo del ejércita, armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional. La ley federal
determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podrd autorizar
a los habitantes la portacién de armas.”

El reconocimiento de este derecho subjetivo de portar armas, se refiere *a
la necesidad de los individuos para protegerse y defenderse en contra de cualquier
agresién en contra de su vida, su integridad o sus posesiones.”'® Derecho
sminentemente de defensa y proteccién en caso extremo, conferido al individuo
para su seguridad y legitima defensa, libertad que “jamas puede ser utilizada de
otra manera por los particulares, para lo cual se astablecen requisitos o limites™®,
como el hecho de que solo pueden poseerse las armas en el domicilio legatmente
reconacido de los particulares, que no se trate de las armas reservadas al uso de
las funciones estatales de seguridad puiblica, y tratdndose de la portacion de estas

“se debera-estar -a -lo -dispuesto .por. la ley reglamentaria, gsifcgmg o_btgner_ !a
licencia de portacion de armas respectiva, ya que la falta de esta se encuentra
tipificada y sancionada por el Codigo penat.

Y es aqui en donde se relaciona este articulo con el derecho consagrado
en el articulo 8° , pues la solicitud de la Licencia de portacién de armas que los

gobernados deben obtener para ejercer la libertad del articulo 10, se reprasenta

** CONCHA CANTU, Hugo Alcjandro. Constitucién Potitica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. cit. p.
o3

% Loe. cit.
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una de las mattiples modalidades del ejercicio del derecho de peticidn y si dicha
solicitud retine los requisitos que debe tener toda peticién asi como los sefalados
por la Ley reglamentaria del articulo 10, la autoridad debera responder en breve
término, bien sea otorgando la licencia o bien negéndola conforme a derecho
corresponda. Ya que de no ser asi estaremos ante la violacién flagrante de
nuestro articulo 8° constitucional.

Otra garantia con la que tiene conexidn nuestra garantia de peticién y de
abtener respuesta, es la consagrada en el articulo 14, el cual establece:

Articulo 14. - "A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de
‘persona alguna.

Nadie podré ser privado de la vida, la libertad o de sus propiedades,
posesiones ¢ derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios de! orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y aun per mayoria de razén, pena alguna que no este decretada por una
ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

£n los juicios del orden civil, l]a sentencia definitiva debera ser conforme a
la letra o a la interpretacidn juridica de ia ley, y a felta de ésta se fundara en los
principios generales def derecho.”

Este precepio constitucional contiene en esencia tres principios: la
imetreactividad de las leyes, ia garantia de audiencia y el de estricta aplicacion de
la ley en’ las resoluciones judiciales. Principios que se consideran “garantias
constitucionales, de cardcter instrumental, que eslablecen las formas y

procedimientos a que deben sujetarse las autoridades para lictamente invadir el
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campo de las libertades individuales, o bien para hacer respetar el orden publico
necesario para toda sociedad organizada”.'®'

El primer principio, el de refroactividad de un ordenamiento o su aplicacibn,
se presenta cuando “afectan situaciones o derechos que han surgido con apoyo a
disposicicnes legales anteriores, o cuando lesionan efectos posteriores de tales
situaciones o derechos que estdn estrechamente vinculados con su fuente y no
pueden apreciarse de manera independiente.”' %

E! segundo principio, el de estricta aplicacién de fa ley en las resoluciones
Judiciales se encuentra reforzado con la invocacion det articulo 16, en cuanto exige
que todo acto de autoridad competente debe constar por escrito y estar
debidamante fundadc y motivado.

En tanto que el tercer principio, de garantia de audiencia, protege la vida,
ia libertad, propiedad, posesiones y derechos; garantia que comprende diversos
elementos: los del juicio, tribunales previamente establecidos y las formalidades
esenciales del procedimiento, elementos de los cuales solo analizaremos el itimo,
por ser el que tiene concordancia con nuestro articuto 8° .

Asi puss las formalidades esenciales de! procedimiento, son aquellos

~ ~requisitos-y- condiciones .que debe _tener toda procedimiento no sélo judicial, sino
también administrativo para proporcionar una verdade_r; oﬁénhﬁlééd de defensa

de los afectados
Nuestro articulo octavo esta en estrecha relacion con estos principios

puesto gque a través de esta prerrogativa ios gobernados se dirigen a (as

autoridades para formularie peticiones y los principios de estricta aplicacion de ia

e

B CASTRO JUVENTINO, V. Op. cit. p, 216,
' FIX ZAMUDIO, Heéctor. Constitucién Politica d los Estados Unidos Mexicanos, Op. cit. p. 133.
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loy en las resoluciones judicisles y la garantia de audiencia con sus diversos
elementos dan fuerza a lo dispuesto por el articulo 80, en el siguiente sentido:

Tocante a la estricta aplicacién de la ley, se vincula con el derecho de
peticién en tanto que se debe estar a lo dispuesto por la Constitucion en este
precepto, al dirigir peticiones a las autoridades sea dentro o fuera de un proceso,
estas deberdn ajustar su actuacion a lo establecido por los ordenamientos juridicos
aplicables, por lo que ante una peticion formulada por escrito y de manera
respetuosa, toda autoridad emitird en breve término una respuesta que hara del
conocimiento del peticionario la cual estard debidamente fundada y motivada.

En tanto que de igual forma esta vinculado con el articulo 16, que
establece:

Articulo 16. — “Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en vitud de mandamiento escrito de
autoridad competente, que funde y motive 1a causa legal del procedimiento.

No podré librarse orden de aprehensién sino por la autoridad judicial y sin
que proceda denuncia, acusacién o querella de un heche determinado que le fey
seflale como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de la libertad y
existan datos que acrediten elementos que integran el tipo penal y la probable
rasponsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién, debera poner
al inculpado a disposicidn del juez, sin dilacidén alguna y bajo su més estricla
responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley penal.

En los casos de delito fragante, cualquier persona puede detener al
indiciado poniéndolo sin demora a disposicidn de la autoridad inmediata y ésta, con
la misma prontitud a la del Ministerio Publico.
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Sélo en los casos urgentes, cuando se trate de un delito grave asi
calificado por la fey ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a
la accién de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad
judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Pablico podra, bajo
su responsabilidad, ordenar su detencién, fundando y expresando [os indicios que
motiven su proceder.

En casos de extrema urgencia o fragancia, e juez que reciba la
consignacion del detenido debera inmediatamente ratificar la detencidn o decretar
la libertad con las reservas de ley.

Ningun indiciado podré ser retenido por el Ministerio Publico por mas de
cuarenia y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicipn de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos
en que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente
dispuesto seré sancionado por la ley penal,

En toda orden de cateo, que s6lo la autoridad judicial podra expedir y que
sarad escrita, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o

persunas que hayan de aprenenderse y los objetos que se buscan, a lo que

- 7 (nicamente—debe -limitarse-la._diligencia, levanténdose al concluir un acta

circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupa_nt:a _d;I l_uz;a_f o
cateado o, en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.
La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Gnicamente
para cerciorarse de que se han cumplido los regiamentos sanitarios y de policia; y
exigir {a exhibicién de tos libros y papeles indispensables para comprobar que se
han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose, en estos casos, a las leyes

respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre
de todo registro, y su violacion serd penada por la ley.

En tiempo de paz ninglin miembro del Ejército podra alojarse en casa
particular contra la voluntad del duefio, ni podran exigir alojamiento, bagajes,
alimentos y otras prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial
correspondiente.”

Para el estudio de este precepto, se suele dividir en dos grandes grupos, la
primera, de carécter general, comprende el andlisis de /a garantia de legalidad de
los actos de autoridad, que establece el parrafo primero; en la segunda se deben
contemplar las condiciones especificas que en los parrafos restantes establecen
para determinados actos de autoridad, como lo son las drdenes judiciales de
aprehensién y de cateo, las ordenes ministeriales de detencién y la visita
domiciliaria.

Unicamente nos referiremos a la primera parte, en 1o conducente a la
legalidad de los actos de autoridad, principio que para el jurista Barajas Montes de
Oca “constituye una de las bases fundamentales del Estado de derecho™.'®

Esta garantia presupone una serie de requisitos de los que deben estar
investides los actos de autoridad, es una garantia de seguridad juridica mediante la
cudl se ve limitada la actuacidn de las autoridades para evitar ébusos y actos
arbitrarios. Prescribe en su parrafo primero, que todo acto de molestia sea a la
persona, la familia, el domicilio, los papeles y las posesiones, deben provenir de
mandato escrito que este debidamente fundado y motivado por la autoridad

competente.

153 BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op. cit.
p.l6l.
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Estos principios de seguridad juridica, son de gran i{rascendencia pues
marcan las formalidades que toda autoridad debe observar, requisitos que siempre
deben cbservarse por todas las autoridades y cada uno de sus actos. Esta
garantia presupone una serie de requisitos de los que deben estar investidos los
actos de autoridad, es una garantia de seguridad juridica mediante {a cuél se ve
limitada la actuacidn de las autoridades para evitar abusos y actos arbitrarios.
Prescribe en su parrafo primero, que todo acto de molestia sea a la persona, fa
familia, of domicilio, los papeles y las posesiones, deben provenir de mandato
escrito que este debidamente fundado y motivado por la autoridad competente.

El articulo 8°, en su segunda parte que se refiere al ‘derecho de obtener
respuesta’, gue tal vy como se establecid anteriormente, es una garantia de
seguridad juridica pues establece que “a loda peticién debera recaer un acuerdo
escrito de la autoridad ha quien se haya dirigido, la que tiene la obligacién de
hacerlo conocer en breve término al peticionario®, y es en este sentido que se
relaciona con esta garantia de legalidad, no sélo en el hecho de que sean ambas
garantias de seguridad juridica, sin que ademas de los requisitos expresamente

estabtecidos en el articulo 8°, |a respuesta que emita la autoridad debe ser

— —- ——congruente y estar debidamente fundeda y motivada, tal y como lo establece este

precepto.

Entanto que con el articulo 17 tiene especial relacién.

Articulo 17. — “Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter
puramente civil. Ninguna persona podré hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho. Los fribunales estaran expeditos para
administrar justicia en los plazos y términos que fije fa ley; su servicio sera gratuito,

quedando en consecuencia prohibidas las cbstas judiciales.
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Esta garantia consagra el sistema opuesto al antiguo régimen de la
vindicta privata, que en liempos remoios era aplicada por los individuos para
defenderse de las violationes a sus derechos o bien para reparar los dafios que
consideraba le habfan sido causados injustamente, pues este precepto ordena que
ninguna persona podra hacerse justicia por su propia mano, ni usar la violencia
para reclamar su derecho, ya que para eso estén los tribunales, para administrar
justicia expedita y en los términos que fije la ley.”

El constitucionalista Burgoa Orihuela seflala que el articulo 8°, 85 el
comrelativo a este articulo 17, referente a la accién procesal, pues establece que “el
derecho de peticién genéricamente considerado, es el basamento del derecho de
accién procesal, esto es, la facultad de hacer actuar a los drganos jurisdiccionales
a fin de que resuelvan una controversia o definan una situacién”.'>*

Sefala que ei derecho de peticion es el sistema opuesto al régimen de
venganza privada y es a través de él cémo se llegd al régimen actual, en donde la
autoridad interviene en la resolucion dé los conflictos que se suscitan entre los
sujetos integrantes de la sociedad, mediante un orden juridico imparcisl, que se
activa mediante la “accion procesat”.

Nosotros, no estamos de acuerdo con el pensamiento de este destacado
jurista, pues si bien es cierto que la “accién procesal” es una especie del derecho
de peticion, no podemos limitarlo al &mbito jurisdiccional, puesto que nuestra
prerrogativa va mucho mas alla, ya que el derecho de peticidn es el género,
mientras que la accién procesal es sblo una especie de este, y asi como “en e}
derecho procesal se distingue entre accién — derecho abstracto — y pretensién —

derecho concreto -, en la misma forma debemos distinguir el derecho abstracto de

134 BURGOA ORIHUBLA, 1. Op. cit. p. 345,
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pedir, que es el referido en el articulo 8° constitucional, y el derecho a que las
autoridades resuelvan las peticiones reconociéndcle al peticionario un derecho
subjetivo en cualquier sentido, lo cual constituye una garantia constitucional
diversa, o sea un derecho concreto.”'™
Es asi como podesmos afirmar que el derecho de peticion no se restringe a
ia accién procesal, pues en una peticién pueden plantearse una gama muy variada
de cuestiones, y dirigirse a cualquier autoridad, cuya Gnica limitacién lo es la
materia politica que sé prohibe a los extranjeros, mientras que 1a accién procesal
se ejerce Unicamente ante una autoridad judicial y para activar un proceso judicial.
De alli que “toda peticion formulada a un érgano gubernativo debe ser
adecuadamente atendida, puasto que el gobierno esté instituido para el servicio del
pusblo®."%
Conforme a lo anterior podemos inferir 1a importancia de nuestro derecho
de peticién, consagrado en e} articulo 8°, pues tiene relacion con varics de los
preceptos constitucionales destinados a la proteccidon de los derechos
fundamentales del gobernado, pues la fibertad de peticionar contempla un sin fin
de posibilidades, pues quedan dentro todas las solicitudes, peticiones, escritos,
“oeursos, que—pueda- el-gobemado presentar a- una autoridad, por _escrito, de.
manera pacifica y respetuosa.
Y respecto al derecho de obftener respuesta, concepto que abordaremos
mas adelante, consideramos que al ser una garantia de segundad juridica, se
relaciona con los preceptos que establecen las condiciones, restricciones y

formalidades que toda autoridad debe observar al actuar y especiaimente al emitir

un proveido, acusrdo o respuesta a una peticién formulada en los términos de ley.

'*¥ CASTRO JUVENTINO, V. Op. cit. p. 101.
1% BAZDRECH, L. Op. cit. p. 123.
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1.6. EL DERECHO DE PETICION, DENTRO DE LA CLASIFICACION DE LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES

El articulo 8° de nuestra Constitucién vigente, consagra el lamado derecho
de peticién, el cual es materia de nuestro &abajo y que analizaremos en los
siguientes capitulos, es una garantia que obliga a todos los funcionarios y
empleados publicos a atender con prontitud las peticiones que le sean formuladas,
para lo cual establece los requisitos que deben lievar [as solicitudes, asi como los
que deben reunir 1as respuestas de las autoridades.

Asf tenemos que por un lado, la peticién debera hacerse por escrito, de
manera respetucsa y pacifica; para el caso de la materia politica solo pueden
ejercerio los ciudadanos mexicanos, y por el otro, la respuesta deberé provenir de
la autoridad a quien se dirigié, ser igualmente por escrito, ser congrusente con lo
peticionado y estar debidamente razonada y fundamentada, la que debera hacerse
conocer al peticionario en breve término, “es el derecho de todos los habitantes
para dirgirse individual o colectivamente a todos los poderes plblicos, ya sea para
formular pedimentos concretos, ya para dar a conocer sus puntos de vista sobre
cuestiones de interés publico.”

Este derecho ha sido considerado como garantia de libertad, derecho
politico y como garantia de seguridad juridica, por lo que a continuacion

analizaremos cada uno de estas consideraciones.

157 pADILLA, MIGUEL M. Lecciones Sobre Derechos Hurmanos ¥ Garantias. T. 11. Editorial Abeledo Perrot,
S.A. Argentina 1988. p. 32.
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A} Como Garantia de Libertad.

En péginas anteriores ya se hablo de las garantias de libertad y se
estableci6 que la libertad debe ser considerada como una cualidad inseparable del
ser humano, a través de la cual el hombre puede buscar y elegir los medios para la
consecucién de sus fines, en este sentido se concibe como la potestad de exigir
al Estado el respeto de su libertad individual, ya sea de manera pasiva o
activamente, es “un derecho publico subjetivo, oponible y exigible al Estado®,'™® es
la posibilidad de actuar conforme a derecho.

Siguiendo el pensamiento del tratadista Juventino V. Castro, respecto a la
clasificacion de las garantias de libertad, tenemos que considera al derecho de
pslicidn como “un tipico ejemplc de libertad de accidn garantizado
constitucionalmente... que consiste para los miembros del poder pablico en una
obligacién de hacer”.'*

Comprende a ia accién como un elemento sin el cual “la libertad seria un
mero concepto tedrico - una potencia que se enuncia si a ! no le siguiera la accidn
que la dinamiza ¢ al menos una posibilidad real de accionarla. La accion es el

complemento de las facultades para que e} individuo alcance su tibertad.""®Pues el

—~= = —hombre en-razén-de.su.naturaleza es_un ser dindmico, qye_reguEre de (a accidn,
del movimiento, asi es que le da la connotacién de libertad de accidn aﬂ n;es;r;
derecho, pues implica una accién por parte de!l gobernado, al tener la posibilidad
der formular peticiones, y ademas lo es en el sentido de que implica la obligacion de

un hacer por parte de los miembros del poder plblico, ya que impone a los

'* BURGOA ORIHUELA, L. Op. cit. p 309.
'* CASTRO JUVENTING, V. Op. cit. p. 102.
1 Loc. cit.
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funcionanos y empleados publicos la obligacidn de dar respuesta a las peticiones
que le sean presentadas,

£! jurisconsulto Burgoa Orihuela, también considera al derecho de peticion
como una garantia especifica de libertad, cuya existencia “es la consecuencia de
una exigencia juridica y social en un régimen de legalidad'®', ya que para este
jurista e derecho de peticion es el régimen opuesto a la vindicta privata, en e! cada
individuo se hacia justicia por propia mano si veia menoscabados sus derechos,
pues implica la facultad de poder acudir ante la autoridad para que esta en
gjercicio del poder soberanc social intervenga en la solucion de sus conflictos
mediante la imparticion de justicia.

Los juristas Juventino V. Castro y Alfonso Noriega se manifiestan en
contra de esta aseveracién,'®en razén de que consideran al derecho contenido en
el articulo 17°, el opuesto a dicho régimen, “en la parte que ordsna que ninguna
persona podrd hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar o
ejercer sus derechos, puesto que los tribunales estaran expeditos para administrar
justicia en los plazos y limites que fije la iey.”'®

Al respecto consideramos que si de acuerdo con el pensamiento del
constitucionalista Juventino V. Castro, es una garantia de libertad de accién en el
sentido de que el hombre es un ser dinamico, por naturaleza, pero el articulo 17°
contempla la “accion procesal’ emtendida como aquél instrumento que permite
hacer un llamado a la jurisdiccion respecto de los derechos accionables y que
conforman la institucidn de un proceso, siendo el derecho de peticién el género y la

accidn procesal la especie, implicando el primero una accién por parte de cualquier

'l BIRGOA ORIHUELA. Op. cit. p. 376. .
1€ yiid CASTRO JUVENTINO, V. Op. cit. y NORIEGA CANTU, Alfonso. Op. ci.
83 CASTRO JUVENTINO. Op. cit. p. 102.
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autoridad, para dar respuesta a las peticiones que le sean formuladas, mientras
que la “accion procesal” excila la funcién de la autoridad judicial. En conclusién no
podemos limitar a nuestro derecho de peticion a la facultad de acudir ante la
autoridad para dirimir nuestros problemas, esta prerrogativa implica una muy
variada gama de supuastos pues gracias a este tenemos la "libertad” de dirigir todo
tipo de peticionas a las autoridades.

De tal manera que consideramos a nuestro derecho de peticién como tal,
una verdadera garantia de libertad en su doble sentido, pues garantiza por un lado
la posibilidad de actuar del individuo mediante la formuiacién de toda clase de
pedimentos a ias autoridades y respecto a la autoridad conileva la obligacion de

que esta atienda todos los requerimientes que le sean formulados.

B) Como derecho politico
El constituyente, Mariano Otero en su voto particular para las actas de
Reforma de 1847, io contempla en el articulo 2°, junto con el derecho al voto, al de
reunion y de participacién en la guardia nacional, como prefrogativas del
ciudadano, voto cuyo contenido le incluimos en €l capitulo referente a los
" == = - -antecedentes -del -derecho de peticién, y l_)iagta_inpgcionar que no puede ser
considerado como un deracho exclusivo de los ciudadanos pue;s ;olio_éeﬁirr_iéteriz 7
politica esta reservado para estos, pero en cualquier otra materia puaden ejercerlo
todos los individuos quée se encuentren en temitorio nacional, sin que sea de

importancia su situacién juridica frente al Estado.

C) Como Garantia de Seguridad Juridica
La garantia consagrada en el articulo 8° constitucional contiene dos

derechos, el de psticion esfricto sensu y el derecho de respuesta, implicando el
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primero una garantia de libertad, ya que implica una accion por parte de los
individuos y mediante ella se ‘realizan toda clase de trédmites frente a las
autoridades y ponen en movimisnto a los drganas del Estado sean estos judiciales
o0 administrativos, e incluso, en algunos casos, legisiativos.”'%

Pero respecto al derecho de respuesta este precepto establece una serie
de condiciones o requisitos, de los cuales deben estar investidos los proveidos
dictados por las autoridades.

E! tratadista Rodoifo Lara Ponte, sobre el articulo 8° constitucional indica
que “la mayoria de los autores mexicanos lo excluyen del grupo de las garantias
de seguridad juridica, al considerario incluido en ei de las libertades. Nosotros, sin
embargo por estimar que el derecho de peticidn implica una obligacidn estatal de
responder a la misma ya sea negativa o positivamente, y no una responsabilidad
de abstenerse de intervenir en la esfera inherente al gobernado, optamos por
considerarlo en el grupo de las garantias de seguridad.”'®

Entre los autores que consideran al derecho de peticién como garantia de
seguridad juridica, estén: el constitucionalista Jorge Carpizo'® el jurista Enrique

Sénchez Bringas,'® y el tratadista Rodolfo Lara Porite, '®® entre otros.

Requisitos que establece el articulo 8°:
1. - Siempre debe dar una respuesta, sin que ello implique que sa resuelva
favorablemante.

2. - Dicha respuesta debe ser por escrito.

18 ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. Op . cit. p. 24,

5 1 ARA PONTE, Rodolfo. Op. cit. p. 164,

1% CARPIZO, Jorge. Detecho Congtitucional Mexicano. UNAM. México 1980. p. 435.
187 SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Op. cit. p. 251.

188y ARA PONTE, Rodolfe. Op. cit. p. 164
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3. - Debe ser dictada en breve término.

4. - Hacerla del conocimiento del peticionario.

5. - Ser congruente con lo solicitado.

6. - Y como todo acto de autoridad debe estar debidamente fundada y
motivada.

Como se infiere del listado anterior, esta garantia sujeta a las autoridades a
revestir sus actos con dichos requisitos, y tada disposicién en contrario carece de
validez en virtud del principio de supremacia constitucional. Si tenemos por
transcrito lo asentado en el apartado correspondiente a las garantias de seguridad
juridica, en ei cual se establecié que estas impiican una serie de condiciones y
requisitos de los que deben estar investidos los actos de autoridad, lo que nos
permite aseverar que este derecho de respuesta, implica una garantia de
seguridad juridica.

El constitucicnalista Burgoa Orihuela, establece que debe entenderse a la
seguridad juridica como “el contenido de varias garantias individuales consagradas
por la Ley Fundamental, se manifiesta como la substancia de diversos derechos
subjetivos publices individuales del gobernado oponibles y exigibles al Estado y

:SUS:autoridades,._,quiengs,ftigngn__l_g:gbgggc_:iérl_ger acatarios y observarios. Esta

obligacion estatal y autoritaria es de indole activa en la generalidad de los casc;s_ '

tratdndose de las diferentes garantias de seguridad juridica, o sea, que el Estado y
sus autoridades deben desempefiar, para cumplir dicha cbligacion, actos positivos,
consistentes en realizar todos aquelios hechos que impliquen el cumplimiento de
todos los requisitos, condiciones, elementos o circunstancias exigidas para la

afectacion que generen sea juridicamente valida."'®

' BURGOA. Op. cit, pp. 504-505.
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Por lo que si aplicamos estas ideas al segundo pérrafo del articulo 8°,
podemos fundamentar nuestra afirmacién de que se frata de una garantia de
seguridad juridica, a través de la cual los gobemados tienen |a seguridad de que
sus peticiones seran atendidas de conformidad a lo dispuesto por la Ley
Fundamental y que en todos los supuestos obtendran una respuesta, desde iuego
esto no quiere decir que esta sera en sentido favorable, ya que es suficiente que
en breve término se dé a conocer al peticionario el proveido que recae a la
peticidn, el cual deberé estar debidamente fundado y motivado y ser congruente a
lo solicitado, para que este se cumpliments, y “todo acto de autoridad que no se
funde en las facultades y atribuciones que expresamente le otorga la Constitucion
- 0 que contradiga lo Dispuesto en nuestra Ley Suprema -, permitira e! reclamo
correspondiente por parte de las personas cuyas garantias constitucionales han
sido violadas... porque el no respeto del orden juridico sea convertido en una

inconstitucional limitacion de sus libertades.*'™

-

Y0 cASTRO JUVENTING, V. México 1974. p. 167.



CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL DERECHO DE PETICION

2.1. ANTECEDENTES NACIONALES. 2.1.1. Constitucion de Cadiz. 2.1.2
Constitucion de Apéatzingan, del 22 de octubre de 1814, 2.1.3. Acta
Constitutiva de la federacién, “Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos del 04 de octubre de 1824”, 2.1.4. Bases y Leyes Constitucionales
de la Republica Mexicana, sancionada en 1836. 2.1.5. Bases Orgéanicas de
Organizacién Politica de la Republica Mexicana de 1843. 2.1.6. Acta de
Reformas Constitucionales de 1847. 2.1.7. Estatuto Organico Provisional de
la Repiblica Mexicana, expedida el 15 de mayo de 1856. 2.1.8. Proyecto de
Constitucién Politica, de 1856. 2.1.9. Constifuciéon de 1857. 2.1.10.
Presentacion Y Debate del Articulo 8° Constitucional, en el Congreso
Constituyente de 1916. ANTECEDENTES INTERNACIONALES. 2.2.1.
INGLATERRA. A)The Habeas Corpus Act, de 1679. B) The Bill of Rigths de
1689. 2.2.2. ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA. A) Declaracién de
Independencia de las Colonias Americanas, del 04 de Julio de 1776. B)
Constitucion Federal de los Estados Unidos de América del 17 de septiembre
de 1787. C) Las Diez primeras Enmiendas de 1791. 2.2.3. FRANCIA. A)
Declaracién Francesa de los derechos del Hombre y del Ciudadano. B)
Constituciéon Francesa del 23 de Junio de 1793. 2.24. ARTICULQS
CORRELATIVOS A NUESTRO ARTICULO 8°, EN LAS CONSTITUCIONES DE
OTROS ESTADOS A) VENEZUELA B) BRASIL C) CHILE D) ESPANA.
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ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES DEL DERECHO DE PETICION

Para comprender el derecho de pelicién, es necesario hacer un breve
recorrido por sus antecedentes nacionales y extranjeros, para tener una vistén méas
amplia y precisa del tema. En los antecedentes nacionales analizaremos los textos
constitucionales que han surgido en la historia de nuestro pais, en tanto que en los
extranjeros citaremos algunos documentos, de los paises: Francia e inglaterra y
los articulos en los que el derecho de peticién se consagra, en las constitucicnes
de Brasil, Chile, Venezuela y Espafia. Los documentos a que haremos referencia
"tienen como origen de su expedicion diversos movimientos armados o pacificos,
asi como distintas perspectivas econdmicas.

Por lo tanto, no debe olvidarse que detras de cualquier texto constitucional
estén los ideales, las aspiraciones, las luchas de clase, los modos de produccion,
el sacrificio y la sangre de miles de hombres que ofrecieron su vida por lograr una
convivencia mas justa,”'’! asevera el escritor Alvarez Montero.

Es por ello que a continuacién haremos una somera revision, de los
acontecimientos que ocurridos durante su creacién, para comprender las razones
de 'su cansagracién en los textos Constitucionales de casi todos los Estados

modernos.

I ALVAREZ MONTERO, José L. Garantias Constitucionates {Consideraciones Generales, Amecedentes
Historicos Nacionales y Anglopmericanos. 1° Edicién. Universidad Vemcrarana. México 1989, p. 9.
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2.1. ANTECEDENTES NACIONALES

El p'ensador Emesto de la Torres del Villar indica que "el proceso

emancipador americano y el de México en particutar tienen su origen y un
dasarrollo general amplio y profundo. Gestanse en el momento misme de la
conquista, maduran durante tres siglos de dominio espanol e irrumpen cuando las
condiciones socioecondémicas, culturales y politicas les fueron favorables, cuando
se habig logrado constituir espiritualmente en todos los paises una estructura
nacional."'"?
Ante la influencia de la Revolucidén Francesa, la independencia de las trece
colonias briténicas de América y la Constitucion de los Estados Unidos, la nueva
generacion criolla, apunta el pensador Luis Gonzdlez, “se interasa sobre todo en la
adquisicion de una patria honorable”,'™ busca terminar con la desigualdad social,
el despotismo politico y la dependencia de Espafia. Es asi como la idea de
independencia crecia en nuestro territario, pues desde 1796 cuando Esparfia entro
en guerra con Gran Bretafia, la independencia dejé de ser un ideal para
convertirse en algo factible. Asi tenemos que para 1808, el fraile Melchor de
- Talamantes - difundi6._diversos escritos. subversives en_los gue afirmaba _que
ademas de ser posible “la independencia era deseable porque €l gobierno espafiol
no se ocupaba del bien general de la Nueva Esparia”. '™

Y es a partir de entonces cuando se ampiio la conciencia politica de los

mexicanos, indica el escritor Ernesto de la Torre, pues “su anheio de libertad

"2 TORRE VILLAR, Ernesto de Ia. La Conslitucién d¢ Apatzi los Creadg | Estado Mexicano. 1*
E‘v,glicién. Instituto de Investigaciones Histéricas. UNAM. México 1964. p. 11.

b GONZALEZ, Euis. Et alli. Historia Minima_de México. 2* Edicién. El Colegio de México. México 1994,
p. 85.

'™ GONZALEZ, Luis. Etalli. Op, cit. p. 87.
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tradujo ya dos finalidades: una, emanciparse politicamente y otra, liberarse de las
trabas sociales que agobiaban al pueblo... Emancipacion politica y emancipacion
social fueron los moviles de la lucha por la independencia que tendrian que
sostener los novohispanos.™'™

Se desataron asi diversos incidentes que condujeron a los criollos de ias
clases medias a asumir saluciones revolucionarias, y para 1810, *la conspiracién
que 80 pretexto de reuniones literarias se tramaba en Querétaro, tolerada por el
corregtdor Miguel Dominguez y su esposa Josefa Ortiz, y en la que participaron e
cura de Dolores, Migue! Hidalgo, y los capitanes Ignacic Allende y Juan Aldama, al
ser descubierta, provoct el chispazo que encendid la guerra insurgente "' Es asi
como liegamos al punto culminante de la historia de nuestra patria, al Grito de
Dolores, que da inicio a la larga lucha cuya finalidad fue el hacer valederos los
derechos del hombre y crear una auténtica nacion.

Son muchas las insurrecciones a o largo y ancho del pais, en el occidente
hubo tres levantamientos mayores, mientras que Hidalgo, en Guadalajara "expidid
decretos sobre ef uso exclusivo de las tierras de comunidad por sus duefios, la
abolicién de ia esclavitud en beneficio de seis mil negros, la extincion de los
monopolics eslatales del tabaco, la pélvora y los naipes, ia supresion de los
tributos que pagaban los indios. También tratd de organizar un gobiemo, un
ejéreito y un periddico, que se denomind Ef Despertador Americano;. ™ pero para
1811 Hidalgo fue condenado a muerte, en tanto que Ignacio Lopez de Rayon y una

parte de los mexicanos luchaba contra ei gobiemo virreinal otra aceptaba la

5 TORRE VILLAR, Emesto de la. Op. cit. p. 33.
1% Loc. cit.
M GONZALEZ, Luis. Op. cit. p. 90.
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invitacion del nuevo gobiermo peninsuiar nacido de fa lucha contra Napoledn de

elegir diputados para un Congreso que se reuniria en Cadiz, en ese mismo afio,

2.1.1. La Constitucién Espafiola de Cadiz, o las Cortes de Cadiz.
Es la primera Constitucidn que tuvo vigencia en nuestro pais, y fue ia Junta
Central de Aranjuez que concentrara el poder politico de Espaiia, como reiatan los
autores Femando Flores Gomez y Gustavo Carvajal Moreno, la que convoct a
Cortes en Cédiz y cuyos trabajos se iniciaron en (a Isia de Ledn el 24 de octubre de
1810, “a raiz del vergonzosc Pacto de Bayona, por el que Carlos IV abdics a! trono
y Fernando Vil renuncié a la corona ante Napoledn Bonaparte, lo que trajo como
consecusncia que el emperador designase a su hermanc José Bonaparte coms

rey de Espafia y sus dominios"!’®.

Documento que no puede dejar de citarse, pues como asevera el escritor
Octavio A. Hernéndez, es un “documento politico avanzado para su época,... que
en su espiritu y en muchos de sus principios resumid... las ideas filantrépicas de!
siglo XVIH y la influencia heredada de la Revolucion Francesa, - documento que -
por su importancia y trascendencia, como antecedente y como elemento decisivo
==-que “influiria—vigorosamente - en -la-—sustancia, de--ulteriores- -codigos -politicos -
mexicanos, - documento que representa - el germen de la futura vida
constitucional™*’® de nuestro pais. En estas Cortes participaron por primera vez
representantes americanos, de ios doscientos deiegados cincuenta y tres eran

americanos y diecisiete de ellos mexicanos, en su gran mayoria abogados,

""" FLORES GOMEZ GONZALEZ, Fernanda y CARVAJAL MORENO, Gustavo. Nogiones de Derecho
Positivo Mexicano. 3* Edicién, Ediciones Universales, 5.A. México 1970, p. 23.

”’_ HERNANDEZ, A. Octavio. Mit y Un Planes, Tres Revoluciones v Una Ultima Constitucién, 3 Edicion.
Miguel Angel Parnia, Librero Editor. México 1988, pp. 13 - 14,
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eclesiasticos y jSvenes de clase media, su participacion fue de gran importancia,
apunta el tratadista Feliciano Calzada Padron, ya que “exigieron alla igualdad
juridica de espanoles, extincion de castas, justicia pareja, aperiura de caminos,
industrializacion, gobierno de México para los mexicanos, escuelas,
restablecimiento de los Jesuitas, libertad de imprenta y declaracion de que la
soberania reside originalmente en el pueblo™*® Respecto a la importancia de esta
Constitucion, el jurista Serafin Ortiz Ramirez, revela que con ella se “aspira a una
reconstruccion nacional, y aun cuando abraza ideas de la Revolucidn Francesa,...
las expene como propias del pueblo espafiol, no de Napoledn... Con ella reviven
las antiguas Cortes y la Constitucién es considerada como expresion de un
sentimiento nacional, ya no como un pacto o como una ley impuesta, es de
caracter liberal y tiene toda |a significacion y el caracter de un acfo mediante el cual
la Nacién se conduce como estado plenamente soberano.” 1®

Apunta el pensador José Barragan, que las Cortes han sido tachadas de
afrancesadas cuando entre las causas de su trascendencia es que “justaments,
vencieron a Napoledn, y no sélo por virtud de las armas, sino con una Constitucion,
expedida en 19 de marzo de 1812, la cual fue tomada como bandera por todos los
movimientos liberales y revolucionarios mas representativos de Europa™.'®
Dado e! mormento historico en que se surge este documento, “disgustaba al

clero, a la aristocracia, al ejército, por cuanto iba contra el absolutismo y los

privilegios y desfruia los grandes intereses amontonados a su sombra; disgustaba

180 cALZADA PADRON, Feliciano. Derecho Constitucional. 1* Edicién, Editorial Harla, S.A. de C.V.
México 1990, p. 54.

81 ORTIZ RAMIREZ, Serafin Derecho Comstitucional Mexicano. 1* Edicidén. Editorial CVLTURA, TG..
S.A. México 1961, p. 68.

12 BARRAGAN BARRAGAN, José. Temas del _Liberalismo Gaditano. 1° Edicion. UNAM. México 1978.

p. 3
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también a los patrictas porque... regated la plenitud de sus derechos a los
americanos”,'® sostiene el tratadista Narciso J. Fernéndez.

En esta Constitucion Esparnoia algunas de las exigencias criollas fueron
consideradas, y ‘reemplaz6 |a soberania del rey por la de la nacidn, confirié el
poder real al gjecutivo y le quito al rey los otros dos poderes. Fue una constitucion
de indole liberal para proteger tos derechos individuales, la libre expresitn en
asuntos politicos y la igualdad juridica entre espaficies y americanos”. '

Cabe destacar de dicho documento los siguierntes puntos: “que la nacién
espafiola es la reunidn de todos los espaioles de ambos hemisferios, que fa
nacion espaficla es libre e independiente, y no es ni puede ser patrimonio de
ninguna familia ni persona aparte "%

Curiosamente esta Constitucién no se inici6 con una declaracion de
derechos, sino que se abordo en primer lugar lo referente a la fibertad de imprenta,
apunta el pensador José Barragan esto se debié a “la necesidad vital para aquellas
Cortes, y para aquella Espafia, sumida en guerra, de que la opinién publica, como
ellos dicen, diera la méxima publicidad a las maquinaciones de toda indole del
enemigo; y fuera conociendo puntualmente los trabajos de las mismas Cortes y
-demas acontecimientos politicos, manteniendo.de esta forma un enlace informativo. _
entre Cortes y pueblo.”*®

La libertad de imprenta que se recogié en el texto Constitucional bajo el
articulo 371, se traduce para el Congreso en la libertad de expresar ideas por

cualquier medio, asimismo va ligada a la idea de “ilustracién del pueblo, por un

'*3 FERNANDEZ J., Narciso. De Apatzingin 3 Queréiaro. Vol. 48, Seric Biblioteca del Maestro. Ediciones
Encuademables del Nacional. México 1942, p. 35,

'*! GONZALEZ, Luis. Op. cit. pp. 90— 91.

' FLORES GOMEZ GONZALEZ, F. Et all, Op. cit. p. 24,

"% BARRAGAN BARRAGAN, José. Op. cil. p. 26
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lado; vy con la del despotismo, por ofro.. porque los diputados gaditanos
consideraban la ilustracién popular el antidoto por excelencia del despotismo.” '®

Cabe mencionar que estas Cortes desde su creacion “fueron magnanimas
y tuvieron sus puertas abiertas a la entrada de cualquier queja, de cualquier
sugerencia que se estimara conveniente y provechosa para la nacion. — sefiaia el
pensador José Barragan, que — la leclura de su Diario de sesiones trae una
infinidad de casos de Quejas y ocursos interpuestos ante las distintas comisiones.”
188

Un claro antecedente respecto de nuestro derecho de peticion,
encontramos en estas Cortes bajo el articule 373, que se refiere a derecho que
todo espafiol tiene de “representar a las Cortes y al Rey para reclamar la
observancia de la Constitucion. Y conviene observar — asevera el tratadista José
Barragan - que la mente de las Cortes al prescribir este derecho, fat como lo
estuvieron practicando durante todo el periodo de sesiones, tanto extracrdinarias,
como ordinarias, (1810 - 1814),... asi como lo hicieron los mismos primeros
congresos mexicanos, no se limitaba a reconocer un derecho de representacion
tnicamente cuando se tratara de reclamar ia observancia de la Constitucion, sino
que se trata de un derecho mucho mds amplio y generoso, que engloba por su
puesto el mismo derecho de peticidn como hoy se Hama.”*®®

Sélo queda mencionar que esta Constitucidn tuvo vigencia en dos
periodos, el virrey Venegas la promulgd en México en septiembre de 1813 y sblo

estuvo vigente por casi un afio y en 1820 cuando “una revolucion de signo liberal

obligd a Fernando VI a restablecer la Constitucién de Cédiz... Ei virrey Apodaca se

187 1 oc. cit.
1% Ihidem. p. 23.
' Ibidem. pp. 23-24.
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negd a poner en vigor la Constitucion de Cédiz y apoyd el Plan de la Profesa,
donde se sostenia que mientras el rey estuviese oprimido por los revolucionarios,
su virrey en México debia gobernar con las Leyes de Indias y con entera
independencia de Espafia... el virrey declard restablecida ia Constitucion en todo el
virreinato, y convocd desde luego a elecciones municipales, instaurd la libertad de
imprenta y desencadend, sin querero, la actividad en los grupos sociales

organizados.”'%®

2.1.2. Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana.

Relata el autor Luis Gonzdlez, que “la Constitucion de Cadiz funciont
larde, poco y mal... El grupc espafiol y los criollos ricos se opusieron a eHa. E!
vimey Calleja, sucesor de Venegas, la abolid en agosto de 1814. Tal medida
engrosaria las filas insurgentes; varios criollos, al restablecerse el régimen
autoritario, decidieron unirse al ejército del cura Morelos™.'®!

Es asi como Morelos y sus simpatizantes llevan a cabo una gran labor en
1812 y 1813, haciendo parecer muy cercana la culminacion del dominio espafol,
por lo que Morelos, nos relata el escritor Luis Gonzalez, resolvié hacer un
“congreso-nacional-que-le diera-una-constitucion polftica-al-pais a-punto-de nacer.
Es asi como se crea el Congreso de Andhuac, integrado de brillantes intelectuales
criotlos, entre los que destacan los nombres de: don Carlos Maria de Bustamante,
don Ignacio Lépez Rayén, el padre José Maria Cos, el jurisconsulto, poeta y
periodista Andrés Quintana Roo, el doctor Sixto Verduzco, e! militar José Maria
Liceaga, el padre Manuel Herrera, entre otros. Cabe sefalar que la creacion de!

Congreso “fue también una aspiracién del mismo espiritu americanista que llevd a

'% GONZALEZ, Luis. Et alti. Qp. cit. pp. 90 - 91,
! Toidem. p. 91.
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otros paises a propiciar reuniones semejantes, con los mismos ideales libertarios y

principios doctrinales comunes”,'® como expresa el tratadista Ernesto de la Torre

Villar.

En Chilpancingo sesioné el Congreso por cuatro meses, y en la sesion
inaugural el generalisimo José Maria Morelos y Pavén expuso los Sentimientos
de la Nacién, documento en el que se concentra su pensamiento politico, ¥y como
manifiesta el pensador Teja Zabre “refiejaban la influencia de las constituciones de
tendencias liberales y democréticas a través de los antecedentes de la
Constituc@én espafiola de 1812 la cual se inspiraba a su vez en los principios de la
Revolucién Francesa y de la Constitucion de los Estados Unidos®, '

Documento que se compone de veintitrés puntos, entre los que cabe citar
los siguientes, de conformidad con lo expuesto por el autor Fernando Flores
Gomez: “la libertad de América, el concepto de soberania popular, el de
representacién popular con voto indirecto y por regicnes o partidos (eclesiasticos);
el de divisibn de poderes (el Ejecutivo dividido en tres personas; el Legisiativo
como érgano absoluto y el Judicial como poder moderador). Planted asimismo
cuestiones del destierro de ia ignorancia y la rapifia (formacidon de escuelas
pablicas y gratuitas y de cuerpos ciudadanos para mantener el orden); fijd también
como Unica religion la catdlica y ordend festejar et 16 de septismbre de cada afio
como el dia de la independencia nacional.*'®*

E! 6 de noviembre, los congresistas aprueban el Acta de Independencia,
al dia siguiente el cura Marelos, vuelve a los campos de batalla y en Valladolid es

derrotado el caudillo. Dados los acontecimientos que se suscitaron, el Congreso se

'*} TORRE VILLAR, Emesto de la. Op. cit. p. 41,
'% TEJA ZABRF, Alfonso. Vida de Morelos. 1" Edicion. UNAM. México 1959, p. 190,
'™ FLORES GOMEZ GONZALEZ, F. Et all. Op. cit. p. 26.
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vio obligado @ deambular por diversos lugares, y fue finalmente en octubre de 1814
cuando dio a conocer la Constitucion.

Es asi como “el Congreso de Chilpancingo a través de sus declaraciones,
de sus debates y de su postrer resultado, e Acta Constitutiva signada en
Apatzingén, representa en la vida politica de México la cuiminacién de todo un
proceso gestado en tres pausadas centurias’, apunta el pensador £rnesto de la
Torre, que “en su obra se hacen patentes, si bien en forma desigual, las protestas
y aspiraciones de un puebio mal hallado con el despotismo espafiol y aquelios
principios de filosofia politica que los criollos instruidos habian adquirido... que
aspiraban a mantener un respeto sacro a las garantias individuales y populares ya
salvaguardarias del despotismo, inspirados en los principios del derecho natural y
canénico™,'%

Esta acta de independencia firmada el 6 de noviembre de 1813,
‘representa la culminacién de un iargo proceso social y politico que llegaba a su
fin, la dsterminacién de un pueblo que habia alcanzado la mayoria de edad, de
liberarse de su metrépoli y de erigirse en un Estado independiente; es la expresién

definitiva de su desso de aulonomia, que si bien no se habia alcanzado

Et Decrefo Constitucional para la Libertad de ia América Mexicana, esta
formado por dos apartados o titulos, y consta de 242 articulos. El primer apartado,
de caracter dogmdtico, denominado Principios o Elementos Constitucionales,
contiene primariamente una declaracién de fe religiosa, y los capitulos restantes

comprenden * principios politicos que sustentaban la autonomia mexicana y

'** TORRE VILLAR, E. de Iz. Op, cit. p. 42.
1 Ibidem. p. 47.



7 102
arganizacidn del Estado, '¥’ sobre la soberania popular y una declaracién de
derechos del hombre, en tanto que el segundo apartado, de naturaleza orgénica se
refiere a la forma de gobierno, el ambito espacial, el territorio y los drganos
representativos de |la soberania.

Obra que si bien no es propiamente un antecedente legislativo de las
garantias constitucionales, resuita de importancia para nuestro trabajo pues en
dicho Decreto se incorporan derechos de todos los ciudadanos estimados, como
potestades "preexistentes a toda constitucién, a toda tey y a toda sociedad,... pues
cansideraba que era fa expresion y férmula de su libertad, de su felicidad. Estos
derechos estaban representados por el goce de la igualdad, de la seguridad, de la
propiedad y de la libertad, cuya integra conservacion, se afirmaba en el articuto
veinticuatre, 'es el objeto de la institucion de los gobiernos v el Gnico fin de las
asociaciones potiticas’.™'%®

Respecto de la igualdad, se conségré como “una igualdad ante la ley y el
Estado en el cual todos participaban, asi como en el gobiemo al que podian
pertenecer en tanto tuviesen las virtudes requeridas. Posibilidad de elegir a sus
autoridades y oportunidades iguales para todos de ganarse fa vida dentro de la
administracion, el comercio, la industria y de cultivarse, e igualdad también de
deberes hacia ef Estado y los demas ciudadanos.”'®

La seguridad se contempld como proteccién a ataques, a amenazas
exteriores de conquista, de ataques a la soberania del pueblo; asi como “de gozar
de los derechos ciudadanos por el hecho de haber nacido en México u obtenido

carta de naturaleza y del derecho de ser respetado como individuo aun siendo

'7 vid TORRE VILLAR, E.de la. Op. cit. pp. 56 - 59.
' Thidom. pp. 57 - 58.
1 Ihidem. p. 58.
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transeunte; de gozar de la misma manera de los beneficios de la ley a la cual se ha
sometido todo ciudadano voluntariamente y a la que sefiala con precision ios
casos en que es posible acusar, detener y juzgar a una persona sin que haya
excaso de su apficacion. Seguridad ante les abusos del Estado y las autaridades;
seguridad de que nadie puede ser condenado sin previo juicio en el que pueda
defenderse; seguridad de que su hogar y su tranquilidad y su propiedad seran
respetados, y seguridad de que podra emitir libremente sus opiniones oralmente o
por escrito.”*®

Con relacién a la propiedad, estaba enunciada en forma general y se
referia a que se podian preservar los bienes que se tuvieran en el domicilio, et cual
se consideraba inallanablo, ol adquirir bienes y disfrutarios; no verse privados de
ellos salvo por causa de pubtica necesidad y con justa compensacién; y la facultad
de reclamar sus derechos ante las autoridades.

Respecto a la libertad se consagro como “la posibilidad de usar sus
derechos de ciudadano; politicos, patrimoniales, legales; de cultivarse, de difundir
su pensamiento; de trabajar, de elegir a los miembros del Estado y la forma de!

mismo y poder participar de sus labores, de poseer bienes, de vivir sin temores

- ante los demas hombres;-el Estado u otros Estagos**'-El tratadista Emesto dela- ——

Torre indica que el articulo 37 el cual consagra un antecedente de nuestro derecho
de peticidn, se encuentra en este rubro.

A si tenemos que en el articulo 37 de este documento se consagra el
derecho

“Articulo 37. - A ningun ciudadano debe coartarse la libertad de reclamar

sus derechos ante los funcionarios de la autoridad publica.”

o cit.
" fhidem. p. 59,
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Este articulo revela que el derecho de peticién podia ejercerse, y los
individuos tenian la facultad de presentar sus peticiones a las auloridades y al
estar garantizados por este precepto, se tenia la posibilidad de expresar sus
inquietudes, expresar sus necesidades y hacer valer sus dérechos— ante las
autoridades, pues como se estudiara mas adelante, el derecho de peticion es muy
amplio y variado
Dada la situacién juridico politica, de nuestro pals en ese momento, este
documento refleja el “admirabie esfuerzo de los redactores de este primer texto
constitucional que con anticipada visién ya contenia un esquema clasico de las
constituciones modernas™®, sefialando desde su creacion su caracter provisional
Y que seria sustituido en su momento por una Constitucién permanente. Como
afirma el escritor Ernesto de la Torre *los constituyentes tuvieron plena conciencia
de su origen revolucionario, fuente de la ley, mas respetuosos como eran a las
normas, trataron de dar al palis no un cédigo producto de la violencia, sino de la
expresion unénime de |a voluntad ciudadana.”® La Constitucion de Apatzingan
jamas entro en vigor, ya que cuando se promulgd, los insurgentes habian sido
arrojados de las provincias del sur y Morslos fue hecho prisionero y fusilado en
diciembre de 1815, quedando la lucha de independencia sin dirigentes
reconocidos, no obstante la iucha siguié pues los animos no menguaron y varios
grupos continuaron con fa guerra.
En 1817 aparece un hombre que logra sobresalir en el movimiento
revolucionario, Francisco Javier Mina quien vino a la Nueva Espafia a "luchar por

la libertad 'y por los intereses del imperio espafiol, y se puso del lado de los

¥pEREZ DE LEON, Earique. Op. cit. pp.5-6.
I TORRES, E. Op. cit. p. 63.
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insurgentes”, ™ sin embargo, Mina al igual que otros jefes tiempo después fueron
derrotados, en tanio que otros aceptaron los indultos def virrey Apodaca y
abandonaron las armas, para 1819 solo quedan en ef sur aigunos guerrilleros
come Pedro Ascencio y Vicente Guerrero.

Relata el historiader - Luis Gonzdlez que para entonces, “la mayoria de los
criolios habla aceptado la derrota cuando una nueva coyuntura los puso en el
camino de la independencia que no de la libertad y de las reformas sociales.

En 1820 una revolucidén de signo liberal obtigd a Fernando Vi1 a restablecer

la Constitucién de Cadiz"™®

El virrey Apodaca se negd a aplicar la Constitucion de Cadiz asi que apoyd
&l Plan de la Profesa, realizado por un grupo destacado de espaifioles y, el cual
proponia gobernar con las Leyes de Indias, pero finalmente se vio obligado a
restablecer la Constitucién en todo el virreinato.

Sefiala el investigador Luis Gonzéalez que *los criollos ricos, que ya en 1808
habian manifestado su interés per la independencia, vieron el momento oportuno
para conseguirla sin necesidad de introducir reformas sociales. "

El virsy designd a Agustin de Rurbide para dirigir en el sur la camparia y
=“apoyado por-el aito clero;~los espafioles y los criollos mineros y-latifundistas;,— —
lturbide, que a la sazdn trataba de reducir a Guerrero, pacté con éste y lanzé el
Plan de Iguala o de /as Tres Garantias: religion unica, unién de todos los grupos
sociales e independencia de México con Monarguia constitucional”®  Procedié
iturbide a realizar una doble campafa la diplomatica que consisti® en hacer

amistad conlos jefes insurgentes, y la campana militar que fue muy breve, pues

™ GONZALEZ, L. Op. cit. p. 94.
™ 1 oc. cit.

%5 [hidem, p. 95.

271 0. cit
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muchos se le unieron voluntariamente y finaimente en 1821 con la egada de
Espafia de Juan O’'Donojli con el cargo de virrey, quien firma el 24 de agosto el
Tratado de Cérdoba que en esencia ratificaba el Plan de Iguala, consuméndose
asi la Independencia de México, y con la entrada del ejorcito frigarante, con

lturbide al frente, el dia 28 se nombré at primer gobierno independiante,

2.1.3. Acta Constitutiva de la Federacién, “Constitucién Federai de los
Estados Unidos Mexicanos dei 4 de octubre de 1824”.

Una vez alcanzada la independencia el problema fue enfrentar las
dificultades para gobernar. “inexperiencia de los criollos en la administracién
publica; inclinacion de los caudillos menores a convertirse en reyezuelos de las
zonas donde habian tuchado; deseos de los caudillos mayores de ser reyes o
presidentes del nuevo pais; guerra de partidos (falta completa de entendimiento
entre monarquistas y republicanos, militares y civiles, ciérigos y burécratas)
desinterés politico de la gran masa de la poblacién; vehemencia politico aguda de
la minoriz y en especial de la clase media.*®™®

En 1821 la Junta de Gobiemo se encargd de fijar las normas para la
convocatoria y la eleccién del Congresoc encargado de hacer la constitucién
politica, siendo la mayoria de los diputados criollos de la clase media, con ideas de
las revoluciones francesa y norteamericana y simpatizantes de la fonﬁa de
gobiemo republicana, el Congreso inicié sesiones el 24 de febrere de 1822, mismlo
que fue disuelto en octubre por lturbide, quedando en su lugar una junta encargada
de realizar un reglamento politico provisional y convocar para la integracién de un

nuevo Congreso.

8 GONZALEZ, L. Op. cit. p. 98,
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Para diciembre en Veracruz, el brigadier Antonio Ldpez de Santa Anna se
sublevé y proclamé ia repiblica, para marzo el emperador lturbide se arranca ta
corona y restablece el Congreso que en abril disuelve la monarquia y para
noviembre, un nuevo Congreso proclama {a republica y elabora una Canstitucion.

La Constitucion de 1824, apunta el historiador Luis Gonzalez "dividid a
México en diecinueve estados y cinco territorios. Faculté a cada estado para elegir
gobernador y asambleas legislativas propias, como se hacia en Estados Unidos y
segun lo tenia previsto la Constitucion de Cadiz. E! gobierno federal tendria los tres
poderes clasicos, segin la doctrina de Montesquieu. Al poder Legislativo lo
compondrian dos camaras: diputacion y senado. E! Ejecutivo deheria ejercerio un
presidente, o en su ausencia un vicepresidente. El judicial en su mas aito nivet se
atribuy6 a la Suprema Corte.”?® Asimismo, establecid en los articulos 166 y 169,
que la Constitucion pedria reformarse hasta 1830.

Documento de gran trascendencia que, resalta el jurista Serafin Ortiz
Ramirez, "sirvi6 de modelo a cédigos posteriores, recogi6 en su seno precepios de
ias Constituciones de Cadiz y de la Norteamericana; de la primera toma la forma y

de la segunda transplanta al medio de aquslia época el sistema de gobierno

-federal, que naturaimente tenia-que-resultar una novedad en un pueblo sujeto'por——

tantos afios a un gobierno colonial absolutista. "'
Al declarar |las provincias como Estados Libres e independientes y con la
instauracién del gobierno federal, el Segundo Congreso Constitucional, “en vez de

traer el orden y la paz pubiica, engendré una conmocion politica en todo el Pais de

serias e incalculadas proporciones.”!"

*? Ihidem. p, 100,
“9 ORTIZ RAMIREZ, . Op. cit. p78.
1 Ibidem. p. 78.
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Sefiala el investigador José Luis Soberanes Que “cuando en 1821 nuestra
patria consumé su independencia, en e} seno del Congreso Constituyente (1822-
1824) se planted la primera polémica respecte a la forma politica que deberia
asumir esta nacion que en ese momento surgia al concierto internacional, ahi
precisamente fue donde se presentaran las primeras opciones: monarquia-
republica y centralismo — federalismo, pero siempre fundandose en los principios
constitucionales invocados.

Hasta ese momento no podemos hablar propiamente de liberales y
conservadores, cuanto mas federalistas y centralistas® 22

Es asi como surge la primera Constitucion Federal de México, que
precisamente postula el federalismo, estableciendo una nueva forma de gobierno,
aputa el tratadista Emilio Rabasa que es asi como aquellos primeros
constituyentes, "estatuyen la soberania nacional; estipulan algunos derechos a
favor del hombre y del ciudadano, y norman la divisidn y el equilibrio de los
poderes.™?'?

Asimismo revela el autor en comento, que “aun cuando la importacitn del
federalismo fue brusca y asi sin conocer la teoria en verdad, la adopcién del
sisterna, no results, de ninguna manera, incongruente, ya que en definitiva se
lograba todo aquello por lo que se habia luchado en la independencia y que estaba
latente en el congreso: en forma determinante suprimir el absolutismo que en ese
momento se presentaba escondido dentro del republicanismo, pero también
otorgar a las antiguas provincias de la Nuava Espafia, Cuya penuria habia sido mas

por el abandono que por una dominacién efectiva, los mismos principios de

1 SOBERANES FERNANDEZ, Jos¢ Luis. Historia del Sistema Juridico Mexicano. Serie A; Fuentes. b)
Textos y Estadios Legislativos, Nitmero 62, I* Edicién. UNAM - LLJ, México, 1990. p. 61,

? RABASA, Emilio O. Estudio de las Constituciones Mexicanas. Serie A: Fuemtes, b) Textos y Estudios
Legislativos, Niimero 63. 1° Edicién. UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas. México 1990, p. 14.
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autosuficiencia politica que se otorgaban al gobieme federal, es decir, garantizar a
los Estados un gobierno republicano, representativo y popular.”**

Respecto al texto constitucidn, cabe mencionar que "en la parte dogmatica
carece de la clasica declaracién de derechos del hombre. La explicacion a esta
omision es que tal declaracion fue considerada como materia propiamente de las
legisiaturas locales; las cuates si se ocuparon de manera expresa y detallada de
esta materia”.#*

Hace meancion expresa dnicamente de las libertades de imprenta y de
expresion, no existe en este documento un capitulo especifico o un catalogo de
derechos individuales, no obstante ya se tenia "aunque fuera vagaments y sin
concepcion de sistema, una ciara intencion de asegurar las fibertades de ia
persona, aunque curiosamente, solo las concibieron en su aspacio ideoldgico,
como una libertad de expresion del pensamiento, pero tan solo referida a la que se
ejerce mediante la imprenta, posiblemente por suponer que a través de ella se
asegura la parte mas fundamental de este derecho a manifestar ideas."?'®

Y es de sefalarse que de manera indirecta se contemplan oiros derechos

fundamentales, en diversos preceptos, como en los articulos 112 y del 146 al 152,

* que en nuestra Constitucion vigente 'se consideran garantias individuales; respecto

del derecho de peticién no se hizo mencién en este documento, pero elio no
implica que se haya negado el uso de este derecho en materia legislativa o
administrativa, pero no se encontraba en ase entonces garantizado su respeto, sin
que esto impidiera a los individuos a ejercer este derecho fundamental, “porque

esta en |a conciencia del republicano que todo hombre pueda hacer legalmente

M bidem. p. 16.
#3 TERRAZAS R., Carlos, Op. cit. 52,
¢ CASTRO JUVENTINO, V. Op. Cit. p.11.
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todo aquelio que no le prohibe la lay’*'" mientras que en materia judicial, se
hablaba del derecho de psticibn en forma de accién judicial, y cuando

expresamente |a ley lo establece”.?'®

2.1.4. Bases y Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana de 1836

La Constitucién Federal de 1824 tuvo vigencia hasta 1835, afio en que el
Tercer Congreso Constituyente expide el documento denominado Bases para Ja
Nueva Constitucién, con el que se pone fin al Gobierno Federal y se adopta la
forma centralista de Estado, y en 1836 el Congreso cambit la Constitucion de
1824 por el documento que se le conoce como Las Siete Leyes, Constitucién
Centralista conformada por siete apartados denominados leyes. Y que se
caracterizan por que “suprimian los estados, reforzaban el poder presidencial y
restringlan las libertades ciudadanas.*?'?

Documento de importancia respecto de las garantias individuales, puesto
que es el primer documento en el que se enumeran en forma sistematica, los
derechos fundamentales de los gobemados, aunque se les enuncia como
derechos de los mexicanos.

En los articulos 1° al 15, de la Ley Primera, bajo el rubro de Derechos de
fos Mexicanos, se recogen ciertos derechos del hombre, pues se abordan
cuestiones sobre nacionalidad, ciudadania, la vecindad, los derechos y
obligaciones de los mexicanos y de los ciudadanos, ademas de ocuparse de los

extranjeros y sus derechos.

“" MONTIEL Y DUARTE, Isidro. Estudio sobre Garantias individuales. $* Edicién. Editorial Porria, S.A,
México, 1991. p. 286.

* MONTIEL Y DUARTE. Op. Cit. p. 286.

2% GONZALEZ, L. Op. cit. p. 103.
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Mientras que la Tercera y Quinta ley, establecen ciertos principios, a los
que deben sujetarse las autoridades; sin embargo no se hace una referencia a
nuestro derecho de peticion, lo cual significa que estuviera prohibido que los
gobernados formularan peticiones a los drganos del Estado en materia
administrativa o judicial, pero en materia legislativa cabe citar el articulo 30, ds la
Ley Tercera denominada de/ Poder Legislativo, de sus miembros y de cuanto dice
relacion a la formacién de las leyes, que establece:

“Articulo 30. - cualquier ciudadano particular, podra dirigir sus proyectos, o
en derechura a algin diputado para que fos haga suyos, o gue los ayuntamientos
de las capitales, quienes si las calificaran de (iles, las pasaran con su calificacion
& la respedtiva junta departamentai; y si esta las aprueba, ias elevara a iniciativa.”

Esa fue la forma en que este Documento Constitucional protegié el
derecho de peticién, limitando su garantia en este aspecto, pero sin gue ello
implique ia negacidén de esta prerrogativa en otros ambitos, pues si bien no se
garantiza en toda su amplitud, tampoco se niega su ejercicio.

Senala el autor Fernando Flores Gdmez, que “con esta Constitucion, nadie
quedd conforme, ni siquiera el propio Santa Anna, por lo que hubo

==———=—="pronunciamientos 'y ‘revueitas. De lo que surgié que el 10 de junio-de 1842 se—
instalara el Cuarto Congreso Constituyente que formuld un proyecto de Norma
Suprema, que fue transaccion entre las ideas centralistas y liberales.”” Pero al no

quedar confarme Santa Anna, con este nuevo proyacto lo disolvid.

9 FLORES GOMEZ GONZALEZ, F. Etall, Op, cit. pp. 234 - 35.
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2.1.5. Bases Orgénicas de Organizacién Politica de la Reptblica Mexicana,
Documento conocido como Bases Organicas de 1843,

En 1840 se vivia en la Republica un ambiente insostenible debido al
régimen centralista de las Siete Leyes, expresa la autora Noriega Elio y es en 1842
cuando “salen a la luz todas las tendencias sobre la forma de gobiemo, desde la
dictadura hasta la republica federal, insistiendo una y otra vez scbre el sistema
representativo, ya que una de las preocupaciones de la época era el alcance que
habia de darle al vocablo ‘pueblo’."?!

Y mientras que las disidencias internas se vuelven cronicas, un ejecutivo
provisional (1841 — 1843) convoca al Quinto Congreso, sobre el cual “se hablan
cifrado grandes esperanzas para conciliar fas tendencias mas opuestas que se
habfan venido dando desde los tiempos de la independencia.”**

Destaca este Congreso de 1842, porque “la mayoria de los sectores que
fueron afectados en sus intereses por el curso que tomaba la situaciéon politica en
el pais intervinieron mas o menos explicitamente en la..., conformacién  del
Congreso. Todos eflos se preparaban para atacar aquellos aspectos
inconvenientes a sus intereses y expectativas.”* Sin embargo, se destituyd at
Congreso y el 19 de diciembre , Nicolés Bravo como Presidente sustituto, decreto
el nombramiento de una Junta de Notables, denominada Junta Nacional
Legislativa, que abrid sus sesiones el 6 de enero de 1843 las cuales concluyd seis
meses después, y el 13 de junio juran la nueva constifucién denominada Bases
Orgénicas, que rigieron como segunda Constitucién centralista pero gue tuvieron

de vigencia no méas de tres afios. Relata !a investigadora Cecilia Noriega Elio “se

' NORIEGA ELIO, Cecilia. E1 Constituyente de 1842. 1* Edicién. LLH. UNAM, México 1986, p. 11.
™ Loc. cit.
2 Thidem, p. 76.
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vivia dentro de una constante inseguridad de bienes y personas en el pals asi
como una creciente desuniébn y discordia entre los encargados de Ia
administracién, caracterizandose la politica naciona! por la disparidad de sus
intereses y la desunién de sus tendencias."**

Los creadores de este documento “se inspiraron en un buen sentido de
constitucionalismo practico, adecuado a nuestras costumbres, necesidades y
aspiraciones; no consignaron en principio el derecho de peticién entre jos que
vinieron enumerados en el articulo 7°, y sin embargo, es un hecho que enire
nosotros se ejercito entonces y después el derecho de peticidn, sin contradiccion
ninguna, y como una cosa admitida y perfectamente legal. Asi que podemos decir,
que a pasar de! silencio de nuestra legislacién constitucional hasta aquella época,
existi¢ sin embargo el derecho de peticion, aunque tal vez como una prerrogativa
de! ciudadano."?

Diversos acontecimientos dieron lugar en 1845 a que México entrara en
conflicto con Estados Unidos, que pretendia extender sus fronteras lo cual dio
lugar a la guerra. Mientras que "en la capital de México los generales mexicanos se
disputan la sifla presidencial mientras que un cuerpo del ejército invasor conquista
las casi desiertas-provincias-de California,-Nuevo-México.y_Chihuahua; ofro, a las— -
ordenes def general Zacarias Taylor, entra por el noroeste del pais y derrota a
nuestros generales Arista, Ampudia y Santa Anna."2®

La crisis interna crece y siguen los combates, y es asi como el general

Winfield Scott, desembarca en Veracruz con su ejército, derrota a Santa Anna en

T4 Mhidem, p, 17,
= Montiel y Duarte. Op. cit. p. 286.
5 GONZALEZ, Luis. Et alli, Op. cit. p. 104.
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Cerro Gordo, ocupa Perote, Jalapa y Puebla, y en agosto llega al valle de México,

en donde vence en Padiema Churubusco y Chapultepec.

2.1.6. Acta Constitutiva y de Reformas sancionada el 18 de mayo de 1847,
llamada Acta de Reformas Constitucionales.

Encontrandose el pais en plena lucha con los Estados unidos de
Norteamérica, el 6 de diciembre de 1846 se instalé nuevo Congreso Constituyente,
que integrd una Comisién de Constitucion formada por Mariano Otero, Cresencio
Rejon, Joaquin Cardoso y Pedro Zubieta. Los tres dlfimos pugnaban por la
restitucién de la Constitucién de 1824, pero Mariano Otero, disintid de! dictamen
de la mayoria y en su voto se manifestd a favor de la restauracidn de dicha Ley
Fundamentatl mediante adiciones y reformas, que hizo consistr en |a
reorganizacion del Senado, la supresion de la Vicepresidencia, el reconocimiento
de derechos del hombre y en forma destacada un control mixto de la
constitucionalidad, con el que daba origen &l juicio de amparo.

Sostiene el investigador Emilio Rabasa, que “los razonamientos de Otero
contenidos en ese celebre ‘voto particular hicieron que la mayoria aceptase el vofo
de fa minoria por lo que, con algunas pequefias modificaciones, se convirtid en el
Acta Constitutiva y de Reformas. ">’

Adiciones y reformas que fueron aprobadas por e Sexto Congreso
Constituyente que se instalé el 6 de diciembre de 1846, creando este importante
“documento fundamental para el estudio de las garantias individuales, pues en el

ya se recogen garantias mas concretas que protegen verdaderos derechos

2 RABASA, Emilio. Op. cit. p. 53
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fundamentales del ser humano y que pasaron a ser parte de la Constitucion de
1824, el 18 de mayo, bajo la denominacién de “Actas de Reforma’.

Juventino V. Castro, sefala que ‘la verdadera novedad, del Acta de
Reformas de 1847, no es tanto una precisién de las garantias consfitucionales,
sino una comprensién de que una enumeracién de alto nivel de ellas, no produciria
ningun resultado concreto si no se crea al mismo tiempo un instrumento practico y
efectivo para que sean respetadas."”

Es de gran importancia este documento, ya que recoge en el articuio 2° al
deracho de peticién junte can et de voto y de reunin, dandole la connotacién de
derecho politico, como se menciono en el capitulo anterior, ya que en su Voto
particuiar el iegisiador Mariano Otero, establecid:

*Articulo 2°. - Es derecho de los ciudadanos votar en las elecciones
populares, ejercer el de peticion, reunirse para discutir los negocios publicos y
pertenecer a la Guardia Nacional, conforme a las leyes.”

Y asimismo expuso, o siguiente; “et articulo 2° que yo propongoe establece
gue el derecho de ciudadania trae consigo el derecho de votar en las elecciones
populares, el de ejercer el de peticién, el de reunirse para discutir los negocios
publicos, y finatmente, et dé perténecer & 1a Guardia Nacional, todo conformé atlas— -
leyes. De estas tres Ultimas prerrogativas no se habia hecho mencién en ninguna
de nuestras anteriores Constituciones, y sin embargo, son de fa mayor importancia.
Si toda la teorfa de la democracia representativa se redujera a llamar un dia al
pueblo para que eligiera a sus mandatarios y les abandonaran después la
direccién de los negocios, seria cierto, como algunos escritores pretenden, que el

sistema representativo no habia podido reemplazar a las anfiguas formas; mientras

3 CASTRO JUVENTING, V. Op. Cit. p. 14.
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que dejando al pueblo la constante participacion y direccién de los negocios
publicos por los medios pacificos de la discusién, se coloca a los representantes
bajo el influjo de sus propios comitentes, 4 los negocios bajo e! poder de la opinion
publica; y de esta manera la acciond tranquila y razonada del pueblo sustituye con
mil ventajas el embate de las pasiones de la multitud, engafiada en el foro por las
intrigas de la ambicidn & por ta fascinadora elocuencia de tos tribunos. Aln bajo los
gobiernos monarquicos, donde el elemento democratico esta sujeto a mit trabas y
subordinado a ofros adversos poderes, se admira como ta mayoria, ayudada de
estos resortes poderosos, llega 4 tomar ia direccion de los negocios y avanza
todos los dias en la grandeza y en poder. Estos medios son dé esencia en el
sisterna representativo...">*

£l pensador Mariano Otero, se refiere al derecho de peticién Unicamente
an malteria politica, y no se establece |a forma de su ejercicio, ni los requisitos que
las peticiones han de reunir y tampoco se garantiza que seran atendidas las
mismas, pero resulta de gran importancia el hecho de gue se introduzca esta
garantia en un precepto constitucional, y posteriormente en atencién a la
naturaleza misma de esta prerrogativa, se le considera en toda su extension en

los posteriores ordenamientos.

2.1.7. Estatuto Organico Provisional de la Repiblica Mexicana, expedido en
Mayo de 1856.
Al trunfo de la Revolucion de Ayutla, Juan Alvarez resultd electo

Presidente y para el 11 de diciembre de 1855, lo sustituyé Ignacio Comonfort quien

73 Derechos Del Pueblo Mexicano, Camara de Diputados del H Congreso de la Unitn. México a través de sus
Constitugiones. T, {. México, 1967, p. 122.
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en su programa administrativo, ofrecio a la nacién la expedicién de una nueva Ley
Fundamental.

En cumplimiento de to cual en febrero de 1856, iniciaron las sesiones del
nuevo Congreso Constituyente y el 15 de mayo en el Palacio Nacional se expide
por Ignacio Comonfort, El Estatuto Orgénico Provisional de la Repulblica, el
tratadista Emilio Rabasa, hace la anotacién de que "el Estatuto era provisional,
porgue sdlo regiria el tiempo en que tardase la aprobacién de la Constitucion.
Tomado, en general, de la Constitucion de 1824 y de ias Bases Organicas de 1843
presentaba, segln sus autores, ‘pensamientos nuevos' que lo eran especialmente
an materia de garantias individuales: libertad, seguridad, propiedad e iguaidad.”

En este ordenamiento no se hace sespecial pronunciamiente sobre la forma
de gobierno a adoptar, esto es ni federalista ni centralista, sin embargo, el silencio
se interpreté como una inclinacion al ceniralismo, segun sostiene el investigador
Emilio Rabasa. Dicho Estatuto “fue recibido en ef Congreso Constituyente el 26 de
mayo y, unos cuantos dias después — 4 de junio — se pidi6 su desaprobacion... el
hecho de que esa ley provisoria abordara temas que eran muy polémicos en
Constituyente, determinaron que el Estatuto nunca rigiera en verdad.”*

- —==—Documento que=influyo—en 1a Constitucién—Federal -expedida—al - afio
siguiente, pues refleja la imperiosa necesidad reinante, de tener un documento
constitucional que recogiera los derechos fundamentales de los gobemados, frents
al ejercicio del poder social, es asi como en el articulo 30 se establece que la
nacién garantiza a sus habitantes la fibertad, la seguridad, la propiedad y la
iguaidad y eh articulos posteriores se enuncian cada una de estos principios en

titulos especificos, y es asi como en ios articulos 31 al 38 se protege la libertad;

¥ RABASA, Emilio O. Op. cit. pp 60 - 61.
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los articulos 40 al 61, se confieren a la proteccién de la seguridad juridica; del

articulo 62 al 71 se garantiza la propiedad y del 72 al 76, la igualdad.

Este documento ya recoge a las garantias individuales en un apartado
especifico y en diversos preceptos se recogen ya los principios
fundamentales que protegen los derachos de {a persona humana, y que
surgen de esas multiples relaciones qué se dan entre los gobernantes y los
gobernados de manera enunciativa, diandose un gran avance en materia de

proteccién de las prerrogativas fundamentales del hombre,

No obstante lo anterior, respecto a nuestro derecho de peticién es de
seflalarse que atin se le segula considerando como un derecho politico,
exclusivo de los ciudadanos, y exclusivo a ciertas materias, pero aun no se
encontraba debidamente protegido y regulado, pues ain no se garantizaba
su libre ejercicio sin que existiera por parte de la autoridad la obligacién de
atender las solicitudes de los gobermados. Es asi como en el articulo 23 se

reconoce este derecho en los siguientes términos:

“Articulo 23. Son derechos de los ciudadanos: ejercer el derecho de
peticion, el reunirse para discutir los negocios publicos, y ser nombrado para los
empleas o cargos publicos de cualquiera clase, todo conforme a las leyes. Sélo los

ciudadanos tienen la facultad de votar en las elecciones populares”.

Como se aprecia Unicamente se encuentra el derecho de peticion en este
documento, de manera enunciativa pues no se establece en que consiste, como
debe de ejercerse, los requisitos y caracteristicas que deben reunir las peticiones,
ni 1a forma en que han de actuar ias autoridades, restringiéndose su proteccion a

1a materia politica y por elio sélo como potestad de los ciudadanos.
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2.1.8. Proyecto de Constitucion Politica, fechado en la Ciudad de México el 16
de junio de 1856.

La siguiente propuesta del Congreso es este documento, que repite e}
listado de derechos del Estatuto Organico Provisional de 1856, "la comision de
Constitucién se integré por siete miembros propietarios y dos suplentes. Después
se agregaron dos, para quedar definitivamente del siguiente modo: Ponciano
Arriaga, Mariano Yafiez, José M. Romero Diaz, Joaquin Cardoso, Ledn Guzman,
Padro Escudero, José Maria Mata, José M. Cortés Espinoza, Melchor Ocampo y
José M. Del Castillo Velasco. Después de multiples dificultades, el 16 de junio el
presidente de la Comision dio lectura al dictamen que comprendia dos partes, una
expositiva y el proyects de Constitucién "

Para el B de julio se aprob6 el proyecto en lo general, dando inicio la
discusién de los articulos al dia siguiente.

Fueron varias las ocasiones que durante los debates los liberales
moderados, presentaron la propuesta de restablecer la Constitucion de 24, el acta
constitutiva y las de reforma de 1847, pero los radicales o puros no lo permitieron,

Respecto del derecho que nos ocupa, encontramos en este documento el

- —antecedente directo-de-nuestro-actual derecho-de peticién,fpues'en.el-articulo 19 .
de este proyecto ya se le reconoce con todos sus elementos y en toda su
extensién, precepto cuya discusion se llevo al cabo el 13 de agosto de 1856 y dada

la importancia de estos, a continuacion los transcribimos:

“Articulo 19, - Es invioiable el derecho de peticién ejercido por escrito de
una manera pacifica y respetuosa; pero en materias politicas solo pueden ejercerlo

los ciudadanos de la Republica. En toda peticion debe recaer un acuerdo escrito

B! ALVAREZ MONTERD, José L, Op. cit. p. 14,
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de la autoridad a quien se haya dirigido. Las que se elevan al Congreso Federal
seran tomadas en consideracion segun prevenga el reglamento de debates; pero
cualquier diputado puede hacer conocer el objeto de ellas y, si fuera competencia
del congreso, pedir que pasen a una comisién o que se discutan desde luego. En
todo caso se hard conocer el resultado al peticionario.”

Como puede observarse, los términos en que se considera el derecho de
peticién, son ya mas concretos.

Como se infiere de la lactura de este articulo, en este documento ya se
define al derecho de peticién, lo que resalta la importancia que tiene esta potestad
y la preocupacién de los legisladores para garantizario ds una manera adecuada,
propia de un derecho de su trascendencia.

Respecto a la regulacion del derecho de peticion en este documento
encontramos  los siguientes elementos: que es una potestad de todos los
individuos para poder dirigirse a las autoridades, con la certeza de ser escuchados
y de que se tendra una respuesta, pues se establece ia chligacion de la autoridad
de emitir un proveido respecto de 1o expresado en las peticiones y hacerla del
conocimiento del gebernado, et cual deberd formularla por escrito y de manera
pacifica y respetuosa, reservandose la materia politica a los ciudadanos.

A fin de conocer la manera en que surge este precepto, a continuacion
transcribimos la presentacion y debate en el Congreso Constituyente de 1856 del
proyecto de Constitucién, en el que participaron los legisladores, Villalobos,
Aranda, C_astaﬁeda, Garcia Granados, Cerqueda, Arriaga, Ramirez, Mata , Zarco y

Diaz Gonzélez.
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Debate del dia 13 de agosto, en el que se discute el articulo 19 del
proyecto de Constitucién, que se transcribe:

“El Sefior. Villalobos, después de exponer algunas observaciones
generales, se declara en contra de todo lo reglamentario que contiene el
articulo, propone que el derecho de peticién sea personal e indelegable, para
evitar que ciertas autoridades usurpen la voz del pueblo, como lo han hecho
algunos ayuntamientos en las exposiciones contra el articulo 13 y pide que
en materias politicas el derecho se conceda a todos los mexicanos, aunque

Nno sean ciudadanos.

El Sr. ARANDA se opone a lo reglamentario, a los tramites, porque no

debe establecerios un articulo constitucional.

El Sr. MATA se encarga de contestar a ios impugnadores con razones muy

claras y atendibles.

El 8r. CASTANEDA pide que el articulo se divida en sus partes naturales,
que, en su concapto son cuatro.

El§r. GARCIA QBANADOS_,A quiere que sean cinco, pues en el primer
| parrafo encuentra dos ideas que merecen ser examinadas separadamente.” 22

Cabe comentar que es asi como el articulo se divide para su andlisis, ya
Que en atencion a su importancia los legisladores consideran que requiera especial
atenci¢n y el dividio permitiria un mejor andlisis, y es asi como se inicia a

discusion del precepto:

? Derechos del Puchlo Mexicano. T. Ii. 4* Edicién. Cémare de Diputados del H. Congrese de la Unidn.
México 1994, p, 911.
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“Se pone a discusién la primera parte del articulo que dice: ‘Es inviolable
el derecho de petici6n ejercido por escrito de una manera pacifica y
respetuosa.

El Sr. CERQUEDA viendo el asunto bajo el prisma de la abogacia, tiene
sus dudas sobre si siempre ha de ejercerse el derecho de peticion por escrito,
pues también se pide a las autoridades judiciales, los informes en estrados son de
palabra y en los juicios verbales se hacen algunos pedidos."m

Respecto a esta primera parte, es de mencionarse que en diversas
instancias permiten la formulacion verbal de peticiones a fin de facilitar Iqs tramites,
y el que se establezca que se deben formular por escrito es para darle mayor
eficacia, asi que subsisten ambas opciones.

La segunda parte en que se dividié el articulo dice: “pero en materias
politicas solo pueden ejercerio los ciudadanos de ia Republica. Pide algunas
explicaciones el sefior ARRIAGA. El sefior RAMIREZ (D. ignacio) propone como
adicion que se haga extensivo el derecho a todos los ciudadanos de las republicas
hispanoamericanas. El Sr. MATA acepta la idea, pero cree que no es del caso y
puede presentarse en ofra ocasién. El sefior RAMIREZ insiste; el sefior MATA
vuelve a contestarle; el sefor ARRIAGA termina el debate diciendo que la cuestién
que se suscita es intemacional y no constitucional, y la parte es aprobada por 75
votos contra 5."

Si se limita el ejercicio de este derecho en materia politica a los individuos
que tengan la calidad de ciudadanos, es porque la capacidad de elegir autoridades
mediante el voto, asi como la conformacién y funcicnamiento de partidos politicos

y demés derechos politicos, sdlo corresponde a ellos.

3 yerechos del Pueblo Mexicano. Op. cit. p. 912.
™ Ihidem. p. 913
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Se pasa a la discusion de la tercera parte del articulo, ta cual sefiala que:

"En toda peticién debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido.

Es aprobada sin discusién por 64 votos contra 1 g 2

Esta parte del articulo es de gran imporlancia ya que establece la
obligacion positiva por parte de los drganos estatales, que es la de responder a las
peticiones que le sean formuladas, en esta parte consagra lo que se puede
denominar derecho a oblener respuesta sin duda una gran aportacién de este
Congreso.

La cuarta decia: "Las que se elevan al Congreso Federal seran
tomadas en consideracién sogin pravenga el reglamento de debates; pero
cualquier diputado puede hacer conocer el objeto de ellas y, si fuera
competencia del congreso, pedir que pasen a una comisién o que se
discutan desde luego.

El sefior ZARCO, para que no se entienda que el articulo dé por resultado
la supresion del Senado, propone como enmienda que, en vez ds la palabra

"diputade’, se diga ‘mismbro del Congreso’.

— — - -~—ta-comisién-pone-representantes’ enlugar de 'diputado’,.___ . __
La parie es reprobada por 65 votos contra 21.7%%¢

Esta parte del precepto en discusién se referia a las peticiones en materia

legislativa, de manera particular pero se considero que debia consagrarse en lo

general e| derecho de peticion, de tal manera que se reducen a cuatro ias partes

del precepto.

2% Loc. cit.
5 bidem. p. 914.
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La quinta dice: "En todo caso se haré conocer el resuitado al
peticionario.

‘ El sefior DIAZ GONZALEZ propone una enmienda de redaccion la acepta
la comisién y la parte es aprobada por 65 votos contra 14.

El articulo aprobado queda, pues, en estos términos:

Articulo 8. - Es inviolable el derecho de peticién ejercido por escrito
de manera pacifica y respetuosa, pero en materias politicas sdlo pueden
ejercerio los cludadanos de la Republica: En toda peticién debe recaer un
acuerdo escrito de 1a autoridad a quien se haya dirigido, haciéndose conocer

ol resultado al peticionario.”™

2.1.9. Constitucién de 1857

Para el 5 de febrero de 1857 finalmente es jurada la Nueva Constitucion, la
cual apunta el autor Alvarez Montero “fue condenada por el Papa Pio IX el 15 de
diciembre de 1856, y desconocida el dia 47 por el Plan de Tacubaya, encabezado
por el general Zuloaga y que provoco la Guerra de los Tres Afios, dedicd el titulo
primero primera seccién, a los Derechos del Hombre y cuyo articulo primero
todavia sigue inspirando a los iusnaturalistas, quienes ponderan su redaccion y
motivacién, ™ y en los siguientes 28 articulos se sigue el listado de derechos
fundamentates. Esta Constitucién destaca por ser la primera en dedicar un capitulo
debidamente ordenado y enumerado de las garantias individuales, catélogo que se
encuentra en la seccion |, del Titulo {, bajo & rubro de "Derechos de! Hombre",
integrado'por veintinueve articulos, en los cuales se hace una division entre

derechos naturales y derechos del ciudadano, reconociendo en su articulo 1°, "su

2 Loc. cit.
3 A1 VAREZ MONTERO, José L. Op. cit. p. 15.
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criterio basico, en el sentido de reconocer que los derechos del hombre son ia
base y el objeto de las instituciones sociales."*®

Esta Constitucidn ha recibido criticas desde muy diversos puntos de vista,

"nacida en medio de la lucha encarnizada de las pasiones politicas, se le ha
combatido duramente y con econo, pero a pesar de todo su espiritu
eminentemente liberal la ha acreditado ya, como una de las constituciones mas
avanzadas entre las que rigen a los pueblos libres '?* Ademds, cabe agregar que
con esta Ley Fundamental "se implantd el juicio de amparo como institucion
nacional*!,
E| pensador Daniel Cosio Villegas, sefiala que "la Constitucidn de 1857,
quizas como ninguna otra pasé por altos y bajos marcadisimos en su prestigio
popular y en la fe que en elia pusieron los gobernantes a quienas toct usarla como
timén de la nave nacional. Nacio sin que nadie creyera en slla: el liberal moderado,
porque el jacobinismo la habia manchado, el liberal puro, por su fondo
medroso.”**

Dadas las condiciones politicas y sociales en que se encontraba nuestro
pals al momento del nacimiento de esta Carta Magna, son muchas las criticas que
recibio, pero.cabe destacar.que desde el primer dia en que se juré la.  Constitucion,
el 5 de febrero de 1857, Zarco, en su discurso preliminar de ese dia, declaraba

francamente a nombre de su grupo que la Constitucién, al fin obra humana, distaba

2 BAZDRECH, Luis. Op. cit. p. 55.

** TORRE, Juan de 1a. Guia para cl Estudio del Derecho Constitugional. Tipografla de J. V. Villada, México
1886, p. VI.

! PEREZ DE LEON, Enique. Op. cit. p. 17.

2 COSIO VILLEGAS, Daniel. La Constitucién de 1857 y Sus Criticos. Editorial Hermes S.A. México
1957, p. 15.
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mucho de ser perfecta y que por eso ella misma ofrecia los medios para su
reforma.”2%

Relata el tratadista Cosio Villegas que “el Congreso Constituyente de 1856
trabgj6, pues, en circunstancias excepcicnalmente dificiles,... El descrédito de la
Loy escrita, hijo natural de tanto intento fallido de organizar constitucionalmente al
pais, e robaba [a certidumbre de que en su obra s& incorporarfan principios mas
sanos de gobierno, y le robaba también su valor magico, la creencia de que con
ella ¢l pais al fin conquistaria la paz y el orden publicos, mas la tranquilidad
personal de cada ciudadano.”*

Eran muchas las expectativas con 1as- que se esperaba el trabajo de este
Congreso Constituyents, por io que se hizo lento el trabajo v se suscitaron grandes
diferencias entre sus integrantes, el trabajo fue arduo puss tenian que prevalecer
las necesidades y aspiraciones del pais, sumandose a estos obstaculos, "y sobre
todas las cosas, la oposicion resuslta, cerrada y desaprensiva, de la iglesia catdlica
y del partido conservador, que crearon un clima de zozobra cuando no de
verdadero terror, embarazé el pensamiento y la accién del Congreso."

En cuanto &l derecho de peticién, que fue presentado en el Proyecto de
Constitucion de 1856 como articulo 19, pasé a ser el articulo 8°, y casi es tal y

cual lo conocemos en la actualidad:

Articulo 8°. “Es inviolable el derecho de peticién ejercido por escrito
de una manera pacifica y respetuosa; pero en materias politicas solo pueden

ejercerio los ciudadanos de la Republica. A toda peticlén debe recaer un

3 (OSIO VILLEGAS, Daniel. Op. cit. p. %0.
** Ihidem. p. 100.
5 Ibidem. p. 101
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acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, y ésta tiene la
obligacién de hacer conocer el resultado al peticionario.”

Precepto que nos permite observar como los legisladores garantizan
nuestro derecho de peticién de una mejor manera, pues se establece la obligacion
correlativa de las autoridades de emitir por escrito una respuesta a toda peticion y
ia cual debe hacerse saber al peticionario, sin embargo no se hace referencia a

término alguno.

2.1.10. Presentacién y Debate del Articulo 8° Constitucional en el Congreso
Constituyente de 1916.

Con e triunfo da ia Revolucién, apunta el pensador Alvarez Montero, que
“consolidado el grupo de Venustiano Carranza, Félix F. Palavicini se dedicd a
propagar la idea de que era necesaric convocar a un Congreso Constituyente.

Convencido el Primer Jefe, expidid en la ciudad de Mexico, el 14 de
septiembre de 1916, 1a convocatoria al Constituyente, el cual estaria integrado por
los representantes de las entidades federativas en proporcion al nimero de
habitantes, ocupandose inicamente det proyecto de reformas que se le

“ “presentaria; que se-discutiria-y aprobaria-en-un.periodo.que no excediera de dos

meses."?*

En diciembre Venustiano Carranza presenta el proyecto de Constitucion
reformada, mismo que fue sometido a discusién y después de varias reformas y
adiciones fue aprobado en gran parte de su contenido.

La Constitucidn de 1917, “ha sido el instrumento de la formidable

transformacion social que México, ha consumado en el camino hacia su propia

3 ALVAREZ MONTERO, I. Op. cit. p, 16.
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emancipacion definitiva. Ella es un cddigo vivo de libertad que conjuga lo individual
y lo colectivo y proclama las garantias individuales y las garantias sociales con
espiritu humanista; fue obra del pueblo por intermedio del Congreso Constituyente,
asambiea de esencia agrarista, obrerista y nacionalista; ... no ha dado origen a una
estructura estatica, sino a una organizacién en transformacién constante; es un
documento para la accién continua® 2% .

Carta con fa que se marca el triunfo de la Revolucién que estailara en 1910
y se prolongara por siete afios, cabe sefialar que “el 5 de febrero de 1917, cuando
se promulga la Constitucion de Querétaro, se inicia nuestra historia
contemporénea. La Constitucién que, consagra ias garantias individuales de la
forma en que lo hizo ta de 1857, inclusive Ja mayoria de ellas las recoge
textuaimente. |

Respecto a nuestro derecho de peticién se presentd como articulo 8° del
Proyecto de Constitucion de Venustiano Camanza, y que sdlo agrega el concepto
de ‘breve témino’, al articulo 8° de la Constitucion de 1857, el cual se refiere a |a
prontitud con la cual las auioridades deberan emitir sus respuestas. El contenido
de este articulo fue abordado en la 10® Sesidn Ordinaria, celebrada el 12 de
diciembre de 1916 en donde se leyd un dictamen, el cual creemos preciso
transcribir:

“Ciudadanos diputados:

Respecto del articulo 8° del proyecto de constitucion, cree indtil el
congreso entrar en aplicaciones para proponer sea aprobado dicho precspto, por

tratarse de un punto enteramente sencillo y que no provoca observacion alguna.

4" pOMERO FLORES, Jesis. Historia del Cengreso Constitoyente, 1916-1917. Instituto de Estndios
Histdricos de 1a Revolucién Mexicana. México, 1986. p. 18.
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Consultamos, en consecuencia, que se apruebe dicho articulo
textualmente:”

Articulo 8° "Los funcionarios y empleados putblicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticion, siempre que éste sé formule por escrito, de
una manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica, sélo podran
hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Repiiblica.

A toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido, fa que tione la obligacién de hacerlo conocer al
peticionario en breve termino.”

Querétaro de Arteaga, 12 de diciembre de 1916. General Francisco J.
Migica.- Alberio Romién.- L. G, Monzén.- Enrique Recio. - Enrique Colunga.”

Cabe destacar que dicho dictamen suscitd un acalorado debate, dada la

importancia del mismo a continuacion hacemos su transcripcion:

“DEBATE
El C. Calderon: Entiendo que ese articulo debe ser considerado; no me
parece eso de que el funcionaric a quien se eleve una peticién por escrito, daréd a

7 — =conocer el-resultado-en-breve término;.esto.me parece muy ambiguo. Creo que se
debe fijar un plazo de tres, cuatro, cinco o seis dias. No sé cuanto tiempo fijaba la
Constitucién de 57; pero de cualquier manera, creo que debe fijarse un término. En
esta Asamblea hay personas que conocen de derecho y creo que deben
ilustraros sobre este punto.

- El seftor Pastrana: Yo quisiera saber que razén hubo para decirse que
toda peticion debia ser hecha por escrito porque la Republica hay muchos que no

saben escribir,
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- Un C. Secretario: La Presidencia interroga a la Asamblea si hay personas
que deseen inscribirse en pro o en contra del articulo.

- El C. Presidente: Tiene la palabra en contra el ciudadano diputado
Pastrana Jaimes. ‘

- El C. Pastrana Jaimes: Sefores diputados: Al pedir la palabra para atacar
este articulo, he tenido en cuenta a la clase pobre. Se impons aqul la obligacién
de que i0s que no tengan cincuenta centavos para papel, los gque no tengan un
peso, no tendran el derecho de peticién...

- Ei C, Marti, interrumpiendo: Pido Ia palabra para un hecho.

- El C. Presidents: Tiene la palabra en contra e ciudadano diputado Marti.

- €1 C. Marti: Es un hecho importantisimo, que nos ahorra tiempo. El sefior
orador toma como base un error; no se dice aqui que toda peticién debe ser
escrita; que tenga !a bondad de leerlo, y nos quitamos de discusién.

- El C. Pastrana Jaimes: E| articulo terminantemente dice.

"Los funcionarios y emplaados publicos respetarén el ejercicio del derecho
de peticion, siempre que éste sé formule por escrito, de una manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica, sélo podréan haoer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Republica.

"A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien
se haya dirigido, la que tiene la obligacion de hacerlo conocer al peticionario.”

iLas peticiones verbales no serdn atendidas? ;los pobres no tendran
justicia nunca?

- Tiene la palabra el C. Presidente: Tiene la palabra el ciudadano
Nafarrete
- EI C. Nafarrete: Para pedir a la Asamblea que considere este punto para

que se tome el acuerdo que se retire, nada més para gue se le haga el cambio que
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voy a proponer. Dice aqui que toda peticidn se formulard por escrito; Io que a mi
me parece es que !a parte donde dice “irespetuoso”, no se considere cuando se
haga individualmente, sino a las corperaciones, porgue por lo regular nuestro
pueblo cuando se dirige a las autcridades, comienza hablandoles de “td”"... (Risas)
os imespetuoso. Que se considere nada mas esto; a las agrupaciones; que cuando
se haga individual no se consideren como imespetuosas las faltas de ortografia.
{Risas).

- Ei C. Presidente tiene la palabra en pro del ciudadano Calderdn.

- El C. Calder6n: Honorable Asamblea: Comenzaré por llamar vuestra
atencitn sobre la segunda parte del articulo citado, en Ja forma que lo propone la
Comisian dictaminadora.

indudablemente que la Comision, al proponer esta condicidon, “en breve
término®, tuvo el propésito loable de que en el menor tiempo posible recaiga
acuerdo sobre cualquier peticion, v que el funcionario la reciba, debe comunicaria
sin pérdida de tiempo al interesade.”

indudablements que nada conseguiriamos en fijar un término de unos
cuantos dias para dar a conecer esa contestacion en unos seis, ocho o diez dias,
puesto que los negocios notodos requieren-de.igual cantidad. de.tiempo para poder
ser resueltos. En consecuencia, toda recomendacién que se haga al respecto seria
indtil. Si un Estado tiene mal organizada su administracién de justicia, Saldria
sobrando de aqui, en la Constitucion, se dijese a los jusces: tienes veinticuatro o
cuarenta y ocho horas para contestar. Si en la Secretaria de Gobierno de algun
estado o en la Direccién de Rentas, por ejemplo, no tienen el personal suficients y
la organizacién no responde a las necesidades de la oficing, los documentos
pueden rodar en el despacho o hasta perderse. Yo, al llamar la atencién de ia

Asamblea sobre este punto, 1o he hecho con el fin de que, si hay algunas personas
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quie tuvieran la bondad de ilustramos sobre la materia, hicieran uso de la palabra.
Yo treo que, en consecuencia, nada practico podemos hacer an este asunto y que
debemos conformarmnos con la redaccion de la Comision.

-El C. Recio: Seftores diputados: s verdaderamente laudable el celo
puesto por el sefor Pastrana, al mostrarse en esta honorable Asamblea, decidido
defensor de la clase pobre; pero debemos tener en cuenta que las autoridades no
van a estér conservando apuntes en la memoria. La peticion por escrito no quiere
decir que el ciudadano deba hacer precisamente por escrito su peticion ante la
autoridad; puede presentarse ante ella, y ésta levantar un acta sobre un asunto, A
teniendo que contestar en los términos que crea prudentes. Asi es que no es
preciso llevar su solicitud escrita. Si no sabe firmar, puede buscar quien firme por
él. Debe comparecer ante la autoridad, y la autoridad debe tomar en consideracion
el motivo de la peticién de aquel ciudadano, a8 quién debera contestarse en breve
tdrmino. Tampoco, como dijo el sefior Calderén, puede sefialarse un plazo
determinado para contestar, pues depende de los interesas ¢ del motive que
origine la peticion; pero puede ser un asunto grave, sobre el cual haya necesidad
de tomar datos en poblaciones distintas y, naturalments, se requisre determinado
lapso para contestar. Al ponerse en este articulo la palabra “delito”, se hace con el
objeto de que las autoridades pongan de su parte el celo nacesario para el
cumplimiento de su deber; pero no debemos sefialar tiempo como minimum ni
como maximum en el desemperio de su mision. Esto es todo lo que tengo que
decir.

- Un C. Secretario. Se pregunta a la Asamblea si se considera
suficientemente discutido e! articulo 8°,

Se va a poner a votacion.

Fue aprobado & articulo 8° por 168 votos y dos en contra.”
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El texto del articulo fue aprobado, y es el que actualmente nos rige, ya que
este precepto no ha sido objeto de modificacién o reforma alguna desde su
aprobacion por el Congreso Constituyente.

Texto vigente:

“Articulo 8°.- Los funcionarios y empleados publicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso
de ese derecho los ciudadanos de la Repdblica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido, a cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve
término al peticionario.”

De lo anterior, se puede inferir la gran impoertancia de este derecho, como -
prerrogativa fundamental de los gobemados, pues a través de su ejercicio los
individuos tienen ja facultad de dirigirse a las autoridades, para hacer de su
conocimiento sus inquistudes y opiniones respecto de asuntos tanto de interés
publico, como privado, asi como manifestarle sus necesidades y carencias.

Derecho fundamental, para todo sujeto que viva en sociedad, sin que el

— -hecho. de_que. por_mucho tiempo las legislaciones no le contemplaron signifique

que no existiera, salvo en los casos de tirania absoluta en donde_a" r;ad; an_iaL -
actual con libertad en ningun ambito, pues se negé a los individuos todo derecho,

reduciéndose su existencia a callar y obedecer.
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2.2. ANTECEDENTES INTERNACIONALES
2.2.1. INGLATERRA

El teritorio que ocupa Inglaterra fue objeto de diversas conquistas y “la
influencia que a su paso dejaba cada conquistador se fue traduciendo en una serie
de costumbres que fijadas en sus propias leyes o maneras de comportarse y
formas de organizacién permitieron que en {a Inglaterra de tantas invasiones se
sumara y concretaran un conjunto de reglas consuetudinarias, que se fueron
recopilando y mas tarde darian origen a lo que se conocié como Cartas de
Libertades o Constituciones de Claderdn. Estas desembocan posteriormente en la
célebre Carta Magna que se vio obligade a firmar el rey Juan sin Tierra en
12152

Durante la Edad Media, Inglaterra influyd considerablemente en la historia
de Eurcpa, “debido a la capacidad organizativa del Estado insular. En este periodo,
las ambiciosas aventuras de la corona inglesa llevaron a la guerra de los Cien
afios” *®

Asi pues, este pais cuenta con una Constitucién que no esta compilada en

un solo documento, sinc que se conforma por diversos cdigos que constituyen un
*conjunto normative consuetudinario, implicado en diversas legislaciones aisladas,
enriquecido y complementado por el derecho comun inglés® Z° el cual consiste en
aque! conjunto de rescluciones dictadas por los tribunales ingleses, que sirven
como precedente obligatorio para resolver casos concretos futuros,

Entre los ordenamientos que comprends la Constitucién inglesa, tenemos:

a la Carta Magna de 1215, La Pstition of Rights, las Acias de Establecimiento,

28 1 oc. cit.
3 PADRON CALZADA, Feliciano. Op. cit. p. 21.
0 HERRERA ORTIZ, Margarita Op. cit. p. 23.
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Actas de Parlamento, Rights Hebeas Corpus at-men; y el Estatuto de Westminster,
entre ofros; de los cuales haremos referencia al “Hebeas Corpus Act” y los “Bill of
Rigths", ya que en su texto contemplan al derecho de peticidn, materia del

presente trabajo.

A) The Habeas Corpus Act, de 1679

Es de importancia este documento, en cuanto a nuestro estudio pues
establece:

*Los Lores espirituales y temporales, hoy reunidos en virtud de sus cartas y
elecciones, que constituyen en conjunto ta representacién plena y libre de la nacién
¥ considerando seriamente los mejores medios dectaran ante todo para asegurar
sus antiguos derechos y libertades;

Articulo 5. - Que es derecho de todos los subditos hacer peticiones al Rey
y toda condena y persecucién por hacer tales peticiones son ilegales, todas las
prisiones y procedimientos que se hagan en consecuencia de tales peticiones.”

Lo cual revela que en inglaterra se tuvo una visibn mas acertada respecto

de ta importancia de esta potestad que se garantiza su ejercicio como facuitad de

~— —~todo individuo para.dirigirse libremente al Rey. L

B) The Bill of Rigths de 1689.

Posteriormente se contempla en otro ordenamiento ingiés, el derecho de
peticion pero considerado solo respecto de 10s detenidos, que se encontrasen en
tos siguientes supuestos:

*...8i cualquier persona o personas permanecen arrestadas o detenidas por
un delito, salvo por traicién o felonia claramente expresada en el auto de prision, la

persona o personas, asi arrestadas o detenidas (es decir, las personas no
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convictas o cumpliendo condena por un proceso tegal), o cualquiera en defensa de
ellas, tendra derecho a recurrir o pedir, en el tiempo de vacacién y fuera det plazo,
al Lord Canciller, Lord Depositario, jueces o Barones o cualquiera de ellos, a la
vista de la copia 0 copias del auto de prisién y detencion, o bajo juramento de
haber sido denegadas tales copias por las personas en cuya custodia se haya e
prisionero y por una peticién por escrito hecha por esas personas u otras en su
defensa testificada y firmada por dos Testigos que hayan presenciado e momento
de la entrega, tendra la obligacién de expedir y otorgar un habeas corpus®™' con,
el sello del tribunal al que pertenezca 6l como juez, dirigido al funcionario ¢
funcionarios cuya custodia esta la persona detenida o amestada.

3} Quede declarado también que una persona voluntariamente dascuide la
peticién de un habeas corpus durante dos plazos completos desde su detencidn,
tal persona, voluntariamente descuidada, no obtendra ningdn habeas corpus que
haya de otorgarse en tismpo de vacacién, conforme a esta Acta.”>>

De lo anterior se desprende que Unicamente se contempla el derecho de
peticion en materia penal, y en el sentido de solicitar 13 concesién de un Habeas

Corpus, pero no en toda la magnificencia de este derecho.

2.2.2. ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA
Estados Unidos de América nace como nacidn independiente, como
producto de la lucha armada que libra fundamentalmente entre los aflos 1776 a

1783 el pueblo estadounidense en contra de la dominacidn inglesa.

8! Entidndase como un ordenamiento legal, mediante e} cual se ardenaba el traslado de prision o cusiodia de
un sujeto preso o detenido, o en su caso otorga la libentad.

2 Vid. GOMEZ PACHECO, Miximo. Los Derechgs Humanos Documentos Basicos. Editorial jaridica de
Chile, 2* Edicién. Samiago de Chile, 1992. pp. 12-18.
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Cabe recordar que la colonizacion de América por Inglaterra inicia a
principios del siglo XVII, dando inicio a un proceso de distribucién de tierras, en
donde los primeros colonos inglesas pretenden encontrar en [as nuevas tierras un
lugar permanente para vivir sin ser perseguidos por sus creencias religiosas.
“Pronto se desarrollan tres grupos de colonias: el Norte (Nueva Inglaterra),
habitade fundamentatmente por campesinos en peguefio; el  Centro
{Massachusetts, Nueva York, etc.), de caracter agricola y comercial, y el Sur,
aristocrata, con grandes plantaciones de algodén, de tabaco y de cafia de azicar,
trabajadas por esclavos.">
Respecto de la forma de gobierno, sefala el historiador Juan Brom, que
“las colonias estaban administradas por un gobernador nombrado desde Inglaterra
y por una asamblea, electa por los colonos. En el Norte participaba |la mayor parte
de 1a poblacién en la designacion de los delegados a estas asambleas; para las del
Sur, en cambio, s6lo podia votar un minimo porcentaje de los habitantes, sobre
todo los dueitos de esclavos y demas aristocratas. La metrdpoli tenfa poco interés
en sus posesiones norteamericanas, y éstas gozaban de una gran autonomia."?™*
Es asi como hasta el afio de 1763, no existia por parte de |la Gran Bretana,
una.politica determinada respecto de sus posesiones coloniales, “El principio rector
consistia en el conceplo mercantilista que requeria de las colo;ia_s— ;um:nigtmr

materias primas a la nacién madre pere no competir en la fabricacién. Mas dicha

politica no se hizo cumplir debidamente y las colonias nunca se consideraron

*3 BROM, Juan. Esbozo de Hisioria Universal 17 Edicién. Editorial Grijalbo S.A, de C.V. Meéxico 1993.
p.141.

4 BROM, Juan. Op. cit. pp. 141 - 142,
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entidades subordinadas. En lugar de ello, se consideraban sobre toda repiblicas o
estados mancomunados® >

Cabe destacar que desde el primer afto en que llegaron los colonos al
nusvo continente, “se habian regido de conformidad con las leyes y la constitucién
inglesas — con asambleas legislativas, un sistema de gobiemo representativo, y el
reconocimiento de las garantias de libertad personal del derecho consuetudinario.
Pero la concepcidn de la legislacion se hacia cada vez norteamericana, y se
concedia cada vez menos atencidn a las practicas v a los precedentes ingleses.
No obstante, las colonias tuvieron muchos conflictos para lograr liberarse de una,
manera efectiva det control de los ingleses, y en la historia de las colonias
abundan las luchas entre las asambleas elegidas por el pueblo y los gobemadores
designados por & pueblo y los gobemadores designados por e! Rey.

Sin embargo, con frecuencia [0s colonos se las arreglaban para anular el
poder de los gobemadoras del Rey, puesto que, por regla general, los
gobernadores no recibian sustento alguno como no fuera de la asamblea’. A los
gobernadores se les daban a veces instrucciones para que otorgaran concesionas
en tierras a colonos influyentes con el fin de asegurarse de su apoyo para los
proyectos de la corona, pero lo mas probable era que esos funcionarios coloniales,
una vez obtenidos aqusiios emolumentos, abrazaran la causa del pueblo con mas
vigor que nunca."™®

Ante las cuatro guerras que se suscitaron entre Francia e Inglaterra, los
habitantes de las frece colonias se mantienen leales a Inglaterra, guerras que

culminan en 1759-1760, con la derrota de los franceses en Quebec y Montreal, y

% Reseftn d¢ Ia Historia d¢ los Estados Unidos. Agencia de Comumicacién Internacional. Publicado por Ia
Embmada de Estados Unidos en México. p. 23.

% Reseita de 12 Historia de los Estados Unidos. Op. cit. p. 24.
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es con el Tratado de Paris, celebrado en 1783, cuando se da por terminado el
imperio colonial de Francia en América del Norte.

Relata el tratadista Feliciano Padron Calzada, que mas de tres millones de
habitantes ocupaban las trece colonias inglesas para 1774, afio en el que “se
convoca al primer Congreso Continental en Filadelfia, para elevar ante el
Parlamento de Inglaterra un Memorial de Agravios, pues los colonos se
consideraban a si mismos ciudadanos britdnicos poseedores de los derechos
civiles y politicos del pueblo inglés, y reclamaban al gobiemo imperial a causa de
los onerosos impuestos y las restricciones comerciales que entorpecian su
desarrollo econdmico. Sin embargo, Londres,... rechazé de manera tajante las
protestas de los norteamericanos.™®’

Situacion que provoco enfrentamientos armados "entre las tropas inglesas
y los colonos, tante en Lexington como en Concord. En el mismo afto — 1775 - se
produjo un combate en el cerro Bunker, que domina a Boston, y el ejército de la
coionia europea se vio en serias dificultades para vencer a 16 mil patrictas
armados. Un mes antes de dicha contienda, ei llamado Congreso Continental
habie declarado ia guerra a Inglaterra y nombrado jefe de las fuerzas patrias a

- George Washington.”™®

El 4 de julio de 1776, e Congreso promulgii_ la Declaracién de ™
Independencia, en tanic que la guerra revolucionaria duré mas de seis afios, ¥

todas tas colonias participaron, desde fuego que sufrieron severos reveses pero

estos no debilitaron las fuerzas y llegaron importantes victorias.

=7 PADRON CALZADA, F, Op. cit. p. 22.
% Thidem. p. 22.
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Sin embargo fue en 1777, cuando “se produjo la victoria norteamsricana

més grande de la guerra, que vino a determinar la suerte de la Revolucién.”

A) Daclaracién de Independencia de las Colonias Americanas, del 04 de Julio
de 17786.

Documento de gran importancia y del cual es preciso citar ya que “no s6lo
anunciaba el nacimiento de una nacién, sino también expresaba una filosofia de
libertad del hombre que habria de representar 3 partir de entonces una fusrza
dinamica para todo el mundo occidental. Descansaba no en agravios particulares,
sino en una amplia base de liberad individual, capaz de conquistar el apoyo
general de toda América del Norte. * 20

Y cuyo propésitoc no era el de anunciar Unicamente la separacién, “sus
ideas inspiraron el fervor del pueblo en pro de la causa norteamaricana, ya que
inculcaba al comuin de las personas cierto sentido de su propia importancia, y las
inducia a luchar por la fibertad personal, un gobierno propio v un lugar digno en la
sociedad."®'

En este documento no se hace mencién especifica del derecho de peticién,
sin embargo se establece en el parrafo segundo, 1o siguients:

“...que todos los hombres son creados iguales, que son dotados por su
creador de ciertos derechos inalienables, entre los cuales estan la vida, la libertad
y la bisqueda de la felicidad, que para garantizar estos derechos se instituyen
entre los hombres Iqs gobiemnos, que derivan sus poderes legitimos del

consentimiento de los gobernados; que siempre que una forma de gobiemo se

2 Resefla de Ja Historia de los Estados Unidgs. Op. cit. p. 42.
* Ihidem. p. 41.
1 oc, cit.
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haga destructora de estos principios, y a organizar sus poderes en la forma que a
su juicio sea la mas adecuada para alcanzar ia seguridad y la felicidad... 1a historia
actual de Gran Bretafia es una historia de repetidos agravios y usurpaciones,
encaminados todos directamente hacia el establecimiento de una tirania absoluta
sobre estos Estados... En cada etapa de estas opresiones hemos pedido justicia
en los términos mas humildes; a nuestras repetidas peticiones se ha contestado
soiamente en repetidos agravios.”

De ia anterior transcripcion, de algunas partes de este documento,
observamos que el derecho de peticion se ejercia, ya que se le formulaban
peticiones al Rey de Gran Bretafia, por parte de los representantes de las
Colonias, para manifestarle su situacién social, necesidades y sus carencias, pero
debido al despotismo absoluto que proliferaba, sus pedimentos no eran atendidos,
es decir no existia el derecho a obtener una respuesta.

A partir de que se firm6 la Declaracién de Independencia, Francia que
desde 1763 habia esperado tomar represalias confra Inglaterra, mosiré gran
interés por la causa norteamericana, y "aun cuando habia brindado ayuda & los

Estados Unidos en forma de municiones y provisiones, se habla mostrado

~ = - ~renuente -a-aresgarse_a_una intervencién directa y una guerra franca contra

inglaterra. "2

En 1781, inglaterra intento conquistar Virginia, pero Francia se lo impidid, ¥
cuando se recibib la noticia de la victoria de los norteamericanos, la Camara de los
Comunes decidié poner fin a la guerra. Las negociaciones de paz iniciaron en abril
de 1782 y prosiguieron hasta noviembre, cuando se firmaron tratados preliminares,

los cuaies “no podian entrar en vigor hasta que Francia firmara a paz con la Gran

2 [hidem. p. 43,



142
Bretafia. Su firma final y definitiva se llevd a cabo en 1783. En el convenio de paz
se reconocia la independencia, la libertad y 1a soberania de los 13 estados, a los
cuales se les concedia el tan anhelado termitorio que se extendia al cests del
Mississipi”. %

Ei triunfo revolucionario dio a los norteamericanos ia pauta para “dar forma
legal a sus ideas politicas tal como estaban expresadas en la Declaracion de
Independencia, y de poner remedio a algunos agravios por medio de las
constituciones de los estados, ... antes de un afio de firmada la Declaracion de
independencia, todos los estados, excepto fres, habian elaborado una
constitucién,*24

Y fue la del Estado de Virginia, ia que "sirvid de modelo para todas las
demaés, llevaba incluida una declaracién de principios, tales como la soberania del
pusbio, 1a alternabilidad de los cargos, la libertad de elscciones, y una lista de las
libertades fundamentales... una milicia an ugar de un ejército permanente; un juicio
rapido ante un jurado; libertad de prensa y de conciencia; el derecho de la mayoria
a reformar o modificar el gobiemo; y la prohibicién de las sanciones generales.

Otros estados aumentaron la lista de las libertades para incluir |a libertad
de expresidn, de reunion y de peticién”, 2

Mientras fas trece colonias se transformaban en Estados y se adaptaban a
las condiciones de la independencia, muy variados conflictos surgieron entre ellas,
asi que se hizo un llamamiento a todos los Estados para que designaran

representantes, para “elaborar las disposiciones nuevas gque les parecieran

3 Thidem. p. 44.
4 Ihidem. p. 45.
*5 Thidem. p. 46.



143
necesarias para lograr que la Constitucion de! Gobierno Federal estuviera a la

altura de las exigencias de la nacién."?

B) Constitucion Federal de los Estados Unidos de América del 17 de
septiembre de 1787.

El tratadista Emilio Rabasa, apunta que “la Constilucién norteamericana no
surgié por generaci6n espontanea sino que fue un proceso elaborado que, por un
lado, tomo en consideracion los documentos fundamentales de los ingleses —
como ia Carta Magna, el Petition of Rigths, el Hebeas Corpus, el Bill of Rigths y
sobre todo e Common Law, asi como, por el otro ias ideas politicas de Harrington,
Locke y el mismo Paine, para adoptar las ideas de soberania popular, constitucion
escrita, gobierno civil, propiedad y derechos humanos.

El primer esfuerzo para lograr ei armazén constitucional para todos los
colonos, lo fueron los ‘Articulos de la Confederacion’, de efimera existencia. El
nuevo gobierno asi creado, no tenia los elementos fundamentales para su
preservacion y desarrollo; ...

Ante ol fracaso de los ‘Arliculos de 1a Confederacion’, el 21 de febrero se
-hizo-el-llamamiento-para la-Convencion. Federal Constitucional que s6lo habria de
revisar los ‘Articulos de la Confederacion’, pero que en verdad se convirtid en un
autentico constituyente que formulé toda una nueva y diferente constitucion.”?

Es asi como después de 16 semanas de deliberaciones, se firmd la
Constitucién ya terminada, quedando pendiente para que entrara en vigor su

aprobacidn por las trece colonias.

% Thidem. p. 50.

*? RABASA, Emilioc O. Estudio de las Constitucioncs Mexicanas. Seric A: Fuentes, b) Textos y Estudios
Legislativos, Namero 63. }* Edicién. UNAM. Tnstitato de Investigaciones Juridicas. México 1990. p.15.
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Cabe sefalar que *las principales aportaciones politicas de la Constitucién
norteamericana son el gobiemo federal, las relaciones de éste con los Estados
federados y el sistema de ‘frenos y contrepesos’ entre los diversos poderes
federales "*® Constitucién que instaura la Republica federal, mediante la unién de
Estados auténomos y con delimitaciones precisas de las potestades del ambito
federal y local; el Ejecutivo Federal lo representa un individuo electo por los
ciudadanos; un legislativo dividido en dos cémaras; finalmente un Judicial
encargado de resolver todos los asuntos de equidad o de derecho.

Respecto del derecho de peticion, en este documente no encontramos
disposicién alguna que lo contemple, sin embargo en ef articulo IX se estipula:

“Articulo IX: L.a enumeracién de ciertos derechos en la Constitucion no ha
de interpretarse como la negacidn o menosprecio de ofros, retenidos por el
pueblo.”

De tal forma que si bien no se contsmpia el derecho de peticién de manera
expresa en el texto constitucional, tampoco se niega por lo que si gozaban de él
tos habitantes del territorio, elevando sus peticiones ante !las diversas instancias,
pero de manera limitada pues no habia regulacién sobre la forma de ejercerlo ni la
de atenderlo, ya que 8 pesar de su importancia aun no se enconiraba

debidamente protegido ni garantizado.

C) Las Dlez Primeras Enmiendas de 1791
La Constitucion del 17 de septiembre de 1787, a muchos ciudadanos
comunes, les parecia un documento “lleno de peligros, porque el poderoso

gobigmo central que establecia, ¢no dispondria tiranizarlos y oprimirlos por medio

% RABASA, Emilio Q. Op. cit. p. 17.
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da onerosos ftributos, y arrastrarios a la guerra?’® Es asi como en
Massachusetts, dic por resultado una Declaracion de Derechos anexa a la
constitucién del Estado, baje la forma de Enmiendas, y fue asl como una
Declaracion de Derechos, integrada por las diez primeras enmiendas a la
Constitucién, se incorpora a la ley fundamental del pais.

“La adopcion de la Declaracién de Derechos indujo pronto a los Estados
gue ain vacilaban a dar su apoyo a la Constitucion, la cual fue ratificada finaimente
el 25 de junio de 1788."7°Cabe mencionar el hecho de que “e! texto original ha
permanecido inalterable y las modificaciones a la ley fundamental se hacen a
través de ‘'enmiendas’ que, a la fecha son en nimero de veintiséis,""!

En e! aricule uno, de los gue se afladen a ta Constitucion y de las
enmiendas a la misma se recoge al derecho de peticion, en ia Primera Enmienda,
aunque no en toda su extension, pues si bien es cierlo que se reconoce no se
garantiza que se obtendra una raspuesta:

“Articufo Uno.- £l Congreso no dictard ley alguna por la que adopte una
religién como oficial del Estado o se prohiba su libre ejercicio, 0 que coarte la
libertad de palabra ¢ de imprenta, o el derecho del puebloc a reunirse pacificamente

- = — =V a-pedir al- gobierno-la reparacién de.agravias.” _

Lo anterior denota que pese a la gran importancia de este derecho, se
pemitié su ejercicio mas no se considera la necesidad de garantizar la obligacion
por parte de las autaridades de emitir una respuesta a todas las peticiones que les
fueran realizadas, sin embargo ya se garantiza el derecho de peticin en la forma

de solicitar {a reparacion de agravios.

* Resefia de la Historia de log Estados Unidos. Op. cit. pp. 54-55.
#° Inidem. p. 55.
' RABASA, Emitic O. Op. cit. p. 17.
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2.2.3. FRANCIA

Los movimientos que se gestaron en Francia no sélo sacudieron a su
sociedad, sino que sus efectos se extendieron a casi todos los paises, no solo de
Europa sino también sobre las nuevas naciones, ‘las ideas de ia Hustracion
francesa habrian de convertirse en el pensamiento agitador que estimulé los
principios independentistas y libertarios. Estos se plasmaron en los documentos y
en los actos que derivarian en verdaderas guemras de insurreccién y, consumadas
las independencias nacionales, en las Constituciones, plenas de conceptos de
igualdad, fraternidad y justicia.Z’®

El movimiento revolucionario en Francia se inicia en 1784, con las ideas de
algunos idedlogos, que con sus pensamientos motivaron el movimiento, dadas las
condiciones en que se encontraba el pueblo francés, y el gobiemo monarquico
despdtico, originando la Revolucién Francesa, sobre 1a cual se habié ampliaments
en el capitulo anierior, y Ia cual culmind con la Declaracién de los Derachos dei

Hombre y del Ciudadano.

A) Declaraciéon Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

En 1789, como corolaric de la RevoluciSn Francesa se expide este
documento, en el cual se contempla un catalogo de derechos de las personas el
cual distingue entre derechos naturales y derechos civiles, catatogo que fue
incluido en casi todas las Constituciones modemas, documento en cuyo articulo

32 se recoge el derecho de peticién como derecho fundamental de los gobernados.

2 CALZADA PADRON, F. Op. cit. p. 25.
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“Articulo 32. - La Constitucién garantiza a los ciudadanos /a libertad de
dirigir a las autoridades peticiones firmadas individualmente.”

Lo que revela el hecho de que si se considera nuestro derecho de peticidn,
pero de manera limitada, ya que solo podian sjercerlo los ciudadanos
individualmente, quedando fuera los que no tuvieran la calidad de ciudadano asi
como aquellos gque quisieran ejercerlo colectivamente, y sin que existiera la
obligacion correlativa de las autoridades de atender y responder a todas y cada
una de las peticiones.

Sin embargo, este articulo garantiza la potestad de los individuos de poder
dirigirse a las autoridades no solo para solicitar tal o cual cosa, sino para hacer de
su conocimiento lo gue necesitara de su intervencion, actuacion o resolucion.

"A partir de la Revolucién de 1789, Francia se habia transformado en un
laboratorio  constitucional, donde los derechos individuates oponibles al poder

constituyen |o esenciat de la herencia revolucionaria”. "

B) Constitucién Francesa del 23 de junio de 1793.
Esta es la primera Constitucion francesa, cabe citar el articulo 32, pues en

~ el se consagra-al-dereche de paticion, en.los siguientes términos:

“Articulo 32, Ef derecho de presentar peticiones a los depositarios de la
autoridad ptbiica, en ningun caso, sera prihibido, suspendido ni limitado”.
A sido objeto de muiltiples modificaciones, a la par de la evolucion del

sistema francés y es asi como en 1848, en el Derecho francés se establecié que:

* RABASA, Emitio. Op. cit. p. 62.
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"Los ciudadanos tenian el derecho de peticién, y que este derecho no tenia

mas limites que el respeto debido a los derechos o a la libertad de otro y a la
seguridad publica.”

Lo que nos permite observer que a pesar de la gran importancia que esta

prerrogativa tiens, no s& encontré debidamente protegida y garantizada sino hasta

tiempo después. Actuaimente, estd recogido por casi todas las Constituciones

vigentes, y a continuacién consultaremos las de algunos paises.

2.2.4. ARTICULOS CORRELATIVOS EN LAS CONSTITUCIONES DE OTROS
ESTADOS

Con la finalidad de resaitar la importancia del derecho de peticidn, se
realizara un breve estudio de los textos constitucionales de algunos paises en los

que se tenga consagrado este deracho.

A) Venezuela

La Historia de este Estado es de constantes cambios, y es en los UHtimos
afios del siglo XVIll, cuando sus habitantes buscan la independencia, la cual es
proctamada por el Congreso de Caracas el 5 de julio de 1811, vy el 21 de diciembre
de ese afio se da la primera Constitucion de carécter federal, para 1857 se da un
nuevo texto constitucional de caracter centralista, y posteriormente se dan
multiples textos constitucionales, la que esta vigente es de 1961 y es la vigésimo
segunda, la cual “fue dictada después del derrocamiento del general Marcos Pérez
Jiménez en 1958. Se constituyé entonces, una Junta militar de gobiemo. Los
principales partidos, Accién Democrética (AD), Comité de Organizacion Electoral
Independiente — mas conocido por la sigla COPEI- y Unién Republicana
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Democrética (URD), celebraron el Pacto de Punto Fijo... con objeto de impedir una
nueva dictadura," y es asi como Venezuela se consolida como un Estado con un
gobierno de Partido.

Respecto del derecho de peticion se establece en el articulo 67 de la Ley
Fundamental de 1861, lo siguiente:

“Articulo 67. - Todos tienen el derecho da representar o dirigir peticiones
ante cualquier entidad o funcionario publico, sobre los asuntos que sean de la
competencia de ésta, y a obtener oportuna respuesta”.

Este precepto consagra el derecho de peticion en sus dos aspectos,
primero como la facultad de todo individuo de dirigirse a cualquier autoridad para
requeririe que realice o deje de efectuar algin acto propio de sus atribuciones y,
segundo como la obligacién de los érganos estatales de atender y responder
oportunamente las peticiones que le formulen; sin embargo no establece requisitos
para su ejercicio tal y como lo establece el articuto 8° de nuestra Ley Fundamental,

y no hace sefialamientos respecto de su ejercicio en materia politica.

B) Brasil

——. —.— _Esle Estado, tiene una Eogglitycién muy recisnte, pues e 1° de febrero de
1987 se instala la Asamblea Gonstituyer:te_ P;d;m;n_fé:ia_y para el 5 de actubre dél
siguiente afto se promulgé ta octava Constitucién del pais, la cual destaca por ser
“la primera que ne nacié de un anteproyecto y la primera que aceptd enmiendas
populares... fue la primera que realizo estudios y sostuvo debates durante casi
todo el afo.' Entonces se sometié el proyecto a una sola sesién plenaria del
Congreso, quinientos cincuenta y nueve parfamentarios (487 diputados federales y
72 senadores) esluvisran presentes y participaron en la votacién referente a las

innumerables enmiendas que se examinaron. El proyecto se aprobé en la primera
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ronda por 403 votos contra 13 (hubo 55 abstenciones). Se presentarian nuevas
enmiendas en la segunda vuelta de la votacion (27 de julio).”¥"

Este ordenamiento marca el nacimiento de la Nueva Republica, y con ello
el fin del régimen autoritario que por tantos afios produjo frecuentes crisis en el
pais, instaurando un nuevo marco juridico con el que se establece el régimen
presidencialista, pero cabe mencionar que existe en Brasil una gran campaiia en
pro del parfamentarismo.

Respecto del derecho de peticién este ordenamiento lo consagra en el
articulo 5°, el cual establece:

“Articulo 5°.- Quedan garantizados a todos:

XXXV, a) El derecho de pelicién ante los Poderes Publicos en defensa de
derechos o contra la ilegalidad o el abuso del poder.”

Como se infiere de la lectura de este precepto, se garantiza el derecho de
peticién para todos los individuos pero en la forma de accidn judicial, siendo
correlativo este precepto al articulo 17 de nuestra Ley Fundamental que garantiza
el ejercicio del derecho de peticién para el &mbito jurisdiccional, pero como se ha
plasmado en el desarrolio de este trabajo, el derecho de peticién no puede
limitarse a la accién procesal que una especie de esta potestad, y los gobernados
acuden ante las autoridades para hacer otra clase de gestiones, que requieren de
la garantia que seran escuchadas y resueltas, los gobemados necesitan de la
seguridad de que al dirigirse a cualquier autoridad, esta tendra que estudiar, lo

expresado y resolver, haciendo del conocimiento del peticionaric tal resolucién, ya

T IGLESIAS, Francisco. Breve Historia Contempordnea del Brasit, 1* Edicién, Seric de Breves Historias
Contemporéneas de Paises de América Latina. Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México 1995. pp.
249-250.
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que el citado derecho de peticidn implica una obligacién de hacer por parte de las

autoridades,

C) Chile
Apunta el historiador Bernardino Bravo, que Chile destaca por ser °, uno
de los paises mas estables del mundo. El Gnico dentro del area castellano
portuguesa y uno de los pocos en el mundo que pudo exhibir un partamento que
sesionara en forma ininterrumpida a o largo de casi un siglo, desde 1831 hasta
1924”75 afio en el que se clausura el parlamento y se instaura el primer gobieme
castrense en su historia.
Es asf como desaparece uno de los parlamentos més antiguos del mundo
y con ello se da “fin a esta trayectoria excepcional, por su duracién casi secular y
por la forma en que se realiz6, flexible y gradual, casi stempre extraconstitucional,
pero sin golpes de estado ni sxplosiones viclentas, salvo ia revolucion de 1891 27
Para los afos 20 surgen dos nuevas figuras que cambian la trayectoria del
pais, la del caudilio popular y |as propias Fuerzas Armadas, y asi del caudillismo se
pasa en 1924 al 1er gobierno militar, en el que “las propias Fuerzas Armadas,
= —-— -—como-institucién, se.hacen_cargo del gobiemo. Se ra_e_rpgiaza al Presidente y al
Congreso, por una junta de gobierno."?’ -
Sucesos que flevan a la promulgacion de una nueva Constitucién en 1925,
con la que se da fin al gobierno castrense. Asimismo marca e! nacimiento de los

partidos que intentan por primera vez, configurar un régimen de gobierno, son

varios los intentos y para 1932 surge et multipartidismo que implanta finalmente el

24 BRAVO LIRA, Bernardino. El Estado Constitycional en Hispanoamérica. 1* Edicién, Escucla Libre de
Derecho. México 1992, p. 101,

:’5 BRAVOQ LIRA, Bernardino. Op. cit. p. 103,

' thidem. p. 107.
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gobierno de partido que perdura hasta 1973, posteriormente nacen los partidos
extraparlamentarios que se convierten en su momento en partidos gobemantes
gracias a que se fundan en una ideologia (democracia cristiana, comunismo,
socialismo).

Sucesos que en los 70 llevaron al pais a una situacién insostenible, y con
ello a lo que se ha descrito como guerra civil, siendo asf como perece el régimen
de gobiemo establecido cuarenta afios atrés, relata el pensador Bernardino Bravo,
que entonces los militares se hicieron cargo de! gobiemo y “una junta militar de
gobiemo asumié el poder. Ella se apresuré a restablecer el respeto por la
judicatura y Ia institucion presidencial ese mismo afio.

En 1980 se dictd una nueva Constitucion que contempla el
restablecimiento de los partidos, con la sola exclusién del comunista, de! Congreso
y del gobiemo de partido, pero dentro de los limites que no comprometen la
seguridad nacional "¥"® Respecto dsl derecho de peticién este ordenamiento
establece:

“Articulo 19.- La Conslitucién asegura a todas las personas:

14.- El derecho de presentar peticiones a la autoridad, sobre cualquier
asunto de interés publico o privado, sin ofra limitacibn que la de proceder en
términos respefuosos y corrientes.”

Sin fugar a dudas en este pais se reconoce ampliamente el derecho de
peticion, pues faculta a todos los individuos a peticionar libremente y garantiza el
ejercicio de esta potestad, sin embargo no contempla Ja obligacién correlativa de
tas autoridades de dar respuesta a todas esas solicitudes o que deja a los

gobamados en una situacion de inseguridad pues no se garantiza que las

23 Ihidem. p. 118.
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autoridades escucharan a los gobernados y que lo peticionado, quizas no se
considere por parte de la autoridad, pues consideramos que la verdadera
trascendencia de esta potestad consiste en respetar por un lado, esa facuitad de
los gobernados de dirigirse a las autoridades, pero por el otro la obligacién de las
autoridades de actuar, emitiendo una resolucién que se debe hacer saber al

gobernado que formulo la peticidn.

D) Espafia

Este pais destaca por ser uno de los contados paises dei area caslellana y
portuguesa que en el siglo XIX, consiguié establecer un Estado constitucionat,
mismo que se derrumbé en 1920.

Refiere el historiador Bernardinc Bravo, que ‘et cierre del Congreso de
diputados en 1923 puso fin en Espafia a casi medio sigio de funcionamiento
regular de! parlamento, desde 1876. Se produjo asi la quiebra del Estado
constitucional. Desde entonces se han sucedido en Espana diversos gobiernos sin
que hasta ahora se haya conseguido configurar un nuevo régimen.”?™
E! gobierno que rige Espafa es parlamentario, pues su presidente y los
= _ —. _ . ministros_san_ iegpgngplgs_sgli%(ia[nente ante el Consejo de diputados, y “la
monarguia, cualesquiera que sean los [:;od_efés ;e?:r;y,_i re;rése}ta; los intereses
vitales de la patria, por encima de las tendencias partidistas, apunta el autor en
comento que es asi como “la monarquia institucionaliza asi la distincion entre

Estado y gobierno. El Estado y la casa reinante son permanentes, en tanto que los

gobiernos y los politicos de oficio que lo componen son figuras de paso. El Estado

% thidem. p. 138.
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esta por encima del gobernante en turno, por eso no es raro que la casa reinante
aventaje a los politicos de partido."?*

Respecto del derecho de peticion la Constitucion espafiola de 1988, lo
contempla en el articulo 29 en el siguiente sentido:

‘Articulo 29.- 1. Todos los espafioles fendran el derecho de petlicion
individual y colectivamente por escrito, en la forma y con los efecfos que determine
la fey.

2. Los miembros de las fuerzas o institutos armados 0 de Ios cuerpos
somefidos a disciplina militar podréan ejercer este derecho sélo individualimente y
con arreglo a lo dispuesto en su legisiacion especifica.”

Precapto que garantiza el ejercicio del derecho de peticidn en cuanto a que
los esparfioles podran ejercerio libremente ya sea de manera individual o bien
coleclivamente, siempre que lo hagan por escrito y observando los requisitos que
las leyes conducentes establezcan, pero no se refiere ia obligacién de la autoridad
de estudiar |as peticiones que reciba y emitir un proveido en cierto tiempo, el cual
tiene que hacer del conocimiento del peticionario, como lo establece la
Constitucién de nuestro pais. No estableca ninguna restriccion en la materia
politica, pero si respecto a los integrantes de las fuerzas armadas quienes solo
podran ejercerlo individualmente.

El analisis de los antecedentes legislativos de esta prerrogativa, denotan la
importancia de la cual esta revestida, y revelan la inquietud de los legisladores de
buscar abrir una via de comunicacibn permanente entre gobernantes y
gobemados, para lograr proteger y garantizar ese derecho fundamental dei ser
humano ya fuera en forma de otorgamiento, de declaracién o de cuaiquiera ofra,

para evitar caer en un régimen absolutistas que nieguen al hombre esa dignidad

* Infdem. p. 144,
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que como ser humano tiene y dada su condicion social, esa via debe conservarse
abierta a través del reconocimienio y respeto, por parte de la autoridad de este
derecho, que constituye "un instrumento sin cuyo uso los gobernados no podrian
poner en conocimiento de la autoridad sus necesidades individuales o colectivas,
necesidades cuya satisfaccién constituye un deber primordial del Estado. !

De alli que se encuentre consagrado en la parte dogmatica de casi la
totalidad de las Constituciones modernas, aunque como se observo en algunos
casos se recoge de manera restringida, pero en nuestra Constitucién vigente en su
doble aspecto, como garantia de libertad, en cuanto a su ejercicio por parte de los
gobernados y como una garantia de seguridad juridica respecto a la obligacion de
las autoridades de emitir siempre una respuesta, pues estamos ante un derecho
cimero, inherente a la persona humana, que perderia fuerza si no estuviera
regulado como esta actuaimente, ya que de nada vale ejercerio, sin tener el medio
juridico para hacerlo prevalecer. Si bien es cierto, que no existe precadents
concreto de que en algun momento de la historia, se haya negado el gjercicio de
este derecho & los individuos, negéandoles la posibilidad de dirigirse a las
autoridades, también es cierto que no existib la obligacion por parte de las

-- -autoridades. de_atender las peticiones, y menos aun de emitir en cada caso un

proveido que reuniera cieras caracleristicas, que es lo que a nuestra
consideracién da en la actualidad gran relevancia a nuestro derecho de peticion

como garantfa constitucional.

™ Derechos del Pucblo Mexicano. T. ILL. Op. cit. p. 613.
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ANALISIS DEL ARTICULO 8° CONSTITUCIONAL

El derecho de psficion, lato sensu, es aquel que asiste a toda persona
para presentar cualquier tipo de solicitudes ante el Estado y sus autoridades,
potestad que las obliga a recibirias y atenderlas sin poner trabas ni obstaculos, asi
como a emitir una respuesta que han de hacer del conocimiento del peticionario en
breve término.

El tratadista Mariano Coronado, sefiala que el fundamento de este derecho
se encuentra “en la misma naturaleza del hombre y en los fines de la sociedad, si
el poder publico esté instituido para beneficio de ella, claro es que sus miembros
pueden y daben tener libertad para dirigir a los funcicnarios publicos suplicas y
quejas. Prohibir este derecho, seria fa exageracion del absolutismo, que no
reconoce més derechos que los que por via de gracia concede el que gobierrta";‘282
en nuestra Ley Fundamental se encuentra como uno de “los Unicos limites que en
un estado grande pueden circunscribir totalmente a la autoridad” *® segUn sostiene
el tratadista Danouv Pierve.

Es una garantia individual, conforme a la cual todos los habitantes de este
Estado, sean hombres, mujeres, menores de edad, ciudadanos o extranjeros,
tienen la facultad de dirigirse a toda autoridad, requiriendo informacion,
constancias, su intervencion, o la toma de decisiones de acuerdo en cada caso,
con las leyes y facultades de estos, ya que ademas implica una obligacion
comelativa a cargo de las autoridades y funcionarios publicos, el emitir siempre una

respuesta a toda peticién, y que se traduce en el derecho de los gobernados para

%2 CORONADOQ, Mariano. Op. cit. p. 37,
3 DANQUV Pierre, Claude Francois. yo sobre Individuales Reclama el o Actual
de 1a Sociedad. Imprenta de Don Mariano Ontiveros. México 1823. p. 6.
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obtener respuesta, quedando reservada la materia politica para los ciudadanos
mexicanos, lo cual posteriormente se abordara.

Et derecho de peticién /ato sensu, figura en casi todas las Constituciones
de los Estados modernos, tendiente a proteger intereses tanto individuales como
generales o pablicos, ha sido consagrado en nuestra Ley Fundamental, en ef
Capitulo Primero denominado 'De fas Garantias Individuales’, en el articulo 8° .
precepto gue no ha sido objeto de reformas, y que dispone:

“Articulo 8°. - Los funcionarios y empleados piblicos respelardn el
ejercicio del derecho de peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa; pero en materia polftica s6lo podran hacer uso
de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerfo conocer en breve
término al peticionario.”

Prerrogativa cuya importancia radica no sdlo en la variedad de las
solicitudes que se pueden presentar ante a las autoridades, o en que tas peticiones
pueden ser dirigidas a los representantes de los tres poderes aqui comprendidos
+-—-— - — funcionarios y empleados lo mismo de la Federacion que de los Estados y
municipios, sinc que este derecho se fun&a en la esencia misma del Estado, en
razon de que vincula a fos dos grupos de la sociedad, gobernados y gebemantes a
estos Ultimos como servidores de aquéllos, efectuando la finalidad propia de ia
organizacion politica, ya que ésta ha sido instituida para beneficio del puebio.

Es “por su naturaleza y por su esencia el mas amplio e ilimitado de que

puede disfrutar el hombre, supuesto que todos los abusos que de éi pudieran
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cometerse quedan satisfactoria y eficazmente neutralizados y reprimidos con la
sola facultad de no conceder."?*

Potestad que se traduce en el medioc necesario para que los gobernados
puedan poner en conocimiento de las autoridades sus necesidades individuales o
colectivas, y como afima el jurista Luis Bazdrech, “toda peticién que los
particulares hagan a un 6rgano gubernativo, debe ser debidamente atendida,
puesto que el gobieno estd instituido para el servicio del pueblo."”® De alll que
las autoridades deben estar a lo dispuesto por el articulo B°, pues como ha
establecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: “PETICION DERECHO DE.
La garantia consagrada por el articulo 8° constitucional, por su claridad, no
admite mas interpretacién que la literal derivada de su simple lectura.”**

El texto del articulo 8° es muy claro al sefialar que iodo individuo, con la
restriccion de la materia politica que se reserva a los ciudadanos mexicanos,
puede formular peticiones sobre cualquier materia a toda autoridad, quien siempre
ha de emitir por escrito una respuesta que hara det conocimiento de quien firma la
peticion en breve térming; pero también es cierto que no establece un tiempo vy eso
queda a la interpretacién, ademas de que en cada materia va tomando sus propias
caracteristicas como mas adelante se apunta, y entonces van surgiendo variantes
en la regulacién de este precepto en la Legislacion Ordinaria y existe un gran
nuamero de tesis y jurisprudencia que ha tenido que emitirse para resolver dudag
sobre la aplicacion y cumplimiento de este derecho de peticién, y las cuales son

interpretaciones al articulo 8° constitucional.

24 RODRIGUEZ, Ramén, Derecho Constitucional Mexicano. 1* Edicién, UNAM. México 1978. pp. 415416,
%% BAZDRECH, Luis. Op, cit. p. 123,
%6 Gexta Epoca, Tercera Parte: Vol. VLI, p. 77.- A. R 3.512-57. Frumencio Méndez Mendoza, S votos.
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3.1. NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO DE PETICION

Come hemos expresado, el afticulo octavo constitucional contiene uno de
los derechos de mayor trascendencia que tiene a su favor todo ser humano, pues
con su ejercicio es dable que el hombre, en el caracter de gobernado, sostenga
comunicacién con las autoridades, constituye una facultad indispensable dal
hombre en sociedad, en virtud de que "es una de las primeras defensas que tiene
la persona. - Sefiala el constitucionalista Polo Bernal que - su existencia es
consecuencia de una exigencia juridica y social propia de un Estado de Derecho,
en el que los mandantes se reservaron la potestad para exigir de sus mandatarios,
servidores, funcionarios o autoridades det Estado las informaciones ¥, en su caso,
la respuesta de lo que les soliciten, vale decir, para que contesten lo que es
procedente y congruente, haciendo det orden juridico su finalidad, el objeto de su
actuacion y, por tanto, es un derecho subjetivo plblico que pertenece a toda
persona fisica o moral "2’

La potestad que contiens el articulo 8°, es e medio juridico consagrado por
la Constitucién, para proteger ios derechos de los gobernados tanto de formular
- = — — —peticiones a-las autoridades, como de obtener.una respuesta a | tal petitoria, lo que
se traduce en la obligacién del Estado y sus autoridades de recibir, atender y
contestar todas las solicitudes que les formulen ios gobernados. Derecho piiblico
Subjetivo, del que todo gobernado es titular, puesto que es una facultad o potestad
que se hace valer frente al Estado y sus autoridades. Asimismo constiluye para
estos Ultimos, una obligacién que consiste por un lado, en recibir las peliciones que

le sean presentadas y por el otre en emitir una respuesta debidamente requisitada

7 POLO BERNAL, Efrain, Op. cit. p. 95,
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confarme a lo dispuesto por el articulo 8° constitucional, con el que se pretende
proteger o salvaguardar este derecho imprescindible del hombre en su doble
aspecto.

Potestad fundamental que el hombre precisa mantener incélume, pues
“todas las gestiones que los particulares realicen frente a los organos del Estado
estén protegidas por esta garantia individual”. ®® Ei Derecho de Peticion, es un
derecho pablico subjetivo, ya que se encuentra incorporado en el articule 8° de
la Constitucién y se instituye en beneficio de los gobernados y como limites a la
actividad de los érganos det Estado; es un derecho subjetivo porque las personas
cuentan con una accién procesal, para hacerlo efectivo. Como sefala el
constitucionalista Burgoa Orihuela, es una relacidon de supra a subordinaciéon que
se encuentra regulada por la Ley Fundamental, y “cuando tales relacionss se
norman juridicamente por fa Constitucién, se erigen en garantias del gobernado, es
decir, en vinculos de derecho que instituyen, a favor de éste, derechos publicos
subjetivos y a cargo de las autoridades estatales las obligaciones publicas
correlativas” ? Esto es, que el gobernado como sujeto activo de dicha relacion,
puede hacer valer esa potestad juridica de manera inmediata ai sujeto pasivo, en
razén de que para el Estado y sus autoridades surge una obligacién correlativa.

El citado jurista sefiala que "la existencia de este derecho como garantia
individual es la consecuencia de una exigencia juridica y social en un régimen de
legalidad”, 2® ya que, como apunta el tratadista Andrade Sanchez, "es ei sustento

de gran parte de las relaciones juridicas entre gobernantes y gobemados,

Constituye el mecanismo por virtud del cual los particulares realizan toda clase de

% ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. 1997. Op. cit. p. 80,
*? BURGOA ORIHUELA, Ignacio.25* Edicion, Op. cit. p. 196,
*0 Ibidem. p. 376.
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tramites frente a las autoridades y ponen en movimiento a los érganos del Estado
sean estos judiciales, administrativos, e incluso, en algunos casos, legistativos ">

Es asi como e} jurista Burgoa Orihuela, se refiere al derecho de peficion
como “una consecuencia del régimen de legalidad... mediante el cual solo la
autoridad puede intervenir en la solucidn de los conflictos entre los mierﬁbros de la
sociedad, imponiendo asi un orden juridico imparcial."®?Pero en realidad es el
articulo 17 constitucional, el que contiene la estructura contraria al régimen de
venganza privada, como se expresd en el capitulo primero del presente trabaje,
pues como bien afirma el constitucionalista Juventine V. Castro, respecto del
articuto 17, “si algin paralelismo podemos establecer en relacién con el derecho
de psticion ~comprendiéndole por lo tante dentro de fas garantias a la ibertad de
accion -, éste debemos fincarlo en relacidn con la accion procesal, que permite
hacer un llamado a la jurisdiccién respecto a los derechos acccionables, y que
confarman la institucion de! proceso.

Profundizando dicho paralelismo, debemos afirmar que el derecho de
peticion es el género, y la accion procesal ante los tribunales constituye una
especie de aquel derecho.”™?

— ~ =Con-base-en-lo-antorior,-podemos sedalar-que la.naturaleza juridica de la
prerrogativa que consagra el articulo 8° constitucional, consiste en sér una garantia
individual que implica principios tanto de libertad como de seguridad juridica,
prerrogativa cuyo titular o son todos los individuos que se encuentren en territorio
nacional, derechos fundamentales de los individuos que se encuentra recogido en

casi la totalidad de los textos constitucionales modernos. Potestad cuya

#! ANDRADE SANCHEZ, Eduardo. 1990, Op. cit. p.24.
2 Cit. por. CASTRO JUVENTINO, V. Op. cit. p. 100.
3 Loc. cit.
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consagracion en |la Constitucién se traduce en la existencia de este instrumento
para garantizar que los gobernados pueden siempre elevar toda clase de
peticiones a las autoridades, y que en todos los casos se emitird una respuesta
conforme a derecho proceda; a lo que el jurista Ramirez Fonseca, indica que el
derecho de peticién se traduce " en la obligacién de contestar oportunamente al
peticionario. Pero como, por otro lado, la contestacién ademas de ser oportuna
debe estar fundada y motivada, tenemos que el derecho de peticién constituye una

garantia de seguridad juridica."?**

3.2. DERECHOS QUE CONSAGRA EL ARTICULO OCTAVO CONSTITUCIONAL

Este precepto constitucional consagra por un lado et derecho de peticién
estricto sensu, y por el ofro el derecho a obtener respuesta, como lo sostiene la
Suprema Corte al disponer que “PETICION, DERECHO DE. El articulo 8°
constitucional, establece un derecho para los particulares y correlativamente
crea una obligacién para las autoridades, sin limite o taxativa algunos, por lo
que mientras no se atienda a la peticién, existe la violacién constitucional
que esta afectando {os intereses juridicos del agraviado.”

De lo cuai se infiere, que nuestro articulo 8°, consagra dos garantias que
tienen diversa naturaleza, perc que obviamente la una presupone a la otra puesto
que de nada valdria poder formular peticiones a fas autoridades o funcionarios

publicos, si se dejara a su libre arbitrio la atencién de estas, pues se estaria en un

** RAMIREZ FONSECA, Francisco. Manuai de¢ Derecho Consitucional. 6* Edicion. Editorial Pac, S.A.
Meéxico 1990, p. 67.

¥ Tome CXI, p900. Amparo Administrativo en Revision 1,968/51. - Sociedades Cooperativa
‘Autotransportes Nacionales del Centro’, 3.C.L.- 8 de fehrero de 1952, - Unanimidad de 4 votos,
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estado de inseguridad o bien de absolutismo. Asi lo reconoce la jurisprudencia en
tos siguientes términos:

“PETICION, DERECHO DE. NO CONSTRINE A RESOLVER DE
CONFORMIDAD.- Las garantias del articulo 8° constitucional, tienden a
asegurar un proveido sobre lo que se pide y no a que se resuelvan las
peticiones en determinado sentido.”>®

Se consuma la violacién de estas potestades primero, tratdndose def
derecho de petician, cuando la autoridad o el servidor publico “niega ai individuo la
posibilidad material de hacer liegar las peticiones a la autoridad, ya sea
resistiéndose a admitir las peticiones escritas, ya sea rechazandolas in limine y sin
examen aiguno™”, y en el caso del derecho a obtener respuesta, son varios los
supuestos, cuando se deja indefinidamente a la peticién sin respuesta, o si esta se
emite por una autoridad distinta a la que se le dirigid la peticion, si la respuesta no
es congruente a lo expresado en la peticién o si no esta debidamente fundada o
motivada, o bien cuando se omite notificarselo al peticicnario en breve término.

Al respecto hay una tesis que dispone: *PETICION DERECHO DE,
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD COMUNICAR AL INTERESADO EN BREVE

~ T TTERMINO, " TANTO {/A~ RESOLUCION "DEFINITIVAT"ENT'SU "CASO, "LOS™
TRAMITES RELATIWOS A SU PETICION. “Las garantias del articulo 8°
constitucional tienden a asegurar un proveido sobre lo que se pide; impone a
las autoridades la obligacién de dictar a toda peticién hecha por escrito, esté
bien o mal formulada, un acuerdo, también por escrito, que debe hacerse
saber en breve término al peticionario. Se viola la garantia que consagra el

articulo 8° constitucional cuando no se comunica por escrito algiin acuerdo

29: Jurisprudencia 1917-1985. Octava Parte, Tesis 212, pég. 357.
' COUTURE, Eduado, . Op. cit. p. 77,
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recaido a la solicitud; y la sola negativa de los actos reclamados por la
autoridad responsable, tratindose de la violacién al articulo 8°
constitucional, fundada en que se dio respuesta a la solicitud formulada por
el gobernado, no es bastante para tenerta por cierta, en virtud de que, dada la
naturaleza propia de los actos reclamados, habiendo reconocido Ia autoridad
que se le formulé [a solicitud por escrito, corresponde a la propia autoridad
demostrar el hecho positivo de que sf huba la resoluci6n respectiva y de que
se hizo del conocimiento del peticionario. Por ultimo, el articulo 8°
constitucional se refiere, no sélo al derecho que los gobernados tienen para
que se les haga conocer la resolucion definitiva que pone fin a su peticién,
sino también a los trémites que se vayan cumpliendo en los casos en que la
ley requiera la substanciacion de un procedimiento, imponiendo a las
autoridades la obligacién de hacer saber en breve término a los interesados
todos y cada uno de los tramites relativos a sus peticiones."2%

Jurisprudencia que nos permite conocer el criterio de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, respecto a que en el articulo 8° constitucional se distinguen
dos derechos correlativos, por un lado el derecho de peticién estricto sensu, y por
el otro el derecho a obtener respuesta, de los cuales hablamos en el primer
capitulo, sefialando que el primero de ellos se caracteriza por ser una garantia de
libertad, ya que como tiene a bien sefalar el pensador Del Castilio del Valle, "la
libertad humana se representa por la capacidad de elegir fines y llegar a ellos por

medio de los caminos que la Ley permita® 2 siendo e/ derecho de peticién stricto

T Amparo en rovisidn 6537/85. Comitd particulur ejecutivo det poblado “San Arionio Tecomulco Tres
Cabezas”, Municipio de Cuautepec, estado de Hidalgo. 13 de febrero de 1986, Unanimidad de 4 votos.,
Ponente: Carlos del Rio Rodrigucz. Voltmenes 199-204, pig. 63. Amparo en revisién 61/85. Margarito
Barrelleza Gonzélez y otros (Poblade "Rubén Jaramillo”, mumicipio de Cajeme, estado de Sonora). 6 de
noviembre de 1985. 5 votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

% CASTILLO DEL VALLE, Alberto del. La Libertad de Expresar Ideas en México. Op. cit. p.18.
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sensu, uno de los derechos de mayor importancia y trascendencia de los que es
titular el ser humano, pues como sefala el jurista Couture "e! derecho de peticion
es un precioso instrumento de relacion entre el gobierno y el puebio®,® que
implica la libertad para el gobemado de hacer peticiones, solicitudes,
requerimientos, sugerencias, iniciativas o informar lo que & su inferés convenga,
eligiendo lo que ha de contener dicho escrito, la materia de este y la autoridad a
quien se dirige en los tarminos establecidos por {a propia Ley Fundamental,
considerando que “el derecho de pedir no requiere un examen del contenido de la
peticion, pues siendo un derecho de garantia, debe tener andamiento hasta el
momento de 1a decision.™"

En tanto que el derecho a obtener respuesta, es una garantia de
seguridad juridica, de acuerdo a fa definicién de la seguridad juridica que da el
constitucionalista Dei Castilic del Valle, en el sentido de que es aguélla que
“impone a las autoridades una obligacion de hacer, debiendo cumplir con todo lo
que les manda ia ley” *luego entonces al establecar el prepic articulo 8° requisitos
que debe considerar toda autoridad para no transgredir esta garantia, tales como
la obligacion de emilir siempre una respuesta que hara conacer en breve término al

- peticionario, _misma _que deberd_ser por escrito, ser congruents y_ester
debidamente fundada y motivada, el derecho a obtener respuesta es una garantia
de seguridad juridica, tal y como expusimos en el capitulo referente a la

clasificacion de las garantias individuales, y como tiene a bien sostaner, el

** COUTURE, Eduardo 1. Op. cit. p. 77.
! Thidem. p. 76.
*2 CASTILLO DEL VALLE, A Del. Op. cit. p. 25.
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pensador Reyes Tayabas, que "en este precepto se consigna una garantia de

seguridad juridica... que el mismo precepto concreta en su segundo parafo...” S,

3.2.1. Derecho de Peticién

En el parrafo primero del articulo 8° constitucional se establece, el Derecho
de Peticidn como una garantia de libertad que consiste en “la facultad que todos
tenemos de recurrir a la autoridad a solicitar algo que esta de a cuerdo con nuestro
deracho’.** Cabe sefalar que el término peficidn, "no debe entenderse en un
restringido sentido gramatical como la accién para requerir la entrega de una cosa
sino en-el mas amplio de solicitar a alguien que haga algo. Es cierto qgue en
determinados casos la peticién puede consistir en la entrega de un objeto, pero en
términos generales el derecho de peticion se refiere al requerimiento que hace ol
gobernado para que la autoridad realice o deje de efectuar algun acto propio de Ia
esfera de sus atribuciones.”>®

El hablar de peticiones es hacer referencia a una amplisima gama de
asuntos, pues sin duda son muchas las necesidades, inquistudes, requerimientos,
opiniones, dudas, acciones que ejercer, en fin, todo lo que las autoridades puedan
conocer y deban resolver sobre cuestiones que interesan a los gobernados y que
precisan ser atendidos por la autoridad ante quien se presentan.

“El derecho de peticion genéricamente considerado, es el basamento del
derecho de accion procesal, esto es, la facultad de hacer actuar a los érganos

jurisdiccionales a fin de que resuelvan una controversia o definan una Situacidn

¥ pEYES TAYABAS, Jorge. Derecho Constitucionat Aplicado a la Especializacién en Amparo. Coleccién

Textos Universitarios. 4* Edicién. Editorial Themis, 5.A. México 1997, p. 249,

¥ RODRIGUEZ MEMNA, Gregorio. El Derecha Constitucional v cf Estado. Texto 2.1° Edicién, Universidad
Veracrurzana. México 1989, p. 25,

¥ ANDRADE SANCHEZ, Andrés. 1990, Op. ciL. p. 24.
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juridica puesta a su consideracién, como ocurre en la denominada jurisdiccién
voluntaria. También representa el mecanismo natural de gestion ante los 6rganos
de la administracién pubtica”™>® pues a través del ejercicio de este derecho se
configuran gran parte de las relaciones juridicas que se dan entre gobernados y
gobemantes.

La accion procesal es una de las formas de ejercer esta prerrogativa
puesto que “el derecho de pelicion es el género y la accién procesal ante los
tribunales constituye una especie de aquel derecho.”’ Tal y como lo es “la libertad
concedida por el articulo 9° de la Constitucion a las personas para que se retnan y
para gque eleven solicitudes a |a autoridad, es sdlo una de las muchas
ranifestaciones concretas del derechc de peticion. ™

Asi tenemos que el derecho de pedir, a que se refiere la primera parte
del articulo 8°% se encuentra requisitado al cumplimiento de las formalidades
enunciadas en el texto constitucional, y que son el que la peticién debera
formularse por escrito, de manera pacifica, respetuosamente y an materia
politica solo podran ejerceria los ciudadanos mexicanos, no obstante Ia falta

de estos requisitos no implica que no se admitan las peticiones, como lo

© T 77 T expresa la-siguiente-jurisprudencia: “DERECHO- DE PETICION-El hecho de_ .

que una solicitud no haya sido resusita por no haberse cumplido requisitos
reglamentarios, no quita que se haya violado el articuio 8° de la Constitucién, pues
este precepto obliga a las autoridades a contestar, en breve término, las

peticiones que se le hagan, sin que ello quiera decir que deben resolverse

6§ oc, cit,
*7 CASTRO JUVENTINO, Victor. Op. cit. p. 100,
¥ oc. cit.
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favorablemente; en consecuencia, si la peticidn no es fundada, debe resoiverse
favorablemente, pero no justifica que se demore por ello, la contestacién.»**

Asimismo existe otra jurisprudencia tendiente a asegurar el cumplimientc
del articulo 8° | Ila cual establece que °PETICION, DERECHO DE.
FORMALIDADES Y REQUISITOS. ta garantia que otorga el articulo 8°
constitucional no consiste en que las peticiones se tramiten y resuelvan sin las
formalidades y requisitos que establecen las leyes relativas; pero s/ impone a
las autoridades la obligacién de dictar a toda peticién hecha por escrito, esté
bien o mal formulada, un acuerdo lambién por escrito, que debe hacerse saber
en breve término al peticionario.”'?

Asi tenemos que e! derecho de peticibn esta sujeto al cumplimiento de
estos requisitos, ya que en caso de no chservarlos la autoridad esta cbligada a
requerirle o prevenirlo para que subsane las omisiones, pero no es causa para que
no se admitan, en determinados supuestos existen formatos para la realizacion de
tramites y al respecto la junsprudencia a establecido que en el caso de “FORMAS
OFICIALES EXPEDIDAS POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO. EL ARTICULO 18 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION QUE
LAS AUTORIZA NO VIOLA LA GARANTIA DE PETICION CONSAGRADA EN EL
ARTICULO 8° DE LA CONSTITUCION. TEXTO. De conformidad con el articulo
8° constitucicnal los particulares gozan del derecho de formular peticiones
por escrito ante todo tipo de autoridades, y los funcionarios y empleados
pablicos tienen la obligacion correlativa de dictar, por escrito, el acuerdo que

corresponda a la peticion del gobernado y hacérselo saber en un término

3 Tomo LXXIX, p. 6,549, amparo administrativo €n revision 416/44.- Gémez de Olmedo, Maria-29 de
marzo de 1944.-Unanimidad de 5 votos.

9 Tesis de Jurisprudencia Nim. 208, visible a fojas 353, de la Octava Parte, Pleno ¥ Salas, del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion de 1917 a 1985,
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breve. La garantia constitucional de mérito no puede interpretarse en el
sentido de que el peticionario pueda dejar de cumplir las formalidades y
requisitos que establezcan las leyes, ni tampoco en el sentido de que no esté
obligado a utilizar los formatos que ex profeso se elaboren, como en el caso
del articulo 18 del Cédigo Fiscal de la Federacién que exige que las
promociones se presenten en las formas que elabore y apruebe la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico. Asi se ha pronunciado esta Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n en siguiente tesis de jurisprudencia nimero 1318, visible en ia
pagina 2140 de la Segunda Parte, Volumen V, del Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacién de 1917 a 1988, de RUBRO:

" PETICION, DERECHO DE. FORMALIDADES Y REQUISITOS". Por
tanto, el articulo 18 del Cédigo Fiscal de la Federacién no viola la garantia
constitucional de peticion al establecer la obligacién de que los
contribuyentes formulen sus peticiones en las formas impresas que elabora y
aprueba la mencionada Secretaria. El articulo 80. de la Constitucion impone
al gobernado la obligacién de formular por escrito su peticién; sin que el

texto de ese precepto constitucional establezca adicionalmente en su

= ~“beneficioel-derecho a no utilizar- determinados-formatos para.la formulacién |

de sus solicitudes.

Consecuentemente, que e! articulo 18 del Cédigo Fiscal de la
Federacién disponga que las peticiones se formulen en formatos elaborados
por la Secretaria de Hacienda en modo alguno contraria la garantia de
peticién constitucional, puesto que con ello no se obstaculiza ef derecha del

gobernado ni tampoco impide que la autoridad respectiva cumpla con {a
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obligacién correlativa de comunicar al interesado en breve término, el
acuerdo que recaiga sobre su peticion. ™"

Existe otro supuesto que de aiguna manera condiciona el ejercicio de este
derecho a la realizacién de actos previos tal es el caso de la realizacion de tramites
de las empresas farmacéutica o farmoquimicas, permiso para la venta de
medicamentos, sobre lo cual hay una jurisprudencia que dispone: INDUSTRIA
FARMACEUTICA. EL ARTICULO 8 DEL DECRETO DE FOMENTO Y
REGULACION {DIARIQO OFICIAL DE 23 DE FEBRERQO DE 1984) NO VIOLA EL
DERECHO DE PETICION. E! derecho de peticion supone la obligacién de parte de
los Grganos estatales, de contestar por escrito y en breve término al autor de la
peticién. Ahora bien, que et Decreto especificado exija dentro del articulo que
se analiza la obtenciéon previa del registro on el Padrén Nacional de la
Industria Farmacéutica para la realizaciéon de tramites por las empresas
farmacéutica o farmoquimicas, no es razén para estimario conculcatorio del
derecho de peticién pues éste no releva a los particula_res del cumplimiento

de los requisitos reglamentarios que la legislacion respectiva establezca.

3! pRECEDENTES. Amparo en revision 5936/90, Comercializadora de Industrias, S.A. 12 de febrero de
1992, Unanimidad de diccinueve votos. Ponente: Victoria Adato Green. Secretario: Sergio Pallares y Lara.
Amparo cn revisidn 6466/%0. Consorcio Financiero,S.A. 12 de febrero de 1992, Unanimidad de diecinneve
votos. Popente; Samuel Alba Leyva. Secretaria: Rosa Elena Rivera Barbosa. Amparo en revision 304/91.
Rayos X Santzlena, S.A. 12 de febrero de 1992, Unanitnidad de diecinueve votos, Ponerde: Victoria Adato
Green, Secretaria: Idalia Peffa Cristo. Amparo en revision 1028/91, Arrendadora Santelena, S.A. 12 de febrero
de 1992. Unanimidad de diccinueve votos. Ponente: Juan Disz Romero. Secretario: Marcos Garcin José.
Amparo en revision 940/91. Industrias Filatex, S.A- dg C.V. 12 de febrero de 1992, Unanimidad de diecinueve
votos. Ponente: Fausts Moreno Flores. Secretario: Jorge Antonio Cruz Ramos. El Tribuna! Pleno en su Sesién
Privada celebrada el miéreoles veinte de mayo de mil novecientos noventa y dos, por unanimidad de
diecinueve votos de los sefiores ministros Presidente Ulises Schrmill Ordétez, Carlos de Sitva Nava, Ignacio
Magafia Cardenas, José Trinidad Lanz Cérdenas, Samuel Alba Leyva, Noé¢ Castaiton Leon, Felipe Lopez
Contreras, Luis Fernindez Doblado, José Antonic Lianos Duarte, Santiago Rodriguer Rolddn, Ignacio Moisés
Cal y Mayor Gutiérrez, Clementina Gil de Lester, Atanasio Gonzilez Martinez, José Manuel Villagordea
Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos Garcia Vizquez, Mariano Azucla Giiitron, Juan Diaz Romero y Sergio
Hugo Chapital Gutiérrez: aprobod, con el niumero 19/92, la tesis de jurisprudencia que antecede; y determind
que las votaciones de los precedentes son idOneas para integrarla. Ausente: Victoria Adato Green. México, D.
F., a 22 de mayo de 1992, .
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Expresado en otros términos, el derecho a obtener respuesta por parte de las
autoridades -que substancialmente es lo que tutela esta garantia- no conlleva a
tener por exonerado al peticionario de las condiciones y formalidades a que
se encuentra sujeta la peticion en si misma.”>'2

Asl pues tenemos que el deracho de psticidn esta sujeto a diversas
variantes dependiendo de la materia en que se ejerce y sobre lo que se pide, sin
embargo la Constitucién come Ley Fundamental establece como Unicos requisitos
los ya enunciados y son gue Se realice por escrito, de manera pacifica y
respetuosaments, tal y como sostiene la siguiente tesis: “PETICION, DERECHOQ
DE. La garantia que otorga el articulo 8° constitucional impone a todas las
autoridades le obligacién de dictar un acuerdo, por escrito, a las solicitudes que se
le presenten, estén bien o mal formuladas, y hacerlo conocer en breve término al
peticionario; y si la autoridad responsable considera que ei solicitante no ha

cumplido con aigun requisito, debe hacerlo saber al interesado, por medio det

acuerdo que tiene obligacion de dictar, con retacién a |a solicitud elevada. *

3.2.2. Derecho a Obtener Respuesta

— - El parrafo segundo det articuto S‘Lpre_suEne;qtréo derec__hq, pl de obtener
respuesta, puesto que de nada serviria elevar peticiones si esta; r; ;on_
debidamente atendidas por las autoridades y funcionarios piblicos, seRala el
pensador Andrade Sanchez, que “... en contra de lo que ocurre en la mayoria de
las garantias individuales, que impone al Estado una obligacién negativa o de

abstencion respecto de las actividades que puedan realizar los particulares, el

n Scmarnario Judicial de la Federacidn. TERCERA SALA. Fuente: Parte : V Primera Panc. Tesis: XV1/90.
Pégina: 207Amparo en revision 11185/84, Laboratorios Bristol de México, S.A. de C.V. 4 de dicicmbre de
1989. Cinco votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Secretario: Jaime Raiil Oropeza Garcia,
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derecho de peticién —fato sensu- supone una obligacién positiva de parte de los
4rganos estatales, que es precisamente la de contestar por escrito y en breve
término al autor de la peticion.”™'? Asi es como en la segunda parte del articulo 8°
se establece este derecho a obtener respuesta y que consiste en la obligacién de
las autoridades ante quienes se presenta una peticion, para que emitan un acuerdo
sobre eilas, y que haran del conocimiento dei gobernado que las firma, como bien
establece la Suprema Corte de Justicia en la siguiente jurisprudencia, “DERECHO
DE PETICION. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS SOLO ESTAN
OBLIGADAS A CONTESTAR LAS SOLICITUDES A LAS PERSONAS QUE LAS
SIGNAN Y NO A QUIENES APARECEN EN EL CONTEXTO DE DICHA
SOLICITUD. De la interpretacién del articulo 8° de fa Carta Magna, se obtiene
que las autoridades ante las cuales se eleven peticiones, sélo estan
obligadas a contestar en los términos de dicho numeral, a los peticionarios o
solicitantes, entendiéndose por tales aquellos cuyos nombres y firmas
aparecen en el escrito correspondiente, no bastando con que aparezca
unicamente el nombre de una persona, pues no existiendo su firma, a pesar
de que por ella ser pida se le tome en cuenta para determinados hechos, sino
s6lo la del peticionario, es claro que no hay instancia de la parte por la cual
se aboga, pues ésta no expresa su voluntad de que efectivamente esta
interesada en o que se le solicita a la autoridad, en atencion a que sdéjo con
la firma estampada en forma personal y de su puito y letra 0 con su huella
digital en caso de no saber firmar o puesta a su ruego por persona diversa de
la interesada, puede apreciarse la voluntad de una persona que eleva una

solicitud de que la misma ie sea contestada, y por ende, la obligacién de la

313 ANDRADE SANCHEZ, E. 1990. Op. cit. p. 24,
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autoridad ante la cual se eleva, de respetar |la garantia individual contenida en
e} articulo 8° constitucional."”"*

Ademéds de que esa respuesta debe ser por escrito y se haga del
conocimiento del sclicitante en breve término, en caso de no ser la autoridad la
competente asi habra de hacerlo saber al gobemado y hacerla llegar a aquella
autoridad a quien cofresponda resolver, considerando que dicha obligacion se
cumple con la sola respuesta, esto es que implica que ha de resoiverse en tal o
cual sentido, como dispone la siguiente jurisprudencia “PETICION, DERECHOQ DE.
La disposicién del articulo 8°. Constitucional, s6lo se cumple acordando
favorable o desfavorablemente, como proceda en justicia, las peticiones que
sc dirijan a la autoridad * 3'°

Es asi como se da cumplimiento a esta obligacion, déndosele a Ia peticion
recibida, una respuesta en el sentido que conforme a derecho proceda, pudiendo
ser favorable o bien en sentido negativo, sin que ello implique que la respuesta es
ilegal. Este derecho no es para garantizar que se conceda todo lo que se salicita
en virtud de que puede ser o no procedente, pero si garantiza que siempre se

emitira un proveido, tal y como lo sostiene la siguiente jurisprudencia: “PETICION,

~DERECHO-DE- BREVE TERMINO. La garantia que se consagra en el articulo

8° constitucional tutela el derecho de los particulares para que les sea
contestada toda peticién que eleven a las autoridades, en breve término y, si
la demanda de amparo se promueve antes de transcurridos cuatro meses desde la

presentacion del escrito que no ha sido contestado, y no existe motivo alguno para

> RA-1413/90. - Francisco Sangrador Albadiit. 10 de julio de 1990, Unenimidad de votos.- Ponente: Génaro
David Géngora Pimentel, Secretaria: Sccretaria; Ma. Guadalupe Saucedo Zavala. Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito.

1 T.LIL p. 1304, Amparo administrative en revision 38/37, Gémez Isidro, 30 de abril de 1937, unanimidad de
4 votos,
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considerar que no pudo haberse dado debida respuesta en dicho lapso, existe
violacién al articulo octavo constitucional en perjuicio de la parte quejosa, pues las
caracteristicas de la peticion son ias que determinaran el término para que se
estime violado dicho precepto e inclusive éste podria ser computado en dias, si ia
haturaleza de Ja solicitud asi lo exige.” *'®

Garantizandose de esta manera la potestad de que “todo -gobernado
pueda dirigirse a las autoridades con la certeza de que recibird una respuesta a la
solicitud que formula”,*" |a cual ademas habréa de se, congruente a lo expuesto por
el solicitante y estar debidamente fundada y motivada, puesto que se trata de una
garantia de seguridad juridica, en virtud de que impone una serie de requisitos
para las autoridades las cuales deberan en todos los casos responder por escrito,
y dicho acuerdo deberé estar debidamente fundado y motivado ademas de ser
congrusnte con io requerido por el peticionario, a quien se le hara saber esta en
breve término, ya que de "esta forma el peticionario tendrd conocimiento de ta
raspuesta a sus gestiones, para que tome las medidas que considere
pertinentes”,*'® sefiala el pensador Rodriguez Mejia.

Una vez expuesto a que se refiere cada uno de los derechos que consagra
el articulo 8°, asi como su naturaleza juridica y los requisitos en general, que cada
uno implica, a continuacién analizaremos tales elementos de manera mas extensa,

iniciando por los sujetos que intervienen en dicha relacion.

€ Semanario Judicial de la Federacién, Parte: I Segunda Parle -2, Pigina; 390. SEXTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Prccedentcs Amparg en
revision 1966/88. Sergio Castillo Figueroa. 28 de septiembre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Mario
Pérez de Ledn Espinosa. Secretaria: Adela Dominguer Salazar,

17 R AMIREZ FONSECA, Francisco. Op. cit. p. 24.

3% pODRIGUEZ MEJIA, Gregotio. Op. cit, p. 32.
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3.3. ELEMENTOS QUE CONTIENE EL ARTICULO 8°

Sobre los derechos que este precepto contiene ya se expuso, pero falla
referimos a fos sujetos de esta relacién, para pasar al estudic de los requisitos

para el ejercicio del derecho de peticién y los del derecho a obtener respuesta.

3.3.1. Sujetos

Como quedo asentado al inicio de este capilulo, el derecho de peticion es
un derecho publico subjetive y “la relacién juridica de supra a subordinacién en que
se manifiesta la garantia individual consta de dos sujetos a saber, el activo o

gobernado y et pasivo, constituido por el Estado y sus érganos de autoridad,'®

A) Sujeto Activo

Al tratarse de un derecho subjetivo publico, "el sujeto titular o activo es
el gobermado /n genere, entendiéndose por éste a lodo sujeto de derecho cuya
esfera juridica es susceptible de ser afectada o alterada por un acto de

- autoridad,"® por lo que 1o son todos los individuos que se encuentren en teritorio

"~ nacional, -sin-que-quepa. hacer_distincién_alguna por raza, color, edad idioma o

cualquier otra circunstancia, puesto que se trata de un derecho fundamentai.

Si nos referimos a este derecho de manera genérica, son sujetos activos
todos los individuos que se encuentren en territorio nacional segln dispone el
articulo 1° de nuestra Carta Magna, con la excepcién de la materia politica que
como dispone el articulo 8° esta materia queda reservada a los ciudadanos

. mexicanos, salvedad que se encuentra reforzada en |a fraccién V del articulo 35

>'" BURGOA ORIHUELA, 1. Op. ci. p. 168.
** CASTILLO DEL VALLE, Alberto del. Gamntias Individuales y Amparo cn Materia Pengl. Op. cit. p. 21.
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de! mutticitado ordenamiento. En este orden de ideas el constitucionalista Burgoa
Orihuela apunta que “por ‘gobemado’ © sujeto activo... debe entenderse a aquella
persona en cuya esfera operen o vayan a operar actos de autoridad, es decir,
actos atribuibles a algun érganc estatal”.*'

Al sefialar a todo individuo como titular de este derecho subjetivo ptiblico,
nos referimos no s6lo a la persona fisica o humana sino al gobernado entendido
como "todo ente de derecho cuya esfera juridica o patrimonio) pecuniario y moral
pueds verse afectado por un acto de autoridad”** Precisa el autor Sénchez
Bringas, que el concepto de gobemado “comresponde a la poblacion del Estado,
conglomerado social que comprende & los nacionales -ciudadanos O no
ciudadanos- a los extranjeros y a las formas juridicas conocidas como sociedades
y asociaciones .

Por lo que podemos aseverar que los sujetos activos de la relacién de
supra a subordinacion, en la que se da el derecho de peticién, quedando
resfringido su ejercicio en materia palitica, son los gobemados es decir, las
personas fisicas (individuos, sin importar sexo, edad, religién, edad, razs,
nacionalidad, con la restriccion de la materia politica, etc.), las personas morales
de derechc privado (sociedades civiles, asociaciones civiles y sociedades
mercantiles), personas morales de derecho social (sindicates, micleos de
poblacion ejidal y comunal), personas morales de derecho electoral (Partidos
Politicos), organismos descentralizados, entre otros; que en ejercicio de sus

derechos obligan al sujeto pasivo que es el Estado, la autoridad o alguno de sus

! BURGOA ORIHUELA, 1, Op, cit. p. 174,
32 ¢ ASTILLG DEL VALLE, Alberto del. Op. cit. p. 21.
3 SANCHEZ BRINGAS, Entique. On. cit p. 151.
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representantes, a admitir toda clase de peticiones y ademas de emitir una
respuesta a elias.

Sin embargo existe una restriccion en cuanto al sujeto activo en materia
politica y es que los extranjeros y los que no sean ciudadanos, no pueden ejercer
las prerrogativas politicas, es decir que no pueden votar, no pueden ser electos
para los cargos de eleccion ciudadana, tampoco pueden ser nombrades para otros
emplecs o cargos publicos para los que la norma exija la calidad de ciudadano
como condicidn, y no pueden formar parte de las asociaciones y partidos politicos,
asimismo tampoco pueden ejercer el derecho de reunidn y manifestacion en
materia politica.

Por lo tanto, en e} ejercicio del derecho de peticién en materia politica el
sujeto activo lo constituyen los ciudadanos mexicanos, es decir aquellos que
ademds de "una relacién de pertenencia y de identidad... con el Estado’, > que es
fa nacionalidad, ademas sean mayores de edad y tengan un modo honesto de
vivir, requisitos que permiten su participacién directa o indirecta, en las decisiones
politicas del Estado,

En ei caso de que un extranjero o un menor de edad realicen una peticién
-en-materia.politica, sefiala el tratadista Andrade Sanchez quse si bien “no incurren,
por es¢ solo hecho, en una violacién a la ley, pero la autoﬁcgacg .n; e_si; o_bl?g;da; a
responder. Eventualmente, la intromision en los asuntos politicos del pais por parte
de un extranjero podria dar lugar a la aplicacion de sanciones legales o |a

expulsion basada en el articule 33 de la propia Constitucion, "%

%2 SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Op. cit. p. i64.
3% ANDRADE SANCHEZ, E. 1997. Op. <it. p. 80



179

B) Sujeto Pasivo

El sujeto pasivo en esta relacion juridica de supra a subordinacion, esta
constituido por el Estado y sus autoridades, connotacion dentro de la cuat debe
comprenderse a las autoridades legislativas, ejecutivas y judiciales es decir, a las
autoridades de todo orden, quienes tienen ia obligacién de observar y respetar esta
garantia constitucional, en este orden de ideas de acuerdo con ei pensamiento del
tratadista Alberto del Castilio del Valle, autoridad es aquel “ente que da nacimiento
a aclos jurldicos en forma unilateral y exige que se cumpla con ese acto, so pena
de hacer usc de la fuerza publica para que quede materializado ese acto de
autoridad.”%®

Por lo que al hablar de los sujetos pasivos del derecho de peticién nos
referimos a los funcionarios y empleados publicos, esto es “a las autoridades
legislativas, ejecutivas y judiciales’, *% entendiendo por autoridad a aqué! 6rgano
del Estado con facuitad de imponerse, con el efecto de aplicar y hacer prevalecer
el orden juridico. Asi que “dentro del proceso, las psticiones de los gobernados
deberan ser atendidas por los magistrados, jueces, secretarios de acuerdos y
secretarios actuarios "%

El constitucionalista Burgoa Orihuela, define a la autoridad como “un
organo del Estado, constituide por una persona o funcionaric o por una enfidad
moral o cuerpo colegiado, que despliega ciertos actos, en ejercicio del poder de

imperio.” %

28 CASTILLO DEL VALLE, Alberta del. Op. cit. p. 22,

%7 ANDRADE SANCHEZ, Eduardo.1990, Op. cit. p.25. -

. ARELLANO GARCIA, Carlos. Teoria General del Proceso. 6* Edicién. Editorial Pomia, S.A. México,
1997. p. 40

¥ BURGQA ORIHUELA, Ignacio. El Juicio de Amparo. 35° Edicién. Editorial Pormia §.A. México 1999,
p.183,
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De acuerdo con el pensamiento del jurista Sanchez Bringas, el gobemante
es “la persona juridica que tiene la posibilidad de emitir un acto de autoridad” > Lo
que significa que estan obligadas a su cumplimiento las autoridades de los tres
poderes, sobre el ejercicio de esta prerrogativa ante cada uno de estos, se
abordara més adelante, pero cabe senalar que de acuerdo con la jurisprudencia de
la Suprema Corte, “PETICION DERECHO DE. En los términos del articulo 8°
constitucional, toda autoridad, aun ta que se astima incompetente, debe pronunciar
el acuerdo relativo a Ias solicitudes que ante ellas se presenten, y hacerio conocer
al solicitante.”*'

Respecto a cuando se esta ante una autoridad la Suprema Corte a
establacido que "DERECHO DE PETICION. SERVIDOR PUBLICO EN
FUNCIONES. SIEMPRE SERA AUTORIDAD CUANDO SE FORMULE UNA
PETICION EN TERMINOS DEL ARTICULQO 8o. CONSTITUCIONAL. Para
determinar si alguna autoridad actia o no como tal, debera analizarse cada
caso concreto, pues sera la naturaleza juridica de cada uno de esos actos la
que determinar& si se estd en presencia o no de un acto de autoridad; sin
embargo, cuando la autoridad designada como responsable es un servidor
perteneciente-a un-organismo publico descentralizado y el acto reclamado
consiste en la omisién de contestar una peticion formulada en términos deI
articulo 8o. de nuestra Carta Magna; tal omisién se traduce en una afectacioén
a la esfera juridica del gobernado, pues el citado precepto obliga a cualquier
servidor publico a responder las peticiones que le sean formuladas por
escrito y de manera pacifica y respetuosa, con independencia de que se trate

de un organismo descentralizado, pues lo relevante es el caricter de servidor

% SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Op. cit. p. 603,
! Sexta Epoca. Tercera Parte: Vol. XVIL p. 58, AR 3,549/57. Rail Gavifio Revilla, Unanimidad de 4 volos.
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piblico, en la funcién desempefiada; por tanto, la omisién de cualquier
servidor pablico de respetar el derecho de peticion se traducira, siempre, en
un acto de autoridad.”**

Conforme a lo expuesto tenemos que & cargo de las autoridades esta el
recibir todas las peticiones que les formulen los gobemados, y estan obligadas a
emitir una respuesta, conforme al articulo 8° que establece esta obligacion de

hacer.
3.4. DEL EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION

Nuestro derecho de peticion se encuentra sujeto a la observacién de
ciertos requisi_tos, que ta propia Constitucion establece, estos son tres, que se
realice por escrito, d& manera pacifica y respetuosa, sin embargo en este sentido
axiste jurisprudencia que indica que “aln en la hipdtesis de que el peticionario no
cumpia con los requisitos legales o reglamentarios, retativos a su solicitud, ello en
los términos estrictos del articulo 8° de la Constitucion General de la Republica, no
implica que dicha solicitud no deba acordarse o proveerse nunca, sino lo mas que
puede ocasionar tal omisién, es la negativa a la solicitud de que se trata; pero, en

esa forma, darse cumpiimiento al citado precepto constitucional...”*

! Semanario Judicial de 1a . Federacion y su Gaceta.Parte : LI, Junio de 1996. Tesis: 140.A.118 A. Pigina:
822. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUTTO.
Amparo en revision 384/96. Dircctor del Colegio de Ciencias y Humanidades Plantel Vallejo (UNAM).
(Miguzl Alberto Alvarado Guliérrez). 17 de abril de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Jaire C. Ramos
Carredn. Secretario: Algjandro Chévez Martinez

#? Amparo en Revision 4,863/58 - Abraham Garcia Reyes. Boletin Judicial de Informacién Judicial 1959. Afio
XVI. Noamero 137, Sala Administrativa. p, 24.
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3.4.1. Requisitos Formales

De conformidad con el articulo 8o. constitucional los particulares gozan del
derecho de formuiar peticiones por escrito ante todo lipo de autoridades, y los
funcionarios y empleados publicos tienen la obligacion correlativa de dictar, por
escrito, el acuerdo que correspenda a ia peticion del gobernado y hacérselo saber
en un términc breve, La garantia constitucional de mérito no puede interpretarse en
el sentido de que el peticionario pueda dejar de cumplir las formalidades y
requisitos que establezcan las leyes, ni tampoco en el sentido de que no esté
obligado a utilizar los formatos que ex profeso se elaboren, como ya se expreso
con anterioridad; sin embargo, la Constitucion de manera expresa sefiala como
Gnicos requisitos de forma el que las peticiones se formulen por escrito, de manera

pacifica y respetuosamente, requisitos que trataremos de explicar a continuacién.

A) Que se realice por escrito
Este requisito nos permite constatar los términos en que esta se promovio,
Y asi canocer si se consideraron los otros dos requisitos, asimismo con ello
se podra saber si la respuesta concuerda con lo solicitado.
— ;JSi;qugrgmqs;qgg_la_get_i_t_:ién_produzca su debida eficacia, no basta el de
hacerla por escrito, sino que, ademas, deb;n;c;é_r;;e;t;' ‘nuestra peticion escrita -
formalments, es decir, en el escrito haremos una relacién escrita formalmente, es
decir, en el escrito haremos una relacion de la serie de hechos o actos que
permitan darle una configuracion légica y determinada que prepare y forme la
voluntad de !a autoridad y que sean suficientes para generar el acto o contestacién

a dictarse.”

“4pOLO BERNAL, Efrain. Op. cit. pp. 96-97.
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Sin que ello niegue la posibilidad de que se formulen verbalmente, pués
existen diversas instancias ante las cuales procede la formulacion verbal de
peticiones, V.g. querslias formuladas ante ia Procuraduria Federal del Consumidor,
las Quejas formuladas ante la Comisién Nacional de derechos Humanos y las
manifestaciones de los obreros. sin embargo la regla general continua siendo que
se presente por escrito para que conste la misma, pues cComo expresa el autor
Ramén Rodriguez, respecto a la primera parte del articulo, que “es incompleta e
inexacta, porque no es cierto que solo puedan ejercerio por escrito — ya que- fodos
los hombres han hecho de palabra, por medio de gestos, ademanes, por 8scrito o
como puedan y quieran, todo aquello que juzguen conveniente y que crean tener

derecho a pedir.*>*

B) De manera paciﬁca

“Esto significa que, la peticién no deberd tener el mas minimo asomo de
agresividad. Ello no representa la prohibicion de que al ejercitar el derecho de
peticién, pueda solicitarse algo que, de antemano se sabe que no sera del agrado
del representante del poder publico, pues, el requisito es que el tono del ocurso
sea cordial y ni implique interferencia a la armonia de relaciones que debe existir
entre gobemnantes y gobemados.”*

La necesidad de que sean hechas las peticiones de manera pacifica, es
para evitar sea ejercido de manera equivoca este derecho, y tratar de intimidar a la
autoridad para que resuelva o no, en tal o cual sentido sobre alguna cuestién en

particufar, puesto que ‘no es un medio para ejercer prasién o violencia sobre la

3 pODRIGUEZ, Ramén. Op. cit. p. 416.
356 A RELLANO GARCIA, Carlos. Op. cit. p.40.
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autoridad”,*’ y asegurar que no se ejerza este derecho con violencia y amenazas,
sin que “en ciertas circunstancias no pueda uno dirigirse en forma enérgica, digna,
cuando una autoridad abusiva rompe el circulo que le sefiala la ley”, ®® indica et

pensador Peniche Lopez.

C) De manera respeatuosa

“A fin de que prevalezca ia cordiafidad en las relaciones entre gobernantes
y gobernados, es necesario que no se usen malas palabras, términos peyorativos
o denostantes, para injuriar a las autoridades, ya que su uso “independientemente
de las sanciones que motiven, dara lugar a que no surja el deber de atender el
derecho de peticion” 3

No obstante lo anterior, cabe indicar que aun y cuando alguna o algunas
parsonas ejercieran el derecho de peticién “de una manera irespetuosa o
tumultuaria, se les castigara por falta de respeto o por tumulto, pero nunca, en
ninguin caso, porque han pedido alguna cosa."*®

Es un requisito imporiante para que prevalezca un orden de respeto

reciproco, ya que al ser la autoridad la encargada de guardar el orden es preciso

—Qque.aun y cuando se gi_gg__::_llg_giqu les cause algun inconveniente, prevalecera la

armonia y el buen trato.

7 POLO BERNAL, Efrain, Op. Cit. p. 9.

™ PENICHE LOPEZ, Vicente. Op. cit, p.

3 ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. cit. p.40,
*° RODRIGUEZ, Ramén. Op, cit. 416,
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3.4.2, Requisitos Materiales

El ejercicio det derecho de psticion es de caracter general, es decir, es una
potestad cuyﬁs titulares lo son todos ios individuos que se encuentren en territorio
nacional, y puede ser ejercido ante toda autoridad y sobre cualquier materia,
siendo esta la riqueza del derecho de peticién, pues permite la mas variada gama
de relaciones entre los gobernados y las autoridades, dada la gran variedad de
asuntos gue pueden plantearse con el gjercicio de este derecho.

En sus origenes el derecho de peticion “aparecié formulado como un
derecho individual en el “Bill of Rights’ de 1689... el Rey es, simultdneamente
legislador, gobemante y juez.. el derecho de peticion se ejercid, pues
originariamente ante quien reunia en si todas las facultades de la autoridad.™' Y
es posteriormente, con la division de poderes, cuando el derecho de peticién “se
desdobla y asume caracteres especificos ante cada uno de los poderes."3*

Existe una excepcion estipuiada expresamente en el propio articulo 8°, la

materia politica, sobre lo cual a continuacion haremos referencia.

A) El Derecho de Peticién en Materia Politica.

E! ejercicio del derechc de peticion en materia politica se encuentra
limitada a los ciudadanos mexicanos, lo gue implica la restriccidn para los
extranjeros en esta materia, asi como para los nacionales que no tengan la calidad
de ciudadano, excepcion que esta ratificada en ta fraccion V del articulo 35
constitucional, pero antes de continuar es necesario establecer a que debe
entenderse por materia politica “todo lo relacionado con ta eleccion de las

autoridades mediante el sufragio o también todo lo relacionado con la formacién y

' COUTURE Eduardo, J. Op. cit. pp. 75-76.
2 Ibidem. p. 76.
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funcionamiento de partidos y asociaciones politicas; asimismo se comprenden las
facultades discrecionales que tengan las autoridades con relacién a las decisiones
fundamentales para nuestro pais; y que estas implican decisiones politicas, como
pueden ser por ejemplo; expropiacion, suspension de garantias, etcétera.”>®

Asi tenemos que el derecho de peticion “en cualquier otra materia puede
ser ejercido por todo individuo que se encuentre en los Estados Unidos Mexicanos
independientemente de su condicion, por lo tanto, pueden ejercerlo los privados de
ciudadania, los extranjeros @ incluso, los mencres de edad"** Pero la materia
politica que da reservada a los ciudadanos mexicanos, es decir que solo pueden
gjercerio las personas que confarme a los articulos 34 y 35 de la Ley Fundamental
lienen tal cardcter.

“Articulo 34. - Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos rednan, ademas, los siguientes requisitos:

l.- Haber cumplido 18 aflos y

l.- Tener un modo honesto de vivir.”

De la lectura de este precepto se infiere que para ejercer esta prerrogativa
en materia politica, ademas de ser ciudadano de la republica, esto es, tener la
~mayoria-de -edad.-y .contar. con un honesto modus vivendi, se debe de ser
mexicano, esto es, estar dentro de los supuestos del e:rti_cljo_s;a,_dae_ogns_‘.égrg los
principios de jus sanguinis y de jus solf.

“Articulo 30. - La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

A} Son mexicanos por nacimiento:

3 HERRERA ORTIZ, M. Op. cit. p. 108,
3 ANDRADE SANCHEZ, E. 1990. Op. cit. p. 25,



187

Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad
de sus padres.

L.os que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre mexicano
0 de madre mexicana,

Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean
de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion;

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacién; y

. La mujer o ei varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o
con mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentre de territorio
nacional.”

Asi que quienes relnen los requisitos de ambos preceptos, podran
ejercer los derechos a que se refiere el articulo 35, que dispone:

“Articuto 35. - Son prerrogativas del ciudadano:

. Votar en las elecciones popuiares;

H. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y
nombrado para cualquier otro empleo o comision, teniendo las cualidades que
establezca la ley;

Il. Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos
politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional para la defensa de
la Republica y sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes, y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticién.”

Se enuncian en este articulo los derechos politicos y se incluye el derecho

de peticion en materia politica como prerrogativa de los ciudadanos mexicanos,
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quienes habran de reunir los requisilos de estos articulos para poder ejercer lo
dispuesto en el articulo 8°, cuando se trate de ios asuntos politicos, pero en
cualquier otra materia los individuos pueden ejercerlo libremente sin importar su
condicién. Y cuando se ejerza sn esta materia por quien no esta facultado, en
razon de “esta limitacidn constitucional, todo extranjero o mexicano no ciudagano
que eleve a cualquier autoridad una solicitud de indole politica, debe ser
desatendido, sin esperar que a su instancia recaiga un acuerdo escrito en los
términos del segundo parrafo del articulo 8> apunta ei jurista Burgoa Orihuela.

En este orden de ideas el jurista Polo Bernal, afirma que en materia
Judicial no rige el articulo 8° constitucional, puesto que “si el juzgador deja sin
proveer una pelicion en el término que la ley procesal sefiala, ademas de la
rQSponsébilidad en que incurra, contrae la violacion constitucional del articulo 17
de la Ley Fundamenta!.”**® Espacifica sin embargo, que en materia penal si opera,
cuando se solicita el benaficio de la condena condicional.

Pero creemos que al no haber en el articulo 8° tal excepcion, se aplica a
toda materia y al ser “el derecho de peticidn genéricamente considerado, es el

basamento del derecho de accidn procesal, esto es, la facultad de hacer actuar a

~ ~los-6rganos.jurisdiccionales a fin de_ que resuelvan una controversia o definan una

situacién juridica puesta a su consideracién como ocurre en Ié &e;\;};\i?lgéé_'
jurisdiccién voluntaria.”>*

Al ser una garantia individual, este derecho opera en toda materia y como
seflala el jurista Couture, “el Poder Judicial no tiene porque ser excluido de ios

organos y autoridades ante fos cuales ios particutares pueden ejercer el derecho

5 Burgoa Orihuela. Las Garantias Individuales. Qp. cit. p. 378.
% POLO BERNAL, E. Op. Cit, p. 96.
*" ANDRADE SANCHEZ. E. 1990. Op. cit. p. 24.
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de peticion. Este derecho comenzo a perder entidad y alterd sus originarias formas
cuando ef gobiemno representativo comenzo a suministrar nuevos instrumentos de
peticion indirecta mediante los representantes o senadores. Pero en cambio ha ido
fortaleciéndose paulatinamente ante el Judicial, en raz6n de la existencia de leyes
procesales cada vez méas perfeccionadas que regulan su ejercicio y aseguran su
eficacia® 3 C;:mo se ha dicho, nuestro derechc de peticién se puede ejercer en
para plantear un sin fin de asuntos y ante la autoridad judicial, el "derecho de
peticion’ es el género y la accién procesal una especie de aquél’>*® como bien
comenta ef tratadista Couture.

Y al ser el articulo 8° un derecho publico subjetivo, oponible al poder
publico y “en el proceso interviene e! juzgador como autoridad y la parte como
gobernado; es claro que las disposiciones constitucionales que rigen las relaciones
entra gobernantes y gobemados le sean aplicables al proceso.”™

En este ambito, el derecho de peticidn “es ilimitado y constituye la base de
toda accién procesal °*' y es aqui en donde se encuentran casi todas las
peticicnes dirigidas a los odrganos o tribunales del Poder Judicial, a los
representantes del Ministerio Pablico, a los Tribunales que atiandan o contencioso
administrativo, y demas instancias. Con el principio de separacion de poderes,
sostiene el autor Couture, que “el derecho de peticion se desdobla y asume
caracteres especificos ante cada uno de los poderes.”*

Al respecto la suprema Corte de Justicia ha dispuesto: *DERECHQ DE
PETICION. El derecho de peticién que garantiza el articulo 8° constitucional,

8 COUTURE, Eduando, J. Op. cit. p. 75.

¥ COUTURE EDUARDO, J. Qp. cit. p. 77.

** ARELLANO GARCIA, C. Op. cit. p. 39.

3! ANDRADE SANCHEZ, E. 1990. Op. cit, p. 25.
2 COUTURE, Eduardo J. Op, cit. p. 76.
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dentro del procedimiento judicial, adquiere caracteristicas especiales
distintas de las que presenta cuando se hace uso de ese derecho ante
cualquier otro de los funcionarios pablipos, ya que en el primer caso la ley de
procedimientos contiene disposiciones relativas a Ja forma y tiempo en que deben
ser proveidas las promociones de las partes y en el segundo no existe
reglamentacién alguna. En los juicios, el trdmite judicial va fincado situaciones
juridicas dentro del pracedimiento, si en su contra no se proponen los recursos
legales correspondienies para obtener con ellos sy reforma o revocacion, de tal
suerte que, las partes pueden ir promoviendo lo que a sus derechos convenga
para regular ese procedimiento; y asi para el caso de que se dictara un tramite
cludiendo e! acuerdo en promocién presentada previamente, encaminada a
obtener determinado proveido, para que dicho tramite no produjera ia
preciusion, habria que reclamarse usando el recurso respectivo; asi la falta
de proveido en cualquier peticién, aunque no directamente, si indirectamente
puede ser reclamado usando los recursos ordinarios consignados en la ley
procesal, en la forma establecida anteriormente.” >
De lo que se desprende que efectivamente opera en esta materia el

~derecho.de.peticion, pero esla E"Ejf?f? a las dispasiciones que las leyes y c6digos

correspondientes determinen sobre ta regulacion de nuestro deracho, -~ =~ -

%% Semanario Judicial de la Foderacion. R. N° 6.844/34/3 - Alejsndro Athie.-3 de dicicmbre de 1935, Informe
1935. Tercera Sala. p. 46
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C} El Derecho de Peticién ante el Poder Ejecutivo

En esta materia el derecho de peticion se fraduce en “los tramites que
realizan los particulares para cbtener permisos, licencias, autorizaciones... son
también formas concretas de ese derecho genérico.”** Es la base de todo inicio de
tramites ante la administracién publica, y “en la vida cotidiana, la solicitud de una
licancia de construccién, de una licencia de manejo, o de un pasaporte, no son
sino efectos del derecho de peticidn establecido en el articulo 8> % asevera el
pensador Andrade Sanchez.

En materia administrativa, hablando de las dependencias del Poder
Ejecutivo, tanto Federal y local son muy amplias las formas en gue se puede
ejercer este derecho de peticion, puesto que se expresa a través de la solicitud de
infformes o constancias. Autorizaciones o decisiones, reparacién de darios,
perjuicios o agravios, proposiciones de interés general, asi como todas aquellas
formas de intervencitn por parte de ias autoridades, y que estan previstas en las
leyes, reglamentos, circulares y ofras disposiciones de observancia general,
estando obligados los funcionarios y empleados puablicos dentro de sus
competencias, a recibir, tramitar y acordar dichas peticiones, conforme a las
disposiciones aplicables al caso concreto.

En este rubro, el derecho de peticién se ejerce conforme a la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, que dispone en el articulo 1°, las bases de
organizacion de la Administracién Plblica Federa), centralizada y paraestatal, a

través de las cuales el Poder Ejecutivo de la Unidn, realiza el despacho de los

3 ANDRADE SANCHEZ, E. 1997, Op. cit. p. 84.
3 Ibidemn. p. 25.
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asuntos de! orden administrativo y es ante estos organismos que se ejerce en

materia ejecutiva.

Dj} El Deracho de Peticion ante el Poder Legislativo

Anteriormente existian "dos casos especificamente considerados en el
ambito federal, dentro del derecho de peticidn otorgado a los gobemados. El
primero, constitucionalmente fijado en la base segunda de la fraccidn Vi del
articulo 73 constitucional, que establece la posibilidad de Ia iniciativa popular, en
cuanto a ordenamientos legales y reglamentos en el D.F... La segunda establecida
en &l Reglamento para el Gobiemo interior de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 61", *®

Actualmente encontramos que el derechc de peticion en materia
legislativa, puede sjercerse en el Distrito Federal, conforme lo dispone la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal, publicada en ia Gaceta Oficial del
Distrito Federal, et 21 de diciembre de 1998, por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, y que fue el resuftado de las iniciativas presentadas por el Partido
Revolucionario Institucional, Partido Accién Nacional y el Partido de la Revolucién

Democrética, iniciativas que fueron sometidas al estudio de la Comision de

~ Derechos Humanos y |a Comisién de~ estudios — legistativos- y -Practicas _
Parlamentarias, para su discusién y en su caso su aprobacidn, todos los partidos

~ politicos estuvieron de acuerdo con la necesidad de abrir y crear vias para la

" participacién de los gobernados en los asuntos de interés puiblico, para darles a los

ciudadanos la posibilidad de ejercerlos para lograr un mayor respeto de sus

3% Loc. cit.
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garantias de seguridad y certeza juridica consagradas en la Constitucion,
principios que se plasman en las términos del articulo 1, que establece;

*Articulo 1°. Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto fomentar,
promover, regular y establecer los instrumentos que permitan la organizacion y
funcionamiento de la participacion ciudadana y su relacién con los Grganos de
gobiemo de la Ciudad de México, conforme a las disposiciones del Estatulo de
Gobierno de esta Ley y las demas disposiciones que resulten aplicables.

"Precepto con el cual se regula la intervencién de los habitantes de esta
Ciudad en la toma de decisiones publicas dentro de un ambiente tendiente a
fortalecer la democracia, la corresponsabilidad, la inclusién de todas las opiniones,
la solidaridad para enfrentar problemas comunes, la legalidad de las acciones, el
respeto a la diversidad, la tolerancia como elemento esencial en a construccién de
consensos; a través de Instrumentos de Participacion Ciudadana, que son
definidos por {a fraccidn {ll, del articulo 5, como “medios con los que la ciudadania
puede disponer en forma individual o colectiva, segin sea el caso, para expresar
su aprobacidn, rechazo, opinidén, propuestas, colaboracion, quejas, denuncias,
recibir informacién y en general expresar su voluntad respecto de asuntos de
interés general”.

El articulo 3 de dicho ordenamiento reconoce dichos Instrumentos, y estos
son: el Plebiscito, el Referéndum, la Iniciativa Popular, la Consulta Vecinal,
Unidades de Quejas y Denuncias, Difusién Pablica, Audiencta Plblica y Recorridos
del tiular del organo politico administrativo de la demarcacién, siendo
precisamente ia Iniciativa Popular, el caso concreto en que opera en materia
legistativa el derecho de peticién, instrumento que faculta a los ciudadanos a
participar en ja creacion, reforma, derogacién o abrogacion de leyes que sean de

la competencia de la asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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Como se ha expresado con antelacién, el hacer peticiones, no se limita ha
pedir algo sino que va mas alla y engloba por 10 tanto las facultades que enumera
La Ley de Participacion Ciudadana y que con base a lo exprasado en este trabajo
son una forma de ejercer ef derecho de pelicidn lato sensu, pero con ciertas
peculiaridades ya que puede ejercerse verbalmente o a través de cuestionarios,
para expresar su aprobacion, rechazo, opinion, propuestas, colaboracién, gquejas,
denuncias, recibir informacion y en general expresar su voluntad respecto de
asuntos de interés general, como ya se expreso, pues para que se ejerza el
derecho de peticion, los ciudadanas pueden solicitarlo en ejercicio def derecho de
peticidn y las autoridades correspondientes estan obligadas a responder a esa
solicilud ya sea para realizarlos ¢ bien para exponer las razones para no hacerlo,

En este orden de ideas, se sefialo en el punto séptimo, det dictamen que
se rindié sobre las tres iniciativas que se presentaron para reformar la ley de
participacion ciudadana que "del mismo modo, se ha considerado que |a ley de
participacion ciudadana es la adecuada para contener los requisitos que debe
cumplir una iniciativa popular para ser admitida por la asamblea legislativa, pues
una vez admitida, el procadimiento legislativo para su estudio, dictamen y en su
" "caso aprobacién, deberd-ser-el mismo que sefiale |a ley. orgénica y el.reglamento
para el gobierno interior de la asamblea para cualquier ofra iniciativa.

En cualquier caso, se ha considerado importante que, en atencion a las
garantias de peticidn y de certeza juridica que consagra nuestra Constitucion, la
Ley de participacion Ciudadana establezca un término de 30 dias habiles
siguientes a la fecha de la presentacion de ta iniciativa para determinar si la misma

es admitida o desechada.”™™

357

Piario de Debates de ln Asamblea Legislativa del Distrito Federal. No. 28. Afio 2. Primer Periodo de
Sesiones. Noviembre de 1998, p. 138.
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Es en e! articulo 10 de la LPACI, se consagra esta facultad de los
ciudadanos de ejercer el derecho de peticién en materia Legislativa, en los
siguientes términos:

"Articulo 10.. Los ciudadanos de! Distrito Federal tienen los siguientes
Derechos:

IV Presentar a la Asamblea Legislativa, mediante la Iniciativa Popular
proyectos de creacién, modificacién, derogacién o abrogacién de leyes
respecto de las materias que sean competencia legislativa de la misma, salvo
las materias sefialadas en el articulo 37 de esta Ley,

V  Opinar sobre ia aprobacian, modificacion, derogacion o abrogacion por
medio de referéndum, de leyes que expida la Asamblea Legislativa, salvo las
materias sefialadas en el arliculo 31 de esta Ley;

VIl Participar en la planeacion, disefio, ejecucién y evaluacion de las
decisiones de gobierno, sin menoscabo de las atribuciones de la autoridad”.

De esta manera la LPACI, faculta a los ciudadanos a intervenir en los
procesos legislativos de! distrito federal, y de manera directa con el ejercicio del
instrumento denominado iniciativa popular, ia cuat es definida por el articulo 36.

“Articulo 36 La Iniciativa popular es un mecanismo mediante el cual
los ciudadanos del Distrito Federal podran presentar a la Asamblea
legislativa, proyectos de creacion, modificacién, reforma, derogacién o
abrogacién de leyes respecto de materias de su competencia y que le
comresponda a ésta expedir.”

Para que pueda ser admitida para su estudio y dictamen, la iniciativa
popular debe estar firmada por un minimo del 1% de ciudadanos, que acrediten
estar inscritos en el Padrén Electoral vigente del Distrito Federal, asimismo ha de

presentarse por escrito dirigido a la Mesa Directiva de la Asamblea, y ser sobre
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una materia de la competencia de la Asamblea, con una exposicién de motivos y
observando los principios basicos de la técnica juridica,™® ademas de reunir los
requisitos marcadas por el articulo 8° esto es que sea de manera respetupsa}y
pacifica. Una vez aprobada la Iniciativa esta se sometera al proceso legislativo que
sefiala la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa. De esta manera se regula el
ejercicio del derecho de peticionar, consagrado en el articulo 8¢,

Y respecto a la obligacién correlativa de tas autoridades legislativas del
Distrito Federal, el articuio 40 de ta Ley en comento, senata:

“Articulo 40 La comisidn especial verificara el cumplimiento de los
requisitos a que se refiere el articulo anterior, en casc de que no se cumplan se
desechara de plano la iniciativa presentada. La comision especial debera decidir
sobre la admisién o rechazo de la iniciativa dentro de tos 30 dias habiles siguientes
a |la fecha de su presentacion.”

Como se infiere de la iectura del articulo transcrito, se da cumplimiento al
derecho de oblener respuesta a que se refiere la segunda parte del articulo 8°
constitucional, y se reglamenta respecto al breve término, que es de treinta dias

para dar a conocer la respuesta.
EL DERECHO A OBTENER RESPUESTA ~ ~ = — - — -
‘El Estado y sus autoridades (funcionarios y empleados), en virtud de la

relacion juridica consignada en el articulo 8° constitucional, tienen como obligacién,

ya no un deber de caracter negativo o abstencién como en las anteriores garantias

8 Vid. Articulo 39 de la LPACL
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individuales, sino la ejecucién o cumplimiento positivos de un hacer, consistente en
dictar un acuerdo escrito a la solicitud que el gobernado les gleve.”™

lLa respuesta que debe dar la autoridad esta sujeta al cumplimiento de
ciertos requisitos y son: que por escrito se emita la respuesta, y en breve término
se haga de! conocimiento del peticionario.

1.- Que se emita la respuesta.- E! articulo 8° en su segunda parte
establece esta obligacion para las autoridades, pues de nada valdria el poder
presentar peticiones a las autoridades sin la garantia de que seran atendidas y
resueitas, aun y cuando la autoridad ante quien se presente no sea la competente,
pues &l respecto la Suprema Core de Justicia ha dispuesto que "PETICION,
DERECHO DE. Una solicitud dirigida a una autoridad que liene los requisitos
que establece el articulo 8° constitucional, la obliga a dictar el acuerdo
procedente y a hacerlo en hreve término del conocimiento del peticionario,
aunque no sea esa autoridad la obligada a conocer la peticién, ya que el
aludido precepto no hace esa excepcion.”®

Sin duda este criterio tiende a asegurar el debido cumplimiento del articulo
8°, y en otra Tesis, la Suprema Corte sefiala: PETICION, DERECHO DE. En los
términos del articulo 8° constitucional toda autoridad, aun la que se estima
incompetente, debe pronunciar el acuerdo relativo a las solicitudes que ante
ellas se presentan, y hacerlo conocer al solicitante "™

Conforme a lo cual el peticionario sabra que la autoridad no es la
competente, y su derecho estara a salvo para hacerlo valer ante !a autoridad

competente, en ese acuerdo el érgano estatal emite su parecer “sobre la peticién

¥ BURGOA ORIHUELA, 1. Op. cit. p, 377,
30 sexta Epoca, Tercera Patte: Vol. IX, p. 95. A.R. 7,529/57. Carlos Nava Rojas. Unanimidad de 4 votos.
3! Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol. XIL p. 58. AR 3,549/57. Radl Gavifio Revilla. Unanimidad de 4 votos
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formulada, sin que ello implique que necesariamente deba resolver de conformidad
con los términos de la solicitud,”*? pero si que se haga un estudio de lo solicitado y
entonces emitir la respuesta conforme a derecho proceda, sin que ello implique
que con éste se resuelva en definitiva la peticién, como sostiene la siguiente
jurisprudencia: “PETICION, DERECHO DE. El articulo 8° de la Constitucion
Federal no ordena que en una sola resolucién se resuelvan, en definitiva, las
peticiones que estén sujetas a determinado tramite, sino que se conteste por
escrito y que se haga saber ai peticionario, lo que proceda en el caso.”®

Con esto que da claro que no se espera que se resuelva de inmediato la
cuestion planteada, pero si que se informe sobre los efectos de ia peticién y lo que
procede, pues como a establecido 1a Corte, “PETICION. El derecho de peticién
comprende, no s6lo el hacer saber que un asunto se ‘encuentra en tramite,
sino igualmente dar a conocer los diferentes tramites efectuados.”™

En razén de que el gobemado en ejercicio del derecho de peticidn puede
presentar toda clase de solicitudes y cuando estas impliquen el seguimiento de
ciertos pasos, el peticionario no esta obligado a conocer los procedimientos ha
' seguir o los trémites procedentes, es por ello que la Suprema Corte ha dispussto al
o = =respecto-que-PETICION, DERECHO.DE. El.articulo 8° constitucional gg;_(gji_gre;_ N
no sélo al derecho que los particulares tienen para que se les haga conocer
la resolucién definitiva que ponga fin a su peticion, sino también a los
tramites que se vayan cumpliendo en los casos en que la ley requiera la

substanciacién de un procedimiento, imponiendo a las autoridades la

32 Ibidem. p. 377,
;:i Sexta Epoca, Tercem Pante: Vol. 1, p, 54, AR i, 733/57, Camilo Martinez. F. 5 votos

RA-2207/87. Quejoso: Ignacio Ramos Flores. 6 de cnero de 1988, - Magistrado Relator: Lic. Genaro
Géngora P. Secretaria; Ma. Guadalupe Saucedo Zavala.- Tercer Tribumal Colegiado del Primer Circuito en
Materia Adminisirativa.
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obligacién de hacer saber en breve término a los interesados, todos y cada
uno de los tramites relativos a sus peticiones.™®

De esta forma se garantiza el cumplimiento ds! derecho a obfener
respuesta, y da seguridad al gobernado de ser escuchado por las autoridades y
saber que serd debidamente atendida su peticion, pues como ha dispuesio la
Suprema Corte dé Justicia PETICION, DERECHO DE. A toda peticién que se
haga, deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, ta cual tiene la obligacién de hacerlo conocer en breve término al
peticionario; pero se debe entender, como lo indica la l6gica més elemental, que
el acuerdo recaido debe ser congruente con la peticién formuiada.”**

El hecho de que ia respuesta deba ser congruente, es un principio de
seguridad juridica, con el cual se asegura el debido estudic de! caso concreto y de
las normas aplicables, que dan por resultado una respuesta acorde a lo expresado
en la peticion y debidamente fundada y motivada, sobre esto la Corte establece
que °“PETICION, DERECHO DE. Se viola el articulo 8° constitucional, si la
autoridad correspondiente ne dicta un acuerdo congruente con las
peticiones formuladas, accediendo o denegando a lo pedido, si lo estimare justo,
y solo dicta simplemente un tramite, para aplazar indefinidamente la respuesta
sustancial que debia darse al peticionario.*>

El debido cumplimiento del precepto en estudio, no se refiere a que deba
resolverse en sentido afirmative o conceder lo solicitado, sino a que se estudien y
resuelvan las peticiones, como ha tenido a bien considerar la Corte, "PETICION,

DERECHO DE. No se viola el articulo 8° constitucional, por el hecho de que

%5 Tesis jurispradencial 464. Apéndice 1917-1995. Tercera Parte. Segunda Sala p. 753.

6 Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol. 1L, p. 37. AR, 28/57. Hojalata y Ldmina, S.A. 5 votos.

3 T11, p. 2263, Amparo administrativo en revision 1832/35, Ortiz, Felipe Alonso, 10 de marzo de 1937,
naznimidad de $ votos.
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las autoridades no resuelvan precisamente en el sentido que quieran los
interesados, pues tal garantia solo se refiere a contestar oportunamente y en
breve tiempo, por escrito, a las promociones que se hagan.”™® Pues como
establece ofra jurisprudencia, tampoco implica que las autoridades puedan aplazar
caprichosamente ia debida atencidon de estas, sino que se actie conforme a
derecho, esto es que "PETICION, DERECHO DE. El articulo 8° de ia
Constitucién Federal ordena que todos los funcionarics y empleados
piblicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion y que a ésta debera
recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido; de lo que
se desprende que dicho precepto sdlo tiende & asegurar un provsido sobre lo
que se pide y no a que se resuelvan las peticiones en determinade
sentido ™%

Asimismo no debe pasarse por aito el hecho de que no basta con que se
emita la respuesta toda vez de que "PETICION, DERECHO DE. Si el acuerdo que
recae a una peticién, no es congruente con lo solicitado, se viola, en perjuicio
del ocursante, el articulo 8° de la Constitucion,

No es causa justificada para que no se dicte la resolucion

~ correspondiente a un ocurso, el"hecho de-que la-peticién esté ligada a-una- - -

resolucién que se dicte, ha de dictarse de acuerdo con una consulta de
caracter general, formulada a las autoridades superiores "’°
El hecho de que toda respuesta debe ser congruente a2 lo solicitado, da a

los gobernados seguridad juridica, ya que garantiza que las autoridades realizaran

3% TLL p. 1284, Amparo administrativo ¢n revision 6523/36, Fundacién de Beneficencia Privada “Dolores
Sanz de Lavié”, 16 de febrero de 1937, ynanimidad de 4 votos.

3 TLXVII, p. 641 Amparo administrativo en revision 578/40, Hidalgo Octavio, 28 de enero de 1941,
unanimidad de 5 votos, -

79 T.LL p. 2263, Amparo administrativo en revision 1832/35, Ortiz Felipe Alonso, 10 de marzo de 1937,
unanimidad de 5 votos.
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un estudio profundo del contenido de las peticiones, asi como del estudio de las
normas aplicables y procedentes al caso concreto, como la Suprema Corte ha
dispuesto  “PETICION, DERECHO DE. La disposicion del articulo 8°
constitucional, sélo se cumple acordando favorable o desfavorablemente,
como proceda en justicia, las peticiones que se dirijan a la autoridad.”” Esto
es en sl sentido de que no es obligacion de fa autoridad acordar de conformidad
con lo solicitado por el peticionario, pues esta potestad no implica que deba
concederse lo requerido, tan sélo obliga a la autoridad a proveer conforme a las
normas aplicables y procedentes al caso concreto,

“PETICION, DERECHO DE. El articulo 8° constitucional no excluye del
cumplimiento de los requisitos reglamentarios a las personas que han
formulado una solicitud, toda vez que la obligacién que dicho precepto legal
impone a las autoridades, consiste dnicamente en dér contestacion
congruente con lo solicitado, mas no en resolver favorablemente a los
intereses del solicitante el asunto propuesto a su consideracién**™ Ya que se
satisface esta garantia en el momento en que se atiende la peticién y se resuelve
respecto a elta, sin que esto implique que deba resolverse en tal o cual sentido, tan
s6lo que se haga conforme a derecho proceda.

“PETICION, DERECHO DE. Se viola el articulo 8° constitucional, si la
autoridad correspondiente no dicta un acuerdo congruente con las peticiones

formuladas, accediendo o denegando a lo pedido, si 1o estimare justo, y sélo

MU LI, p. 1304, Amiparo administrativo en revisién 38/37, Gémey. Isidro, 30 de abril de 1937, unanimidad
de ¢ votos

32 Tomp CXIV, p. 165, Amparo administrativo en revision 1,827/51. - Sdez Pulido, David y coagraviados.- 23
de octubre de 1952, - Unanitnidad de 5 votos.
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dicta simplemente un tramite, para aplazar indefinidamente la respuesta
sustancial que debia darse al peticionario.”"

Es asi como la autoridad ante una peticién tiene la opcion de conceder o
negar lo peticionado, pero también es cierto que a veces omite dar respuasta.

1.- Que se realice por escrito. Al igual que el peticionario la autoridad
tiene la obligacion de realizar por escrito sus respuestas, para no incurrir en
violacion de la Constitucion, como to sostiens la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia, al disponer: "PETICION, DERECHO DE. ACUERDQ POR
ESCRITO. Se viola la garantia que consagra el articulo 8° constitucional
cuando ho se comunica por escrito algtin acuerdo recaido a la solicitud, sin
‘que vaiga el argumento de que el cimulo de solicitudes similares impide que
“puedan resolverse todos los casos con la prontitud que los interesados desean,
pues, ante esta situacion, la oficina respectiva debe proveer a la solucién de (a falta
de personal adecuado, de manera que su funcién administrativa se cumpla con
toda eficacia.”*™

Y al tener por escrito la respuesta se puede valorar si esta se hizo de

manera congruente a lo solicitado y si se resolvié o no conforme a derecho, para

~~saber si‘la-autoridad- dio-cabal- cumplimiento-a este articulo-8° es-preciso-que por --—

escrito conste en acuerdo correspondiente.

B TLL p. 2263, Amparo administrativo ent revision 1832735, Ontix Felipe Alonso, 10 de marzo de 1937,
unanimidad de 5 voios.

3 Tesis de Jurisprudencia Nim. 210, visible a fojas 355 y 356, de la Octava Parte, comdn al Pieno y a las
Salas, del Apéndice al Semanario Judicial de 1a Federacién de 1917 a 1985,
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A) CONCEDE

Cuando se eleva una peticion observando fos requisitos sefialados en la
ley y lo qus en ella se pide procede conforme a derecho, la autoridad a la que se
le dirigié ha de acordar favorablemente pues como sefalz la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, “PETICION, DERECHO DE. No se viola el articulo 8°
constitucional, por el hecho de que las autoridades no resuelvan
precisamente en el sentido que quieran los interesados, pues tal garantia
so0lo se refiere a contestar oportunamente y en breve tiempo, por escrito, a
las promociones que se hagan.”™

Por lo que si esta procede, se resolvera favorablemente conforme a lo
solicitado, ya que como dispone la suprema Corte. “PETICION, DERECHO
DE. El articulo 8° constitucional no excluye del cumplimiento de los requisitos
reglamentarios a las personas que han formulado una solicitud, toda vez que fa
obligacidn que dicho precepto legal impone a las auforidades, consiste unicamente
en dar confestacidon congruente con lo solicitado, mas no en resolver
favorablemente a los intereses del solicitante el asunto propuesto a su
consideracion.” ¥’

Debe comprenderse que ios derechos consagrados en el articulo 8°
aseguran el respeto al derecho de peticion y el derecho a obtener respuesta, sin
gue ello implique que necesariamente la autoridad deba acordar concediendo todo

lo gue se pida, puesto que debe actuar conforme a derecho, analizando si procede

o no conceder y si lo que pide el peticionario le corresponde o no.

35 T LL p. 1284, Amparo administrativo en revision 6523/36, Fundacién de Beneficencia Privada “Dolores
Sanz de Lavi¢”, 16 de febrero de 1937, unanimidad de 4 votos.

¥ Tomo CXTV, p.165, amparo administrativo en revision 1,827/51. - Saez Pulido, David y coagraviados.- 23
de octubre de 1952, Unanimidad de 5 votos.
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B) NIEGA

Cuando lo que se pide en una peticidn no nos comesponde 0 nNo s
procedente conforme a derecho, el proveido que ha de emitirse no serd favorable,
sin que esto implique que se estén transgrediendo las garantias del articulo 8¢
como lo estipula la Suprema Corte al establecer que “DERECHO DE PETICION.
La garantia que consigna el articuto 8 constitucionalmente se refiere a que fa
autoridad debe dar contestacion por escrito y en breve témmino al
peticionario, congruentemente con lo pedido; pero no a dar una contestacién
que invariablemente deba satisfacer a dicho peticionario, sino la que
corresponda conforme a la ley que se invoque, en la peticidn, puesto que, en
caso de no acatarse la ley, ello seria viclatorio del principio de legalidéd que
consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, y en caso de que et peticionario
estime que se viola ese principio, entonces 1o que ha de reclamar ha de ser dicha
garantia, pero no la consagrada por el citado articulo §°."%

Asi que la autoridad solo esta obligada a emitir la respuesta congruente, y
debidamente fundada y motivada que conforme a derecho corresponda a la
peticion que le sea presentada.

—.. . _.PETICION, DERECHO DE. Si el acuerdo que recae a una peticién, no

es congruente con lo solicitado, se viola, en perjuicio del ocursa?:te, -er
articulo 8°. De la Constitucidn. ID. , ID. No es causa justificada para que no se
dicte la resolucitn correspondiente a un ocurso, el hecho de que la peticion esté
ligada a una resolucién que ha de dictarse de acuerdo con una consulta de
caracter general, formulada a las autoridades superiores. ID. , ID. Se viola el

articulo 8° constitucional, si la autoridad correspondiente no dicta un

*'T Amparo en Revision 6,500/61, Manuel Pificra Morales 8, 046/61. Esteban Mondragén Ugalde, 332/62.
Lconor Bonilla Otvera. Informe 1962. Scgunda Sala. pp. 58-59.
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acuerdo congruente con las peticiones formuladas, accediendo o denegando
a lo pedido, si lo estimare justo, y sélo dicta simplemente un tramite, para
aplazar indefinidamente la respuesta sustancial que debia darse al
peticionario.” *™®

Lo que resguarda el precepto es que se observen las formalidades y los
actos de autoridad, en este caso la respuesta a las peticiones, se emitan conforme

a lo dispuesto por la Ley.

C) OMITE DAR RESPUESTA

El articulo 8° es claro ai establecer que siempre habrd una respuesta, sin
embargo cuando la auteridad a quien se dirigié la peticidn omite la emision ds esta,
‘estamos en presencia aqui de lo que la doctrina ha llamado el silencio de la

administracion™™®

, que es cuando g autoridad no hace manifestacién alguna
respecto a lo peticionado.

“‘Estamos entonces en presencia de un acio de autoridad consistente en
una omision: el no dar respuesta a la peticion formulada en ios términos
establecidos constitucionalmente, "3

La Corte ha establecido que "se viola la garantia que consagra el articulo
8° constitucional cuande no se comunica por escrito algun acuerdo recaido ala
solicitud, sin que valga el argumento de que el cimulo de solicitudes similares

impide que puedan resolverse todos los casos con Ja prontitud que los interesados

desean, pues, ante esta situacidn, la oficina respectiva debe proveer a la solucién

* TLLI, p. 2263, Amparo administrativo en revisién 1832/35, Oniz Felipc Alonso, 10 de marzo de 1937,
unanimidad de 5 votos.

¥ ANDRADE SANCHEZ, E, 1990, Op. cit. p. 27.

* Loc. cit.
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de la falta de personal adecuado, de manera que su funcion administrativa se
cumpla con toda eficacia. ™!

Sobre et silencio de la autoridad la Corle a dispuesto que "SILENCIO
ADMINISTRATIVO Y AFIRMATIVA FICTA. SU ALCANCE Y CASOS DE
APLICACION EN EL REGIMEN JURIDICO MEXICANO. Hablar del silencio
administrativo es hacer referencia a aquella doctrina segin la cual, el
legistador le da un valor concreto a la inactividad, inercia o pasividad de la
administracion frente a la solicitud de un particular, haciendo presumir la
existencia de una decisién administrativa, algunas veces en sentido negativo
y otras en sentido afirmativo. En nuestro régimen federal, 1a doctrina del
silencio administrativo ha encontrado su principal aplicacién en la figura de
la negativa ficta, regulada en el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
y aplicable en general a todas las solicitudes presentadas ante las
autoridades fiscales que no hayan sido resueltas en el plazo de cuatro
meses. Por el contrario, la teoria del silencio administrativo y especiaimente
su versién en sentido afirmativo conocida en nuestro medio como afirmativa
ficta por asimilacién a la expresion utilizada en el Codigo Fiscal, no ha
" encontrado-una-franca-recepcidn-en-la-legislacién- administrativa. federal,
pues a la fecha no existe ningtin precepto en donde se le recoja como regia
general aplicable a todos los casos de solicitudes o expedientes instruidos
por los 6rganos pdblicos a peticién de los particulares. Propiamente las
aplicaciones del silencio. positivo son escasas, debido posiblemente a los
riesgos inherentes a su adopcidn, y a las peculiaridades que en modo alguno

estan presentes en la materia de precios oficiales. Son dos basicamente los

*! Tesis de Jurisprudencia Nam. 210, visible a fojas 355 v 356, de la Octava Partc, comimn al Pleno y a las
Salas, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de 1917 a 1985,
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supuestos regulados en nuestro medio. El primero se configura en tas
relaciones de control entre los Srganos de la administracion, sea de caracter inter -
orgénico, 6rganos de una misma dependencia, o de caracter inter-administrativo-
organos descentralizados con centralizados -, (véase el articulo 140 de la Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito, en relacién con la Junta de
Gobiemo de !a Comisién Nacional Bancaria y de Seguros). La conveniencia de
consagrar la afirmativa ficta en casos como estos cuando ei organo fiscalizador no
se pronuncia dentro det plazo legal, radica en que su actuacion no es
conformadora del contenido mismo del acto, es decir, no concurre de manera
necesaria en |a formacién de la voluntad administrativa, sino dnicamente se ocupa
de constatar su conformidad con el ordenamiento juridico. Dicho en otras palabras,
los actos del érgano controlado {en el ejemplo las resoluciones de la comision)
relinen en si mismos todas las condiciones necesarias para subsistir aun si el
pronunciamiento expreso del ¢drgano fiscalizador (la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico en el ejemplo), pues éste no va agregar a su contenido ningun
elemento. En este sentido, siempre que sea regular e} acto revisado, resultara
innecesario e} pronunciamiento expreso del drgano controlador, lo cual demuestra
plenamente la utilidad de la afirmativa ficta. Un segundo supuesto se produce en
ciertas actividades de los particulares susceptibles de ser prohibidas por los
érganos estatales. (Véase el articulo 12 de la L.ey sobre el Control y Registro de
Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas). A
diferencia del supuesto anterior, ahora se esta en presencia de relaciones entre la
administracion y los particulares, relaciones en donde aquélta interviene como
titWlar de facultades prohibitivas. Nuevamente es de destacar que el
pronunciamiento expreso de la administracién no es indispensable cuando el acto

sometido a su aprobacién {en el ejemplo el contrato) se ajusta a las prevenciones
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legales, pues no desarrolla una funcién conformadora, es decir, no afiade ningdn
elemento at contenido del acto mismo. La adopcién de la afirmativa ficta en este
supuesto obedece a que la concurrencia de la administracién a través de una
manifestacion expresa de su voluntad, s6lo se hace necesaria cuando af acto
del particular no es conforme a derecho. Asi, fa labor del Organo Publico se
traduce simplemente en una prohibicién (veto) que impide e} acio sometido a
aprobacion surtir efectos cuando contraria el ordenamiento legal. ** Es asi como
surgen las figuras de la negativa y de la afirmativa ficta, como interpretacion dei
silencio de ia autoridad, temas que se abordaran una vez concluido el estudio de
los otros requisitos, que toda respuesta ha de observar y que son, el que se

dicten en breve término y se haga del conocimiento del peticionario.

3.5.1. Breve Término

Otro de los requisitos que la autoridad debe contemplar es el de emitir la
respuesta en un tiempo prudente, ya que no podria quedarse el peticionario por
tiempo indefinido, esperando la contestacién a su peticién y por ello el propio
articulo 8° sefiala que debera emitirse en breve término, expresitn que la
Suprema Corte-ha definido-en ia-siguiente jurisprudencia:“PETICION-DERECHO—
DE CONCEPTO DE BREVE TERMINO. La expresién "breve término”, a que se
refiere el articulo 8° constitucional, que ordena que a cada peticién debe
recaer el acuerdo correspondiente, es aquel en que individualizado al caso

concreto, sea el necesario para que la autoridad estudie y acuerde la

* TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITOQ.
SJF. Parte : 1 Segunda Parte-2 Phgina: 676 . Amparo en revisién 267/88. Eli Lilly y Cia. de México, 8.A. dc
C.V. % de marzo de 1988, Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretaria;
Adriama Leticia Campuzane Gallegos.
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peticién respectiva sin que, desde luego, en ningtin caso exceda de cuatro
meses &

Asi pues el breve término es aquel que sea preciso para estudiar y resolver
las cuestiones presentadas, como dispone la Corte al establecer en otra tesis que
contraviene lo referente a la espera de cuatro meses para cbtener una respuesta
‘DERECHO DE.PETICION. QUE DEBE ENTENDERSE POR BREVE TERMINO Y
CUAL ES AQUEL EN QUE LA AUTORIDAD DEBE DICTAR EL ACUERDO
RESPECTIWO Y DARLO A CONOCER AL PETICIONARIO. No es verdad que
sea necesario que transcurran mas de cuatro meses sin dar respuesta a una
peticion formulada en términos del articulo 80. constitucional para considerar
transgredido dicho precepto, puesto que sobre la observancia dei derecho de
peticién debe estarse siompre a los términos en que estéd concebido el citado
precepto constitucional. En efecto, la respuesta a toda solicitud debe hacerse

al peticionario por escrito y 'en breve término’, debiéndose entender por éste

como ague! en que racionalmente pueda estudiarse y acordarse una peticién.
En consecuencia, es inexacto gue los funcionarios y empleados cuenten con

un término de cuatro meses para dar contestacién a una solicitud.”*

No se establecié un término especifico para obtener la respuesta, ya que
dada la naturaleza del derecho de peticion que da la posibilidad de presentar
peticiones de diversa clase que requieren para su estudio mayor o menor tiempo,

segun el caso.

** Semanario Judicial de !a Federacién Parte; XII{. Pigina: 390." Precedentes Amparo on revision 1244/93.
lsidro Landa Mendoza. 4 de agosio de 1993, Unanimidad de votos. Ponente: Jaime C. Ramos Carredn.
Secretaria; Mayra Viltafuerie Coello. Jurisprudencia y Tesis Aisladas.

3 Tribunales Colegiados de Circuito Semanario Judicial de la Federacion. Parte : X-Octubre. Pigina: 318.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUTTO.
Amparo en revisién 994/92. Armlfo Ortiz Guzmin, 28 de mayo de 1992, Unanimidad de vatos. Ponente: José
Meéndez Calderon. Sccretario: Benito Alva Zenteno.
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Respecto al tiempo que ha de transcurrir para que se ehita la respuesta y
al no haber 1a reglamentacion de este precepto, en materia fiscal se ha dispuesto,
como mas adelante se estudiard, que ranscurridos 4 meses y no se dicta
respuesta alguna se tendréa por negado jo solicitade, y en materia administrativa en
cambio se considerard otorgado el permiso o licencia, segln sea ei caso, pero la
Constitucion es muy clara al decir que siempre ha de emitirse una respugsta y que
esta debe darse en el tiempo estrictamente necesaric, y no como en materia
agraria a dispuesto la Corte: "AGRARIO. SOLICITUDES EN MATERIA AGRARIA.
DEBEN TRAMITARSE ¥ RESOLVERSE EN BREVE TERMINO. La realizacion de
nuevos trabajos y estudios de localizacion de tierras para la creacion de nuevos
centros de poblacion no estd permitida por los articulos 326 a 335 de la Ley
Federal de Reforma Agraria, en tos términos que las autoridades determinen
atendiendo a situaciones de hecho, pues no se establece asi en el procedimiento
que ha de seguirse para la creacién de tates centros.

St ha transcurrido un Japso de varios afos desds que los
peticicnarios elevaron su solicitud sin que se haya pronunciado ia resolucién
definitiva, es evidente que las autoridades responsables han dejado de
cumplir, -por-su- inaccién~con-lo que-ordenan-dichos -precaptos, .puesto. que el

procedimiento agrario no puede quedar abierto indefinidamente "%

** Semanario Judicial de la Federacibn Pdgina: 34 Precedentes Amparo cn rovisién 3612/76, Comité
particular cjecutivo del aueve centro de poblacién cjidal Lazaro Cardenas, Chis. 19 de enero de 1977.
Unanimidad de 4 votos. Ponente; José Alfonso Abitia Arzapalo. Volimencs 91-96, pdg. 55. Ampara en
revisidn 251/76. Comité particular agrario del poblado "Benito Jusirez", municipio de Francisco Z, Mena, Pue.
2 de scptiembre de 1976, Unanimidad de 4 votos. Ponente: Carlos del Rio Rodrignez. Volumen 90, pig. 18.
Amparo en revisién 5081/75. Adin Castillo Tarres y otres. 23 de junio de 1976. 5 volos. Ponente: Arturo
Serrano Robles. Volumen 75, pAg. 24. Amparo en revision 4150/74, Ignacio Rodrigucz Falcén v otros, 12 de
marzo de 1975, Unanimidad de 4 votos, Porente; Pedro Guerrero Martinez NOTA: En la publicacion original
la redaccién de la tesis de los asuntos 251/76, 5081/75 y 4150/74 es diferente,
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En materia judicial esto esta regulado por las leyes procesales y .se fijan
términos para casos especificos, pero dada la amplisima gama de posibilidades
que se abren con la presentacion de una psticion, el constituyente no considero
oportuno sefialar un tiempo especifico, pues comc hemos expresado: algunocs
supuestos requieren de poco tiempo, en tanto que otros reguieren de un estudio
mas amplio y del seguimiento de un proceso que implica un tiempo mayor,, €s por
es0 que Ila Corte dispone que: "BREVE TERMINO A QUE SE REF‘IERE EL
ARTICULO 8° CONSTITUCIONAL, QUE DEBE ENTENDERSE POR. Si bien es
verdad que el articulo 8° Constitucional habla expresa y claramente de 'breve
término’ para dar a conocer al quejosc sobre su peticién, tal concepto debe
interpretarse en relacién directa a la naturaleza o caracteristicas de la misma,
lo que hace necesario que al abordar el problema a través de un juicio de
amparo, el andlisis deba ser casuista y en funcién al estudio o tramite que la
contestacién requiera, para adecuar ¢l lapso prudente para que la autoridad
cumpla con esa garantia.” 3%

Por lo que siempre ha de emitirse una respuesta por escrito y en breve
termino que se hard saber al peticionario, en virtud de que como ha dispuesto la
Corte: "PETICION, DERECHO DE. "BREVE TERMINQ". La garantia que se
consagra en el articulo 8° constitucional tutela el derecho de fos particulares
para que les sea contestada toda peticién que eleven a las autoridades, en
brave término y, si la demanda de amparo se promueve antes de
transcurridos cuatro meses desde la presentacién del escrito que no ha sido

contestado, y no existe motivo alguno para considerar que no pudc haberse

6 Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacién. Parte ; XTi-Julio. P4gina:
167, Precedentes Amparo ¢n revisién 187/93. Ludivina Camacho Coutifio. 15 de abrit de 1993, Unanimidad de
votos. Pomente: Mananmo Hemdndez Tomres. Secretario: Miguel Angel Penulles Flores. TRIBIJNAL
COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.
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dado debida respuesta en dicho lapso, existe violacién al articulo octavo
constitucional en perjuicio de la parte quejosa, pues las caracteristicas de la
peticién son las que determinarén el término para que se estime violado
dicho precepto e inclusive éste podria ser computado en dias, si la naturaleza

de la solicitud asi lo exige.™

b

L Por lo que al no dictar la autoridad respuesta alguna sobre lo peticionado
se estara transgrediendo lo dispuesto por la Constitucién, en el articulo 8°, como se
sostiene en la jurisprudencia: “DERECHO DE PETICION, VIOLACION AL,
CUANDO LA AUTORIDAD CONCILIADORA ES OMISA EN RESOLVER LAS
PETICIONES HECHAS POR EL CONSUMIDOR. Si la autoridad conciliadora (en
términos de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor).an el procedimiento
conciliatorio que desahoga, omite resolver las peticiones hechas por el
consumidor sobre la excepcion de falta de personalidad de quien comparecié
a nombre del proveedor, asi como sobre la existencia o no de violacicnes al
consumidor, y la suspensién del servicio reclamado; resulta evidente que
tales omisiones de la autoridad responsable incumplen con el dérecho de

peticién del consumidor contenido en el articulo 80. constitucional y con fa

obligacién iegal que e le Tpone "~

**" Scmanario Judicial de la Federacién. Parte: II. Pigina: 390. Precodentes Amparo en revisién 1966/88.
Sergio Castillo Figueroa. 28 de septicmbre de 1988, Unanimidad de votos. Ponente; Mario Pérez de Ledn
Espinosa. Secretaria: Adela Dominguez Salazar.

% Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: X, Dicierabre de 1999 Tesis:
Vil.10.30 A Pigina: 708 Matetia: Administrativa Tesis aislada PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL
OCTAVQ CIRCUITO. Amparo en revisibn 367/98. Antonio Rodriguez Sosa. 14 de octubre' de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: René Silva de los Santos. Sccretario: Roberto Rodriguez Sato.

C-—p
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3.5.2. Formas de dar a Conocer la Respussta.

La autoridad esta obligada a Dictar un proveido, pero ademas debe darlo a
conocer al peticionario y segun el caso concreto, la autoridad deberé hacerle saber
dicha respuesta al peticionario en breve termino, para lo cual el peticionario
ademas de firmar el escrito, ha de establecer un domicilio para que segun proceda,
la autoridad pueda hacer la notificacién, y sobre ello la Suprema Corte ha
dispuesto que: "DERECHO DE PETICION. PARA QUE LA AUTORIDAD HAGA
SABER EN BREVE TERMINO SU RESOLUCION AL PETICIONARIO ES
NECESARIO QUE SENALE DOMICILIO EN SU SOLICITUD RELATIVA. Ei
derecho de peticién contenido en el articulo 8° constitucional, se integra, por dos
fases: 1). Que la autoridad ante la cual se haya elevado una salicitud la acuerde en
derecho como corresponda; y 2). Que haga saber al gobernado en breve
término el contenido de su resolucién; para que se cumpla con esta dltima
fase, es necesario que el peticionario, en su escrito relativo, sefiale su
domicilio, supuesto que de no ser asi, la autoridad se encuentra
imposibilitada para cumplir con su obligacién de hacer saber lo acordado."*®

Cabe destacar que dicho proveido, ha de constar por escrito para hacer
constar la congruencia de la respuesta con lo solictado, asi como la
fundamentacion del acto y su existencia misma, pera ademas es responsabtlidéd
de la autoridad hacerla del conocimiento del peticionario, y sobre lo cual la
Suprema Corte ha dispuesto en la siguiente jurisprudencia que: “PETICION,
DERECHO DE. CORRESPONDE A LA AUTORIDAD COMUNICAR AL
INTERESADO, EN BREVE TERMINO, TANTO LA RESOLUCION DEFINITIVA

32 Semanario Judicial de 1a Federacién Parte : XI-Abril. Tesis: Pigina: 240 TRIBUNAI COLEGIADO DEL
VIGESIMO CIRCUITO. Precedentes Amparo en revision 50/93. Saturnino Sinchez Goémez. 4 de febrero de
1993, Unanimidad de votos. Ponente: Angel Suirez Torres. Secretario: Casto Ambrosio Dominguez
Bermidez,
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COMO, EN SU CASO, LOS TRAMITES RELATIVOS A SU PETICION. Las
garantias del articulo B° constitucional tienden a asegurar un proveido sobre lo
que se pide; impone a las autoridades la obligacion de dictar a toda peticion hecha
por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo, ta_mbién por escrito, que debe
hacerse saber en breve término al peticionario. Se viola la garantla que consagra
el articulo 8° constitucional cuando no se comunica por escrito algun
acuerdo recaido a la solicitud; y !a sola negativa de los actos reclamados por ia
autoridad responsable, tratdndose de la violacion al articulo 8° constitucionat,
fundada en que se dio respuesta a la solicitud formulada por e! gobernado, no es
bastante para tenerla por cierta, en vinud de que, dada la naturaleza propia de los
actos reclamados, habiendo reconocido la autoridad que se le formuld la
solicitud por escrito, corresponde a la propia autoridad demostrar el hecho
positivo de que si hubo la resolucién respectiva y de que se hizo del
conocimiento del peticionario. Por Gltimo, el articulo 8° constitucional se
refiere, no sé6lo al derecho que los gobemados tienen para que se les haga
conacer la resolucién definitiva que pone fin a su peticidn, sino también a los
tramites que se vayan cumpliendo en los casos en que la ley requiera la
=~ -—substanciacién- de- un—procedimiento, _imponiendo a_las. autoridades la_
obligacién de hacer saber en breve término a los interesados todos y cada
uno de los tramites relativos a sus peticiones.” 3
De lo que se infiere que la autoridad debe emitfr una respuesta que

ademas de ser por escrito debe emitirse y darse a conocer en breve término al

%% Scmanario Judicial de la Federacién. Parte: 205-216 Tercera Parte: Pégina: 127Procedentes Amparo cn
revisidn 6537/85. Comité particular gjecutivo de! poblade *San Antorio Tecomulco Tres Cabezas™, municipio
de Cuautepec, estado de Hidalgo. 13 de febrero de 1986, Unanimidad de 4 votos, Ponente: Carlos del Rio
Rodriguez, Voliimenes 199-204, pdg. 63. Amparo en revision 61/85. Margarito Barrelleza Gonzilez v otros
(Poblado "Rubén Jaramillo”, municipio de Cajeme, estado de Sonora). 6 de noviembre de 1985, 5 votos.
Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.
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peticionario, considerandose como breve término, lo que la Corte ha definido
como: “PETICION. DERECHO DE. CONCEPTO DE BREVE TERMINO. La
expresién “breve término", a que se refiere el articulo 8° constitucional, que
ordena que a cada peticion debe recaer el acuerdo correspondiente, s aquel
en que individualizado al caso concreto, sea el necesario para que la
autoridad estudie y acuerde la peticién respectiva sin que, desde luego, en
ningun caso exceda de cuatro meses.” ™'

En atencién de lo cual, la autoridad viola e articulo 8° al no notificar al
peticionario la respuesta, debiendo tomar todas las medidas oporlunas para
hacerio, como sostiene la Corte en la siguiente jurisprudencia: “DERECHO DE
PETICION. OMISION INDEBIDA DE LA NOTIFICACION DEL ACUERDO
RESPECTIVO AL PETICIONARIO. En el caso de que la autoridad responsable
dicte el proveido que estime pertinente a la peticion que le dirigié la quejosa,
y trate de notificarlo por correo, si la pieza postal fue devueita con una
anotacién en el sentido de que en el domicilio se desconoce al destinatario, y
tal situacién subsiste hasta el amparo, efllo contiene inmerso el
reconocimiento de que, por el motivo indicado, la notificacién del proveido
no se lievé a cabo, lo que obliga a considerar violado el derecho de peticién,
que contiene la obligacién de notificar el acuerdo que recaiga a ta solicitud
que formulen los particulares; en consecuencia, a fin de dar cabal
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 8° constitucional, la autoridad

debi6, tras recibir la pieza postal devuelta, tomar las medidas legales

¥ gamanario Judicial de ja Federacion Parte: XIN - Febrero Pégina: 390. CUARTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.” Precedentes Awmparo en
revisién 1244/93, Isidro Landa Mendeza. 4 de agosto de 1993. Unanimidad de votos, Poncnte: Jaime C.
Ramos Carredn. Secretaria: Mayra Villafuerte Coello. Jurisprudencia y Tesis Aisladas,
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pertinentes a su alcance, para que la peticionaria quedara notificada en
alguna forma legal, de esa resolucién.”*

Existen diversas formas en que la autoridad puede hacer saber las
respuestas, bien en ei'domicilio que el peticionario sefale, por listas publicadas en
el Iug!é:r en donde esta establecida la autoridad, por estrados, mediante la
‘publicaciones en el boletin judicial, por medio del correo y en el caso que deba
hacerse perscnalmente, la autoridad ha de notificar en el domicilio seﬁalado'para
tales efectos por el peticionario, la Corte dispone al respecto que: “PETICION,
DERECHO DE. El respeto a la garantia que otorga el articulo 8° de la
Constitucién no se cumple con el simple hecho de gue se deje citatorio al
interesado para gue, en término de tres dias, se presénte ante la autoridad
responsable, a fin de oirlo en derecho; pues la garantia de peticién no consiste
en la oportunidad que conforme a su personal idea otorgue la responsable al
agraviado para que exprese lo que a su derecho convenga, sino en que el quejoso
prec:samente y conforme a ia ley, realmente manifieste lo que crea nacesarlo asu

defensa.”™* -

"' " El articulo en estudio, no establece la forma de notificar dichas respuestas,
pero-esta-obligacién-queda -a- cargo-de las-autoridades. y .en -este_sentido_ia
Suprema Corte a esiablecido lo siguiente: *PETICION, DERECHO DE. Aun
cuando el articulo 8° constitucional no sefiala la manera con que debe darse
contestacion a la solicitud que se haga a una autoridad, es claro y evidente

que quien contesta debe buscar la forma de que su contestacion llegue a

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca Tomo: VI, Septicmbre de 1997 Tesis:
II] lo.A.28 K Pigina: 671. Amparo cn revisién 161/96. Sangdm Teresita Martin de} Campo Barba. 19 de junio
de 1997. Mayoria de votos. Disideate: Guillermo David Vizquez Ortiz. Ponente: Ramén Medina de la Tome.
Secretaria: Rosa Elena Sanchez Gomez,

* Tomo CXXL, p. 1,152, amparo administrativo en revisién 1,796/54.- Zuiliga Rables, Isidora.- 6 de agosto
de 1954 - Urlammldad de 4 votos.
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conocimiento del interesado, maxime tratandose de una autoridad que debe
guardar constancia de que fue recibida la respuesta que la ley ordena, ya se
remita por comreo o se entregue personalmente; y como, ademas, en el juicio de
garantias todo hecho esté sujeto a prueba y la carga de la prugba de ésta incumbe
a quien afirma, teniendo ia autoridad responsable, a pesar de su categoria y
precisamente por ella, caracter de simple parte en el juicic de amparo, su
afirmacion debe regirse por esta norma procesal, y para satisfacer el mandato
constitucional contenido en el articuto 8°, debe dicha autoridad acraditar que la
contestacion que dio, llegé al conocimiento del interesado, pues de otra
suerte resuitaria nugatoria la garantia aludida "™

Como se desprende de lo expresadoe, es de gran importancia el que ia
autoridad haga saber la respuesta que recae a la peticién pues da seguridad a los
gobernados de que sus peticiones seréan debidamente atendidas y que conoceran
1a resolucién en el momento opertuno, para poder proceder segun sus intereses y
confaorme a derecho proceda, el jurista Andrade Sanchez. apunta que “la riqueza
del derecho de peticién se manifiesta al constatar que sus diversas modalidades
dan origen a las mas variadas formas de relacién institucional entre gobernantes y
gobemados, y al crear las férmulas para garantizar a los segundos la respuasta
eficiente y expedita de parte de tas autoridades del Estado a la formulacién de sus
requerimientos.”*

Asi tenemos que la autoridad debe buscar la via procedente para hacer del
conocimiento dal peticionario su resolucién, dando asi el debido cumplimiento al

articulo 8° pues en caso de no hacerse ia debida notificacidon se estara violando la

* Tomo CXVI, p. 1,140, amparo administrativo en revision 493/53.- Carmona Gouzalez )., Carmen y
coagraviados.- 27 de abrif de 1953.- Unanimidad de 4 votas.
3% ANDRADE SANCHEZ. Op. cit. 1990, p. 27.
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Constitucion, como a bien tiene expresar la Corte en la siguients tesis: PETICION,
DERECHO DE. ACUERDO POR ESCRITQ. Se viola la garantia que consagra el
articulo B8° constitucional cuando no se comunica por escrito algun acuerdo
recaido a la solicitud, sin que valga el argumento de que el camulo de
solicitudes similares impida que puedan resolverse. todos los casos con la
prontitud -que los interesados desean, pues ante esa situacién, la oficina
respectiva debe proveer a la solucién de la falta de personal adecuado, de
manera que su funcién administrativa se cumpla con toda eficacia."*De esta
manera se garantiza et debido cumplimiento de esta garantia individual, sin que las
autoridades puedan justificare su transgresion, en la carga de'trabajo qﬁe pudiera

tener ya que eso implicaria dejar a su criterio ol respetao al orden juridico.
3.6. INTERPRETACION DEL SILENCIO DE LA AUTORIDAD.

Se ha expresado que en términos del articulo 8°, las autbridades siempre
deben emitir una respuesta la cual puede conceder, negar, informar sobre los
tramites, declarar que es incompetente |la autoridad para conocer del asunlo, sin
“embargo también-puede-omitir -dar-dicha-respuesta y entonces. se. esta._ant_e; ch
sifencio de la autoridad, que se traduce en la interpretacion que se hace de la falta
de respuesta, como una negacion tacita o bien la aprobacién o concesién de o
peticionado, figuras que la doctrina ha denominado aﬁrmétiva y negativa ficta, y

que la Suprema Corte explica claramente en la siguients jurisprudencia:

“SILENCIO ADMINISTRATIVO Y AFIRMATIVA FICTA. SU ALCANCE Y CASOS ’

DE APLICACION EN EL REGIMEN JURIDICO MEXICANO. Hablar del silencio

** Semanario Judicial de la Foderacién. Jurisprudencia 1917-1985, Tencera Parte, p. 355.
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administrativo es hacer referencia a aquella doctrina segun: la cual, el
legislador le da un valor concreto a la inactividad, inercia o pasividad de la
administracién frente a la solicitud de un particular, haciendo presumir fa
existencia de una decision administrativa, algunas veces en sentido negativo
y otras en sentido afirmativo. En nuestro régimen federal, la doctrina del
silencio administrativo ha encontrade su principal aplicacién en la figura de
la negativa ficta, regulada en el articulo 37 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
y aplicable en general a todas las solicitudes presentadas ante las
autoridades fiscales que no hayan sido resueltas en el plazo de cuatro
meses. Por el contrario, la teorfa del silencio administrativo y especialmente
su version en sentido afirmativo conocida en nuestro medio como afirmativa
ficta por asimilacion a la expresién utilizada en el Cédigo Fiscal, no ha
encontrado una franca recepcion en la legislacién administrativa federal,
pues a la fecha no existe ningin precepto en donde se le recoja como regla
general aplicable a todos los casos de solicitudes o expedientes instruidos
por los drganos publicos a peticion de los particulares. Propiamente las
aplicaciones del silencio positivo son escasas; debido posiblemente a los
riesgos inherentes a su adopcién, y a las peculiaridades que en modo alguno
estan presentes en la materia de precios oficiales. Son dos basicamente los
supuestos regulados en nuestro medio. El primero se configura en las relaciones
de control entre los drganos de la administracion, sea de caracter inter-organico
drganos de una misma dependencia, o de caracter inter-administrativo-6rganos
descentralizados con cenfralizados-, (véase el articulo 140 de la Lay
Reglamentaria dei Servicio Pdblico de Banca y Crédito, en relacién con la Junta de

Gobieno de la Comision Nacional Bancaria y de Seguros).
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La conveniencia de consagrar la afirmativa ficta en casos como estos
cuando el érgano fiscalizador no se ;:ronuncia dentro del plazo legél, radica en que
su adua&én no es conformadora del contenido mismo del acto, es decir, no
concurre de manera neoesz;ria en la fqrmacién de la voluntad administrativa, sino
Unicamente se ocupa de constatar su conformidad con el.'"&denamiento jurtdico.
Dicho en otras paiabras.'ios actos del drgano controlado (en el ejemplo las
resoluciones de la comision) retnen en si mismos todas las “condiciones
necesarias para subsistir aun si el pronunciamiento expreso del 6rgéno fiscalizador
{la Secretaria de Hacienda y Créditc Publico en el ejemplo), pues éste no va
agregar a su contenido ningdn elemento. '

En este sentido, siempre que sea regular el acto revisado, resultara
innecesario e pronunciamienio expreso de! 6rgano controlador, lo cual demuestra
plenamente la utilidad de la afirmativa ficta. Un segundo supuesto se produce en
ciertas actividades de los particulares susceptibles de ser prohibidaé por tos
érgancs e‘§§atales. (Véase el articuio 12 de la Ley sobre Vel Control y Registro de
Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacion de Patentes y Marcas). A
diferencia del supuesto anterior, ahora se esia en presencia de relaciones entre 1a
-administracion-y- tos- particulares, .relaciones en_donde ,3qu§ija inttgivigge como
titular de facultades prohibitivas.

Nuevamente es de destacar que el pronunciamiento expresc de ia
administracion no es indispensable cuando el acto sometido a su aprobacién {en el
ejemplo el contrato) se ajusta a las pravenciones legales, pues no desarrolla una
funcion conformadora, es decir, no afiade ningln elemento al contenido del acto
mismo. La adopcién de la afimativa ficta en este supuesto obedece a que la
concurrencia de la administracidén a través de una manifestacién expresa de su

voluntad, solo se hace necesaria cuando el acto del particular no es conforme a
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derscho. Asi, la labor del Organo Publico se traduce simplemente en una
prohibicién (veto) que impide el acto sometido a aprobacién surtir efectos cuando
contraria el ordenamiento legal. ">

El silencio de la autoridad, sostiene el jurista Polo Bernal es uno de los
problemas que presehta esta prerrogativa, y que no siempre “debe entenderse
como una resolucion negativa, ya que puede tener el efecto positivo. La primera,
hace surgir para el interesado, ei derecho de impugnar la negativa ficta ante los
tribunales respectivos. En el segundo caso, se entiende que la ley sustituye a la
autoridad concediendo lo solicitado.

Son las diferentes leyes las que establecen, en cada caso, fa
interpretacién que debe darse a la falta de contestacion.”*

Por su parte el tratadista Reyes Tayabas, precisa que el sifencio de /a
autoridad, es “una férmula que coadyuva al respeto del derecho de peticidn es la
de la contestacitn ficta, positiva 0 negativa, en cuyo caso la respuesta concreta
omitida por la autoridad se suple con la respuesta en abstracto que la ey
establece... Esta formula no obliga a los interesados, quienes tienen derecho a una
respuesta real, pero les facilita usar los recursos o seguir los framites que
procadan conforme a la ley, como si la resolucién se hubiese producido negando
segun el caso.”®

Mas alld de que el sifencio de la autoridad sea un problema o una formula,
el ariculo 8° expresamente dispone que “..A toda peticion debera recaer un

acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dingido..", por lo que

¥ Semanario Judicial de 1a Federacién. Parte : 1 Segunda Pane-2. Pigina: 676, TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 267/88.
Eli Lilty y Cfa, de México, S.A. de C.V. 9 de marzo de 1988. Unanimidad de votos. Porente: Genaro David
Géngora Pimentel. Sccretaria; Adriana Leticia Campuzano Gallegos.

3 pOLO BERNAL, E. Op. cit. p.100,

9 RRYES TAYABAS, Jorge. Op. cit. p. 250-251.
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independientemente del sentido que se le de a la falta de respuesta dentrc del
término previsto, ‘los particulares estan facullados para exigir la contestacién que
corresponda a la peticién hecha a la autoridad."*®

Respecto a la aomision de la respuesta, 1a Corte ha dispuesto que no
debera tenerse por negado lo peticionado, “PETICION, DERECHO DE. Como el
articulo 8° de la constitucién dice que a toda peticion debe recaer ¢l acuerdo
respectivo, es indudable gque si pasan méas de cuatro meses desde que una
persona presenta un ocurso y ningin acuerdo recaer a él, se viola el citado
articulo constitucional. Por otra parte, el hecho de que no se haya dado
contestacioén a un ocurso presentado por una persona, no gquiere decir que se
haya contestado en sentido negativo™. **'

No obstante lo anterior y lo que la Corte dispone en la siguiente
jurisprudencia, existen las figuras de ia afirmativa y ia negativa ficta, “MEDICINAS,
FIJACION DE PRECIOS DE, SILENCIO ADMINISTRATIVO EN RELACION A.
Desde el punto de vista legal un Acuardo que regulara el procedimiento para la
fijacién de los precios de medicinas, proveyendo en relacién a lo dispuesto por el
articulo 10. en relacién con el segundo, de la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo
Federal en Materia Econdmica, Seria en todo  caso de ‘interés: general y-por-eilo;
para entrar en vigor, resulta indispensable su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, en términos del articulo 30. del Cadige Civil Federal. Los articulos 1o.
y 20. de la Ley antes invocada, primero, 4°, 7° y 8° . del Reglamento de la misma
Ley y el articulo 100. dei Decreto para ei Fomento y Regulacién de la Industria

Farmacéutica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 23 de febrero de

“® ANDRADE SANCHEZ. Op. cit. 1990, p. 27.

T XLIX, p. 40, Amparo adminisirativo en revision 2924/36, Gonzdlez Daniel, 3 de julio de 1936,
unanimidad de 4 votos.
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1984, expresamente establecen las facultades de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial para fijar ios precios de los medicamentos. La alegada
institucidn de la "afirmativa ficta", en la cual se apoye ia empresa interesada para
sostener que se le revoca esa resolucion ficta, debe estimarse inexistente, por no
haber precepto legal que |a establezca. Tampoco a base de inferencias es posible
establecer la existencia de la llamada afirmativa ficta, pues tal institucion sélo
producira efectos de Derecho cuando asi lo establezca el ordenamiento fegal que
rige la materia. Esto es fundamental, porque las autoridades administrativas sélo
pueden hacer lo que la Ley expresamente les permite, en términos de la
jurisprudencia nimero 68 visible en la pag. 114 del Apéndice de 1985 Tomo
Comin al H Plenc y Salas, de lo gue se sigue que si no se encuentra acreditada la
existencia de un precepto legal que autorice expresamente en materia de fijacion
da precios de medicinas la llamada afirnativa ficta, ésta no procede y al asi
establecerlo el C. Juez de Distrito, no incurrid en violacién alguna.

En el mismo orden de ideas, resulta intrascendente el que la Doctrina
especule sobre las posibilidades del "silencio administrativo®™, si éste no es
regulado expresamente por el Legislador Mexicano para ctorgarie efectos,
pues el principio establecido en el articulo 8° de la Constitucién General de la
Republica es precisamente obligar a las autoridades administrativas a no
incurrir en ese silencio, pues se establece como regla general la obligacion
de acordar en forma expresa la instancia de los particulares.””

Es asi como se regula el silencic de la autoridad administrativa, “la

negativa ficta, es la regla general — figura que opera— siempre y cuando: a) Se

“2 Sexta Parte. Pdgina: 389. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITOQ. Amparo en revisién 1115/86. Schering Mexicana, S. A. 26 de febrero de 1987, Mayoria
de votos. Ponente: J. S. Edvuardo Aguilar Cota,
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haya formulado a la autoridad fiscal correspondiente una instancig, y b) que
transcurran cuatro meses desde que fue presentada sin que se hubiere notificado
la resoiucion... Lo contrario ocurre, verbi gracia en materia de solictud de registro
de una asociacion profesional, en el que et silencio de la autoridad o la falta del
acuerdo o de su notificacién, se entiende en sentido afirmativo, esto es que se

efactud su registro. .

A) AFIRMATIVA FICTA

Esta se da cuando se interpreta el silencio de ia aé.ltoridad como la
concesién de lo peticionado, y para definida la Corte dispone qus
“ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES Y ESPECTACULOS PUBLICOS. EL
ARTICULO 121 DEL REGLAMENTO PARA SU FUNCIONAMIENTO Y
CELEBRACION EN EL DISTRITO FEDERAL, QUE ESTABLECE DIVERSAS
EXCEPCIONES TRATANDOSE DE LA APROBACION FICTA, NO ES
VIOLATORIO DE LOS ARTICULOS 50., 14 Y 16 CONSTITUCIONALES. El
sitencio administrativo previsto por el articulo 121 del cuerpo reglamentario
invocado, en forma alguna priva de sus derechos a la parte quejosa, pues si ia
-~ — — —solicitud-de ésta-reline-los requisitos-que. establece el articulo 120 _de! propio
ordenamiento, opera la aprobacion ficta con la misma ampiitud que cualquier
licencia escrita. De aqui que al no existir el acto de privacién, no existe la violacion
a la garantia de audiencia. De igual forma, la aprobacién ficta no coarta la libertad
de comercio, pues el silencio administrativo con esa consecuencia iiene
esencialmente el mismo alcance que tendria la licencia escrita, lo que obliga a la

autoridad administrativa a otorgar el titulo comrespondiente. Luego, es claro que

3 POLO BERNAL. Op. cit. pp.100 y 101.
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transcurrido el lapso a que se refiere el articulo citado sin que se produzca
contestacion por parte de la autoridad administrativa, debe entenderse que el
particular se encuentra autorizado para explotar el giro especificado en la soficitud
que se presente para tal efecto, siempre que no haya omitido {os datos relativos a
los requisitos precisados en las fracciones |, I y Il del articulo 120. La exigencia
constitucional que se impone a las autoridades para que funden y motiven
sus actos, busca proteger al gobernado de los actos de molestia, pero ello no
puede convertirse en un obstaculo para que se le otorguen mas prerrogativas
en su trato con las auteridades, come ocurre con la importante figura de
derecho administrativo consistente en la afirmativa ficta y que radica, en
esencia, en presumir la existencia de una resolucién favorable al solicitante
si la autoridad no emite su decisién expresa dentro del término precisado en
la ley aplicable.”*

Esta figura encuentra su clara aplicacion en la Ley para e Funcionamiento
de Establecimientos Mercantiles, en donde se establece que al no emitir la
autoridad a quien se solicita la licencia correspondiente, se tendré por otorgada, en
los términos de la siguiente jurisprudencia: "AFIRMATIVA FICTA. PARA SU
PLENA EFICACIA, EL INTERESADO DEBE OBTENER LA CERTIFICACION
CORRESPONDIENTE EN LOS TERMINOS .DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. Los articulos 19 y 20 de la Ley
para ¢l Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito
Federal establecen que transcurrido el plazo de siete dias sin que exista
respuesta de la autoridad, se entenderd que la solicitud de; licencia de

funcienamiento ha sido aprobada "en los términos de la Ley de

“4 Amparo directo en revisién con facultad de atmccion 1698/94. Ulianova Pérez Gutiérrez, 28 de abril de
1995. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Gilitrdn. Secretario: Francisco J. Sandoval Lopez,
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Procedimiento Administrativo del Distrito Federal"; por ende, debe tenerse
prasente que este Ultimo ordenamiento legal, en su articulo 90, dispone que
cuando, por el silencio de la autoridad, el interesado presuma que ha
operado en su favor la afirmativa ficta, debera solicitar, para la plena eficacia
del acto presunto, en un término de hasta diez dias habiles, la certificacién en
el sentido de que ha operado la resolucion ficta; por tanto, si el quejoso no
demuestra esos extremos, debe concluirse que el solo transcurso del tiempo
y la ausencia de respuesta de la autoridad ante la que se presenté ia solicitud
de licencla, por si mismos, no configuran la afirmativa ficta. "%

Es decir, que si transcurren siete dias a partir de que solicito la licencia y la
autoridad no emile la respuesta comespondiente, el peticionario debera solicitar
dentro del término de diez dias, esto es hacer nolar que se tiene por otorgada ia
licencia para el funcionamiento de su establecimiento, como explica la Corte en la
siguiente Tesis: “AFIRMATIVA FICTA. REQUISITOS PARA SU EFICACIA (LEY
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTQS MERCANTILES Y LEY
DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL).
Los articulos 16, 19 y 20 de ia Ley para el Funcionamiento de
— Establecimientos—Mercantlles y 89._y 90 de la Ley de Procedimiento
Administrativo, ambas del Distrito Federal establecen que para que opere la
figura de la afirmativa ficta, es necesario que los interesados en obtener la
licencia acompafien los documentos, cumplidos los requisitos, la delegacién
correspondiente, en un plazo méximo de siete dias habiles y previo pago de

los derechos que establezca el Cédigo Financiero del Distrito Federal, debera

“% Semanario fudicial de la Federacion ¥ su Gaccta Tomo. VL Agosto de 1997 Tesis: L.20.A.14 A Pégina: 651
Materia. Administrativa. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién 1992/97. Laura Osomio Licona, 8 de julic de 1997. Unanimidad de
volos. Ponente: Arturo Iturbe Rivas. Secretario: Pedro Arroyo Soto.
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expedir la licencia de funcionamiento; transcurrido dicho plazo, si no existe
respuesta de la autoridad competente, se entendera que la solicitud ha sido
aprobada en los términos de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal; sin embargo, de acuerdo con los articulos citados de esta
ley, cuando por el silencio de la autoridad el interesado presuma que ha
operado en su favor la positiva ficta, debera solicitar para la plena eficacia del
acto presunto, en un término de hasta diez dias héabiles, la certificacion de
que ha operado esta resolucion ficta. Si la certificacion no fuese emitida en
este plazo, la afirmativa ficta sera eficaz y se podra acredita'r mediante fa
exhibicién de la solicitud del tramite respectivo y de la peticién que se hizo
de la certificacién ante el superior jer&rquico. Por tal motivo, sin los
seftalados requisitos no puede operar la positiva ficta en aquellos casos en
los que sdlo se hizo la solicitud para obtener la Ilicencia de
funcionamiento."*%

De lo anterior se infiere que la afirmativa ficta opera si se cumplen con los
requisitos que deben reunir las peticiones, esto es que sea por escrito, de manera
pacifica y respetuosa, asi como aquellos que la Ley de fa materia le requiera, los
documentos que se precisen y el pago de los derechos comespondientes,
cumpliendo el peticionario todo lo anterior y si transcurren siete dias de la
presentacion de la solicitud, se presume que se tiene por otorgada, pero ademas
debera dentro de los siguientes diez dias, solicitar la certificacién de que operd la
afirmativa ficta y si transcurre el mismo plazo sin que esta se extienda, entonces se

tendra por otorgada la licencia para todos los efectos legales a que haya lugar,

% Novena Epoca Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y sn Gaceta Tomo: X,
Julio de 1999 Tesis: 1a. XV/99 Pigina: 59 Materia: Administrativa Tesis aislada. Amparo en revisién 264/99,
La Barca de Jalisco y su Salén Las Fabulosas, S.A. de C.V, 28 dc abril de 1999. Cince votos. Ponente: Olga
S4nchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame,
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como confirma la siguiente jurisprudencia: “AFIRMATIVA FICTA. PARA QUE SE
CONFIGURE TAL RESPUESTA A LA SOLICITUD DE UNA LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO DE UN ESTABLECIMIENTO MERCANTIL EN EL DISTRITO
FEDERAL SE REQUIERE LA CERTIFICACION CORRESPONDIENTE. £l articulo
20 de la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el
Distrito Federal prevé la respuesta afirmativa ficta si las delegaciones del
Distrito Federal no contestan una solicitud de licencia de funcionamiento de
un establecimiento mercantil dentro del plazo de siete dias hdabites, en
términos de lo dispuesto en la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal; por lo que debe entenderse que, en términos del articulo 90
de este ditimo ordenamiento requiere, ademés, para su plena eficacia, es
decir, para que pueda hacerse valer ante cualquier drgano de goblerno o ante
cualquier otro gobernado, que el superior jerarquico del funcionario
incumplido realice una certificacién en el sentido de que ha operado en favor
del interesado tal respuesta afirmativa ficta o bien, si éste también es omiso,
que se exhiban los acuses de recibo de la solicitud de certificacion y de la
solicitud de licencia de funcionamiento.” *”

- — — — = - — - Asi-pues,..en-materia._de_ licencias_si opera _lg_afmgt_iya ﬁqta y asi lo
sostiene la Corte a! disponer que: “AFIRMATIVA FICTA, CASOﬁ ENi Q_UE
PROCEDE. De conformidad con lo que establecen los articulos 19 y 20 de la
Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito

Federal, que en términos generales sefalan que recibida la solicitud de

*“" Novena Epoca. Semanario Judicial de 12 Federacion y su Gacela Tomo: X, Octubre de 1999 Tesis: 2a./).
113/99 Pigina: 289 Materia: Adminisirativa, Contradiccién de tesis 18/98. Entre Ias sustentadas por los
Tribunales Colegiados Segundo y Cuanio cr Materia Administrativa del Primer Circuito. 3 de septiembre de
1999. Mayoria de cuatro votos. Disidente: José Vicente Aguinaco Alemin. Ponente; Mariano Azuela Glitrén.
Secretario: Emesto Martinez Andren. Tesis de jurisprudencia 113/99. Aprobada por la Segunda Sala de éste
Alto Tribunal, en sesién piblica del fres de septiembre de mil novecientos noventa y nueve,
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funcionamiento, acompafada de todos los documentos y requisitos, la
delegaci6n, en un plazo maximo de siete dias hébiles y previo pago de los
derechos que establezca el Codigo Financiero del Distrito Federal, deberd
expedir la licencia; en caso de que transcurrido el plazo anterior no exista
respuesta de la autoridad competente se entendera que la solicitud ha sido
aprobada, en los términos de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal. Es perfectamente entendible el espiritu que se dio a esos
dispositivos legales, ya que lo que se trat6é de evitar fue el silencio de la
autoridad administrativa, o sea, su actitud pasiva y negligente, para obligaria
a producir una resolucién expresa, y para que en caso de que no se diera
ésta, ese silencio produzca efectos juridicos en favor del gobernado, una vez
transcurrido el término del que goza la referida autoridad para emitir su
decision.” *®

Existe en materia de fijacion de precios, el criterio de que no opera la
afirmativa ficta, segin lo describe la siguiente jurigprudencia, ya que no esta
regulade en ningun articulo, “MEDICINAS. FIJACION DE PRECIOS DE,
SILENCIO ADMINISTRATIVO EN RELACION A.. Desde el punto de vista legal
un acuerdo que regulara el procedimiento para la fijacién de los precios de
medicinas, proveyendo en relacion a lo dispuesto por el articulo 1ro. en relacién
con el segundo, de la ley sobre atribuciones del ejecutivo federal en materia
econdmica, seria en todo casc de interés general y por ello, para entrar en vigor,
resulta indispensable su publicacién en el diario oficial de la federacion, en

términos del articuto 3ro. del Cédigo Civil federal, los articulos 1ro. y 2do. de la ley

4% ~TARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 154497. Emma Veronica Brito Barajas. 28 de mayo de 1997. Unanimidad de votos.
Poneate: Hilario Barcenas Chavez. Secretario; Francisco A. Fernindez Barajas. Nofa: Sobre e! tema tratado
existe denuncia de contradiccion de tesis niumero 18/98, pendicnte de resolver en la Segunda Sala.
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antes invocada, primero, 4to. 7mo. y Bvo. del reglamento de la misma ley y el
articulo 10mo. dei decreto para el fomento y regulacion de la industria
farmaceéutica, publicado en el diario oficial de |a federacion de 23 de febrero de
1984, expresamente establecen las facultades de la Secretaria de comercio y
fomento industrial para fijar los precios de los medicamentos. la alegada
institucion de la afirmativa ficta, en la cuat se apoya la empresa quejosa para
sostener que se le revoca esa resolucion ficta, debe estimarse inexistente,
por no haber precepto legal que la establezca. tampoco a base de inferencias
es posible establecer la existencia de la llamada afirmativa ficta, pues tal
institucién sélo producird efectos de derecho cuando asi lo establezca el
ordenamiento legal que rige la materia, esto es fundamental, porque las
autoridades administrativas s6lo pueden hacer lo que 1a ley expresamente les
permite, en términos de la jurisprudencia nimero 68 visible en la pagina 114
del apéndice de 1985, tomo comun al H. pleno y salas, de 1o que se sigue que
si no se encuentra acreditada la existencia de un precepto legal que autorice
expresamente en materia de fijacidon de precios de medicinas la Hamada
afirmativa ficta, esta no procede y al asi establecerlo el C. Jusz de Distrito, no
4ncurrit-en.violacion.aiguna. en el mismo orden de ideas, ;rqs_iu!tg__igtrrg__rls_geinq(-{ntg el
que la doctrina especule sobre las posibilidades del silencio administrativo, si esteﬁ
no es regulado expresamente por el legislador mexicano para otorgarle efectos,

pues el principio establecido en el articulo 8° de la constitucién general de la

republica es precisamente obligar a las autoridades administrativas a no incurrir en

ése silencio, pues se establece como regla general la obligacién de acordar en

forma expresa las instancias de los particutares "

*® Parte : Parte III, Pigina: 64. Amparo en revision 1115/86. Schering Mexicana, S. A. 26 de febrero de 1987
mayorta de votos. Ponente: J. 8. Eduardo Aguilar Cota. Secretario: José Sanchez Mayaho.
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B) NEGATIVA FICTA.

Ei silencio de la autoridad inicialmente se interpreto en sentido negativo, es
decir que se consideraba la ausencia de respuesta como una negacion de lo
solicitado por el peticionario, pues el articulo 37 del Cédigo Fiscal, asi lo estabiece:

“Articulo 37 - las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades
fiscales deberan ser resueftas en un plazo de cuatro meses; transcurrido dicho
piazo sin que se notifique la resolucicn, el interesado podra considerar que la
autoridad resolvié negativamente e interponer ios medios de defensa en cualquier
tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la resolucién, o bien, esperar a
que ésta se dicte.

Cuando se requiera al promovente que cumpla con los requisitos omitidos
o proporcione fos elementos para resolver, el térmmino comenzara a correr desde
que el requerimiento haya side cumplido.”

Es asi como surge esta figura, de! transcurso de 4 meses sin que opera la
respuesta, y sobre ello la Corte ha dispuesto:

"NEGATIVA FICTA Y NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA FISCAL,
RECAIDAS A LA MISMA PETICION. SON RESOLUCIONES DIVERSAS CON
EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA EFECTOS DEL
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD. Conforme al articulo 37 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, la resolucién negativa ficta es el sentido de la
respuesta que la ley presume ha recaido a una peticion, instancia o recurso
formulado por escrito por un particular, cuando la autoridad omite resolverio
en el plaro previsto por el citado numeral. Su objeto es evitar que el
peticicnaric se vea afectado en su esfera juridica ante el silencio de la
autoridad que legalmente debe emitir la resolucién correspondiente, de

suerte gue se rompa la sitvacion de indefinicién derivada de la abstencién,



232
pudiendo en consecuencia interponer los medios de defensa previstos por 1a
ley, como lo es el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscat de la Federacion;
con ello, ademés, se propicia que la autoridad, en su contestacién, haga de
su conocimiento los fundamentos y motivos de esa resolucién, teniendo de
esta forma oportunidad de objetarios. La configuraciéon de la resolucién
negativa ficta, da al interesado e! derecho de combatirla ante el 6rganc
correspondiente del Tribunal Fiscal de la Federacidn, y si ya promovido el
juicio de nulidad, la autoridad emite la resolucién negativa expresa, que
también es impugnada ante el mismo drgano jurisdiccional, éste debe
pronunciarse respecto de ambas y no sobreseer respecto de la expresa
aduciendo las causales de improcedencia establecidas en el articulo 202,
fracciones lll y X}, del Cédigo Fiscai de la Federacién, las que no operan por
ser resoluciones diversas que tienen existencia juridica propia e
independiente una de la otra. De ofro modo, en virtud del efecto del
sobreseimiento -dejar las cosas como estaban-, se daria pauta a la autoridad para
que en ejercicio de sus atribuciones coactivas, ejecutara la resolucion expresa.” *'°
Asi pues, la Corte a través de interprelaciones ha fijado las bases sobre
~las -cuales -opera- esta-figura -de. gran._trascendencia, y _respecto a lo Eual se
establece: "NEGATIVA FICTA. SU PROCEDENCIA (ISSSTE). El articulo 37 deli _

Cédigo Fiscal de la Federacion dispone: "Las instancias o peticiones que se

formulen a las autoridades fiscales deberan ser resueltas en un plazo de tres

' Segunda Sala Fucnte: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Parte ; {1, Julio de 1995, Tesis:
2a./]. 26/95, Pagina: 77. Contradiccién de tesis 27/90. Suscitada entre el Sexto y Primer Tribunales Colegiados
cn Materia Administrativa del Primer Circuito y los Tribunales Colegiados Cuarto y Quinto en Maieria
Administrativa del mismo Circuito. 16 de junio de 1995. Cinco votos. Ponente: Tuan Diaz Romero. Secretario:
Jacinto Figueroa Salmorin. Tesis de Jurisprudencia 26/95. Aprobada por ln Scgunda Sala de este alto
Tribunal, en sesién piblica de dieciséis de junio de mil novecientos noventa y cinco, por unanirnidad de cinco
votos de los sefiores Ministros: Presidente Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, Mariano
Azela Gisltrdn, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia y Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
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meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique 1a resolucion, el interesado
podra considerar que ia autoridad resolvid negativamente e interponer los medias
de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte ia
resolucién, o bien, esperar a que ésta se dicte... Cuando se requiera al promovente
gue cumpla los requisitos omitidos o proporcione los elementos necesarios para
resolver, el términc comenzard a correr desde que el requerimiento haya sido
cumplido.

Empero, no obstante la literalidad de! susodicho precepto, de una
recta interpretacién de su texto se desprende que aun las autoridades que no
son formalmente fiscales pero cuyas facultades guardan relacién con la
materia fiscal y que a la vez estin sometidas a la competencia del Tribunal
Fiscal de la Federacién, puaden incurrir en la figura juridica de la negativa
ficta. Por otra parte, la fraccién VI del articulo 11 de la Ley Orgénica de}
Tribunal Fiscal de la Federacién establece que dicho tribunal conoceré de los
juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas que se dicten en
materia de pensiones civiles, sean éstas con cargo al erario federal o al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
situacion que pone de manifiesto que la voluntad legislativa, en tal evento, no
es otra sino la de que el referido tribunal resuelva, sin limitacién alguna, todo
tipo de controversias que se susciten en tomo a las pensiones que apruebe
la nombrada institucion de seguridad social, incluidas, por supuesto, las que
atafien a las negativas fictas. No considerarlo asi equivale a coartar el
derecho que tienen los pensionados por el Instituto de Seguridad y Servicios
Sciclales de ios Trabajadores del Estado, de reclamar via juicio de nulidad el
silencio de dicha institucién ante sus demandas y reclamos, que guarden

relacion directa con las pensiones que se hubieren otorgado; luego, si el
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instituto de referencia tiene como objeto la administracién de seguros,
prestaciones y servicios que comprenden la seguridad social, utilizando para
¢llo la recaudacion de aportaciones de esta indole, en términos de los
articulos 20., 30, 40., 16 y 21 de su ley, vilido es concluir que participa de la
naturaleza fiscal de esta Gltima, motivo por el cual no existe razén juridica
alguna que impida someter sus resoluciones al control de legalidad, tanto en
su actuacion expresa como en la ficta, ="

Asl pues la negaliva ficta opera segun la Corte de la siguiente forma,
"NEGATIVA FICTA. NO SE CONFIGURA RESPECTO DE ACTOS PROCESALES
EMITIDOS EN UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. De conformidad con el
articulo 37 de! Cdédigo Fiscal de la Federacién, la resolucién negativa ficta se
configura por el sliencio de la autoridad fiscal, al omitir dar raspuesta en un
plazo de tres meses, a las instancias o petiéionos de los paﬂicﬁléres.

Por tanto, si el inconforme presenté su escrito de ofrecimiento de
pruebas y alegatos, con motivo de un procedimiento administrativo en
materia aduanera instaurado en su contra, pretendiendo que la omisién del
acuerdo comrespondiente configura una resolucién negativa ficta, es
Inconcuso-que-tal-negativa ficta_no_se actualiza al _ho tja;_arga;dg una
instancia o peticion de un particular formulada a la autoridad fiscal, sino de

un acto procesal dentro de un procedimiento administrativo.

“I' Semanario Judiciat de la Federacion y su Gaceta Yomo: VH, Enerc de 1998 Tesis: XIV.10.3 A
Pagina: 1127. Amparo directo 360/97. Cleotilde Lopez Linares. 26 de septiembre de 1997. Unanimidad de
vatos. Ponenie: Mariano Herndndez Torres, Secretaria: Elvita Concepcion Pasos Magafia, Véase: Semanario
Judicial de la Federacién, Novena £poca, Tomo Vi-Agosto, tesis XIV.20. J/14, pigina 571, de rubro:
"NEGATIVA FICTA. SE GENERA ANTE EL SILENCIO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, RESPECTO DE SOLICITUDES
FORMULADAS POR SUS PENSIONADOQS " o
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Por lo que es comecto el desechamiento de la demanda de nulidad
realizado por la Sala Fiscal responsable.”™'? .Como se ha expresado, el articulo 8°
dispone que en todo caso habra una respuesta y la negativa ficta consiste en
interpretar esa ausencia de respuesta, asi que parece ser una omision a la
Constitucion, pero la Corte ha dispuestc que no es asi, conforme a la siguiente
jurisprudencia la cual establece: “NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE PETICION.
SON INSTITUCIONES DIFERENTES. El derecho de peticidon consignado en ¢l
articulo 80. constitucional consiste en que a toda peticion formujada por
escrito en forma pacifica y respetuosa debera recaer una contestacién
también por escrito, congruente a lo solicitado, la cual debera hacerse saber
al peticionario en breve término; en cambio, la negativa ficta regulada en el
articulo 37 de! Cédigo Fiscal de la Federacién no tiene como finalidad obligar
a las autoridades a resolver en forma expresa sino que ante la falta de
contestacion de las autoridades fiscales, por mas de tres meses, a una
peticién que se les formule, se considera, por ficcién de la ley, como una
resolucidn negativa. En consecuencia, no puede establecerse, ante dos
supuestos juridicos diversos, que l|a negativa ficta implique también una

violacién al articulo 8° constitucional, porque una excluye a la otra ™"

“11 Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién T. X1, Abril de 2000 Tesis: T1.20.A.13 A Pigina: 969
Tesis aislada. Segundo Ttibunal Colegiado Materia Administrativa Segundo Circuito. Amparo directo 333/99.
Hugo Vargas Pérez. 13 de enero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente Dan’o Carlos Contreras
Reyes. Sec: Jusé Antonio Abel Aguilar Sanchez..

"% Novena Epoca. Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta T. VI, Octubre de 1997 Tesis: Lio.A. J/2
Pagina: 66.. Primer Tribunal Colegiado Materia Administrativa Primer Circuito, Ainparo en revisién 1911/90,
Salvador Hinojosa T. 10 octubre £990. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Ma. Aguilar Morales. Sec: Rosa
Elena Rivera Barbosa. Amparo directo 5701/96. Grupo Constructor y Consultor DIC, §.A. 21 de mayo de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Jos¢ Fernando Sudrez C. Sec: Ma. EmcstinaV. Amparo directo 1871/97.
Myrna Alicia Esperdn L. 18 de junio de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hdz Viazcan. Sec:
Olivia Escudero Contreras. Amparo directo 2701/97. Alicia Banuet Pérez. 9 julio 1997, Unanimidad de votos.
Ponente: José Fernando Juirez Comea, Sec: Gabriela Villafuerte Coclio. Amparo directo 2271/97. Ubatdo
Jiménez J. 9 de julio de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Reza Saldafla. Secretaria: Leticia
Guzmin Miranda,
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3.7. EL JUICIO DE AMPARO COMO MEDIO DE DEFENSA DEL ARTICULO 8°

Al consagrarse el derecho de peticion en la Constitucion vigente de
nuestro pais, se rige por el principio de supremacia constitucional que la coloca en
la cuspide del sistema juridico nacional, como “la base del estado de Derecho, ya

que en ia Constitucién se encuentra el sostén del orden juridico nacional. Todo sl

. Derecho mexicano tiene su cuna en la Carta Magna y debido a ello, para que los

actos de autoridad tengan validez, deben respetar el contenido de la Constitucion,
con io cual se hace patente Ia vigencia de esa norma, como la del propio sistema
juridico nacional.”™"

En este orden de ideas, encontramos que el derecho de peticibn se
encuentra sujeto al control constitucional, es decir que esta protegido por los

medios de defensa que operan para salvaguardar el texto constitucionai de las

. leyes o actos de autoridad que fa contravengan.

Cabe destacar que los medios de defensa de la Constitucién, son “logros

de la lucha del hombre por aicanzar su libertad y la entera proteccidn a sus

‘derechos’=*® _como-bien-asevera._e! jurista_Castilio del Valle y los cuales se

encuentran en e] propic cuerpo de la Ley Suprema, y es a través de los medios de

control constitucional que se busca igualar ta situacién de los gobernados frente a

.la autoridad, anulando o invalidando en su caso, los actos de autoridad que no

respelen la Ley Suprema, obligando a estas a respetar las prerrogativas de los

individuos.

“4 CASTILLO DEL VALLE, Alberto del. Primer Cu_rgg_____A_mmm * Edicién. Editorial EDAL SA
México 1998, p. 1.

#* CASTILLO DEL VALLE, A.Op.cit. p. 3.
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Cabe destacar que “el medio mas eficaz de defensa de la Ley Suprema
Naciona! es el juicio de amparo, que data de 1840 y procede a instancia de la
persona que siente lesionada su esfera juridica con motivo de la emisién ylo
ejécucién de un acto de autoridad. Debido a que procede a instancia del sujeto
afectado en su esfera juridica por la emisién de un acto de autoridad, el amparo
tiene supremacia sobre los demas medios de proteccion de la Norma Méaxima del
pais, pues si bien es cierto que la defensa de dicha norma estd subsumida a la
voluntad del gobernado, mas cierto es que gracias a ello se han impugnado un
sinnumero de actos de autoridad que de otra manera no hubieran sido atacados
jamés."‘“ﬁ
Se dice que el juicio de amparo es un medio de control constitucional,
*porque mediante este juicio, se propende a hacer imperantes las garantias
individuales o del gobemado, las cuales son parte integrante de la Constitucion;
ahora bien, el medio de control constitucional es aguel proceso judicial o
procedimiento previsto en la Constitucién, por virtud del cual se hacen vigentes los
mandatos de la Carta Fundamental, imponiéndose ésta a todas las autoridades del
Estado e invalidando de ese modo todo aquello que esas autaridades hayan hecho
(cualquier acto), que desconozca o viole alguna garantia o cualquier otra
prevencion inscrita en la Constitucién. Al reunirse estos requisitos por el juicio
mexicano de amparo, como estd previsto en la Constitucién (arts. 103 y 107),
donde se prescriben las reglas basicas de procedencia y substanciacion del mismo
{principios fundamentales del amparo) y tiende a anular, invaiidar o dejar sin

vigencia los actos de autoridad contrarios a la Constitucion, debe concluirse gue el

48 CASTILLO DEL VALLE, A. Primer Curso de Amparo. Op, cit. p. 9.
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amparo es un auténtico medio de control constitucional’, *'’ como tiene a bien
oexpresar el tratadista Castifllo del Valle.

El juicio de amparo es un medio de control constitucional, llavado a cabo
por organo judicial y por instancia de la parte agraviada a través del ejercicio de la
accion de amparo, es “un proceso a través del cual se pretende anular actos de
autoridad contraventores del orden constitucional (art. 103, Const), por lo que
adquiere cabalmente la condicidn de medio de defensa constitucional **'®

Siguiendo el pensamiento de! constitucionalista Burgoa Orihuela e! juicio
de amparo es “el medio de control o proteccion del orden constitucional contra todo
acto de autoridad que afecte o agravie a cualquier gobernado y que se ejercita
exclusivamente a impulso de éste ™8

Es a través de este medio como se garantiza el ejercicio y respeto de todos
y cada uno de los preceptos de la Constitucién y por ende de las garantias
individuales incluyendo el derecho de peticidn, a través del ejercicio de la accion
de amparo de conformidad con lo dispuesto por los articulos 103 y 107 de la propia
Constitucion y que estan reglamentados por ia Ley de Amparo,

Et objetivo de este medio de control constitucional “es la proteccion de las

~ == — —garantias del-gochernado.y el regimen competencial existente entre las autoridades

federales y las de los estados,"*?® y es a asi como ademas el juicio de amparo
“protege, pues, tanto la Constitucion como la legislacién ordinaria en general”, '

como acertadamente sertala el jurista Burgoa Orihusla.

“I” CASTILLO DEL VALLE, Alberto del. Garantias Individuales y Amparo en Materia Penal. Op. cit, p. 167.

% thidem. p. 39,

** BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El fuicio de Amparo. 35* Edicién. Editorial Porriz, S.A, México 1999, p.
138.

“ BURGOA ORIHUELA, 1. Op. cit. p. 144.

**1 Ibidem. p. 146.
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Asi pues, tenemos que el juicio de amparo es el medio establecido en ia
Ley Fundamental para hacerla prevalecer y salvaguardar el texto constitucional,
como la base sobre la que descansa todo el sistema juridico nacional, juicio que se
inicia con el ejercicio de la accién de amparo por parte del gobernado que se ve
afectado en sus premogativas fundamentales, y que pretende invalidar o anular
todo acto de autoridad que contravenga a la Constitucién, entendiendo por acto de
autoridad, los actos que emite cualquier 6rganc de Estado y que se caracterizan
por ser imperativos y coercitivo, proceso del que conocen los jueces Federales,
segun dispone el articulo 103 Constitucional, es decir la Suprema Corte de Justicia
de ia Nacion, Tribunales Colegiados de Circuito y fos Jueces de Distrito, estos
tienen competencia originaria, en tanto que los superiores de las autoridades
responsables cuentan con una competencia concurrente, derivada, cuando el acto
emans de un juicic en materia penal, pero que no se trate de sentencia definitiva o
rasolucion que ponga fin al juicio; es de destacar que “el juicio de amparo se hace
procedente tan sélo para impugnar un acto de autoridad, sea esta legislativa,
administrativa o judicial, sin importar la materia propia del acto de auloridad que
sea lasivo a la esfera juridica del gobernado, ni si la autoridad demandada sea
federal estatal o municipal, pues contra los actos de todas ellas se hace vigente la
accién de amparo y con ello la actuacién de ios Tribunales Federales.”**

Al conocer del amparo los Tribunales Federales sin que ningun ofro érgano
pueda entrar al estudio de la constitucionalidad de ios actos de autoridad, se define
al juicio de amparo como un medio de control constitucional por 6rgano judicial,
con via de accidn, pues para su substanciacion es preciso que la persona afectada

por un acto deo autoridad ejerza la accion de amparo, es decir demande ante el

4% CASTILLO DEL VALLE, Alberio del. Ley de Amparo Comentada. 2* Edicidn Editorial Ducro S.A.
Meéxico 1992. p. 47,
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tribunal federal competente, solicitando la proteccion de la justicia de la Unibn,
mediante la sentencia que decrete la anulacion del acto violalorio de ia
Constitucion, por lo que cualquier acto que transgreda las garantias individuales,
incluido desde luego el derecho de peticién, puede ser impugnado mediante el
juicio de amparo.

El ambito de accién del juicio de ampara es muy amplio pues como sefala
el tratadista Castiiio del Valle "entre las principales garantias individuales se tiene a
la de legalidad, merced a la cual por medio de! amparo se puede impugnar
cualesquiera acto de autoridad que conculgue ei orden legal secundario, por lo que
al amparoc es un medio de control de la jegalidad también y no solo de la
constitucionalidad. ™

Las partes que intervienen en el juicio de amparo, de conformidad con lo
establecido en {a Ley de amparo, en el articulo 4°, son:

l.- Ei agraviado o agraviados, también Hamado quejoso que e3s el
gebernado gue se ve afectado por un acto de autoridad que viola sus garantias
individuales y quien tiene la facultad de ejercer la accién de amparo, puede ser
UNe © varios, 0 ser una perscna moral, gque acude ante un Tribunal de la
~ Federacién-para-dar-inicio al juicio-en-el que se _estudie la_constitucionalidad de
dicho acto ¥ en su momento dicte fa sentencia en que se le restituya el pleno goce
de la garantia violada, al respecto el tratadista Castillo del Valle establece que el
quejoso es “ei titular de Ia accion de amparo, que al ejercitaria, hace entrar en
funciones al aparato jurisdiccional federal encargado de velar por el respeto de la

Constitucion. Se le ha otorgado esta accion, para poner un dique a los abusos de

“% CASTILLO DEL VALLE, A, Primer Curso de Amparo.Op. cit. p. 40,
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auteridad, a través de ta impugnacion de sus actos cuando sean contrarios a las
garantias individuales,”**

Wi.-La autoridad o autoridades responsables, que es “el drgano de
gobiemo que ha emitido y/o ejecutado un acto de autoridad que lesiona o agravia
al gobernado ~,“® entendiendo por acto de autoridad, “cualquier hecho voluntario e
intencional, negativo o positivo, imputable a un érgano det Estado, consistente en
una decisién o en una ejecucién en situaciones juridicas o facticas dadas, y que se
impongan imperativa, unilateral o coercitivamente.”*%

De io anterior cabe sefalar que la autoridad responsable es el érgano de
gobierno que emitié un acto o bien lo ejecuto, y que el gobernado en el caracter de
quejoso, reclama que el mismo es inconstitucional y que afecta alguna de sus
garantias individuales, por lo que ejerce la accion de amparo para obtener la
restitucién de esta, y como dispone el articulo 11 de la Ley de amparc “Es
autoridad responsable la que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de
ejecutar la ley o el acto reclamado.”

.- Ef tercero o terceros perjudicados, el tratadista Castillo dei Valle lo
define como *la persona que se ve favorecida con motivo de la emision y/o
ejecucion del acto reclamado, que comparece al juicio de amparo en defensa de
sus derechos adquiridos con moativo del acto reciamado por el quejoso."*" Esta
figura no siempre existe pero es aquel o aquellas personas que conforme a la ley
se ven afectados y tienen derecho a exigir la reparacion del dafio, puede recaer en

Ia contra parte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un juicio o

4 [bidem, p. 80.

“® Ibidem. p. 81.

% BURGOA ORIHUELA 1. El Juicio de Ampare. Op. cit. p.203
77 ¢ ASTILLO DEL VALLE, A. Op. cit. Primer Curso. p. 86,
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controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes en el mismo
juicio cuando el amparo sea promovido por persona extrafia al procedimiento.

V.- El Ministerio Publico Federal: de conformidad con los articutos 107
fraccion XV, de la Constitucion y en el articulo 5 Fraccién IV, de la Ley de Amparo,
es parte del juicio de amparo y su funcidn en este proceso con fundamento en los
articulos 2° Fraccién | y 5° Fraccion |, de la Ley Orgénica de la Procuraduria
Geoneral de la Republica, “consiste en vigilar el respeto a los principios de
constitucionalidad y de legalidad “, como parte en el juicio participa a través de un
escrito denominado pedimento, en el cual expone sus consideraciones y sugiere
sobre la concesién o negativa del amparo o bien que se sobresea el juicio.

Como se ha expuesto, a fravés del ejercicio de la accién de amparo se da
“‘pauta a gue se desarrolle ta actividad de control constitucional, por parte de los
Tribunales de la Federacién, frente a su aclividad meramente de diccion del
derecho o funcién judicial ordinaria, a través de la cual resuelven juicios federales
en materia civil, penal, mercantil, etc., pero gjena a iz actividad de control de la
constitucionalidad®, “®esto es en primer momento pero al tener el amparo por
objeto, restablecer el estado de Derecho y hacer prevalecer el orden constitucional,

- — — - — —tenemos que se pueden chservar lgs siguientes elementos:

a) El acto reclamado, que se traduce en “la actuacién de la autoridéd_ B
seftalada como responsable, que se impugna a través de la demanda de garanlias,
ya que el quejoso la considera inconstitucional, ... es un acto de autoridad que se
ataca de inconstitucional, buscando asi su invalidacidn por vidud de la sentencia

concesoria del amparo y la proteccién de ta Justicia Federal."*%®

“ Ividem. p. 49,

“® CASTILLO DEL VALLE, A Gargntias tudividhales y Amparo en Materia Fenal, Op, ci. p. 122,
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El jurista Burgoa Orihuela apunta que los actos de autoridgd pueden
clasificarse desde el punto de vista de su afectacién en acfos om;'sivos, actos
negativos y actos positivos, 10s primeros “son aquellos que se traducen gn una
actitud de abstencién que asumen las autoridades frente a ias instancias escritas
que les formula el particutar en sentido de no contestarias, o lo que es lo mismo,
dichos actos equivalen al silencio que las mencionadas autoridades observan en
relacién con las peticiones que & gobernado les eleva® **

En el caso de una peticién hecha, el acto reclamado puede consistir en que
la respuesta no sea congruente y por ende se podra interponer el amparo
“PETICION, INTERES JURIDICO EN EL AMPARO POR VIOLACIONES AL
DERECHO DE. Por no dar congruente contestacion a |a solicitud que se haga
ante una autoridad se lesionan los intereses juridicos del ocursante, en virtud
de que, atento a lo ordenado por el articulo 8° constitucional, las autoridades
tienen obligacién de dictar a toda peticién hecha por escrito, esté bien o mal
formulada, un acuerdo también por escrito, que se hari conocer en breve
término al peticionario "**'

Asimismo resulta evidente que procede el amparo ante una violacion a
este derecho ya sea porque se omita dar respuesta, o bien no se observen los
otros requisitos como es el gue se haga por escrito en breve término y que se haga
de! conocimiento del peticionario, sobre lo cual la Corte ha establecido que la
autoridad haya intentado notificar la repuesta al gobemado, pues de conformidad
con ia siguiente tesis, deberd llevarla a cabo; ‘DERECHO DE PETICION.
OMISION INDEBIDA DE LA NOTIFICACION DEL ACUERDO RESPECTIVO AL

“® BURGOA ORIHUELA, 1. Op. cit. p.211.
3 Tegis de Jurisprudencia Nim. 213, visible a fojes 359, de la Octava Parte, Pleno y Salas, del Apéndice al
Semangrio Judicial de 1a Federacidn de 1917 a 1985,
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PETICIONARIO. En el caso de que la autoridad responsable dicte el proveido
que estime pertinente a la peticién que le dirigié la quejosa, y trate de
notificarlo por correo, si la pieza postal fue devuelta con una anotacién en el
sentldo de que en el domicilio se desconoce al destinatario, y tal situacién
subsiste hasta el amparo, ello contiene inmerso el reconocimiento de que,
por el motivo indicado, la notificacién del proveido no se llevé a cabo, lo que
obliga a considerar vioiado &i deracho do peticién, que contiene la obligacién
de notificar el acuerdo que recaiga a la solicitud que formulen los
particulares; en consecuencia, a fin de dar cabal cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 8° constitucional, la autoridad debié, tras recibir la pieza postal
devuelta, tomar las medidas legales pertinentes a su alcancs, para que la
peticionaria quedara notificada en alguna forma legal, de esa resolucion.” %2

En este orden de idess la jurisprudencia sefala respecto del acto
reclamado que “ACTO RECLAMADO, EXISTENCIA DEL. DERECHO DE
PETICION Y LICENCIAS. No procede sobreseer respecto de las autoridades
gue negaron en abstracto” los actos reclamados de ellas, pero que no
negaron ei tener que intervenir, en una forma u otra, en alguno ds los
tramites de la soficitud delicencia que:-formulé-la parte.quejosa,.y cuya falta,
de respuesta motivé el juicio de amparo. Es decir, si negaron haber dejado de
contestar, pero no negaron su intervencién legal en alguno de los tramites
sucesivos relacionados con las solicitudes como la formutada, aungue hayan

. negado su intervencién solo en uno de ellos, y si se demostré la existencia

©? Semapario Judicial de 1a Federacién y su Gaccts Novena Epoca Tomo: VI, Septiembre de 1997 Tesis:
ilL.10.A.28 K Pdgina; 671 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
TERCER CIRCUITO. Amparg en revisién 161/96. Sandra Teresita Martin del Campo Barba, 19 de junio de
1997. Mayoria de votos. Disidente: Guillermo David Vizquez Ortiz, Ponerte: Ramén Medina de ia Torre,
Secretaria; Rosa Elena Sanchez Gémnez.
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de la solicitud sin que se hubiese demostrado é| haberse dictado resolucién
al respecto de tiempo razonable, no procede el sobreseimiento respecto de
ninguna de esas autoridades.”™>

Asi tenemos que no basta con que se emita un proveido, sino que se
deber4 ajustar a lo peticionado, en este sentido la Corte ha dispuesto en los anales
de jurisprudencia que "PETICION, INTERES JURIDICO EN EL AMPARO POR
VIOLACIONES AL DERECHO DE. Por no dar congruente contestacién a la
solicitud que se haga ante una autoridad se lesionan los intereses juridicos
del ocursante, en virtud de que, atento a lo ordenado por el articulo 8°
constitucional, las autoridades tienen obligacién de dictar a toda peticién
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito,
que se hara conocer en breve término al peticionario."‘“

b) La garantia individual afectada por el acto reclamado, de la que es
tituiar el quejoso y que pide el gobernado se le restituya en el goce de ésta.

En el caso del ejercicio del derecho de peticion, se viola el articulo 8°
constitucional, de conformidad con lo manifestado en el presernte estudio cuando
las autoridades se niegan a recibirla, cuando o hacen pero no emiten una
respuesta en breve término, cuande no lo hacen por escrito, cuando esta no es
congruente a lo solicitado, no esta debidamente fundada y motivada, o bien
cuando no se hace del conocimiento del pelicionario dicha respuesta.

¢} ElI concepto de violacién, esto es "el razonamiento légico-juridico

que vierte el quejoso en la demanda de amparo, por medio de! cual pretende crear

3 pRIMER TRIBUNAL COLEGIADG EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITOQ.
Amparo en revisibn 551/77. Manuel Huenta Diaz, 19 de octubre de 1977. Unanimidad de votos. Ponente:
Guiltermo Guzmin Orozco. Séptima Epoca. Tribunates Colegiados de Circuito Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo: 103-108 Sexta Parte. Pagina 13.
Beresis de Jurispradencia Nam. 213, visible a fojas 359, de la Octava Pante, Pleno y Salas, del Apéndice af
Semanario Judiciat dc la Federacion de 1917 a 1985.
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en el animo del juzgador federal, la conviccién de que el acto reclamade es
inconstitucional,... en el se encuentra una conclusion, por virtud de la cual el
quejoso sostiene categdricamente los motivos por los que considera
inconstitucional ef acto reclamado.”*>®

Tratandose del articulo 8°, en el se establece el derecho a elevar
peticiones y a obtener una respuesta a estas, constituyéndose la falta de esta en
ung violacidn 3 la Constitucion, sobre lo cual la siguiente tesis jurisprudencial
dispone que la falta de contestacién a las peticiones que realicemos a cualquier
autoridad, viola la Ley Fundamental y por ende se podra interponer juicio de
amparo, “cuando se reclama en amparo la violacién al derecho de peticién
consagrado en ef articulo 8° constitucional, no es dable sobreseer en el juicio
con base en que el silencio de la autoridad constituyé una negativa ficta, en
primer lugar, porque la aludida garantia constitucional no puede quedar
derogada por la creacién o existencia de recursos o medios de defensa que
la hagan nugatoria, pues ello equivaldria a limitaria, restringirla o disminuiria
y a condicionar su vigencia a lo que dispongan las leyes secundarias; en
segundo lugar, porque la negativa ficta es una institucién que, por su
~— — -~ —naturaleza,.es.optativa.para los_particulares, la cual por emerger solo por el
transcurso del tiempo, no puede satisfacer el derecho de peticién; y, por
ultimo, porque el juez de amparo no puede prejuzgar sobre cual es el medio
de defensa con que debe ser impugnado el silencio de la autoridad, cuando

precisamente se le estd pidiendo que obligue a esa autoridad a dar una

respuesta, como lo exige 1a Norma Fundamental.” *®

“* Midem. p. 123,
% Semanario Judicial de la Federacion. Tome VIL Mayo de 1998, Pigina 1045. Amparo en revisidn 30/98.

Hospital Santa Margarita, S.A. de C.V. 5 de marzo de 1998, Unanimidad de votos. Ponente: Enrique
Rodriguez Olmedo.
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d) El objeto de la accién, el cual sefiala el jurista Castilio del Valle, es
el que “el tribunal ante el que se presenta la demanda, declare la nulidad del acto
reclamado, restituyéndolo en el pleno goce de la garantia. individual viclada,
regresando las cosas al estado .que guardaban antes de la violacion de
garantias™ *¥

En ¢ caso de la violacidn al articulo 8° el objeto es el obtener la
declaratoria de que la autoridad no dio la respuesta correspondiente a la peticidn
que e fue formulada, sea por que no fue congruente, no se hizo oportunamente,
no consta por escrito o bien, porque no se le notificod al gobermado configuréandose
la violacién al articulo 8°. g

El juicio de amparo puede ser directo o indirecto, el amparo indirecto en
primera instancia se promueve ante los Juzgados de Distrito, los Tribunales
Colegiados de Gircuito y los Tribunales Superiores de Justicia de cada entidad
federativa, el articulo 107, fraccion VIl Constitucional y los articulos 36 y 114 da la
Ley de amparo dan competencia originaria a los Juzgados de Distrito.

Conforme al articulo 29 de la Ley organica del Poder Judicial de la
Federacién los Tribunales Colegiados de Circuito conoceran de los juicio de
amparo promovidos contra actos de otros Tribunales Unitarios de Circuito, que no
constituyan sentencias definitivas.

En el caso de competencia concurrente, conoceran det amparo los
superioras de las autoridades responsables, conforme a la fraccién Xl del articulo
107 de la Constitucién y 37 de la Ley de Amparo, competencia que sdlo procede
cuando se trata. de amparo penal, amparo indirecto y contra actos de organos

judiciales.

47 CASTILLO DEL VALLE: Primer Curso de Amparo. Op. cit. pp. 50-51.
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En segunda instancia, es decir det recurso de revision conocen la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion o el Tribunal Colegiado de Circuito.

El amparo indirecto también es conocido como amparo bi-instancial porque
admite que la sentencia emitida sea impugnada a través del recurso de revision.

El amparo indirecto procede de conformidad con los articulos 107, fraccidn
Vil de la Constitucion y articulo 114 de la Ley de amparb, en los siguientes
Supuesios:

Asi tenemos que conforme at articulo 114 de la Ley de Amparo, el amparo
indirecto procede: fraccién |.- En contra de Leyes federales y locales; tratados
internacionales, Reglamentos administrativos federales, locales y otros de
observancia general; en contra de Decretos y Acuerdos de observancia general;
fraccion 1i.- en contra de actos de autoridad administrativa; fraccion lIl.- en contra
actos de autoridad judicial emitidos fuera de juicio; fraccion IV.- en contra de
aquellos actos de autoridad judicial dictados dentro de juicio que tengan una
ejecucion de imposible reparacion; V.- y en contra de aquéllos actos de autoridad
judicial que afecte a terceros extrafios a juicio; fraccidn VI.- en contra de actos de
autoridad federal que vulnere la competencia de las autoridades estatales o del
Distrito-Federal; -en-contra-de-actos_de.autoridades de_los Estados o_del_Distrito
Federal que violen la 6rbita competenciat de las autoridades federales.

En tanto que el Amparo Directo procede en contra de sentencias
definitivas, laudos arbitrales y resoluciones que sin ser sentencias definitivas ni
laudos, poren fin al juicio conforme a los articulos 107, fraccion V., de la
Constitucion, 44, 46 y 158 de la Ley de Amparo.

- El jurista Castilo del Valle apunta que se trata de ‘“un recurso
extraordinario, pues por medio de &l se busca anular un acto que atente contra

tas gerantias individuales previstas en la Constitucion, tendiente a estudiar el
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apego que haya tenido el juez de primera o segunda instancia {federal 0 local) con
la Constitucién® *®

Ei juicio de amparo directo también puede interponerse “contra violaciones-
habidas en el transcurso del procedimiento, (art. 161,L.A.), asi como las leyes
procesales ylo de fondo que fueron aplicadas al momento de substanciar y
resolver el juicio de origen, cuando su aplicacién no importe la presencia de una
resolucién con ejecucion de imposible reparacién {art. 158, L.A.}, de tener esa
calidad (resolucién con ejecucion de imposible reparacion), procedera el juicio de
amparo indirecto {arl. 114, frac. IV, LA )."*®

Conforme a lo anteriormente expuesto sobre el juicic de amparo en sus
dos vias, cabe mencionar que la Corte a dispuesto “PETICION. DERECHO DE. SU
PROTECCION DIRECTA POR LA CONSTITUCION EXCLUYE LA NECESIDAD
DE AGOTAR RECURSO ORDINARIO ALGUNO, ANTES DE ACUDIR AL
AMPARO. No es procedente sobreseer en el juicio de garantias, con fundamento
en la fraccion XV, del articulo 73 de ia Ley de Amparo, si la litis a que se contrae e!
amparo io es ia especial tutela constitucional del derecho de peticién, qus no se
norma por ningln procedimiento o ley ordinaria que obligue al psticionario de
amparo a agotar algiin recurso o medio ordinario de defensa antes de acudir al
juicio de garantias, para suponer que no se cumplié con el principio de definitividad
que debe observarse en el amparo, puesto que el derecho de peticién se
protege de manera directa por el articulo 8° constitucional, que obliga a las
autoridades a dar contestacién de manera invariable y por escrito, en breve
término, a toda solicitud que se le formule en forma pacifica, respetuosa

y también por escrito, de [6 que se sigue que tal comntestacién debe

“* hidem. p. 42.
% CASTHLO DEL VALLE. Segundo Curso d¢ Amparo. Op. <it. p. 96.
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producirse sin mayores presupuestos o exigencias legales que los de que
exista, por una parte, una peticion producida de manera respetucsa y
pacifica, y que ésta se formule por escrito (requisito de mera forma) para que
la autoridad quede obligada, desde luego, a la citada contestacion y en los
términos sefialados por el articulo constitucional en comento; de tal forma
que- la Proteccion Constitucional al precitado derecho se da de manera
directa e inmediata; cuanto mas si an el caso la quejosa en su demanda de
parantias no invocd, junto a la violacion anotada, también violaciones a leyes o
procedimientos secundarios, para suponer validamente gue la primera {violacién
constitucional) solo se dio de manera indirecta o refleja, y por tante, que no se

colmd el principio de definitividad de que se trata.” *°

Asimismo, en otra Tesis la Corte apunta que la sola omisién de Ia
respuesta es violatoria def articulo 8° , "DERECHO DE PETICION, VIOLACION AL,
CUANDO LA AUTORIDAD CONCILIADORA ES OMISA EN RESOLVER LAS
PETICIONES HECHAS POR EL CONSUMIDOR. Si la autoridad conciliadora (en
términos de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor) en el procedimiento
conciliatorio que desahoga, omite resolver las peticiones hechas por el
consumidor sobre la excepcion-de falta de personalidad de quien comparecié_
a nombre del proveedor, asi como sobre la existencia o no de violaciones al
consumidor, y la suspensién del servicio reclamado; resulta evidente que

tales omisiones de la autoridad responsable incumplen con el derecho de

9 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Parte: IV, Agosto 1996 Tesis: X.10.18 K. Pigina: 707.
Amparo en revisidn 24/96. Comité Particular Ejecutivo Agrario de dotacién del Ejido del Poblado denominado
“Las Barillas I, 22 de febrero de 1996. Unanimidad de volos, Ponente; Leonardo Rexirigucz Bastar.
Secretaria: Maria Dolores Qlarte Ruvalcaba,
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peticién del consumidor contenido en el articulo 80. constitucional y con a

obligaci6n legal que se le impone. ™"

Sin embargo la autoridad responsable puede emitir la respuesta, o bien
haceria de! conocimiento del peticionario y con elilo dar cumplimiento al articulo 8%y
terminara la existencia e! acto reclamado, y entonces estamos en el supuesio de la
siguiente jurisprudencia: "PETICION, AMPARO POR VIOLACION AL DERECHO
DE. SOBRESEIMIENTO. Si lo que pretendié la quejosa era que la responsable
le resolviera una peticién respetando el articulo 8° constitucional, y esta
ultima lo hizo antes de failar el juicio de amparo, entonces resulta correcta la
sentencia que lo sobreseyd, por haber sobrevenido la causal de
improcedencia a que se refiere el articulo 73, fraccién XV, en relaciéon con el
74, fraccién 1l, de la Ley de Amparo, sin que importe que la peticién se haya
acordado meses después de formulada la demanda de garantias.”*4?

Esta Tesis nos permite observar que al no haber una reglamentacion del
articulo 8°, y al configurarse la procedencia del juicio de amparo, Ia autoridad
responsable podrd subsanar la omision en cualquier momento, bastando con gue
emita la respuesta y la haga del conocimiento del peticionario, con lo que se
quedaré sin materia la accién de amparo y el juicio se sobreseera, sin que sea
materia de estudio el sentido de la respuesta, si este debidamente fundada o
motivada o sea congruente, pues solo se estaba cuestionando la falta de

respuesta, pues aun en el caso que se considere que fue par la configuracion de la

“1 pRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO. Amparo en revisién 367/498. Antonio
Rodriguez Sosa. 14 de octubre de 1998. Unanimidad de votos. Pontente: René Silva de los Santos. Secretario;
Roberto Rodriguez Soto.

2 Amparo en revisién 188/75. - Fundicién la Mexicana, S.A. 21 de julio de 1976. Unanimidad de votos.-
Ponente: Jorge Espinosa Mota Aguirre, Tribunal Colegiado cn Materia de Trabajo del Primer Circuito.
Tribunales Colegiados. Séptima Epoca, Volumen Semestral $1-96. Sexta Parte, pigina 163. Gonzdlez J.,
Carmen y coagraviados.- 27 de abril de 1953.- Unanimidad de 4 votos.
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negativa ficta no se justifica que la autoridad no responda, como se expone en la
siguiente jurisprudencia: “PETICION, DERECHO DE. NO DEBE SOBRESEERSE
EN EL JUICIO CON BASE EN QUE EL SILENCIO DE LA AUTORIDAD
CONSTITIUYE UNA NEGATIVA FICTA, Cuando se reclama en el amparo la
violacién al articulo 8° constitucional, no es dable sobreseer en ¢l juici_o con

base en que el silencio de la autoridad constituyé una negativa ficta, en
primer jugar, porque la aludida garantia constitucional no_puede quedar

derogada por la creacién o _existencia de recursos o medios de defensa que
la_hagan nugatoria, pues ello equivaldria a limitaria, restringirla o disminuira

y a _condicionar su vigencia a lo gue dispongan las leyes secundarias: en
segundo lugar, porque la negativa ficta es una institucion que, por su naturaleza
es optativa para los particulares, la cual, por emerger sélo por el franscurso del
tiempo, no puede preguzgar sobre cul es el medio de defensa con que debe ser
impugnado el silencio de ia autoridad, cuando precisamente se le esta pidiendo
que obligue a esa autoridad a dar una respuesta, como o exige la Norma
Fundamental* **

Y si s emitic la repuesta a la peticidn, pero esta no esla debidamente
- -fundada-y motivada-entonces. también se podra interponer juicio de amparo, pues )
como dispone |a siguiente Tesis “SENTENCIA QUE OTORGA EL AMPARO POR
FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EFECTOS DE LA MISMA
CUANDO EL ACTO RECLAMADO CONSISTE EN UNA RESOLUCION RECAIDA
A UNA SOLICITUD, INSTANCIA, RECURSO O JUICIO. Los efectos de una
ejecutoria de amparo que otorga la proteccién constitucional por falta de

ftgndamentacién y motivacién del acto reclamado son los de constredir a la

“3 Semanario Judicial de Ia Federacién, Tomo VIL, Tesis [11.2°, A. 37 A, Amparo en Revisién 30/98. Hospital
Santa Margarita, S.A. de C.V. 5 de surzo de 1998,. Unanimidad de votos. p. 1045,
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autoridad responsable a nulificar o dejar sin efectos el acto carente de
fundamento y motivo y a emitir un nuevo acto subsanado la irregularidad
cometida, cuando el acto reclamado consista en una resolucién que se emita
en respuesta al ejercicio del derecho de peticibn o que se resuelva una
instancia, recurso o juicio, ya que en estas hipétesis es preciso que el acto
sin fundamentacién y motivacién se sustituya por otro sin esas deficiencias
pues, de lo contrario, se dejarian sin resolver las referidas peticiones,

instancia, recurso o juicio.”*

44 gemanario Judicial de la Federacion Tesis 3* LIT92. Incidente de Inconformidad Justo Ortega Esquerro. jo
de junio de 1992, Unanimidad de cuatro votos. P. 154.
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QUE CONSAGRAN GARANTIAS INDIVIDUALES 4.1.1 Iniciativa para
Reglamentar el Articulo 8° Constitucional. 4.2. SU REGULACION EN MATERIA
ADMINISTRATIVA A) Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal B) Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del
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REGULACION EN MATERIA FISCAL 4.4. DE LAS CONDICIONES POLITICAS,
SOCIALES Y JURIDICAS PARA SU EJERCICIO Y OBSERVANCIA
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41. REGLAMENTACION DE LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE
CONSAGRAN GARANTIAS INDIVIDUALES

Como se ha expresado con aﬁtelacién, la Constitucién es la Ley Suprema
y al estar consagrado el derecho de paticién en el articulo 8° se rige por el principio
de supremacia constitucional, que lo coloca en la cuspide de nuestro sistema
normativo, como expresa el pensador Hans Kelsen, “supuesta la existencia de la
norma fundamental, la Constitucion representa el nivel més alto dentro del derecho
nacional’ “S y por lo tanto, este derecho publico subjetivo se ve limitado
unicamente por lo establecido en al texto constitucional, “pues no es posibie admitir
que cuerpos legales secundarios, cualquiera que ellos sean, puedan alterar,
reduciendo, el ambito regulador de los mandamientos de ésta. Por tanto, a
ninguna norma no constitucional, independientemente de su naturaleza format (ley
o reglamento) o de su alcance imperativo espacial (federal o local), le es dable, sin
quebrantar el principio de supremacia del Cédigo Politico de la Federacion
consagrado en su articulo 133, establecer restricciones a los derechos pdblicos
subjetivos derivados de alguna garantia individual, so pena de violar ias
disposiciones fundamentales en que ésta se consigne © regule, pues suponer lo
contrario equivaldria a subvertir el orden implantado por la Constitucion al
permitirse que cualquier ley secundaria pueda impunemente modificario.”*® Esto
es, que no encuentran las garantias individuales mas limites que los dispuestos en

la propia Constitucién, sin que ningdn otro ordenamienio pueda ser contrario.

5 KRLSEN; Hans. Teoria General del Derecho y del Estado. Trad. Garcia Maynes, Eduardo. 2* Edicién, 3*
Reimpresién. Textos Universitarios, UNAM. México 1983, pp. 146-147.
“¢ BURGOA ORIHUELA, 1. Las Garantlas Individuales. Op. cit. p. 198.
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Pues como tiene a bien expresar el autor Lanz Duret, "la consecuencia
inmediata que se deriva de la supremacia de la Constitucidn es el principio de
legalidad... es decir, la existencia de un orden juridico creado y organizado por la
Constitucién”,*’ tal y como dispone la siguiente Tesis Jurisprudencial que
sostiens: "PETICION, DERECHO DE. NO DEBE SOBRESEERSE EN EL JUICIO
CON BASE EN QUE EL SILENCIO DE LA AUTORIDAD CONSTITIUYE UNA
NEGATIVA FICTA, Cuando se raeciama en el amparo la violacién a! articulo 8°
constitucional, no es dable sobreseer en el juicio con base en que el silencio
de la autoridad constituyé una negativa ficta, en primer lugar, porque la
aludida garantia constitucional no puede quedar derogada por la creacién o
existencia de recursos o medios de defensa que la hagan nugatoria, pues elio
equiva_!dri'a a limitarla, restringirla o disminuirla y a condicionar su vigencia a
lo que dispongan las leyes secundarias; en segundo lugar, porque la negativa
ficta es una institucidn que, por su naturaieza es optativa para los particulares, la
cual, por emerger s6lo por el transcurso del tiempo, no puede preguzgar sobre cudl
es el medio de defensa con que debe ser impugnado el silencio de la autoridad,
cuando precisamente se te esia pidiendo que obligue a esa autoridad a dar una

respuesta;-como lo exige la Norma.Fundamental’*®

Es asi como el articuto primero constitucional, establece que las garantias
inqividuales corresponden a todo individue que se encuentre en territorio nacional,
prerrog_ativas_ que no podran restringirse ni suspenderse sino en los casos y con las
oondicio_nes que ella misma establece, ai respecto el jurista Burgoa Orihuela

apunta que "esta terminante declaracién evidencia que ninguna autoridad estatal,

“” LANZ DURET, Mignel. Derocho Constitucional Mexicano. 5* Edicién, Editorial Continental, S.A. México
195%.pr7.

% Semanario Judicial de Ta Federacién. Tomo VII, Tesis 111.2°. A. 37 A. Awmparo cn Revision 30/98. Hospilal
Santa Margarita, S.A. de C.V. 5 de marzo de 1998, Unanimidad de votos. p. 1043,
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incluyendo obviamente a la legistativa, puede limitar el ambito normativo de los
preceptos constitucionales en que las referidas garantias se contienen, y sin
petjuicio, claro esta, de que éstos se }eformen o adicionen conforme al articulo 135
de i{a ley Suprema para rest'ri‘n_gir los derechos publicos subjetivos
correspondientes, restriccidon que solo se legitima en funcidn de un auténtico
interés social.” **

De tal manera que ta normatividad ordinaria encuentra su fundamento en la
Ley Suprema del Estado, debiéndose ajustar a .lo dispuestb en esta, ya que
“ninguna ley secundaria debe limitar las disposiciones constitucionales relativas a
cualquier garantia individual bajo la sancidn de carecer de validez juridica en los
preceptos restrictivos, ello no implica que los ordenamientos no constitucionales no
puedan reglamentar los mandatos de la Ley Suprema concernientes a algun
derecho pulblico subjetivo. Ahora bien, la reglamentacion, por su misma indole,
sélo significa pormenorizar o detallar ta norma superior de que se trate, a fin de
procurar su mejor aplicacién u observancia. La potestad reglamentaria por ende,
tiene sus limites naturales fijados por el alcance o extensién de la disposicion
reglamentada."“w En esa jerarquia de las leyes tenemos que la Constitucion se
encuentra sujeta a un procedimiento especial para ser reformada, ya que “las leyes
constitucionales son las consignadas en texto expreso en la Constitucion y las gue
organizan politica y juridicamente el Estado, fijando los érganos del mismo,
dotandolos de sus facultades, marcando la limitacion de los poderes de los
mismos y !as responsabilidades en que pueden incurrir, a la vez que las relaciones
de ellos entre si y respecto de los gobernados. Y todas estas disposiciones son de

caracter estable, permanente y preponderante respecto de las deméas

+% BURGOA ORIHUELA, 1. Las Garantias Individuales. Op. cit. p. 198,
9 Loc. cit.
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disposiciones legales complementarias del orden juridico establecido en el Estado.
Por lo tanto, no estan al alcance del poder Legislative comun, que no puede ni
derogarias ni reformarlas, por quedar fuera de las atribuciones de la competencia
constitucional que les ha reconocido el Estado.”"

Por to que los ordenamientos que reglamentan algin precepto de la
Constitucion no pueden cambiar lo dispuesto en ella, ya que “la reglamentacion
Unicamente debe tendér a pormenorizarla sin introducir elementos preceptivos que
en el expresado ambito no se prevea. Por tanto, un precepto reglamentario
desvirtia su propia indole juridica cuando se excede de la norma reglamentada
abarcando su regulacic’m materias ¢ supuestos gue no se comprendan en la
situacién general abstracta contemplada en dicha norma”,** Io cual implica que no
se podran establecer mas limites a las garantias individuales, que las fijadas por la
Constitucidn. El hecho de que haya una clasificacion de las leyes y se coloque a
la Norma Suprema en la cuspide del sistema legal, sefiala el autor Gomez Alcala
es “muy Wil v que cobra relevancia en los Estados que cuentan con una
Constitucién escrita, permitiendo asi el examen de ta validez formal de las normas
juridicas, es ia que se deriva de la jerarquia de las leyos. Este supuesto se da
“- - = — - -cuando- existe una norma que rige la  forma en que deben expedirse las normas
subsecuentes. A la primera denominados norma pﬂmaﬂaio_cgnﬂs_t-it;dz;y_é las
reslantes, la denominamos normas secundarias o inferiores.”**

De lo anterior se infiere que gracias a que nuestra Constitucidn es escrita y
es rigida, en el sentido que hay un proceso y 6rgano especial para su reforma, y

quedar con ello el Poder Legistativo “incapacitado para reglamentar v aiterar las

::‘ LANZ DURET, M. Op. cit pp. 9-10.
* BURGOA ORIHUELA. I Las Garantias Individuales. Op. cit. p. 198 199,

“ GOMEZ ALCALA, Rodolfo Vidal. La Ley Como Limite de ios Derechos Fundamentales. 1* Edicion.
Editorial Porriia, $.A.. México 1997, p.117.



259

disposiciones fundamentales contenidas en la Constitucién, ley suprema del pais,
es la mayor garantia que puede haber del principio de legalidad, del regimen de
instituciones, o sea del régimen de aé(echo que debe existir, conforme al derecho
Pdblico contemporaneo, en todos loé_astados... no sujetos al despotismo o & la
voluntad arbitraria de individuos o colectividades.™**

Es por ello que existe una Ley fundamental, que es la creadora de otras
leyes, en ella se sefiala el sentido, los principios y el sentido que ha de tener la
legislacion que de ella se derive, el jurista Burgoa Crihuela, nos indica que existen
dos origenes formales de la reglamentacién de las garantias individuales, el
constitucional y el legal, en el primer caso “es la Constitucion la que autoriza la
reglamentacion, es decir, cuando los preceptos que consignan o regulan la
garantia individua! de que se trate prevén su pormenorizacion por la legislacion
secundaria federal o local "%

La reglamentacion legal es aquélla que sin estar prevista por ta
Constitucién, encuentra su fuente en la ley ordinaria, sin que esta limite la
prerrogativa fundamental, ni haga nugatorio el derecho que esta consagra, sin
alterar la esencia de dicho precepto, pues “solo establece ciertas condiciones o
requisitos para su sjercicio®.*®

La Constitucion es ja fuente de las leyes secundarias “el que exista una
ley que establezca el procedimiento a seguir para la creacién de las restantes
normas juridicas, ha llegado a ser también un elemento constitutivo de ta idea del
Estado de Derecho, ya que permite la verificacidn y el control def resto dei sistema

juridico, estableciendo de esta forma un control juridico.**?

44 | ANZ DURET, M. Qp. cit. p. 10.

S5 BURGOA ORIHUELA, L Op. cit. p. 199,

8 Tbidem. p. 200.

1 GOMEZ ALCALA, Redolfo Vidal. Op. cit. p. 117,
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Es asi como al estar la Constitucion en "el rango mas alto dentro de las
restantes normas juridicas, tanto generales, como particulares que se pueden
emitir, siendo asi la fuente primigenia de todo el Derecho... es la fuente de todas
las demas fuentes” *8 '

Asimismo, la existencia de una norma primaria y de leyes secundarias
permite hablar de la validez de éstas Ultimas, pues “si una ley secundaria en
sentido material reglamentaria de una garantia individual, pugna o no con el
precepto constitucional en que ésta se consagra, la estimacion de que, si una
disposicin legal ordinaria, al reglamentar el derecho publico subjetivo
correspondiente, hace nugatorio el ejercicio de éste, de tal manera que /o descarte
o niegue, aunque Sea en hipdlesis o circunstancias deferminadas, dicha
disposicion sera inconstitucional. Por el contrario, si la ley secundaria que
regiamenta una garantia individual no aftera substanciaimente el derecho pdblico
subjetivc emanado de ella, sino que sblo establece ciertas condiciones o
requisitos para su ejercicio, entonces dicha norma no sera inconstitucional *

Lo cual significa que las leyes reglamentarias de un precepto que consagra
una garantia individual no pueden modificar la esencia de estos, ni los principios

— :que.,.se_e,sta_blgcgn,,@_i_gag@tg_;zrgpiga@ Los aspectos que permitan su ejercicio y
aseguren su debida observancia, ya que como bi;nia;nu:]t; ;I _ju;isa 7BJr§o§ 7
Orihuela “una ley adolecera de ese vicio cuando no se concrete a normar los

derechos subjetivos publicos que derivan de aquéilas, sino que los haga

nugatorios, en todo o en parte, alterandolos substancialmente, circunstancias que

% Ibidem, p. 121.
“3* BURGOA ORIHUELA, 1. Op. cit. p. 200.
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no pueden constatarse a prior, sino a posferion, en atencidn a cada hipoétesis
particular que se presente **®

La facultad de reglamentar'.lla's garantias individuales corresponde a la
autoridad que establezca la Constilucidn cuando en efla se ordena la
reglamentacion de determinado precepto, sefiala el jurista Burgoa Orihuela, que
“cuando en ella se emplee la locucion ley como medio para dicha reglamentacion,
indiscutiblemente gue el ordenamiento reglamentaric debera ser un estatuto legal
en sentido material y formal, es decir, un acto j‘uridicorcreador de situacionss
abstractas, generales e impersonales realizado por algGn drgano legislafivo
(Congreso de ia Unidn o legislatura local), seguin el caso. Por ofra parte, si la
Constitucidn sujeta al goce de un derecho publico subjetivo las disposiciones que
se contengan en aigun reglamento, 0 sea, en un estatuto que carezca del aspecto
formai de una ley, la reglamentacion de la garantia incumbe al érgano investido
con la facultad comrelativa, es decir, al Presiderte de ia Republica o a los
gobernadores de los Estados.” *'

De lo expresado se infiere que |a facultad de reglamentacién, en materia
de garantias individuales, corresponde a los 6rganos competentes para legislar en
atencidon émbito de apiicaciéon de la prerrogativa de que se trate, y el poder
Ejecutivo solo podré expedir reglamentos conforme al articulo 89 fraccion |, en
materia administrativa, y por ende, al no existir una ley reglamentaria de algin
precepte constitucional, la reglamentacion de ésta no es competencia del

Ejecutivo, sino de quienes fienen la facultad de legislar.

460 1 gc. cit.
*l Loc. cit
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4.1.1. Iniciativa para Reglamentar el Articulo 8° Constitucional

El articulo 8° Constitucional, mismo que consagra el multicitado derecho de
peticién no ha sido sujeto de reglamentacidn y Unicamente se ha presentado una
iniciativa ante el H. Congreso é!e ia Union para tales efectos, iniciativa que
pretende reglamentar los articulos 8° y 35 fraccion V, como se expreso en
capitulos anteriores, el articulo 35 se refiere al derecho de ejercer peticionses en
materia palitica como prerrogativa de los ciudadanos, sin embargo es el articulo 8°
el que consagra al derecho de peticion como garantia individual, es decir como
potestad de todos los gobernados, es por ello que al hablar de! derecho de
peticidén, nos referimos at articulo 8° unicamente.

Es asi como este precepto no ha sido materia de reforma alguna desde su
aprobacién y no cuenta con una ley que lo reglamente, no obstante que resulia
evidente la necesidad de que se regule el derecho de peticion.

En 1968 Ia fraccion parlamentaria del Parlido Accién Nacional, presentd
una Iniciativa de Ley para Reglamentar el derecho de peticion la cual fue realizada
por el Licenciade Efrain Gonzalez Luna, y presentada en el Salén de sesiones del
H. Cémara de Diputados el 2B de noviembre, iniciativa que transcribimos a

= = -~ -continuacion para.efecto de un breve estudio: i

"Derecho de Peticion

El C. Presidente: Esta presidencia ha recibido la iniciativa de Ley suscrito
por los CC. Diputados miembros del Partido Accion Nacional ante esta Legislatura,
relativa al Derecho de Peticidn, Reglamentaria de los articulos 8° y 35, fraccion V,
de la Constitucion General de la Republica. Para darle lectura se concede el uso
de |a palabra al. C. Diputado Rafael Preciado Hemandez.

Et C. Preciado Hemandez, Rafaal:
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iniciativa de Ley relativa al derecho de peticién, reglamentaria de los

articulos 8° y 35, fraccién V de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que presentamos los ;qscritos diputados a la Legislatura XLVl
Legisiatura del H. Congreso de la Union, miembros del Partido Accion Nacional.

H. Cémara de Diputados:

Et derecho de peticion, que figura en casi todas tas Constituciones con
miras a amparar tanto intereses particuiares o privados como generales o publicos,
ha sido reconocido en la nuestra en los términos de los siguientes preceptos:

Articulo 8°. Los funcionarios v empleados respetardn el ejercicio del
derecho de peficién, siempre que este se formuie por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica sélo podréan hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Repdblica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, la cual tienen obligacidn de hacerlo conocer en breve termino al
peticionaro.

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

Conforme a estas disposiciones constitucionales, todos los habitantes del
pais — hombres, mujeres, menores, ciudadanos y extranjeros- tienen el derecho de
dirigirse, en toda clase de negocios, a los funcionarios y empleados publicos
solicitando informes, constancias, decisiones ¢ su intervencion de otra indole, de
acuerdo en cada caso con las facultades que a esos funcionarios y empleados fes
atribuyen 'las leyes y reglamentos pero en asuntos politicos sélo pueden ejercer
este derecho los ciudadanos mexicanos. Y por su parte los funcionarios y
empleados publicos — ya sean de la Fedsracidn, de los Estados o municipios,

tienen et deber de atender esas peticiones, dictar el acuerdo que proceda segun la
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ley, reglamento o disposicion aplicable y hacerio conocer en breve plazo al
peticionario.

La importancia de este derecﬁo radica no sblo en la variedad de las
intervenciones que puedan ser solicitadas a las autoridades, o en que las
peticiones puedan ser dirigidas a los representantes de los tres poderes, aqui
comprendidos funcionarios y empleados, 1o mismo de la Federacién que de los
Estados y municipios, sina en que este derecho se funda en la esencia misma del
Estado, pues vincula a gobernados y gobemantes a estos ultimos como servidores
de aguéllos, realizando |a finalidad propia de la organizacion politica, ya que ésta
ha sido establecida para beneficio de! pueblo (articulo 39 constitucional).

Por supuesto que esta iniciativa de ley no se propone reglamentar lo gue
ya esta reglamantado, como sucede con la tramitacién de casi todas |as peticiones
dirigidas a los 6rganos o tribunales del Poder Judicial, a los representantes del
Ministerio Publico a los tribunales que atiendan lo contencicso administrativo, o a
los cuerpos u drganos legislativos. En estos campos de la actividad legisiativa,
jurisdiccional y de prevencion, invesligacidon y persecucion de defitos asi como
cuando se trate de otras actividades relacionadas con atribuciones del Poder
-Ejecutivo -Federal_o._del los ggjgggsiygsgeg{o de los que estan previsios los
procedimientos a seguir en la atencién  a las p;ti;:i;r;; &é_ﬂlc;.s;p;;t_i.caiérésfﬁi )
presente ley sdlo se aplicara para reducir los términos cuando sean mas amplios
que los aqui previstes, y para colmar lagunas de los ordenamientos aplicables, en
cuanto se relacionen con el derecho de peticion.

En cambio, el amplisimo campo de lo administrativo, relacionado
especialmente con dependencias del Poder Ejecutivo — Federal y local ~ y con los

municipios, debera sujetarse en la atencién y despacho de las peticiones de ios
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particulares a las disposiciones reglamentarias de esta ley, por ser de competencia
federal la reglamentacion de las llamadas garantias individuales.

Esta reglamentacion se preéhpone hacer practico y eficaz el derecho de
peticién, desarrollar los lineamientds_. generales contenides en los preceplos
constitucionales que los reconocen, y precisar los términos en que debe ser
ejercido por los peticionarios y atendido por los funcionarios y empleados publicos;
con lo cual contribuird a la seguridad juridica, especiaimente en las relaciones
entre los particulares y las autoridades administrativas, propiciara una mas agil y
responsable administracién, fomentard su moralizacién combatiendo el nefasto
“influyentismo’.

Las tesis jurisdiccionales establecidas por la Sala Administrativa de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los numerosos precedentes relacionados
con ias mismas, muestran la necesidad de reglamentar este derecho; pues tales
tesis y precedentes se han limitado a intarpretar los preceptos constitucionales de
que se trata, pero respetando el principio de la division de los poderes, no han
podido precisar formas, requisitos, plazos procedimientos y sanciones en relacién
con el derecho de peticidén. Asi por ejemplo, el Apéndice de Jurisprudencia de 1917
a 1965 del Semanario Judicial de |a Federacién, segunda parle, retativo a la Sala
Administrativa, {a tesis 188 establece:

"PETICION, DERECHO DE. Atento lo dispuesto por el articulo 8° de la
Constitucién, que ordena que a toda peticion debe recaer e! acuerdo respectivo, es
indudabte que si pasan mas de cuatro meses desde que una persona presenta un
ocurso y ningun acuerdo recas a él, se viola la garantia que consagra el citado
articulo constituciona!’.

Esto no significa que para la Suprema Corte et "breve término” en que las

autoridades administrativas deben dictar sus acuerdos y noftificarlos a los
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peticionarios, sea de cuairo meses, sino que por no estar facultada para
determinar lapsos precisos a este respecto, declaré que en los casos gque se le
plantearon era indudable la violacion al derecho de peticién.

Pues si en materia judicial los cédigos de procedimiantos fijan términos de
ocho o diez dias para que los juzgados pronuncien sus resoluciones de fondo,
contados estos lapsos a parnir de la citacion para sentencia, no hay razén para
que estos funcionarios y empleados administrativos aplacen por tanto tiempo los
acuerdos que deben dictar en relacidn con las solicitudes o peliciones que se les
hacen, ya que por regla general requiere mas estudios y es mas dificil pronunciar
una sentencia en materia judicial que dictar un acuerdo o resolucidn en materia
administrativa.

Prueba de los que se asienta en la primera parte del pamafo anterior es
que en ejeculoria muy posterior relacionada con la mencionada tesis 188, la misma
Segunda Sala de la Suprema Corte declaré:

"PETICION, DERECHO DE .- E! breve término a que se refiere el articuio
constitucional, es el que racionalmente pueda conocerse una peticién y acordarse,
y no puede decirse que existe, si ha pasado un afto sin que una peticion haya sido
acordada’ (Quinta Epoca: _‘l_:oggﬁl_!, _Eégin_a 2551. Gayo! Roberto, Suc. de).

Si se analizan con cuidado las tesis ju::is;n;d;u;iai;s_r;d;piliad_asﬁeﬁ el
Apéndice antes mencionado del Semanario Judicial de la Federacion, o sea las
numeradas de la 187 a la 193, asi como tas multiples ejecutorias relacionadas que
sientan precedente aungue no jurisprudencia, se advierte la urgente necesidad de
reglamentar ‘los preceptos de nuestra Constitucién  que reconocen con
caracteristicas especiales el derecho de peticién.

Esa jurisprudencia y los precedentes relacionados, precisamente porque

no constituyen una reglamentacion, resultan insuficientes para hacer eficaz el
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derecho de peticion y si bien contienen orientaciones valiosas sobre diversos
aspectos de este derecho subjetivo publico y respecto de los deberes comrelativos
de los funcionarios vy ernpleados,"tgles orientaciones han sido recogidas en el
articulado de la iniciativa, dandoles Ial forma reglamentaria que se ha considerado
mas adecuada.”

En estas lineas se plantean aspectos muy importantes del derecho de
peticién, sobre los cuales hemos hablado a lo largo del presente trabajo, y
efectivamente son numerosas las jurisprudencias existentes sobre éste tépico, con
las cuales la Suprema Corte de Justicia a pretendido garantizar el debido
cumplimiento del articulo 8°, y con lo cual resulta obvia la necesidad de
reglamentar ésta garantia individual.

“Asimismo debemos consignar que algunas de las disposiciones que
propone la iniciativa, ciertamente no constituyen sino la elevacién de practicas
administrativas que como tales no obligan, a normas de caracter legal, ya que hay
necesidad de hacer imperativas tales practicas para mejorar fa administracién
publica y asegurar la eficacia det derecho de peticion.

Por otra parte, se prevé en la iniciativa la forma de cumplir con la exigencia
constitucional de que Ja peticidn se formule por escrito, en los casos en que los
interesados no sepan escribir o estén incapacitados para hacerlo, disponiendo que
otra persona podra formular la solicitud, © la misma autoridad a quien se le haga
verbalmente la consignara en acta que levante y de la cual entregara copia sellada
al peticionario, si se trata de casos importantes o urgentes y el interesado no
puede formular por escrito su solicitud; pues seria injusto privar del derecho de
peticion o hacerles muy dificil su gjercicio a quienes no saben escribir 0 estén
incapacitados para hacerlo, y es evidente que ias formas propuestas, lejos de

contrariar, responde satisfactoriamente al espiritu dei articulo 8° constitucional. Ya
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en el Congreso Constituyente de 1917, contestando a la objecién que se formuld
en el sentido de que conforme al texto del articulo 8° que se discutia las peticiones
verbales no serian atendidas, los pobreé no tendrian justicia, el diputado Enrique
Recio expreso en la tribuna: La peficidn por escrito no quiere decir que ol
ciudadano deba hacer precisamente por escnfo su peticibn ante la autoridad:
puede presentarse ante ella, y ésta levantar un acta sobre el asunto, teniendo la

obligacién de contestar en los términos que crea prudente.”

Sobre esta cuestién nos permitimos comentar, que existen diversas
instancias ante las cuales los gobemados pueden formuiar peticiones de
manera verbal, como Ja Comisién Nacional de Derechos Humanos y la
Procuraduria Federal del Consumidor, en donde la Queja se formula
verbalmente y los Wuncionarios o empleados puablicos de dichas
dependencias formuian una Acta, y al contemplar el derecho de peticién una
variada gama de opciones, estas pueden formularse por escrito sin que se
niegue la posibilidad de hacerlas de manera verbal, en atencién del supuesto
del que se trate, y al establecerse que ha de constar por escrito
consideramos que es con el efecto de que se tenga precisamente una

‘constancia de su-formulacién.y del momento en ef que se presento.

"Se consideré conveniente reproducir el trimite que establece ef
Reglamento Interior del Congreso de la Unién en su articulo 61 para las
peticiones de particulares, haciéndolo extfensivo a las legislaturas de los
Estados. Si t_)ien se prescindié de la referencia que hace dicho precepto a las
peticiones de las autoridades, tomando en cuenta que esta ley se limita a
reglamentar una de las llamadas garantias individuales, como es el derecho

de peticién, el cual no asiste a los 6rganos de autoridad.”
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Cabe mencionar que esas palabras demuestran la importancia del
derecho de peticién, haciendo evidente Ja necesidad de una Ley

reglamentaria, con la que se haga éﬁcaz lo dispuesto por el articulo 8°

“El resto del articulo de esta iniciativa por si solo se explica. Especiaimente '
el articulo 23 en que se sefialan los términos a las autoridades administrativas,
para dictar los acuerdos gue procedan respecic de las peticiones que se les
hagan, términos que ciertamente pueden ampliarse si se considera que son
reducidos. Los que se proponen en el proyecto son equivalentes a los que las
leyes procesales determinan en casos semejantes para que las autoridades
judiciales pronuncien sus resoluciones. Y no contradicen lo que dispone ia Ley de
Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion, del Distrito
y Territorios Federales y de los Altos Funcionarios de los Estados, en su articulo 18
fraccidon XXXVI, la cual tipifica como delito; "Volver nugatorio el derecho de
peticién, no comunicando por escrito al peticionario el resuttado de su gestion,

dentro de los treinta dias siguientes a la presentacion de la solicitud.”

Al respecto podemos comentar que la Ley Federal de Responsabilidad de
los servidores Publicos, hoy vigente, ya no se contempla este supuesto, es decir ya
no esta tipificado como delito ei que las autoridades no den cumptimiento a fas
peticiones, lo que resalta la necesidad de una ley reglamentaria, que imponga las
infracciones correspondientes a las autoridades que omitan dar el debido

cumplimiento a los principios que consagra el derecho de peticion.

“‘Cosa semejante debemos decir respecto a las formas concretas que
proponemos para reglamentar el derecho de peticion, asi come para sancionar en
la via administrativa ias infracciones a los preceptos de esta ley. Es evidente que

se puede pensar en olras posibilidades de reglamentacién y de sanciones,
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posibilidades que los diputados que suscribimos esta iniciativa con gusto
aceptaremos cuando nos parezca que son mejores que las aqui propuestas. Lo
importante es que no permanezca por mas tiempo, sin reglamentacién adecuada,
el derecho de peticidon que reconocen los anliculos 8° y 35 fraccidn V de la
Constitucion; puede ya al discutirse el articulo 16 de los transitorios de nuestra Ley
Suprema, y en el texto mismo de este articulo, se reconocid la necesidad de dar
preferencia en la legislacion ordinaria, a las liamadas leyes organicas y a las
relativas a la reglamentacion de las garantias individuales. A lo que cabe agregar
que la reglamentacion de derechos de peticion encauzard y contribuira a realizar la
reforma de la administracion publica, no sélo en el ptano federal sino también en
las esferas estatal y municipal.

Por lo expuesto, y con fundamento en el articulo 71, fraccion |l de la
Constitucion, proponemos la siguiente Iniciativa de Ley relativa al derecho de
peticion, reglamentaria de los articulos 8° y 35 fraccion V de la Constitucion

Federal"

Reflexiones que nos permiten comprender la importancia de nuestro
derecho de peticién como garantia individual, asi como conocer sus alcances

~ ~ 'y $u relevancia-como ‘instrumento -del que -disfrutan_los gobemados para

relacionarse con fas autoridades y funcionarios publicos en un ambiente de

seguridad y confianza, de ser escuchados y que sus demandas serin
atendidas conforme a derecho. Asimismo manifiesta el porque de la
necesidad urgente de que no sélo se reconozca su relevancia sino que se
implementeh las medidas y los medios necesarios para su eficaz ejercicio y
aplicacion, lo cual se lograra solo a través de sy reglamentacion, y para ese

efecto propone el siguiente articulado, el cual trapscribiremos para
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pasteriormente hacer un breve comentario de la suscrita, a efecto de

fortalecer este trabajo.

“Capitulo | ‘

Objetivo del derecho de peticién.

Articulo 1°. El derecho de peticién tienen por objeto toda solicitud dirigida a
los funcicnarios y empleados publicos, en asuntos de su competencia, sobre:

a) Informes o constancias

b) Autorizaciones o decisiones

c) Prestacion de servicios publicos

d) Reparacion de dafios, perjuicios 0 agravios.

@) Proposiciones de interés general

f) Cualquiera otra forma de intervencion de las autoridades previstas
expresa o implicitamente en las leyes, reglamentos, circulares y otras
disposiciones de observancia general.”

Nuestro comentario respecto a este articulo s en el sentido de que el
hecho de que una autoridad no sea competente en determinado asunto, no fa
exonera de la obligacién de responder en ese sentido al peticionario y dar asi
cumplimiento al derecho subjetivo de todos los gobernados de obtener respuesta.

“Articulo 2°. Las peticiones pueden referirse a asuntos de interés particular
© plblico, y dirigirse a empleados y funcionarios de la Federacion, de los Estados
y de los Municipios.

Articulo 3° Las peticiones a los representantes del Ministerio Publico y a
los érgahos del poder judicial, en sus fases civil, mercantil, penal, fiscal y
contencioso- administrativa, confinuardn tramiténdose, tanto en la Federacion

como en los Estados, conforme a las leyes organicas, reglamentarias y procesales
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vigentes o por las que en los sucesivo se expidan. Soélo a falta de disposiciones en
esos ordenamientos, respecto al procedimiento a seguir para resclver sobre alguna
peticién, serén aplicables los preceptos de esta ley.”

En relacién a estos articulos, me permito manifestar que tal y como se
ha expresado lo largo de este trabajo, las peticiones se pueden hacer sobre
cualquier materia y ante toda autoridad, funcionario o empleado publico, sin
mas Hmite, que el hacerlo respetuosa y pacificamente, y tratandose de la
materia politica solo pueden realizarlas los ciudadanos, y tratindose de la
materia judicial esta se encuentra debidamente regulada y se establecen a
cada supuesto un término, y también los medios de defensa oportunos, en
caso de que las autoridades no cumplan, y si se viola lo dispuesto en el
articulo 8°, se tiene la accién de amparo.

“Articulo 4°. Las peticiones de particulares dirigidas a un poder legislativo,
ya se trate dei Congreso de la Unién o del de una Entidad Federativa, se turnaran
directamente por el presidente de ia Cadmara respectiva a la Comision de la misma
que comresponda, segun la naturaleza dsl asunto de que se trate, a la que

dictaminara si son de tornarse o no en consideraciones tales peticiones.

= — — — - Endodo.caso el presidente grggng_ré_iggg Vsre_)_dé cuenta a la Camara con las

solicitudes o peticiones de pariculares que por su naturaleza.mi;ma o f_}OF su
importancia o trascendencia, afecten a! interés general.”

Sobre éste precepto me permitc hacer mencion a lo expuesto en el
capitulo anterior de esta invesligacion, en donde se hablo respecto a la forma en
que se puede ejercer el deracho de peticion en materia legislativa, para el Distrito
Federal, lo cual esta regulado en la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal como Iniciativa Popular, en el articulo 36, sin embargo considero que es

muy acertado el incluinia en ta tey reglamentaria del articulo 8°.
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“Gapitulo 1l

De los sujetos activos.

“Artfculo 5°. Tienen demch;w de peticion todos los habitantes del pals,
sean mayores o0 menores de edad, hombres o mujeres, mexicanos o
extranjeros, as/ como las personas juridicas colectivas de derecho privado; '
pero sblo deberdn ejercitarlo en cada caso las personas a quienes sea
aplicable la disposicién legal en que se funde la solicitud, o sus fegitimos
representantes.”

Sobre este articulo cabe comentar, que siguiendo lo dispuesto por el
articulo 1° de nuestra ley fundamental todo ser humano que se encuentre en
territorio nacional goza de las garantias individuales, asi que todo individuo tiene e
derecho de elevar peticiones, sin embargo, deben ejércelo los gobernados que
tengan interés legitimo personalmente o a través de su representante legal,
debidamente acreditado.

“Articulo 6°. En materia politica s6lo podran hacer uso del derecho de
peticién los ciudadanos mexicanos y los partidos politicos registrados conforme a
la ley.

Articulo 7°. La suspension o la pérdida de los derechos de ciudadano, en
los casos en que se impongan como sanciones judiciales, (nicamente afectaran al
derecho de peticién en asuntos politicos.”

Con estos articulos se pretende regular lo concerniente a la materia politica
de conformidad con lo dispuesto en el propio articulo 8° y &l articulo 35 fraccion V,
que es en si misma la Unica restriccion que contempla la Constitucion para ejercer
esta prerrogativa., pues se dispone que sclo los ciudadanos mexicanos pueden

elevar peticiones en esta materia .




274

"Articulo 8°. Las gestiones o solicitudes de cuaiguier indole, entre
autoridades, aun cuando sea de inferiores ante superiores, no se consideraran
como ejercicio del derecho de peticion. Sus tramites se regiran por la ley,
reglamente o disposicidén de observancia generat aplicable.

Las peticiones de los municipios a los gobiernos de los Estados y de la
Federacion, cuyo tramite no esté previstc en alguna ley o algin reglamento, se
a2tenderdn, en razén de la autonomia de que disfrutan, en los términos que
prescribe esta ley.

También se tramitaran conforme a los preceptos de esta ley las
solicitudes de organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal y, en general, de cualquiera otra institucion publica con personalidad
juridica propia.”

Es de considerarse intrascendente el incluir estos preceptos, toda vez
que al hablar de una Ley que reglamenta el precepto constitucional que
consagra una garantia individuall, esta sélo se refiere a las relaciones que se
dan entre gobernados y autoridades, como sujeto activo y sujeto pasivo.

“Capitulo 1Nl

-~ = —=— —— _.. _Delos Funcionarios y Empleados Publicos.

Adticulo 9. Todo funcionario y empleado pablico debera atendsr a los ~ -

peticionarios, tanto en el trato directo, como por escrito, en forma respetuosa y
comedida, procurando servirlos eficazmente y con espiritu comprensivo, Yy
ailanarles dificuitades conforme a tos principios de equidad.”

Con este precepto se hace hincapié en la conducta de las auforidades, gue
ha de ser de respeto hacia los gobernados, facilitando los tramites o

procedimientos que han de seguirse y que debe estar refisjado en las respuestas a

toda peticion.
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“Articulo 10. Los funcionarios y empleados publicos, tanto de la federacion

como de los Estados y municipios, dentro de los limites de sus respectivas

competencias, estan obligados a r'ecibir. tramitar y acordar conforme a los

preceptos o disposiciones aplicables, 'las peticiones que sean presentadas, en los
términos y dentro de los plazos que sefiala esta ley.”

Sobre este articulo cabe resaitar su importancia, ya que con e} se aclara
que toda autoridad esta sujeta al articulo 8° y por ende, a su Ley Reglamentaria.

“Articulo 11. El acuerdo a un escrito de peticion puede ser dictado o
suscrito por cualquiera de los funcionarios que legalmente forman un solo érgano
de autoridad, y no necesariamente por &! titular de la dependencia respectiva.

Para que sean vélidos los acuerdos de los funcionarios distintos del
titular, tales funcionarios deberdn estar autorizados por la ley, o el
reglamento respectivo para dictar o suscribir acuerdos por orden o
delegaci6n del titular, dato gue se hard constar en el acuerdo respectivo.”

Queremos comentar sobre este precepto, que no podrdn las
autoridades dejar de atender las peticiones, por la ausencia de los titulares
de las dependencias, pues a falta de estos, siempre habrd quien Je de
continuidad a las peticiones

"Articulo 12, Si la autoridad a quien se dirige la peticién no es la
competente para resolver el caso, dictard acuerdo tumando el escrito a la que
tenga el caracter, y notificara ese acuerdo al interasado.

Las cuestiones de competencia entre funcionarios y empleados de la
misma dependencia administrativa se resolveran por el jefe del Departamento
juridico o funcionario equivalente de ia misma;, y las que se planteen entre
funcionarios o empleados de diversas dependencias los resolvera el titular de fa

Sacretaria de la Presidencia de la Republica o los Secretarios de Gobiemo de los
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Estados, segun se trate de dependencias administrativas de la Federacion, o de
las entidades federativas y de los municipios.”

Sobre este articulo, podemos comentar que aun y cuando una autoridad
reciba peticiones sobre otras materias que estén fuera de su competencia, debera
emitir una respuesta informando cual es fa autoridad competente para conocer de
tal supussto.

“Gapitulo IV. Requisitos para ejercitar el derecho de petici6n.

Articulo 13. Todo escrito de peticion se presentard con una copia, cuando
menos. En ambos ejemplares el funcionaric o empleados que los reciba, hard
constar hora y fecha en que sean presentados, asi como el numero de fojas de los
anexos en su caso, y devolvera en el acto la copia anotada al interesado 0 a su
enviado, consignando el nombre y domicilic de este Gitimo en el original.”

Sobre este articulo creo necesario comentar que la Constitucion solo
marca como requisito el que se formule por escrito, de manera pacifica y
respetucsamente, y es evidente que la razén de este articulo es el que al tener un
acuse el gobernado podra comprobar que presentd una peticién y cuando lo hizo,
asi como su contenido y documentos que en su caso anexe, sin que pueda
= — —— - _ Considerarse este requisito como una fgsgigqién al derecho de peticion.

‘Articulo 14, Quienes no sepan escrit;ir_ ;:_f;rrr_u; _;;o;irEH 7p_re;§5nlt§ )
peticiones en escrito que les formule otra persona, cuyo nombre y direccion se
consignara en el mismo, estampando el peticionario la huelia digital del puigar de

su mano derecha o identificAndose en alguna otra forma fehaciente.”

Podemos comentar sobre este articulo, que es necesario aclarar que toda
persona deberd presentar sus peticiones de forma escrita, sin que ello se traduzca
en ofra restriccidn ya que si alguien no sabe o no puede hacerlo por si mismo, otra

persona si puede hacerlo.
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"Articulo 15. En casos importantes o urgentes, si el interesado no esta
capacitado para presentar su peticion por escrito, el funcionaric o empleado a
quien se le haga verbalmente Ievantéré acta consignando su solicitud, de la que
entregara copia sellada al peticionarié, identificAndolo en los términos del articulo
anterior.”

Respecto a aste pracepto de la Iniciativa y conforme al articulo anterior, en
casos urgentes, 0 en ciertas Dependencias, la autoridad tomara verbalmente 1a
peticién, misma que hara constar en un acta.

“Articulo 16. Por los mencres de edad ejercitaran el derecho de peticion
sus representantes legales, salvo cuando sélo se trate de obtener informes o
constancias relacionadas con sus estudios o trabajo.”

Este articulo, nos permite resaltar que todo gobemado, incluidos los
menores de edad a través de sus tutores o quien este facultado para hacerlo en
su nombre, con las seguridad de que serd atendida y obtendran una respuesta.

“Articulo 17. Quien ejercite el derecho de peticiébn en representacion de
tercera persona, debera acreditar la misma y la autoridad no tendré obligacion de
dar curso a la pelicién, mientras se acredite la representacion ostentada, en los
términos del derecho comun.”

En relacibn a este articulo me permito comentar, que es muy
importante pues ef hecho de que se deban realizar las peticiones por escrito
no debe significar una limitacién para las personas que no puedan hacerlo,
ademds de que hay instancias en las qde se pueden hacer peticiones de

manera verbal.
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“Capitulo V Tramites, Términos y Acuerdos.

Articulo 18. A todo escrito de peticidon debe recaer acuerdo en los términos
y dentro de los piazos que sefala esta lsy; salvo que en la ley, regtamento o
disposicion aplicable que sirva de fundamento a la solicitud se prevean tramites
mas sencillos y plazos mas breves, en cuyo caso se tramilardn las peticiones
observando las formalidades establecidas por esos ordenamientos.”

Resaltando la importancia de este articulo, cabe mencionar que con él se
pretende garantizar el gue las autoridades respondan a toda peticién en un
verdadero breve término, sin que se excedan innecesariamente.

“Articulo 19. En los asuntos que requieran una intervencion urgente de la
auteridad para evitar dafios o perjuicios irreparables o graves, a solicitud del
peticionario la autoridad que conozea de la peticion podra proveer desde luego lo
conducente a mantener las cosas en el estado en gue se sncuentren, hasta en
tanto resuelva el fondo del asunto.

Si la suspencién puede causar dafios o perjuicios a terceros, solo se
acordard previo aseguramiento de su reparacién mediante fianza, depdsito u otra
forma de garantia, cuyo monto fijara ta misma autoridad. Y tal suspension se podra

- -dejar_sin_efecto_si el tercero garantiza a su vez, al peticionario, los dafios o

perjuicios que se le lleguen a causar por dejarse sin efecto |a suspension.” ~

“Articulo 20. Cuando la ley, reglamento o disposicién obligatoria
aplicable requiera la substanciacion de un procedimiento, o bien que el
peticionario ailegue informes o elementos probatorios indispensables para
resolver sobre su solicitud, el funcionario o empleado puablico que conozca
del asunto dictard acuerdo de tramite sefialando al solicitante las

disposiciones que rigen el procedimiento a seguir. En tal supuesto, dste sera
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el primer acuerdo que dicte la autoridad administrativa competente, el cual
debera notificar al interesado.

Respecto de este articulo, es He mencionarse que la autoridad debe dar en
breve término una respuesta, pero .no significa que ha de resolverlo en ese
momento y si se requiere seguir un procedimiento en ese acuerde habra de
comunicarlo al peticionario.

“Articulo 21. A todo escrito en que el peticionario dé cumplimiento a
determinados requisitos exigidos por las disposiciones legales aplicables, o
a la que acompafie elementos probatorios con posterioridad a su escrito de
peticién, deberd recaer acuerdo de tramite que se notificard al interesado.”

Con este precepto se refuerza el criterio de que a cualquler peticién
fe debe recaer un acuerdo, por lo que si a la primera le preceden otras, a
cada una le recaerd su propia respuesta, respecto a lo que se expone en ella.

“Articulo 22, La prestacion de servicios piiblicos, ya sean gratuitas o
mediante el correspondiente pago de derechos, no se sujetaran a los tramites
y términos que sefiale esta ley sino a las disposiciones legales que prevean
tales prestaciones”.

£l contenido de este articulo nos parece muy importante, ya que en el
se establece el procedimiento que han de observar las autoridades,
funcionarios y empleados piblicos ante una peticién, contempla todos los
supuestos que puedan presentarse y las acciones que estos han de tomar,
garantizando siempre el estricto respeto del articulo 8° sin que este
Reglamento pretenda regir lo ya regulado.

“Articulo 23. Las autcridades administrativas dictardn los acuerdos
procedentes a que se refiére esta ley, dentro.de los siguientes términas.

|. Dentro de cinco dias habiles:
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a) El primer acuerdo, que sin dar contestacién en cuanto al fondoe al escrito
de peticién, lo mande turnar a la autoridad competente, si aquélla a quien fue
dirigido considera carece de facultades.

b} El acuerdo gque mande hacer saber al peticionario las disposiciones
que rigen el procedimiento a seguir, o fe sefale los elementos probatorios que
debera adoptar.

¢) Cuslquier otro acuerdo de mero tramite, sin que se considere como tal
el que solo tenga por objeto acusar recibo del escrito petitorio.

Ii. Dentro de ocho dias habiles,

a) El acuerdo que resusiva en cuanto al fondo sobre lo pedido, cuando
para elio no sea necesario cumplir determinados requisitos, aportar elementos
probatorios diferentes de los acompafados al escrito de peticién, o substanciar un
procedimiento previo.

b) Los acuerdos en que las autoridades administrativas superiores
resuelvan quejas, recursos o competencias en relacién con las decisiones dictadas
por las autoridades a quienes se dirigié en primer términe el escrito de peticién.

4. Dentro de quince dias habiles, las rescluciones en cuanto al fondo de fa
'~ - - = - ——pelicion_que .hayan _requerido la_ tramitacién de un procedimiento previo con
aportacion de elementos probatorios. Este_ | :I';ér;m_n; “correré a_ partir de la
integracion del expediente con los elementos aportados por el peticionario.”

Cabe mencionar, que esté precepto es fundamental, ya que establece ios
términos en que han de dar una respuesta las autoridades a las peticiones, términe
que atiende a la naturaleza de cada peticidn, estableciendo el momento en que
empiezan a corer estos, lo cual garantiza que la autoridad no se excederd
innecesarnamente, y con ello se da una mayor tranquilidad y seguridad a los

gobemados, cumpliéndose dptimamente con la finalidad del articuio 8°.



281

“Articulo 24. El acuerdo que recaiga resolviendo la solicitud en
cuanto al fondo debera ser conforme a derecho, congruente con la peticion
formulada ya sea acogiéndola 6. rechazdndola, y tomard en cuenta los
elementos probatorios aportados, .asi como las disposiciones legales
invocadas.

Los acuerdos a que se refiere el parrafo anterior, favorables a los
peticionarios, se entenderan dictados sin perjuicios de tercero con mejor derecho.”

Es de comentar respecic a este precepto, que con él se garantiza una
respuesta a las peticiones apegada a derecho, la cual debera ser congruente a |o
solicitado ya sea que se conceda ¢ se niegue lo requerido, pues !a respuesta sera
conforme a derecho proceda.

“Articulo 25. Transcurridos los términos que determina esta ley, o los que
sefiale el crdenamiento juridico aplicable, el funcionario resolverd conforme a las
constancias que existan en el expediente.

Cuando se resuelva negativamente una peticién por falla o deficiencia de
requisitos formales, se entendera que dicha resolucién deja a salvo ios derechos
del peticionario, para que vuelva a egjercitarlos cumpliendo con las formatlidades
omitidas o deficientes.”

Con este precepto se estableca que cuando el gobernado no cumpla con
los requisitos previstos por la Ley para acompaniar su peticién, la autoridad debera
dar una respuesta conforme a los elementos que tenga, cuando esta sea en
sentido negative por no cumplir con ellos, el gobernado podrd nuevamente
presentar la peticién.

“Articulo 26, En los acuerdos de autoridades administrativas desfavorables
a los peticionarios y que puedan ser impugnhados mediante recursos o juicio, se

harg saber esto al interesado en la notificacidn, asi como el témino que concede la
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ley para interponer o promover uno y otro, respectivamente, y la autoridad
competente para conocer del recurso o def juicio.

Mientras no se cumpla con eslos requisitos, no correrdn los términos
concedidos por la ley para impugnar el acuerdo respectivo.”

Resalta este precepto por que establece que cuando un acuerdo es
impugnable por ser desfavorable al gobemado, la autoridad debera informarle
raspacio cual es la via y el termino para interponerlo, los cuales empezaran a
correr con la netificacién de la respuesta,

"Articulo 27. La autoridad no esta obligada a repetir su acuerdo en cuanto
al fando, cuando después de contestada una solicitud el peticionario la reitere una
O mas veces.”

Con este articulo se establece que los gobemados no podran presionar a
las autoridades presentando una misma peticidn mas de una vez, pues de ser asi
las autoridades no estdn obligadas a resolver en cuanto a! fondo toda y cada una
de elias.

“Articulo 28. Tanto los acuerdos en cuanto al fondo, como los tramites
que puedan pararie perjuicio al peticionario, se le notificaran directamente o a Sus

~ -~ - - - -representantes mediante oficio dirigido al ggrrligili_p_iqu_e haya sefialado, por correo
certificado con acuse de recibo, y el oficio correspondiente _d;ab_e;é: ;er at;pés:it;&g
en la oficina de correos dentro de los dos dias siguientes al de la facha en que se
dicto el acuerdo.
Las notificaciones surtirdn efecto en la misma fecha en qgue las reciba el
interesado, de acuerdo con el acuse de recibo; y los términos que establece esta
ley para los peticionarios comenzaran a correr desde el dia siguiente al de la fecha

en que surta efecto la notificacion.”
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Articulo con el que se sefiala en que condiciones se le ha de dar a
conocer al peticionario esta respuesta, y los efectos de esta, con lo que se tiene
reglamentado el derecho a obtener f‘espuesta, estableciendo limites y condiciones
a las autoridades. |

“Capitulo Vi

Infracciones y Sanciones

Articulo 29. Seran infracciones a los precepios de esta ley:

I. Usar los peticionarios, o quienes los representen o asistan,
expresiones irrespetuosas en los escritos de peticién, o en las gestiones
verbales que hagan ante funcionarios o empleados, al ejercitar el derecho de
peticién. La energia y claridad en las peticiones, no constituyen faltas de
respeto;

Incurrir tos funcionarios o empleados en faltas de respeto o atencién a los
peticionarios, ya sea por escrito o en su trato personal;

{1. No observar los funcionarios o empleados los plazos que sefala esta ley
para dictar el, o los acuerdos que procedan, o para notificarios a los peticionarios;

(ll. Dictar acuerdos en cuante al fondo de las peticiones, contrarios a la ley
expresa o a su interpretacion obligatoria.

IV. Dictar acuerdos en cuante al fondo de las peticiones, contrarios a la ley
expresa 0 a su interpretacién obligatoria.”

Resulta muy interesante, el que se incluya en esta tniciativa un capitulo de
sanciones e infracciones, pues resalia la necesidad de hacer prevalecer la armonia
en las relaciones que surgen entre gobermados y gobemantes, a través del

respeto reciproco.




284

“Articulo 30. Las infracciones a esta ley seran sancionadas, en la via
administrativa, segdn la gravedad del caso, con amonestacion, multa o cese,
observando las siguientes reglas:

I. La amonestacion procedera tratdndose de la primera infraccidon en que
incurra en un asunto el peticionario, funcionario o empleado, si se trata de las
comprendidas en Ias tres primeras fracciones del articulo anterior;

il. Las posteriores faltas de respeto en que incurran el pelicionario, el
funcionario o el empleado, con multa de dos a veinte veces el salario minimo
general que rija la zona en que resida ef infractor,

Il. En los casos de inobservancia de los plazos a que se refiere la fraccidn
ilt def articulo que procede, con multa equivalente a la mitad del salario minimo
mencionado, por cada dia habil que transcurra en excese en los téminos fijados
para dictar los acuerdos procedentes, o para notificarios a los peticionarios, y

V. Los casos comprendidos en la fraccién IV del articulo anterior, con
multa de diez a cien veces el salario minimo de que habla la fraccion It de este
precepto; o con el cese del infractor si incurrio en grave responsabilidad.

Tratandose de empleados o Irabajadores de base, el cese debera

— — -demandarse ante la autoridad competente,”

ones que

En complemento del articulo anterior, este precepto fija las sanci
se impondran a las autoridades en atencién a la infraccién administrativa que
comelan y que va de una amonestacién, a una muita o cese de sus funciones.

“Articulo 31. La imposicién de las sanciones administrativas que establece
st articulo 30 de esta ley, serd de competencia del jefe de! Departamento Juridico
de la dependencia Administrativa Federal o local de la dependencia Federal o

Local correspondiente; vy si ésta carece de tal departamento, sera competente el
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funcionario que atienda los asuntos juridicos de la misma dependencia. Esta regla
se aplicara igualmente en los casos de los municipios.

De fas infracciones en que incurran el Jefe de Departamento Juridico o
Funcionario equivalente, en la ateﬁdén de asuntos de su competencia cuyo
conocimiento o resolucidén haya sido objeto del derecho de peticion, conoceréa el
titular de la dependencia federal o local cerrespondiente.

Contra las resoluciones gue dicten estos funcionarios imponiendo multas,
podréan promover los afectados juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, con
fundamento en el articulo 22 fraceion IV de la Ley Orgénica de dicho tribunal.”

Asi es como se dispone con toda claridad, que autoridad conocera de las
infracciones y haré efectivas las sanciones en atencion al funcionario o empleado
publico que la cometa, asimismo se da una instancia para que estos puedan
impugnar, las sanciones impuestas y mantener un orden de legalidad.

“Articulo 32, Si la infraccion esta tipificada como delito en ta Ley de
Responsabitidades de los Funcionarios y Empleados de la Fedsracion, del Distrito
y Territorios Federales y de los altos funcionarios de los Estados, o Codigo Penal
aplicable como delito que se persigue de oficio, el funcionario que conozca de la
infraccion consignara los hechos al Ministerio Publico y no aplicara sancidn alguna
administrativa.”

Con este precepilo se establece que las faltas administrativas serdn
sancionadas como tales, pero cuando estas se excedan y se presuma la
existencia de un delito tipificado, entonces los hechos se haran del conocimiento
del Ministerio Publico.

“Articulo 33. Las denuncias y quejas por hechos que puedan constituir
infraccicnes a esta lay, se tramitardn con el escrito del denunciante o quejoso

dirigido al funcionario sancionador, del cual se mandard dar vista al posible
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infractor para que dentro de un término que no exceda de diez dias habiles,
exponga por escrito 1o que a su derecho convenga.

Ambas partes acompanaran a sus escritos la prueba documental con que
cuenten para comprobar sus afirmaciones. Se admitiran declaraciones de testigos
consignadas por escrito, siempre que aquélios se identifiquen y Ias ratifiquen ante
el funcionario sancicnador.

Ei mismo funcionario sancionador pronunciara su resolucion dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha en que haya quedado integrado el
expedients.”

Es asi como se establece el procedimiento a seguir ante una infraccion a
esta Lay, en este articulo se establecen los requisitos, la autoridad competente y el
término en que ésta resolvers,

‘Articulo 34, En todos ilos casos en que se impongan sanciones en la via
administrativa a funcionarios o empleados, conforme el articulo que procede, al
quedar aquéllas firmes se anotara de servicios del infractor.

Esto mismo se hard si se trata de sancién penal impuesta por las
autoridades judiciales, a consecuencia de las consignaciones hechas al Ministerio

“-Poblico-en-los términos.del articulo.32. _ .

No podrd ser promovido a una categoria superior el funcionario o
empleado de base sancionado en la via administrativa con multa de diez
veces el salario minimo correspondiente, o en los casos del parrafo anterior,
durante los seis meses siguientes a la fecha en que firme la resolucion que
lo sancion6.”

Sobre este ditimo capitulo de la Iniciativa para Reglamentar el
Articulo 8° y 35 fraccién V, de la Constitucién, me permito resaltar Ia

importancia que tiene, pues en el establece un elemento necesario para el
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respeto del ejercicio y observancia de la garantia de peticién, pues se
imponen sanciones especificas a las infracciones que cometan tanto los
gobernados como las autoridades;‘empleados y funcionarios publicos, con fo
que se fortalecen los principios plésmados en dichos preceptos y se cumple
con el cometido del! Constituyente de 1917, que es ef contar con un medio
eficaz que permita relacionarse a fos gobernados con las autoridades, para
hacerle llegar toda clase de peticiones, con Ia certexa de que serdn recibidas,
estudiadas y resueltas conforrme a derecho, y de no ser asi serd impuesta
una sancion.

“Transitorio. Articulo unico. La presente ley entrarad en vigor quince
dias después de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la H. Camara de Diputados, a los 28 dias el mes de
noviembre de 1968. - Diputados: Profesora Graciela Aceves de Romero.- Enrique
Fuentes Martinez.- Francisco Xavier Aponte Robles.- Juan José Hinojosa.- Javier
Blanco Sanchez.- Alfonso ltuarte Servin.- Licenciado José Anget Conchello.-
Rigoberto Lépez Sedano.- Doctor Octavio Corral Romero.- Licenciado Abel
Martinez Martinez.- Licenciado Juan Manuel Gomez Morin.- Gerardo Medina
Valdés.- Licenciado Manuel Gonzalez Hincjosa.- Licenciado Antonio Obregén
Padilla.- Adridn Pefia Soto.- Licenciado Rafael Preciado Hemandez.- Licenciado
Efrain Gonzélez Morfin.- Astolfo Vicencio Tovar.- lLicenciado Felipa Gutiérrez

Zorrilta”

La presente Iniciativa para reglamentar el articulo 8 me parece muy
precisa y adecuada, cumpie con los requisitos de una Ley Reglamentaria no se
excede ni transgrede (o establecido en nuestra Ley fundamental, y si establece los

medios y condiciones procedentes para que prevalezca y se ejercite iddneamente
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nuestro derecho de peticion, pues estabiece términos, requisitos que deben
considerar tanto las autoridades y funcionarios como los pelicionarios, y asimismo
establece infracciones y sanciones para ambas partes, es una buena propuesta y
resulta reaimente curioso el hecho de que no exista ninguna otra iniciativa sobre
este articulo, pese a su gran relevancia, misma que hemos tratado de resaltar a lo
largo del presente trabajo. Iniciativa, que permite fundamentar la idea de que es
necesaria la creacion de una Ley Reglamentaria del articulo 8° que garantice el
debido cumplimiento a las prerogativas que consagra, es decir al derecho de
peticion y al derecho de obtener respuesta ya que a través de su ejercicic el
gobernado se vincula con la autoridad y con los funcionarios, creandose un estado

de confianza y seguridad.
4.2. SU REGULACION EN MATERIA ADMINISTRATIVA

Como se ha mencionado a lo largo del presente trabajo, el gjercicio del
derecho de peticién abarca una gran variedad de opciones para et gobernado, para
elevar toda clase de peticiones a las autoridades, y conforme a la Constitucion
siempre se tendrd una respuesta, sin embargc en Materia Administrativa existe
una institucién tipica, que es ef sifencio administrative, a cual defifs ol tratadista—
Acosta Romero, como “la falta absolula de acto, pues atendemos que Ia
abstencion de la Administracion Publica, con su silencio, es la negacion. misma de
la actuacién o acto administrativo y por lo tanto, afirmamos que e! silencio

administrativo es consecuencia de una abstencién de la autoridad, a la que fa ley le
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reconoce presuntivamente diversos efectos juridicos”,*® que siguiendo el
pensamiento del autor en comento, pueden ser:

1.- Que el silencio de la édministracién equivalga a una resolucién
favorable al particular. .

2.- Que el silencio administrativo tenga los efectos de una resolucién
negativa por parte de la autoridad, es decir que al no haber respuesta, el silencio
de la administracion se tenga como una negacién de lo peticionado.

3.- Que no tenga ningin efecto y necesariamente deba recaer una
resolucion a la peticién del particular.

En nuestra opinion, si seguimos el criterio del Constituyente, tenemos que
el primer y Gnico supuesto, es el que siempre haya una respuesta ya sea en
sentido positivo o bien en sentido negativo, siempre y cuando sea congruente con
lo soficitade y este apegada a derecho, como bien establece la corte al disponer:
“PETICION, DERECHO DE. NO DEBE SOBRESEERSE EN EL JUICIO CON
BASE EN QUE EL SILENCIO DE LA AUTORIDAD CONSTITIUYE UNA
NEGATIVA FICTA, Cuando se reclama en el amparo i{a violacién al articulo 8°
constitucional, no es dable sobreseer en el juicio con base en que el silencio
de la autoridad constituyé una negativa ficta, en primer lugar, porque la
aludida garantia constitucional no puede quedar derogada por ia creacién o
existencia de recursos o medios de defensa que la hagan nugatoria, pues ello
equivaldria a limitaria, restringirla o disminuirla y a condicionar su vigencia a
lo que dispongan las leyes secundarias; en segundo lugar, porque la negativa
ficta es una institucion que, por su naturaleza es optativa para los particutares, la

cuail, por emerger solo por el transcurso del tiempo, no puede preguzgar sobre cud

' ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria Geneml del Derecho Administrativo. Primer Curso, 11* Edicién.
Editerial Pornia S.A. México, 1993. p, 749,
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es el medio de defensa con que debe ser impugnado e! silencio de la autoridad,
Cuando precisamente se le est4 pidiendo que obligue a esa autoridad a dar una
respuesta, como 10 exige la Norma Fundamental”.4®

Sin embargo en materia adminisirativa encontramos las figuras de la
negativa y la afirmativa ficta, las cuales dan un sentido determinado a ese silencio
de la administracion, y que estén contempladas en los articulos de diversos

ordenamiantss administrativos que a continuacién comentamos:

A) Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, Diario Oficial de la
Federacién del 21 de diciembre de 1995.

Ordenamiento de orden e interés publicos que tienen por objeto
regular los actos y procedimientos de la Administracion Piblica del Distrito
Federal, Ley en la que se reconoce las figuras de la negativa y la afirmativa
ficta, en los siguientes preceptos:, por los que se rige todo acto de autoridad
Y procedimiento administrativo en el Distrito Federal:

Este ordenamiento contempla la posibilidad de que a autoridad no

emita una respuesta y este silencio fo reconoce como afirmativa 0 negativa

ficta-segiin-ef. Supuesto-en-el.que se de, es decir, de_acuerdo a la naturaleza

de la peticién, en los siguientes preceptos:

“Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera4 por:

HI.- Afirmativa ficta; ia figura juridica por virlud de la cual, ante la omisién
de la autoridad de emitir una resolucion de manera exprasa, dentro de los plazos
previstos por esta Ley o los ordenamientos aplicables al caso concreto, se

entiende que resuelve lo solicitado por el particular, en sentido afirmativo.

** Semanario Judicial de Ia Federacién, Tomo VI Tesis L2°. A. 37 A. Amparo cn Revisién 30/98. Hospital
Santa Margarita, $.A. de C.V. 5 de marzo de 1998,. Unanimidad de votos, p. 1045,
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X.- Formalidades; principios esenciales del procedimiento administrativo,
relativos a las garantias de legalidad, seguridad juridica, audiencia e
irretroactividad que deben observar:se para que los interesados obtengan una
decisién apegada a derecho.

XiX.—~ Negativa Ficta; figura juridica por virtud de la cual, ante a omisién de
ia autoridad de emitir una resolucién de manera expresa, dentro de ios plazos
previstos por esta ley o los ordenamientos juridicos aplicables al caso concreto, se
entiende que se resuelve lo solicitado por el particular, en sentido negativo

“Articulo 6.- Se consideran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:...

V. Constar por escrito salvo el caso de la afirmative o negativa ficta;....

VIl En el caso -de la afirmativa ficta, contar con la certificacion
correspondiente de acuerdo a o que establece el articuio 90 de esta Ley;

Vill. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los
preceptos legales aplicables, asi como las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se bhayan tenido en
consideracién para la emisién del acto, debiendo existir una adecuacién
entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el
propio acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los,
ordenamientos aplicables y en su defecto, por Io dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver
expresamente todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las
normas.”

Lo anterior refleja como este ordenamiento de caracter secundario,

rebasa lo dispuesto por el articulo 8° constitucional en razén de que este
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establece que a toda peticién recaera una respuesta de la autoridad , y a
pesar de que establece como requisito de validez de los actos de autoridad
que estos consten por escrito, contempla que esta no se de y se puede
considerar como afirmativa o negativa ficta. Asimismo en las otras fracciones
se enuncian otros requisitos los cuales no se cumplen al no haber
respuesta, ya que el silencio no puede estar debidamente fundado y
motivado, asi como tampoco puede considerarse congruente y que se
atienden todos los puntos expuestos, y no se da cumplimiento a lo dispuesto
por las leyes aplicables, toda vez que se viola el articulo 8° de nuestra Ley
suprema.

“Articule 9.- El acte administrativo valido sera eficaz, ejecutivos y exigible
desde el momento en que surta los efectos la notificacion realizada de
conformidad con las disposiciones de esta Ley, o de que se configure en el
caso de ser nagativa ficta "

El articulo 8° constitucional, como Ley Suprema, dispone que a toda
peticién recaerd una respuesta escrita que se hard del conocimiento dei
solicitante, en tanto que este pPrecepto como ordenamiento secundario,
' ‘sefiala que los-actos-administrativos son.validos en.el caso_de que no haya N
respuesta, cuando esta omisi6n se interprete como una respuesta en sentido
negativo, salvo que se trate de los supuestos del articulo 10.

“Articulo 10.- se exceptuan de lo dispuesto en el articulo anterior, los
siguientes actos administrativos:

l. Los que otorguen un beneficio, licencia, permiso o autorizaci6n al
interesado, en cuyo caso su cumplimiento serd exigible a partir de la fecha de
su emisidn, de la certificacion de su configuracién tratdndose de afimativa ficta o

de aquefla que tenga sefialada para iniciar su vigencia...”
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Ya que este precepto se refiare al caso en que el silencio de la
autoridad se ha de interpretar como una respuesta positiva, es decir que se
aprueba fo expuesto en la peticién.-'

“Articulo 30.- El prooedimiénto administrativo servird para asegurar el
mejor cumplimiento de los fines de la Administracién Publica del Distrito Federal,
asi como para garantizar los derechos e intereses legitimos de los gobermnados, da
conformidad con lo preceptuado por los ordenamientas juridicos aplicabtes.”

El articulo 8° constitucional consagra el derecho de peticién, garantia
individual que dispone que siempre habra una respuesta por parte de toda
autoridad o funcionario publico, pero no obstante el contenido de este
articulo, de lo expuesto se infiere gue esta ley que rige todo acto de autoridad
administrativa, transgrede lo dispuesto por la Norma Suprema de nuestro
pais, pues se contempla que la autoridad no responda a las peticiones
presentadas por los gobernados y esta omisién se interpreta en sentido
afirmativo © negative conforme 2 lo que la misma estable, y como disponen
los siguientes preceptos:

“Articulo 39.- La Administracién Publica del Distrito Federal, en sus
relaciones con los particulares, tendré las siguientes obligaciones:

X. Dictar resolucion expresa sobre cuantas peticiones le formulen, en caso
contrario, operara la afirmativa o negativa ficla en los términos de {a presente Ley,
segun proceda;...”

Articulo en el que se establece la obligacién de las autoridades de dar
respuesta a todas las peticiones que los particulares les presenten, pero
dispone que ia faita de esta se considerara como una respuesta ficta, sea
negativa o afirmativa segin el supuesto, con lo que se contraviene lo

dispuesto inicialmente y lo establecido por la Constitucién como ya se ha
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expresado, y para que se de esa interpretacion el articulo 80 de la Ley del
procedimiento administrativo en comento, establece un término de 40 dias:

“Articulo 89.- Cuando se frate de autorizaciones, licencias o permisos ias
autoridades competentes deberan resolver e! procedimiento administrativo
correspondients, en los términos previstos por los ordenamientos juridicas o el
Manual; y sélo que éstos no contemplen un término especifico, debera
resolverse en 40 dias hdbiles, contados a partir de la presentacién de la
solicitud. En estos casos, si ia autoridad competente no emite su resolucion,
dentro de los plazos establecidos, habiendo el interesado cumplido los
requisitos que prescriben las normas aplicables, se entendera que |la
resolucién es en sentido afirmativo, en todo to que lo favorezca, salvo en los
siguientes casos:

| Tratindose de las materias relativas a la salubridad general,
concesiones y las actividades riesgosas que se definan en los diferentes
ordenamientos juridicos o en el Manual; y a falta de definiciéon se
considerardn como tales aquellas que en forma directo o inminente pongan
en peligro la seguridad y tranquilidad publicas, o alteren o afecten el orden

"~ - - —pablico; - - - —

Il Tratdndose del derecho de peticién formulado por los particulares con
fundamento en los articulos 8° y 35 fraccion V de la constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sin que ia autoridad emita resolucion expresa; o

{ll. En todos aquellos en que los ordenamientos juridicos establezcan que
la falta de resolucion tendra efectos de negativa ficta.

En los casos previstos en las fracciones | y 11 de este articulo, el interesado
podra considerar que su solicitud ha sido negada e interponer los medios de

defensa que en derecho correspandarn.
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En el caso de que se interponga el recurso de inconformidad, contra la
negativa ficta; y este recurso a su vez no sea resuelto expresamente, se estard a lo
previsio en el articulo 124 de esta Leg}."

De conformidad con lo exbuesto a lo largo del presents estudio,
tenemos que el derecho de peticién no implica necesariamente el padir algo,
¥ que en materia administrativa es muy amplia la gama de supuestos que
pueden plantearse en una peticién como licencias, permisos, requerimientos,
es toda solicitud, supervisiones, prorrogas, autorizaciones, y todo lo
planteado a la autoridad administrativa por el gobernado, en este sentido es
en ejercicio del derecho de peticion, por lo que este ordenamiento que rige la
materia administrativa en el Distrito Federal viola flagrantemente esa
garantia individual, aun y cuando ese silencio se interpreta como afirmativa
ficta en los términos del siguiente articulo:

“Articulo 90.- Cuando por el silencio de la autoridad en los términos
sefialados en el articulo anterior, el interesado presuma que ha operado en su
favor la afirmativa ficta, deberd solicitar para la plena eficacia del acto presunto, en
un término de hasta diez dias habiles, ia certificacion de que ha operado esta
resolucidn ficta.

Para la certificacion de afirmativa ficta, el interesado debers recabar y
presentar el formato correspondients en los Médulos de Atencidn Ciudadana de la
contraloria General, la Contralorfa Intema o en su caso ante la propia
Contraloria General del distrito Federal, al que necesariamente deberd
acompariar, el acuse de recibo de la solicitud no resuelta.

Dentro de las 48 horas siguientes a que el 6rgano de control reciba la
solicitud de certificacion deberad remitiia al superior jerdrquico de Ia

autoridad omisé, quien en un término no mayor de cinco dias héabiles,
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contados a partir de que reciba el formato correspondiente, deberé proveer lo
que corresponda, debiendo enviar en todos los casos, copia de lo proveido,
al érgano de control respectivo,

La certificacién que se expida hara una relacién sucinta de la solicitud
presentada y del procedimiento seguido, de la fecha de iniciacién y de
vencimiento del plazo con que conts la autoridad competente para dictar su
resolucién y la manifestacién de que ha operado |a afirmativa ficta.

Cuando el superior jerarquico niegue la expedicién de la certificacién
solicitada, tendra que fundar y motivar dicha negativa en su resolucion.

Cuando se expida al interesado una certificacién relativa a licencia,
permiso, ¢ autorizacién, que genere el pago de contribuciones o derechos de
conformidad con el Cédigo Financiero, el superior jerarquico debera sefalar
al interesado el pago de los mismos, tomando en consideracion para su
determinacién, los datos manifestados en la solicitud respectiva, asi como la
naturaleza del acto.

La certificacién de afirmativa ficta, producira todos los efectos legales de ta
resolucion favorable que se pidio; y es deber de todas las personas y autoridades

7 7 Treconoceria asi: Para-la-revalidacién de una.resolucién afirmativa, ficta, en caso de_
Que sea necesaria, por asi establecerlo la Ley o el Manual, la misma se efectuara
en los términos y condiciones que sefiala el articulo 35 de esta Ley.

- Si la certificacion no fuese emitida en el plazo que sefiala este articulo, la
afirmativa ficta seré eficaz; y se podra acreditar mediante la exhibicién de la
solicitud del tramite respectivo y de Ia peticién que se hizo de ia certificacion ante el
superior jerdrquico. Dicha omisidon sera considerada como una falta grave que
deberd ser sancionada por la contraloria, en los términos de la Ley de

Responsabilidades.”
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Precepto que explica la figura de la afirmativa ficta, los términos para
haceria valer y la certificacion que las autoridades deben emitir, para tener por
resuelto afirmativamente lo solicitado.'l

“Articulo 93.- La caducidad del procedimiento administrativo operaréa
de aficio en los siguilentes casos:

I. Cuando se trate de procedimientos administrativos iniciados de
oficio, a los tres meses, contados a partir de la Ultima actuacion
administrativa; y

k. Cuando se trate de procedimientos administrativos iniciados a
peticién del interesado, procederd sélo si el impulso del particular es
indispensable para la continuacion del procedimiento; y operara a los tres

meses contados a partir de la Ultima gestion que se haya realizado.”

B) Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 1996.

Este ordenamiento interpreta en el articulo 20, el silencio de la
Administracién Publica en sentido positivo, es decir, que se tiene por
concedido lo solicitado cuando no hay una respuesta de las autoridades, en
las siguientes términos::

“Articulo 20.- “En el caso de gue transcurrido el plazo a que se refiere
el articulo anterior — 7 dias habiles ~ no exista respuesta de {a autoridad
competente, se entenderé& que la solicitud ha sido aprobada en los términos
de la Ley de Procedimiento Administrativo del distrito Federal.”

Figura de la que se hablé en el capitulo anterior y que se le llama
afirmativa ficta, con la cual se entiende que si la autoridad omite dar una

respuesta es decir incurre en el sifencio administrativo, este se interpreta come una




298

concesibn a lo solicitado, asi que en términos de esta Ley, tenemos que al realizar
la solicitud de abrir un establecimiento mercantil dentro del términa de siete dias, la
autoridad competente en esta materia debera resolver sobre si se otorga o no,
pero si omite dar respuesta, entonces e! gobernado debera interpretar el silencio

como la autorizacién para hacerlo.

C) Reglamento de la Ley de Proteccién Civil del Distrito Federal, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 21 de octubre de 1996.

“Articulo 34.- Los tramites de las autorizaciones de los eventos
masivos o espectaculos pablicos, se sujetaran a las reglas siguientes:

I Tratdndose de aquellos con asistencia de 500 hasta 2,500 personas, la
Delegacién del lugar de realizacién del evento 0 espectaculo expedird la
autorizacién del Programa Especial de Proteccion Civil a que haya lugar y serd
responsable de la adopcién de las medidas de proteccion civil que sean
pertinentes, segun la naturaleza y magnitud del acto.

El organizador debera presentar el Programa Especial de Protecci6n Civil
con una anticipacion de 7 dias habiles del evenlo, el cual debera ser aprobado o
‘rechazado-a-més. tardar 3 dias habiles anteriores a la celebracién del evento, o
en caso de silencio de Ia autoridad, se entenderad que el programa
correspondiente ha sido aprobado,

Il Tratandose de aquéllos con asistencia de mas de 2,500 a 10.000
personas;

a) El organizador presentars a la Delegacion un desglose por tiempos y
actividades del evento y el Programa Especial de Proteccién Civil. Ef plazo para la

presentacion de esta documentacién sera de 14 dias habiles anteriores al evento.
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b) Dentro de los cinco dias naturales siguientes a la entrega de la
documentacién de que trata el inciso anterior, la Delegacion la enviard a la
Direccidn, a fin de que ésta realice la éorrespondiente visita de supervision, y

¢) Si los resultados de la ‘visita de supervisién son satisfactorios, la
Direccién procedera a expedir Ja autorizacién comespondiente.

El Programa Especial de Proteccion Civil correspondiente, debera ser
aprobado o rechazado 5 dias habiles anteriores a la celebracion del evento.

il Tratandose de aquéflos con asistencia mayor a 10,000 personas:

a) Con una anticipacién minima de 21 dias habiles a la presentacién det
evento o del espectdculo, el organizador presentard a la Delegacion la
decumentacion precisada en el inciso a) de la fraccion anterior;

b) Dentro de los diez dias naturales siguientes a la entrega de la
documentacion de que trata el inciso a) de la fraccidn |, la Delegacion convocara
a una reunidn interinstitucionat de coordinacion, donde se presentarsa el Programa
Especial y las medidas de seguridad correspondientes, para su estudio y dictamen
preliminar;

¢) En el término maximo de cinco dias nalturales, la delegacion formulard
un dictamen preliminar derivado de la reunion interinstitucional, mismo que remitira
a la Direccion a fin de que ésta realice una visita de supervision, y

d) Si los resultados de la visita de supervision son satisfactorios, la
Direccitn procederd a expedir la autorizacién correspondiente.

El Programa Especial de Proteccion Civil correspondiente deberd ser
aprobado o rechazado a mas tardar 7 dias hdbiles anteriores a la celebracion del

evanto.
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En caso de que la autoridad no dé una respuesta dentro de los plazos
sefialados en las fracciones Il y Hl de este articulo, se entendera aprobado el
Programa presentado.

Cuando el organizador presente el Programa de Proteccion Civil con Ia
carta de responsabilidad de un tercero acreditado, prevista en e! articulo 57 de este
Reglamento, sblo debera entregarse un aviso bajo protesta de decir verdad, con
una anticipacidn minima de 21 dias habiles al evento.”

Esta Ley secundaria se establece la posibiiidad de que no haya respuesta
por parte de ia autoridad correspondiente, y transcurridos determinados periodos
Se tendran por oforgados los permisos solicitados, esto es que se configura fa

afirmativa ficta.

D} Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, publicada el 7 de febrero de
1996,

“Articulo 80.- En el caso de que la autoridad competente omita

responder a una solicitud fundada, operara ita afirmativa ficta en los términos

de la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.”

— = —Precepto-que-nos-remite.a la Ley de!_Procedimiento A_q_rgin__i_stfsgi\{ggue ya
se analizo y que establece que la omisién de la respuesta se puede interpretar
segun el supuesto, como una respuesta que niega, o bien, concede lo solicitado,

como este precepto que recoge ia figura de la afirmativa ficta.
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sArticulo 81.- Se tendran negadas por silencio administrativo las
solicitudes presentadas en los términos que fija el procedimiento
administrativo, en los siguientes casos:

l.- Solicitudes de licencias de uso de suelo cuando se refieran a obras
de impacto urbano y ambiental, o de construcciones riesgosas, calificadas
como tales por el Reglamento de esta Ley;

lil.- Solicitudes de modificacién de los programas; y

V.- Solicitudes de licencias de construccién que se pretendan
ejecutar en suelo de conservacion.”

Articulo a través del cual se regula el silencio de la administracion, como
una negativa a lo peticionada, es decir que la falta de respuesta se tiene como una

negativa ficta.

E) Regtamento de la Ley de Desarrotio Urbano del Distrito Federal, emitido el
26 de mayo de 1897.

Es otro ordenamiento administrativo que contempla la posibilidad de que la
autoridad omita dar respuesta a las peticiones que le presenten los gobernados, y
ia falta de ésta se considere como una respuesta en sentido afirmativo o negativo
segun los supuestos contemplados en los siguientes articulos:

*Articuto 39.- Las licencias de uso del suelo se expediran en un plazo
de veintiin dias hébiles, contados a partir del dia siguiente a la fecha de
presentacion de la solicitud ante la Secretaria, siempre que reunan todos los
requisitos y cuenten con los dictémenes aprobatorios de los estudios de impacto
urbano y ambiental. En caso de que la Secretaria no expida la licencia en el

plazo sefalado, se entendera negada en los términos del articulo 81 de la Ley.”
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Articulo por el que la falta de respuesta a la peticién de licencia de uso de
suelo, se debera tener como una respuesta negativa a ta misma.

“Articulo 40.- La licencia de uso de suelo tendré vigencia de dos afios
para ejercer el derecho gue confiere y podra prorrogarse por un periodo iguat,
previa solicitud del interesado que debera presentarse cuando menos dentro de los
cinco dias habiles anteriores a la fecha de su vencimiento.

Para solicitar la prérroga, se debera acompafiar copia simple de la licencia
original y comprobante del pago de los derechos correspondientes, sin que se
requiera presentar ningln otro documento.

La Secretaria debera expedir la prérroga en un plazo de cinco dias
hébilas, contando a partir de la fecha de presentacidn de la solicitud, Si la
Secretaria no resuelve en el plazo citado, procedera la afirmativa ficta
conforme al articulo 80 de la Ley.”

A diferencia de! articulo anterior, cuando la peticién consiste en la solicitud
de prérroga de las licencias de uso de suelo, la autoridad tendré cinco dias para
responder, y si no lo hace entonces el gobernado debera tener por otorgada la
promoga. ‘

-~ = ——"Articulo-41.- La._licencia de fusién o subdivision se expedira de

conformidad con el procedimiento siguiente:

Los interesados deberan presentar su solicitud en la ventanilla unica
de la delegacion del Distrito Federal correspondiente;

Si la solicitud esta completada, la delegacién del Distrito Federal notificara
la resolucién aprobatoria al solicitante, en un plazo de cinco dias habiles contados
a partir de |a fecha de recspcién de la solicitud;

Una vez que el interesado reciba la notificacién a que se refiere la fraccidn

amerior, presertard ol o los avaltos del o de los terronos, elaborados de
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conformidad con el Manual de Valuacién, asi como el comprobante del pago de 0s
derechos establecidos por el Codigo Financiero del Distrito Federal, en un plazo de
guince dias hébiles. En caso contrario, la solicitud caducara,

La delegacion del Distrito Federal expedira la licencia de fusion o
subdivisién, en un término de dos dias habiles contados a partir de la fecha
de recepcion de los avalios y del comprobante de pago de la solicitud. Si la
delegacién no resuelve en el plazo citado, procedera la afirmativa ficta
conforme at articulo 80 de la Ley, ¥

Una vez que se expida la licencia, la fusibn o subdivision deberd
constar en escritura publica, dentro de los 180 dias hébiles posteriores a
aquél en que se oforgue, en caso contraric quedard sin efecto.

En el caso de promroga de la licencia la Delegacion debera expedir
dicha prérroga en un plazo de cinco dias habiles contados a partir de la fecha
de presentacion de la solicitud. Si la Secretaria no resuelve en el plazo citado,
procedera la afirmativa ficta conforme al articulo 80 de la Ley.” '

Otro supuesto regulado por esta Ley en los que se regula, la falta de
respuesta es en el caso de las solicitudes de lotificacién y subdivision en
donde se tendrd la omision como una respuesta afirmativa, al igual que
cuando la peticién consista en la prérroga de dicha licencia.

“Articulo 46.- La expedicién de la licencia de relotificacién se sujetara al
procedimiento siguiente:

Los propletarios presentardn la solicitud a la delegacion del Distrito
Federal correspondiente;

La delegacion, publicara el aviso del inicio del proceso de relotificacion, en

la Gaceta Oficial de! Distrito Federal y en un diario de mayor circulacién en el
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Distrito Federal, por una vez, indicando la superficie y ubicacion del poligono a
relotificar;

Se procedera a elaborar el proyecto de relotificacién por los interesados,
mismo que sera evaluado por la Secretaria;

La resolucién sera emitida por el delegado correspondiente en 30 dias
habiles, contados a partir de que se presente el proyecto;

Una vez que se notifique 1a resolucidn anterior, la Delegacion del Distrito
Federat expedira la licencia, previo el pago de los derechas establecidos por el
Cédige Financierc del Distrito Federal, dentro de un término de tres dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a que exhiba el comprobante de pago
correspondiente. 51 la delegacién no resuelve en el plazo citado, procederé la
afirmativa ficta conforme al articulo 80 de la Ley, y

Los involucrados en el proyecte debera comparecer ante el notario pGblico
que elijan, antes de que termine la vigencia de la licencia de relotificaci6n, a fin de
proceder a otorgar la escritura publica respectiva.

Una vez que se publique el aviso de inicio del procedimiento de
relotificacién, se suspendera el procedimiento de expedicién de licencias que

‘se-estén tramitando; hasta.que se expida Ia licencia de relotificacion.”

Precepto que regula el procedimiento de las solicitudes de las que
habla el articulo anterior, supuestos que se rigen por la figura de la
afirmativa ficta.

“Articulo 47.- Cuando se trate de relotificar predios ubicados en suelo
urbano que no impliquen la modificacion de la via pablica, y cuya superficie total
sea como maximo de diez veces la del lote minimo determinado en los Programas
para ia zona de que se trate, la delegacion del Distrito Federal correspondiente

recibira la solicitud y en un plazo no mayor de quince dias habiles, notificara a los
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interesados si es procedente o improcedente el otorgamiento de la licencia,
conforme a ia Ley y a este Reglamento.

En caso de que sea procedénte, expedira la licencia en un plazo de fres
dias habiles, contados a partir de qué venza el plazo mencionado, previo pago de
derechos conforme al Codigo Financiero del Distrito Federal.

En el caso de que no se expida la licencia de relotificacion dentro del
plazo sefialado, procedera la afirmativa ficta conforme al articulo 80 de la
Ley.”

“Articulo 48.- El otorgamiento de la licencia de relotificacién comprende el
derecho de realizar las fusiones y subdivisiones que sean necesarias para el
proyecto, sin necesidad de tramitar las licencias respectivas. Esta licencia tendra
una vigencia de tres afios.

Tratandose de la prérroga de esta licencia la Delegacién deberéd
expedir la misma en un ptazo de cinco dias habiles, contando a partir de la
fecha de presentacion de su solicitud, si la Secretarfa no resuelve en el plazo
citado, procederé la afirmativa ficta conforme al articulo 80 de la Ley.”

Articulos que establecen el procedimiento para las licencias de
relotificacion y establecen los términos para que estas se expidan y sefiatan que la
falta de |a respuesta sobre su expedicidn, se tendrd como si esta se hubiera dado,
pues opera la afirmativa ficta., al igual que en el siguiente supuesto:

“Articulo 52.- La resolucion que declare procedente o improcedente ai
otorgamiento de fa licencia de conjuntos notificara al propietario o al representante
comun de los propietarios, al dia habi! siguiente a la fecha de presentacion de
Ié solicitud. Una vez que se declare la procedencia de la licencia y previo pago de
los derechos que determine el Cédigo Financiero del Distrito Federal, 1a delegacion

del Distrito Federal la expedira.”
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“Articulo 53.- Si la delegacitn no resuslve en el plazo seflalado en ol
articulo anterior, procedera la afirmativa ficta conforme al articulo 80 de la
Ley.”
Articulos en los que se plantean otros supuestos, pero que de igual
forma regulan la falta de respuesta por parte de la autoridad administrativa

correspondliente, como si hublere dado una respuesta afirmativa.
4.3. SU REGULACION EN MATERIA FISCAL

Desde 1938 existe en materia fiscal la figura de la negativa ficta, en
nuestro pais “y con el tiempo se fue ampliando a determinadas resoluciones en
materia administrativa, que hoy la ha hecho extensiva el Tribunal Fiscal de la
Federacion para toda clase de actos sobre los cuales tenga conferida este Tribunat
competencia, en los términos del articulo 23 de su Ley Orgénica."‘“ El hecho de
que en materia Fiscal “este reglamentado el silencio de la autoridad, ... no significa
que el particular no pueda ya obligar a la autoridad a dar respuesta por escriio.

Si la autoridad, digamos ante una instancia en materia tributaria,  no

-produce-respuesta.a la peticién que se le formulé hace mas de cuatro meses, ello

te da el derecho al particular para acudir al juicic de amparo por violacion a las
garantia prevista en el citado articulo 8° y da demandar que sea el Tribunal Judicial

Federal el que obligue a la autoridad a emitir la respuesta que corresponda por

escrito "4

*** MARGAIN MANAUTOU, Emilio. D¢ lo Contencioso Adminisimtivo, 8* Edicién . Editorial Porria, S.A.
México 1999. p, 215,

“> MARGAIN MANAUTOU, E. Op, cit. p.216
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Pero si la respuesta no le es favorable, tendré que agotar un recurso
administrativo, en caso de que no se dé respuesta oportuna se podré ir ai Juicio de
garantias pero si la resolucién no esv acorde a sus intereses {endra que iniciar un
nuevo juicio de garantias. En malerié tributaria se establece en el articulo 37 del
Cadigo Fiscal vigente la figura de la negativa ficta en ios siguientes términos:

“Articulo 37 .- Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades
fiscales deberan ser resueltas en un plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo
sin que se notifique la resotucion, el interesado podré considerar que la autoridad
resolvio negativamente e interponerlos medios de defensa en cualguier tiempo
posterior a dicho plazo, mientras no se dicte {a resolucion, o bien, esperar a que
ésta se dicte... ”

Se debe entender que "ia resolucidn negativa es, pues, una ficcion de la
ley, al atribuide un significado al silencio de la autoridad: se entiende que se
resuelve en sentido negativo a lo que el particular solicita en su instancia o
peticion, de aqui que se opine que cuando se demande la nulidad de una
resolucion negativa, hay que atacar el silencio de [a autoridad como si se tuviera
por escrito la resolucién negando lo solicitado; el demandante tiene la obligacion
de exponer en su escrito de demanda las causales de ilegalidad que demuestren la
nulidad de la resolucién negativa.”*®®

Cédigo Fiscal de la Federacion publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 5 de enero de 1981, en relacién al segundo supuesto, del que
habla el tratadista Acosta Romero, tenemos la interpretacion negativa del silencio
de la autoridad, consideramos que se trata de la figura de negativa ficta, sin

empargc en materia administrativa se hace una diferenciacion de estas

66 thidem. p. 219,
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instituciones, misma que el tratadista Acosta Romero, tiene a bien explicar que
conforme al articulo 8° constifucional, “se obiiga a la autoridad a que dé
contestacion en breve térming, pero no supone una negativa ficta en caso de que
no se obtenga respuesta, es decir, la autoridad esta obligada a contestar en e
supuesto de que la autoridad no conteste, no se configura el silencio de fa
administracién, sino mas bien una violacidén a una garantia constitucional. Por otra
parte, la Suprema Corte de Justicia de ia Nacidn, ha estimado que las garantias
del articulo 8° constitucional tienden a asegurar un proveido sobre lo que se pide y
no a que se resuelvan las peticiones en determinado sentido.™*"

Es asi como en esta materia se reglamenta el derecho a obtener
respuesta con 1a posibilidad de que la omisién de ia autoridad se interprete como
una negacién de io expresado en la peticion, y de conformidad con esta materia
“el silencio administrativo y la negativa ficta son figuras que se asemejan porque
ambas se configuran ante la falta de respuesta de la autoridad, sin embargo, sus
consecuencias juridicas son diferentes... En el caso del silencio administrativo, et
articulo 21 fraccién Hl de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
regula la denuncia simpie del silencio de una autoridad, es decir ia falta de
fTespuesta-a-una. instancia o.peticidn, denuncia Que_provoca coma efecto, lisa y
lanamente que se conmine a la responsable a contestar de manera congruente y
clara, sin eludir ni aplazar su solucién, misma que deberd comunicar formalmente
al interesado... en tanto que la negativa ficta, su procedimiento y resolucidn es
sustancialmente diferente del silencic administrativo y su base se encuentra

prevista en el articulo 37 del Cédigo fiscal de la Fedaracion...” “®

*“7 ACOSTA ROMERO, M. Op. cit, p, 752.
* Ibidem. p. 754.



309

Sin embargo consideramos que se trata de ta misma figura y en ambos
supuestos se esta contraviniendo al derecho de peticin, y por ende a la
Constitucién como tiene a bien apun{ar el pensador Acosta Romero quien expresa
que en su opinién el silencio administrativo como negativa ficta, en el fondo es
contrario al espiritu del articulo 8° de la Constitucion, pues este (ltimo ordena que
a toda peticidn debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacién de hacerfo conocer en breve termino al peticionario
y. 'a negativa ficta considerd que permite que no se dé cumplimiento a dicha
obligacion, o cual esta en contradiccion con lo sefalado en el parafo antes
comentado del articulo 8° constitucional. “®

Por lo que se excede en e! principio de reglamentacion ya que la
Constitucion expresamente estableca que siempre se dara respuesta por escrito y
en breve término a toda peticién, y estas figuras tantc de la afirmativa o de la
negativa ficta, ¢ del silencio administrativo estamos ante un supuesto de
inconstitucional, tema que puede ser de materia de ctro trabajo de tesis.

Ya se habld en el capitulo anterior sobre esta figura y se citaron algunas de
las multiples Jurisprudencias que sobre el tema existen, cabe sefialar gue en esta
materia la falta del acto de autoridad es considerado como si existiera y este
negara lo expuesto en la peticidn, por lo que al interponer las demanda de nulidad,
se impugna la resolucién negativa, por lo que se le concede un plazo para ampliar
ia demanda una vez que la autoridad contesta la demanda, y asi atacar los
razonamientos de la autoridad que negd io peticionado, y si le asiste la razdn al

gobernado la resolucién declarara la nulidad de la resolucion negativa ficta.

9 Thidem. p. 752.
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Asi pues, tenemos que el gobemado puede dejar pasar los cuatro meses
y continuar en espera de la respuesta o bien acudir al medio de defensa
procedente, sea un recurso administrativo o bien el juicio de nulidad, segin el
supuesto, pues también cabe la posibilidad de que primero se agote algin recurso
para después interponer el juicio de nulidad,

Sin embargo conforme a lo expuesto a lo largo de éste trabajo, también se
puede ir directamente al juicio de amparo, ya que se viola &l articulo 8° al no emitir
la autoridad tributaria una respuesta en el sentido que sea, o bien no se haga del
conocimiente del peticionario en breve término, como se establece en la siguiente
jurisprudencia: “PETICION, DERECHO DE. NO DEBE SOBRESEERSE EN EL
JUICIO CON BASE EN QUE EL SILENCIO DE LA AUTORIDAD CONSTITUYE
UNA NEGATIVA FICTA. Cuando se reclama en amparo la violacién al derecho
de peticion consagrado en el artlculb 8° constitucional, no es dabie sobreseer
en el juicio con base en que el silencio de la autoridad constituyé una
negativa ficta, en primer lugar, porque la aludida garantia constitucional no
puede quedar derogada por la creacién o existencia de recursos o medios de
defensa que la hagan nugatoria, pues ello equivaldria a limitaria, restringiria o

~ 7 7 T disminuirla-y-a-condicionar su.vigencia_a_lo. que_dispongan fas leyes
secundarias; en segundo lugar, porque la negativa ficta es una institucién
que, por su naturaleza, es optativa para los particulares, la cua) por emerger
s6lo por el transcurso del tiempo, no puede satisfacer el derecho de peticion;
¥, por ultimo, porque el juez de amparo no puede prejuzgar sobre cual es el

medio de defensa con que debe ser impugnado el silencio de la autoridad,
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cuando precisamente se le esta pidiendo que obligue a esa autoridad a dar

una respuesta, como lo exige la Norma Fundamental.”*®

44. CONDICIONES POLITICAS, . SOCIALES Y JURIDICAS PARA EL
EJERCICIO Y OBSERVANCIA DEL DERECHO DE PETICION.

*México tiene raices histdricas que parten de la guerra de independencia
donde descubrimes la esencia de la idea democrética.. El proceso politico nacional
permite diferenciar dos etapas: la primera se inicia con el pensamiernto de las
generaciones que lucharon y lograron la emancipacion del pais y concluye con la
caida de la dictadura de Porfirio Diaz, a este periodo corresponde el concepto
restringido de la democracia que sustenta el constitucionalismo liberal-
individualista.

La segunda etapa parte de la revolucion mexicana de 1910 y hoy,
contintia desenvolviéndose; en esta etapa la idea responde a un concepto integral
que da estructura al constitucionalismo social.”*"

En este senfido cabe mencionar que en el articulo 40 de nuestra
Constitucion vigerte se adopta a la democracia como forma de gobiemo y en el
articulo 3° se dispone que debe entenderse a “... la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econdémico, social y cultural del puebio.”

Es asi como en nuestra pais se han establecido y fortalecido diversos

medios y vias para la participacion ciudadana ya que sin esta la democracia no

10 Semanatio Judicial de la Federacién. Tomo VI, Mayo de 1998, P4gina 1045, Amparo en revision 30798,
Hospital Santa Margarita, S.A, de C.V. 5 de marzo de 1998. Unanimidad de votos. Ponenie: Enrique
Rodriguez Otmedo.

47 s ANCHEZ BRINGAS, E. Op. cil. p. 355.
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prevalece, y el respeto al derecho de peticion es fundamental pues es a través de
su ejercicio como los ciudadanos participan y con su respeto y observancia los
funcionarios y autoridades publicas fortalecen esa forma de gobiemo, la cual se
entiende como un sistema de vida lo cual solo es posible “cuando concurren los
siguientes elementos: realidad poblacional, Constitucion, justicia social,
representacion politica, autoridad legitima y vigorosa y sometimiento de los
gobernantes al derecho” ¥’ seguin establece el tratadista Sanchez Bringas.

1.- Realidad poblacionél; que significa la consideracion de la sociedad
como un canjunto de personas gue viven cotidianamente una realidad.

2.~ Una Constitucién.- “México dispone de una constitucién gue establece
principios e instituciones propias de la  democracia integral v del Estado de
Deracho”, “Py es necesario que las leyes secundarias se ajusten a ésta.

3.~ Justicia social.- principio que se encuentra en la esencia misma de
nuestra Ley Fundamental y con la cual se pretende alcanzar mejores condiciones
de vida para los distintos sectores de la sociedad.

4.- Representacién politica.- “Los integrantes del Congreso de la Union, de
los congresos de los estados y de la Asambiea de Representantes def Distrite
Federal--tienen —una -representatividad_ politica. definida _con claridad en sus
atribuciones constitucionales” “* asi como facultades expresas, pero no deben
olvidar su funcién esencial, la de representar los intereses de los grupos sociales y
no de los politicos a los que pertenecen, deben “cumplir los imperativos
constitucionales que los obligan a preservar los valores protegidos por la norma

fundamental®. 4"

 Loc. cit,
2 fidem. p, 385.
5 Loc. cit.
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5.- Una autoridad legitima y vigorosa.- este punto es en atencidn de que
los gobernados desconfian de sus gobernantes y esto hace que se abstengan de
participar en el nivel politico, “el fendmeno provoca frecuentes cuestionamientos
sociales sobre la legitimidad de las bersonas que ocupan los cargos de eleccién
ciudadana por la debilidad politica y la ausencia de autoridad moral gue
frecuentemente les caracteriza™™

6.- £l sometimiento de los gobernantes al derecho.- debido a que algunas
personas no observan lo dispuesto por las leyes y continuamente {a transgreden se
crea un ambiente de incredulidad y de incertidumbre, negando con ello al pais la
posibilidad real de que prevalezca un estado derecho y de vivir un régimen
democratico. “El desapego a las normas constitucionales que algunos gobernantes
manifiestan, el abuso en que incurren y la corrupcidén que no ocultan, transforman
las posiciones politicas en ambitos de privilegio y de impunidad.””’

Como se infiere, estos elementos son de gran importancia, sin embargo, se
requiere ademas la participacion de los gobemados, “el pueblo no es solo ef origen
y portador del poder politico, sino que también lo ejerce, En otros términos el
pueblo no sole legitima sine que mediante su participacion {peticicnes e iniciativas
legales) ¢ decisiones (elecciones y votaciones) también gobiema, es decir,
colabora en la formacion de la voluntad estatai.” 48
Asi ol gobernado se coloca en una posicidon acliva, participa en el

fortalecimiento de la Democracia al ejercer sus derechos y cumplir con sus

obtigaciones, pues “la Constitucidn de un estado democratico se caracteriza por

% Loc. cit.

7 Loc. eit

“® CABALLERO SIERRA y ANZOLA GIL., Marcela, Teoria Constitucional. Editorial Temis, S.A. Bogots-
Cotombia. 1995, p. 134,
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incorporar  garantias, procedimientos y oportunidades para que el pueblo
efectivamente gobiemne.”*"®

De Io manifestado se infiere la necesidad de que exista un Estado
demaocrético, en donde los individuos cuenten con una amplia y sélida conciencia
de participacion para que a través del ejercicio de sus derechos de expresién,
reunion, asociacion, derechos politicos y de las consultas y peticiones, e iniciativas
se comprometa a cumplir con su cometido en la consolidacidn de un Estado
democrético, en donde el derecho de peticién toma una gran importancia, pues
€8 CON su ejercicio y su observancia como los gobemados pueden relacicnarse
con las autoridades y funcionarios publicos con la certeza dé que seran
escuchados. Es asi como en un Estado de derecho el derecho de peticién se
convierte en el medio de los gobernados para “intervenir en la formacién de la
voluntad estatal, y en elemento garantizador del derecho fundamental que tiene

todo ciudadano de colaborar en la formacion de la veluntad politico — estatal. ™

" CABALLERO SIERRA, y otro. Op. cit. p. 135,
*0 Ibidem, p. 154.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Con el estudio de los antecedentes historicos de las garantias
individuates logramos resaltar la trascendencia de estas, sefalando como su
antecedente directc la Declaracién Francesa de Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, declaracion con la que mas que una practica se convierte en
una prioridad el recoger en los textos constitucionales un catalogo de derechos
minimos, como parte de la evolucion de los seres humanos y de las sociedades,
caracteristica propia del constitucionalismo moderno.

SEGUNDA.- Podemos afirmar que con esteé documento, se reconoce la
necesidad de incluir esos derechos fundamentales en el ordenamiento de mayor
jerarquia de los Estados, en la Constitucién a la cual nos permitimos definir como
aquélla ley suprema y fundamental det Estado, norma que establece su estructura,
organizacion y funcionamiento, reguladora de las relaciones de sus érganos entre
si y con los gobemados, que consagra los derechos fundamentales del
gobernado, asi como los madios de control de la misma y de las garantias
individuales.

TERCERA.- E! situar a las garantias individuales dentro de la parte
dogmatica de las Constituciones modernas, nos permite resaltar 1a naturaleza del
derecho de peticidn y su importancia como tal, por lo que definimos a las
garantias individuales, como los instrumentos mediante los cuales se establecen
limites y condiciones al Estado y a sus autoridades, que implican generaimente
una actuacién y en algunos supuestos un no hacer, para evitar que ese acto de
autoridad transgreda la esfera juridica de derechos inherentes a los individuos en
virtud de su naturaleza como individuos integrantes de una sociedad, dotados de

razbn, capacidad de eleccidn y decision.
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CUARTA.- Respecto de las garantias de seguridad juridica, nos
permitimos concluir que son aquellas que surgen de la retacién que se da entre sl
gobernado y la autoridad como representante del Estado, de donde nace un sin
namero de actos de autoridad, cuyos efeclos trascienden la esfera juridica de los
gobernados y dada la posicion de desigualdad existente, es preciso que se limite la
actuacion de la autoridad mediante el establecimienio de requisitos vy condiciones,
establecidas por la Ley puesto que su actuacion trasciende los multiples derechos
de que es titular cada individuo, en su caracter de gobernado, y es por elio que
todos los represeniantes del Estado deben observar antes, durante y después de
su actuacidn toda una serie de circunstancias, requisitos, condiciones y efectos
que debera tenor su actuacion para que sea valida.

QUINTA.- E| estudio de la clasificacion de las garantias individuales, vy los
antecedentes nacionales e internacionales de! derecho de peticién, nos permiten
inferir que si bien durante mucho tiempo o se negod su ejercicic no se encontraba
reconocido en toda su extension; en nuestro pais se incluyd inicialmente sélo como
una prerrogativa de los ciudadanos junto con el derecho a! voto, lo que refleja que
se le reconocia de manera muy limitada, pero a medida que se consolidd el estado
moderno se garantizd el respeto de-esta-garantia, imponiendo a las-autoridades y -
funcionarios publicos, el dar respuesta a todas las peticiones presentadas por los
gobernados sobre cualquier materia, reservdndose la materia politica a los
ciudadanas mexicanos,

E! articulo 8° consagra en su primer parrafo una garantia de libertad, pues
reconoce la facuitad que tiene todo individuo de formular toda clase de peticiones,
y consideramos que en la segunda parte detl articulo 8° tenemos una garantia de
seguridad juridica pues establece una obligacion de hacer a cargo de los

funcionarios y empleados publicos, y que constituye el derecho de obtener
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respuesta, idea que sostienen los tratadislas Rodolfo Lara Ponte, Jorge Carpizo y
Enrique Sénchez Bringas, entre otros, pues establece las condiciones a las
autoridades y consisten en que en todos los supuestos ha de emitirse dicha
respuesta que debe ser por escrito, en breve término, hacerla del conocimiento del
peticionario, que sea congruente a lo solicitado y estar debidamente fundada y
motivada. Esto hace inferir, que se trata de una verdadera garantia de seguridad
juridica gracias a la cual fos gobernados tienen la certeza de que al formular sus
peticiones, estas seran escuchadas y atendidas conforme a derecho.

SEXTA.- Al estudiar |as garantias individuales nos percatamos de que en
lo general, y en lo particular, pudimos comprobar que al ser parte de un todo, las
garantias se encuentran en estrecha relacién y, ademas, observamos que nuestro
derecho de peticidn se relaciona con el Articulo 1° constitucional, a través del
cual se faculta a todo los individuos que se encuentren en territorio nacional para
gozar de las garantias individuales, sin mas limitaciones que las establecidas en la
propia Constitucion, por lo cual, el ejercicio del derecho de peticion consagrado en
el articulo 8° tiene como Gnica restriccion la materia politica, que se reserva para
los ciudadanos mexicanos, pero respecio ai ‘derecho de obtener respuesta’, no
existe restriccion alguna pues aln y cuando sea un extranjero quien peticione en
materia politica la autoridad debera emitir proveido en el que se le haga saber al
peticionario que no es posible resolver dada la naturaleza de su peticién y su
condicion de extranjero. En cualquier otra materia, todo individuo puede formular
cualquier clase de peticion a las autoridades, aun los extranjeros y los menores de
edad, desde iuego estaran sujetas a ias leyes de la materia, y observar los

requisites que el propio articulo octavo constitucional establece.
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SEPTIMA.- El derecho de pelicion se encuentra igualmente ligado al
articulo 6° que consagra e derecho a la infermacion, y el derecho a ser informado.
El articulo 6°, se refiere a la potestad que tiene todo gobernado para pedir y dar
informacidn libremente, asi como de expresar de igual forma su opinién, sus ideas.
Es asi como se relaciona con nuestro articulo 8°, en el sentido de que el individuo
puede manifestar libremente su pensamiento a las autoridades, para que éstas
puedan conocer las necesidades e inquietudes de los gobernados a través de
psticiones, las cuales pueden difundirse y darse a conocer a los demas
gobernados, as el derecho a pedir informacién al Estado, el cual se encuentra
obligado a dar una respuesta, bien sea proporcionando la informacion o, en su
caso, negandoia o restringiéndola, conforme a derecho corresponda.

OCTAVA.- Otro precepto con el que se relaciona nuestro derecho de
peticion, es el articulo 9° que consagra el llamadc derecho de reunién y
asociacion. La libertad de asociacién, se traduce en el derecho de todos los
individuos para asociarse libremente, para la consecucion de ciertos fines, la

— --realizacion de-actividades especificas.o para.la proteccién.de intereses en comin,_
mediante la creacién de una entidad juridica propia; mientras que la libertad de
reunion se refiere a la facultad de los individuos para congregarse con otros
sujetos, con cualquier objeto licito y de manera pacifica y transitoria. En su
segundo parrafo, este articulo, faculta a las asambleas y reuniones para formular
peticiones, siempre y cuando las realicen de manera respetuosa y pacifica
reservindose en ambos casos la materia politica para los ciudadanos de la
Replblica, y es en este punto en donde podemos encontrar de manera clara, la

relacion que guardan con el articulo 8°, que nos lleva a sostener que se trata de
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una forma de ejercer colectivamente el derecho de peticion, el cual se puede
ejercer tanto por una persona fisica, como por una persona moral o bien por un
grupo de personas que se rednen para formular algin pedimento a una autoridad,
siempre y cuando se realice de manera pacifica y respetuosa.

NOVENA.- Otra garantia con ia que tiene especial relacion nuestro
derecho de peticién es la contenida en el articulo 10, el cual recoge el derecho
subjetivo de portar armas, derecho eminentemente de defensa y proteccion en
caso extremo, conferido al individuo para su seguridad y legitima defensa.
Consideramos que se relaciona con el derecho consagrado en el articulo 8°, pues
la solicitud de la Licencia de portacion de armas que los gobernados deben
obtener para ejercer la fibertad del articuto 10, representa una de las multiples
modalidades del ejercicio del derecho de peticion y si dicha soficitud reune los
requisitos que debe tener toda peticibn asi como los sefialados por la Ley
reglamentaria dei articulo 10, la autoridad deberé responder en breve término,
bien sea olorgando la licencia o bien negandola conforme a derecho corresponda.
Y de no ser asi estaremos ante la violacion flagrante de nuestro articulo 8°
constitucional.

DECIMA.- Otra garantia con la que consideramos tiene conexion nuestra
garantia de peticién es la consagrada en el articulo 14. Precepto constitucional
que contiene en esencia fres principios: la iretroactividad de las leyes, la garantia
de audiencia y el de estricta aplicacion de la ley en las resoluciones judiciales,
principios que establecen las formas y procedimientos a los que deben sujetarse
las autoridades.

Nuestro articulo octavo esta en estrecha relacion con estos principios
puesio que a través de esta premogativa los gobernados se dirigen a las

autoridades para formularte peticiones y los principios de estricta aplicacion de la
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ley en las resoluciones judiciales y la garantia de audiencia con sus diversos

efementos dan fuerza a lo dispuesto por el articulo 8° , en el siguiente sentido:

respecto a la estricta aplicacion de 1a ley, creemos que se vincuta con el derecho

de peticion en tanto que al dirigir peticiones a las autoridades sea dentro o fuera de

un proceso, estas deberan ajustar su actuacion a lo establecido por los

ordenamientos juridicos aplicables, por lo que ante una peticién formulada por

escrito y de manera respetuosa, toda autoridad emitiré en breve término una

respuesta que hara del conocimiento del peticionario, 1a cual, estaré debidamente

fundada y motivada.

DECIMA PRIMERA.- Cresmos que el articulo 8° esta vinculado con el
articulo 16, & cua! se suele dividir para su estudic en dos grandes grupos, el
primero, comprende el andlisis de /a garantla de legalidad de los actos de
" autoridad a los que se hace alusion en el parafo piimero, y en sl segundo grupo
se deben contempiar las condiciones especificas que en los parrafos restantes
establecen para determinados actos de autoridad, como lo son las 6rdenes
judiciales de aprehension y de cateo, las ordenes ministeriales de detencion y la
visita domiciliaria. El articulo 8° se relaciona con |a primera parte que presupone
-una serie-de requisitos de-los-que deben estarinvestidos.los actos de.autoridad, es_
una garartia de seguridad juridica mediante la cusl se fimita la actuacién de las
autoridades para evitar abusos y actos arbitrarios, los cuales deberan estar
debidamente fundados y motivados, principios de seguridad juridica de gran
trascendencia pues marcan las formalidades ciue toda autoridad debe observar.

Consideramos que el 'derecho de obtener respuesta’, tal y como se
establecié anteriormente, es una garantia de seguridad juridica que se relaciona
can esta garantia de legalidad, no sélo en el hecho de que sean ambas garantias

de seguridad juridica, sinc que ademas de los requisitos expresamente
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establecidos en el articulo 8° la rlespuesta que emita la autoridad debe ser
congruente y estar debidamente fundada y motivada, tal y como lo establece este
precepto.

DECIMA SEGUNDA.- Pensamos que el articulo 8° se relaciona con el
articulo 17, precepto que consagra el sistema opuesto al antiguo régimen de la
vindicta privata, que en tiempos remotos era aplicada por los individuos para'
defenderse de las violaciones a sus derechos o bien para reparar los dafios que
consideraba le habian sido causados injustamente. Este precepto ordena que
ninguna persona podré hacerse justicia por su propia mano, ni usar ia violencia
para reclamar su derecho, ya que los tribunales estan para edminisirar justicia
expedita, en los términos que fije ia ley, esto nos permite deducir que la “accién
procesal” es una especie del derecho de peticidon, ya que este es el género,
mientras que la accion procesal es sélo una especie de este. El derecho de
peticidn no se restringe a la accion procesal, pues en una peticidbn pueden
plantearse una gama muy variada de cuestiones, y dirigirse a cualquier autoridad,
cuya Unica limitacion es la materia politica que sé prohibe a los extranjeros,
mientras que la accion procasal se ejerce Onicamente ante una autoridad judicial y
para activar un proceso judicial.

DECIMA TERCERA.- El ansdlisis de los antecedentes legisliativos del
derecho de peticién, nos permite conocer la importancia que reviste, y revela la
inquietud de los legisladores de abrir una via de comunicacidn permanente entre
gobemantes y gobemados, para lograr proteger y garantizar ese derecho de los
gobemados ya fuera en forma de otorgamiento, de declaracién o de cualquiera
ofra, para evitar caer en un régimen autoritario que niegue al hombre esa dignidad
que comoe ser humano tiene, y asi se satisfaga la necesidad de los gobernados de

inter - actuar con las autoridades y funcionarios publicos realizando toda clase de

e
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peticiones. El evidenciar que esta prerrogativa se encuentra consagrada en la
parte dogmatica de casi la totalidad de las Constituciones modernas y que en
nuestra Constitucion vigente se le consagra en su doble aspecto, como garantia de
libertad en cuanto a su ejercicio por parte de los gobemados y como una garantia
de seguridad juridica respecto a la obligacion de las autoridades de emitir siempre
una respuesta, lo anterior nos permite sostener que este derecho es de gran
importancia dentro de un Estado de derecho y de legalidad.

DECIMA CUARTA.- E! analisis del articulo 8°, nos permite definir al
derecho de peticién como una garantia individual, conforme a ia cual todos los
habitantes de! Estado mexicano, sean hombres, mujeres, menores de edad,
Ciudadanos o extranjeros, tienen la facultad de dirigirse a toda autoridad,
requiriendo informacion, constancias, su intervencion, o la toma de decisiones de
acuerdo en cada caso, con las leyes y facultades de estos, ya que ademés implica
una obligacion comelativa a cargo de las autoridades y funcionarios plbilicos: el
emitir siempre una respuesta a toda peticién, que se traduce en el derecho de los
gobernados para obtener respuesta, sin mas restriccion que la materia politica,
reservada para los ciudadanos mexicanos. Esto nos Hleva a sostener que la
importancia‘de’esta'—'prerrogativa radica~en la-variedad-de ias—solicitudes—que—
pueden presentarse ante a las autoridades y que pueden ser dirigidas a los
representantes de los tres poderes, aqui comprendidos funcionarios y empleados,
lo mismo de la Federacion que de los Estados Yy municipios.

Este derecho se funda en la esencia misma del Estado, en razén de que
vincula a los dos grupos de ia sociedad, gobernados y gobernantes; a estos
ditimos como servidores de aquélios, efectuando la finalidad propia de la

organizacion politica, ya que ésta ha sido instituida para beneficio del pueblo.

N
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DECIMA QUINTA.- A través del anélisis del derecho de peticién, llegamos
a la conclusion de que es el medio juridico consagrado por fa Constitucién para
proteger los derechos de los gobernados, tanto de formular peticiones, como de
obtener una respuesta, lo que se traduce en !a obligacién del Estado y sus
autoridades de recibir, atender y contestar todas las solicitudes que les formulen
los gobemados.

Derecho publico subjetivo, del que todo gobernado es titular, al ser una
facultad o potestad que se hace valer frente al Estado y sus autoridades.
Asimismo, constituye para estos Gitimos, una obligacion que consiste por un lado,
en recibir las peticiones que le sean presentadas y por el otro en emitir una
respuesta debidamente requisitada conforme a to dispuesto por el articulo 8°
constitucional, con el que se pretende proteger o salvaguardar este derecho
imprescindible del hombre.

DECIMA SEXTA.- Al estudiar los elementos de! articulo 8°, encontramos
que el sujeto activo es todo individuo gue se encuentre en territorio nacional, esto
es, las personas fisicas (individuos, sin importar sexo, edad, religién, edad, raza,
nacionalidad, con la restriccion de la materia politica, etc.), las personas morales
de derecho privado (sociedades civiles, asociaciones civiles y sociedades
mercantiles), personas morales de derecho social (sindicatos, nlcleos de
pobiacién ejidal y comunal), personas morales de derecho electoral (Partidos
Politicos), organismos descentralizados, entre otros; que en ejercicio de sus
derechos obiligan al sujeto pasivo que es el Estado, la autoridad o alguno de sus
representantes, a admitir toda clase de peticiones y ademéas de emitir una
respuesta a aquellas. Sin embargo existe, una restriccidn en cuanto al sujeto activo
en materia poiitica, y es que los extranjeros y los que no sean ciudadanos, no

pueden ejercer las prerrogativas politicas, es decir que no pueden votar, no
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pueden ser electos para los cargos de eleccién ciudadana, tampoco pueden ser
nombrados para otros empleos o cargos publicos para los que la norma exija la
calidad de ciudadano como condicion, y no pueden formar parte de las
asoctaciones y partidos politicos, asi como tampoco pueden ejercer el derecho de
reunidn y manifestacién en materia politica, por lo que podemos afirmar que en el
ejercicio del derecho de peticion en materia potitica, el sujeto activo lo constituyen
los ciudadanos mexicanos, conforme al articulo 35, fraccién V.

DECIMA SEPTIMA.- Podemos afirmar gue o sujeto pasivo de la relacién
juridica de supra a subordinacion, en la que se da el derecho de peticion como
garantia individual est4 constituido por el Estado y sus autoridades, funcionarios y
empleados plblicos, connotacién dentro de ia cual se comprende a las autoridades
legislativas, ejecutivas y judiciales, es decir, a las autoridades de todo orden,
quienes tienen la obligacion de observar y respetar esta garantia constitucional,
emitiendo en todo caso una respuesta en breve término, misma que debera hacer
del conocimiento del peticionario.

DECIMA OCTAVA.- En nuestra opinién, el derecho de peticidn impone

ciertos requisitos para su ejercicio, a cargo de los sujetos activos que pueden

- -dividirse en -formales y materiales.. - - . ... _ . .  _

Dentro de los primeros, tenemos e! que se realice por escrito la peticion,
sin que ello signifique que no se puedan formular peticiones verbaies y la autoridad
levante una acta sobre ésta, y si se establece que ser&n por escrito es para efecto
de que se tenga constancia de su realizacion, y del momento preciso en que s8
formulo.

Otro elemento, es el que la peticién debe realizarse manera pacifica, esto
©s que no existan elementos de violencia, de agresividad, pues no debe tomarse

como un medio para presionar a las autoridades y pretender con esto intimidar a
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las autoridades par resolver en tal o cual sentido una peticién. Otro requisito es el
que la peticién se realice de manera respstuosa, creemos que esto es con la
finalidad de que la relacién entre gobernantes y gobermados sea armoniosa y no
haya elementos que causen conflicto, debiendo prevalecer la sclemnidad y el
respeto, evitdndose el uso de palabras altisonantes o peyorativas, que injurien a
las autc_)ridades, siendo imprescindible el trato cordial entre ambos grupos de la
sociedad. Sin ambargo en nuestra opinién, si no se cumple con alguno o algunos
de ellos, ain asi la autoridad habrd de emitir una respuesta ya sea previniendo o
requiriendo al peticionario para que los observe.

DECIMA NOVENA.- Consideramos que el derecho a obtener respuesta
impone al sujeto pasivo la obligacién, ya no de un deber de caracter negativo o
abstencion como en las anteriores garantias individuales, sino la ejecucion o
cumplimiento positivos de un hacer, consistente en dictar un acuerdo escrito a la
solicitud que el gobemado les eleve, en breve término y que se haga del
conocimiento del peticionario.

Estimamos que al tener por escrito la respuesta se puede valorar si esta
se hizo de manera congruente a lo solicitado y si se resolvid o no conforme a
derecho. Para saber si la autoridad dio cabal cumplimiento al articulo 8°, es preciso
que por escrito conste el acuerdo correspondiente, el cual deberd hacerse del
conocimiento del peticionario en breve término, entendiéndose éste como aquel
que requiera la autoridad para conocer el asunto planteado y dictar un proveido,
sin que la carga de trabajo sea un elemento para determinar el iempo, segun a
dispuesto la Suprema Corte en diversas Tesis de Jurisprudencia, y si no cumple
con estos requisitos la autoridad, estara violando el articulo 8° constitucional.

VIGESIMA.- Consideramos necesario enfatizar el hecho de que la

autoridad esté obligada a emitir una respuesta, sin que elo implique que deba ser
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en sentido positivo, es decir, no necesariamente ha de conceder lo soficitado, pero
si debe dar una respuesta congruente, debidamente fundada y motivada, pues el
derecho a obtener respuesta no se refiere a que deba resolver en tal o cual
sentido. No obstante lo anterior, existe la posibilidad de que la autoridad no formule
esa respuesta, creemos que de conformidad con lo dispuesto por Ia Constitucion,
estamos ante una flagrante violacidn del derecho de peticidn. Sin embargo, a esa
omisién de la autoridad se le ha interpretado como una negacion y en otros casos
Como una concesion, y se han creado las figuras de la negativa vy la afirmativa
ficta.

VIGESIMA PRIMERA.- En nuestra opinion creemos que si la autoridad no
da una respuesta se quebranta el articulo 8°, y procede interponer el Juicio de
amparo, al cual podemos definir como el medio establecido en la Ley
Fundamental para hacer prevalecer a ésta como la Ley suprema del pais, y
salvaguardar el texio constitucional, como base sobre la que descansa todo el
sistema juridico nacional,

Con el ejercicio de la accién de amparo se da inicio a este juicio para
invalidar o anular todo acto de autoridad que contravenga & la Constitucion por lo
que es el-medio-iddneo para-hacer valer-el derecho.de paticion,-en términos.de_la
siguiente Tesis: "PETICION, DERECHO DE. NO DEBE SOBRESERSE EN EL
JUICIO CON BASE EN QUE EL SILENCIO DE LA AUTORIDAD CONSTITIUYE
UNA NEGATIVA FICTA, Cuando se reclama en el amparo la violacion ai articulo 8°
constitucional, no es dable sobreseer en el juicio con base en que el silencio de la
autoridad constituyé una negativa ficta, en primer lugar, porque la aludida
garantia constitucional no puede quedar derogada por la creacién o
existencia de recursos o medios de defensa que la hagan nugatoria, pues etlo

equivaldria a limitaria, restringirla o disminuirla y a condicionar su vigencia a
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lo que dispongan las leyes secundarias; en segundo lugar, porque la
negativa ficta es una institucién que, por su naturaleza, Es optativa para fos
particulares, la cual, por emerger s6lo por el transcurso del tiempo, no pueds
preguzgar sobre cudl es el medio de defensa con que debe ser impugnado el
silencio de la autoridad, cuando precisamente se le esta pidiendo que obligue
a esa autoridad a dar una respuesta, como lo exige la Nerma Fundamental®.
Semanario Judicial de la Federacién. Tomo VII, Tesis I1£.2°. A, 37 A. Amparo en
Revision 30/98. Hospital Santa Margarita, S.A de CV. 5 de marzo de 1998
Unanimidad de votos. p. 1045.

VIGESIMA SEGUNDA.- Quersmos mencionar que la supremacia del
derecho de peticibn y su importancia son evidentes, y que al encontrar la
legislacién ordinaria su fundamento en la Ley Suprema del Estado, se debe
ajustar a lo dispussto en estd, ya que ninguna ley secundaria debe limitar las
disposiciones constitucionales relativas a cualquier garantia individual pues de ser
asi carecen de validez juridica en los preceptos restrictivos, si tenemos en cuenta
que la reglamentacion solo significa pormenorizar o detaliar la norma superior de
que se trate, a fin de procurar su mejor aplicacion u observancia, y al ser las
disposiciones constitucionales de cardcter estable, permanente, superiores
respecto de las demas disposiéiones legates complementarias del orden juridico
establecido en el Estado, no pueden ir mas all4 de lo que se establece en la Ley
Suprema.

Lo que nos permite aseverar que las leyes reglamentarias de un precepto
que consagra una garantia individual no pueden modificar ta esencia de estos, ni
los principios que se establecen, unicamente precisan los aspectos que permitan

su ejercicio y aseguren su debida observancia
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VIGESIMA TERCERA.- Fue necesario hacer todo este estudio, para
resaltar la trascendencia det derecho de peticion, garantia que no ha sido objeto de
reglamentacion y que ha dado lugar a un sinnimero de jurisprudencias, o que nos
lleva a plantear la necesidad de realizar la reglamentacion de este precepto, para
hacer practico y eficaz el derecho de peticion, desarrollar los lineamientos
generales contenidos en los preceptos coﬁstitucionales que lo reconocen, y
precisar los términos en que debe ser ejercido por los peticionarios y atendido por
los funcionarios y empleados publicos; con lo cual consideramos $e mejoraran
notablemente las relaciones entre los particulares y las autoridades, logrando
precisar formas, requisitos, plazos procedimientos ¥ sanciones en relacién con el
derecho de peticidn,

VIGESIMA CUARTA.- Creemos que un factor de gran importancia para
que prevalezca el derecho de peticion es que exista un Estado democratico, en
donde los individuos cuenten con una amplia y sélida conciencia de participacién
para que a través del ejercicio de sus derechos de expresién, reunion, asociacion,
derechos politicos y de Jas consultas y peticiones, e iniciativas, en donde el
derecho de peticion toma una gran fmportancia, pues es con su ejercicio y su

- -. _observancia .como_{os._gobernados pueden relacionarse.con._las_autoridades ¥
funcionarios publicos con la certeza de que seran escuchados.

VIGESIMA QUINTA.- El analisis que hicimos de la Iniciativa para
reglamentar ef articulo 8°, nos permite sefalar que esta es acertada, cumple con
los requisitos de una Ley Reglamentaria, no se excede ni transgrede lo establecido
en nuestra Ley fundamental, y establece los medios y condiciones procedentes
para gue prevalezca y se ejercite idéneamente nuestro deracho de peticion.

Ademds, establece los términos y los requisitos que deben considerar tanto las
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autoridades y funcionarios como los peticionarios; asimismo, establece
infracciones y sanciones para ambas partes.

Es en términos generales una huena propuesta y resulta realmente
curioso el hecho de que no exista ninguna otra iniciativa sobre este arliculo, pese
a su gran relevancia, misma que hemos tratado de resaltar a lo large del presente
trabajo, esperamos gue dada la situacién de cambios que prevalece en nuestro
pals, que esta Iniciativa se retome para su andlisis y se apruebe. Para concluir,
Ccreemos que es necesaria la creacion de una Ley Reglamentaria del articulo 8°
que garantice el debido cumplimiento a las prerrogativas que consagra, es decir al
derecho de peticidn y al derecho de obtener respuesta, ya que a través de su
gjercicio el gobernado se vincula con la autoridad y con los funcionarios,

creandose un estado de confianza y seguridad.
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Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1995. Editorial SISTA, S.A. de C.V.
México 1996

‘Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito
Federal". Publicado en el Diario Oficial de la Federacién e 29 de mayo de 1996.
Editorial SISTA, S.A. de C.V. México 1999.
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‘Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal’. Publicado en la Gaceta
Oficial dél Distrito Federal, el 21 de diciembre de 1998. Editorial SISTA, SA de
C.V. México 1999.

“Reglamento de la Ley de Proteccién Civil del Distrito Federal” Publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 21 de octubre de 1996.

“Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal Publicado en la Gacsta Oficial del
Distrito Federal, el 7 de febrero de 1956,

“Reglamento de ta Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal”. Emitido el 26 de
mayo de 1997,

d) DOCUMENTOS
Camara de Diputados del H Congreso de la Union. Derechos Del Pueblo

Mexicano. México a través de sus Constituciones. T. |. México, 1967,

Camara de Diputados del H Congreseo de ia Unién. Dereches del Pueblo Mexicano.

México a través de sus Constituciones. T. Hll. México 1967.

Diario de Debates de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. No. 28, Ao 2.

Primer Periodo de Sesiones. Noviembre de 1998, £n la que se discutié la Ley de
Participacién Ciudadana.

Iniciativa de Ley Relativa al Derecho de Peticion Reglamentaria_de los Articulos 8°

y 35, Fraccion V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
presentarcn el Lic. Efrain Gonzdlez Luna y los miembros del Partido Accién
Nacional, el 28 de noviembre de 1988. ‘

Resefia_de la Historia de los Estados Unidos. Agencia de Comunicacion

internacicnal. Publicado por la Embajada de Estados Unidos en México.
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e} JURISPRUDENCIA

"ACTO RECLAMADO, EXISTENCIA DEL. DERECHO DE PETICION Y
LICENCIAS." Primer Tribunal Colegiado En Materia Administrativa Del Primer
Circuito. Amparo en revision 551/77. Manuel Huerla Diaz. 19 de octubre de 1977,
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco. Séptima Epoca.
Tribunales Colagiados de Circuito Semanario Judicial de la Federacion. Tomo;
103-108 Sexta Parte. Pagina 18.

“ACTO RECLAMADO, EXISTENCIA DEL. DERECHO DE PETICION Y
LICENCIAS.” Tesis de Jurisprudencia Num. 213, visible a fojas 359, de {a Octava
Parte, Pleno y Salas, del Apéndice al Semanario Judicial de fa Federacion de 1917
a 1985,

"AFIRMATIVA FICTA, CASC EN QUE PROCEDE“ CUARTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
en revision 1544/97. Emma Verdnica Brito Barajas. 28 de mayoc de 1997
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Bércenas Chavez. Secretario: Francisco A.
Fernandez Barajas. Nota: Sobre el tema tratado existe denuncia de contradiccion

de tesis nimero 18/98, pendlente de resolver en Ia Segunda Sala

‘AFIRMATIVA FICTA, CASQ EN QUE PROCEDE*® Semanarlo JudlClal de la
Federacién. Parte Hl. Pagina: 64. Amparo en revisién 1115/86. Schering Mexicana,
S. A 26 de febrero de 1987. mayoria de votos. Ponente: J. S. Eduardo Aguilar
Cota. Secretario. José Sanchez Moyaho.

“AFIRMATIVA FICTA. PARA QUE SE CONFIGURE TAL RESPUESTA A LA
SOLIQITUD DE UNA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO DE UN
ESTABLECIMIENTO MERCANTIL EN EL DISTRITO FEDERAL SE REQUIERE LA
CERTIFICACION -CORRESPONDIENTE.* Semanario Judicial de fa Federacién.
Tomo: X, Octubre de 1989 Tesis: 2a/). 113/99 Pagina: 289 Materia;

Administrativa. Contradiccion de tesis 18/98. Enire las sustentadas por los
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Tribunales Colegiados Segundo y Cuarto Primer Circuito. 3 de septiembre de
1999. Mayoria de cuatro votos. Disidente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Ponente: Mariano Azuela Glitrén. Tesis de jurisprudencia 113/89. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién pdblica del tres de septiembre de
mil novecientos noventa y nueve.

“AFIRMATIVA FICTA. PARA SU PLENA EFICACIA, EL INTERESADO DEBE
OBTENER LA CERTIFICACION CORRESPONDIENTE EN LOS TERMINOS DE
LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL*®
Semanario Judiciat de la Federacion y su Gaceta Tomo: Vi, Agosto de 1997 Tesis:
.20.A14 A Pagina: B85t Materia: Administrativa. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
en revision 1992/97. Laura Osornio Licona. 8 de julioc de 1997. Unanimidad de
AFIRMATIVA FICTA. REQUISITOS PARA SU EFICACIA (LEY PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES Y LEY DE
PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO, AMBAS DEL DISTRITO FEDERAL)®
Novena Epoca. Instancia: Primera Sala Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta Tomo: X, Julio de 1999 Tesis: 1a. XV/99 Pagina: 59
Materia: Administrativa Tesis aislada. Amparo en revision 264/99. La Barca de
Jalisco y su Salén Las Fabulosas, S.A. de C.V. 28 de abril de 1999. Cinco votos.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena
Adame.

“AGRARIO. SOLICITUDES EN MATERIA AGRARIA. DEBEN TRAMITARSE Y
RESOLVERSE EN BREVE TERMINO.“ Semanario Judicial de la Federacion
Pagina; 34 Precedentes Amparo en revision 3612/76. Comité particular ejecutivo
dei nuevo centro de poblacion ejidal Lazaro Cérdenas, Chis. 19 de enero de 1977.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: José Alfonso Abitia Arzapalo. Voldmenes 91-96,

pag. 55. Amparo en revisién 251/76. Comité particular agrario de! poblado "Benito
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Juarez", municipio de Francisco Z. Mena, Pue. 2 de septiembre de 1976
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez. Volumen 90, pag. 18.
Amparc en revisién 5081/75, Adan Castillo Tomres y otros. 23 de junio de 1976. 5
votos. Ponente: Arturo Serrano Robles. Volumen 75, pag. 24. Amparo en revision
4150/74. Ignacio Rodriguez Falcdn y otros. 12 de marzo de 1975. Unanimidad de 4
votos. Ponente: Pedro Guerrero Martinez.

“BREVE TERMINO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 80. CONSTITUCIONAL,
QUE DEBE ENTENDERSE POR." Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Parte: Xll-Julio. Pagina: 167. Precedentes
Amparo en revisidon 187/93. Ludivina Camacho Coutifio. 15 de abril de 1693
Unanimidad de votos. Ponente: Mariano Hemandez Torres. Secrstario. Miguel
Angel Perulles Flores. TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.
‘DERECHO DE PETICION, VIOLACION AL, CUANDO LA AUTORIDAD
CONCILIADORA ES OMISA EN RESOLVER LAS PETICIONES HECHAS POR EL
CONSUMIDOR." Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tome: X, Diciembre de 1999 Tesis: VIIL.10.30 A Pagina: 708 Materia;
Administrativa Tesis aislada PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO

“CIRCUITO. Amparo en revisién 367/98. Antonio Rodriguez Sosa. 14 de octubre de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: René Silva de los Santos. Secretario:
Roberte Rodriguez Soto.

‘DERECHO DE PETICION, VIOLACION AL, CUANDO LA AUTORIDAD
CONCILIADORA ES OMISA EN RESOLVER LAS PETICIONES HECHAS POR EL
CONSUMIDOR.PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVQ CIRCUITO.
Amparo en revisién 367/98. Antonio Rodriguez Sosa. 14 de octubre de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: René Silva de los Santos.

“DERECHO DE PETICION. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS SOLO
ESTAN OBLIGADAS A CONTESTAR LAS SOLICITUDES A LAS PERSONAS
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QUE LAS SIGAN Y NO A QUIENES APARECEN EN EL CONTEXTQ DE DICHA
SOLICITUD" .RA-1413/90. - Francisco Sangrador Albafil. 10 de julio de 1990.
Unanimidad de votos.- Ponente: Génaro David Gongora Pimentel. Secretaria:
Secretaria: Ma. Guadalupe Saucedo Zavala. Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa de! Primer Circuito.

"DERECHO DE PETICION. OMISION INDEBIDA DE LA NOTIFICACION DEL
ACUERDO RESPECTIVO AL PETICIONARIQO.“ Semanario Judicial de Ia
Federacién. Novena Epoca Tomo: VI, Septiembre de 1897 Tesis: IIL10.A.28 K
Pagina: 671. Amparo en revision 161/96. Sandra Teresita Martin del Campo
Barba. 19 de junio de 1997. Mayoria de votos. Disidente: Guillermo David Vazquez
Ortiz. Ponente: Ramén Medina de la Tome. Secretaria. Rosa Elena Sanchez
Gomez.

‘DERECHO DE PETICION. PARA QUE LA AUTORIDAD HAGA SABER EN
BREVE TERMINO SU RESCLUCION AL PETICIONARIO ES NECESARIO QUE
SENALE DOMICILIO EN SU SOLICITUD RELATIVA“ Semanario Judicia! de la
Federacion Parte : XI-Abril. Tesis: Pagina: 240 TRIBUNAL COLEGIADQ DEL
VIGESIMO CIRCUITO. Precedentes Amparo en revisién 50/93. Saturnino Sanchez
Gomez. 4 de febrero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Angel Suérez
Torres. Secretario: Casto Ambrosio Dominguez Bermudez.

“DERECHC DE PETICION. QUE DEBE ENTENDERSE POR BREVE TERMINCO Y
CUAL ES AQUEL EN QUE LA AUTORIDAD DEBE DICTAR EL ACUERDO
RESPECTIVO ¥ DARLO A CONCCER AL PETICIONARIO.® Semanario Judicial
de la Federacién. Parte; X-Octubre. Pagina: 318. CUARTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Precedentes Amparo en revisién 994/82. Arnuifo Ortiz Guzman. 28 de mayo de
1892, Unanimidad de votos. Ponente: José Méndez Calderon. Secretario: Benito

Alva Zenteno.
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"DERECHO DE PETICION. SERVIDOR PUBLICO EN FUNCIONES. SIEMPRE
SERA AUTORIDAD CUANDO SEI FORMULE UNA PETICION EN TERMINOS
DEL ARTICULO Bo. CONSTITUCIONAL." Semanario Judicial de la Federacidn
Parte M, Junio de 1996. Tesis: 1.40.A.118 A. Pégina: 822. CUARTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
en revision 384/96. Director del Colegio de Ciencias y Humanidades Plantel Vallejo
(UNAM). (Miguel Alberto Alvarado Gutiérez). 17 de abril de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Jaime C. Ramos Carredn,

DERECHO DE PETICION." Amparo en Revision 6,500/61. Manue! Pifera Morales
8, 046/61. Esteban Mondragdn Ugalde, 332/62. Leonor Bonilla Olvera. Informe
1962. Segunda Sala. pp. 58-59.

“DERECHO DE PETICION.* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Novena Epoca Tomo: VI, Septiembre de 1997 Tesis: l.10.A.28 K Pdgina: 671
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO. Amparo en revision 161/96. Sandra Teresita Martin del Campo Barba.
19 de junio de 1997. Mayoria de votos. Disidente: Guillermo David Vézquez Ortiz.
Ponente: Ramdn Medina de la Torre. Secretaria: Rosa Elena Sanchez Gémez.

“DEﬁECHOﬁETICION." Semanario Judicial de la Federacion. R. N°

6,844/34/3°.- Alejandro Athie.-3 de diciembre de 1935. Informe 1935. Tercera -Sala.
p. 46.

“ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES Y ESPECTACULOS PUBLICOS. EL
ARTICULO 121 DEL REGLAMENTO PARA SU FUNCIONAMIENTO Y
CELEBRACION EN EL DISTRITO FEDERAL, QUE ESTABLECE DIVERSAS
EXCEPCIONES TRATANDOSE DE LA APROBACION FICTA, NO ES
VIOLATORIO DE LOS ARTICULOS 50., 14 Y 16 CONSTITUCIONALES®. Amparo

directo en revisidn con facultad de atraccién 1698/94. Ulianova Pérez Gutiérrez. 28
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de abril de 1995. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Sacretario:
Francisco J. Sandoval Lopez.

“INDUSTRIA FARMACEUTICA. EL ARTICULO 8o. DEL DECRETO DE FOMENTO
Y REGULACION (DIARIO OFICIAL DE 23 DE FEBRERO DE 1984) NO VIOLA EL
DERECHO DE PETICION.” Semanario Judicial de la Federacién. TERCERA
SALA. Fuente: Parte : V Primera Parte. Tesis: XVI/90. Pagina: 207Amparo en
revision 11185/84. | aboratorios Bristol de México, S.A. de C.V. 4 de diciembre de
1989. Cinco votos. Ponente: Sergio Hugo Chapital Gutiérrez. Secretario: Jaime
Rall Oropeza Garcia.

MEDICINAS, FIJACION DE PRECIOS DE, SILENCIO ADMINISTRATIVO EN
RELACION A" Sexta Parte. Pagina; 389. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo an revisidn
1115/86. Schering Mexicana, S. A. 26 de febrero de 1987. Mayoria de votos,
Ponente: J. S. Eduardo Aguilar Cota.

“NEGATIVA FICTA Y DERECHO DE PETICION. SON INSTITUCIONES
DIFERENTES." Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: VI,
Octubre de 1997 Tesis: 1.10.A. J/2 Pagina: 663 Materia: Administrativa. PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revision 1911/30. Salvador Hinojosa Terrazas. 10 de
octubre de 1980. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.
Secretaria. Rosa Elena Rivera Barbosa. Amparc directo 5701/96. Grupo
Constructor y Consultor DIC, S.A. de C.V. 21 de mayo de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: José Femando Sudrez Correa. Secretaria;. Ma. Emestina
Deigadilto Villegas. Amparo directc 1871/97. Myma Alicia Esperon Lizérraga. 18 de
junio de 1897, Unanimidad de votos. Ponente: Samuel Hernandez Viazcan.
Secretaria: Olivia Escudero Contreras. Amparo directo 2701/97. Alicia Banuet

Pérez. 9 de julio de 1997 Unanimidad de votos. Ponente: José Fernando Juéarez
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Comrea. Secretaria;. Gabriela Villafue‘rteICoello. Amparo directo 2271/97. Ubaldo
Jiménez Jiménez. S de julio de 1997. tJnaninéidad de votos. Ponente: Fernando
Reza Saldana. Secretaria: Leticia Guzman Miranda.

“NEGATIVA FICTA Y NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA FISCAL, RECAIDAS A
LA MISMA PETICION. SON RESOLUCIONES DIWWVERSAS CON EXISTENCIA
PROPIA E INDEPENDIENTE PARA EFECTOS DEL SOBRESEIMIENTO EN EL
JUICIO DE NULIDAD* Semanario Judicial de la Federacién. Parte H. Julic de
1995. Tesis: 2a./J. 26/95. Pagina: 77. Cantradiccion de tesis 27/90. Suscilada entre
el Sexto y Primer Tribunales Colegiados en Materia Administrativa del Primer
Circuito y tos Tribunales Colegiados Cuarte y Quint. 16 de junio de 1995. Cinco
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jacinto Figueroa Salmorén.
Aprobada por la Segunda Sala de este alto Tribunal, en sesion plblica de dieciséis
de junio de mil novecientos noventa y cinco, por unanimidad de cinco.

“NEGATIVA FICTA. NO SE CONFIGURA RESPECTO DE ACTOS PROCESALES
EMITIDOS EN UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIWO.* Novena Epoca.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: X|, Abril de 2000 Tesis:
il20A13 A Pagina: 969 Materiaz Administrativa Tesis aislada. SEGUNDO
~ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO. Amparc directo 333/99. Hugo Vargas Pérez. 13 de enero de 2000.

Unanimidad de votos. Ponente: Dario Carlos Contreras Reyes. Secretario; José
Antonio Abel Aguilar Sanchez.

‘NEGATIVA FICTA. SU PROCEDENCIA (ISSSTE). Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomof.VIl, Enero de 1998 Tesis: XiV.10.3 A Pégina: 1127.
Amparo directo 360/97. Cleotilde Lépez Linares. 26 de septiembre de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Mariano Hemandez Torres. Secretaria; Elvira
Concepcion Pasos Magafia. Véase: Semanario Judicial de la Federacién, Novena

Epoca, Tomo VI-Agosto, tesis XiV.20. J/14, pagina 571, de rubro: "NEGATIVA
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FICTA. SE GENERA ANTE EL SILENCIO DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADQ, RESPECTO
DE SOLICITUDES FORMULADAS POR SUS PENSIONADOS.”

“PETICION DERECHO DE." Semanario Judicial de la Federacion.Tomo CXI,
p.900. Amparo Administrativo en Revision 1,868/51. - Sociedades Cooperativa
"Autotransportes Nacionales del Centro’, S.C.L.- 8 de febrero de 1952. -
Unanimidad de 4 votos.

“PETICION DERECHO DE.” Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol. Vil, p. 77.- A. R.
3,512-57. Frumencio Méndez Mendoza. 5 votos.

“PETICION DERECHO DE.* Sexta Epoca. Tercera Parte: Vol. XV, p. 58. AR.
3,549/57. Raul Gavifio Revilla. Unanimidad de 4 volos.

“PETICION, AMPARO POR VIOLACION AL DERECHO DE. SOBRESEIMIENTO.”
Amparo en revisién 188/75. - Fundicion la Mexicana, S.A. 21 de julio de 1976.
Ponente: Jorge Espinosa Mota Aguirre. Tribunai Colegiado en Materia de Trabajo
del Primer Circuito. Tribunales Colegiados. Séptima Epoca, Volumen Semestral
91-96, Sexta Parte, pagina 163. Gonzélez J., Carmen y coagraviados.- 27 de abril
de 1953.- Unanimidad de 4 volos.

“PETICION, DFRECHO DE. "BREVE TERMINO.” Semanario Judicial de la
Federacion. Parte: 1. Pagina: 390. Precedentes Amparo en revision 1966/88.
Sergio Castilio Figueroa. 28 de septiembre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponents: Mario Pérez de Ledn Espinosa. Secretaria: Adela Dominguez Salazar.
“PETICION, DERECHO DE. ° Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol. Il, p. 87. AR
28/57. Hojalata y Lamina, S.A. 5 votos.

“PETICION, DERECHO DE. * T.LI, p. 2263, Amparo administrativo en revision
1832/35, Ortiz Felipe Alonso, 10 de marzo de 1937, unanimidad de 5 votos.
“PETICION, DERECHO DE. * T.LI, p. 2263, Amparo administrativo en revision
1832/35, Ontiz Felipe Alonso, 10 de marzo de 1937, unanimidad de S votos.
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“PETICION, DERECHO DE. * Tqmo C)(!V, 9.165, amparc administrativo en
revision 1,827/51. - Saez Pulido, David y coagraviados.- 23 de octubre de 1952,
Unanimidad de 5 votos.

“PETICION, DERECHO DE. ACUERDO POR ESCRITO." Semanario Judicial de la
Federacién. Jurisprudencia 1917-1985. Tercera Parte, p. 355.

“PETICION, DERECHO DE. ACUERDO POR ESCRITO". Tesis de Jurisprudencia
Num. 210, visible a fojas 355 y 356, de la Octava Parte, comun al Pleno y a las
Salas, del Apéndice al Semanario Judicial de ja Federacion de 1917 a 1985.
“PETICION, DERECHO DE. BREVE TERMINO." Semanario Judicial de la
Federacion. Parte: 1| Segunda Parte -2. Pégina: 390. .SEXT O TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Precedentes Amparo en revision 1966/88. Sergio Castillo Figueroa, 28 de
septiembre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Mario Pérez de Ledn
Espinosa. Secretaria: Adela Dominguez Salazar.

"PETICION, DERECHO DE. CORRESPONDE A LA AUTORIDAD COMUNICAR
AL INTERESADOQ, EN BREVE TERMINQ, TANTO LA RESOLUCION DEFINITIVA
~_ COMO, EN SU CASO, LOS TRAMITES RELATIVOS A SU PETICION.” Semanario

Judicial de la Federacion. Parte: 205-216 Tercera Parte: Pagina: 127Precedentes
Amparo en revision 6537/85. Comité particular ejecutivo del poblado "San Antonio
Tecomulco Tres Cabezas", municipio de Cuautepec, estado de Hidalgo. 13 de
febrero de 1986. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.
Votumenes 199-204, pag. 65. Amparo en revision 61/85. Margarito Barrelleza
Gonzélez y otros (Poblado "Rubén Jaramilio", municipio de Cajeme, estado de
Sonora). 6 de noviembre de 1985, 5 votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

“PETICION, DERECHO DE. FORMALIDADES Y REQUISITOS". PRECEDENTES.
En la tesis de jurisprudencia nimerc 1318, visible en la pagina 2140 de la Segunda

Parte, Volumen V, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de 1917 a
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1988, Amparo en revision 5930/90. Comercializadora de Industrias, S.A. 12 de
febrero de 1992. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Victoria Adato Green.
Secretario; Sergio Pallares y Lara. Amparo en revision 6466/90. Consorcio
Financiero,S.A. 12 de febrero de 1892. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente:
Samuel Alba Leyva. Secretaria: Rosa Elena Rivera Barbosa. Amparo en revision
304/91. Rayos X Santelena, S.A. 12 de febrero de 1992. Unanimidad de
diecinueve votos. Ponente: Victoria Adato Green. Secretaria: Idalia Pefia Cristo.
Amparo en revisién 1028/91. Arrendadora Santelena, S.A. 12 de febrero de 1992,
Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Marcos
Garcia José. Amparo en revision 940/91. Industrias Filatex, S.A. de C.V. 12 de
febrero de 1992. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Fausta Moreno Flores.
Sacretario; Jorgs Antonio Cruz Ramos. E! Tribunal Pleno en su Sesidén Privada
celebrada el miércoles veinte de mayo de mil novecientos noventa y dos, por
unanimidad de diecinueve votos de los sefiores ministros Presidente Ulises Schmill
Ord6iez, Carlos de Silva Nava, lgnabio Magana Cardenas, José Trinidad Lanz
Céardenas, Samuel Alba Leyva, Noé Castafion Leon, Felipe Lopez Contreras, Luis
Fernandez Doblado, José Antonio Llanos Duarte, Santiago Rodriguez Roldén,
Ignacic Moisés Cal y Mayor Gutiérrez, Clementina Gii de Lester, Atlanasio
Gonzélez Martinez, José Manue! Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores,
Carlos Garcia Vazquez, Mariano Azuela Gaitron, Juan Diaz Romero y Sergio Hugo
Chapital Gutiérrez: aprob6, con el nimero 19/82, la tesis de jurisprudencia que
antecede; y determind que las votaciones de los precedentes son iddneas para
 integraria. Ausente: Victoria Adato Green. México, D. F., a 22 de mayo de 1992.
“PETICION, DERECHO DE. FORMALIDADES Y REQUISITOS." Tesis de
Jurisprudencia Num. 208, visibie a fojas 353, de la Octava Parte, Pieng y Sales, del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de 1917 a 1985.
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“PETICION, DERECHO DE. NO CONSTRINE A RESOLVER DE
CONFORMIDAD." Amparo en revision 6537/85. Comité particular sjecutive dsl
poblade "San Antonio Tecomulco Tres Cabezas”, Municipio de Cuautepec, estado
de Hidalgo. 13 de febrero de 1986. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Carlos del
Rio Rodriguez. Volimenes 189-204, pag. 63. Amparo en revision 61/85. Margarito
Barrelleza Gonzalez y otros (Poblado "Rubén Jaramillo”, municipio de Cajeme,
estadoc de Sonora). 6 de noviembre de 1985. 5 votos. Ponente: Carlos del Rio
Rodriguez.

“PETICION, DERECHO DE. NO DEBE SOBRESEERSE EN EL JUICIO CON
BASE EN QUE EL SILENCIO DE LA AUTORIDAD CONSTITUYE UINA NEGATIVA
FICTA’. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo VII, Mayo de 1998. Pagina
1045. Amparo en revision 30/98. Hospital Santa Margarita, S.A. de C.V. 5 de
marzo de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Rodriguez Olmedo.
“PETICION, DERECHO DE. NO DEBE SOBRESEERSE EN EL JUICIO CON
BASE EN QUE EL SILENCIO DE LA AUTORIDAD CONSTITUYE UNA NEGATIVA
FICTA" Semanario Judicial de la Federacion. Tomo VII, Mayo de 1998. Pagina
1045. Amparo en revision 30/98. Hospital Santa Margarita, S.A. de C.V. 5 de
marzo de 1998. Unanimidad de votoswr’ic;nmarlque Rodriguez Olmﬁ
"PETICION, DERECHO DE. NO DEBE SOBRESSEERSE EN EL JUICIO CON
BASE EN QUE EL SILENCIO DE LA AUTORIDAD CONSTITIUYE UNA
NEGATIVA FICTA." Semanario Judicial de la Federacién. Tomo VI, Tesis 1.2°, A
37 A. Amparo en Revision 30/98. Hospital Santa Margarita, S.A. de C.V. 5 de
marzo de 1998,. Unanimidad de votos. p. 1045.

“PETICION, DERECHO DE." Semanaric Judicial de ta Federacién. Parte: |
Segunda Parte-2. Pagina: 676. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 267/88. Efi Lilly y
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Cia. de México, S.A. de C.V. 9 de marzo de 1988. Unanimidad dé votos. Ponente:
Genaro David Goéngora Pimentel, Secretaria: Adriana tLeticia Campuzano Gallegds.
“PETICION, DERECHO DE.” T. XLIX, p. 40, Amparo administrativo en revision
2024/36, Gonzélez Daniel, 3 de julio de 1936, unanimidad de 4 votos.
“PETICION, DERECHO DE.* T.Ll, p. 1284, Amparo administrativo en revisidn
6523136, Fundacion de Beneficencia Privada “Dolores Sanz de Lavié", 16 de
febrero de 1637, unanimidad de 4 votos.
“PETICION, DERECHOQ DE*“ T.Ll, p. 1284, Amparo administrativo en revision
6523136, Fundaci6én de Beneficencia Privada “Dolores Sanz de Lavié", 16 de
febrero de 1937, unanimidad de 4 votos.
“PETICION, DERECHO DE* T.Li p. 2263, Amparo administrativo en revisién
1832735, Ortiz Felipe Alonso, 10 de marzo de 1937, unanimidad de 5 votos.
“PETICION, DERECHO DE. T.LI, p. 2263, Amparc administrati\;fo an revision
1832/35, Ortiz Felipe Alonso, 10 de marzo de 1937, unanimidad de 5 volos.
“PETICION, DERECHO DE." T.LH, p. 1304, Amparo administrativo en revision
38/37, Gomez Isidro, 30 de abri! de 1937, unanimidad de 4 votos.
“PETICION, DERECHO DE.“ T.LXVII, p. 641 Amparo administrativo en revisién
578/40, Hidalgo Octavio, 28 de enero de 1941, unanimidad de 5 votos.
“PETICION, DERECHO DE.“ Tesis de Jurisprudencia Num. 210, visible a fojas 355
y 356, de la Octava Parte, comin al Pleno y a las Salas, del Apgndice al
Semanario Judicial de la Federacion de 1917 a 1985,
“PETICION, DERECHO DE.* Tomo CXIV, p.165, Amparo administrativo en revision
1,827/61. - Séez Pulido, David y coagraviados.- 23 de octubre de 1952. -
Unanimidad de 5 votos.
“PETICION, DERECHO DE“ Tomo CXVI, p. 1,140, amparo administrativo en
revision 493/53.- Carmona Gonzélez J., Carmen y coagraviados.- 27 de abril de

1953.- Unarnimidad de 4 votos.
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“PETICION, DERECHO DE." Tomoe CXX], p 1,152, amparc administrativo en
revision 1,796/54 - Zufliga Robles, lsmlora 6 de agosto de 1954.- Unanimidad de 4
votos.

‘PETICION, DERECHO DE." Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol. |, p. 54. AR. 1,
733/57. Camilo Martinez F. 5 votos.

“PETICION, DERECHO DE.” Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol. IX, p. 95. AR.
7,528/57. Carlos Nava Rojas. Unanimidad de 4 votos.

“PETICION, DERECHO DE." Sexta Epoca, Tercera Parte: Vol. Xil, p. 58. AR
3,549/57. Ra(t Gavifio Revilla. Unanimidad de 4 votos.

‘PETICION,_DERECHO DE.” T.LN, p. 1304, Amparo administrativo en revisién
38/37, Gémez Isidro, 30 de abril de 1937, unanimidad de 4 votos..

“PETICION, DERECHO DE” Tesis jurisprudencial 464. Apéndice 1917-1995.
Tercera Parte. Segunda Sala. p. 753,

‘PETICION, INTERES JURIDICO EN EL AMPARO POR VIOLACIONES AL
DERECHO DE." Tesis de Jurisprudencia Num. 213, visible a fojas 359, de la
Octava Parte, Pleno y Salas, del Apéndice al Semanario Judicial de |a Federacién
de 1917 a 1985.

~ “PETICION. DERECHO DE CONCEPTO DE BREVE TERMINO * Semanaric B

Judicial de la Federacién Parte: Xill. Pagina: 390" Precedentes Amparo en
revision 1244/93. isidro Landa Mendoza. 4 de agosto de 1993. Unanimidad de
votos. Ponente: Jaime C. Ramos Ca'rreén. Secretaria; Mayra Villafuerte Coello.
Jurisprudencia y Tesis Aisladas.

‘PETICION. DERECHO DE. CONCEPTO DE BREVE TERMINO* Semanario
Judicial de la Federacion Parte: Xlll - Febrero Pagina; 390. CUARTO TRIBUNAL
COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO."

Precedentes Amparo en revision 1244/93. isidro Landa Mendoza, 4 de agosto de
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1993. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime C. Ramos Carredn. Secretaria: Mayra
Villafuerte Coello. Jurisprudencia y Tesis Aisladas.

“PETICION. DERECHO ODE. SU PROTECCION DIRECTA POR LA
CONSTITUCION EXCLUYE LA NECESIDAD DE AGOTAR RECURSO
ORDINARIO ALGUNOQ, ANTES DE ACUDIR AL AMPARO.” Semanario Judicial de
la Federacion. Parte: IV, Agosto 1996 Tesis: X.10.18 K. Pagina: 707. Amparo en
revision 24/96. 22 de febrero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Leonardo
Rodriguez Bastar.

“PETICION.” RA-2207/87. Quejoso: Ignacio Ramaos Flores. 6 de enero de 1988. -
Magistrado Relator: Lic. Genarc Gongora P. Secretaria: Ma. Guadaiupe Saucedo
Zavala.- Tercer Tribunal Colsgiado del Primer Circuito en Materia Administrativa.
“SENTENCIA QUE OTORGA EL. AMPARO POR FALTA DE FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION. EFECTOS DE LA MISMA CUANDO EL ACTO RECLAMADO
CONSISTE EN UNA RESOLUCION RECAIDA A UNA SOLICITUD, INSTANCIA,
RECURSQ O JUICIO." Semanario Judicial de la Federacion Tesis 32 LIII/S2.
Incidente de Inconformidad Justo Orlega Esquerro. 10 de junic de 1892.
Unanimidad de cuatro votos. P. 154.

*SILENCIO ADMINISTRATIVO Y AFIRMATIVA FICTA. SU ALCANCE Y CASOS
DE APLICACION EN EL REGIMEN JURIDICO MEXICANO.” TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. SJF.
Parte : | Segunda Parte 2. Pagina: 676.Amparo en revision 267/88. Eli Lilly y Cia.
de México, S.A. de C.V. 9 de marzc de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:

Genaro David Géngora Pimentet.
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