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El atumno ESQUIVEL AYALA GERARDO, ha elaborado en este Seminario a mi
cargo ¥ bajo la direccion del LIC. ARMANDO GRANADOS CARRION, la tesis profesional
intimlada “UNA REGLAMENTACION PARA REFORZAR EL COMBATE A LA
DELINCUENCIA CRGANIZADA EN MEXICO", que presentard como trabajo recepcional
para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

El profesor LIC. ARMANDO GRANADOS CARRION, en su calidad de asesor,
nos comunica que ¢l trabajo ha sido concluido satisfactoriamente, que reiine los  requisitos
reglamentarios y académicos, y que lo aprukba para su presentacién en exdmen profesional.

Por lo anterior, comunico a usted que 1a tesis "UNA REGLAMENTACION PARA
REFORZAR EL COMBATE A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA EN MEXICO"
puede imprimirse, para ser sometida a la consideracién del H. Jurado que ha de examinar al
alurnno ESQUIVEL AYALA GERARDO.

En la sesion del dia 3 de febrero de 1998, el Consejo de Directores de Seminario
acordd incluir en el oficio de aprobacién la siguiente leyenda:

“El interesado debera iniciar e! srdmite para su titulacién dentro de los seis meses siguientes (contados de dia a dia)
a aquél en que le sea eniregado el presente oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo
hecho, caducard ia autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis 2 examen profesional, misme
autorizacion que no podrd otergarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su
actualidad y siempre que la oportuna iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida por
circunsiancia grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de |a Facultad”
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INTRODUCCION

Dentro de nuestro sistema juridico, siempre ha prevalecido el Estado de
Derecho, es decir, existe la division de poderes en nuestro pais, motivo por el
cual es imprescindible entender que existe una competencia perfectamente
defineada en cuanto a las funciones de los drganos del Estado es por ello, que
es importante dar a conocer el presente trabajo de investigacion juridica para
propener la reglamentacion de algunas figuras previstas en la Ley Federal

conira la Delincuencia Organizada.

Consideramos que es necesario analizar que las figuras de Infiliracion de
Agentes de la Policia Judicial Federal en la Delincuencia Organizada, la
Proteccion a Personas, ia Colaboracion en la persecucion de la Delincuencia
Organizada. los Beneficios por colaboracién y el Ofrécimiento de recompensas,
para que las mismas se rijan por una Reglamentacion propia, clara y precisa
gue margue 10s mecanismos y formas legales de su exacta aplicacion tanto al
Agernte del Mirusterio Pdblico de la Federacion como a los Organos
Jurisdiccionales, en razén de la magnitud que ha alcanzado el fenémeno de la
Delincuencia Organizada, ya que incluso se constituye como un problema de

Segundad Nacional

Es precisamente en este sentido mi planteamiento de regular los Beneficios
que se puedan otorgar a todas aquellas personas que se encuadren en
cualquiera de las figuras que actualmente contempla la Ley Federal Contra la

Delincuencia Organizada, para disponer de una regulacién juridica que dé



certeza al gobernado que participe en cualquiera de dichas figuras, y no se
deje al arbitrio o potestad del Agente del Ministerio Publico de la Federacion o
bien de los Juzgadores, ya que se podria caer en abusos en el ejercicio de
dicha facultad potestativa o bien en irreguianidades juridicas, que en tugar de
beneficiar la investigacion persecutora del delito y de los delincuentes,
provogue inceridumbre en los participantes de dichas investigacionss e incluso

se viplente e] Estade de Derecho.

Abordamos este tema de tesis debido a |a gran diversidad de opiniones que
existen en torne a que si la Ley Federal contra ia Delincuencia Organizada es
completamente legal o no. Es por elio que tratamos de proponer mas bases
juridicas relativas a que se regule la normatividad que pueda ser aplicable
especificamente a las figuras contempladas en dicha Ley, para que el érgano
persecutor de la Delincuencia Organizada tenga los instrumentos juridicos

claros y precisos para el buen ejercicio de su deber Constitucional.

En razen de lo anterior y a mi experiencia profesional en la Unidad
Especializada en Delincuencia Organizada de la Procuraduria General de ta
Republica. propongo que el legislador tome en cuenta gue, es necesario
legislar para reglamentar las figuras juridicas relacionadas con la Infiltracién de
Agentes de la Policia Judicral Federal en ias organizaciones de fa Deiincuencia
Organizada. asi como sobre la Proteccidn a Personas que participen en las
investigaciones relacionadas con dichas organizaciones y sobre la colaboracion
que puedan prestar dichas personas en la persecucion de algin miembro

Integrante de la Delincuencia Organizada; y por supuesto que también debe

I



existir una regulacién clara sobre los beneficios que por colaboracion ia
Institucion del Ministerio Publico de la Federacién pueda ofrecer a las diversas
personas gue colaboren en investigaciones, finatmente considero que también
es importante gue exista una regulacidon juridica sobre el ofrecimiento de [as
recompensas que haga el Ministerio Publico de |la Federacion sobre personas
que se persigan por delitos de delincuencia organizada, para que todo esto

quede engiobado dentro de un marco legat que regule dichas figuras.

En el desarrolic del presente trabajo abordaremos diversos conceptos sobre e!
origen y desarrolio de |a delincuencia organizada. asi como o previstc para su
combate en la Ley Federal contra la Delincuencia QOrganizada, a fin de tener
una vision ciara de la gravedad de la comision de este tipo de delitos y de la
iImportancia gue reviste entonces legislar para regiamentar las figuras juridicas

arriba mencionadas.



CAPITULO |

PERFIL HISTORICC DE LA PROCURACION DE JUSTICIA EN MEXICO

1. EPOCA COLONIAL.

“La época colonial se inicia propiamente en la fecha de la caida de
Tenochtitian, el 13 de agosto de 1521, esta época se prolongd durante tres
siglos en los cuales el dominio espafol sobre las tierras conquistadas fue
absoiuto y en ocasiones desalmado, de esta forma como los diversos grupos
étnicos gue existian antes de la llegada de los espafioles se ven reducidos. de

esta manera dieron paso a Ja creacion de un espacio unitano.”

Desde ei punto de wista tednico, la Corona Espafiola tomo una actitud con
relacion a los aborigenes que fue bastante condescendiente, pero la realidad

fue diferente.

Como piantea Lépez Betancourt . “Esta realidad fue amarga para todos los
grupos raciales americanos, ya que se les persiguid, se les orillo y se busco su
extermmnto. lo cual no se logro por diversas razones; primero por que el nimero
de aborigenes que habia era bastante extensc, segunde por que los
conquistadores tenian una gran necesidad de explotar su fuerza de trabajo, y

se protegia la actitud de los rehgiosos y de algunos Virreyes.” ‘

' Cfr - Lopes Betancourt, Eduardo Introduccion al Derecho Penal ™ Quinta Edicién. Edional Porm.
Mexico. (997 p 20

*Ibidem p 2



“La calonia representd un transpiante de las instituciones juridicas espafiolas al
territorio americano las leyes de indias fueron derecho vigente durante la
colonia, primero con un caracter principal v luego con un caracter supletorio,
como caracter principal se constituyd por el derecho indiano, ya que
comprendia tanto las leyes en sentido estricto en cuanto regulaciones positivas
aun las mas modestas, cuaiquiera que fuese la autornidad de la cual emanaran,
gozaban de clerta autonomia y se les permitia dictar disposicicnes de caracter

obligatoric. el caracter supletorio se encontraba el Derecho de Castilla.” 3

1.1 Normatividad.

Poco tiempo después de la caida de la gran Tenochtitian, se creo el Virreinato
de la Nueva Espanfa, esta institucién formaba parte del Estado Monarquico
Espafiol en este territorio fueron aplicados tres tipos de leyes, 1) las
destinadas a todo el territorio espanoal; 2) tas dirigidas solo a las colonias de

ultramar. y 3) las exclusivas de la Nueva Espafa.

De esta manera no fueren efectuadas concesiones a ios aborigenes, ya que los
principios y beneficios juridicos eran para los espafioles y se marginaba de
manera evidente a los nativos y a la nueva clase social que fue denominada

mestiza

" Cfr.- Cartangiin Trupllo, Rattl = Derecho penal Mexicano © Décima octava Edicion. Eduornl Poarm, i
Mexice. JUUS p 116



Podemos resumir que durante los tres primeros siglos de la dominacion
espafiola se dio un fendmeno de transplante de nstitucicnes uridicas
peninsulares. algunas disposiciones )uridico penales fueron propias para la

Nueva Espafa.

“E} gran abuso y la injusticia fueron los signos que caracterizaron a esta epeca

esta se dic en perjuicio de los aborigenes a quienas imponian penas crueles.” 4

En la recopiiacion de las leyes de los Reinos de las Indias, constituyd el cuerpo
principal de leyes de la colonia complementado con tos autos acordados. esta
recopilacion se compone de nueve libros divididos en tituios integrados por un

nutrido numero de leyes cada uno.

A pesar de gue es confuso. el primer libro trata sobre los pesquisidores, los
cuales se encargaban de lo gue hoy conocemos como funcién investigadora
del Ministerio Publico, hasta la aprehension del presunto responsable. Este
libro también habla de los jueces de comisién, los cuales eran designados por
audiencias o gobernadores para casos extraordinarios o urgentes. Dentro del
libro segundo se trataban de los juegos v de los jugadores. El libro tercero
hablaba de los casados y desposados en Espafia e Indias que estan ausentes

de sus mujeres 0 esposas, esta materia se tomaba ya que podia sujetarse a

" Cfr - Lopes Betancount, Eduarde - Op Cn. p 27



prisién a las personas que debian ser devueltos a la metropoli, en tanto que se
les embarcaba para reunirse con sus conyuges. El titulo cuarto habla de los
vagabundos y de los gitanos, y disponia la expuision de estos de la tierra.' El
titulo quinto habla de los mulatos, negros, berberiscos & hjos de indios, el cual
contiene un sistema intimidatorio para estas castas. Dentro del titulo sexto. se
encuentran denominadas las carceles y los carceleros. El titulo séptimo habla
sobre las visitas a ias carceles, donde se dan las reglas en relacidn a tas
visitas El titulo octavo se denomina de los delitos y penas y su aplicacion. Ese
libro sefala penas de trabajos personales para los indios por excuséarseles de
los azotes y otras penas pecuniarias, debiendo de esta manera servir en
conventos ccupaciones o ministerios de la Republica y siempre que el delito
fuere grave. se impondria una pena adecuada con la variable de que el reo

continuara con su oficlo y con su mujer,

"Después de las Leyes de Indias, pasaremos a ver la coleccion que se conoce
con el nombre Autos Acordados de Monte Mayor y Brefia, estos eran
complemento de las Leyes de Indias y su fitulo exacto era “Recopitacion
Sumaria de todos Autos Acordados de la Real Audiencia la Sala del Crimen de
esta Nueva Espafia y Providencias de su Superior Gobierno” Contenia varnas
de las reales Cédulas y ordenes que después de publicada la recopilacion de

indtas se podian recoger ” *

"Clr - Cananeas Trupdlo, Raal - Op Cit p 117



“Veremos ahora las Ordenanzas de Mineria, estas fueron atribuidas a Don
Joaguin Velazquez de Ledn, y se les conocia con el nombre de Ordenanzas
para la Direccidn, Régimen y Gobierno del Cuerpo de Mineria de la Nueva
Espafia v de su Tribunal. Fueron promulgadas por el Virreinate, en ellas se
sanciona el hurto de metales y se le equipara al hecho de que el barretero
extravie & mineral respaldado o lo ocuite maliciosamente. Para conocer de
estos hurtos se concedia junisdiccion al tribunal y a las diputaciones cuando no
fueran cascs de gran trascendencia, de lo contrario se procedia a la impos:icion
de pena ordtnaria, mutilacion de miembro u otra pena corporal. de manera
consecutiva tenemos la ordenanza para el establecimiento e introduccion de
Intendenies del ejercito y provincia en el reino de la Nueva Espafia. y las

ordenanzas de tierra y aguas, las cuales no contiene materia penal.” °

“Despues. las Ordenanzas de Gremios de la Nueva Espafia sefialan sanciones
para los infractores que consistian en multas, azotes, impedimento para

trabajar en el oficio def que se trata, entre otras.” 7

"De manera supletonia, regia en las colonias todo el Derecho de Castilla, el
Fuero Real en el afio de 1255, 1as Partidas en 1265, el Ordenamiento de Alcala
en 1398 las Ordenanza Reales de Castilla en 1484, las leyes de Toro en 1505,

la Nueva Recopilacion en 1567 y la Novisima Recopilacién de 1805." ©

" lbidem p 1S
Iidem, p 119 . 5
" ladem po1is



En lc gue respecta a las Siete Partidas, se componen de veinticuatro articulos
que se dedican a las acusaciones por delitos vy a los jueces, a las traiciones. los
retos, lideres y acciones deshonrosas, de igual forma se hablaba de infamias,
falsedades. deshonras, mencionando, homicidios. violencias, desafios. treguas
También regulaban los robos, dafhos, timos y engafios, adulterios violaciones,
estupros corrupciones y trataba sobre reos, truhaneria, herejia, suicidio, judios
y moros dentro de este cuerpo, el titulo vigésimo noveno, trataba sobre la
guarda de los prescs. ya que establece prevencion preventiva para guardar a
los presos tan solamente en elia. Los titulos trigésimo v trigésimo noveno se

refirieron a los tormentos y a las penas

“Por ultimeo veremos o relacionado con la Novisima recopilacion, la cual en su
fibro décimo segundo esta dedicado a los delitos, a las penas y a los juicios
criminales esta se compone por cuarenta y tres titulos faltos de método y

4

sistema.

1.2 Derecho penal Virreinal,

Aunado al Virreinato que se consideraba la maxima figura del gobierno en la
Colonia, se dieron otras instituciones que coadyuvaron a los trabajos del
gobierno A mediados del siglo XVI se concedia a ciertos expedicionarios el

titulo de adelantados, los cuales gozaban de las facultades absolutas so

- &

Ihiders p 114



pretexto de gue en el nombre del rey repartian tierras y encomendaban indios
Estos adelantados, o también conocidos como encomenderos, desaparecieron

para el siglo Xvil.

“Podemos hacer mencidn a las instituciones llamadas audiencias, las cuales
eran cuerpos colegiados que estaban integradas por personas que se llamaban
oidores los cuales estaban designados por el rey. Estos tenian facultades
judiciaies y administrativas y fungian como Tribunales de apelacion y ademas
eran drganos consultivos del rey para revisar y aprobar las ordenanzas que se

daban en las poblaciones.” °

En el sigio XVIIl se incrementaron en la Nueva Espafa diversos trbunales
especializados como €l Tribunail de la Acordada, el cual estaba encargado de
persegur y castigar a los salteadores de caminos; El Real Tribunal de Mineria,
el cual conocia de contiendas surgidas entre mineros y con anteriondad a este
se habia creade la Casa de Contratacion de Sevilla, cuya finalidad era la
contratacion det comercio de las colonias. Por ultimo mencionaremos al
Consejo de Indias, el cual ejercia funciones judiciales en lo que respecta a los
negacios de caracter civil y de caracter penal. Aunado a lo anterior podemos
mencionar que tamiién se establecieron Tribunaies Eclesiasticos, dentro de
los cuales sobresalio el que se conoce con el nombre de la Inquisicion, este fue

establecide por cédula real de Felipe Il en el afio de 1570, esta institucion fue

i T oo ?
CIr - Lopes Botanconrs Eduardo - Op Cit p 28



creada para garantizar fa supremacia de la fe catdlica, sin embargo su método
predilectc para obtener la confesidén de los hergjes era el tormento, o que

conducia a dictar sentencias de muerte.

En consecuencia a la gran extensidn que tenia el territorio de la Nueva Espana
se constituyd un organismo de similar envergadura a la anteriormente sefalada
fue denominado "De los Corregimientos’, cuya competencia se ejercid en
lugares de cierta importancia, sobre todo donde gobernaban los funcionarnios
llamados corregidores, esios eran designados por el rey vigente y fungian
como Jueces del orden civil o penal o de primera instancia. Algunos de estos
corregimientos se sushituyeron por otros cuerpes colegiados llamades
ntendencias de esta manera se fueron desarrcliando tres siglos desde ta

dominacion de los espafioles sobre las tierras mexicanas.

"Los peninsulares guienes eran esparoles nacidos en la metrépoll. adquirian
un mayor valor incluso por arriba de los criollos o espafoles nacidos en
América En ocasiones las leyes y las instituciones podian ser positivas, pero
los encargados de la aplicacion de estas o de administrarlas actuaban de mala
fe en peruicio de las clases desprotegidas y eso propicio la lucha por la

separacion a principios del siglo XIX." !

" Lopes Betaneoun Eduardo © Inmroduceion a) Derecho Penal ™ Quinta Edicion, Editenial Porria, 8
Meso, T op 2



13 Leqislacion Penal

‘Dentro de [as principales leyes espafiolas vigentes durante la colonia podemos
mencionar a la recopilacion de leyes de indias en la cual se incorpora la orden
expedida por Carlos V por la cual las leyes de los indios que no pugnaran con
las legislaciones espafiolas mantenian su vigencia. Esas leyes de indias fueron
las fuentes mas sobresalientes de la legislacién en la colonia. con esta se

origina el derecho indiano.

Varias de estas tienen serios defectos ya que sobre todo eran mjustas y

proteccioristas del poderoso.” 2

14 Derecho Penitenciario.

"Debidc a la conquista de México por Hernan Cortés, en el aparatc juridico de
la Corona se utilizaba como aparato juridico manifestando entre otras cosas, la
recopilacion de las leyes de los Reinos de Las Indias, el titulo diecisiete
reglamentaba la prision o ta carcel, de las carceles y carceleros, la ley veinte
que decia que el preso a quien se le ejecutare pena corporal no fuera vuelto
por costas ni carcetaje, que los pobres no fueran detenidos en la prision por
costas y dereches “De los Alcaldes del crimen” de las Audiencias de Lima no

fucieran prisiones en la Galeras y Navios del Callao sin orden del Virrey.” '?

“Idem, p o8
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Ya en el afo de 1569 en el Edicto de la Santa inquisicidn, se habla de ia carcel
como penitenciaria pero no como medio preventivo, ya que se les darian
penitencias saludables a sus animas que no recibieran pena de muerte ni

carcel perpetua.

‘Las carceles propias del Santo Oficio eran la Secreta, en la cual permanecian
Incomunicados los reos hasta el dia de la sentencia definitiva v la Perpetua
© de ia Miserncordia. en la que pasaban ios reos que ahi ya estaban

condenados ¢

2. EPOCA INDEPENDIENTE.

“México logra conseguir su independencia en el afio de 1821, después de una
lucha interna y desgastante que duro once afios, por esta razon el pais se
encontraba con grandes problemas los cuales se mantuvieron durante todo el

siglo Xix '8

2.1 Normatividad

En los primeros afios de la vida independiente en México estuvo vigente el

derecho espafiol refiriéndonos de forma concreta a las disposiciones de la

"odem p o 10
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época colonial. La preocupacion principal que se dio en esta época se
encamine a la organizacién politica del nuevo Estado, pero recién lograda la
independencia, fue establecida la Scberana Junta Provisional Gubernativa del
imperic Mexicano por Agustin de fturbide, la cual designo una comision para

elaborar un codigo penal.

La principal razdn por la cual se crec esta Junta Provisional fueron los abusos
que se presentaban en el ambito penal dentro de las nuevas tierras
ndependientes y los problemas de seguridad y la intensa comisién de delitos.
Esta comision redaciora se integro por Ignacioc Espinoza. Antonio Gama.
Andrés Quintana Roo y Carlos Maria de Bustamante, entre otros. Por los
trabgjos gue realizé esta comision se dio el primer proyecto del Cédigo Penal

del Mexico independiente

"En et afo de 1835 en Veracruz se aprobo el primer Cédigo Penal vigente,
debidc z o realizado por fa comisién integrada por Bernarde Couto, Miguel
Fernandez Leal, José Maria Tornel y Antonio Maria Solorio. Ese Codigo se
componia en tres partes. la primera parte trataba sobre las penas y los delrtos
en general la segunda parte trataba sobre los delitos contra ta sociedad y fa

ultima parte se referia a los delitos contra los particulares.” '®

Detrdo a la gran tradicion juridica que tiene el Estado de Veracruz, la

11
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legislatura estatal comisiond a José Julian Tornel, quien era Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para formular un proyecto de Cadigo
cniminal y penal, el cual no se aprobd, pero en el afc de 1869, el Estado de
Veracruz aprobé un nuevo Codigo Penal conocido con el nombre de Cédigo

Corona, debido a que su autor fue Fernando J. Corona.

En 1881 el presidente de (a Republca Bermte Judrez ordend el
reestablecimiento de una comisidn para formular un proyecto de Codigo Penal.

esta comision fue presidida por Antonio Martinez de Castro.

En 1868 s2 concluyeron los trabajos y para 1871 fue aprobada esta nueva Iey'
fa cual fue influenciada por el Cédigo espariol de 1870, debido a la orientacién

a favor de la escuela clasica del derecho penal.

"El Codige Penal de 1871 fue revisado por una comision dirigida por Porfirio
Diaz en el afio de 1903, y se logré entregar un proyecto de Codigo Penal hasta
el afio de 1912, peno no se logro aprobar diche Codigo debidoe a los problemas

politicos por los que el pais atravesaba.” !’

Al llegar |z consumacién de la independencia en México, las principales leyes
vigentes eran como derecho principal La Recopilacion de indias comentada por

los Autos Acordados, Las Ordenanzas de Mineria de Intendentes de tierras y

12
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aguas y gremios que como derecho supletorio a la Novisima Recopilacion, las

Partidas y las Ordenanzas de Bilbao.

“En esta época el imperative del orden le da impulso a la reglamentacidn
relativa a la portacién de armas, al uso de bebidas alcohdlicas, a la represion

de la vagancia, a la mendicidad y a la organizacién politica.” '*

De igual forma, con el objetivo de prevenir fa delincuencia, se legisidé sobre
organizacien de policia preventiva, y mas tarde se organizé la policia de

segundad como cuerpo permanente especializado.

“Be reformo el procedimiento respectivo a los salteadores de caminos en
cuadrilla y ladrones en despoblado o en poblado, de esta manera se les
juzgaba militarmente en Consejo de guerra, los ladrones fueron condenados a
trabajar en obras publicas, en fortificaciones, servicio de bajeles o de las

Califerrias ' '°

“Se dispuso un turno diario de los jueces de la ciudad de México y se dictaron
las reglas para sustanciar causas y determinar competencias. Fue determmada
la ejecucion de sentencias correspondiente al poder ejecutivo, se
reglamenaron las céarceles y se establecieron dentro de estas, talleres de

artes y oficlos y disponiéndose un ensayo de colocacion penal en las

T Cles Cintca s Trisllo, Rinl Op Cii p 124 13
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Californias y en Texas.” %

“La Constitucton de los Estados Unidos Mexicanos. decretada el cuatro de
octubre de 1824, optaba gue la nacion adoptaba el sistema Federal y sefialaba
cuales eran las partes integrantes de ta federacion a las que denomind Estados
o ferritorics. de esta manera el Estado de Veracruz, tomande como modelo al
Cddigo Penal de Espafia de 1822 y haciéndole modificaciones, promulgd el

Cédigo penal de 1835. el primero de los codigos penales mexicanos " 2!

Por lo gque respecta a la reforma, fueron los constituyentes de 1857 junto con
los legisladores de 1860 y de 1864 los que sentaron las bases de nuestro

derecho penal

"Una vez que fue frustrado el imperio de Maximiliano de Habsburgo, en el cual
el Ministro Lares habia proyectado un Codigo penal para el Imperio Mexicano,
que no liego a ser promulgado y restableciendo el territorio repubticano dentro
del territorio nacional fue el Estado de Veracruz la primer entidad en el pais que
ha partr de entonces llego a poner en vigor los cddigos propiamente civil,

penal y de procedimientos penales y civiles.” %

Al ocupar la capital de la Republica el Presidente Juarez en el afic de 1867,

habia puesto al frente de la Secretaria de Instruccidon Publica ai Licenciado

" bdem po12t
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Antonic Martinez de Castro, el cual organizé y presidid la comisidn redactora
del primer Cédigo Penal Mexicano de 1871, una vez gue el proyecto del primer
llbro fue mandado por esta comusidén, se pudo tener la nueva comision que
trabajo por dos afios y medio hasta llegar a formar el proyecto del codigo que
presentada a los cdmaras fue aprobado y promulgado en 1871 para comenzar
a regir en el aho de 1872 dentro del Distrito Federal y el Territorio de Baja

California

De esta manera el Codigo Penal de 1871 respondid al clasicismo penal con
acusados con varios reteques de Correccionalismo debido a que era un codigo
correctamente redactado, se compenia de 1151 articulos de los cuales uno es
transitonio y fue decretado por el Congreso y promulgado por Benito Juarez Es
muy senciilo percibir la fundamentacion clasica de ese codigo, ya que esta
conjugada la justicta absoluta y la utilidad social. Establece como base ia
responsabilidad penal, amoral, fundada en el libre albedrio, Ya inteligencia y la
voluntad Cataloga de forma rigurosa las atenuantes y las agravantes, de esta
manera se le dio un valor progresivo matematico. También reconccid de forma
limitada al arbitro judicial y sefald a los jueces la obiigacién de fiar las penas
elegidas por la ley La pena en este cddigo se caracteniza por su nota afectiva
que tiene caracter retributivo y es aceptada la muerte. Con relacion a la prision,
se orgamiza un sistema celular, y por Uitimo mencionaremos que se creoc una

tabla de probabilidades dividida para los efectos de la reparacion del darno por
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homicidio

“Mas adelante, en el afio de 1929, bajo el régimen del Presidente Portes Gil, en
uso de sus facultades Constitucionales, confirid al Congreso de la Uruén por
decreto. que se expidiera el Codigo penal el treinta de septiembre de 1928
para entrar en vigor el qunce de diciembre del mismo ano Ese codigo conténia

1236 articulos de los cuales cinco eran transitorios.” =

2.2 Derecho Penal.

“Despues del México que siguid de la época de independencia, dentro del
bosquejo general de! Codigo Penal del Estado de México de 1831 y el Cadigo
Penal de! Estado de Veracruz de 1835, aparece el primer ordenamiento penal
del pais. ambos estaban muy Influenciados por el codigo penal Espariol de
1822. ei primer cddigo penal federal en México, el de 1871, y cuya vigencia se
prolongd hasta 1929, pretendia ser un codigo que intentaba segurr la
orientacion como clasica, el cual estaba fundado en la responsabilidad moral y
apoyada en el libre albedrio. Cuando nace este cadigo el pais tiene una gran
influencia por la filosofia de Comte, y a través de Gabino Barrera expone su
pensamiento Este cédige mantiene su vigencia cuando el pais se desarrolla
con el positivismo de Spencer, también aparece apoyado por el utilitarismo y en

el correccionalismo inspirados en Bentham, este ordenamiento se calificd como
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casuista. esta integrado por 1153 articulos y representd un ordenamiento
bastante benigno, ya que tenia penas moderadas y recogia algunos aspectos
conservadores y otros de orientacién mas liberal, como el de haber iniciado la
parte especial de los delitos contra la propiedad vy regulando los delitos contra

las personas y la seguridad nacional.” 2

Con relacion a las penas, se previno la prisidon maxima de veinte afos y
también se ncorporaron instituciones juridicas mas avanzadas. como la
libertad preparatoria y la conmutacion y sustitucidn, acogiendo la pena de

muerte la cual prevalecid hasta la existencia de un sistermna penitenciario.

"Este ordenamientc penai fue aceptado en sentido abolicionista. en su
inteligencia de que al quedar creada la peritenciaria de Lecumberri y la
estructura iegal del sistema penitenciario, quede sin materia y sin sentido la
previston de la pena capital, por lo tanto debio ser eliminado desde entonces el

contexto de ta cultura mexicana y del texto de la Constitucion.” %

Este cdaigo satisfizo las necesidades de su tiempo, pero debemos tomar en
cuenta que durante el porfinato existi6 de manera paralela otro sistema
punitivo este se derivo de la irregulares guardias biancas o particulares que
ayudaron a mantener la seguridad publica, sobre todo en relacién al

sosterimiento de una nueva concentracion en a tierra favorecida por las leyes

O - Mato Canicho Gustave - Derecho Penal Mexicano ™ Editorial Pormia. México, 1997
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de colonizacion.

Ya en el afio de 1903, se integrd la comisidn revisora del Codigo Penal que
presidioc Miguel Macedo. este sugirié para incorporar a la ley penal a la figura
juridica de la condena condicional, que ya para entonces en el Estado de 8an

Luis Potosi se habia incorporado.

“Los trabajos de la comisidon no aplicaron cambios sustanciales a la ley
precedente ya que es explicable la medida del codigo penal que entonces se

n 26

enconiraba vigente, se habia satisfecho la idectogia del Porfiriato.

"El cddigo de 1928, conocido también como el Codige Almaraz, tuvo la funcion
de dercgar el cédigo de 1871 y fue sustituido en 1931, este dltimo
ordenamiento muestra una severidad mas notable en contraste con los
antenores. ya que estos habian contemplado como maximo tiempo en prision
veinte afos y el ordenamiento de 1931 lo elevd a treinta, y posteriormente se

Incrementé a cuarenta” <

23  Derechg Penitenciario,

“Ya en piena guerra de independencia, la prision preventiva fue una institucion

de custodiz ' **

Ibidem p 162
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“Los legisladores de 1814, al pronunciar la gran palabra que venia a confirmar
la existencia de su pueblo, proclamaron los derechos del hombre como la base
y el objeto de las instituciones sociales, de esta manera el Decreto
Constitucional para ias Libertades de la América Mexicana, establecio que sdéio
las leyes podian determinar los casos en los que debia ser acusado. préso o
deterudo como ciudadanc También debia reprimur 1a ley todo rigor que no se
contrajera precisamente a asegurar las personas de los acusados También
disponia gue los actos ejecutados contra un ciudadano s las formalidades de
la ley eran tiranicos y arbitrarios Se establecio que todo ciudadane es inocente
hasta que no se declare culpable. Disponia también gue ningurn mexicano
podia ser preso por queja de ofro sino en los casos en los que el delito
mereciera pena corporal y constara en el mismo acto. En caso de denuncia. &l
que la aingiere no se ofreciera a probar, el juez atendiendo a la gravedad. al
agraviado y a las circunstancias de la persona gue no ofreciere probar, formara
ur procesc introductivo. si de este resulta una prueba o aiguna sospecha,
procederia al arresto También se dispuso que no podia ser arrestado el que

guede de fiador en los casos en los que la ley no podia admitir una fianza.” %

Continuando con las Constituciones, en materia penal podemos decir que la
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, requlaba las

restricciones de las facultades que tenia el Presidente de la Republica, dentro

" ibidem p T



de las cuales decia que no podia privar a ninguno de su libertad y tampoco
ponerle pena alguna salvo en jos casos en los que lo exigiere &l bien vy
segunidad de la nacion podia arrestar, debiendo peoner al arrestado a
disposicion del tribunal o juez competente dentro de las cuarenta y ocho horas

siguientes

‘De acuerdo con las Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana de 1838,
el procedimiento para la prision requeria que resultara algin motivo o Indicio
suficiente para creer que esa persona habia cometido un hecho criminal y que

procedia la tnformacién sumana.”

‘Bl proyecto de las reformas de las leyes constitucionales de 1838 y de 1840,
regulaba los derechos de los mexicanos, disponiendo que ne podia ser llevado
a la carcet o0 a otro lugar de prisidn sin que se expidiera al efecto mandanuento
escrito firmado por la autondad respectiva, 0 se provea auto de formal prision
motivado y se de copia de uno y ofro al interesado y al alcalde de la prsién.
También disponia que nadie podia ser detenido por mas de tres dias por
ninguna autondad politica, si se ha entregado al fin con los datos que hayan

dado margen al procedimiento a la autoridad judicial.” ¥'

De acuerdo con el prnimer proyecto de la Constitucion Politica de la Republica

Mexicana del afio de 1842. se regulaba que ninguna persona podia ser

C Ol - Malu Canaehio Gustino - Op O p. 160 20
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aprehendida ni presa sino por un previo mandato o auto esctito por juez
competente de su mismo fuero. Reglamentaba también que ninguno podia ser
aprehendido sino cuande contra él obraran indicios por fos cuales se

presumrera ser el reo de un delito que se habia cometido.

Pero otro particular de la mayoria de la comisién constituyente de 1842,
disponia que el aprehendido no podia ser detenido por mas de ocho dias, por
ta autoridad judicial sin proveer un acto de prision, y no puede ser aprehendido
por mi{as de veinticuatro horas por la policia la cual entregaran a su juez con

los datos gue tuviere.

También disponia gue el detenido no podia ser declarado bien preso sino por
auto motivado, del cual se tenia que dar copia al reo y al custodio, y después
de practicada la informacién sumaria el que se haya oido al reo y se e haya
Instrurdo de |la causa de su prision y el nombre de su acusador, en el caso de
que o hubiere. y que resulte que se cometid un delito y que hay por lo menos

una prueba semiplena para creer que el acusada lo cometio.

"De acuerdo con las Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1843, se
disponian como derechos de los habitantes de la Republica que ninguno podia
ser detenido sino por mandato por autoridad competente, dado por escrito y

firmado solo cuando obren contra él, indicios suficientes para presumirlo autor
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del delito que se persigue. También disponia que nadie podia ser detenido por
mas de tres dias por la autoridad politica sin haber sido entregado con los
datos correspondientes al juez de su fuero. El juez tampoco o podia tener por

mas de cinco dias sin declararlo bien preso.”

En el Estatuto Orgdnico Provisional de la Republica Mexicana de 1856. se
disponia que la autoridad judicial no podia detener a ningun acusado por mas
de cinco dias. sin dictar el auto motivado de prisién, del cual se daba copia al
reo y a su custodio y para el cual se requiere que este averiguado el cuerpo del
delito, que existan datos suficientes ¥y gue se les hubiese tomado la declaracion
preparatcria. Tambien disponia que en los delitos en los que las ieyes no

castigaran con pena corporal, se pondria al reo en libertad bajo fianza.

De acuerdo con ef Proyecto de la Constitucion Politica de la Republica
Mexicana de 1856, se disponia que habria lugar a prision por delito que
merezca pena corporal. y que en cualquier estado del proceso en que
apareciera que el acusade no se pudiera imponer tal pena se pondria en
libertad baje fianza. También se estipulo gue en ningln caso se podia
prolongar la pnision o la detencidn por la falta del pago de honorarios o

cualguiera otra ministracion de dinero

De acuerdo con 1a Constitucién Politica Mexicana de 1857, se dispuso gue

r
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nadie podia ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y
posesiones sino por virtud de un mandato escrito por la autoridad competente
el cual debia estar fundado vy motivade debidamente para la causa legal del

procedimiento

“De acuerdo con el Estatuto Provisional del Imperio Mexicane de 1865, nadie
podia ser detenide sino por mandato de autoridad competente que fuera dado
por escrito y firmado y sofo cuando obren en conira de & indicios suficientes
para presumirto como autor de un delito. También disponia que $i la autoridad
administrativa hiciera {a aprehensién deberia poner dentro det tercer dia al
presuntc reo a disposicion de la autoridad que debia juzgarla acompafiando los
datos correspondientes. En el caso de que la aprehension fuera hecha por
delitos en contra del Estado o que perturbara el orden publico, la autoridad
administrativa podria prolongar la detencién hasta dar cuenta al comisanio

imperial 0 al Ministro de Gobernacion.” *

De acuerdo con el menaje y proyecto de la Constitucion de Carranza en 1216,
no se podian liberar drdenes de arresto en contra de alguna persona sino por la
autoridad juchcial y siempre gue se hubieren presentado acusaciones en su
contra por un hecho de que la ley castigue con pena corporal, 0 pecumarna y
* corporal. También disponia que en lugar de prevencidn o prision preventiva

sena distinta y estaria separada del lugar que estuviera destinado para la
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extincion de la pena. El acusado podia ser puesto en libertad inmediatamente
después de que lo solicitara bajo fianza, segun las circunstancias personales y

la gravedad del delito.

“En lo que se refiere a las leyes secundarias, podemos mencionar al Proyecto
del Codigo procesal de 1982, que establecia que fuera del caso de pena
impuesta por sentencia. la libertad de las personas no se podia restringir con el
cardcter de distincion o el de prisién preventiva, pero gue era necesario que se

verificara por los funcionarios a quienes les competia esa facultad.” **

3. EPOCA REVOLUCIONARIA

Dentro de la Revoiucion Mexicana los ideales se plasmaron y se proyectaron
en todas las actividades del pais, en lo particular en el campo legistativo,

sobre todo a partir de ta Constitucion Politica Mexicana de 1917.

‘Después de los primeros arios del movimiento armado, se manifestaron un sin
numero de inquietudes por formular un cddigo penal, pero no fue sino hasta el
afo de 1925 cuando el presidente de la Republica, Plutarco Elias Calles, se

encargo de designar a una comisién para que redactara un codigo para el
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Distrito y Terntorios Federales, esta comisidn estaba formada por lgnacio
Ramirez Arnaga, Antonioc Ramos Pedroza, Enriqgue Gudifo, Manuel Ramos
Estrada y José Almaraz. Ese codigo llego a ser ley positiva en el afno de 1929,
y de igual forma se le conocid con el nombre de Codigo Almaraz, pero sobre
ese Codigo se han seflalado grandes errores de orientacion positiva que

contribuyeron para la prevencion de las penas de los delitos.”

*Aquel coédigo constaba de 1233 articulos, estaba fundado en la escuela
pesitiva y su principal defensor fue Almaraz. Entre los méritos de este
conglomerado juridico podemos sefialar el rompimiente de los antiguos moldes
de la escusla clasica y fue ef primer cuerpo de leyes en el mundo gue inicio una
lucha consistente contra el delito a base de |a defensa social e individualizacion

de sanciones

“El codigo de 1929 fue un codigo para delitos, debido a gue las controversias
no se abarcan en su texto, este codigo fue criticado de una forma muy dura y
de hecho no se logro conocer su eficacia. Debido a ello el E:ceﬁcuado Emilio
Portes Gil. entonces Presidente de la Republica Mexicana, ordeno designar
una nueva comision rectora ta cual estaba formada por Alfonso Teja Sabre,
Ernesto Garza. Luis Garndo, José Angel Ceniceros, José L.épez Lara, y Carlos
Angeles Estos formuiaron el proyecto que en poco tiempo se convirtio en el

Codigo Penal de 1931 del Distrito Federal en materia de! fuero comun y de toda
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la Republica en matena Federal. Este Codigo fue promuigado por el Presidente

Ortiz Rubio y entro en vigor el 17 de septiembre del mismo afio * ¥’

4. EPOCA MODERNA

Hablaremos de la procuracion de justicia, esta se encuenira integrada por la
informacion de averiguaciones previas, ordenes de aprehension y detencion,
probabies responsables. indiciados, consignados, procesados y sentenciados,
modus operandi de la delincuencia, bienes y vehiculos utiizados en la

realizacién de actos delictivos

Para ios efectos anterores debemos considerar la coordinacion de las
diferentes instituciones, como son el Poder Judicial de la Federacion, los
poderes judiciaies de las entidades federativas, la Procuraduria General de la
Repubiica. las corporaciones judiciales preventivas del ambito federal, estatal y
municipal ios centros de readaptacion social y delv‘}iratamiento del menor
infractor las instituciones federales y locales que se encuentran integradas al
sistemas nacional de segundad publica en los términos de la ley y por virtud de

los convenios que se suscriban para tales efectos.
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“Se encarga de crear las bases de coordinacion de seguridad publica, por que
el sistema de procuracion de justicia tiene necesidad de manejar los nivele de
servicio. En primer término tenemos a los Procuradores y Subprocuradores, los
cuales necesitan actualizacidon y especializacion. En segundo térﬁ‘uno a los
Ministerios Publicas que a su vez necesitan capacitacién, profesionalizacion,
especializacidn y actualizacién. En el tercer rubro tenemos a los policias,
quienes necesitan de capacitacion, profesionalizacidon especiahzacidén y
actualizacicn También es necesario un Subprocurador que se encargue de
revisar llictos graves en el Estado y en €] Pais, y una Red nacional informatica

sobre |la procuracion de justicia ” >

Comenzaremos hablando de ios Procuradores v Subprocuradores; estos deben
crear. elaborar y plantear un programa anual sobre seguridad publica y también
deben rendir por lo menos de manera semestral evaiuacion, con el propésito de
saber cuales son los delitos que se dan y por que se dan con mayor frecuencia.
cuales son las zonas en las que se cometen esos delitos, el tipo de
delincuentes que ejecutan esos delitos, vy los medios de ejecucion que utilizan
estos agentes para poder combatir los actos ilicitos. Deben suscribir el
programa para combatr a la delincuencia, y acentuar este programa en sus
zonas, de formas estatal, federal o municipal, de cuyas exigencias sean
establecidas por medio de las estadisticas criminolégicas, pero que el propio

Procurador o subprocurador de forma regional esta actuando y manejando
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mensualmente. Los Subprocuradores y procuradores deben actualizarse y
especializarse en diferentes ramas del derecho, pero ademas en delitologia,

penologia. acciones operativas de mando, sistemas penitenciarios y otros

En cuanto a los Ministerios Publicos, estos también deben actualizarse vy
especializarse en las areas de investigacion por cada delito y en el manejo de
las diligencias o actualizaciones ministeriales, por que deben manejar técnicas
de investigacion y por que el mecanismo tanto para recibir pruebas. vestigios.
huellas, etc. deben ser hechos con detenimiento y deben apiicar la técrnica de
receptualizacion de cémo deben practicar y explicitar esas diligencias cuando
se siente en su investigacidn ministerial. También se debe establecer el rubro
de la instruccion con respecto a las diligencias que deben conformarse como
carga probatoria y putativa Sosteniendo contra el acusado esta por parte de la
victima. familiares de esta o testigos. Otro de los aspectos Importantes
concierne a la vigilancia v a la sentencia, sobre todo en los casos de las
sentencias condenatorias donde se condena al pago de la reparacion del dafo,
ya que en este rubro esta el aspecto de |la sancion pecuniaria, por lo que por un
lado establece una multa y por otro lo referente a ia reparacion del dafio en
cuanto al tratamiento psicologico, tratamiento psiquidtrico, entre otros El
Mirustenio Pubiico debe describir de manera fundada en gue van a consistir los

aspectos de la reparacion del dafio, como se va a acreditar, entre otras cosas.
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“Debido a que la sociedad esta inconforme por todo aquello gue se maneja
con relacion a la justicia, como ya no se cree que el Ministenio Publico o los
propios Jueces tengan la necesidad de crear un sistema de justicia apegado y
correlacionado y que este concatenado con el programa de seguridad publica
para darle credibilidad, confianza y seguridad. Para lograr lo antenor el
Licenciado Martinez Garnelo propone la figura de un Ministerio Publico
conclliader para delitos no graves o culposos, ya que la creacion de esta figura
dei conchador debe revestir acciones formales materiales vy legales que

requieran una adecuacion de lafey " *®

5. LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

‘Esta ley consta de cuatro titulos, el primero se refiere a las disposiciones
generales y en su capifulo Unico habla sobre la naturaleza y la aplicacién de la
ley, sefialando que esta ley tiene por objeto el establecimiento de las reglas
para la investigacion, persecucion, sancion y ejecucion de todas las penas por
los delitos cometidos por algin miembro de la delincuencia organizada. Dentro
det titulo segundo se regula con respecto de la investigacién de la delincuencia
organizada. este titulo tiene siete capitulos, el primero habla sobre las reglas
generales para fa investigacion de la delincuencia organizada; el segundo
capitule habla sabre |a detencion y retencion de indiciados,; el tercer capitulo

habla sobre |a reserva de |a actuaciones en la averiguacién previa; el cuarto
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capitulo habla sobre las ¢rdenes de cateo y la intervencion de las
comunicaciongs privadas: el capitulo quinto habla sobre el aseguramientc de
bienes susceptibles de decomiso; ef capitulo sexto habla sobre la proteccion de
las personas y ef Séptimo habla de la colaboracion en la persecﬁcaén de la
delincuencia organizada. £ titulo tercero trata sobre las reglas para la
valoraciéon de ta prueba y el proceso, El fitulo cuartc habla de la pnsidn

preventiva. ejecucion de las penas y medidas de seguridad.” 40

El articuio segundo nos da una referencia mas clara de lo que se puede
entender por delincuencia organizada, ya que dice gue cuando tres 0 mas
personas sg organicen para realizar de forma permanente o reiterada
conductas gue por si o uridas a otras. tienen como fin o resultado comster
aiguno de los delitos que son sefialados en este mismo articulo, se sancionaran
comao miembros de la delincuencia organizada. Los delitos que sefiala son el
terronismo. i0s delitos contra la salud, la falsificacion o la alteracion de moneda,
las operaciones con recursos de procedencia ilicita, el acopio y el trafico e
armas. el trafico de indocumentados, el tréfico de organos, el asalto, el

secuestro. el trafico de menores y el robo de vehiculos " 4

Para tener una mejor comprension del tema debemos entender primera cuales
han side las principales reformas de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en materia penal, ya que durante el periodo extraordinario

I A
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de sesiones del Congreso de la Unidn, el cual fue convocado para iniciarse el
dia quince de agosto de 1993, fue aprobada una importante reforma hecha a
los articulos 16, 19, 20, 107 y 119 en materia penal, estas reformas amplian en
clertos puntos la facultad indagatonia que tiene el Ministerio Publico federal y
tocal y en otros se precisan cuestiones importantes del sistema de justicia

penal, y respecto con los derechos y garantias individuales en esta materia.

“Con lo referente al sexto parrafo del articulo décimo sexto de la Constitucion.
encontramos fa definicién legat de la delincuencia erganizada, que ha de estar
orientada por ios criterios de la permanencia en la actividad delictiva que
realicen su caracter lucrativo, el grado de complejidad. la organizacion de
dichos grupos y que la finalidad asociativa sea la comision de delitos que
afecten bienes fundamentales de los individuos y de la colectividad y que
alteren seriamente la salud o la seguridad publica. De igual forma se preve la
duplicacion del plazo que se tenia previsto en razén a ta dificultad que implica
la investigacion de esta forma de criminalidad violenta, por ello esta duplhicacion
no debe operar para ia prescripcion e investigacion de formas de criminalidad

no vialentas o de escaso grado de desarrolio en su organizacion.” 2

Dentro de las reformas que se le han hecho a la Constitucidn Politica de los
Estados Uridos Mexicanos y también al Cédigo Penal para el Distrito Federal y

al  Codigo Federal de Procedimientos Penales, se encuentran
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fundamentalmente encaminados a gravar las sanciones y a gravar i{as penas
Por ello el Gobierno Mexicano considerd conveniente la promocidn de la
promulgacion de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organmizada. Esta se

publicd en ei Diario Oficial de la Federacion el 7 de noviembre de 1996

“Esta ley ha sido objeto de varias criticas por académicos mexicanos y ha sido
defendida por las instituciones gubernamentales. Podemos decir gue esta ley
da mucha discrecionalidad en su aplicacion a la autoridad persecuteria y preve
que se negocie el ejercicio de la accién penal y sobre esto se cree que esta

fuera de contexto en un estado de derecho.” ©

El Senado de la Replblica aprobé la Ley Federal Contra la Delincuencia
QOrgaruzada cuando de forma undmime el proyecto de esta habia sido

rechazada por la comunidad juridica del pais.

“La conducta de los legisladores es explicable, ya que se encuentran al servicio
del efecutivo federal Lo importante de esta ey es que impida acabar con la
delincuencia organizada, la cual esta perfectamente identificada y hasta un
trabajo eficiente de las Procuradurias la combatirian con resultados muy

positivas

"La delincuencia organizada ha sido pretexto para atentar contra las garantias
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individuales y fos derechos de los ciudadanos en lo particular al permitir la
intervencidn de la comunicacién e incautar bienes sin un procedimiento legal

como seria io propio en un Estado de Derecho.” ©°

En esta ley se estima de igual forma delincuencia organizada al narcotrafico y
al terrorismo. pero no son iguales, ya que el terronsmo es un ilicite que tiene
caracteristicas politicas y el tratamiento que se le debe aplicar es inusual al

narcotrafico

Probablemente tos legisladores quisieron hacer una nueva ley en lugar de
reformar los codigos, ya que contemplan a esta ley como mas. realista, actual,
expedita y concluye con la obsolescencia juridica en la persecucion de este tipo

de delitos

Lo gque mas se tomo en cuenta para la realizacion de esta ley fue el hecho de
que ef sujeto activo o autor del delito se adecua en la norma en tanto que el
juzgador se encarga de constatar la conducta prohibida y concretizar la

respectiva sancion

‘l.a creacion de esta ley representa la preccupacion que tema el gecutivo

federal por aste tipo de delincuencia.” %
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CAPITULO Il
LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

1. ORIGEN Y RAZONES.

La delincuencia organizada es uno de los problemas mas graves que afecta no
sé6lo de manera privativa al terntorio mexicano, sinc que per el conirano,
también lo hace deniro de la comunidad mundial. Las diversas manifestacicnes
de este tipo de criminalidad afecta la estabilidad y la seguridad de aguellos

paises en gue se da este fendmeno

Las formas y métodos uhlizados por |a delincuencia organizada para operar se
mejoran y modernizan todos los dias, y los niveles de viclencia utiizados por

estas organizaciones son cada dia mas preocupantes.

"La experiencia histérica demuestra que la sociedad tiende a dotarse de
medios ge defensa en contra de aquellos atagues que sufren por distintos
medios que son utilizados por los individuos. Por este motivo, el Estado
requiere de mecarusmos que le permitan combatir la Delincuencia Organizada,
obteniende como resultado {ideal, claro esta), la disminucidon a su minima
expresion def tipo de cnminaiidad E£s su responsabilidad, habilitar el marco

juridico que ayude a proteger y mantener la paz social, el orden publico v la
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seqguridad juridica, en un marco de respeto de los derechos humanos.

La delincuencia organizada que tiene operaciones dentro de los paises en vias
de desarrolio esta adaptando sus operaciones a las nuevas realidades poiiticas
y economicas que imperan en esta area geografica;, aprovecha aquellas
lagunas gue existen en los sistemas de seguridad publica y su codificacion,
ademas de la apertura comercial que impera en todo el mundo sin ser privativo
dnicamente de los pgises subdesarrollados La delincuencia organizada
aprovecha los pactos creados asi come ios acuerdos de cooperacion, lo que
constituye una amenaza a largo plazo para el desarrollo sostenible y la
estabilidad Los grupos dedicados a la delincuencia organizada disfrutan de
diversas ventagjas debido a las grandes sumas de dinero de que disponen y de
su alta capacidad para eliminar a la competencia a través de la intimidacion y la

viclencia

En ios esfuerzos por prevenir y controlar la delincuencia internactonal
organizada, las autondades nacionaies se enfrentan actualmente a serios
obstacuios motivades por la flexibilidad y versatiidad del modus operandi de
los delincuentes Se debe reconocer la necesidad de dotar de mayores
facultades a los cuerpos policiacos, pero siempre cuidando la conservacion de
un Estadc limitado y garante de los derechos humanos Es conveniente

resaltar que las autondades de nuestro pais estan convencidas de que solo es
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posible combatir a la delincuencia bajo el marco mas riguroso de respeto a la
iey. Los derechos humanos, inclusive, de los delincuentes mas temidos. deben

ser respetados de manera estricta,

Debido a |la gran capacidad economica de estos grupos de maleantes. |a cual
no sdélc puede liegar a permear todos los niveles de procuracion y
administracidn de justicia; sino que drria yo, ya los ha irastocado y minado
prafundamente, ademas de que el derecho penal ha sido rebasado por mucho

por estas formas de organizacion delictiva, no contempladas con antenondad

“Una vez reconocida la delincuencia organizada como un problema gue atenta
contra el orden y la paz publicos, se hace necesaria una reforma juridica con
disposiciones especificas gue contengan los mecamismos necesaros para

controtar de forma eficaz el fendmeno que nos ocupa en el presente trabajo ~ %

"Los tipos penales especificamente. y el derecho penal sustantivo sirven a un
objetivo natural. a saber: Preservar mediante 1a amenaza y la imposicion de la
pena. los bienes mas relevantes de la existencia social, concebida como un
marco indispensable para el desenvolvimiento de la wida humana. Un régimen
politico nacional, proyectado hacia el terreno de los delitos y las penas, y por
effo. transfigurado en un régimen penal racional, no pretende considerar como

delitos todas las contravenciones a las normas existentes, ni sancionar con
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penas a todos aquellos que transgreden el orden normativo. Sole las
desviaciones mas graves; las verdaderamente insoportables por el tamafno de
ja lesidén que causan, o el peligro que generan. En otras palabras. en una
sociedad democrética, conducida por una orientacidn humanista. prevalece el
principio de minima intervencion penal; reduciéndolo a lo estnictamente
indispensable para proteger los bienes juridicos de mayor importancia. como o
son, la vida. la libertad, el patnmonio, el honor, la seguridad nacional. la
economia general, el medio ambiente, la propiedad intelectual, la salud

colectiva

En todos los anteriores cases suelen intervenir organizaciones criminales Por
giemplo. el terransmo puede afectar la seguridad internacional, que tamtnen &l
narcotrafico iesiona o pone en peligro; constituyendo, asimismo un probiema de
suma gravedad para la salud colectiva, v agregaria yo, la ecanomia de
petencias extranjeras cuyos habitantes son sumamente adictos a drogas que
no se producen en su totalidad dentro de su territorio, causando una gran
sangria economica. Determinadas conductas ilicitas atentan contra ia salud del
medio ambiente y por ese motivo atentan contra el bienestar de los pueblos y el
futuro de la humanidad Los secuestros sistematicos, con proposito de lucro
afectan ia libertad personal del individuo y la paz publica.” *° Agregando, que

también atentan contra la vida de los secuestrados y en contra del patrimonio

" Clr - Garera Ranures, Sergio, ~ Delmcuencia orgamzada, antceedentes v regulacion penil en Méaico™.
I edicion Eduonal Pormi, § A, Mexico, 20060 P11
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de las personas.

En la codificacion penal se acostumbra agrupar a los tipos en funcidn de los
bienes juridicos tutelados por la norma. Por lo gue hace a 105 que tienen
relacién con la delincuencia organizada, solo cabe recordar que el narcotrafico
figura bajo el rubro de los delites contra la salud; las asociaciones delictuosas,
como antecedente de la delincuencia organizada, entre los ilicitos contra ia
seguridad publica; |a falsificacion y alteracién de moneda, entre los dektos gue
vulneran la certeza o confianza entre determinados instrumentos de
intercambio economico; el secuestro y el trafico de menores se encuentran en
el titule scbre |a privacién de libertad y otras garantias, mientras que el robo de
vehiculos. bajo el rubro de ilicitos en contra de las personas en su patrmonio
Otros delitos vinculados con la organizacion criminal atienden a ios propositos
servidos por las leyes respectivas en materia de armas, salud ¢ poblacion

(entre ics que se encuentra el de trafico de indocumentados).

"Conviene tomar en consideracion los objetivos manifestados por la iniciativa
de Ley Federat contra Ja Delincuencia Organizada, que no fueron recogidos por
el texto aprobado. aunque se hallan en |la base de este. El| articulo 1° del
proyecto establecid que ias disposiciones de la ley atendian a la finalidad de
garantizar la seguridad publica y salvaguardar la soberania y la seguridad de la

nacion Se observa pues, que el régimen especifico en esta materia ha
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trascendido aunque no descartado los bienes que tradicionalmente fueron
considerados en la elaboracion de tipos delictivos gue hoy se relacionan con
las actividades de la delincuencia organizada, inclusive el que formalmente se

halla mas cercano a este; es decir, la asociacion delictuosa.” '

Como una nota ilustrativa acerca de ias organizaciones criminales: el autor
Sergio Garcia Ramirez comenta en su libro que del 21 al 23 de Noviembre de
1984 se reunid en Napoles, la conferencia ministerial mundial sobre la
delincuencia transnacionat organizada. En el boletin sobre prevencion del delito
y Justicia penal de la Organizacion de las Naciones Unidas, dedicado a este
encueniro. se recogen datos interesantes, (numeros 26 y 27 publicados en el
mes de Noviembre de 1995). Asi se asegura que la delincuencia organizada
es la actividad comercial de mayor envergadura en el mundo entero Como
fuentes de ingresos, el trafico de drogas y el trafico de armas ocupan
respectivamente el primero y segundo lugares, por encima de la industria

petrolera

La misma publicacién suministra perfiles de la delincuencia organizada en todo
el mundo Por lo que toca a Italia, son mencionados los casos de Camorra,
N'dgrangheta y Sagrada Corona Unida; la compleja Cosa Nostra siciliana y

norteamericana con enlaces en Europa, Asia y América.
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“Asimismo. en China, a partir de Taiwan y Hong Kong actlUan numerosas
agrupaciones delictivas, con proyecciones hacia los cinco continentes del
mundo. La misma fuente proporciona datos, sin suministrar cifras, acerca de la
dimension y penetracion de los cérteles colombianos, con conexiones en los
Estados Unidos, varios paises europeos, China y Japon. La mafia rusa. que
realiza numerosas operaciones delictivas, como el trafico con numerosos
maternaies nucleares y armamente del antiguo Ejercito Rojo, con varios

millones de miembros incorporados a sus organizaciones.” >

En la exposicion de motivos de la iniciativa de Ley Federal contra ia
Delincuencia Organizada, existen distintas referencias a la magnitud que este
problema ha alcanzado en nuestro territorio. Principalmente, se menciona al
narcotrafico, al que se dedican los carteles de Tiuana, Judrez, El Pacifico y el
Golfo. en 1894, los grupos de narcotraficantes obtuvieron ngresos por treinta
mtl millcnes de dolares, dandose en este medio, hechos violentisimos, como

los son. los gjustes de cuentas.

"La misma exposicion hace referencia al tréfico de armas y a los secuestros
Entre Jullo de 1984 y Abnl de 1995 se cometieron aproximadamente
ochocientos secuestros de empresarios y otras personalidades en todo el
territorio nacional, considerando los casos que fueron denunciados

oficialmente Los robos de vehiculos que se incrementan en las grandes
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poblaciones, constituyen otra manifestacion relevante de la delincuencia

organizada en México.” %

2. PRINCIPALES CONSIDERACIONES DE LOS SENADORES DE LA

REPUBLICA.

Segun la voz del Senador José Trinidad Lanz Céardenas, considera que la ley
que ocupa el lugar de honor en el presente trabajo es una de las leyes que ha

merecido tanta reflexién. y tanto cuidado

Desde el pnmer momento la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
provoco gran ingquietud a escala nacional; inquietud que no salo se ha visto
reflejada en los medios de comunicacién, sino igualmente, en los foros
academicos. en las barras de abogados, en las corporaciones dedicadas a la

investigacion y a la evolucién de nuestro Estado de derecho.

Menciona que es una ley que rompe con la tradicidn, es una ley de excepcion,
que contiene afgunas cosas de tipo juridico tanto sustantivas como adjetivas

que ya han sido sefaladas a este, como el 1o llama, "excelente dictamen’.

"En su calidad de abogado no rinde mas que un enorme reconocimiento a la

subcomision que habia estado trabajando de manera ardua sobre temas
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espinosos y de tanta polémica en el ambito de nuestras tradiciones juridicas
Tan sucedid asi que la primera reaccion de los legisladores fue que antes de
entrar al estudio de una regulacion tan especial, se tenia gue tocar con mano
temblorcsa el texto de la constitucion del 17, haciéndole ajusteé a algunas
garantias individuales cuyc abuso de alguna forma proliferan en la delincuencia

organizada,” >4

Comentan los Senadores de la Republica que intervinieron por tanto tiempo,
que han respondido, inclusive, a la paradoja que les preguntaban los medios de
comunicacion Porque esta ley tardd tanto, siendo una ley sumamente
necesaria para el combate a una lacra de las sociedades modernas. que es. la

Delincuencia Organizada.

Se consulto la opinion de connotados académicos y destacadisimos abogados
de las baras a nivel nacional, los procuradores de justicia, se recibieron
orientaciones y sugerencias; mismas que fueron analizadas de manera
pormenorizada para llegar a la esencia del contenido del mandato legal en

cuestion

Los senadores no consideraron que pudieran presumir de un mandato legal
perfectoc Aluden a la premisa de que todo lo humano es imperfecto, pero

siempre perfectible, pero si creyd gque fue meticulosamente pensada, fue
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consensuada con los organos de gobiemo que tienen como una de sus
atribuciones la aplicacion de la misma, en caso de ser aprobada por ambas
camaras Se trata de un ordenamiento juridico, que como cualguier otro es

mutable y lo juridico, no es causa, sino es efecto.

‘No siendo ia justicia humana, mas que una relacidén entre la accion y el
variable estado de la sociedad, puede variar en la medida gue se haga
necesaro o Util a la sociedad aquella accion Es el temperamento de la
sociedad. haciendo suyas las palabras del maestro Raul Carranca y Rivas, el

termémetro de la fey.” %

Cualquier ley tiene que modificarse en funcién de los reclamos de la sociedad.

y esta ley obedece a un reclamo urgente de la sociedad mexicana.

‘Mencionaron gue no necesitaban demostrar el estado de inseguridad en el
que se vive dentro de la capital de la Republica y en muchas otras ciudades del
territorio nactonal; producto de las mafias y de la organtzactdn criminal, mismas
que deben ser atacadas con dureza, mediante la creacion de penas,
estructuras y procedimientos duros, como los que merece una accion
organizada dentro del campo de la ley que se encuentra destruyendo Ia

tranquilidad. la armonia y el equilibrio de |a sociedad mexicana." 5

" ldem # 2
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21 INICIATIVA DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA

ORGANIZADA,

Fue presentada una iniciativa de reformas a los articulos 16. 21. 22 y 73,
fraccion XXI. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con
el fin de contar con mayores elementos para valorar la reforma constitucional

solicitada

La suscripcidn conjunta de esta iniciativa de ley debera ser tomada como la
reiteracion de la preocupacion de los poderes legislativo y Ejecutivo por
fortalecer la lucha en contra de la delincuencia organizada. sin perjuicio de que

sea discutida. y finaimente, enriquecida durante tode el procesoc legisiativo

Como compromiso gubernamental tenemos, el del Estado para fortalecer la
lucha contra la delincuencia organizada, pues en los dltimos affos ha sufrido de
una enorme transformacion, encontrando entre otras tendencias, ademas de
una mayor organizacidn, mayor violencia en su comisién y su indiscutible
transnacionalizacion. como puede observarse en ¢! trafico internacional de

estupefacientes, armas, personas y otras mas.

"Toda esta transformacién ha hecho que las organizaciones criminales

muestren una mayor eficacia frente a los medios de control estatal, Con
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frecuencia, como lo muestra la realidad, el fenémeno delictvo supera a las
formas institucionales de reaccion, obligando a estas a superarse o guedarse a
la zaga. Peor ello, los métodos y técnicas utilizados para las formas modernas
de la delincuencia, motivan a la necesidad de la creacidon de métodos vy

técnicas modernos para poderle hacer frente de manera efectiva ” %7

La delincuencia organizada es uno de los problemas mas abultados por los que
atraviesa la comunidad internacional. Se trata de una delincuencia de caracter
transnacional. gue ha sido identificada en diversos foros como todo un sistema
economico clandestino. con ingresos superiores al Producto Nacional Bruto de
algunas naciones Uno de sus componentes principales arroja ganancias-
exorbitantes, que implican. entre otras, la evasion fiscal y las practicas
comerciales restnictivas para eliminar la competencia. Otfras consecuencias de
estas conductas Ilegales son el comercio Ilicito de armas. el uso de la fuerza
fisica, la corrupcion. la perdida de la seguridad urbana y rural y aan ia
participacion en los conflictos politlcés y étnicos; por lo que es una amenaza
directa para la estabilidad de las naciones y constituye un ataque frontal contra

las autoridades politicas de los estados

Consciente de la gravedad del problema el Ejecutivo Federal al plantear su
politica de gobierno, en su mensaje del 1° de diciembre de 1994, aseverd

respecto de una de las manifestaciones mas importantes de ia delincuencia
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organizada. que es la impunidad al narcotréfico, ya que constituye ia principal
amenaza a la seguridad nacional, el mas grave riesgo para la salud de nuestro
pueblo y la mas cruenta fuente de violencia. Por la gravedad de los nesgos y
peligros que representa, el trafico de drogas debe ser combatido por todos ios
medios, en todo lugar, y en todo tiempo y sin titubeos. Si flaquea nuestra
voluntad. si se debilita la cooperacidon internacional en este rubro. s
dependemos tan sélo del esfuerzo aislado de cada nacién. sera fortalecido el

enemigo comun.

Por su parte. el Ptan Nacional de Desarrolic 1994 — 2000 recoge esta
preccupacton al establecer programas que permitan una mayor especializacion
de i0os cuerpos policiales encargados de tan importante tarea, ademas de
ntensificar los esfuerzos de cooperacion internacional, fortaleciendo los
convenios y acuerdos destinados a la identificacion y seguimiento de los
delincuentes de sus operaciones y de las acciones de lavado de dinero e
inversion de fondos obteridos de actividades ilicitas; y también que se revisara
la legislacion penal sustantiva con la finalidad de que se pueda sancionar de
forma mas directa, efectiva y con mucha mas severidad a quienes se organicen
para deinquir o a quenes colaboren con ellos ya sea anterior o con
pqstenondad 2 la realizacion de los icitos. Por ello, es necesario revisar |as
distintas modalidades de actuacién del cnmen organizado, asi como el catalogo

de las penas que deba corresponder a quienes las realicen.” 5

—— e
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El Poder Legislativo Federal, igualmente sensible a tan grave problema se dio
la tarea de conocer |la opinidn publica e Ir en bdsqueda de aiternativas mas
eficaces promoviendo en Agosto de 1995 una Consulta Nacional para el
combate al Narcotrafico. En ella se recibieron aportaciones de gran valor. por
parte de especialistas, quienes enfatizaron la necesidad de {uchar en contra de
tal fendmenc de la forma mas eficaz posible, desde una éptica multidiciplinaria
y con la colaboracion de todos los paises, realizando las reformas legales. que
regulen claramente la forma en que se debe combatr la Deiincuencia
Organizada Sugerencias que también se hacen evidentes en el contenido de
esta miciativa. sobre tedo por lo que hace a determinadas estrategias

procedimentales.

"En efecto la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. cuya necesidad
se ha reiteradc y que ahora el Ejecutivo Federal y sefiores legisladores
pertenecientes al congreso de la Unidn, sometemos a la consideracién del
Poder Legislativo Federal. parte de ia base de que para enfrentar este
fendmeno generalizado es necesario estudiarlo y definir su origen, su forma de
operacion. sus consecuencias y las maneras en gue se procesan las ganancias

iicitas obtenidas,” 5°
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2.2 __NATURALEZA OBJETO Y APLICACION DE LA LEY.

“Va de los articulos 1° al 7° de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada Se puede ver claramente que los integrantes de una; banda de
delincuentes organizada no son ningunos espontaneos y tampoco son
improvisadas las personas que se dedican a la delincuencia organizada; por el
contrario se trata de gente que de alguna u ofra forma tienen toda una larga
trayectoria criminal o cuya actividad laboral les ha permitido conocer de forma
estrecha el actuar de un criminal; cita Jesus Cerda Lugo en el caso de los
policias y de los servidores publicos que tienen gue ver con estas

organizaciones y la persecucién de sus actos delictivos.” &

"En este sentido, una persona puede ser sancionada por el delitc de
delincuencia organizada cuando cometa alguno de los delitos establecidos en
el Codigo Penal Federal, como lo son el terrorismo, delitos contra la satud,
falsificacion o alteracion de moneda, operaciones con recursos de procedencia
llicita, asalte secuestro, trafico de menores, robo de vehiculos, asi como
también el acopio de armas, e! tréfico de indocumentados, el trafico de

érgancs etcétera” ®

Por lo establecido en el articulo 2° y segun su concepcidn se requiere de un

acuerdo previo para la comision de un delito; por lo que st no existe este

T Cly - Cerda Luze, Josis ™ Delincuencra orgamznda”™. Universidad Auténoma de Staloa Méxica,
000 P o)
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acuerdo de voluntades, las personas involucradas no caen en el supuesto de la
tey. Logico es pensar que los delincuentes no se organizan en el momento en
que realizaran la conducta prevista por la legislacion penal, un tipo delictivo que
de antemano presenta dificultades para su tipificacion pues es bastante amplio
y propicia inseguridad juridica, y por lo tanto cabe preguntarse lo siguente
Se cometera et delito de delincuencia organizada con el sdlo hecho de que el
grupo delictivo reparta funciones y actividades en un posible hecho delictivo,
pero gue no llegue a concretarse?: ; Se podra considerar como tentativa por el
sblo hecho de acordar organizarse?. Segun la doctrina predominante. el “iter
criminis no se da. puesto que dnicamente se concretiza éste a la parte
interna. per lo gue no puede ser sancionado, pero gue segun esta ley. esta

parte del delito si es punibie

No entiendo al igual que el autor Jesus Cerda, por gue el hecho de enunciar
una serie de delitos, ,Que acaso ofras figuras delictivas no contempladas o
que no se llegaran a contemplar, no pueden ser realizadas por una banda

delictiva?

Igualmente. surge la duda, si dos sujetos acuerdan sus voluntades para
cometer un llicito (contemplado por el articulo 2° para que no haya problema),
ademas ce ser sancionados por el delito cometido existira el de delincuencia

organizada. diferente al de asociacion delictuosa.
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“Por lo que hace al primer parrafo del articulo 3° de la ley. ¢Acaso implica que
todas las demas conductas delictivas que se cometan, independientemente de
gue sean mas graves que las conductas consignadas en esta ley se regiran por

las leyes penales ordinarias? « %

Ei parrafo segundo del articulo 10 del Cdédigo Federal de Procedimientos
Penales consigna la facultad de atraccion de un delito del fuero comian que se
hubiera cometido cuandc exista conexidad con uneo del fuero federal. asi como
la competencia de los jueces federales para juzgarlos, sin embargo esto no
sucede siempre. salvo que se trate de un hecha realmente importante para la
sociedad o para las autcridades federales, y generalmente deja al arbitrio
discrecional det Ministerio Pablico de la Federacion al ejercer la facultad de

atraccion

Considera Jesus Cerda que: “Esta facultad de atraccién es una falta de
respetc y un menosprecio a la capacidad de las autonidades locales. Ademas
de que esta facultad ha demostrado que no garantiza mayor eficiencia,
honestidad e incorrupcion de las autoridades federales por encima de las
estatales Eso si. deja la puerta abierta para que las autoridades investigadoras

puedan hacer y deshacer con esas facultades que la ley les ha conferido.” %

"Por lo gue hace al articulo 4° es donde se aprecia con claridad que el delito de
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deilincuencia organizada reviste el carécter de accesorno, ya que depende de la
comision de otro o gue se esié tratando de cometer La parte final del articuto
en estudio arroja la carga de la prueba al procesado, y no se parte del principio
de Inocencia gue se consagra en la Constitucién Federal. Ahora se protege
ademas a ia conducta de la autoridad holgazana, por lo que ahora se da la
hipétesis en que la autoridad tiene legalmente que esperar a que el indiciado

compruebe su inocencia ® %

Por io gue hace al articulo 50 del mismo ordenamiento, se dice que se
aumentaran las penas hasta por la mitad cuando se trate de la participacién de
un servidor publico. o blen, se utiicen menores de edad © incapaces para la

comision del ilicito o llicitos (Iéase corrupcion de menores).

Jesus Cerda Lugo critica ef contenido del articulo 6° toda vez que “Considera
que como una accion de politica criminal no es eficiente la duplicacion del plazo
de la prescripcion, va que bien se se{be, que medidas como esta, asi como e}
aumento de las penalidades no han servido para amedrentar al dehncuente, n

para disminuir la delincuencia,”

Finaimente tenemos que el articulo 7° establece la suplencia de las lagunas
(4

legales en gue incurriera la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada

Aungue se debe hacer mencion que el articuio 6° del Codigo Penal Federal
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sefiala que la ley especial prevalecera por encima de la general cuando una

misma conducta se encuentre regulada por dos ordenamientos distintos.” %

3. REGLAS GENERALES PARA LA |INVESTIGACION DE LA

DELINCUENCIA ORGANIZADA.

Asi es cenominado el capitulo primero del titulo segundo de la ley que ocupa el
presente esfuerzo y cuyo contenido de los articulos 8 al 11 sera analizado en

los siguientes parrafos.

Aclara el articulo 8° en su penultimo parrafo que cuando la LFCDO mencione al
Ministerio Publico, se debera entender que hace referencia a aquelios que
pertenecen a la Umidad Especializada a que hace referencia el articulo.
Ademas que cumplan el perfii y los requisitos que deban safisfacer los
servidores publicos segun ta Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica

‘En la parte final del articulo se hace referencia a Ja posible colaboracion que
sokicite el titular de la Unidad a otras dependencias de a Administracion Publica
Federal ¢ de entidades federativas, en cuyo caso, seran los miembros de Ia

uridad los que participen en aquellas y no personal ajeno a la unidad.” &

" hidem P ooy
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i1 articulo §° obedece a que el marco legal en materia mercantil, inclusive en el
terecho penal estd consagrada ia institucion del "Secrefo bancano” Bajpo la
sospecha de que se estan realizando operaciones con dinero de procedencia
licita se actualiza la faculiad del organo del ejecutivo o del poder judicial para
abtener los informes que se hagan necesarios de manos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de la Comusidn Nacional Bancaria v de la
Comisidn Nacional de Seguros y Fianzas o la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro. Si el lector quisiera abundar sobre e tema se puede
sugerir la lectura del autor Miguel Acosta Romero titulado “ El nuevo derecho

bancaro’ editonial Porra, mismo que $e encuentra actualizado.

El articulo decaimo permite a ta autoridad el inicio de la investigacion con la sola
sospecha de gue las personas a las gue se investiga son miembros de la
defincuencia organizada. La simple sospecha se convierte en el motor de la
actuacion de las autoridades encargadas de la persecucion de los delitos. de
manera que s| al fina) de la investigacion no se encontraron ilicitos contables o
financieros. deberdn ser juzgados por el simple acuerdo de voluntades. ya que
sblo se wenen indicios y se presume fundadamente en atros elementos de

prueba que las persanas son miembras de la delincuenaia organizada

E! dlimo de los numerales que ocupa e presente capitulo tiene que ver con ia
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figura de la infiffracion de agentes informantes”. Esta figura de los agentes
infiltrados se presia para abusos e Impunidades de los delitos que estos
cometan en gercicio de sus actividades. Esto significa que la ley esta creando
a indwviduos que pueden actuar fuera del margen establecido por la ley e
mcluso Inciten a terceras personas a cometer delitos, aparentemente para
alcanzar la eficacia represora de las autoridades encargadas de la aplicacion
de lamisma La figura del agente infiltrado aparece como recomendacion a los
gobiernos firmantes de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico
llicto de sustancias Estupefacientes y Psicotropicos firmada y rafificada por

México

No obstante que esta resulta una practica muy acostumbrada en los Estados
Unidos de América. encuentra aparentemente su negacidn en nuestro pais,
toda vez que ewste el tipo penal denominado Provocacién y Apologia de un
delito estabiecido en el articulo 209 de] Codige Penal para el Distnto Federal,
asi como las formas de autoria y participacion previstas en distintas fracciones
del articulo 13 del mismo ordenamiento juridico, en los que necesariamente se
verian implicados los infiltrados Aungue en la actualidad ese articulo 209 tiene
un segundo parrafo que contempla la posibilidad de que los agentes infiltrados
aparenten cometer llictos. siempre y cuando tuviere de esto conocimiento &l

Procurador de Justicia capitalino.
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Me parece curioso el término de *simular conductas delictivas’, la verdad es
gue no se& simula en ningdn momento la comisidn del ilicito, es gue los
infiltrados se ven en la necesidad o lo hacen con gusto, y cometen ilicitos bajo
el amparo de que lo hacen en cabal cumplimiento de las funciones que le han
sido conferidas para la supuesta descompesicion de una organizacion delictiva.
No se puede afirmar que se simuld el homicidio de alguna persona. ni se ha
simulado |2 venta de susiancias prohibidas, simplemente son conductas gque se
han realizado con la anuencia de un precepto legal que les ha permitido

hacerlo para cumptlir con una finalidad de mayor importancia.

‘Hay autores gue consideran inadmisible dentro de un Estado de derecho la
figura del policia Infilrade que participa en ciertas organizaciones, que
probablemente al prihcipio no son delictivas, pero dada ja accion de los
miiltrades se transforman en ellas. Ademas es propio de un estado autoritario
el justficar esas acciones al momento en que se determinan las
responsabilidades en el procedimiento penal seguido en contra de cada uno de
los coparticipes. La creacion de este fuero posmoderno de justicia penal,
permite a las autondades encontrar mas y mejores justificaciones para

garantizar la impunidad de los infiltrados a ios cuales se desea proteger.” %

Considero yo de manera breve que esta figura como muchas otras nacen

precisamente en la buena fe de las instituciones, y que esta figura juridica bien
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utilizada le brinda la oportunidad al Estado de luchar de mejor forma en contra
de la delincuencia organizada; obviamente si se actia de mala fe, se ha creado
un fuerc a favor de la impunidad para que algunos individuos se conduzcan

fuera del marco legal al que todos estamos sometidos.

31 DE LA RESERVA DE ACTUACIONES EN | A AVERIGUACION PREVIA.

Este capitulo tercero consta Unicamente de dos articulos, 13 v 14. Respecto al
altimo de ios dos articulos citados con antelacion, vuelvo a hacer énfasis en el
principio de buena fe para la creacion de instituciones que permitan lograr una
mejor procuracion de justicia y luchar de una forma mas contundente contra la
delincuencia organizada Pudiera ser que un sistema inquisitonal se vea
reforzade con las facultades otorgadas en este articulo; ya que los principlos
de la modernidad alguna vez establecieron que los denunciantes y las
acusaciones por ellos firmadas deberian provenir de persona cierta y
determinada para garantizar al gobernado la certidumbre de las mismas y
permitirle preparar su defensa de manera adecuada y protegerio de los abusos
del poder  Desgraciadamente el nuevo procedimiento creado por esta ley se
caractenza por ser una trampa que se tiende a personas y con la cual se puede

fabncar a un inocente en culpable.

“‘Los agentes infiltrados, los denunciantes anonimos y las acusaciones armadas
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secretamente desde hace algunos siglos fueron condenadas como ias pecres
practicas & las cuales han recurrido los sistema de dominacién y de control
autocraticos Una estructura juridica que se dice respetuosa de los derechos de

sus gebernados, pero que conttene este tipo de normas es cinica " °°

Desafortunadamente, se ha tenido que llegar a este tipo de legislacidn. toda
vez que la corrupcidn, sobre todo dentro de las penitenciarias asi como la
Ineficacia del sistema de seguridad publica hacen que un denunciante de un
deiito corra un verdadero niesgo al momento que el indiciado sabe su
identidad Hay que tomar en consideracion que la delincuencia organizada
manda desaparecer a la gente que deponga en su contra, y por ello se hace
evidente la creacion de algunas medidas de seguridad que ewviten poner en
peligro a la gente que se entusiasme en denunciar a gente nvelucrada con

hechos Ilicites que tengan que ver con la delincuencia organizada

32 DE LAS INTERVENCIONES Y VIGILANCIA ELECTRONICA

El articulo 16 establece que en la averiguacion previa de alguno de los delitos
establecidos en la Ley Federat Contra la Delincuencia Organizada o durante el
procesc respectivo. el Procurador General de la Republica o el titular de la
Unidad especializada a que se refiere el articulo 8° de la Ley, consideren

necesaria la intervencion de comunicaciones privadas, o deberan solicitar por
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escrito  al Juez de Distrito, expresando el objeto vy la necesidad de dicha
medida. jos indicios aue hagan presumir fundadamente que en los delitos que
se investigan interviene algin miembro de la delincuencia organizada; asi
como los hechos, circunstancias, datos y demas elementos que se pretendan
probar Ademas se deberan mencionar a la persona o personas que se deseen
investigar. el sefialamiento de los lugares donde tendra lugar esta intervencion,
el tipo de comunicacion privada que debera ser intervenida, estableciendo su
duracién vy el procedimiento y equipos que seran utilizados para dicho fin asi
como la identificacion de la persona a cuyo cargo esta ta prestacion del servicio

a traveés del cual se realiza la comunicacion objeto de la intervencién

Hay quien podria argumentar que las escuchas telefénicas constituyen una
Injerencia de |& autoridad publica en el gercicio del derecho del mteresado al

respeto de su correspendencia y de su vida privada.

"Para que sea legal. tal injerencia debe estar prevista por la ley, y debe
persegur las legitimas finalidades que la misma contempla, y ademas fuera

necesaric en una sociedad democratica " 7°

Tanto las escuchas como otras formas de intercepcion de las comunicaciones

fepresentan un grave atentado contra el respeto de la vida privada y de la

.

correspondencia; por eso, se debe fundar en una ley, bajo la existencia de una
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seriec de reglas claras y detalladas en la materia, en tanto que los

. . . . . 71
procedimientos técnicos utilizables no cesan de perfeccionarse.

“Sobre todo el sistema legal debe ofrecer las salvaguardas adecuadas contra
los diversos abusos que es posible concebir, ya que no existe precepto legal
algunc en el gque se defina las categorias de personas susceptibles de ser
sometidas & escuchas, ademas nada compele al juez a fijar un limite de
duracién de la ejecucion de tal medida; nada precisa las condiciones en que
debe establecerse la versidn sintética en que son consignadas las
conversaciongs Interceptadas. ni las precauciones a adoptar para comunicar
intactas y completas las grabaciones realizadas a los fines de su eventual
centrol por el jJuez que no puede limitarse a verificar el ndmero vy la longitud de
las bandas magneticas originales, y por la defensa ni las cicunstancias bajo las
cuales puede o debe operarse el borrado o la destruccion de dichas bandas

especialmente después de verificarse un sobreseimiento. * 72

La adopcién de esta medida es una de las estrategias que se consideran
Indispensables para mejorar la capacidad del estado en la lucha contra la
delmcuencia particularmente la organizada, es la relativa a la intervencion de
comunicaciones telefonicas y de otros medios de comunicacion similares por
parte de la autoridad competente para ello, ya que permite buscar pruebas

judiciales  al  interceptar, mediante grabacion magnetofénica, las

“bidem P o3
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comunicaciones tetefénicas, radiotelefénicas y similares, gue se hagan los

miembros de una banda de delincuentes.

‘Este tema no es nada sencillo y el debate publico en torno a &l ha provecado
un creciente interds, dadas las consecuencias que se podrian desembocar s
fuera prohiido o si se regulara. Prohibirle implicaria obstaculizar el disefio y
establecimiento de medidas eficaces por parte de! Estado para mejorar la tarea
de nvestigacion policiaca, mientras que su regulacion imperfecta podria
provocar gue se conculcaran derechos fundamentales consignados en nuestra
Carta Magna La desventaja aparejada a su prohibicion amphiaria {as ventajas
de las orgamizaciones criminales, quienes actualmente, dado su poderio
economico. hacen uso de los métodos y téenicas mas modernas. entre ellas.
las de intervencién de medios de comunicacion, vy aprovechan los adelantos
tecnologices para colaborar, saltando fronteras e idear estrategias que los
Estadcs de manera individualizada no podrian contrarrestar por si mismos. En
efecto. por lo que hace & |a intervencion de comunicaciones telefénicas U otros
medios similares, cuya Incorporacion se considera indispeﬁsable en la
legislacion penal como estrategia politico criminal, habia provocadao ciertas
nguietudes respecto a su Inconstitucionalidad. Se han exteriorzado opimones
contrarias una en el sentido de que permitir la Intervencion en medios de
comunicacion vulnera garantias individuales, como lo son la intimidad v la vida

privada de los gobernados Pero hay guienes piensan que todo acto de

60



molestia debe fundarse y motivarse por mandamiento de la autondad
competente. como |0 prevé el primer parrafo del articulo 16 constitucional; por
lo que han considerado que regular la intervencidn de las comunicaciones
telefonicas y de otros medios de comunicacién no contravenia a la Carta

n 73

Magna.

Debido a esta paridad de criterios se hizo necesario que el legislador

constitucional dispusiera dentro dei articulo 16 que.

" Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente
cualguier acto gque atente contra la libertad y privacia de las mismas.
Exclusivamente la autondad judicial federal, a peticion de fa aufordad federal
que facuite la ley o def titular del Ministerio publico de la entidad federativa
carrespondiente, podra auforizar intervencion de cualquier comunicacion
privada Para elfo, la autoridad competente, por escrito, debera fundar y motivar
las causas legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencion,
los sujetos de la misma y su duracion. La autoridad judicial federal no podra
otorgar estas gutonzaciones cuando se trate de materias de caracter electoral,
fiscal, mercantil, Civif, faboral o administrativo, m en ef caso de fas

comurncaciones del detemdo con su defensor.

Las intervenciones autonzadas se ajustaran a los requisttas y limites previstos

“Clr- lnctana de decreto que reforma v adrcrona tos articwlos 16, 21 22, 73 fraccion XX1. de ta 61
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en las leyes Los resultados de las intervenciones que no cumplan con estos,

careceran de todo valor probatorio”.

Finaimente la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada en sus articulos
que van del 16 al 28 regulan lo relativo a la intervencién de las comunicaciones

privadas. tal y como lo establece la Constitucion General de la Republica.
3.3 DEL ASEGURAMIENTO DE BIENES SUSCEPTIBLES DE DECOMISO.

Su regulacion la encontramos de los articulos 29 a 33 de la Ley Federal contra
la Defincuencia Organizada, estableciendo que cuando ef Ministero Pdbfico de
la Federacion considera que existan indicios suficientes (sospecha). que le
hagan presumir de manera fundada que una persona puede pertenecer a la
delincuencia organizada, [a representacién social podra disponer. previa
autorizacion judicial, el aseguramiento de los bienes de esta persona, asi como
de aquelios respecto de los cuales la persona se conduzca como duefio
(respecto a este punto s& debe vigitar que no se violen derechos de tercero),
guedando a cargo de sus tenedores la demostracion de {a procedencia legitima
respecto de ese patnimonio, en cuyo caso debera ordenarse gue se levante

este aseguramiento

Dicho aseguramiento se puede realizar en cualquier momento de la
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averiguacion previa o del proceso, quedando los bienes asegurados a
disposicion del juez de la causa, previa determinacion del MP federal de las
medidas provisionales necesarias para su conservacion y resguardo, sin
perjuicio de lo establecido en los articulos 40, 41 y 193, ultimo parrafo del
Cédigo Penal Federal y 181 del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
para la supervision y control de los bienes asegurados conforme a 'las
disposiciones de la Ley Federal contra la Delincuencia Crganizada. La
adminisiracion de estos bienes asegurados por el Ministerio Pubhico de la
Federacidn y. en su caso, la aplicacion y destino de los fondos que provengan
de dichos bienes, seran determminados por el Servicio de Administracion de

Bienes Asegurados de |a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Segun la Constitucion General de la Republica no se considerara como
canfiscacion de bienes al decomiso de los que sean propiedad de! sentenciado,
por la comisidn de delitos previstos como de delincuencia organizada. o
respecto de aquelics sobre los cuales este se conduzca como duefio, si no

acredita |a legitima procedencia de dichos bienes (art. 22},
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34 _ DE LA PROTECCION DE LAS PERSONAS.

Debemos comenzar de la premisa, del deber que tiene el estado para impartir
justicia; v una de las manifestaciones de esta obligacion implica proteger a
aquellas personas gue intervienen en el proceso penal. Entre ellos, pudieran
figurar los querellantes o denunciantes, los investigadores y los juzgadores. los
testigos y peritos, y por supuesto, el propio ofendido ‘que presenta una

declaracion de carge

Cabe distinguir entre las condiciones de seguridad que bastan para la gran
mayoria de la poblacién, en relacidon con los intereses y las relaciones
ordnarias y aquellas gque revisten caracteristicas muy especiales, habida
cuenta del mayor riesgo al que se hallan expuestos algunos individuos. en
virtud de las actividades que realizan, de sus antecedentes ¢ de la dignidad
que ostentan. o determinados intereses juridicos y relaciones interpersonales.
Este hecho ampliamente acreditado por la experiencia se refleja en la practica

de la justicia

“La tutela ordinaria suele ser insuficiente en el caso de personas que se han
visto envueltas dentro de un procedimiento penal, sobre todo si tiene que ver
con delincuentes de alta peligrosidad. Es obvio que se trata de un

procedimento en contra de persona determinada a la gue se presume
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infractora de la ley, pendiente de que se acredite plenamente su
responsabildad penal y se le apligue una sancién mas © menos severa. Por
ello es razonable suponer gue el inculpade pudiera reaccionar en contra de los
participanies y hasta de terceros al proceso penal para lograr la exoneracion o

al menos |la moderaciéon de la condena.” ™

El articuio 14 de la misma ley sirve para proteger a los participantes y aguellos
elementos Utiles para el desarrolio del procedimiento Dice esta disposicion que
cuando se presuma fundadamente que esta en riesgo la integridad de las
personas que rindan testimonio en contra de algun miembro de la delincuencia
organizada. el Ministerio Pudblico de la Federacidn puede resolver que se
mantenga ba)o reserva de identidad hasta el gjercicio de la accion penal. "Esta
disposicion se reflere estrechamente a quienes ninden testimonio; es decrr, a
jos testiges. 1a razon que hay para proteger a estos pudiera fundar la proteccion
para los otros participantes, como el inculpado y los peritos Al ofendido se le
protege en calidad de testigo. aunque' pudiera ocurrir gue no asumiese tal papel

procesal °

Finalmente la proteccion se manifiesta también entre las normas sobre pnsion
preventiva y ejecucion de penas y medidas El articulo 42 dispone que los
reclusos gue han colaborado en la persecucion y procesamiento de otros

miembros de la delincuencia organizada deben hallarse en establecimientos

'Ol - Gaeess Ranres. Sero * Delincuencin organizada”™, Ednonal Pomii. 8. A, México: 1947
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distintos de aguellos en que se encontraren recluidos los procesadoes. Esta
disposicion es acertada y pudo incluirse en la Ley de Ejecucion de Sanciones.

que todavia es la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de

Sentenciados.

“El articulo 42 hace mencidn de establecimientos distintos; es decir, no solo de
celdas, secciones 0 Sectores separados. Por elio debe entenderse gue dichos
colaboradores se alojarian en instituciones o reclusorios diferentes. o cual
permite brindarles una mayor proteccion de ta gue tendrian si se les nstalara
en el mismo reclusoric que aloja a los otros delincuentes, adn cuando se

naliaran en celdas diferentes.” 7

35 DE LA COLABORACION EN LA PERSECUCION DE LA

DELINCUENCIA ORGANIZADA

"Ese es el titulo del capitulo séptimo de la ey Federal contra la Delincuencia
Organizada y cuyo contenido se encuentra vertido de los articulos 35 a 39,
mismos en los que se establece que si un miembro de la delincuencia
organizada presta ayuda eficaz para la investigacion y persecucidén de otros
participantes de la misma podra recibir Ios beneficios sefialados en el articulo

35 del mismo ordenamiento * 77

“lndem B olon 66
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Tanto en la imposicion de las penas como en los beneficios que se sefialan en
este articulo, el juez debera sujetarse a los dispuesto por los articulos 51 y 52
del Codigo Penal Federal, asi como también con atencion a la gravedad de
los delitos cometidos por el colaborador . Con respecto a la fraccion |V del
articulo 35 de la ley que se comenta, la autoridad competente valorara la
gravedad de los ilicitos cometidos por el colaborador y las disposiciones que

establezca |a legislacion sobre ia ejecucidon de penas y medidas de segundad

“En el caso de la existencia de distintos medios de prueba a |g autoinculpacion
en conira de quien colabore con el Mnisterio Publico de la Federacion, a
solicitud de este, se le podran reducir las penas gue le corresponderian hasta
en tres quintas partes, siempre y cuando, a criterio del juzgador, la informacion
aportada se encuenira debidamente corroborada con otros medios de prueba,
y sea tal su relevancia que se liegue a la detencion y procesamiento de otros
miembras de la delincuencia organizada de mayor peligrosidad vy jerarquia que

¢l colaborador.” ™

En el supuesto de sumirustro de informaciones anénimas (delaciones), esta ley
especial _ordena que el Ministerio Publico de la federacion disponga la
verificacion de tales hechos cuya fuente pudiera ser totalmente inaccesible. Es
obvio que para lograr la verificacion de los hechos es preciso investigarlos, lo

cual implica una indagacion por parte de la autoridad persecutora.
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“En caso de que se verificaran ios hechos, y ello llevara a tener indicios
suficientes de la comision de delitos referentes a la delincuencia organizada,
se debera imiciar una averiguacion previa, recabar pruebas e :Hterrogar a
testigos & partir de esa comprobacion, pero en ningln caso, dicha informacion,
por si sola, tendra valor probatorio alguno dentro del proceso. Es un desacierto
decir que una vez verificados los hechos se debera dar inicio a la averiguacion
previa, ya que en realidad esa averiguacion ya dio inicic en e| momento mismo

en que el MP dispuso que se verificara el contenido de la delacion ” ™°

El gue |la delacion no tenga por si sola valor probatorio dentro del preceso, no
absuelve de su evidente caracter inquisitivo. Esta disposicion aparentemente
aséptlica equivaldria a que se dijera gue la denuncia carente de pruebas que la

sostengan. careceria de valar en el proceso; esto es abvio.

Finalmente el litimo parrafe del articuio 38 indica que para el ejercicio de la
accion penal, se requerira necesariamente de la denuncia, acusacion o querelia
correspondiente Dice Garcia Ramirez . "Que esta norma no tiene sentido,
puesto que estos requisitos no se pueden indagar de un andonimo, ademas
hace el razonamiento de olvidarse esta disposicion, de plano, sobre el derecho
nacional que no exige |la denuncia o Ia querella para el ejercicio de la accién

penal; ias requiere inclusive para gue se abra la averiguacion previa.”

Ctr- Gara Ranurez, Sergio - Op Cii P, 16K, 68
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3.6 DE LAS REGLAS PARA LA VALORACION DE LA PRUEBA EN EL

PROCESQO.

Comprende los articulos 40 y 41 del ordenamiento que se analiza. Para los
efectos de comprobar el Cuerpo del Delito del tipe penal y la Probable
responsabitdad penal del inculpado, la autoridad judicial valorard
prudentemente la imputacién que hagan los distintos participantes en el hecho
y demas personas Involucradas en la averiguacion previa. Los juzgadores
apreciaran el valor de los indicios hasta poder considerar su ¢conjunto comoe
prueba plena, segun la naturaleza de los hechos, |a prueba de ellos y el enlace
Ibgico y natural gue existe entre la verdad conocida y la que se busca Las
prughas admitidas en un proceso podran ser utilizadas por la autondad
investigadora para la persecucion de la delincuencia organizada. y ser
valoradas como tales en ofros procedimientos relacionadoes con los delitos a

que se refiere la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,

Segun la optica del articulo 360 det Cddigo Federal de Procedimientos
Penales la sentencia judicial irrevocable, que tenga por acreditada la
existencia de una orgarizacion delictiva especifica, sera prueba plena con
respecto a la existencia de esa organizacion en cualquier procese penal, por lo

que solo sera necesana la vinculacidn de un nuevo procesadc a esta
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organizacion para sentenciarlo por el delito de delincuencia organizada. ‘Lo
establecido en el Ultimo parrafo del articulo 41 de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Qorganizada desde el particular punto de vista de Cesar Obed
Flores Martinez, es contraric a lo establecido en los articulos 14 y 16
constitucionales, habida cuenta que el mencionado precepto solo exige que se
acredite la vinculacion del nuevo procesado a la organizacion delictiva, cuyos
miembros ya fueron sentenciados, siendo riesgoso para el gobernado la
existencia de dicho precepto, en virtud de que no hay disposicidon legal que

sefale como habra de probarse la referida vinculacion.” 81

3.7 DE LAS MEDIDAS PENITENCIARIAS.

La autondad mantendra recluidos a los procesados ¢ sentenciades que
colaboren en la persecucidon y procesamienio de otros miembros de la
delincuencia crganizada en establecimientos distintos a aquelios en que estos
dftimos se encuentran recluidos, ya sea en prision preventiva o ejecucion de
sentencia Como ya lo habiamos mencionado con antelacién, en el punto que
versa scbre la proteccidon de los participes en el proceso penal, v a cuyas

reflexiones me remito

La gente que sea sentenciada por los delitos  a que se refiere la Ley Federal

Contra iz Dehncuencia Organizada no tendran los beneficios de la libertad
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preparatoria o de la condena condicional, salvo que se tratara de aquellos
miembros gue hubieran colaborado con la autoridad en la investigacion y
persecucion de ofros miembros de la delincuencia organizada. Las mismas
reglas seran aplicadas al tratamiento de preliberacion o la remision parcial de la
pena a que hace alusion la Ley que Establece las Normas Sobre Ejecucién de
Penas y Medidas de Seguridad. Encontramos su fundamento en los articulos

42 ai 44 de ia Ley Federatl contra la Delincuencia Organizada.®

4. ANALISIS DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA

ORGANIZADA.

La situacidn previa a la politica legislativa es de rechazo hacia una nueva
legislacion en tanto limita la libertad de los individuos; también se debe tomar
en cuenta el aumento de la criminalidad, la generalizacidn de la conducta
divergente hacia las normas juridicas‘, el desprestigio del derecho y la perdida
de la credibiidad en las instituciones estatales. Aunado a esta actitud general,
se advierte que la legislacion penal se encuentra onentada hacia una tendencia

prohibiciorusta y que por ende es represiva.

"Otra vanable relevante es la existencia de un conflicto social en México,

caracterizada por la viclacion permanente de los derechos humanos y por la
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deshonestidad de los servidores publicos, quienes basandose en su cargo
aprovechan esta situacion para lograr beneficios personales. La situacion de!
conflicto social tiene varios sintomas entre los cuales se encuentra la pobreza.
insalubridad, falta de educacion, falla de democracia, marginacion, falta de
justicia. inseguridad publica, desigualdad, secuestros, manifestaciones de
protesta pleitos entre los miembros de la clase gobernante, entre otros. Esto
no sclo lesiona al individuo, sino a grupos enteros, a la nacion en su totalidad.

perturbando asi, la conducta de los individuos.” &

La politica legistativa es una actividad en la que convergen disiintas disciplinas.
cuyo proposito es el conocimiento y analisis de todas las variables relevantes
de los problemas sociales. sus retaciones significativas y la definicion de las
soluciones mas adecuadas a los problemas planteados, en tanto se pretende
la creacion. modificacion o derogacion de leyes, otros propositos son el
analisis. evaluacion y critica de |as leyes establecidas o los proyectos que se
pretenden aprobar. y en su caso, proponer aguellas recomendaciones de
cambio periinentes y de esa forma coadyuvar en |a toma de decisiones

legislativas

En la iniciativa presentada se destaca como parte central de los costos sociales
¥ Sus consecuencias que la delincuencia orgamzada es uno de los problemas

mas graves por los que atraviesa la comumidad mundial. Es calficada como

TCTr = Lnversidigd Antonomia Metropehitana - Alegatos - (NO 33). México: Mayo — Agosto de 199672
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una delincuencia de caracter transnacional, que ha sido identificada en distintos
foros coma un sistema econdmico de origen clandestino, con ingresos que

rebasan el producto interno bruto de algunas naciones

"Entre los elementos conceptuales de la iniciativa se estima que la delincuencia

organizada a nivel internacional se caracteriza porque:

« No tiene metas ideoldgicas. Sus metas son la obtencion del dinerc y el
pader sin connotaciones politicas, salve en el caso del terrarismo;

» Cuenta con una estructura jerarquica vertical y rigida con dos o tres rangos
maximos y permanentes de autoridad;

« Limitacion o exclusividad de membresia con diferentes criterios de aptitud v
proceso de seleccion nguroso;

« Permanencia en el tiempo, mas aila de la vida de sus miembros;

+ Uso de violenoia y corrupcion como métodos reconocidos y aceptados para
el cumplimiento de sus objetivos;

+ QOperan bajo un prncipio desarrollado de division de trabajo mediante
¢élulas gue sdlo se relacionan entre si a través de los mandos superiores.
Cuentan con posiciones perfectamente perfiladas en relacién a las
cualidades de sus mrembros, y en caso de que fuera necesaro contratan
servicios externos:

+ Siempre pretenden ejercer una hegemonia sobre un area geogréfica

determinada y scbre una industria; v
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+ Siguen fielmente una reglamentacion oral o escrita.” 84

La situacion problematica y sus costos, se ha afirmado, son el producto de la
ausencia de una politica en materia criminal apropiada para el combate a este
tipo de orgaruzaciones, carencia de un marco legal adecuado para poder
enfrentarla. ya que el actual es extremadamente rigido y mucha dispersion de

las autoridades federales y locales.

“A juicio de Agustin Pérez Carrillo, la descripcion de la situacidn problematica
con e alcance antes precisado no ha considerado algunos aspectos
importantes a saber: Como lo es [a participacion de los senvidares pubhcos en
la delincuencia organizada y el aprovechamiento de la estructura estatal para el
beneficic de estas organizaciones criminales. Mientras no se inciuyan estos
aspectos en los estudios de politica [egisiativa para la elaboracidn de leyes en
contra de la delincuencia organizada, la accidn del Estado dificiimente
obtendria resultados {avorables Asi las cosa, la manera incompleta de
concebir el problema repercutira negativamente en las demas etapas det

proceso de |a politica legislativa

Ademas. no se advierte expresamente el sistema de objetivos que se
pretenden lograr para la disminucion de costos y consecuencias de la situacion

probleméatica gue se comenta, de acuerdo con la iniciativa de ley." %
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Por lo que hace al sefalamiento de las opciones para el logro de los objetivos
es una etapa del modelo de politica legislativa en el que se requiere relacionar
tantas opciones como sea posible para el cumplimiento de tales objetivos, aun

cuando rno Integren un siIstema.

En este caso urucamente fue sefialada la opcion de asumir una reglamentacian
especial y se adujo que como México es una nacion democratica y de
derecho y que también enfrenta el problema de la delincuencia organizada,
tendria que hacer lo propio para consolidar su esencia y estar en mayores
posibiidades de cumplir con las altas misiones que el puebloc le ha
encomendado (suéna a demagogia), aun cuando algunas alternativas politico
criminales seguramente implicarian ciertas excepciones a la aplhcacion general

de aigunas de las garantias individuales que consagra la Constitucidn Politica.

Segun e autor del articulo se debieron haber considerado una sene de
medidas preventivas que abatieran los costos originados por las acciones de la
delincuencia organizada y no solamente privilegiar aguellas de caracter
correctivo como las propuestas en la ley. En la direccion de una politica
preventiva no se pueden pasar por alto, la capacitacion de los servidores
publicos en todos fos niveles en la cultura al respeto de los derechos humanos

del gobernado, y decretar medidas sustitutas para delitos que no representan
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una gran peligrosidad para la sociedad, aun cuande representen datos
economicos o politicos, y lograr la eficacia de la legislacion vigente sin el

establecimiento de una ley especial como Unica propuesta.

Tampoco se consideraron los impactos de cada una de las opciones. Esta
etapa no cumple en sentido estricto, porgue no se mencionan otras alternativas
qué la emisidn de una ley especial, pero incluso de esta no se sefalaron
posibles consecuencias por su puesta en vigor ni los costos que podria

originar

Para la construccidn de modelos tedricos corresponde explicar los factores
relevantes de la situacidn problematica, indicar las relaciones significativas
entre dichos factores, formular hipStesis sobre factores y relaciones, y describir
la posible adecuacion de fos medios a los fines propuestos: es decir. ia

adecuacion de las optiones a [os objetivos.

En esta etapa corresponde la intervencidn de distintos especialistas en vanias
discipitnas con la finalidad de gue aporten su conocimiento y forma de estudio
de las varnables relevantes y sus relaciones, formulen hipétesis vy sus
predicciones. Es preciso conocer los datos econdmicos, estadisticos,
psicologicos contar con el resultado de encuestas y entrevistas a grupos

influyentes en la sociedad sobre la situacidn problematica y la idoneidad de las
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opciones Es de primordial importancia la intervencion de juristas gue se versen
en aspectos constitucionales y sobre el principio del Estado de derecho de los
regimenes democraticos; ademas de contar con informacidn tebrica y practica

sobre los conflictos sociales.

“No se refleja en la iniciativa de esta ley especial que se hubieran realizado
estas actividades; aungue aparecen algunos datos y estudios comparativos de
decisiones. asi como doctrina de otros paises. Estas vanables, considera el
autor, no son suficientes para la toma de una decisidn racional Por ello,
pareciera que solamente se encuentran encaminadas a justificar la decision
previamente tomada de emilir una ley especial, mismas que signiffican una

justificacion insatistactoria ™ %

En la etapa de toma de decision fue en el caso la de expedir una ley especial,
sin embargo como se redujo considerablemente el sefialamiento de posibles
alternativas, no se especificd algi:na otra gque pudiera estimarse como

complementaria.

Por lo gue hace a la instrumentacion, importa especificar (os medios necesarios
para gue la ley emitida tenga eficacia en la realidad. No se ha mencionado
ninguno de estos medios y es el caso que al menos se necesita establecer y

ejecutar programas de capacitacion serios y responsables para que ios
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funcionarios competentes para combatir a la delincuencia organizada tengan la
capacidad real de cumplr lo que ha establecide la ley, sin violentar los
derechos de quienes ni colaboran ni pertenecen a la delincuencia organizada.
Se requiere de una infraestructura financiera basta, con recursos materiales
desarrollados para enfrentar las tareas técnicas que se encomiendan en la ley
y recusos humanos especiaimente capacitados en ef respeto de los derechos

humanos

También al momento de redactarse alguna norma juridica se debe wigilar el
principio de coherencia. ef cual exige que no haya conflictos con normas del
mismo sistema juridico. ni con los preceptos constitucionales, ni con ofras leyes

de igual jerarquia m entre los propios preceptos de la nueva ley.

“Ei gobierno mexicano nusvamente ha recurnde al expediente facit de la
reforma constitucional, una vez reformada la Constitucién quiza se eviten
"probtemas de inconstitucionalidad en el contenido de la ley secundana: sin
embargo el proyecto propicia viclaciones constiiucionales, en virtud de que
faciimente se puede considerar a cualguier gobernado bajo los supuestos de la

ley. aun cuando no tuviera relacién con ta delincuencia orgarizada ” &’

"En e! proyecto se parte de la suposicion errdrnea de que las autoridades

aplicadoras de la ley siempre tendran la razdn, no se advierte que se trate de
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situaciones de frontera en las que el riesgo de eguivocarse y de cometer
abusos es exageradamente probable. No se analizan los probables dobles
efectos de la legislacion. Come ya habia mencionadc con antelacion, esta
legisiacton se basa en el principio de la buena fe de los servidores publicos que
aplican su contenido; pero que hay de aquellos funcionarios abusivos y
chapuceros que pueden utilizar los preceptos de esta legislacion secundaria

atropellando los derechos de un gobernado inocente de toda culpa ” %

Se reguiere ademas de sencillez y precisién de fas normas Es un criteno
relacionado con la escritura de las decisiones legislativas y su objetivo
fundamentail consiste en facilitar la comprension de las normas juridicas para
gue se cumpla con la funcién de guiar la conducta de los individuos. Enfrenta
problemas semanticos y sintacticos de interpretacion; los primeros surgen por
la ambiguedad de las palabras y expresiones y las cuestiones principales son
la asignacion de significado y la denotacion de los términos; los segundos se

originan por ta forma en que son estructuradas las expresiones normativas.

Por citar un ejlemplo et autor comenta que en ninguna de las disposiciones de
la ley aparece el significadc del término “colaborador de la delincuencia
organizada” Se trata de una forma de responsabilidad penal no definda que
presenta problemas dificiles de resolver en relacion con |as actividades

profesionales que se presten a quienes pertenecen a organizaciones de
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delincuentes; como pudiera ser un contador, abogado, administrador, ingeniero
y hasta un médico comun y corriente. No por eflo se les debe considerar como
colaboradores, y no obsiante por ese solo hecho pueden ser sujetos de

Investigacion persecutoria Esto propicia violaciones a la libertad de trabajo

Otro problema a resoiver es el de si una Ley Federal en contra de la
delincuencia organizada es necesania y util en las condiciones sociales vy
politicas actuales de la sociedad mexicana. 8 se logra la eficacia del sistema
Juridico existente, con mclusidn de la responsabilidad de los servidores
publicos vy se establecieran una serie de medidas preventivas, de caracter
educative principaimente, se tomara en seno la despenatizactdn y la
discriminzcion y se establecieran medidas sustitutas segun las caracteristicas
peculiares de cada caso, la emision de una ley especial del orden federal no
seria necesaria ni util. Y si no existe la disposicion de las autoridades estatales

en su ambito de competencia, la nueva ley resuitaria innecesaria e inutit

Otro criterio a seguir es que no se incluyan facultades discrecionates. En el
proyecto se proponen demasiadas facultades discrecionales y este hecho
descubre la acttud de procurar para los funcionarios encargados de la
persecucion delictiva y de la administracion de justicia poderes muy amplios y
no sujetos a limite alguno. Como un ejempio tenemos la facultad de autorizar la

infiltracion de agentes en las organizaciones delictivas, o autorizar el arraigo y
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profongarlo por un término de noventa dias.

“Ei criterio de referencia permite descubriv la tendencia democrética. o
autocratica de las autoridades en sus tomas de decision; a mayor numero de
facultades discrecionales menor vida democratica. La idea del autdcrata es
tener competencia para desarrollar cualquier conducta, mientras que el
demacrata ofrece argumentos justificatorios de una decisién y ademas admite

un sistema de recursos para impugnarla.” %
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CAPITULO i

LA EVOLUCION EN EL COMBATE CONTRA LA DELINCUENCIA

ORGANIZADA *

1. ASPECTOS INTERNACIONALES.

"Dentro de |la perspectiva de la Unidn Europea ante los nuevos retos que
piantea la delincuencia organizada. se pueden dividr en tres aspectos
diferentes relacionados a los ataques criminales, dentro de la sociedad. en los
cuales en pnmer lugar esta la aparicion del comportamiento nuevo crimmnal que
a menudo son relacionados con el uso de las nuevas tecnologias. en el
segundo lugar encortramos en la extension del entorne criminal en los campos
de la actividad, finalmente podemos mencionar una percepcion mas amplia de
los fenomenos criminales preexistentes que dia con dia se ran conociendo con

mayor profundidad,

Dentro de las novedades podemos encontrar el uso de la informacion
tecnologica moderna y de las grandes posibilidades gue otorga el desarrollo de
los medios de comunicacion y transporte, ya que de manera habitual, grupos
Internacionales utilizan tecnologias muy avanzadas que tienden a facilitar el

incremento gracias a2 los nuevos medios de comunicacion como el Internet,
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teléfornos moviles y otros equipamientes electranicos qué han de favorecer un
imtercambio de informacién de manera rdpida y segura, y gue aumentan la

facilidad de la comunicacion de actos delictivos.” %

Dentro de los paises europeos encontrameos que las organizactones delictivas
tlienden a reclutar a programaderes de corta edad y que no tienen escripulos
para seguir las transmisiones de datos entre policias via Eurosignal con el fin
de descubnr y dibujar fotos en movimiento de la policia con el objeto de

establecer contra vigilancias

Otro datc importante es fa transmision de datos o de mensajes electrénicos que
se hace en forma codificada, se convierte en un método utilizado por los
delincuentes de esta manera, ia policia dnicamente puede tener informacion
de las conexicnes ¢ de los enlaces pero no de su contenido, la razon de la
extension def delitc a nuevos campos de ta actividad es que las organizaciones
delictivas se rigen por un principio muy sengilio, por que para ellos el negocio
es el negocio. ya que donde sea mas facil ¢ seguro ganar mas dinero es donde

se nstzaiara el delito.

La accion de la delincuencia organizada, puede ser aclarada en dos sentidos,
de manera geogréfica en relacion con nuevas areas de la economia o de la

soctedad en general, en este ultimo caso, nos podemos referir a la infiltracion
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de la delincuencia organizada en sectores legales o de negocios y finanzas en
la gestion de negocios sociales, como la organizacidn y la explotacion de la

inmigracién iiegat.

“Dentro de los principales tipos de la delincuencia organizada podemos decir
gue su descripcion esta basada en el contenido del informe sobre [a situacién
del cnmen arganizadao, dentro de la Unidn Europea, elabarado par los estados

miembros en cooperacion con la Unidad Europea Contra las Drogas.” ¥

En Europa los principales tipos de delincuencia organizada son el trafico de
drogas. el fraude, la extorsion, la migracidn idegal, el trafico de seres humanos
y el btangueo de dinero. Con lo que concierne al trafico de droga. esta
calficada por la Union Europea como el tipo de actividad mas atractiva para los
grupos de delincuencla organizada, ya que existe una ampla vanedad de
grupos gue actuan desde adentro y desde afuera de la Union Europea. como
los nigerianos y otros grupos del oriente, como los de Africa, albaneses. grupos
de la Yugoslavia antigua, los marroquies, los chinos y gente del centro y del
este de Europa, como rusos, paguistanies, turcos y sobre todo los

coiombianos

‘De manera mas frecuente |a distribucién y la importacién de las drogas tende

a llevarse z cabo por los grupos delictivos nacionales, aungue ia venta de las
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drogas ilegales & menudo se encuentran integrados por minorias étnicas. los
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cuales previenan de dreas de produccion y de transporte de drogas.

Ef trafico de cocaina es llevado a cabo de manera tradicional por los  grupos
mas famosos en Latinoamérica, en especial por los colombianocs. la droga se
introduce en la Unidn Europea por medio de correos y también por medio dé su

ocultacion en varias cargamentos.

Debido 2 sus puerios, san muy considerados ios paises como Alemania. los
Paises Bajos. el Reino Urido y Bélgica, ya que son muy atractivos para los
narcotraficantes de cocaina latincamericanos, sin exceptuar a Espafa y a
Portugal quienes también 1o son por sus puertos y por los vinculos historicos y

linguisticos

La Unién Europea también se ha convertido en una de ias regiones del mundo
en las que mas se producen anfetaminas y estimulantes, este abuso de ias
drogas sintéticas se ha incrementado de forma dramatica en los estados
miembros esto tal vez se deba a la tendencia a considerarla una droga de facit

acceso

Es preocupante el hecho de que no hay sefial alguna del descenso de

produccion global dentro del tréfico ilegal de droga y este hecho tiene que
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afectar a la Unidn Europea.

Con relacién al fraude, estas actividades son el area fundamental de la
achvidad de los grupos nacicnales en Europa, el interés mas particular de estos
grupos es ef obtener para su uso y beneficio los fondos gue provienen de la
Union Europea y que de forma general estdn destinados para la ayuda

econoémica

"El fraude crganizado con las tarjetas de crédito puede llegar a alcanzar una
dimension muy peligrosa en Europa y en todo el munde lo cuat puede Htegar a

ser un cambio radical dentro del comercio y de los negocios.” %

Las tarjetas de créditc, con anterioridad, habian sido seguras mediante un
cédigo de verficacion de tarjetas, por este hecho se habia reducido la
produccion de falsificaciones, perc con los avances tecnologicos ahora los
delincuentes pueden copiar de manera facil la banda magnética, ya que este
equipamiento se puede adquinr en cualquier tienda especializada o incluso via

Internet

Con respecio a la extorsién, podemos decir que s uno de los instrumentos que
cambian la ley de la defensa y del control de cada territorio o para obtener

grandes beneficios.
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El uso de la violencia en los casos de extorsion dentro del Continente Europeo,
se encuentra relacionado con los grupos asiaticos y los grupos de origen turco.
rusos o yugostaves. Las victimas de estos actos son de manera habitual

pequefics comerciantes, su familia, los trabajadores o los huéspedes.

En otros paises eurcpeos las qrganizaciones delictivas provenientes de China.
han cometidc actividades de extorsion en contra de sus propios compatriotas,
aungue se ha llegado a sospechar que existen grupcs especializados de
motoristas. que se aprovechan de ofros grupos delictivos y los obligan a pagar

ciertas tasas por sus actividades delictivas.

En cuanto a ta inmigracidn ilegal organizada v el trafico de los seres humanos
podemos decir que !z mayoria de los estados en la Unién Europea son lugares
de destino y de transito para ta nmgracion ilegal y el trafico de los seres

humanos

La inmigracion clandestina. la que pasa a través de la ruta de los Balcanes, es
un problema en la mayoria de los estados miembros de la union, ya que en
esta ruta (os inmigrantes turcos y kurdos son intraducidos de manera ilegal por
las redes turcas y de otras nacionalidades, estas redes no estan limitadas a un

grupo &tnico especifico.
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“Esa mmigracion clandestina y trafico de Seres Humanos se encuentra
estrechamente relacionada con la explotacion de. prostitutas y menores de
edad. L.as organizaciones delictivas activas en este campo son sospechosas de

tener reiacion o de facilitar las actividades delictivas."

Con respecto de la violencia, el transporte ilicito de armas y drogas. vy ia
falsificacion de documentos tenemos que el modus operandi de estos grupos
consiste en traer a mujeres desde paises del antiguo blogque bao su
dependencia haciéndoles falsas promesas sobre trabajo y prospendad

economica

Por Gitimo veremos el blangueo de dinero, el cual se encuentra de manera
directa relacionado con el trafico de drogas y otras formas prosperas de la
dehlincuencia como el fraude, la exportacion de la prostitucion, el comercio llegal

de armas entre otras.

Los instrumentos que se utilizan de forma habituat en el blangueo de dinero
son las oficinas de cambio de dinerc y los bancos, es evidente que también son
utiizadas otras entidades legales y estructuras comerciales para ocultar los

origenes del dinero

T 88

“bidem po1s



Con e unico objetiva de prevenir que la industria de los Estades miembros
fueran implicados en ias practicas de blanqueo de dinero, la Union Europea
aprobd una directiva que obliga a las institucionas de banca y crédito a notficar

las actividades sospechosas a las autoridades competentes.

De este modo los delincuentes llevaban su dinero en metdlico a los estados
donde se llevara a cabo el blanqueo por instituciones u oficinas gue no estén

dentro del ambito de aplicacion de esta directiva.

‘De esta forma las oficinas de cambio de todos los estados miembros guedan
bajo la tegislacion de blanqueo de dinero. Trece de los gquince estados

miembros estaran bajo los mismos controles que los bancas * %

Dentro de los nuevos grupos de delincuencia organizada en el contexto
eurcpec podemos sefalar gue hay una diversidad de deéfiniciones de
delincuencia o crimen organizade dentro de los diferentes paises europeos de
acuerdo con las cuales podemos concebir este concepto como la
representacion independiente de las peculiaridades nacionales en una forma
compieja y transnacional de cnminalidad bajo |las caracteristicas de la accion
duradera de un grupo de personas, la penetracion de deiitos graves. la
satisfaccion de una demanda de bienes y servicios de forma ilegal. la

proteccion de un sistema frente a la persecucion penal, el uso sistematico de la
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violencia y las amenazas, el montaje y la utilizacion de estructuras

empresariales.

“Diversos estudios de nuevos aspectos de la delincuencia orgamzadé muestran
los nuevos campos delictivos, pero también nuevos grupos étnicos. 1o que
también caracteriza el desarrollo de la delincuencia organizada en estos
ultimos afnos son tendencias que pueden detectar a ciertos grupos o campos
delictives acompafiadas en parte por tas transformaciones politicas a nivel

mundial especiaimente de Europa central y del Este.” *°

11 La Mafia ltaliana.

La pnmer Constitucion democratica en lalia entréd en vigor el primero de enero
de 1948 y constituye la primer Constitucién personalista teniendo como
principios inspiradores las deologias democristiana, la sociahsta v ia liberal.
Pero el upc de hombre que toma por hipdtesis en el sector particular de las
normas penales es el del ser responsable de sus propias acciones capaz de

cambiar el curso de su destino como todo buen arbitre®™

Cuando se refiere de forma especifica a los principios penales que ninguna
legisiacion posterior pueda superar, la Constitucion fija ante todo el principio de

legalida¢ en el que dice que nadie puede ser castigado smo en virtud de una

" Ibidem p o111
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ley en vigor anterior al hecho que se haya cometido.

“La referencia especifica que hace esta Constitucion con respecto al delito
excluye que pueda considerarse en armonia con la letra y el espiritu de la
Constitucion un derecho penal que tome et hecho como ia razon suficiente de
la pena como un simple indicio de peligrosidad al ser aplicada una medida de

seguridad.’ %

De acuerdo con el enfoque que le da esta Constitucidon al derecho penal se
proyecta hacia el efecto lesivo causado por la accidon, es decir. que busca
legalizar tipos de peligrosidad fijando con claridad legisiativa las situaciones en
tas cuales una medida pueda ser aplicada.

“Otro principio que resaltaremos es el que se refiere a la responsabilidad penal,
la cual es personal. y se intenta considerar como inadmisibles las formas y
casos de responsabilidad penal por un hecho ajeno, estableciendo la obligacion
del resarcimiento del dafio por medio de las modalidades tipicas del obrar
humane dertvando asi que toda forma de responsabilidad objetiva debe ser

considerada como heterodoxa.” %

‘Desde el afio de 1982 (fecha de la primera ley importante antimafia, la

denominada La Torre), a |a fecha se han aprobado 52 leyes gue han terudo que
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ver, ya sea de manera directa o indirecta con &l crimen organizado; se trata del
complejo normativo mas imporiante entre aquellos paises de Europa que
tienen problemas andlogos al nuestro, sea por la complejidad o por la
capacidad de incidir sobre las caracteristicas estructurales de las
organizaciones mafiosas, la legislacion antimafia intervieng en diez campos

diversos. de caracter penal, financiero y administrativo: '™

1 “ Anticipacion del momento de prueba respecto del momento de formacion
en el proceso penal de la fase de la audiencia a la fase de instruccion:

2 lLa tmitacidn de la libertad personal del imputado o def condenadao por
delitos mafiosos en formas mas rigurosas respecto a cuanto ocurre para los
otros imputados y condenados;

3. El control del patrmonio de la persona acusada o condenada por ser de la
mafia’

4. La potencializacion de los organos de la policia;

5 La crganizacién de la procuraduria de la Republica;

€ La potencializacion de todos los medios que sirven para la obtencion de
noticias de las organizaciones criminales; como lo son, las intervenciones
ambientales o ia infiltracidén de agentes.

7 El tratamento para asegurar a los colaboradores de la justicia, mejor
conocidos como “arrepentidos”.

8. La defensa del sistema legal desde |as infiltraciones de la mafia:

Clr- Miolawe Luciano, “doce tesis sobre b mafia itabaea”, Elnaudi. Tunin, ltalin: 1994, Q2
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9 La tutela de las victimas del crimen organizado;

. s » 101
10. Las relaciones entre la mafia y el mundo de lo palitico.

“El texto oniginal del Codigo de Procedimientos Penales de 1988 estabiecia que
la prueba solo podia ser obtenida por medio de la audiencia; es decir, cuando

se encuentre frente a la Corte o los Tribunales.” '%¢

"Otra anomatia del wviejo sistema era la no punibiidad de las faisas
declaraciones rendidas ante el Ministerio Plblico. Eran sancionadas las falsas
declaraciones que se hubieran rendido a la policia, asi como las realizadas
ante el juez. pero nada se decia respecto de las falsas declaraciones rendidas
ante el organo acusador. Et decreto ley publicado despuégs de los crimenes de

Capaci colmo esta laguna.” '%

"Por lo que hace a las medidas preventivas, los condenados por pertenecer a la
mafia. pueden gozar de las medidas alternativas a la céarcel, como el trabajo en
el exterior los permisos — premio, la confianza en prueba al servicio social, la
detencion  domiciliarra. la  semilibertad solo en casos absolutamente
excepcionales. Ademas el Procurador antimafia puede disponer de la
obligacion de hacer radicar en un lugar determinado a las personas de las
cuales se sospeche van a cumplir un delito de crimen organizado. Este arraigo .

preventivo no puede tener una medida superior a un afo.” '%
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“Asi como en la legislacion mexicana sobre una base que se sustente en
suficientes indicios, se tiene facultad de retener bienes que se presume son
fruto de la delincuencia organizada, por tal motivo, esos bienes son asegurados
de manera inmediata. Luego son confiscados cuando el acusado no logra

demostrar su procedencia legitima.” *%®

Las personas a las que se hubiera aplicado una medida cautelar en casos de
cnmen organizado no pueden obtener licencla de policia, concesiones,
mscripciones en los regisiros de los contratisias por parte de entes publicos de

la Unidn Europea

Las personas que hubieran side condenadas por delincuencia organizada o
sometidas con disposicion definitiva a una medida de prevencion por mafia.
estan obligadas a comunicar durante diez afios y dentro de (os treinta dias del
hecho. al nucleo de palicia tributaria todas las variaciones de su patrimonio. de
su valor no inferior a veinte millones Y a quien haga caso omiso de esta
disposicion se hace acreedor a pena de prisidn, sin detrirﬁento de la

confiscacion de bienes o el dinero que no se hubrera manifestado.

El condenado mediante sentencia por un delto de delincuencia organizada
debe probar la legitma procedencia de los bienes de quien tiene la

disporubiidad y cuyo valor sea desproporcionado en relacion con el crédito
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declarado s ho logra probar la legitima procedencia de los bienes confiscados.

“Con relacion a la potencializacion de tos organismos de policia tenemos que
tas indagaciones sobre la criminalidad mafiosa estan en relacién con la
Direccién de Investigacion Antimafia (DIA). Este es un organismo instituido en
el aflo de 1981 que tiene una estructura entre fuerzas. Esta compuesto por
integranies de la policia del Estado, el Arma de los Carabinercs v por la

Guardia de finanzas. %8

"Pero la DIA no tiene ia exclusividad de las indagaciones antimafia, ya que los
cuerpos policiacos anteriormente mencionados tienen instituidos sus propios
nicleos especializados en las investigaciones sobre el crimen organizado,
respectivamente el Reagrupamiento Operative Especial ( ROS ). Servicio
Central Operativo ( SCO ), Grupo de Investigacion sobre crimen organizado
(GICO) Es multiplicacion de los cuerpos policiacos con idénticas funciones
depende de la falta efectiva de coordinacion entre las diversas fuerzas y de la
tendencia de cada una de ellas a duplicar o que tienen las otras para evitar
Jque sean suplantadas perdiendo de esta manera, el prestigio e influencia. Los
efectos son negativos. en wirtud de que falta una ordenada y general
programacion. desde el punto de vista financiero segun el aumento de gastos

determinado por la duplicacidn de funciones de estos organismos.” '%

thidem ' s
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La adaptacion de la estructura del Estado a las caracteristicas especificas de la
Delincusncia organizada ha permeado incluso a la magistratura, es decyr, no

solo af sistema de procuracion de justicia, sine al de imparticion de la misma

“Los resultados judiciales mas sobresalientes contra la mafia vienen después
de haberse constituido los denominados “pocl”, primerc en Palermo y luego
toman otras instancias judiciales, cambiando la experiencia en las nstancias
Judiciales del norte de ltalla en las confrontaciones del terrorismo Los pooi
astaban constituidos por grupos de magistrados que se ocupabarn unicamente
de los delitos de cnmen organizado, intercambiandose toda informacion que ies
fuera unl y irabajando bajo la guia de unos y otros. El origen de esta
organizacion estaba basado en una base tedrica. Hasta este momento nos
encontramos gue, a finales de los afos setenta, se hacian los procesos por los

delitos de mafia y no se conceptuaba a la mafia como delito.” 1%

Cuando Giovanni Falcone fue llamado por el Mirusterio de Justicia en el mes de
Febrero de 1991 para ocupar el cargo de director general de los asuntos
penales hace recaer todo su prestigio sobre una reforma que se
nstitucionalizo “la experiencta del pool” para instituir un organismo antimafia

para dirigir y coordinar las instancias judiciales periféricas.

El gobierno presentd en Noviembre de 1991 un Decreto-ley que
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institucionalizaba la experiencia de la pool, creando las Direcciones Distritales
Antimafia y la Direccién Nacional Antimafia; el decreto con vanas correctiones

fue aprobado en el mes de enero del siguiente afio.

“Temando como base esta ley, dentro de la procuraduria de cada tribunal de ta
ciudad sede de la corte de apeiacion fue instituida una Direccion Distrital
Antimafia que desarrolla las funciones del Mimstenio Publico para todos los
deiitos de crnimen organizado cometidos en el distrito de la Corte de Apelacion
El numero de sus componentes varia segun la forma en que esta organizada la
procuraduria y def peso que las actividades mafiosas tienen en ese termtorio en

particula '®

‘Tocante al tema de tos infilfrados tenemos gue los infiltrados han corndo grave
riesgo. Por ejemplo, tragice fue el destine del agente Natale Mondc. chofer de
Nini Cassara. iefe de la escuadra madvil de Palermo, asesinado por la mafia en
Agosto ae 1985 Su jefe sin saberlo lo habia infiltrado en una organizacion de
trafico de estupefacientes Después dei asesinato de Cassara salieron a la luz
algunas intervenciones telefdnicas de las cuales resultaba gue Mondo estaba
en corvacto con traficantes de droga. Es arrestado porque ia infiltracion no
estaba respaldada con documento alguno. Sucesivamente surge su inocencia y

es excarcelado Para vengarse, la mafia lo asesina en Febrera de 1986." '"°
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Respecto a los colaboradores de |a justicia, o mejor dicho “arrepentidos”,
tenemos que aigunos de ellos ya han sido asesinados por los ex-socios,
corriendo la misma suerie sus familiares. Esta previsto para elios y para sus
familiares un especial programa de proteccién que prevé una serie de medidas
que van. en general, desde el cambio de residencia, en ocasiones en una
ciudad al norte de Itaha, en un distinto pais, al cambio de generales
Frecuentemente, para permitir la supervivencia del colaborador v de su familia.
viene financiada por un periodo de tiempo determinado, unz retribucion

mensual

Las declaraciones del colaborador. contrariamente a lo que se piensa, no valen
por sI como prueba, pero si corroboran otros elementos gue confirman su

autenticidad

Hoy en dia gracias a la participacion de los colaboradores, las organizaciones
criminales en ese pais han recibido golpes durisimos, ya que peligrosos |efes
han sido arrestados y condenados a cadena perpetua. Sus declaraciones han
frustrado planes de homicidio que estaban a punto de ser ejecutados en las
confrontaciones de adversanos de ta mafia. Ellos han colaborado para que se
saiven vidas humanas. han bloqueado el trafico de estupefacientes y de armas,
y han locaiizado a los autores de crimenes mafiosos. Muchas se preguntan si

es moral valerse de los colaboradores, quienes en el fondo fueron grandes
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delincuentes y hasta feroces asesinos; si estan realmente arrepentidos. s
pueden ser considerados como de confianza. Todos [0s paises que hacen
frente al crimen organizade en sus demarcaciones geograficas se han servido
de los cclaboradores. En los sistemas donde el proceso penal no es cbhigatorio.
como en ltalia. si es facultativo en el sentido de gue el Ministerno Publice frente
a un conocimiento de delitos decide si es oportuno o no proceder, at imputado
se promete que ne se procedera en su contra con la condicion de que colabore.

£s el caso de los Estados Unidos de América, Francia e Inglaterra.

‘A los gue preguntan si es moral valerse de los colaboradores. se les podria
responder con ofros cuestionamientos como lo serian. st es moral
desestabilizar a las organizaciones cnminales, salvar vidas humanas, bloguear
el trafico de armas y de droga, etc No significa esto, que se requiera acudir a
esta figura de manera desproporcionada y sin control Existen procedimientos
ngurosos para establecer si una persona puede ser 0 no Utl para las

indagaciones.” "

12 La mafia en los Estados Unidos de América,

En la fase que va desde fines del siglo XIX hasta la segunda guerra mundial, se
constituye y define una nueva economia mundial, estructurada por una nueva

divisidn internacional del trabajo y por estrechos lazos y fuertes flujos de
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personas bienes y servicios, capital, transportes, comunicacicnes e
informacién Esta economia global se encuentra fracturada por la division entre
el cnturdn central de paises industrializados y la enorme cantidad de paises
dependientss e industrializados. Drogadiccion vy narcetrafico reflejan esta
fractura por la doble especializacion de los paises del pnmer mundo como
grandes centros de consumo y de organizacion cnminal, y de paises en
desarrollo como areas de produccion y de coparticipacion intermediadora y

subordinada en el trafico.

"Con la segunda revolucion industrial y cientifico tecnoldgica v sus respectivos
avances en las ciencias, técnicas y formas de actividad economica. surgen y
continian progresando industrias sofisticadas como la quimico farmaceutica.
profesiones y organizaciones para la atencién de las necesidades de la salud,
asi como nuevos medios de transporte y comunicaciones que han influido
enormemente en el trafico y en el consumo de drogas, asi como en la

criminalidad en general.” ''?

‘Desde principios del siglo XX, tanto el gobierno como la sociedad
norteamericana inician |a estrategia y politica de represién priontana como
respuesta al consumo y trafico de la droga. A estos fenomenos se busca
responder por la condena. la represién y el castigo, mas que por la prevencion

y la rehabiiitacion * '3

= Clr - Kaplan Marcos. * El Esido latinoamenicano s ¢l narcotrifico”. Edulorial Pormia, S A
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"A partir de ia Ley Harrison. en los Estados Unidos nunca dejaran de florecer el
consumo masivo, la delincuencia y el mercado negro de narccticos La
legalidad crea el tréfico Ilicito, que a su vez caproduce y refuerza la adiccion,
Trafico y adiccion integran una constelacion que se auto refuerza como una
variedad de delincuencia y genera otras formas conexas o derivadas, y también

fendémenos aberrantes y socialmente negativos.” '

Estades Unidos de América es un basto territono, con técnicas cada vez mas
sofisttcadas y eficaces de organizacion, de violencia. de transporte y de
comunicaciones, y también con la disponibilidad de muchos espacios y otros

recursos para la clandestinidad.

"E! regimen de la prohibicion no impide, y en medida considerable genera y
refuerza el contrabando a gran escala, la manufactura tlicita. el alcocholismo
masive la multiplicacién de violaciones a la ley vy su descrédito, la complicidad
de traficantes y consumidores, el ascenso del crimen organizado en
Norteamerica. Esto ultimo se da principalmente bajo la forma de fa mafia. su
entrelazamiento con el mundo oficial y la scciedad legal, con gobernantes y
politicos con la empresa privada y también, su posterior implicacion en el
narcotratico A partr de la legahizacion de la produccion del alcohol en la Union

americana. las mejores oportunidades del crimen organizado dejaran de estar
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en el alcohol y ia prostitucion, desplazandose hacia el juego ilegal. y sobre

todo, en las drogas.” '"®

Abandonado por los paises ndustrializados, el mercado de la droga. es cubterto
por los paises suministradores de la materia pnma. Siendo 10§ paises pobres
del contnente asidtico, Sicilia, Marsella y la “French connection”. los
inmigrantes  talianos en los Estados Umidos, fas mafla sicliana y
norteamericana, los paises latinoamericanos proveedores de la coca vy la
manhuana. Estos dltimos iran incrementando su papel en el narcotrafico en
funcién de la creciente demanda de los consumidores y traficantes en los

Estados Unidos. sobre todo en los afios sesenta y setentas

"Los principales grupos de poder de la delincuencia organizada en escala
internacional tienen sus centros en los Estados Unidos, en el Mediterraneo. en

China vy el extremo oriente.” '"®

13 Colombia v los carteles de |a droga.

"Colombia se vuelve centro privilegiado y prototipo del nuevo narcotrafico
latinoamericano, ante todo por su excepcionalidad de sus condiciones
geograficas. Sus bases de operacidn son menos vuinerables a la represion de

las agencias norteamericanas Colombia cuenta con litoral del lado del pacifico
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y del canbefio y tiene frontera con el istmo de Panama, encontrando asi
condicicnes favorables para el contrabando masivo de droga hacia los Estados
Unidos. La disponibilidad de tierras fértiles, selvaticas y montanosas favorece
en Colombia a la preduccién clandestina de coca y su transformacion en
cocaina. el contrabando de drogas y la organizacion y uso de la violencia

”egal.” 117

El dinamismo del empresario y del crecimiento econdmico de Medellin /
Antioguia se van debilitandc desde los afos setenta con la pérdida del impulso
de la colonizacién cafetalera, el freno del desarrolio manufacturero ia
competencia de los nuevos paises industriales del pacifice. el impacto de 1a
crisis internacional. Con la crisis estas poblaciones son golpeadas por el
desempleo ia caida de ingresas, la penuria fiscal, v la baja del consumo Esto
se traduce en insegundad, aumento de fa wviolencia y cnminalidad. y en la
opcion & favor del contrabando y del narcotréfico. La clase propietana y
empresana tradicional se ve atraida por las nuevas ofertas del sector
financierc que le compra empresas y propiedades a cambio de dolares y
documentos de altos intereses, y por las propuestas de los narcotraficantes que
cambian dclares de la droga para invertirlos en Colombia. Los principales
narcotraficantes actuaies de Medellin y Antioguia descienden en parte
considerable del grupo de contrabandistas que operaba a fines de los afios

sesenta y a comienzos de los setenta. Usufructuarios de una serie de veniajas
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comparativas. con tradiciones delincuenciales, posicion geogréfica. facilidades
de puertos naturales y aeropuertos clandestinos, los contrabandisias
antiogueos se vuelven intermediarios y articulares del consumo y los
importadores de la cocaina a los Estados Unidos, v de los productores y
traficantes colombianos, peruanocs y bolivianos con disposicion y capacidad

para proveer la droga.

Especializados en el trafico de cocaina, los nuevos empresarios de Medellin y
Antioguia adquieren hoja y pasta de coca en Per y Bolivia, v también la
cultivan en Colombia, donde la elaboran en nstalaciones clandestinas Los
narceotraficantes provienen de comerciantes de origen soaial altc y medio,
arruinados o decadentes y ejercitados en actividades sociaimente rechazadas
Estan vinculados a una serie de acttvidades mas o menos ilicitas gue brindan
ligudez financlera y manejo de personal de desclasados. marginales y

delincuentes

La exportacion de cocaina a ios Estados Unidos es mas rentable que el
contrabando importador de mercancias y no choca con la mafia siculo-

nerteamencana gue se interesa soio en la heroina.

‘Los narcotraficantes colombianos se organizan en consorcios fuertemente
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estructurados vy disciplinados, grandes y agresivas organizaciones criminales
gue se integran de manera vertical y controlan, por actividades y paises todas
las fases del proceso. Aigunas se configuran como internacionales delictivas.
unicas transnacionales latincamericanas organizadas con alto grado de empuje

e inventiva y con notables éxitos.” 18

2 LA DELINCUENCIA ORGANIZADA EN MEXICO

La delincuencia organizada es un problema muy grande por los cuales
atraviesa ja comunidad mundial, esta ha sido identificada en vanos foros como
todo un sistema econémico ciandestino con intereses que llegan a sobrepasar

el Productc Nacional Bruto de algunas Naciones

‘Dentro de los pnncipales problemas en relacién con la delincuencia
organizada. podemos sefalar al narcotrafico, i comercio ilicito de armas. el
uso de ia violencia, la corrupcion, la perdida de la segurdad urbana y la

participacion en conflictos paliticos y étnicos.” '1®

"En'Mexico el concepto de la delincuencia organizada se legalizo en 1993 con
su incerporacién a la Constitucion dentro del articulo 16 de manera enunciativa
y posteriormente en los Codigos de Procedimientos Penales Federal y del

Distrito Federal, definido como la actividad que realizan tres o mas personas
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gue se organizan bajo las reglas de disciplina y jerarquia para cometer de
medo violento y reiterado o con fin preponderantemente lucrativos algunc de
los delitos legatmente previstos de manera limitativa, como lo son el terrorismo.
el sabotaje el atague a las vias de comunicacion, la trata de -blancas. la
explotacion de un menor de edad por medio del comercio carnal, la viotacion
del homicidio doloso, secuestro, robo calificado, extorsion, despojo. tortura
prrateria. uso ilicito de las instalaciones destinadas al transito aéreo.
narcotrafico. trafico de indocumentados. e lavado de dinero vy la falsificacion de

moneda '%°

En Méxicc nos podemos encontrar con la Delincuencia Organizadza en gran
parte por las organizaciones del narcotrafico dentro de las cuales podemos

destacar los carteles de Tijuana, Juarez, del Pacifico y del Golfo

"Dentro de los Ultimos afios, los actos que se han suscitado como guste de
cuentas v las disputas entre careles para controlar la ruta dei Pacifico han

tenido como consecuencias un gran numero de bajas.” '*'

"Por lo referente a los secuestros algunos analistas han calculado que entre los
anos de 1988 y 1996 hubo mas de 1000 secuestros de personalidades en el
territorio nacional pero hay que tomar en cuenta que estos son 105 que se han

denunciado ya que el nimero negro es mayor.” %

S CH - Gt Ranmres., Sergio © Temits v Problemis de Justiera Penal = Seminario de Cultwra Mesicana,
19%G p, 210
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“Pero es necesario decir gue el avance que ha tenido la delincuencia
organizada en México se encuentra vinculada de forma muy estrecha con los
cuerpos de corrupcion de ios cuerpos de seguridad publica en este pais, a tal
grado que las tragedias mas grandes han estado vinculadas con policias o con

expolicias * '

De acuerdo con este panorama, en el afio de 1986 debido a la creciente
conciencia social y este problema, el Presidente de la Republica y el cuerpo de
tegistadores presentaron una propuesta de reforma constitucional vy su
consecuente reglamentacidén legal, contemptande algunas medidas |la
tipificacién de la delincuencia organizada como un delito; la creacion de una
unidad de elite para el combate a la delincuencia orgamzada. se regula la
vigllancia electronica de la privacidad; se regula la confiscaciéon de bienes de
los miembros de la delincuencia organizada, se establecieron, los plazos de
retenciGn prolongados; se establecid una estrategia contra el lavado de dinero;

un sistemna de proteccion de testigos; una confidencialidad de investigacion

2.1 Conceptualizacion

“La Delincuencia Organizada es una sociedad que busca operar fuera del
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control del pueblo y det gobiemo. involucrando a miles de delincuentes para
trabajar dentro de las estructuras mas complejas disciplinadas y ordenadas
como las de cualquier corporacion, solamente que se sujetan a las reglas
aplicadas con gran rigidez Sus acciones son tanto impulsivas como resuliado
de previsiones a corto, mediano o largos plazos con el proposito de ganar
control sobre diversos campos de actividad y asi € poder amasar grandes

cantidades de dinero y de poder real " 1%

“De acuerdo con Humberto Romén Palacios, la delincuencia organizada se
puede entender cuando tres o mas personas acuerden orgamzarse ¢ se
organicen para realizar. en forma permanentie o reiterada. las conductas gue
por si o unidas a otras. tienen como fin o resultado el cometer una sene de

licitos que se encuentran tipificados como delitos graves ™ '*°

2.2  Caracteristicas

Se entiende a esta forma de delincuencia como una organizacion de caracter
permanente con una estructura jerarquica que esta respaldada y compuesta

por indrviduos disciplinados que comienzan a cometer delitos

"Permite el reclutamiento de individuos eficientes y con entrenamiento

especializado con disposicion de tecnologia de punta y capacidad para el

<O« Revista de Pohitiea Crimial v Ciencias Penales Op Cit, agosto 1999, p. 229,
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lavado de dinero, acciones y de operacién que rebasa las posibilidades de

acci6n de las diferentes instituciones de gobiemno.” '

"Estas orgaruzacicnes no tienen metas ideoldgicas, ya que sus metas

ideolégicas son el dinero y el poder sin connotaciones politicas.” '

De gual forma, contienen una estructura jerarquica vertical y rigida. con dos ©
tres rangcs maximos, tienen limitacion de membresia con diferentes criterios de

aptitud y riguroso proceso de seleccion.

También tenen permanencia en e tiempo mas alla de la vida de sus miembros

Usan la violencia y la corrupcion como recursos reconocidas y aceptados para

el recanocimiento de sus objetivos.

Operan bao un principio desarroliado de division de trabajo controlado
mediante cedulas que sdlo se relacionan entre si, a través de los mandos

superiores

Pretenden ejercer poder sobre determinada area geografica o determwnada

industria

FCPe - Revasti de Politica Crimmal y Ciencias Penales - Op. Cit, p. 230 108
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“Su reglamentacion interna puede ser oral ¢ escrita y todos sus miembros

estan obligados a seguirla” *%

3 LA UNIDAD ESPECIALIZADA EN DELINCUENCIA ORGANIZADA.

La Ley prevé que la Procuraduria Generai de La Republica ha de contar para
esta tarea con una Unidad Especializada que esta integrada por el Ministeno
Publico de la Federacion, policias y peritos, que es la Unica facultada para
hacer tales uscs. Se busca preservar que un régimen de excepcon se

manienga como tak,

"Aunado a lo anterior, ia capacitacion y la profesionalizacidn de los rmiembros
de dicha Unidad Especializada sera mejer en la medida gue su numero sea
reducido con lo que de igual forma se van a incrementar los controles que

tiendan a evitar la corrupcion,” *#®
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CAPITULO IV
LA NECESIDAD DE REGLAMENTAR LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS

CON EL COMBATE A LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

1. UNA NECESIDAD DE REGLAMENTACION.

No cobstante los logros que se han podido cbtener a partir de 1a aplicacion de la
Ley Federa! contra la Delincuencia Organizada, se debe hacer conciencia de
gue la lucha contra las orgamzaciones delictivas en nuestro pais, esta lejos de
culminar y por el contrario, es evidente que apenas es el comienzo de este
esfuerzo por lo que se hace necesarnio que los junistas y la ciudadania hayan
comprobado tos beneficios que ha reportado la nueva legisiacién v sobre todo
su efectiva aplicacion. se debe tomar en consideracion que tas figuras gue han
permitido la lucha contra dicha crminalidad, en algunos casos deben regularse
de mejor forma y en otros, hasta reformarse, con la finalidad de que su
aplicacion sea mas contundente. ya que en la praxis se han notade serias

deficlencias

11.__ FIGURAS JUR|DICAS.

Con relacion a fa figura del arraigo, el articulo 12 de la Ley Federal Contra la
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Geiincuencia Organizada establece que:

- Ei juez podré dictar, a solicitud de! Ministerio Publico de fa Federacion y
tomando en cuenta las caracteristicas del hecho imputado y las circunstancias
personales del inculpado, el arraigo de este en el lugar, forma y medios de
reafizacion sefialados en fa soficitud, con vigilancia de la autondad. la que
ejercerd el Miristeno Pablico de la Federacion y sus auxiliares, misma que se
profongaré por ef tiempo estrictamente indispensable para la debida integracion
de la averguacion de que se frate, sin que exceda de noventa dias, con el
objeto de que el afectado participe en la aclaracion de los hechos que se le

imputan y pueda abreviarse el tiempo de araigo”.

De la tectura de este especial texto juridico se advierte gue el plazo
considerado para el arraige puede llega a ser hasta por noventa dias. supenor
al que se encuentra previsto en el articulo 133 bis del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, que es por treinta dias, sin embargo esto no es
suficiente vy toda vez que el arraigo no es mas que una medida cautelar. que
tiene como finalidad ewtar que el probable responsable se sustraiga de la
accion de la justicia. permitiendo al Ministerio Publico realizar todas las
dihgencias que considere convenientes, que lo lleven a la reunidn de todos los
elementos p'robatorios que acrediten el cuerpo dei delito y la probable

responsabilidad del indiciado, y en este caso, la existencia de una organizacion

112



de delincuentes y la pertenencia del inculpado a la misma, y tomando en
consideracion que los miembros de la delincuencia organizada tienen gran
poder econdmico, cuentan con todas las posibilidades matenales para
trasladarse a otros paises, cambiar de identidad, ocultarse en una de muchas

propiedades que poseen.

Esto hace necesaric gue al momento en el gue el Ministerio Pubiico tenga a su
disposicion a un probable responsable, respecto del cual no reuna los
suficientes elementos para el ejercicio de la accidn penal. dado e reducido
tiempo que concede |a Ley para la detencion ante el Miisterio Publico, pueda
sin necesidad de acudir ante la autoridad judicial, decretar el arraige del
probable responsable, con independencia de que una vez que nc haya la
premura de tiempo legal de detencion establecido por el articulo 194 bis del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, se acuda ante el Juez competente,
para gue en su caso ratifiqgue o revoque esta medida precautoria. Esta medida
se congidera necesaria, ya que conocidas las caracteristicas de |a delincuencia
organizada. es extremadamente dificil realizar las diligencias que aporten
suficientes elementos de prueba, que acrediten la probable responsabilidad de
sus miembros. Ademas, el hecho de que se tenga que acudir ante la autoridad
Jurisdiccional para que decrete el arraigo  significa la pérdida de tiempo
valiosisimo. y en caso de que |la orden de arraigo no se tenga a tiempo, puede

tener como consecuencia que se deje en libertad a un miembrc de la
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delincuencia organizada, en detrimento de la procuracion y administracion de

justicia, y principalmente en contra de la sociedad.

Pareciera ser excesiva esta medida, para algunos juristas, y hasta violatono de
garantias individuales, pero se considera necesaria para combatir de mejor
manera a los miembros de ia delincuencia organizada, ya que es evidente gue
cuando alguno de estos sujetos logra por cualquier medio sustraerse de la
acecién de la justicia, la posibilidad de gue en un futuro pueda ser deterido es
practicamente nula. Ademas los criticos de esta medida deben comprender
que la misma solo se ha propuesto para los casos en que ios sujetes respecto
de los cuales hay indicios de pertenecer a la delincuencia orgamizada han
cometido alguno de los delitos que contempla la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, por o gue no se afectaria a un gobernado

cualquiera

Respecic a las ordenes de cateo, cuando el Ministerio Publico de la Federacion
en gjercicio de sus funciones tiene la necesidad de solicitar la misma, ya sea
porgue se tienen evidencias de que en un lugar determinado se encuentra una
persona buscada, respecto de la cual existe pendiente la ejecucion de una
ocrden de aprehension, o bien porgue en dicho lugar hay almacenadas
productcs @ se encuentran objetos del defito, como lo son las armas v la droga,

y atento a io dispuesto por el numeral 15 del multicitado ordenamiento. tiene Ia
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facuitad de acudir ante el juzgador solicitando se le autorice |a practica de esta
diligencia en los lugares que solicite, para lo cual se ha considerado un término
de doce horas para que la orden sea autorizada, y en caso de gue no se emita
respuesta alguna. la ley lo faculta para acudir ante el Tribunal Unitano de
Circuto para que resuelva en un plazo simitar. Sin embargo, ia delincuencia
organizada ha logrado infiltrarse en varios drganos de poder, hasta ias esferas
mas altas que le han permitido conocer anticipadamente los iugares respecto
de los cuales se quiere abtener la orden de cateo, por lo que se hace necesario
gue en casos urgentes y muy delicados se establezca un procedimiento Osele
faculte al Ministerio PUblico de la Federacién para que discrecionalmente se e
permita decretar el cateo de Iugares determinados, y una vez realizadas las
diligencias necesarias. dar la intervencidén que corresponda a ia autoridad
jurisdiccional ya que en caso contrario. y tal cual se establece en la Ley. ef

Estado se encuentra en franca desventaja frente a la delincuencia crganizada.

En materia de mntervencién de comunicaciones privadas, la que tiene por el
momento mayor importancia en la investigacion de la delincuencia organtzada.
es la telefénica. sin que por ello se deje a un lado otros medios de
comunicacion mas sofisticados, siendo un avance gue el articulo 16 de la
muiticitada Ley prevea la posibilidad de que el Agente del Ministerio Publico,
pueda acudir ante el Juez de Distrito competente para solicitar la autorizacion

para gue intervenga comunicaciones privadas, respecto de aquelios individuos
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se presuma pertenecen a la delincuencia organizada, sin embargo, este
procedimiento causa demora y tomando en consideracién los adelantos
tecnologicos y el poder econémico de que disponen estas organizaciones
criminales. es conocido que estas bandas de delincuentes tienen los mas
modernos equipos electrénicos de intercepcion y contrainteligencia, siendo
comun que en las comunicaciones telefénicas en que se tratan asuntos
relacionados a sus actividades ilicitas, utilicen egupos denominados
“encriptados’. que no son mas que aparatos telefonicos que emiten sus
sefiales en clave y que para decifrarios es necesario utitizar decodificadores, y
en el caso de que el Ministerio PUblico tiene conocimiento de dichos numeros
telsfonicos, en prmer lugar ios mafiosos cuentan con equipos gue les permiten
detectar st los nimeros estan interveridos, y en segundo, frecuentemente
cambian de numeros, por lo gue en muchas acasiones sino se empiezan a
interceptar sus comunicaciones con premura, para cuando se obtiene una
orden judicial para gue se intervenga, ya no estan en uso, o no los usaran de
manera alguna para sus comunicaciones delictivas Por ello se propone gue en
caso de extrema urgencia se faculte al Agente del Ministerio Publico de la
Federacion. para que bajo su mas estncta responsabilidad decrete la
Intervencion de las comunicaciones privadas de los individuos, respecto de 10s
cuales existan Indicios fundados de que pertenecen a la delincuencia
organizada, y gue una vez realizadas las diligencias y sin premura de tiempo,

se acuda ante la autoridad jurisdiccional, para que ratifigue dicha intervencion,
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y en casc de no hacerlo, se levante la misma y se le entreguen todas las
grabaciones que se hubieran obtenido, mismas que deberan ser destruidas

careciendc ademas de todo valor probatorio que se es quisiera dar.

Scbre el mismo punto, pero con atencion at contenido del articuto 17 de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada el Juez de Distrito se encuentra
facultado para conceder la intervencidn de comunicaciones privadas siempre y
cuando no se trate de matenias de caracter electoral, fiscal, mercantil, cvil,
iaboral o admmistrativo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido con

su defensor

Aqui se hace necesario conocer los motivos por ios cuales no quisoc et
legislador que se permitiera la intervencidn en tratandose de estas materias,
. Que acaso en estas matenas no puede haber delincuencta organizada?.
. Acaso las crganizaciones criminales van a respetar estos €spacios gue no
prevé el legislador? En los delitos politicos puede haber jerarquia y
organizacion delictiva en su funcionamiento, asimismo en los delitos
ecologicos como la destruccion de selvas y la tala inmoderada de arboles que
acaban con el espacio ecolégico del pais, y en cuanto a la captura, encierro,
compra. venta y exportacion de animales en vias de extincion o de pleles
exoticas. No se entiende porgue se excluye este tipo de conductas de esta ley

especial' iguaimente en la comision de delitos electorales, como seria el robo e
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inflamiento de urnas, cosa muy comin sobre todo, en provinca, ¢ Porgue
dejarlos fuera de esta figura delictiva?, o acaso en los magnicidios gue
ocurrieron durante el sexenio pasado y antepasado nc se aprecia la
intervencién de organizaciones delictivas, ¢ Que no se puede dar la
delincuencia organizada en servidores publicos en forma de cohecho vy

»

peculado™

St el objetivo de la Ley es la aplicacion real de una politica criminal. no se le
deberia poner tantas fimitantes , o trabas a la misma. No podemos concebir 1a
dea de que en el combate a la delincuencia, se restninja la cbligacion de
Investigar la comisién de hechos delictucsos méaxime en areas tan importantes
para el desarrollo social. lo cual debe garantizar la democracia en un Estado de

derecho como se presume es el nuestro.

“Se puede apreciar de manera clara que con esta situacion va a seguir
imperandc para desgracia de nuestra sociedad, la impunidad y corrupcion.
tréfico de influencias. entre otros. Es evidente que en el dmbito nacional se
han registrado conductas en materia electoral en las que se encuentran
Involucrados servidores publicos gue nos hacen presumir o, simplemente tener
la certeza. aungue sin pruebas suficientes, de que existe delincuencia
organizada en materia electoral, en rubros como el de alteracion de boletas,

falsificacion de documentos y alteracion de numeros oficiales. Se sabe
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perfectamente, que es sumamente dificil sefialar a los grupos de delincuencia
organizada en materia electoral, pero cabe preguntamos . Por qué no fueron

’ H H n 0
tomados en cuenta esta clase de grupos delictivos?.” '

Respecio al aseguramiento de bienes susceptibles de decomiso tenemos que
este apartadc es de suma importancia, toda vez que existé la posibiidad
matenal y wridica de que se manejen una serie de bienes; ya sea en especie 0
en efective en lo que se aprecia gue distintas autoridades desean participar en
el manejo de los mismos, siendo ahi donde surgen distintos problemas reales y

juridicos.

El articulo 29 faculta al Ministenio Publico de la Federacion a disponer. previa
autorizacien judicial, el aseguramiento de los bienes de ja personz que se
presumz pertenece a la delincuencia organizada y se esté llevando una
mvestigacion en su confra. Surge un problema grande, en virtud de que los

verdaderos afectados en su patrimonio quieren recuperar dichos bienes.

Nuevamente se actla por sospecha, y la ley lo faculta a tomar este medida
cuando advierta indicios el Ministerio Publico, armojando la carga de la prueba al
gobernado o indiciado. quien debe probar que sus bienes tienen una legitima

procedencia y no se trata de que aquel pruebe la responsabilidad del presunto,
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Claramente se sefiala gue los bienes se pondran a disposicion del Juez. pero

una vez que el Ministerio Piblico asf lo determine en su resolucidn.

Lo que parece confusc es gue no se sabe con precisidn, a quen le
corresponde la facultad de administracion de fos bienes sujetos a
aseguramiento, y es que €l articulo 3 de la Ley Federal Para la Administracion
de Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados consigna que los bienes
asegurades seran administrados por et Servicio de Administracion de Bienes
Asegurados de la Secretaria de Macienda y Crédito Publico. Y por su parte el
articulo 80 de |a Ley Organica del Poder Judicial Federal establece como de su
competencia la facultad de dictar las disposiciones necesanas para la

recepcibn control y desting de los bienes asegurados y decomisados

"Su amingua regulacion confunde y se presta a que se den conductas ilegales.
puesto gue el afectado ; A quien va a acudir realmente para sohcitar la
devolucion o restitucion de los bienes asegurados?. Tal pareciera como una
guerra en la gue distintos organos de la administracion publica desean -

resguardar los bienes asegurados.” '¥'

Por la mportancia del problema y el impacto social que causa es necesaria

una regulacion estrnicta y transparente que permita conocer a la ciudadania

sobre el destno clerto que se le dan a los bienes asegurados en una
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investigacién o proceso seguido en contra de una persona perteneciente a la
delincuencia organizada, asi nace la Ley Federal Para la Administracion de
Bienes Asegurados, Decomisados y Abandonados, publicada en el Diario
Oficial ¢e la Federacién el 14 de Mayo de 1999, la cual contempla en su Titulo
IV e Servicio de Administracion de Bienes Asegurados, como drgano

desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Augusto Sanchez Sandoval.'®® “asi como otros juristas considera que la carga
de la prueba de la licita procedencia del patrimonio queda a cargo del

gobernado {propietarios ¢ tenedores), y no de la autoridad investigadora”

Ademas. scobre la carga econodmica de los bienes asegurados en  su
conservacien o mantenimiento, corre a cargoe del Servicic de Administracion y
en su caso de los depositarios, interventores o administradores que hayan

designado

El Servicio de Admmistracion sera responsabte de los dafos a los bienes si no
son adecuadamente administrados o cuidados o si ¢ Hegaran a perder, se
deterioraran o guedaran simplemente inutlizados total o parcialmente durante
el rempo de su aseguramiento, y quien tenga derecho a la devolucion de

bienes que hubleren sufrido dafos, podra reclamarle su pago.
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12 INFILTRACION DE AGENTES.

El articulo 11 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada establece la
posibilidad de que el Procurador General de la Republica autorice 1a infiltracion
de agentes. en las organizaciones delictivas, con la finaldad de conocer las
estructuras de organizacién, formas de operacion y ambitos de actuacion, lo
gue significa. una autorizacion para lesionar o paner en peligro bienes juridicos

tutelados por las ieyes penales. Asi es como lo ve Radl Plasencia Villanueva

Se tiene |la experiencia norteamericana de las operaciones encubiertas (UCO)
La autorizacion del FBI para Yevar a cabo este tipo de operaciones se
encuentra en las directrices del Procurador General sobre operaciones
encubtertas del FBI Bajo estas directrices un empleado encubierto se define
como cualguier empleado de esta organizacion o un empleado de una agencta
policial federal. estatal o local que trabaje bajo la direccion y control del FBI en
una investigacion en particular y cuya relacion con el FBI quéda oculta de
terceros durante el transcurso de una operacion dentro de una nvestigacion,
Se puede incluir el uso de un nombre faiso o un alias. Las UCQOs se encuentran
disefiadas para identificar plenamente a los participantes de una organizacion

detictiva
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Los siguientes son dos tipos de operaciones encubiertas procuradas por el FBI:

UCO GRUPO 1.- Se trata de una operacitn que es basicamente a largo plazo y
sus fondos exceden de ios cincuenta mil dblares y de veinte mil en caso gue no
se relacionen con drogas, ¢ conlleva una de doce circunstancias sensitivas
definidas en las directrices. Un ejemplo de circunstancias sensitiva es una
investigacién en que una UCO enfoca la posibilidad de actividades de

corrupcion de funcionarios publicos.

UCO Grupo 2.- Es una operasidn gue es basicamente a corto plazo y sus
fondos son de menos del orden de cncuenta mil délares; se refiere a conto

plazo cuando es por menos de seis meses.

Entre tos ejemplos de operaciones encubiertas tenemos a la transaccion en la
cual un individuo es arrestado después de la compra de drogas u cotro
contrabands El FBI rara vez utliza la técnica compra-arresto y solo como

tcque final de una larga investigacion a largo plazo.

Los UCOCS GRUPD 1Y 2 facilitan la penetracion de la delincuencia organizada
y las narco empresas por agentes del FBlL “‘Las UCOS producen una gran
cantidad de informacidn de inteligencia asi como evidencia que apoye &l

procesamiento de lideres claves de estas organizaciones. Los agentes

123




encubiertos actian de manera reciproca y directamente con los miembros de la
organizac:én. déndoles la oportunidad de recopilar datos e informacion sobre
los manepos internos del grupo. Debido a la sensibilidad y los nesgos
inherentes al agente UCO, las operaciones encubiertas solo son utlizadas en
contra de los mas importantes narcotraficantes o red de traficantes en
nvestigaciones a largo plazo, después de una evaluacion muy cudadosa de

los posibles resgos y de los posibles logros.” '

1.3 PROTECCION DE PERSONAS.

“E| articulo 14 con relacion al 34 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada introduce la modalidad de que la Procuraduria General de la
Republica prestard apoyo y proteccion suficientes a jueces, peritos. testigos,
victmas y demas personas, cuando por su intervenciéon en un procesc penal

sobre delitos a que se refiere esta Ley especial, asi lo requiera.” ***

Por lo gue toca a la proteccidn de personas, es importante gue se destaque
gue la informacidn que han proporcionado los llamados “testigos protegidos”,
en diversas averiguaciones previas, ha permitido que se ejerza accion penal,
en contra de distintos miembros de la delincuencia organizada, sin embargo, es
evidente gue atn no se cuenta con una regulacion que establezca los medios

para lograr e@sa proteccion, ademas que no se cuenta con la infraestructura que

*Cir - Drvisson de Investigaciones Criminales ™ Una introduccion al crimen organtzido en los Esiados
Llidos” . Moo 1993 P14
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se necesita para elio, lo que ha propiciado que algunos de los testgos mas
valiosos que han colaborado en dichas investigaciones hayan perdido ia vida
en atentados Esta situacion ha creado un ambiente de inseguridad y falta de
cooperacién de los individuos que en clerto momento podrian aportar
informacion valiosa para poder integrar las averiguaciones previas que se
siguen eh contra de la delincuencia organizada ya que incluso en el ambito

internacional se ha podido comprobar la eficiencia de los testigos protegidos

Lo antersor ha permitido que Hleguemos a considerar que para la eficaz
proteccion de las personas que rinden su testimonio en contra de peligrosos
miembros de las organizaciones delictivas, se debe crear una institucion
autdbnoma de la Proguraduria General de la Republica, que se encargue de la
prateccion y custodia de los colaboradores y que manienga en secreto tanto
sus nompres como sus damicilios, e incluso gue se les proporcionen en caso
de ser necesario los medios necesarios para su subsistencia, ya que es
evidente que toda persona que ose traicionar a las bandas de delincuentes gue
operan en nuestro pais, corren el grave riesgo de ser asesinados. Pero na sdlo
a ellos hay que proteger, sino también a sus famiiares y personas mas
cercanas perc me pregunto yo, ,Acaso las autoridades estarian dispuestas a
pagar un aito precio por que se les proporcionen datos relevantes gue los
lleven a {a detencion de grandes personajes de la delincuencia organizada®. Si

la respuesia fuere negativa se esta en riesgo de que las personas que estén en
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aptitud de proporcionar informacidn en ias ave\riguaciones previas, se nieguen
a hacerlo por temor a perder el bien mas preciado que posee el ser humano “la
vida”, v en el caso de los miembros de organizaciones delictivas algunos.
prefieren enfrentar la reclusion o las penas que se les impongan en |os
procesos penales, ignorando los beneficios que se les pudieran otorgar por su
colaboracion, establecidos en los articulos 35 y 36 de la Ley Federal contra |a
Delincuencia Organizada. Tan solo basta conocer |a personalidad y seforia del
Juez Giovann: Falcone para saber que cuaiquier sistema de segundad que se
implemente para proteger a la gente que atenté contra los intereses de la
delincuencia organizada es vulnerable No hay enemigo peguefic m la
existencia de alguien que con suficientes agallas se atreva a borrarnos del

mapa cuando este asi lo decida.

En nuesirc pais hasta el momento la delincuencia organizada no ha atentado
de forma reiterada en contra de los servidores publicos encargados de |a
procuracion y admnistracion de justicia, ya que solo se han registrado casos
alslados, no obstante, no sdlo se debe procurar implementar un sistema de
proteccion a testigos, sino gue se debe preveer que en un futuro puedan
atentar en contra de la vida de jueces y ministerios publicos, como ha sucedido
en el extranjero. como en ltaha que asesinaron al afamado juez Giovann

Falcone
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2. LA COLABORACION EN LA PERSECUCION DE LA DELINCUENCIA

ORGANIZADA.

Es el Tituic del capifulo séptimo de la Ley Federal contra ia Delincuencia

Organizada. y comprende |os articulos que van del 35 al 38.

"Se desprende de |a posibilidad incorporada en el articulo 35, fraccion 1. el cual
establece los supuesios bajo los cuales un miembro de la delincuencia
organizada presta ayuda eficaz para la investigacion y persecucion de otros
miembros de la misma. podra recibir como beneficio, cuando no exista
averiguacion previa en su contra, los elementos de prueba que aporie 0 se
deriven de la averiguacidn iniciada por la colabaracidn, no seran tomados en
cuenta en su contra. Este beneficio solo se puede dar en una sola ocasion

respecto de la misma persona.” '

2.1 LOS BENEFICIOS POR COLABORACION

"Respecto de los atenuantes, el articulo 35 establece ia posibiidad de que
cuando un miembro de la delincuencia organizada preste ayuda eficaz para la

INvestigacion y persecucion de otros miembros de la misma podra recibir los
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siguientes beneficios, a saber:

Cuando exista ya, una averiguacion previa en la que el colaborador se
encuentre implicado y este aporte indicios para lograr la captura de los otros
miembros de la organizacion, la pena que le corresponderia por los deiltos
por &l cametidos, podra ser reducida en dos terceras partes.

Cuandc en el proceso penal, el indiciado aporte pruebas suficientss para
sentenciar a otros miembros de la delincuencla organizada con funciones
de admrustracién. direccidn o supervision, la pena que le corresponderia
por los delitos cometidos por el, podran reducirse hasta en una mitad

Por su parte. el articuto 36 reitera la formula de los benefictos atenuantes a
favor de los colaboradores, al establecer que en el caso de gue existan
pruebas distintas a la autoinculpacion en contra de quien colabore con el
Ministeno Publico de la Federacion. a solicitud de éste se le podran reducir
las penas que le corresponderian hasta en tres quintas partes. siempre y
cuando a criteno del juez, la informacion que suministre al juzgado se
encuentre corrohorada por los indicios de prueba y sea relevante para la
detencion y procesamiento de otros miembros de la delincuencia

organizada de mayor peligrosidad y Jerarquia que el arrepentido.” '

Baic una reguiacion de estas caracteristicas, tendremos a narcotraficantes,

terroristas  falsificadores de moneda, traficantes de indocumentados,
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secuestradores, ladrones de vehiculos, reintegrados a la sociedad a pesar de
haber estado inmiscuidos en la delincuencia organizada y que por haber
colaborado con el Ministerio Publico de la Federacion se transformaran en
ciudadanos honestos que comenzaran a convivir en soctedad de forma sana

dejando atras al grupo delictivo at que estaban incorporados anteriormente

E} autor Radl Plasencia Villanueva en tono ironico dice “Estos sujetas por algun
compromuso moral efaborado ante la autoridad, serédn, en su caso. premiados

no obstante haber cometida crimenes atroces.” '’

Siento gue los “colaboradores” o “soplones”, antes de decidirse por colaborar
con las autoridades ya han tomado en cuenta que los otros miembros de la
banda a que pertenecian. buscaran la forma de vengarse y de hacerle pagar su
trarcion Cuando me refiero a una venganza en su contra, no significa que solo
el colaborador corra peligro de perder su vida, tambien lo hace su familia; es
decir. sus hijos. su esposa, sus padres. sus hermanos y demas seres queridos.
La delincuencia organizada tambien tiene métodos para castigar a agquellos que
han osado traicionar a su grupo Laos colaboradores saben la clase de sancion
a que se hacen acreedores cuando delatan a sus compafieros, y mas aun a
$Us superiores jerarquicos, por lo tanto en ocasiones el delincuente gue es
aprehendido prefiere pagar con pena privativa de la libertad que con la vida de

SUS SEeres Cercancs y con la propia.
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La penaiidad a que se hacen acreedores los miembros de la delincuencia
arganizada por la violacién a sus normas son mucho mas graves que las que
impone ¢l propio Estado para sancionar a los conculcadores del orden juridico
nacional Considera que tan sélo por ese motivo se deberia tomar de mejor
manera la ayuda que prestan estas personas para frenar fa delincuencia
organizada en nuestro temitorio. Agui también hago hincapié en el sistema de
proteccian de las personas gue coadyuvan al procesamiento y encarcelamiento

de los delincuentes mas peligrosos no solo del pais, sino del mundo entero

2.2 EL QFRECIMIENTC DE RECOMPENSAS.

En el derecho histarica se conocid ta costumbre de ofrecer recompensas por la
entrega o capiura de los delincuentes, vivo ¢ muerto. Gracias a esio, la
persecucion penal entraba al comerclo, convirtiéndose en una forma de lucro
para ios denunciantes o captores espontanecs. Hay sin embargo retractores de
esta medida al manifestar que el Estado no tiene 1a facultad de ponerle precio a

la cabeza de sus subditos

El texto deil articulo 37 de la Ley Federal contra la Delincuencia Qrganizada

establece que
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“ Cuando se gire orden de aprehension en contra de un miembro de la
delincuencia organizada, la autoridad podra ofrecer recompensa & guienes
auxilien eficientemente para su localizacion y aprehension, en los términos y
condiciones que, por acuerdo especifico, el Procurador General de la

Republica determine”.

¢ Porque es necesario recurrir al ofrecimiento de recompensas para gquienes
colaboran con informacién solida que ayude a ias autoridades a la aprehension

de esta clase de delincuentes?

El articuio 37 de esie ordenamiento establece el incentivo de una recompensa
por Informacidn validada y efectiva que coadyuve a la localizacion vy
aprehensidn de miembros colaboradores de la delincuencia organizada Esta
medida es un incentivo econdmico para las personas que corriendo un grave
resgo en su integridad fisica proporcionan datos relevantes que conducen a la

captura de peligrosos delincuentes.

De la lectura del texto legal que consagra la figura de las recompensas, se
advierte una primera limitacién, siendo esta gue: la colaboracién retribuida solo
se puede dar cuando exista ya, una orden de aprehension, esto significa que el
asunto ya ha sido consignado ante la autoridad jurisdiccional, por ende, esta

figura no opera en a etapa de la averiguacion previa.
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jeria excesivo que se requiera del informador la participacion matenal en la
saptura del profugo de la justicia, convirtiéndolo asi en policia oficioso, o dicho
an otros términos en una “madrina de la polficia’, como se ha calificado a
siertos camplices o impastores en la practica policial de allegarse de auxiliares
carentes de designaéién y sueldo oficial con la finalidad de que les ayudaran en

sus pesquisas.

"E| articulo que se comenta no habla sobre la nafuraleza de la recompensa.
Logicamente se podria suponer en una compensacion en efectivo, sin embargo
esto no se halla especificado en la ley. En tal virtud, la recompensa se podria
filar en moneda extranjera o en especie. Por ello. compete al Procurador
General de la Republica acordar las caracteristicas de la oferta que hace la
autoridad en cada caso especifico; fydndose asi, los aspectos méas importantes
de la oferta a manera de un concurso; su objeto, reglas para la colaboracion

con las autondades. naturaleza de la recompensa y forma de entrega ” 138

Es sin embargo una facultad discrecional que bajo su mas estricta
responsabilidad. el Procurador General de la Republica, puede utihzar para
lograr e desmembramienrio de wuna banda de delincuenies, vy
consecuentemente lograr procesarlos y obtener una sentencia que los condene
" a pagar por toda la cadena de delitos cometidos por sus miembros, en

detrimento de la sociedad mexicana.
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CONCLUSIONES
Primera.- Durante los tres primeros siglos de la dominacién espafiola se dio
un fenomeno de trasplante de instituciones juridicas peninsulares, de estas
algunas disposiciones juridico-penales fueron propias para la Nueva Espafa.
Teniendo esta época como signos el gran abuso y 1a injusticia lo que repercutio

en perjuicto de los naturaies a quienes se les imponian penas crueles.

Segunda.- En el siglo XVill se incrementaron en la Nueva Espafia los
tribunales especializados, tales como el de la Acordada, que se encargaba de
perseguir y castigar a los saiteadores de caminos; el de Mineria. que conocia
de contendas surgidas entre mineros, y anterior a es:,te estaba la Casa de’
Contratacion de Sevilla, cuya finalidad era la contratacién del comercio de la
colonia. también surgié el Consejo de Indias, el cual ejercio funciones judiciales
en lo que respecta a los negocios de caracter civil y penal: juntc a estos.
crearon tribunales eclesiasticos sobresaliendo el de La Santa Inguisician. el
cual fue establecido por cédula real de Felipe 1l en el afio de 1570, nstitucion
que fue creada para garantizar la supremacia de la fé catélica, sin embargo su
método para obtener ia confesién de los herejes era el tormento, o que los
conducia a dictar sentencias de muerte. Las carceles propias del santo oficio
eran La Secreta, en la cual permanecian incomunicados los reos hasta el dia
de la sentencia definitiva v La Perpetua o de misericordia, en ia cual pasaban

los reos que ahi ya estaban condenados.
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Tercera.- Posteriormente surgié en ia Nueva Espaiia el organisme denominado
‘De los Corregimientos”, cuya competencia se ejercid en lugares de cierta
importancia. sobre todo donde gobernaban los funcionarios llamados
Corregidores. quienes eran designados por el rey y fungian como jueces del
crden civil o penal ¢ de primera instancia, surgiendo también los cuerpos
colegiados  llamados Intendencias. Pero dichas instituciones que se
encargaban de administrar justicia siempre actuaban de mala fe en perjuicio de
las clases desprotegidas, lo que prapicio la lucha por la separacion a principios

del siglo XIX.

Cuarta.- En los primeros afos de México independiente, siguid vigente el
Derecho Espaficl, estableciéndose la soberana junta provisional gubernativa
de! imperno de Agustin de Hurbide, la cual designd una comisidn para elaborar

un Cédigo Penat, con la cual se dio el primero proyecto det Cddigo Penal.

Quinta.- De acuerdo con ias bases organicas de la Republica Mexicana de
1843, se disponian como derechos de los habitantes, que nadie podia ser
deternde sinc por mandato de autoridad competente dado por escrite y firmado
y s6lo cuando obren contra él indicios suficientes para presumirlo autor del
delito. También disponia que nadie podia ser detenido por méas de tres dias por

la autonidad politica sin haber side entregado con tos datos correspondientes al
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jusz de su fuero y el juez tampoco lo podia tener por mas de cinco dias sin

deciarario bien preso.

Sexta.- De esta manera el Cédigo Penal de 1871, respondid al clasicismo
penal con acusados con retoques de correccionalismo y se componia de 1151
articulos y fué decretado por Benito Juarez. Su fundamentacion clasica
conjugaba ia justicia absoluta y la utilidad social, estableciendo como base la
responsabilidad penal, la moral, fundada en el libre albedrio, 1a inteligencia y la
voluntad catalog® en forma rigurosa las atenuantes y las agravanies. de esta
manera se le dio un valor progresivo matematico, también conocid de forma
Iimitada al arbitro judicial v sefaldé a los jueces la obligacion de fijar penas
elegidas por la ley La pena en este Codigo se caracteriza por su nota afectiva
gue tiene caracter retributivo y es aceptada la muerte Con relacion a la prision,
se organiza un sistema ceiular y por Ultimo también se cre¢ una tabla de
probabilidades dividida para los efectos de la reparacién del dafo por

homicidio

Séptima.- Ya en el proyecto de la Constitucion de Venustiano Carranza de
19186. se establectd que no se podian liberar érdenes de arresto en contra de
alguna persona sino por la autcridad judicial siempre que se hubiere
presentado acusacion en su contra por un heche gue la ley castigue con penal

corporal o pecuniaria. disponiéndose también que el lugar de la prevencion o
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prision preventiva seria distinta y estarfa separada del lugar que estuviera
destinado para la extincidon de la pena, contempiandose también que el
acusado podia ser puesto en libertad bajo fianza en forma inmediata después
de gue o solicitara atendiendo a las circunstancias personales y la gravedad

del delito

Qctava.- En el afio de 1923, bajo el régimen del Presidente Emilio Portes Gil.
en uso de sus facultades Constitucionales confirid al Congreso de la Union por
decreto gue se expidiera el Codigo Penal e 30 de septiembre de 1929 para
entrar en vigor el 15 de diciembre de ese afio, conteniendo dicho Cédigo 1236

articulo de los cuales cinco eran transitortos

Novena.- En la época moderna, encontramos una nueva modaidad de
delinquir que son las formas y métodos utiizados por la ahora tamada
delincuencia organizada, por lo que el procurar justicia por parte del Agente del
Ministerio Publico ha resultado ineficaz e ineficiente. En tal virtud el estado
esta obligadc a dotar de los mecanismos juridicos a la institucién del Ministerio
Publico. ya que es responsabilidad del mismo estado de habiltar el marco
juridico gue ayude a proteger y mantener la paz soctal asi como el orden
publico v la segundad juridica, en un marco de respeto & los derechaos
humanos per el cuai se deberan de coordinar las diferentes instituciones que

se encuentran integradas al Sistema Nacional de Seguridad Publica en los
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términos de la ley y por virtud de 10s convenios que se suscriban para tales

efectos.

Décima.- La delincuencia organizada es un problema grave que afecta a la
sociedad en todos sus niveles, y que repercute no sélo en e} ambito nacional
sino tambien en el internacional, ya que las formas y métodos utilizados por la
delincuencia organizada se mejoran y modernizan todos los dias y los niveles
de vioiencia utilizados por estas organizaciones cada dia son mas exacerbados

y preocupantes.

Décima Primera.- La sociedad actual se encuentra inconforme con la
actuacion de ias instituciones de procuracion justicia, el Ministerio Publico y en
los Jueces carecen de crediilidad, por lo que es indispensable iegislar y
reglamentar aquellas figuras juridicas que den el soporte legal a toda
actuacion de ambas instituciones., asi mismo que la nueva legislacion se
encuentre concatenada con el Plan Nacional de Seguridad Publica, para darle

credibilidad. confianza y seguridad juridica y social al gobernado.

Décima Segunda.- La delincuencia organizada sin duda es uno de los
problemas que mas ha crecido en la comunidad internacional, va que se trata
de una delincuencia de caracter transnacional, que ha sido identificada como

todo un sistema econdmico clandestino con ingresos superiores al producto
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interno bruto de algunas naciones, por [0 que 5 una amenaza directa para la
estabilidad de las haciones y constituye un ataque frontal contra la autoridad

politica de los estados.

Décima Tercera.- Un gran avance para el combate a la delincuencia
organizada sin duda lo ha sido la creacién la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, misma gue encuentra su ongen en las reformas
Constitucionales del quince de agosto de 1993, terminando precisamente caon
la promulgacion de dicha Ley el siete de noviembre de 1998. Al respecio los
legisladores no quisieron reformar los codigos sino crear precisamerte una
nueva tey que fuera realista, actual y expedits, terminando asi con ia
obsolescencia juridica en {a persecucion de este tipo de delitos cometidos por

la delincuencia organizada

Décima Cuarta.- No obstante los logros obtenidos a partir de la aplicacion de
la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, todavia no es suficiente
para cutmmar con una eficacia en materia de procuracion de justicia, por io gque
es necesarno que la sociedad tome conciencia del problema, gue el legislador
regule las figuras juricicas de infiltracion de agentes, proteccion a personas, la
cclaboracion en la persecucién de la delincuencia organizada, los beneficios
por colaboracion y et ofrecimiento de recompensas; reglamentacion especifica

gue permitiria continuar con el deber constitucional del Agente del Minrsterio
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Pablico y de sus auxiliares de perseguir al delito y at delincuente, con la unica
finalidad de gue la aplicacion de la ey sea contundente, ya que en ia praxis se

han notado senas defictencias.

Décima Quinta.- La inexistencia de un regilamento que precise las
singulanidades del combate a la delincuencia organizada acarrea resultadoes
magros v poco satisfactorios para la autoridad y los ciudadanos. provocando un

escenarno de falta de credibilidad en las instituciones.

Décima Sexta.- Es necesaria la creacion de un reglamento para el combate a
la delncuencia organizada en el que se precisen. ettre otros aspectos,
especificamente en cuanto a testigos protegidos en el que especifiqguen los
siguientes punios:

a) El apoyo econdmico suficiente que se proporcionara a el “colaborador’ y su
familia

b). Los inmuebles de seguridad para los testigos protegidos que sean
propiedad del estado y no ocupar los Inmuebles que les son asegurados a los
mismos miembros de la delincuencia organizada.

c) El cambio de identidad del colaborador, ya que no existe una coordinacion
entre autordades, ni los instrumentos juridicos para el posible cambio de
generales

d). El apoyo psicoldgico al colaborador, debide al riesge que enfrenta éste al
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delatar a alguno o algunos de los miembros de la organizacion delictiva a la

que pertenece.

Décima Séptima.- La delincuencia organizada desarrolla sus actividades con
base en estrategias bien definidas, que incluyen estructuras financtieras muy
complejas. lo que les otorga una capacidad corruptora impresionante y por
consecuencia la penetracion en todos los estratos del Estado. el Gobierno y ta
Sociedad. por lo que se reguiere un esquema de coordinacién entre las

diversas autornidades.

Décima Octava.- £n los esfuerzos por la lucha contra la delincuencia
organizada es necesaria una reglamentaciéon encaminada a proporcionar a tas
nstituciones que combaten a ésta, las herramientas necesanas  para

responder a esa actividad delictiva

Décima Novena.- En el desarrolio de !as funciones del Ministerio Publico existe
una clara tendencia por la especializacidn de acuerdo con géneros de deltos,
al respecto se destaca ia creacién de la Unidad Especializada en Delincuencia
Organizada de la Procuraduria General de la Republica, sin embargo dicha
especializacion no debe ser motivo de desarticulacion o seccionamienio de la
informacion en la investigacién de los delitos.

Vigésima.- Es necesario una adecuada metodoliogia de la investigacién y un
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pertinente aimacenamiento de datos recopilados para lograr una politica firme

de persecucion del delito.

Vigésima Primera.- El combate a la delincuencia orgamizada requiere
disposicionses legales novedosas, modernas adaptadas a este tipo particular de
fucha, esas medidas deben tener como objelivo primordial una mejor

procuracion de justicia.

Vigésima Segunda.- Se debe precisar en forma clara y objetiva la forma en la
que operaran los beneficios que sefiala la Ley Federal Contra la Delincuencia
Orgarizada por colaboracion, estableciendo el procedimiento para solicitartos y
los criterios para su aplicacion, evitando asi la discrecionalidad de Ministerias

Publicos v Jueces

Vigésima Tercera.- Se deben establecer reglas precisas en cuanto al
ofrecimiento de recompensas para transparentar aspectos que han generado
desconfianza como son. el origen del dinero, e monto y su otorgamientio,
incluso a perscnal de las procuradurias, cuya labor debe ser, en todo caso,
reconocida. pero no mediante cantidades de dinero que se ofrecen a la
ciudadania en general ya que se correria el riesgoe de desvirtuar la actuacién de
ios funcionarios de fas procuradurias, ya gque se convertirian practicamente en

caza-recompensas
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LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

Preambuio
TITULO PRIMERO Disposicicnes Generales

CAPITULO UNICO Naturaleza, objetos y
aplicacion de la ley

TITULO SEGUNDO DE LA INVESTIGACION DE LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA

CAPITULO | De las reglas generales para la
investigacion de la delincuencia organizada

Articulo. [819110]11 |

CAPITULO il De la detencion y retencion de
indiciados

Articulo: | 12|

CAPITULQ Ill De la reserva de las actuaciones en

la averiguacion previa

Articulo: { 13| 14}

CAPITULO IV De las ordenes de cateo y de
intervencit_in de comunicaciones

25126127 (28|

CAPITULO V Del aseguramiento de bienes
susceptibies de decomiso

CAPITULQ VI De la proteccién de las personas

Articulo: | 34 |

CAPITULO Vil De la cotabeoracion en la
persecucion de la delincuencia organizada



TITULO TERCERQ De Las Regles Para La Valoracién
De La Prueba y dei Proceso

CAPITULO UNICO

Articulo: [40 | 41 |
TITULO CUARTO

CAPITULO UNICO De la prision preventiva y
ejecucion de las penas y medidas de seguridad

Articulo: | 42|43 | 44 |

CAPITULD UNICO NATURALEZA, OBJETOS Y
APLICACICN DE LALEY

ARTICULO 1

LA PRESENTE LEY TIENE POR OBJETO ESTABLECER
REGLAS PARA LA INVESTIGACION, PERSECUCION.
PROCESAMIENTO, SANCION Y EJECUCION DE LAS
PENAS, POR LOS DELITOS COMETIDOS POR ALGUN
MIEMBRO DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, SUS
DISPOSICIONES SON DE ORDEN PUBLICO Y DE
APLICACION EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL.

ARTICULQ 2

CUANDO TRES O MAS PERSONAS ACUERDEN
ORGANIZARSE O SE ORGANICEN PARA REALIZAR, EN
FORMA PERMANENTE O REITERADA, CONDUCTAS
QUE POR SI1 O UNIDAS A OTRAS, TIENEN COMO FIN O
RESULTADO COMETER ALGUNO O ALGUNOS DE LOS
DELITOS SIGUIENTES, SERAN SANCIONADAS POR
ESE SOLO HECHO, COMO MIEMBROS DE LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA:

| TERRORISMO, PREVISTO EN EL ARTICULO 139,
PARRAFO PRIMERO; CONTRA LA SALUD, PREVISTO
EN LOS ARTICULOS 184 Y 195, PARRAFQO PRIMERQO,
FALSIFICACION O ALTERACION DE MONEDA,
PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 234, 236 Y 237;
OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA
ILICITA, PREVISTO EN EL ARTICULO 400 BIS, TODOS
DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN
MATERIA DE FUERO COMUN, Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL,;
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il. ACOPIO Y TRAFICO DE ARMAS, PREVISTOS EN LOS
ARTICULOS 83 BIS Y 84 DE LA LEY FEDERAL DE
ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS,

Ill. TRAFICO DE INDOCUMENTADOS, PREVISTO EN EL
ARTICULO 138 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION;

V. TRAFICQG DE ORGANOS, PREVISTO EN LOS
ARTICULOS 481, 462 Y 462 BIS DE LA LEY GENERAL

DE SALUD, Y

V. ASALTO, PREVISTO EN LOS ARTICULOS 286 Y 287:
SECUESTRO, PREVISTO EN EL ARTICULO 366,
TRAFICO DE MENORES, PREVISTO EN EL ARTICULO
366 TER, Y ROBO DE VEHICULOS, PREVISTO EN EL
ARTICULO 381 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN,
Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO
FEDERAL, ] EN LAS DISPOSICIONES
CORRESPONDIENTES DE LAS LEGISLACIONES
PENALES ESTATALES.

ARTICULO 3

LOS DELITOS A QUE SE REFIEREN LAS FRACCIONES
L MY IV DEL ARTICULO ANTERIOR. QUE SEAN
COMETIDOS POR ALGUN MIEMBRO DE LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA, SERAN INVESTIGADOS,
PERSEGUIDOS, PROCESADOS Y SANCIONADOS
CONFORME A LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY

LOS DELITOS SENALADOS EN LA FRACCION V DE
DICHO ARTICULO LO SERAN UNICAMENTE SI,
ADEMAS DE COMETERSE POR UN MIEMBRO DE LA
DELINCUENCIA  ORGANIZADA, EL  MINISTERIOD
FUBLICO DE LA FEDERACION EJERCE LA FACULTAD
DE ATRACCION. EN ESTE CASO, EL MINISTERIO
PUBLICO DE LA FEDERACION Y LAS AUTORIDADES
JUDICIALES FEDERALES SERAN LAS COMPETENTES
PARA CONOCER DE TALES DELITOS. BAJO NINGUNA
CIRCUNSTANCIA SE AGRAVARAN LAS PENAS
PREVISTAS EN LAS LEGISLACIONES ©DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS.

ARTICULO 4

SIN PERJUICIO DE LAS PENAS QUE CORRESPONDAN
POR EL DELITC O DELITOS QUE SE COMETAN, AL
MIEMBRO DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA SE LE
APLICARAN LAS PENAS SIGUIENTES.
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I. EN LOS CASOS DE LOS DELITOS CONTRA LA SALUD
A QUE SE REFIERE LA FRACCION | DEL ARTICULO 20
DE ESTALEY:

A) A QUIEN TENGA FUNCIONES DE ADMINISTRACION,
DIRECCION O SUPERVISION, RESPECTO DE LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA, DE VEINTE A
CUARENTA ANOS DE PRISION Y DE QUINIENTOS A
VEINTICINCO MIL DIAS MULTA, O

B) A QUIEN NO TENGA LAS FUNCIONES ANTERIORES,
DE DIEZ A VEINTE ANOS DE PRISION Y DE
DOSCIENTOS CINCUENTA A DOCE MIL QUINIENTOS
DIAS MULTA.

. EN LOS DEMAS DELITOS A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 20. DE ESTA LEY:

A) A QUIEN TENGA FUNCIONES DE ADMINISTRACION,
DIRECCION O SUPERVISION, DE OCHO A DIECISEIS
ANOS DE PRISION Y DE QUINIENTOS A VEINTICINCO
MIL DIAS MULTA, O

B) A QUIEN NO TENGA LAS FUNCIONES ANTERIORES,
DE CUATRO A QOCHO ANOS DE PRISION Y DE
DOSCIENTOS CINCUENTA A DOCE MIL QUINIENTOS
DIAS MULTA.

EN TODOS LOS CASOS A QUE ESTE ARTICULC SE
REFIERE, ADEMAS, SE DECOMISARAN LOS OBJETOS,
INSTRUMENTOS O PRODUCTOS DEL DELITO, ASI
COMO LOS BIENES PROPIEDAD DEL SENTENCIADQ Y
AQUELLOS RESPECTO DE LOS CUALES ESTE SE
CONDUZCA COMO DUENO, SI NO ACREDITA LA
LEGITIMA PROCEDENCIA DE DICHOS BIENES.

ARTICULQ S

LAS PENAS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
ANTERIOR SE AUMENTARAN HASTA EN UNA MITAD,
CUANDQ;

| SE TRATE DE CUALQUIER SERVIDOR PUBLICO QUE
PARTICIPE EN LA REALIZACION DE LOS DELITOS
PREVISTOS PARA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.
ADEMAS, SE IMPONDRAN A DICHO SERVIDOR
PUBLICO, DESTITUCION E INHABILITACION PARA
DESEMPENAR CUALQUIER CARGO O COMISION
PUBLICOS, O

(l. SE UTILICE A MENORES DE EDAD O INCAPACES
PARA COMETER CUALESQUIERA DE LOS DELITOS A
QUE SE REFIERE ESTA LEY
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ARTICULO 6

LOS PLAZOS PARA LA PRESCRIPCION DE LA
PRETENSION PUNITIVA Y DE LA POTESTAD OE
EJECUTAR LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
CORRESPONDIENTES, SE DUPLICARAN RESPECTO
DE LOS DELITOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
20 DE ESTA LEY COMETIDOS POR MIEMBROS DE LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA.

ARTICULO 7

SON APLICABLES SUPLETORIAMENTE A ESTA LEY,
LAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN,
Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO
FEDERAL, LAS DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y LAS DE LA
LEGISLACION QUE ESTABLEZCA LAS NORMAS
SOBRE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD, ASI COMO LAS COMPRENDIDAS EN
LEYES ESPECIALES.

ARTICULO 8

LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DEBERA CONTAR CON UNA UNIDAD ESPECIALIZADA
EN LA INVESTIGACION Y PERSECUCION DE DELITOS
COMETIDOS POR MIEMBROS DE LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA, INTEGRADA POR AGENTES DEL
MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION,
AUXILIADOS POR AGENTES DE LA POLICIA JUDICIAL
FEDERAL Y PERITOS

LA UNIDAD ESPECIALIZADA CONTARA CON UN
CUERPO TECNICO DE CONTROL, QUE EN LAS
INFTERVENCIONES DE COMUNICACIONES PRIVADAS
VERIFICARA LA AUTENTICIDAD DE SUS
RESULTADOS; ESTABLECERA LINEAMIENTOS SOBRE
LAS CARACTERISTICAS DE LOS APARATOS, EQUIPOS
Y SISTEMAS A AUTORIZAR, ASI COMO SOBRE LA
GUARDA. CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y USO
DE LOS MISMOS

EL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
ESTABLECERA LOS PERFILES Y REQUISITOS QUE
DEBERAN SATISFACER LOS SERVIDORES PUBLICOS
QUE CONFORMEN A LA UNIDAD ESPECIALIZADA,
PARA ASEGURAR UN ALTO NIVEL PROFESIONAL DE
ACUERDO A LAS ATRIBUCIONES QUE LES CONFIERE
ESTA LEY.
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SIEMPRE QUE EN ESTA LEY SE MENCIONE AL
MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION. SE
ENTENDERA QUE SE REFIERE A AQUELLOS QUE
PERTENECEN A LA UNIDAD ESPECIALIZADA QUE
ESTE ARTICULO ESTABLECE.

EN CASO NECESARIO, EL TITULAR DE ESTA UNIDAD
PODRA SOLICITAR LA COLABORACION DE OTRAS
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL O ENTIDADES FEDERATIVAS.

ARTICULQ 9

CUANDO EL MINISTERIO PUBLICO DE LA
FEDERACION INVESTIGUE  ACTIVIDADES DE
MIEMBROS DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
RELACIONADAS CON EL DELITO DE OPERACIONES
CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA, DEBERA
REALIZAR SU INVESTIGACION EN COORDINACION
CON LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO.

LOS REQUERIMIENTOS DEL MINISTERIO PUBLICO DE
LA FEDERACION, O DE LA AUTORIDAD JUDICIAL
FEDERAL, DE INFORMACION O DOCUMENTOS
RELATIVOS AL SISTEMA BANCARIO Y FINANCIERO,
SE HARAN POR CONDUCTO DE LA COMISION
NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES, LA COMISION
NACIONAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL
RETIRC Y DE LA COMISION NACIONAL DE SEGUROS
Y FIANZAS, SEGUN CORRESPONDA. LOS DE
NATURALEZA FISCAL, A TRAVES DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

LA INFORMACION QUE SE OBTENGA CONFORME AL
PARRAFO ANTERIOR, PODRA SER UTILIZADA
EXCLUSIVAMENTE EN LA INVESTIGACION O EN EL
PROCESO PENAL CORRESPONDIENTE, DEBIENDOSE
GUARDAR LA MAS ESTRICTA CONFIDENCIALIDAD, AL
SERVIDOR PUBLICO QUE INDEBIDAMENTE
QUEBRANTE LA RESERVA DE LAS ACTUACIONES O
PROPORCIONE COPIA DE ELLAS O DE LOS
DOCUMENTOS, SE LE SUJETARA AL PROCEDIMIENTO
DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA O PENAL,
SEGUN CORRESPONDA.

ARTICULO 1Y

A SOLICITUD DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA
FEDERACION, LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO PODRA REALIZAR AUDITORIAS A
PERSONAS FISICAS O MORALES, CUANDO EXISTAN
INDICIOS SUFICIENTES QUE HAGAN PRESUMIR
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FUNDADAMENTE QUE SON MIEMBROS DE LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA.

ARTICULO 11

EN LAS AVERIGUACIONES PREVIAS RELATIVAS A
LOS DELITOS A QUE SE REFIERE ESTA LEY, LA
INVESTIGACION TAMBIEN DEBERA ABARCAR EL
CONOCIMIENTO DE LAS ESTRUCTURAS DE
ORGANIZACION, FORMAS DE OPERACION Y AMBITGS
DE ACTUACION. PARA TAL EFECTO, EL
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA PODRA
AUTORIZAR LA INFILTRACION DE AGENTES

EN ESTOS CASQOS SE INVESTIGARA NO SOLO A LAS
PERSONAS FISICAS QUE PERTENEZCAN A ESTA
ORGANIZACION, SINO LAS PERSONAS MORALES DE
LAS QUE SE VALGAN PARA LA REALIZACION DE SUS
FINES DELICTIVOS

ARTICULO 12

EL JUEZ PODRA DICTAR, A SOLICITUD DEL
MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION Y
TOMANDO EN CUENTA LAS CARACTERISTICAS DEL
HECHO IMPUTADO Y LAS CIRCUNSTANCIAS
PERSONALES DEL INCULPADQ, EL ARRAIGO DE ESTE
EN EL LUGAR, FORMA Y MEDIOS DE REALIZACION
SENALADOS EN LA SQLICITUD, CON VIGILANCIA DE
LA AUTORIDAD, LA QUE EJERCERA EL MINISTERIO
PUBLICC DE LA FEDERACION Y SUS AUXILIARES,
MISMO QUE SE PROLONGARA POR EL TIEMPO
ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE PARA LA DEBIDA
INTEGRACION DE LA AVERIGUACION DE QUE SE
TRATE, SIN QUE EXCEDA DE NOVENTA DIAS, CON EL
OBJETO DE QUE EL AFECTADO PARTICIPE EN LA
ACLARACION DE LOS HECHOS QUE SE LE IMPUTAN Y
PUEDA ABREVIARSE EL TIEMPQ DE ARRAIGO.

ARTICUL(} 13

A LAS ACTUACIONES DE AVERIGUACION PREVIA POR
LOS DELITOS A QUE SE REFIERE ESTA LEY,
EXCLUSIVAMENTE DEBERAM TENER ACCESO EL
INDICIADO Y SU DEFENSOR, UNICAMENTE CON
RELACION A LOS HECHOS IMPUTADOS EN SU
CONTRA, POR LO QUE EL MINISTERIO PUBLICO DE
LA FEDERACION Y SUS AUXILIARES GUARDARAN LA
MAYOR RESERVA RESPECTO DE ELLAS, SIN
PERJUICIO DE QUE EL INDICIADO O SU DEFENSOR,
EN BASE A LA INFORMACION RECIBIDA, PUEDAN
PRESENTAR LAS PRUEBAS DE DESCARGO QUE
JUZGUEN OPORTUNAS.
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NO SE CONCEDERA VALOR PROBATORIO A LAS
ACTUACIONES QUE CONTENGAN HECHOS
IMPUTADOS AL INDICIADO, CUANDO HABIENDO
SQUICITADO EL ACCESC A LAS MISMAS AL
MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION, SE LE
HAYA NEGADO.

ARTICULO 14

CUANDQO SE PRESUMA FUNDADAMENTE QUE ESTA
EN RIESGQ LA INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS QUE
RINDAN TESTIMONIC EN CONTRA DE ALGUN
MIEMBRO DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
DEBERA, A JUICIO DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA
FEDERACION, MANTENERSE BAJO RESERVA SU
IDENTIDAD HASTA EL EJERCICIO DE LA ACCION
PENAL

ARTICULO 15

CUANDO EL  MINISTERIO PUBLICO DE LA
FEDERACION SOLICITE AL JUEZ DE DISTRITO UNA
ORDEN DE- CATEOQ CON MOTIVO DE LA
INVESTIGACION DE ALGUNO DE LOS DELITOS A LOS
QUE SE REFIERE LA PRESENTE LEY, DICHA PETICION
DEBERA SER RESUELTA EN LOS TERMINGS DE LEY
DENTRO DE LAS DOCE HORAS SIGUIENTES
DESPUES DE RECIBIDA POR LA AUTORIDAD
JUDICIAL

SIDENTRO DEL PLAZQ ANTES INDICADQO. EL JUEZ NO
RESUELVE SOBRE EL PEDIMENTO DE CATEC, EL
MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION PODRA
RECURRIR AL TRIBUNAL UNITARIO DE CIRCUITO
CORRESPONDIENTE PARA QUE ESTE RESUELVA EN
UN PLAZO IGUAL

EL AUTO QUE NIEGUE LA AUTORIZACION, ES
APELABLE POR EL MINISTERIC PUBLICO DE LA
FEDERACION EN ESTOS CASOS LA APELACION
DEBERA SER RESUELTA EN UN PLAZO NO MAYOR DE
CUARENTA Y OCHO HORAS

CUANDO EL JUEZ DE DISTRITO COMPETENTE,
ACUERDE OBSEQUIAR UNA ORDEN DE
APREHENSION, DEBERA TAMBIEN ACOMPANARLA DE
UNA AUTORIZACION DE OQORDEN DE CATEQ, Sl
PROCEDIERE. EN EL CASO DE QUE ESTA HAYA SIDO
SOLICITADA POR EL AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO DE LA  FEDERACION, DEBIENDO
ESPECIFICAR EL DOMICILIO DEL PROBABLE
RESPONSABLE O AQUEL QUE SE SENALE COMO EL
DE SU POSIBLE UBICACION, O BIEN EL DEL LUGAR
QUE DEBA CATEARSE POR TENER RELACION CON EL
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DELITO, AS!I COMO LOS DEMAS REQUISITOS QUE
SENALA EL PARRAFO QOCTAVO DEL ARTICULO 16 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO 16

CUANDO EN LA AVERIGUACION PREVIA DE ALGUNO
DE LOS DELITOS A QUE SE REFIERE ESTA LEY O
DURANTE EL  PROCESO RESPECTIVO. EL
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA O EL
TITULAR DE LA UNIDAD ESPECIALIZADA A QUE SE
REFIERE EL ARTICULQO 80. ANTERIOR, CONSIDEREN
NECESARIA LA INTERVENCION DE COMUNICACIONES
PRIVADAS, LO SOLICITARAN POR ESCRITO AL JUEZ
DE DIiSTRITO, EXPRESANDO EL OBJETO Y
NECESIDAD DE LA INTERVENCION, LOS INDICIOS
QUE HAGAN PRESUMIR FUNDADAMENTE QUE EN
LOS DELITOS INVESTIGADOS PARTICIPA ALGUN
MIEMBRO DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA, ASH
COMO [L.OS HECHOS, CIRCUNSTANCIAS. DATOS Y
DEMAS ELEMENTOS QUE SE PRETENDA PROBAR

LAS SOLICITUDES DE INTERVENCION DEBERAN
SENALAR. ADEMAS, LA PERSONA O PERSONAS QUE
SERAN INVESTIGADAS: LA IDENTIFICACION DEL
LUGAR O LUGARES DONDE SE REALIZARA; EL TIPO
DE COMUNICACION PRIVADA A SER INTERVENIDA,
SU DURACION; Y EL PROCEDIMIENTO Y EQUIPOS
PARA LA INTERVENCION Y, EN SU CASO, LA
IDENTIFICACION DE LA PERSONA A CUYO CARGO
ESTA LA PRESTACION DEL SERVICIO A TRAVES DEL
CUAL SE REALIZA LA COMUNICACICN OBJETO DE LA
INTERVENCION,

PODRAN SER OBJETO DE INTERVENCION LAS
COMUNICACIONES PRIVADAS QUE SE REALICEN DE
FORMA ORAL, ESCRITA, POR SIGNOS, SENALES O
MEDIANTE EL EMPLEQ DE APARATOS ELECTRICOS,
ELECTRONICOS. MECANICOS, ALAMBRICOS O
INALAMBRICOS, SISTEMAS ] EQUIPOS
INFORMATICOS, ASI COMO POR CUALQUIER OTRO
MEDIC O FORMA QUE PERMITA LA COMUNICACION
ENTRE UNO O VARIOS EMISORES Y UNO O VARIOS
RECEPTORES.

ARTICULO 17

EL JUEZ DE DISTRITO REQUERIDO DEBERA
RESOLVER LA PETICION EN LOS TERMINOS DE LEY
DENTRO DE LAS DOCE HORAS SIGUIENTES A QUE
FUERA RECIBIDA LA SOLICITUD, PERO EN NINGUN
CASO PODRA  AUTORIZAR  INTERVENCIONES
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CUANDO SE TRATE DE MATERIAS DE CARACTER
ELECTORAL, FISCAL, MERCANTIL, CIViL, LABORAL O
ADMINISTRATIVO, NI EN EL CASO DE LAS
COMUNICACIONES DEL DETENIDO CON  SU
DEFENSOR.

ARTICULO 18

PARA CONCEDER O NEGAR LA SOLICITUD. EL JUEZ
DE DISTRITO CONSTATARA LA EXISTENCIA DE
INDICIOS SUFICIENTES QUE HAGAN PRESUMIR
FUNDADAMENTE QUE LA PERSONA INVESTIGADA ES
MIEMBRO DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA Y QUE
LA INTERVENCION ES EL MEDIO IDONEOQ PARA
ALLEGARSE DE ELEMENTOS PROBATORIOS

EN LA AUTORIZACION EL JUEZ DETERMINARA LAS
CARACTERISTICAS DE LA INTERVENCION, SUS
MODALIDADES Y LIMITES Y, EN SU CASO. ORDENARA
A INSTITUCIONES PUBLICAS O PRIVADAS. MODOS
ESPECIFICOS DE COLABORACION.

LA AUTORIZACION JUDICIAL PARA INTERVENIR
COMUNICACIONES PRIVADAS, QUE UNICAMENTE
LLEVARA A CABC EL MINISTERIO PUBLICO DE LA
FEDERACION BAJO SU RESPONSABILIDAD, CON LA
PARTICIPACION DE PERITO CALIFICADO, SENALARA
LAS COMUNICACIONES QUE SERAN ESCUCHADAS O
INTERCEPTADAS, LOS LUGARES QUE SERAN
VIGILADOS, ASI COMO EL PERIODO DURANTE EL
CUAL SE LLEVARAN A CABO LAS INTERVENCIONES,
EL QUE PODRA SER PRORROGADC POR EL JUEZ DE
DISTRITO A PETICION DEL MINISTERIO PUBLICO DE
LA FEDERACION, SIN QUE EL PERIOCDO DE
INTERVENCICN, [INCLUYENDO SUS PRORROGAS
PUEDA EXCEDER DE SEIS MESES. DESPUES DE
DICHO PLAZO, SOLO PODRAN AUTORIZARSE
INTERVENCIONES CUANDO EL MINISTERIC PUBLICO
DE LA FEDERACION ACREDITE NUEVOS ELEMENTOS
QUE ASILO JUSTIFIQUEN.

EL JUEZ DE DISTRITO PODRA EN CUALQUIER
MOMENTO, VERIFICAR QUE LAS INTERVENCIONES
SEAN REALIZADAS EN LOS TERMINOS AUTORIZADOS
Y. EN CASO DE INCUMPLIMIENTO, FODRA DECRETAR
SU REVOCACION PARCIAL O TOTAL.

EL  MINISTERIQ PUBLICO DE LA FEDERACION
SOLICITARA LA PRORROGA CON DOS DIAS DE
ANTICIPACION A LA FECHA EN QUE FENEZCA EL
PERICDO ANTERIOR. EL JUEZ DE DISTRITO
RESOLVERA DENTRO DE LAS DOCE HORAS
SIGUIENTES. CON BASE EN EL INFORME QUE SE LE
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HUBIERE PRESENTADO. DE  NEGARSE LA
PRORROGA, CONCLUIRA LA  INTERVENCION
AUTORIZADA, DEBIENDO LEVANTARSE ACTA Y
RENDIRSE INFORME COMPLEMENTARIO, PARA SER
REMITIDO AL JUZGADOR.

AL CONCLUIR TODA INTERVENCION, EL MINISTERIO
PUBLICO DE LA FEDERACION INFORMARA AL JUEZ
DE DISTRITO SOBRE St DESARROLLO, ASI COMO DE
SUS RESULTADOS Y LEVANTARA EL ACTA

RESPECTIVA.

LAS INTERVENCIONES REALIZADAS SIN LAS
AUTORIZACIONES ANTES CITADAS O FUERA DE LOS
TERMINOS EN ELLAS ORDENADQOS, CARECERAN DE
VALOR PROBATORIO.

ARTICULO 19

SI EN LOS PLAZOS INDICADCS EN LOS DOS
ARTICULOS ANTERIORES, EL JUEZ DE DISTRITO NO
RESUELVE SOBRE LA SOLICITUD DE AUTORIZACION
O DE SUS PRORROGAS, EL MINISTERIO PUBLICO DE
LA FEDERACION PODRA RECURRIR AL TRIBUNAL
UNITARIO DE CIRCUITO CORRESPONDIENTE. PARA
QUE ESTE RESUELVA EN UN PLAZO IGUAL.

EL AUTO QUE NIEGUE LA AUTORIZACION O LA
PRORROGA, ES APELABLE POR EL MINISTERIO
PUBLICC DE LA FEDERACION. EN ESTOS CASOS LA
APELACION DEBERA SER RESUELTA EN UN PLAZO
NO MAYOR DE CUARENTA'Y OCHO HORAS.

ARTICULO 20

DURANTE LAS INTERVENCIONES DE LAS
COMUNICACIONES PRIVADAS, EL MINISTERIO
PUBLICC DE LA FEDERACION ORDENARA LA
TRANSCRIPCION DE AQUELLAS GRABACIONES QUE
RESULTEN DE INTERES PARA LA AVERIGUACION
PREVIA Y LAS COTEJARA EN PRESENCIA DEL
PERSONAL DEL CUERPC TECNICO DE CONTROL DE
LA UNIDAD ESPECIALIZADA PREVISTA EN EL
ARTICULO 80. ANTERIOR, EN CUYO CASO SERAN
RATIFICADAS POR QUIEN LAS REALIZO. LA
TRANSCRIPCION CONTENDRA LOS DATOS
NECESARIOS PARA {DENTIFICAR LA CINTA DE
DONDE FUE TOMADA. LOS DATOS O [NFORMES
IMPRESOS QUE RESULTEN DE LA INTERVENCION
SERAN IGUALMENTE INTEGRADOS A LA
AVERIGUACION.

LAS IMAGENES DE VIDEO QUE SE ESTIMEN
CONVENIENTES PODRAN, EN 8U CASO. SER
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CONVERTIDAS A IMAGENES FIJAS Y SER IMPRESAS
PARA SU INTEGRACION A LA INDAGATORIA EN ESTE
CASO. SE INDICARA LA CINTA DE DONDE PROVIENE
LA IMAGEN Y EL NOMBRE Y CARGO DE LA PERSONA
QUE REALIZO LA CONVERSION.

ARTICULO 21

SI EN LA PRACTICA DE UNA INTERVENCION DE
COMUNICACIONES PRIVADAS SE TUVIERA
CONOCIMIENTO DE LA COMISION DE DELITOS
DIVERSOS DE AQUELLOS QUE MOTIVAN LA MEDIDA,
SE HARA CONSTAR ESTA CIRCUNSTANCIA EN EL
ACTA CORRESPONDIENTE, CON EXCEPCION DE LOS
RELACIONADOS CON LAS MATERIAS
EXPRESAMENTE EXCLUIDAS EN EL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL. TODA ACTUACION DEL
MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION O DE LA
POLICIA  JUDICIAL FEDERAL, HECHAS EN
CONTRAVENCION A ESTA DISPOSICION CARECERAN
DE VALOR PROBATORIO.

CUANDO DE LA MISMA PRACTICA SE ADVIERTA LA
NECESIDAD DE AMPLIAR A OTROS SUJETOS O
LUGARES LA INTERVENCION, EL MINISTERIO
PUBLICO DE LA FEDERACION PRESENTARA AL JUEZ
DE DISTRITO LA SOLICITUD RESPECTIVA,

CUANDO LA INTERVENCION TENGA COMO
RESULTADO EL CONQCIMIENTO DE HECHOS Y
DATOS DISTINTOS DE LOS QUE PRETENDAN
PROBARSE CONFORME A LA AUTORIZACION
CORRESPONDIENTE PODRA SER UTILIZADO COMO
MEDIO DE PRUEBA, SIEMPRE QUE SE REFIERAN AL
PROPIQ SUJETO DE LA INTERVENCION Y SE TRATE
DE ALGUNO DE LCS DELITOS REFERIDOS EN ESTA
LEY. S| SE REFIEREN A UNA PERSONA DISTINTA
SOLO PODRAN UTILIZARSE, EN SU CASC, EN EL
PROCEDIMIENTO EN QUE SE AUTORIZO DICHA
INTERVENCION. DE LO CONTRARIO, EL MINISTERIO
PUBLICG DE LA FEDERACION INICIARA LA
AVERIGUACION PREVIA O LO PONDRA EN
CONOCIMIENTO DE LAS AUTORIDADES
COMPETENTES, SEGUN CORRESPONDA.

ARTICUL( 22

DE TODA INTERVENCION SE LEVANTARA ACTA
CIRCUNSTANCIADA POR EL MINISTERIO PUBLICO DE
LA FEDERACION, QUE CONTENDRA LAS FECHAS DE
INICIO Y TERMINO DE LA INTERVENCION, UN
INVENTARIO PORMENORIZADO DE LOS
DOCUMENTOS, OBJETOS Y LAS CINTAS DE AUDIO O
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VIDEG QUE CONTENGAN LOS SONIDOS O IMAGENES
CAPTADAS DURANTE LA MISMA; LA IDENTIFICACION
DE QUIENES HAYAN PARTICIPADO EN LAS
DILIGENCIAS, ASI COMO LOS DEMAS DATOS QUE
CONSIDERE RELEVANTES PARA LA INVESTIGACION.
LAS CINTAS ORIGINALES Y EL DUPLICADO DE CADA
UNA DE ELLAS, SE NUMERARAN PROGRESIVAMENTE
Y CONTENDRAN LOS DATOS NECESARIOS PARA SU
IDENTIFICACION. SE GUARDARAN EN SOBRE
SELLADO Y EL MINISTERIO PUBLICO DE LA
FEDERACION SERA RESPONSABLE DE SU
SEGURIDAD, CUIDADO E INTEGRIDAD.

ARTICULQ 23

AL INICIARSE EL PROCESO, LAS CINTAS. AS) COMO
TODAS LAS COPIAS EXISTENTES Y CUALQUIER OTRO
RESULTADO DE LA INTERVENCION  SERAN
ENTREGADOS AL JUEZ DE DISTRITO.

DURANTE EL PROCESO, EL JUEZ DE DISTRITO.
PONDRA LAS CINTAS A DISPOSICION DEL
INCULPADO, QUIEN PODRA ESCUCHARLAS O
VERLAS DURANTE UN PERIODO DE DIEZ DIAS. BAJO
LA SUPERVISION DE LA AUTORIDAD JUDICIAL
FEDERAL, QUIEN VELARA POR LA INTEGRIDAD DE
ESTOS ELEMENTOS PROBATORIOS. Al TERMINO DE
ESTE PERIODO DE DIEZ DIAS, EL INCULPADO O SU
DEFENSOR, FORMULARAN SUS OBSERVACIONES. Si
LAS TUVIERAN, Y PODRAN SOLICITAR AL JUEZ LA
DESTRUCCION DE AQUELLAS CINTAS O
DOCUMENTOS NO RELEVANTES PARA EL PROCESC
ASIMISMO, PODRA SOLICITAR LA TRANSCRIPCION DE
AQUELLAS GRABACIONES O LA FIJACION EN
IMPRESO DE IMAGENES, QUE CONSIDERE
RELEVANTES PARA SU DEFENSA

LA DESTRUCCION TAMBIEN SERA PROCEDENTE
CUANDO LAS CINTAS O REGISTROS PROVENGAN DE
UNA INTERVENCION NO AUTORIZADA O NO SE
HUBIERAN CUMPLIDO LOS TERMINOS DE LA
AUTORIZACION JUDICIAL RESPECTIVA.

EL AUTO QUE RESUELVA LA DESTRUCCION DE
CINTAS, LA TRANSCRIPCION DE GRABACIONES O LA
FIJACION DE IMAGENES, ES APELABLE CON EFECTO
SUSPENSIVO,

ARTICUL( 24

EN CASO DE NO EJERCICIO DE LA ACCION PENAL, Y
UNA VEZ TRANSCURRIDO EL PLAZO LEGAL PARA
IMPUGNARLO SIN QUE ELLO SUCEDA, LAS CINTAS SE
PONDRAN A DISPOSICION DEL JUEZ DE DISTRITO
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QUE AUTORIZO LA INTERVENCION, QUIEN
ORDENARA SU DESTRUCCION EN PRESENCIA DEL
MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION IGUAL
PROCEDIMIENTO SE APLICARA CUANDO. POR
RESERVA DE LA AVERIGUACION PREVIA U OTRA
CIRCUNSTANCIA, DICHA AVERIGUACION NO HUBIERA
SIDO CONSIGNADA Y HAYA TRANSCURRIDO EL
PLAZO PARA LA PRESCRIPCION DE LA ACCION
PENAL.

ARTICULO 25

EN LOS CASOS EN QUE EL MINISTERIO PUBLICO DE
LA FEDERACION HAYA ORDENADO LA DETENCION
DE ALGUNA PERSONA CONFORME A LO PREVISTO
EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, PODRA
SOLICITAR AL JUEZ DE DISTRITO LA AUTORIZACION
PARA REALIZAR LA INTERVENCION DE
COMUNICACIONES PRIVADAS, SOLICITUD QUE
DEBERA RESOLVERSE EN LOS TERMINOS DE LEY
DENTRO DE LAS DOCE HORAS SIGUIENTES A QUE
FUERA RECIBIDA, SI CUMPLIERA CON TODOS LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS POR LA LEY.

ARTICULQO 26

LOS CONCESIONARIOS, PERMISIONARICS Y DEMAS
TITULARES DE LOS MEDIOS O SISTEMAS
SUSCEPTIBLES DE INTERVENCION EN LOS
TERMINOS DEL PRESENTE CAPITULC, DEBERAN
COLABORAR EFICIENTEMENTE CON LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA EL DESAHOGO DE DICHAS
DILIGENCIAS, DE CONFORMIDAD  CON LA
NORMATIVIDAD APLICABLE Y LA ORDEN JUDICIAL
CORRESPONDIENTE.

ARTICUL(Q 27

LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA UNIDAD
ESPECIALIZADA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 80.
DE ESTA LEY, ASI COMO CUALQUIER OTRO
SERVIDOR PUBLICO, QUE INTERVENGAN
COMUNICACIONES PRIVADAS SIN LA AUTORIZACION
JUDICIAL CORRESPONDIENTE, O QUE LA REALICEN
EN TERMINOS DISTINTOS DE LOS AUTORIZADOS,
SERAN SANCIONADCS CON PRISION DE SEIS A DOCE
ANOS. DE QUINIENTOS A MIL DIAS MULTA, ASI COMQ
CON DESTITUCION E INHABILITACION PARA
DESEMPENAR OTRO EMPLEQ, CARGO O COMISION
PUBLICOS. POR EL MISMO PLAZO DE LA PENA DE
PRISION IMPUESTA.

ARTICULO 28
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QUIENES PARTICIPEN EN ALGUNA INTERVENCION DE
COMUNICACIONES PRIVADAS DEBERAN GUARDAR
RESERVA SOBRE EL CONTENIDO DE LAS MISMAS.

LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA UNIDAD
ESPECIALIZADA PREVISTA EN EL ARTICULO 80 DE
ESTA LEY, ASI COMO CUALQUIER OTRO SERVIDOR
PUBLICO O LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL PODER
JUDICIAL FEDERAL, QUE PARTICIPEN EN ALGUN
PROCESO DE LOS DELITOS A QUE SE REFIERE ESTA
LEY., QUE REVELEN, DIVULGUEN O UTILICEN EN
FORMA INDEBIDA O EN PERJUICIO DE OTRO LA
INFORMACION O IMAGENES OBTENIDAS EN EL
CURSO DE UNA INTERVENCION DE
COMUNICACIONES PRIVADAS, AUTORIZADA QO NO,
SERAN SANCIONADOS CON PRISION DE SEIS ADOCE
ANOS, DE QUINIENTOS A MIL DIAS MULTA. ASI COMO
CON LA DESTITUCION E INHABILITACION PARA
DESEMPENAR QTRO EMPLEO, CARGO O COMISION
PUBLICOS, POR EL MISMO PLAZO QUE LA PENA DE
PRISION IMPUESTA.

LA MISMA PENA SE IMPONDRA A QUIENES CON
MOTIVO DE SU EMPLEO, CARGO O COMISION
PUBLICO TENGAN CONOCIMIENTO DE LA EXISTENCIA
DE UNA SOLICITUD O AUTORIZACION DE
INTERVENCION DE COMUNICACIONES PRIVADAS Y
REVELEN SU EXISTENCIA O CONTENIDO

ARTICUL( 29

CUANDO EXISTAN INDICIOS SUFICIENTES QUE
HAGAN PRESUMIR FUNDADAMENTE QUE UNA
PERSONA ES MIEMBRO DE LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA, EL MINISTERIO PUBLICO DE LA
FEDERACION PODRA DISPONER, PREVIA
AUTORIZACION JUDICIAL, EL ASEGURAMIENTO DE
.OS BIENES DE DICHA PERSONA, ASI COMO DE
AQUELLOS RESPECTO DE LQS CUALES ESTA SE
CONDUZCA COMO DUENQ, QUEDANDQ A CARGO DE
SUS TENEDORES ACREDITAR LA PROCEDENCIA
LEGITIMA DE DICHCS BIENES, EN CUYQ CASO
DEBERA ORDENARSE LEVANTAR EL
ASEGURAMIENTO.

ARTICULO 30

CUANDO EXISTAN INDICIOS SUFICIENTES QUE
HAGAN PRESUMIR FUNDADAMENTE QUE HAY
BIENES QUE SON PROPIEDAD DE UN MIEMBRO DE LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA, O DE QUE ESTE SE
CONDUCE COMO DUENOQO, PODRAN ASEGURARSE
CON AUTORIZACION JUDICIAL PREVIA. Sl SE

161



ACREDITA SU LEGITIMA PROCEDENCIA, DBEBERA
ORDENARSE LEVANTAR EL ASEGURAMIENTO

ARTICULO 31

EL ASEGURAMIENTO DE BIENES A QUE SE REFIERE
ESTA LEY, PODRA REALIZARSE EN CUALQUIER
MOMENTO DE LA AVERIGUACION O DEL PROCESO.

ARTICULO 32

LOS BIENES ASEGURADOS SE PONDRAN A
DISPOSICION DEL JUEZ DE LA CAUSA, PREVIA
DETERMINACION DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA
FEDERACION DE LAS MEDIDAS PROVISIONALES
NECESARIAS PARA SU  CONSERVACION Y
RESGUARDO, SIN PERJUICIO DE LO DISPUESTO POR
LOS ARTICULOS 40, 41 Y 193 DEL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO
COMUN, Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
DE FUERO FEDERAL Y 181 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

ARTICULO 33

EL JUEZ DE LA CAUSA, EN TODO MOMENTO
DURANTE EL PROCESDO, TOMARA LAS
DETERMINACIONES QUE CORRESPONDAN PARA LA
SUPERVISION Y CONTROL DE LOS BIENES
ASEGURADOS CONFORME A LAS DISPOSICIONES DE
ESTA LEY. LA ADMINISTRACION DE BIENES
ASEGURADOS POR EL MINISTERIO PUBLICO DE LA
FEDERACION, CONFORME A LAS DISPOSICIONES DE
ESTALEY Y, EN SU CASQ, LA APLICACION Y DESTINOQ
DE LOS FONDQOS QUE PROVENGAN DE DICHOS
BIENES, SERAN DETERMINADOS POR EL CONSEJO
TECNICO DE BIENES ASEGURADOS, PREVISTO EN LA
LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
LA REPUBLICA.

ARTICULO 34

LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
PRESTARA APOYO Y PROTECCION SUFICIENTES A
JUECES, PERITOS, TESTIGOS, VICTIMAS Y DEMAS
PERSONAS, CUANDO POR SU INTERVENCION EN UN
PROCEDIMIENTO PENAL SOBRE DELITOS A QUE SE
REFIERE ESTALEY, AS|I SE REQUIERA.

ARTICULO 35

EL MIEMBRO DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
QUE PRESTE  AYUDA  EFICAZ PARA LA
INVESTIGACION Y PERSECUCION DE OTROS
MIEMBROS DE LA MISMA, PODRA RECIBIR LOS
BENEFICIOS SIGUIENTES:
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1. CUANDO NO EXISTA AVERIGUACION PREVIA EN SU
CONTRA, LOS ELEMENTOS DE PRUEBA QUE APORTE
O SE DERIVEN DE LA AVERIGUACION PREVIA
INICIADA POR SU COLABORACION, NQ SERAN
TOMADOS EN CUENTA EN SU CONTRA ESTE
BENEFICIO SOLO PODRA OTORGARSE EN UNA
OCASION RESPECTO DE LA MISMA PERSONA!

Il. CUANDO EXISTA UNA AVERIGUACION PREVIA EN
LA QUE EL COLABORADOR ESTE IMPLICADOC Y ESTE
APORTE INDICIOS PARA LA CONSIGNACION DE
OTROS MIEMBROS DE LA  DELINCUENCIA
ORGANIZADA, LA PENA QUE LE CORRESPONDERIA
POR LOS DELITOS POR EL COMETIDOS, PODRA SER
REDUCIDA HASTA EN DOS TERCERAS PARTES:

. CUANDO DURANTE EL PROCESO PENAL. EL
INDICIADO APORTE PRUEBAS CIERTAS, SUFICIENTES
PARA SENTENCIAR A OTROS MIEMBROS DE LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA CON FUNCIONES DE
ADMINISTRACION, DIRECCION O SUPERVISION. (A
PENA QUE LE CORRESPONDERIA POR LOS DELITOS
POR LOS QUE SE LE JUZGA, PODRA REDUCIRSE
HASTA EN UNA MITAD, Y

IV CUANDO UN SENTENCIADO APORTE PRUEBAS
CIERTAS, SUFICIENTEMENTE VALORADAS POR EL
JUEZ. PARA SENTENCIAR A OTROS MIEMBROS DE LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA CON FUNCIONES DE
ADMINISTRACION, DIRECCION ©O SUPERVISION,
PODRA OTORGARSELE LA REMISION PARCIAL DE LA
PENA, HASTA EN DOS TERCERAS PARTES DE LA
PRIVATIVA DE LIBERTAD IMPUESTA.

EN LA IMPOSICION DE LAS PENAS, ASI COMO EN EL
OTORGAMIENTO DE LOS BENEFICIOS A QUE SE
REFIERE ESTE ARTICULO, EL JUEZ TOMARA EN
CUENTA ADEMAS DE LO QUE ESTABLECEN LOS
ARTICULOS 51 Y 52 DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN,
Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO
FEDERAL, LA GRAVEDAD DE LOS8 DELITOS
COMETIDOS POR EL COLABORADOR. EN LOS CASOS
DE LA FRACCION IV DE ESTE ARTICULO. LA
AUTORIDAD COMPETENTE TOMARA EN CUENTA LA
GRAVEDAD DE LOS DELITOS COMETIDOS POR EL
COLABORADOR Y LAS DISPOSICIONES QUE
ESTABLEZCA LA LEGISLACION SOBRE EJECUCION
DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD.

ARTICUL( 36
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EN CASO DE QUE EXISTAN PRUEBAS DISTINTAS A LA
AUTOINCULPACION EN CONTRA DE QUIEN
COLABORE CON EL MINISTERIO PUBLICO DE LA
FEDERACION, A SOLICITUD DE ESTE SE LE PODRAN
REDUCIR LAS PENAS QUE LE CORRESPONDERIAN
HASTA EN TRES QUINTAS PARTES, SIEMPRE Y
CUANDO, A CRITERIO DEL JUEZ. LA INFORMACION
QUE SUMINISTRE SE ENCUENTRE CORROBORADA
POR OTROS INDICIOS DE PRUEBA Y SEA RELEVANTE
PARA LA DETENCION Y PROCESAMIENTG DE OTROS
MIEMBROS DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA DE
MAYOR PELIGROSIDAD O JERARQUIA QUE EL
COLABORADOR. ’

ARTICULO 37

CUANDO SE GIRE ORDEN DE APREHENSION EN
CONTRA DE UN MIEMBRO DE LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA, LA AUTORIDAD PODRA OFRECER
RECOMPENSA A QUIENES AUXILIEN
EFICIENTEMENTE PARA SU LOCALIZACION Y
APREHENSION. EN LOS TERMINOS Y CONDICIONES
QUE. POR ACUERDO ESPECIFICO, EL PROCURADOR
GENERAL DE LA REPUBLICA DETERMINE.

ARTICUL( 37

CUANDO SE GIRE ORDEN DE APREHENSION EN
CONTRA DE UN MIEMBRO DE LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA. LA AUTORIDAD PODRA OFRECER
RECOMPENSA A QUIENES AUXILIEN
EFICIENTEMENTE PARA SU LOCALIZACION Y
APREHENSION, EN LOS TERMINOS Y CONDICIONES
QUE, POR ACUERDO ESPECIFICO, EL PROCURADOR
GENERAL DE LA REPUBLICA DETERMINE

ARTICUL() 38

EN CASO DE QUE SE RECIBAN INFORMACIONES
ANONIMAS SOBRE HECHOS RELACIONADOS CON LA
COMISION DE LOS DELITOS A QUE SE REFIERE ESTA
LEY, EL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION
DEBERA ORDENAR QUE SE VERIFIQUEN ESTOS
HECHOS. EN CASO DE VERIFICARSE LA
INFORMACION Y QUE DE ELLO SE DERIVEN INDICIOS
SUFICIENTES DE LA COMISION DE ESTOS DELITOS,
SE DEBERA INICIAR UNA AVERIGUACION PREVIA,
RECABAR PRUEBAS O INTERROGAR A TESTIGOS A
PARTIR DE ESTA COMPROBACION, PERO EN NINGUN
CASO DICHA INFORMACION, POR S! SOLA. TENDRA
VALOR PROBATCRIO ALGUNG DENTRO DEL
PROCESO.
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PARA EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. SE
REQUERIRA NECESARIAMENTE DE LA DENUNCIA,
ACUSACION O QUERELLA CORRESPONDIENTE.

ARTICULO 39

TODA PERSONA EN CUYO PODER SE HALLEN
OBJETOS O DOCUMENTOS QUE PUEDAN SERVIR DE
PRUEBAS TIENE LA OBLIGACION DE EXHIBIRLOS,
CUANDO PARA ELLO SEA REQUERIDO POR EL
MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION DURANTE
LA AVERIGUACION PREVIA, O POR EL JUZGADOR
DURANTE EL PROCESQ, CON LAS SALVEDADES QUE
ESTABLEZCAN LAS LEYES.

ARTICULO 40

PARA EFECTOS DE LA COMPROBACION DE LOS
ELEMENTOS DEL TiPO PENAL Y LA
RESPONSABILIDAD DEL INCULPADO. EL JUEZ
VALORARA PRUDENTEMENTE LA IMPUTACION QUE
HAGAN LOS DIVERSOS PARTICIPANTES EN EL
HECHO Y DEMAS PERSONAS INVOLUCRADAS EN LA
AVERIGUACION PREVIA.

ARTICULO 41

LOS JUECES Y TRIBUNALES. APRECIARAN EL VALOR
DE LOS INDICIOS HASTA PODER CONSIDERAR SU
CONJUNTO COMO PRUEBA PLENA. SEGUN LA
NATURALEZA DE LOS HECHOS, LA PRUEBA DE
ELLOS Y EL ENLACE QUE EXISTA ENTRE LA VERDAD
CONOCIDA Y LA QUE SE BUSCA.

LAS PRUEBAS ADMITIDAS EN UN PROCESO PODRAN
SER UTILIZADAS POR LA AUTORIDAD
INVESTIGADORA PARA LA PERSECUCION DE LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA Y SER VALORADAS
COMO TALES EN OTROS PROCEDIMIENTOS
RELACIONADOS CON LOS DELITOS A QUE SE
REFIERE ESTA LEY.

LA SENTENCIA JUDICIAL IRREVOCABLE QUE TENGA
POR ACREDITADA LA EXISTENCIA DE UNA
ORGANIZACION DELICTIVA DETERMINADA, SERA
PRUEBA PLENA CON RESPECTO DE LA EXISTENCIA
DE ESTA ORGANIZACION EN CUALQUIER OTRO
PROCEDIMIENTO POR LO QUE UNICAMENTE SERIA
NECESARIO PROBAR LA VINCULACION DE UN NUEVO
PROCESADQO A ESTA ORGANIZACION, PARA PODER
SER  SENTENCIADO POR EL DELITO DE
DELINCUENCIA ORGANIZADA.

ARTICULG 42
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LA AUTORIDAD DEBERA MANTENER RECLUIDOS A
LOS PROCESADOS ©O SENTENCIADOS QUE
COLABOREN EN LA PERSECUCION Y
PROCESAMIENTO DE OTROS MIEMBROS DE LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA, EN
ESTABLECIMIENTOS DISTINTOS DE AQUELLOS EN
QUE ESTOS ULTIMOS ESTEN RECLUIDOS, YA SEA EN
PRISION PREVENTIVA O EN EJECUCION DE
SENTENCIA.

ARTICULO 43

LOS SENTENCIADOS POR LOS DELITOS A QUE SE
REFIERE LA PRESENTE LEY NO TENDRAN DERECHO
A LOS BENEFICIOS DE LA LIBERTAD PREPARATQORIA
O DE LA CONDENA CONDICIONAL, SALVO QUE SE
TRATE DE QUIENES COLABOREN CON LA
AUTORIDAD EN LA INVESTIGACION Y PERSECUCION
DE OTROS MIEMBROS DE LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA.

ARTICULQ 44

LA MISMA REGLA SE APLICARA EN RELACION AL
TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL Y LA REMISION
PARCIAL DE LA PENA A QUE SE REFIERE LA LEY QUE
ESTABLECE LAS NORMAS SCBRE EJECUCION DE
PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
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