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INTRODDCCION.

La lucha por la posesidén de la tierra en las clases marginadas
y gue han sido parte de nuestra Historia, se han llevado al ca
bo a lo largo de cientos de afios, es asi gque los Mexicas al -
llegar al Altiplano empiezan por crear las chinampas camoc una
conquista gque con inteligencia logran de la tierra, posterior-
mente al dominar a otros pueblos logran conquistas territoria-
les; con la llegada de los espanoles la idea de propiedad cam-~
bia y es donde los conquistadores demuestran su avidéz de po--
seer tierras en grandes cantidades por lo que la propiedad in-
digena y de las castas sociales crea la situacidn de carencia

de tierras para esas clases marginadas gue con el pasc del --
tiempo han luchado por conseguir un trozo de tierra para sem--
brarlo y sobrevivir de tal suerte gue es hasta la Revolucidn -
del Siglo pasado que pareciera ser gue logran su cometido, sin
embargo la sombra de desposeerlos de dichas tierras pareciera

gue aparece nuevamente, por lo que consideramcs gue una de e-
sas formas es hablar de renuncia de Derechos Agrarios gque es -
lo gue da pi& a esta Tesis, pues consideramos que no es justo

que exista esta figura, pues provocaria entre otras formas de




arrebatarle la tierra al ejidatario que lejos de ser en benefi
cio de la Nacibn Mexicana, 8sto puede provocar una forma de -—-
quitarle proteccifn a esas familias marginadas, creandc una ma
sa ya de por si grande, en un problema gque nos afectaria a to-
dos los mexicanos, pues recordemos que las revoluciones se dan
cuando las clases marginadas no tienen ya nada gué perder y &s

to obviamente acarrearia perjuicios a toda la Nacibdn.
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3)
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CAPITULO I

MARCO CONCEPTUAL.

CONCEPTO DE EJIDO.
CONCEPTO DE PROPIEDAD COMUNAL,
CONCEPTO DE DERECHO SOCIAL.

CONCEPTO DE DERECHO AGRARIO.




1} CONCEPTO DE EJIDO.

Es a la llegada de los espaficles gue se crea el Fundo legal,

gue es el lugar donde se asentari el caserio de los naturales
de la Nueva Espafia; y son los mismos espafioles guienes dan el
nombre de "Ejido", a las tierras que estaran a la salida de -
los fundos legales cuya medida serd de una legua y sem@ntica-
mente proviene del latin "Exitus", que guiere decir salida vy
seé modifica hasta llegar a la palabra ejido y, segtn nos dice
el Maestro Mendieta y Nffiez en su libro "El Problema Agrario

de México", se definia como; "El campo o tierra gue estad a la
salida del lugar, y no se planta ni se labra, y siendo comfin

a todos los vecinos; como propiedad comunal se consideraba co
mo el lugar para juego y recreo de todos los habitantes Yy pa-
ra gue el ganado de los indigenas no se revolviese con el de

los espaioles,

Posteriormente es en la Constituci®dn de 1917, cuando sufre un
cambio en su semintica y deja de ser tierras a las salidas de
los pueblos y asi en la Ley de Ejidos del 30 de Diciembre de

1920, bajo el ré&gimen presidencial del General Alvaro Obregdn




que se publica esta Ley, gue constd ademfs de 42 Articulos y ¢
transitorios, cabe sefialar que en su articulo 13 establecit --
que la tierra dotada a los pueblos, se denominard "Ejido", es-
ta Lef tuvo vigencia sblo once meses y fué derogada por el De-
creto del 22 de Noviembre de 1921 y sus efectos fueron bien po
cos, pero debemos sehalar tambiZn que ha side la inica Ley en
Materia Agraria del Siglo Pasado que definid al ejido, pues en

ninguna otra Ley se volvid a sefialar este concepto.

En la Ley Federal de Reforma Agraria, sefiala en su articulo 51
que con la ejecucidn de la resolucidn presidencial otoxga al e
jido propietario el caricter de posgseedor o se le confirma, si
el nlicleo disfrutaba de una posesidn provisional; en el articu
lo 52 le da cuatro caracteristicas que son; inaliepables, im-
prescriptibles, inembargables e intransmisibles por lo gue en
ningln caso ni en forma alguna se podrian enajenar, ceder, -~-
trasmitir, arrendar, hipotecar o gravar en todo © en parte; en
su articulo 53 declara inexistentes todos los actos de particu
lares y todas las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o —-
cualesquiera actos de las autoridades municipales, de los esta
dos o federales, asi como los de las autoridades judiciales, -
federales o del orden comiin, que hayan tenido o tengan por con
secuencia privar total o parcialmente de sus derechos agrarios
a los niicleos de poblaci®dn, en contravencidn a lo dispuesto --

por esta Ley.



Como puede apreciarse a pesar de que en el libro segundo de es
ta Ley Federal de Reforma Agraria tiene por titulo El Ejido, y
8sto es a partir del articule 17, no nos expresa realmente una
definicidn de ejido pues s6l0 nos dice qué es el Comité Parti-
cular Ejecutivo, cdmo es la Organizacidn de las Autoridades E-~
jidales y Comunales, las Facultades y Obligaciones de las Auto
ridades Internas de los Ejidos y Comunidades, llegando en su -
Titulo Segundo al Régimen de Propiedad de los Bienes Ejidales y
Comunales, cuyo comentario de los articulos 51, 52 y 53 ya he-
mos dejado asentado, se colige ¢ se saca en consecuencia gue -

el concepto de Ejido realmente no se expresa en esta Ley.

En la Ley Agraria en su titulo tercero se le llama De los Eji-
dos y Comunidades, y $6l0 nos dice las disposiciones genera—-

les en cuanto a su personalidad juridica y patrimonio propio -
cdmo operan, en la Seccibn Sequnda, de los Ejidatarios y Ave--
cindado, nos expresa qui&nes son ejidatarios, como se acredita
la calidad de ejidatario, la sucesidn y cbmo se pierde la cali
dad de ejidatario, en la seccidn tercera nos habla de los Orga
nos del Ejido y que a diferencia de la Ley Federal de Reforma

Agraria ya no los llama autoridades internas; en su Capitulo -
Segundo denominado De las Tierras Ejidales, en su seccidn pri-

mera, nos da las Disposiciones Generales y nos dice que por su




destinoc, se dividen en: 1) Tierras para el asentamiento humano;

2) En Tierras de Uso Comn; y, 3) Tierras Parceladas.

Como puede apreciarse, tampoco en la Ley_Agraria se da una defi
nicidn clara del Concepto Ejido y solamente se limita a darnos

caracteristicas de dichas tierras por 1o gue en este marco con-
ceptual, podrémos decir gue no existe en realidad un criterio -

con el que podamos contar en la definicidn de la palabra Ejido.

Mario Ruiz Massieu, en su Obra Derecho Agrario Revolucionario,
conceptualiza al Ejido como una sociedad de interé@s social; in
tegrada por campesinos mexicanos por nacimiento, con un patri-
monioc social constituide por las tierras, bosques y aguas que
el Estado les entrega gratuitamente en propiedad inalienable, -
intransmisible, inembargable e imprescriptible; sujeto su apro
vechamiento y explotacidn a las modalidades establecidas en -
la Ley, bajo la orientaci®dn del Estado en cuanto a la organiza
cibn de su administracidn interna, basada en la cooperacidn vy
1a democracia econfmica, y que tiene por objeto la explotacidn
y el aprovechamiento integral de sus recursos naturales y huma
nos, mediante el trabajo personal de sus socios en su propio -

beneficio.



Asimismo, la comunidad es el nficleo de poblacidn con personali
dad juridica y es titular de derechos agrarios, reconocidos --
pPor resolucidn presidencial restitutoria o de confirmacidn, so-
bre sus tierras, pastos, bosques y aguas, y como unidad de pro
duccibn, cuenta con b6rganos de decisidn, ‘ejecucidn y control,

que funcionan de acuerdo a los principios de democracia inter-
na, cooperacifn y autogestidn conforme a sus tradiciones y cos

tumbres.
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2) CONCEPTO DE PROPIEDAD COMUNAL,

En la Ley Agraria en el Articulo 73 se dice: gque las tierras e-
jidales de uso comiin constituyen el sustento econdmico de la vi
da en comunidad del ejido y estln conformadas por aquéllas tie-
rras que no hubieren sido especialmente reservadas por la asam-
blea para el asentamiento del nicleo de poblacién, ni sean tie-

rras parceladas.

En su Articulo 74 nos dice, que 1la propiedad de las tierras de
uso comiin es inalienable, imprescriptible e inembargable, salvo

los casos previstos en el articulo 75 de esta Ley.

El Reglamento Interno regulari el uso, aprovechamiento, acceso
y conservacibn de las tierras de uso comfin del ejido, incluyen
do los derechos y obligaciones de ejidatarios y avecindados --

respecto de dichas tierras.

Los derechos sobre las tierras de uso comin se acreditan con -

el certificado a que se refiere el articulo 56 de esta Ley.
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Como podrad observarse y de acuerdo a lo que expresa la Ley Agra
ria, podemos sacar en conclusibn que las tierras de uso comiin -
son aquellas gque no sOn ni para el asentamiento humano vy gque no
han sido parceladas por lo gue, la propiedad comunal conceptual
mente hablando podemos decir gue es ademas de el Ejido en sus -

tierras, aquellas gue no han sido parceladas.
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3) CONCEFTO DE DERECHO SOCIAL.

En el Diccionario Juridico Mexicano, editado por el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autd-
noma de Mé&xico se encuentra expresado el concepto de Derecho

Social de la manera siguiente, &sto en su p&Agina 1068:

El Derecho Social vienen siendo prerrogativas y pretensiones,
con caricter econfmico, social y cultural gue a su vez son re
conocidas al ser humano, individual © colectivamente conside-
rado. En la actualidad se designan generalmente en los térmi-

nos de derecho econdmiceo, social y cultural.

De modo gue es hasta la Primera Guerra Mundial, gue las Cons-
tituciones de la mayor parte de los Estados, y sus respecti--
vos catilogos o declaraciones de derechos y libertades, in--
cluian los referentes al ser humano cone individuo y como ciu-
dadanc, receonociendo y garantizande finicamente los derechos ci
viles y politicos. En corto tiempo fueron sometidos a un pro-
ceso de actualizacidn los textos de las leyes fundamentales, -

de acuerdo a una nueva concepcidn del orden juridico de tenden
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cias socialistas que darian cabida a los llamados "latus sen-
su", derechos sociales, producto del convencimiento de gue la
libertad, igualdad, seguridad y dignidad de todo individuo, =
para que pudiesen ser efectivas, necesitan de medics apropia-
dos de subsiséencia, de trabajo y de otras condiciones gque re
claman la iniciativa, actividad y concurso del cengleonerado -

social.

Es asi como irrumpen en el marco juridico de los derechos hu-
manos, a nivel nacional comoc en orden internacional, los tér-
minos conocidos como derechos econfmicos, sociales y cultura-

les.

A NIVEL NACIONAL.- Asi que el concepto o idea de derecho soe-
cialista exige que, al lado de los aspectos politicos, la --
Constitucidn adopte la defdnicibn expresa de las directivas e
conbnmicas, sociales y culturales las cuales inspirarian y da-—

rian sustento a la vida comunitaria.

Se ha cumplido con dicha exigencia procediendo sucesivamente -~
la Constitucibn del 5 de febrero de 1917, alin en vigor; la DPe
claracién de Derechos del Pueblo Trabajador y Explotadec del -

16 de enerc de 1918, incorporada a la Constitucidn de la Repii
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blica Socialista Federativa Sovi&tica Rusa’ el 10 de Julio del
mismo afio; la Constitucibén alemana de Weimar de 1919; La Consti
tucibn de la Repfiblica Espaficla de 1931; la Constitucidn de 1la

URSS de 1936 y la Constitucifén irlandesa de 1937.

Posteriormente a la Segunda Guerra Mundial y principalmente in-
fluenciada por la Declaracibn Universal de Derechos Humanos de
1948, la tendencia al reconocimientc de los derechoes econbmicos
sociales y culturales, fu# extendida a todas las instituciones

adoptadas con postericridad a este instrumento internacional.

EN EL ORDEN INTERNACIONAL.- No obstante, de acuerdos interna--
cionales que reglamentan el trabajo que datan de finales del si
glo XIX, no fué sino a partir de 1919, con la adopcidn del Pac-
to de la Sociedad de Nacicnes y de la Constitucién de la Oxgani
zacidn Internacional de Trabajo, que se did por iniciado el pro
ceso de reconicimiento generalizado tanto en el derecho al tra-
bajo como en el conjunto de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, a través de una serie de instrumentos internaciona-

les a los que a continuacidn nos referirémos.

Los derechos sociales "latu sensu”, han constituido un grupo de

derechos distinto al de los derechos individuales o civiles, a-
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si como al derecho de los ciudadanos © politicos, tendiendo a

Proteger a la persona humana como miembro de un grupo social.

Tenemos que los llamados derechos sociales, y especificamente,
derechos econfmicos, sociales y culturales, son caracterizados
por constituir prerrogativas y pretensiones que los ciudadanos,
individual ¢ colectivamente, pueden esgrimir frente a la activi
dad social y juridica del Estado, &sto es que implican la fa-

cuitad de exigir a @ste especificas prestaciones positivas.

Lo cual nos da la pauta para que pueda decirse que a la inver-
sa de los derechos individuales limitantes de la acci®bn del Es
tado constrifiéndole a la abstencidn, los derechos sociales con
llevan un contenido positivo, implicando obligaciones por par-
te del Estado, en favor de todos y cada uno de los elementos -
que conforman la colectividad. Esto es gue los derechos que -
son reivindicados va no son Pos del individuo abstracto, sino
los de una clase o categoria de personas que para lograr su -~
realizacibn no es con la abstencidn del Estado sino con su in

tervencidn reguladora.

5in embargo, se advierte que tal cual es hoy dia el estado de
desarrollo econbmico, social y politico de un gran grupo de esg

tados, dichos derechos implican no pretensiones directa e inme



diatamente exigibles, sino tan sflo un preograma de accidn que
cuando mucho viene a legitimar las presiones y reivindicacio-
nes que sus dirigentes pueden llegar a ejercer sobre los dife

rentes drganos del poder piblico.

Sintetizando, el citado grupe de derechos comprende: el dere-
cho al trabajo, particularmente a condiciones justas ¥y favora
bles en el desarrollo del mismo, el derecho de sindicacidn el
derecho a la seguridad social, el derecho a un nivel de vida
suficiénte que incluye una alimentacidn adecuada, un lugar --
digno de residencia y una buena salud, incursionar en el dere
cho a la educacidn y los derechos en materia cultural y cien-

tifica.

La formulacidn juridica y la consigancidn constitucional de -
los mencionados derechos ha sido, segin se puede observar un
fenbmenc mds reciente gue las de los derechos civiles y poli-

ticos.
En nuestro derecho mexicano, los multicitados derechos los po
demos encontrar consignados en los articulos Constitucionales

3, 4, 5, 27, 28 y 123, apartados "A" h "B".

La Constitucidn Mexicana ha consagrado, dentro de este grupo

16
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de derechos, desde su promulgacidn el 5 de febrero de 1917, no
s6lo los derechos referentes al trabajo y a la seguridad so--—-
cial, designandcles un titulo completo y aparte -(VI, a. 123},

de los otros grupos ¢ tipos de derechos, sino también los dere
chos dedicados a la asistencia de los campesinos comc lo es el
Articulo 27 Constituédonal, el concerniente al derecho a la e-
ducacidn contemplado en el articulo 3, y la diversidad de dere

chos econdmicos y culturales contemplados en el articulo 28.

Paulatinamente se ha enriguecido el catilogo de los derechos -
econfmicos, sociales y cunlturales de la Constitucidn mexicana,
con recientes reivindicaciones de otros derechos, si bien la --
gran mayoria de ellos o son derivaciones particulares de algu=-
nos de los derechos civiles, como podria ser el caso del dere-
cho a la justicia, el derecho a la informaci®n, el derecho a -
la readaptacibn social, s6lo que contemplados ahora bajo una -
perspectiva y con una proyeccion social, ¢ no son sino aspec—-
tos complementarios de los derechos scociales originarios, como
seria el caso del derecho al consumo mencionado en el articulo
28 segundo y tercer parrafos, del derecho cooperativo articulo
28 séptimo pirrafo y 123 apartado "A" fraccifn XXX, del derecho
a la capacitacidn profesional articulo 123 apartade "A", frac-

cidn XIII,.
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Bhora bien, brevemente mencionarémos gue en el plano interna-
cional, es decir a escala mundial, la Declaracidn Universal -
de Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948, detenta en -
sus articulos del 22 al 27, ampliamente precisada, una lista

de derechos econdmicos, sociales y culturales. Sin embargo la.
mencionada lista de derechos, son enunciados con mayor ampli-
tud en el Pacto Internacional de berechos Econdmicos, Socia--
les y Culturales, del 16 de diciembre de 1966 siendo su vigen
cia desde el 3 de enerc de 1976, disponiendo la pretencidn de
crear obligaciones a cargo de los Estados. El mencionado pac-
to igualmente que el relativo a los derechos civiles y politi
cos, reconoce en su prefmbulo que el ideal del ser humanc ¢on
libertad, no se realizaria a menos gue sean creadas condicio-
nes que favorezcan gue cada persona goce de sus derechos eco-
ndmicos, sociales y culturales, asl como de sus derechos civi

les y politicos.

Regionalmente las organizaciones referidas se han manifestado
en la tendencia de completar los lineamientos universales en
la materia instrumentindose e instituyé&ndose a escala regio--

nal.

Mencionar@mos algunos instrumentos relativos a los derechos g

conbnicos, sociales y culturales: en orden cronoldgico, la De
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claracidn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (aa.
XI a XVI) y la Carta Americana de Garantias Sociales, ambas -
de 1948; la Carta Social Europea de 196l1; y, el C6digo Euro--
peo de Seguridad Social de 1964; la Carta Arabe del Trabajo -
de 1967; y la Convencidn Americana Sobre Derechos HuﬁanOS de
1969 cuyo articule 26,&sta Convenci®n también es conocida co-
mo Pacto de Costa Rica, amén de ciertas disposiciones sobre -
la realizacidbn de tales derechos, Unicamente refiere a las --
normas respectivas consignadas en la Carta de la Organizaci®n
de los Estados Americanos de 1948, tal cual fue reformada por

el protocolc de Buenos Aires, del afio de 1968.
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4) CONCEPTO DE DERECHO AGRARIO.

Nos hemos remitido al Diccionario Juridico Mexicano del Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, editado por la Universidad

Nacional Autbnoma de México, encontrando que la acepcidn al —-
concepto de Derecho Agrario es la siguiente: Es la parte del or-
denamiento juridico que regula las relaciones que surgen entre los sujetos

que intervienen en la actividad agraria

Sin embargo tambi&n se ha considerado al Derecho Agrario, como
constituyente del orden juridico regulador de los problemas de
la tenencia de la tierra, asi como las diferentes formas de --

propiedad y la actividad agraria.

Existen otras definiciones mids y, por lo tanto no se ha llega-
do a una, por decirlo de alguna manera, formula definitoria ca
paz de satisfacer a los tratadistas de la materia como un ejen

plo podemos mencionar a Martha ChAvez Padrbn entre otros, que
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se ha visto precisada a revisar las nociones primarias de 1lo
gque es la justicia, el derecho o la esencia de lo axiolbgico y
y lo juridico, para intentar encontrar una mis precisa defini-
cién del derecho agrafio. Admitiendo comfinmente la existencia
de circunstancias especiales de cada pais gue determinan va--
riantes repercutivas en la definicifn y en el mismo contenido

0 materia del Derecho Agrario.

Siendo primarias y provisionales las definiciones mencionadas,
tienen la capacidad de fundamentar la idea'del caricter autdno
mo de la rama del Derecho Agraric, ya que posee los elementos
ideales para gue su ensehanza sea independiente, para la inves
tigacidn y desarrollo, con el propSsito de que contribuya a re
solver los problemas agrarios planteados por la sociedad en de
terminado momento. Hay que resaltar gue su autononia e inde--
pendencia, contienen estrechas relaciones con algunas asignatu
ras y ciencias del derecho, sivié&ndole de auxilio y complemen-

to.

Partiendo de la base del derecho dividido en pGblico y privado
guedaria clasificado en el plblco, el derecho agrario. Y acep-
tando parte de la doctrina moderna, encontramos que el Derecho
Agrario como parte del rompecabezas de nuestro derecho, tiene

caracteristicas sociales.
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Con las catacteristicas de pfiblico y social, es pretendido des
tacar la directa y predominante intervencibn del Estado en es-
te rengldn, por mandato expreso constitucional en donde propen
de v aboga por las clases marginadas y altamente débiles so-—-
cialmenteé, favorecidas en -concordancia con el legado social -

de la Revolucidn de 1910.

Consecuentemente al ser pdblico y social, el régimen legal de
la propiedad agraria determina gue debiera ser imprescriptible
inalienable e inembargable, contrastando poderosamente con el
principio de la libre disposicibn a que &sta sujeta, la propie

dad privada.

De manera que los sujetos del derecho agrario son aguellos gue
realizan o entre quienes se realizan las diversas operaciones

y relaciones sustentadas por las leyes agrarias. Es el Articu-
lo 27 Constitucional el basamento para la determinacidn de es
tos sujetos. Por principic de cuentas nos sefiala las autorida-
des a quienes la Constitucibn otorga competencia en materia a-
graria en cuya wiirtud intervienen de una o varias formas en -
los propbsitos agrarios; las autoridades de gquienes estamos ha
ciendo referencia son el Congreso de la Unibn a través de su -

funcibn legislativa; el Poder Judicial Federal a través de 1la
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vid . del ampare, cuandoc &ste proceda; el Ejecutivo Federal, a
través de los Decretos Presidenciales y a través de las pro---
pias Secretarias de Estado, particularmente la de la- Reforma
Agraria; asimismo los gobernadores en las entidades federati--
vas, a través de sus ordenamientos de dotaciones, principalmen

te provisionales.

En la parte copuesta se encuentran aguellos sujetos carentes -
de autoridad o competencia, no al menos en el sentido estricto
0 que fueran equiparables a las antes mencionadas, sinoc gque su
jetos colectivos, es decir, como son los poblados, congregacio
nes, conduefazgos, rancherias y demis niicleos de poblacidn que
de acuerdo con la Constitucidn han hecho el reclamo o-restitu-
ciones de tierras o bien han formulado demandas de dotaci®n, e
mergiendo asi la singular figura del ejido, la cual goza de -
personalidad juridica propia y protagoniza la misma reforma a-
graria; igualmente como las demds figuras agrarias en conjunto
mientras gue como sujetos particulares, estaria no solo el eji
datario como tal, sino tambi&n a los demds campesinos y quie--

nes desempefian labores contenidas dentro de las leyes agrarias.

Es precisada y determinada, la materia cbjeto del derecho agra

rio, basdndose en el mismo t&rmino de: agrario, asi como lo —-
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han contemplado los autores Mendieta ¥y N{inez, Martha Chidvez Pa-
drdn, Angel Caso entre otros. Es por lo anteriormente expuesto,
que no existe una total claridad en el significado y alcance --
de diche término, citindo para su estudio sus equivalentes vo--

ces latinas.

Se plantea agui, la aclaracidn gque deberia ser el alcance del -
derecho agrario; es decir si debe comprender a todo lo que tie-
ne que ver con el fendmenc suelo, con el fendmeno tierra, o si,
por el contraric, (nicamente debiera circunscribirse al mundo
del campo objeto de cultive o explotacicnes agropecuarias y fo-

restales.

El punto de vista del Rutor Mendieta y Nifiez en este sentido es
que el contenido del derecho agrario es dado por el alcance en
nuestro pais de la leyes, reglamentos y demas disposiciones ad
ministrativas en relacibn con la propiedad riistica, a la agri--
cultura, ganaderia, silvicultura, aprovechamientos de aguas, -
crédito rural, seguros agricolas, colonizacibn y planificacifn

agraria.

En el mismoe sentido la autora Martha Chivez Padrdn, tomando en

cuenta la descripcidn anteriormente citada, pormenoriza lo mis
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lo m3s posible este contenido ofreciendo una gran lista de as-
pectos contemplados como contenidos del derecho agrario, den-
tro del punto de vista histdrico, moderrno y presente plantea--

miento.

Nos podemoé percatar que vienen siendo parecidos los problemas
presentados en el lineamiento de la aceptacidn entre los trata
distas ya que no es uniforme, en la importante cuestidn de la
determinaci6tn de las fuentes del derecho agrario. De modo gque

se puede afirmar, aceptando la opinidn mayoritaria gue son con
sideradas fuentes del derecho agrario, aguéllas de caracter --
formal como son la Constitucibn, la ley vy demds disposiciones
de alcance general; la jurisprudencia, en materia de amparos a
grarios: la costumbre; los principios generales de derecho y de
la doctrina de los autores.Martha Chavez Padrdn desarrolla una
critica de las fuentes del derecho agrario en su cbra El Dere-

cho Agrario en México.
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ANTECEDENTES

1) LOS REPARTOS DE TIERRAS

ENTRE LOS MEXICAS.

De entre los pueblos que habhitarcon México, son dos los gque por
su poder y cultura sobresalen: el Mexica, por sus limites impe
riales asi como su institucionalidad impuesta a los pueblos so
metidos, el cual nos puede servir como ejemplo para la facil -
comprensién de la tenencia de la tierra en dicha 8poca; y, el
pueblo Maya, que su sistema agrario se sustentaba a las condi-

ciones especiales que el medio biolSgicc permitia.

Para 1325, los Mexicas fundan Tenochtitlan, en el Valle de Ané
huac, momento en que inician su sedentarismo. Pocas eran las -
tierras de gue disponian en el islote, lo cual los obligd a -
construir chinampas y cultivar intensamente las pocas tierras

obtenidas.

De modo gue, conforme el pueblo se fué asentando, comenzo a --
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desarrollarse la apropiacidn territorial, la misma expansibn --
del pueblo, divisidn de clases, -propiciando que la propiedad -
de tipo comunal originaria, derivara no solamente hacia las pro
piedades semejantes a las de tipo privado guedando en manos de
personas privilegiadas acorde con la ideologia de aquél pueblo,

asi como a las de tipo social detentadas. (1)

La expansifn del Reino Mexica y como centro principal del Rei-
no, la Triple Alianza &sto es: Mexicas, Tecpanecas Y Acolhuas —

sirvi6 como prototipo a los pueblos prehispinicos sometidos.

Su estructura Politico-Social se relacicnaba al sistema de te--

nencia de la tierra imperante.

Las Tierras eran clasificadas en:Pfiblicas, Comunales y de Con--

quista, seglin lo expresa el Autor José Ramén Medinar

TIERRAS PURLICAS.- Destinadas al sostenimientc de instituciones
u 6rganos de gobierno, es decir, a financiar

la funci®n politica.

(1) Cfr. Chivez Padrén Martha.- "EL DERECHQ AGRARIO MEXICANO".
Editorial Porrfia. Décima Edici®n. Mé&xico. 1991. Pag. 146.
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TLATOCALLALLI.~ E1 Rey, Tlacatecuhtli o -
hueytlatoani, en funcidn del cargo, deten
taba un conjunto de tierras del Estado, -
siendo &stas, las de mejor calidad asi ceo
mo cercanas al domicilic del Rey e inde--
pendientemente de sus propiedades particu

lares, donde tenia pleno dominio.

TECPANTALLI.~ Tierras que eran usufructua
das por nobles gue servian al palacio, a-
simisno dichas tierras financiaban gastos
de gobierno y la conservacibn y manteni--
miento de los palacios. 581lo eran hereda-

bles a sus sucesores. (2)

TEOTLALBAN,.- Tierras que se destinaban al
sufragio de los gastos del culto y mante-
nimientos de templos. El trabajo lo reali-
zaban los macehuales, es decir, los peones
de campo, o arrendatarios que tenian al-

gin derecho en las tierras que trabajaban

(2) Ccfr. Lemus Garcia Rafil.- "DERECHO AGRARIQO MEXICANO". Editg
rial Porrita. Séptima Edicibn. México. 1991. Pag. 72.
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MILCHIMALLI.- Tierras cuyo destino era el
de sufragar gastos de guerra y manteni---—
miento del ejército. En algunos ocasiones
podian ser arrendadas peroc eran los mace-

huales los encargados de trabajarlas.

PILLALLI.- Tierras gue eran entregadas a
los nobles por:

Servicios prestados al Rey.- En dicho ca-
so, s6lo podian heredar la tierra a sus -

hijos.

Por Recompensa de un servicio.- Se le per
mitia al noble cederla ¢ enajenarla excep
tuando a los de la clase baja.

Estas tierras eran trabajadas por macehua

les, ¢ bien se arrendaban.
Correspondian a los Nicleos de Poblacibn.
CALPULLALLI.~ Eran las tierras pertene---

cientes al Calpulli, gue significa barrioc

de gente conocida o linaje antiguo.

Ahora bien, el Autor L6pez Gallo, refiere:
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"CALPULLIS.- Tierras divididas en parcelas que se

otorgaban a cada jefe de familia para el sustento

de &sta. Constituyen el antecedente del ejido pos

revolucionario”.

(3)

Inicialmente, los grupos descendientes de
un mismo grupo troncal se reunieron paula
tinamente en pequenas secciones (calpu---
1lis), construyeron sus hogares y, a la =
vez dispusieron de tierras necesarias pa-

ra su subsistencia.

Los usufructuarios de las tierras del Cal
pulli, poco a poco, ya no fueron gente --
del mismo tronco, sino sblo vecinos de ba
rrio, quedando asi inicamente la denomina
cifn de Calpulli, como un significado ex-

clusivamente etimoldgico.

Al Calpulli pertenecia la nuda propiedad
de sus tierras; sblo que el usufructo de

las mismas, a las familias poseedoras, en

(3) Lépez Gallo Manuel.- "ECONOMIA Y POLITICA EN LA HISTORIA -~
DE MEXICO". Editorial El Caballito. Vig&sima Sexta Edicidn.
México. 1985. Pag. 10.
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lotes bien delimitados. Sin embargo el usu
fructo era transmisible de padres a hijos;
condicionado escencialmente al cultivo de
la tierra sin interrupcib®n (salvo algunas
excepciones); causa de la privacidn de los
derechos de la parcela consistia en el -
no cultuvarla por-tres aflos consecutivos, -
en este caso, era adjudicada a otro jefe -

de familia.

Igualmente, se tenfia gue permanecer en el
barrio al cual consistia la corresponden—-
cia de la parcela, para conservar el usu-

fructo; tampoco se podia enajenarla.

Disfrutaban de la propiedad c¢omunal, los
descendientes de los habitantes del Calpu-

11li.

El arrendamiento era posible fnicanente,
cuando por el titular del Calpulli lo veri
ficara a otro Calpulli con la finalidad de

un servicio piiblico.

ALTEPETLALLI.- Era conformado por tierras,
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bosques, pastos y aguas cuya propiedad era
del Calpulli ¢ pueblo. Su producto servia
para cubrir gastos locales, tributos y o-
bras de servicio colectivoe. Los Jjefes de
familia, sin remuneracidn alguna realiza
ban en sus tiempos libres el cultivo. Tal
actitud puede ser antecedente de los pro-

pios en el Virreynato.

TIERRAS DE CONQUISTA.- Eran las obtenidas por medio de las ar

mas.

TLATOCAMILLI.- Propiedad del Sefiorio, {ini-
camente el soberano, podia arrendarlas. Su
fragaban los gastos de la casa del sefior y
a su vez, proporcionaban alimentos a pasa-

jeros y menesterosos.

YAHUTLALLI.- Conseguidas por medio del des
pojo a los pueblos conquistados:; una parte
entregadas en propiedad a los nobles y al
sefior, las restantes quedaban en posesidn
del pueblo vencido O sea a los mayeques dque
ademds del vasallaje eran obligados a pa--

gar tributos. El1 total de las propiedades
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en comento, conformaban el yahutlalli, ante
cedente de las tierras realengas en el Vi-
rreynato, y, posteriormente de las demasias

excedencias, baldios y nacicnales. (4)

Podemos comprender gue la organizacidn de la propiedad, en el --
pueblo Mexica, en poco satisfacia las necesidades primordiales -

del pueblo.

Se habia dividido desde el punto de vista ideoldyico: en cuanto
a los variados gémneros de posesidn y de usufructo de que era —-—
susceptible; sin embargo realmente se encontraba en unas cuan-—-
tas manos; era la base de la promineﬁcia social, la riqueza y -

la influencia politica de una €lite.

La propiedad comunal al s6lo corresponder a los descendientes -
de las familias gue habitahan los calpulli, resultaban precarias
ya gque al multiplicarse las familias se suscitd que sus descen-—
dientes, no tuvieran sobre dicha propiedad otro derecho que el

de preferencia en las vacantes existentes,

(4) Cfr. Medina Cervantes Jos& Ramdn.- "DERECHO AGRARIO". Edi-
torial Harla. México. 1986. Pag. 36.
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2) EL REPARTO AGRARIO EN EL

VIRREYNATO.

Con la llegada de los espaiioles a nuestro territorio en el Si-
glo XVI, el reparto agrario, fu& de la siguiente manera: Pro--

piedad Individual, Comunal e Intermedia.

PROPIEDAD INDIVIDUAL.- Mercedes Reales, Propiedad dispuesta G-
nicamente por el soberano, por medio de
la cual eran otorgadas tierras o bienes
a los espalioles, en calidad de recompen
sa por servicios prestados a la Corona,

o a titulo de mera liberalidad.

Durante el siglo XVI y primera mitad --
del siglo XVII, fué la merced el medio
mis comiin para la obtencidn de la propie

dad privada de la tierra.
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Eran concedidas las Mercedes Reales en di
ferentes extensiones, todo dependia de
los servicios prestados a la Corona, méri
tos del solicitante y la calidad de la --
tierra; eran otorgadas en calidad de pro-
visionales, en tanto el titular cumplia -
con los requisitos para consolidar la pro
piedad, de residencia y de labranza y una
vez cumplidas tales condiciones, se de--

bian confirmar.

Caballeria.- Medida de tierra, es decir,
cuarenta y dos hectireas aproximadamente
es lo gque se utilizd para dar las merce-
des a los soldados de a caballo, fueron

quienes presentaron mayor utilidad en la

conquista. (5)

Peonias.- Extensidn de tierra gue era --
proporcionada a un soldado de infanteria;
guien resultaba ser menor gque los de ca-

balleria.

{5) Cfr. Lemus Garcia Rafil.- Ob. Cit. Pag. 87.
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Suertes.- Era la tierra para labranza --
consistente en diez hectdreas aproximada
mente, otorgadas a titulo de propiedad -
particular a los colones gue formaban --

parte de una capitulacidn. (6)

Compraventa.- Institucidn juridica basi-
ca del Derecho Romano, la cual cobrd -

gran importancia cuando cayeron en desu-—
so lag mercedes, -y los apremios econbmi-
cos de la Corona agotaban todos los re——

cursos a £in de obtener fondos.

Confirmacidn.- Procedimiento por medio -
del cual la Corona legalizaba la tenen--
cia de la tierra en faveor de alguien que
¢ carecla de titulos sobre ellas, o en -

forma indebida le habian sido tituladas.

Prescripcidn.- Figura clisica del Dere--—

cho Romano, gque permite adquirir la pro-

{6) Cfr. Chivez Padrbn Martha.-— Ob. Cit. P&g. 168.
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piedad inmueble. Esto es, aquél que po-
seyera un predio en forma pacifica, pG-
blica, continua y con &nimo de propieta
rio. Variaba el término para ejercer la

prescripcidn.

Dentro de esta propiedad, se encontraban

Fundo Legal.- Lo conformaban las tie--
rras en las cuales se asentaba la pobla
$idn, el casco del pueblo, con su Igle-
sia, edificios plGblicos y casas de les

pobladores.

Dehesa.- Era la superficie de tierra a-
cotada, destinada para la cria y pasto-
reo del ganado mayor y menor de los es-—

paitoles,

Reducciones de Indigenas.- Localizacibn
de los pueblos de indios donde se encon
traba la poblacibn, a fin de divulgar -
el idioma y la f& catblica, al mismo -~

tiempo que tratar de proteger su patri-
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monioc cultural y, en especial, sus tie
rras, lo cual se encuentra sustentado
en la Ley XXI, Titulo III de las Leyes

de Indias. (7)

Ejido.~ Del latin "exitus", equivalen-
te al campo que se encuentra en las o-

rillas de los puehblos.

Tomando en cuenta la funcifn de sus po
bladores y usufructuarios, existen dos

tipos de ejidos:

El Ejido de Indigenas:; y

El Ejido de espafioles.

No existia una superficie uniforme en
los dos casos, pero en el caso de eji-
dos para Indigenas, era sefialada una -
legua cuadrada, donde pastara el gana-
do y de esta forma no fuera revuelto -

con los de los espafoles.

(7) Cfr. Caso Angel.- "DERECHO AGRARIO". Editorial Porrfia. Mé-
xico. 1950. Pag. 324.
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Propios.- Eran los terrenos conformados
en propiedad de los Ayuntamientos y gue

sufragaban los gastos pfiblicos.

Su cultivo era colectivo y no se podia

enajenar.

Tierras de Confin Repartimiento.- Su a-
signacidn era para las familias indige
nas con el propbsite de con el produc-
to obtenido sufragaran su manutencidn,
su régimen era parecido al de los Cal-
pullallis, é&sto es, prohibian su hipo-
teca, enajenacibn, transmitirse sflo -
en caso de herencia a la familia, su -
cultivo era en forma ininterrumpida --
salvo algunas excepciones; igualmente

si pasaban tres afios consecutivos sin
cultivarse, era motivo de privacibn --

del derecho sobre el predio.

Montes, Pastos y Aguas.-— Las extensio-
nes con pastos y montes, al igual que

el agua, se usufructuaban en forma co-
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lectiva, indistintamente por indiocs y -

espaholes.
PROPIEDAD INTERMEDIA,- Dentro de esta propiedad, encontramos:

Composicibn.- No era otra cosa que el -
sistema para regular y titular la tie-
rra poseida en exceso por los espaho--
les, por un lapso superior a diez anos
sin causar perjuicic a la propiedad in
digena; a su vez apegAndose a los pro-
cedimientos establecidos y cubriendo -

el nmonto establecido por esa heredad.

Dichas composiciones, podian ser indivi

duales 0 colectivas.

Capitulacifn.- Esto era el contrato --
gue suscribian la autoridad y el espa-
fiol, por medio del cual se comprometia
a poblar las tierras descubiertas y en
pago se le daba determinada cantidad -

de tierras.
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Como podemos observar, durante el Virreynato, la concentracidn
de los diferentes tipos de propiedad fué en: los espafioles y -
sus descendientes; el Clero; y los indigenas. Y las tierras --
cuya propiedad guedaron como Patrimonio de la Corona, recibie-

ron la clasificacidn de Realengas.

La corona fué cumpliendo su compromiso con sus coterrdneos de
proporcionarles tierras siempre era a costa de la propiedad in
digena. De manera gque el congquistador institucionalizd la Con-
fiymacibn, Prescripcifn, Compraventa y Composicibn, entre o~
tras formas, para asi arrebatar y formalizar la propiedad ori-

ginaria de los indigenas.

Tenemos que en la Legislacidn Indigena asi como en las Capitu-
laciones, fu# reiterada la proteccidn de las tierras indigenas
Igualmente fueron prohibidas las tierras mercedadas a favor de
Srdenes religiosas, para evitar la moncopolizacidn de las mis-—-—
mas. Sin embargo, a partir de 15371, mediante la Ley de Indias

¥XVIII, Titulo I, es aceptada y formalizada la compravente de
los bienes raices inmuebles indigenas. Tal enajenacidn era con
siderada vilida siempre y cuandec cumpliera cbn los procedimien

tos y requisitos establecidos.

Es en el Siglo XVII y XVIII cuando la propiedad indigena dismi
nuye bastante, reduci&ndose en terrenos inhdspitos siendo mal

establecida su localizacién en las zonas econfmicas importan--
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tes, Favoreciendo tal situacién, que el indigena se acoja a la
encomienda como una alternativa ocupacional y de proteccidn a

su persona mis que de sus bienes.

No podemas dejar de resaltar el hecho de que,da los justos y =
legitimos titulos en que la Corona Espafiola fundbd su derecho -

de propiedad sobre la Nueva Espaiia.

El arqumentc supremc de las Bulas de Alejandro VI, invocado —-
por los espafoles, resulta ser una especie de laudo arbitral -
que sirvié para solucionar la disputa entablada entre Espaha y
Portugal en relacidn con las tierras descubiertas por sus res-

pectivos connacionales.

Debido a que existia un piiblico reconocimiento a la autoridad
Papal, las Bulas Alejandrinas, no fuercn el primer antecedente
en el que el Papa intervino como arbitro en materia de dispu--

tas territoriales.

En calidad de &rbitro, el Papa Alejandro VI, expidid tres Bu-
las: "Inter Coetera" del 3 de mayo de 1493; "Inter Coetera"
"Noeverunt Universi” del 4 de mayo de 1493; y, la "Inter Coe-
tera" & "Hodien Siquiedem} de la misma fecha:; con el propdsi-

de dirimir un conflicte de derecho internacional piiblico, y -
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su zona de influencia y dominio en los terrenos descubiertos ¥y

conquistados,

Fundd su derecho de propiedad Espafia, sobre la Nueva Espafa, -
basiandose en las Bulas del Papa Alejandro VI y otros titulos -

de casi nulo sustento juridico.

Fueron incorporadas las tierras de la Nueva Espania, a Los tres

tipos de patrimonio gue se dieron en el Reinado Espaficl:

REAI, PATRIMONIO: Constituidos por los bienes y derechos de pro
piedad de la Casa Real, para financiar los --

gastos de los palacios. (8}

PATRIMONIO PRIVADC DEL REY: Consistente en los bienes y dere--
chos que le pertenecian a titulo privado, en
funcidn del cargo del soberano, teniendo abso
luta libertad para para administrarlos y la -

disposicifén de los mismos.

PATRIMONIOQO DE LA CORONA: Era confoxmado por los bienes, dere--

(8) Cfr. Medina Cervantes Jos& Ramén.- Ob. Cit. Pag. 50.
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chos, productos, rentas e intereses pertene-
cientes a la Corona, debiendo ser aplicados
por lo tanto, al sostenimiento de la adminis

tracidn pfiblica de los mismos.

De manera que, los bienes, los derechos y de
mis elementos patrimoniales de la Nueva Espa
Ra, aumentaron el patrimonio de la Corona co

mo entidad de derecho piiblico y no privado.

No obstante, la distribucién de la tierra resultaba injusta, e-
xistieron en gran medida los despojos de las propiedades. comuna
les, asi mismo fueron implantados sistemas de explotacidn inhu-
mana, y la situacibn prevaleciente a fines de la &poca virrey-—-
nal, dieron motivo a tal malestar en el pueblo canpesinc que lo
impulsaron a secundar una guerra: la Guerra de Independencia. -

Guerra gue duraria de 1810 a 1821.

Esta Guerra de Independencia marca la promulgacidn de los prime
ros decretos sociales; en donde era propuesta la abolicidn de -
la esclavitud, del tributo asi como de otras cargas que pesaban

sobre indics y castas.

De manera gue tres meses despu@s de haberse iniciado 1la lucha,
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el 5 de diciembre de 1810 en Guadalajara, Jalisco; Don Miguel -
Hidalgo y Costilla toca el problema de la tierra, dicta una Or-
den dirigida a los jueces y justicia, prohibiendo el arrenda---
miento de tierras de la comunidad, ordenando qgue su goce sea Q-
nicamente de los naturales y exigiendo la recaudacidn de las --—

rentas vencidas para entregarlas a los indigenas. (9)

Asimismo en Guadalajara el 15 de Diciembre de 1810, Decretd Hi-
dalgo, la abolicidn de la esclavitud y los tributos, confirman-

do asi un Decreto expedido en Valladolid.

Dictd Don José Maria Morelos, el 17 de Noviembre de 1810, una o
den en Aguacatillo, en donde se prohibia la esclavitud y el pa-
ge de tributos; S8lo que, el verdadero antecedente de la Refor-
ma Agraria, gue revela el sentido de justicia social del pueblo
mexicano, es constituido en su "Proyecto para Confiscacibn de -
Intereses de Europeos y Americanos, Adictos al Gobierno", elabo

rado en Tlacosautitldn, Jalisco el 2 de Noviembre de 1913.

El mencionado proyecto en su punto séptimo, estipulaba:

{9) cfr. Fabila Manuel.- "CINCO SIGLOS DE LEGISLACION AGRARIA -
EN MEXICO". Editado por el Banco Nacional de Crédito Agrico
la, S.A, México. 1941. Pag. 64.
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"Deben tambi&n inutilizarse todas las haciendas
grandes, cuyos terrenos laborios pasen de dos le
guas cuando mucho, porgue el beneficio positivo
de la agricultura consiste en que muchos se dedi
gquen con separacibn a benefici’ar un corto terre-—
no gue puedan asistir con su trabjo e industria,
¥ no a gue un sole particular tenga mucha exten-—
sifn de tierras infructiferas, esclavizando mi--
llares de gentes para gue las cultiven por la --
fuerza en la clase de gafianes o esclavos, cuando
pueden hacerlo como propietarios de un terxeno -
limitado con libertad y beneficio suyoc y del pii-

blico™. (10)

El Ejército Trigarante entra en M&xico el 27 de Septiembre de
1821; la Nueva Repfiblica, tenia que enfrentarse en materia a-
graria, a los hechos heredados de la etapa virreynal, esto es
una defectucsa distribucidn de tierras y habitantes, lo cual
resulta un factor principal del problema agrario, bien defini
do. Los sitios poblados, reflejaban el problema agraric con u

" na propiedad indigena y comunal muy debilitada, siendo la pro

{(10) Fabila Manuel.- Ob. Cit, Pag.79.
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piedad en manos del Clero, de los espanoles y sus descendientes
siempre creciente; en las Areas despobladas era diverso el as-
pecto, en virtud de que se trataba de regiones de tierras de ma

la calidad, sin cultivo y sin pobladores.

No existid cambio alguno durante los primeros afios del México -
Independiente seguia siendo dividida en latifundista, eclesids-

tica e indigena.

El nuevo gobierno, no soluciond la defectuosa distribucidn de
la tierra, creyd prudente la colonizacidn como una solucidn al
problema agrario y especialmente, si se redistribuia la pobla--
cibn indigena a la vez que levantando su nivel cultural al mez-

clarla con c¢olonos europeos.

son expedidas una serie de disposiciones legislativas, con el

propbsito de promover la colonizacibn:

El Decreto del 14 de Octubre de 1823;

La Ley General de Colonizaci6n del 18 de Agosto de 1824;
La Ley del 6 de Abril de 1830;

El Decreto del 27 de Noviembre de 1846;

La Ley General del 16 de Febrero de 1854;
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3) LOS REPARTOS AGRARIOS EN EL

SIGLO XIX.

Pasada la etapa virreynal en donde se produjo la concentracién
territorial, originandose el latifundio eclesifstico lo cual —
perjudicd 1la econdmia de la Nacibn, ya que las tierras que te-
nian en posesidn no se usufructuaban: la Iglesia siguid obte--
niendo donaciones, limosnas, diezmos, primicias, capellanias,

patronatos y memorias,

Esta realidad socioeconfmica de la &poca, did paso a una serie
de estudios, proyectos, iniciativas de ley en busca de resol--
ver los problemas derivados de la concentracibn eclesidstica,
y con los cuales se cred una conciencia nacional y prepararcn

el camino para expedir las Leyes de Reforma.

Durante el periodo de la Reforma son dictadas leyes muy impor-
tantes: una de ellas es la de Desamortizacibn y la de Naciona-

lizacifn de Bienes Eclesifdsticos. Era orientada la Reforma, b
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sicamente a.gquebrantar el poder eclegidstico que destacaba so-

bre el gobierno civil desde el Virreynato.

Ilustrarémos al respecto, con un segmento del Autor Jos& Ramdn

Medina:

"El lapso de 1855-1867 marca la parte sustancial
de la etapa de la Reforma, donde se generara el
adanmiaje juridico-politico-econfmico del Estado
Mexicano laico. Equivale a la desmembracidn del
peder civil y eclesiéstico, y la supremacia del

primero en la conducci®n de México, manifiesto

al suprimir los fueros religiosos, establecer la
libertad religiosa, atribuir efectos juridicos

al matrimonio civil, al igual gque los actos de-
rivados del registro civil, y la parte culminan
te en las leyes de desamortizacidn, baldios y -

nacionalizacidn, respectivamente". (11)

La desamortizacidn de los bienes de la Iglesia en México, es -
producida como consecuencia del triunfo del Partido Liberal so
bre los abusos de Santa Ana y el Partido Conservador, nmediante

(11) Medina Cervantes Jos& Ramfn.- Ob. Cit. Pig. 91.
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la Revolucidn de Ayutla y ratificada por el Plan de Acapulco;
siendo el Presidente Ignacio Conmonfort quien expide la Ley -~
de Desamortizacidn el 25 de junio de 1856, constando de 35 Ar-

ticulos.

A continuacibdn mencionar&mos el punto de vista del Autor Raiil

Lemus Garcia en cuanto a la amortizacibn:

"Amortizacidn es accibn y efecto de amortizar.
Amortizar significa reduccidn o extincibn de
gravamenes, pero tambi&n vinculacifn a perpe--
tuidad de bienes a ciertas personas, familias
e instituciones., En este ltimo sentido uti-
lizamos el t8rmino cuando aludimos a la amor-
tizacidn eclesiistica, porque la propiedad --
que pasa a manos muertas sale del comercio ¥y
de la circulacibn econbmica, quedando encades-:
nada a perpetuidad a la Iglesia, causande gra
ves males, transtornos e inquietudes a la so-

ciedad y al Estado". (12])

Ahora bien, mencionar&mos su punto de vista del concepto desa

(12) Lemus Garcia Rafil.- Ob. Cit. Pag. 140.
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mortizacibn:

"Es la accidn de dejar libres los bienes amorti-
zados e implica un fendmeno econfmico cuyos efec

tos son contrarios del acto amortizador". (13)

Surge por el Gobierno la Ley de Desamortizacidn en 1856, a --
raiz del acontecer politico en el que el Clero participa, --
siendo evidente que el deplorable estado econdmico del pals -
habia sido propiciado por la amortizacidn eclesidstica. Se --
vid lesionado el eraric al dejar de percibir derechos en las
traslaciones de dominioc, porque el Clero concentraba gran par
te de la propiedad raiz y pocas veces hacia ventas a los par-
ticulares. Igualmente se veian afectados el comercio y la in-
dustria, vya que la amortizacidn eclesidstica estancaba los -

capitales.

Esta Ley sustent® sus fines en lo econfmico. Se abrigd la es-
peranza de que los resultados inmediatos fueran el desarrollo
del ecomercio, el aumento de los ingresos pliblicos, el fraccio

namiento de la propiedad y el progreso de la agricultura.

(13) Ibidem.
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LEY DE DESAMORTIZACION.- Comentar&mos lo que fué considerado --

mis relevante:

‘Articulo 1.~ Disponia que pasarian a ser propiedad de quienes a
rrendaban, las fincas rfisticas y urbanas adminis-
tradas; o en propiedad de corporaciones civiles.
El valor del inmueble manifestado para-fines de a-
rrendamiento, y un rédito del 6% anual, seria la -
base del valor

Articulo 2.- La disposicién anterior seria extensiva a las fin-
cas rfisticas y urbanas en enfiteusis, tomande las

mismas bases y tasas.
Nos explica el Autor Rafael de Pina qgue:

"Enfiteusis.- Derecho real o contrato por virtud
del cual el propietario de una cosa inmueble ce-
de a otro, a perpetuidad ¢ por largo tiempo, el -
goce de la misma, con la obligacidn del conce-=--
sionario de cuidarla, mejorarla y pagar, en reco-
nocimiento del dominio, una pensidn 0 canon a---

nual? (14},

(14) Pina Rafael de.- "DICCIQONARIOQO DE DERECHO". Editorial Porriia
México. 1965. Pag. 123.
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Articulo 3.- Eran comprendidas las coxporaciones, en su totali
dad las comunidades religiosas de ambos sexos, cO
fradias, archicofradias, hermandades, parroguias,
congregaciones, colegios, ayuntamientos y estable

cimientos de duracifn perpetua o indefinida.

De tal suerte gue dicha disposicifn, comprendid en los efectos
de la Ley de propiedad de los pueblos de indios, no obstante --
que en su articuleo octavo, establecia que de las propiedades -
pertenecientes al ayuntamiento, guedarian exceptuados los edi-
ficios, ejidos y terrenos destinados al servicio piblico de -~-
las poblaciones a gue pertenecieran, no se incluian las tie-——

rras de repartimiento ¢ comunales.

En el articuleo 11 del Reglamento de la Ley de Desamortizacidn,
fechado el 30 de julio de 1856, comprendia dentro de las corpo
raciones a las comunidades y parcialidades indigenas, propi---
ciando que tales instituciones perdieran su personalidad, dere

chos y tierras.

Articulo 4.- En el caso de gue fueren varios los arrendatarios
serian adjudicadas las fincas urbanas al gque paga

gara la cantidad mds alta de renta, y en igualdad
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de circunstancias al miAs antiguo, en relacibn a -
las fincas riisticas serian adjudicadas a cada a-

rrendatario la parte arrendada.

Articulo 7.- Quedaria impuesto al 6% anual, el valor de la ad-
judicacidn y a censc redimible sobre las mismas -
fincas, pudiendo redimirlo todo © en parte, los

adquirientes.

Articulo 9 y 10.~ Se harian, en las cabeceras de partidoiden--
tro de los tres meses siguientes a la publicacibn
de la ley, en favor de los arrendatarios, de guig
nes se subrogan en los derechos, ¢ en filtima ins-
tancia del denunciante, a condicifn de formalizar
la adjudicacion en favor de &ste {iltimo, en los -
siguientes quince dias de haberse realizade la de

nuncia.

Articulo 11.-Dicho articulo estipulaba gue al denunciante se -
le premiaria con una octava parte del valor del -

inmueble adjudicado.

Articulo 27.-Muy relacionadoc con el articulo once; establecia

que las escrituras pliblicas deberian deberian --
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constatar las enajenaciones pfiblicas.

Articulo 27.- Disponia que sucesivamente las corporaciones civi
les y eclesiisticas a las que se referia la ley, -
serian incapacitadas para adgquirir ¢ administrar -

bienes raices.

Con motivo de la aplicacion de la Ley en comento, las transla--
ciones de dominio ejercitadas, causarian una alcabala del 5%, -~

gue seria pagado de la siguiente manera:

Seria la mitad en numerario y la otra mitad, en bonos consolida
dos de la deuda interior, por las adjudicaciones verificadas en
el primer mes; dos terceras partes en numeric¢ y una tercera par
te en bonos por las que se hagan durante el segundo mes; Y una
cuarta parte en bonos y tres cuartas partes en numerario por --
las gque se practigquen dentro del tercerc. Al ser cumplidos los

tres meses, la alcabala seria pagada integramente en numerario.

De modo que sobre los efectos de é&sta ley, no fug la clase popu
lar {arrendatarios y enfiteutas) la beneficiada con la aplica--~
cién de la misma, gor motivos econdmicos y prejuicios religio--
s05. .Pocos fueron los capitalistas guienes se adjudicaron los

bienes de la Iglesia, favoreciendo con &sto el latifundio.
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Quedaron sujetas a la desamortizacion, las tierras comunales de
los pueblos, exceptuando los ejidos, en condiciones desfavora——
bles, ya que por ignorancia y miseria de la poblacidn indigena,
los usufructuarios de bienes comunales no realizaban la gestidn
de la adjudicacién en el término de tres meses que establecia -
la ley, logrando con &sto que los denunciantes se apropiaran de
gran parte de las tierras de comin repartimiento. Tal situacidn

generd actitud rebelde dentro de los grupos de indigenas.

EL ARTICULO 27, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL 5 DE FEEBRERO DE
1857.—~ En este articulo existieron instituciones relevantes en

el sentido de la propiedad.

"La propiedad de las personas. no puede ser ocupa-
da sin su consentimiento, sino por causa de uti;i
dad pblica y previa indemnizaci®n. La ley deter=
minara la autoridad gue deba hacer la expropia-—-—
c¢ibn y los requisitos con que &sta haya de verifi
carse., Ninguna corporacibdn civil o eclesifistica,

cualquiera que sea su caracter, denominacifn u ob
jeto, tendrid capacidad legal para adquirir en pro
piedad o administrar por si bienes raices, con la

finica excepcidn de los edificios destinados inme-
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diata y directamente al servicio u objeto de la

institucidn". (14)

El concepto de propiedad, es estipulado como garantia indivi--
dual, en este articulo, asi mismo son incorporados los princi-
pios fundamentales de las leyes de desamortizacién. Se encon--
traban exceptuados los ejidos, de la desamortizacidn, seglin lo
establecia la Ley de Desamortizacifn del 25 de Junio de 1856;

pero en el articulo 27 de esta Constitucifn entraban al régi--

men de desamortizacibn.

Es reiterativa la Constituci®n de 1857, la incapacidad de las
corporaciones civiles para adquirir o administrar bienes rai-~
cez, los pueblos dejarian de ser en forma definitiva duenios de
sus ejidos, queda nulificada la propiedad comunal de los pue-
blos y es confirmada la entrega de estas tierras a los latifun
distas; sblo que en calidad de propiedad particular, motivdndo

se el despojo y aumentando la gravedad del problema agrario.

LEY DE NACIONALIZACION DE BIENES DEL CLERO DE 12 DE JULIC DE

{14) Lemus Garcia Rafil.- Ob. Cit. Pag. 152,
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Son los enfrentamientos entre el Estado y la Iglesia, -

auspiciados en el desacato de esta filtima a la Ley de Desamorti

zacidn, lo gue suscita que el Presidente provisional de la Repfi

blica, que en esa época correspondia al Lif. Benito Juirez, que

expidiera la Ley de Nacionalizaci®n de Bienes del Cleroc el 12

de Julio de 1859, compuesta por 25 articulos.

ARTICULO 1.- Pasarian los bienes del Clero al dominic de la Na-

ARTICULO

ARTICULO

ARTICULO

ARTICULO

Se puede

cibn.

3.- Queda establecido en lo subsecuente, una indepen--

dencia entre el Estado y la Iglesia.

4.- E1 presente articulo, prohibe las donaciones de --

bienes raices al Clero.

5.- Las b6rdenes religiosas regulares, de ambos sexos,

son suprimidas en todo el pais.
22.— Salvo las autorizadas por el Gobierno Constitu--
cional, son nulificadas las enajenaciones, motivo

de la citada Ley.

apreciar gque los efectos de la citada Ley, eran mera-
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mente politicos, gque tenian como propbsito el deslinde de las -
fronteras entre el poder civil y el religioso;asentar la supre
macia del Estado mexicano y del ejercicio real del poder al --
que el Clero quedaba sujeto, ¥y asimismo dar por terminada con
la unidn Clero-conservadores; como frente comfin al gobierno de

Juidrez.

LEYES DE TERRENOS BALDIOS.- Son dictadas dos importantes Leyes
de Baldios durante la segunda mitad del Siglo XIX, ésto es el
20 de Julio de 1863 y la del 26 de Marzo de 1894; sSe encuen---
tran relacionadas con las Leyes de Colonizacion del 31 de Mayo
de 1875 y la del 15 de diciembre de 1883, ya gue todas se diri
gen a un mismo fin, que es el de sumar las fuerzas sociales de
la Repfliblica, incursionando elementos extranjeros para Ser ocu
pados en labores agricolas asi como la procuracifn de una dis-
tribucibn de la tierra gue fuera equitativa con el propbsito -
de que su adquisicidn por los particulares en general, se con-

virtiera fAcilmente.
Expide el Presidente Judrez en San Luis Potosi, la Ley Sobre O
cupacién y Enajenacifén de Terrenos Baldios, sustentada en 28 -

Articulos, el dia 20 de Julic de 1863.

Seguidamente de esta Ley, la competencia exclusiva de las cues
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tiones relacionadas con terrencs baldios, son puestas en manos

del Gobierno

Articulo 1:

Articulo 2:

Articulo 4 vy

Federal.

Dicta como baldios las Areas ‘territoriales de la
Repfiblica que no hayan sido destinadas a uso pfi~-
blico, por la autoridad correspondiente, ni cedi-
do por la misma a titulo oneroso o lucrativeo a in
dividuo o corporacidn autorizada para adguirir---

los.

Gozaban del derecho a denunciar, los habitantes -
de la Repiiklica, hasta 2,500 hectireas. Era prohi
bitivo para los naturales o naturalizados de las
naciones limitrofes con México, denunciar terre—--

nos mexicanos.

13: Los terrenos denunciados pcdian ser vendidos
por el Gobierno Federal, a través del Ministerio

de Fomento, fijando el precic segiin la calidad.

Debieran ser pagados dos tercios en efectivo y -
un tercio en abonos a favor de la deuda piblica.
Se distribuian los recurscs en un 66.6% para la

Federacibn y un 33.4% para entidad federativa en
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gue se encontraba el terreno.

De modo que la Ley Sobre Ocupacidm y Enajenacibn de Terrenos
Baldios de 26 de marzo de 1894, gquien el Presidente Porfirio -
Diaz habia expedido, constaba de 79 articulos distribuidos en

cinco titulos.
Hace un sefialamiento al respecto el Autor José Rambn Medina:

"Si quisiéramos abreviar nuestra opinidn sobre es
ta Ley, diriamos que: es un refinamiento de las -
practicas y experiencias de la Ley de Baldious de

1863" (15)
Deroga la Ley en comento la de 1863, y los ordenamientos cone-
x0s. Igualmente modifica y amplia sus preceptos; conservando -

el espiritu de la anterior.

La clasificacibn de los terrenos propiedad de la Nacibn los -

selecciona como baldios, demasias, excedencias y nacionales.

Articulo 2: 8on considerados como baldios los terrencs de la -

{15) Medina Cervantes Jos& Ramdn.~ Ob. Cit. Pag. 1laa.
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Articuloc 4:

Articulo 5:
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Repfiblica gque no se hayan destinado a wun uso pfi-
blico por la autoridad facultada para ello por la
Ley, ni cedidos por la misma a titulo oneroso O -
lucrativa a indiwviduo o corporacifn autorizada pa

ra adquirirlos.

Clasifiea como demasias los terrenos en posesibn

de particulares con titulo primordial teniendo u-
na extensibn mayor que la determinada, siempre y
cuando el exceso esté dentro de los linderos sefia
lados en el titulo, y por lo tanto, insertado en

su totalidad en la extensidn titulada.

Clasificaba como¢ excedencias los terrenos posei-
dos por los particunlares durante veinte afios o
mis, fuera de los linderos seflalados por el titu-
lo primordial que tengan; (nicamente gue co¢lindan

do con el terreno gue éste ampare.

Determinaba que los terrenos nacionales eran los
baldios descubiertos, deslindados y medidos por -
conisiones oficiales o bien por compafiias autori-
zadas para tal fin y que no hubieren sido legal-—-

mente enajenados.
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Dentro de las reformas itplantadas por dicha Ley, fu@ que no se -
£ij6 un limite a la extensidn denunciable, levantando ia ohli-
gacibn que la anterior ley impuso a los propietarios de baldios

en el sentido de colonizarlos, acotarlos y cultivarlos.

Propicid la incertidumbre de los propietaripos, como consecuen——
cia la ley de terrenos baldios; ya que la mayoria no tenian la

sequridad de la propiedad legitima, y, consecuentemente la de~--

preciaci®n del valor de la propiedad agraria y la decadencia de

la agricultura.

No fu& lograda una mejor distribucifn de la tierra, al contra--
rio, favorecid el latifundismo contribuyé&ndose asi a la decaden
cia de la pequefia propiedad, tristemente la clase indigena por
ignorancia no aprovechd los beneficios que las leyes en cuestibn
les concedian. Sin embargo recibieron la benevolencia de la ci-

tada Ley los hacendados, extranjeros y Compafiias Deslindadoras.

LEY DE COLONIZACICN DEL 31 DE MAYD DE 1875.- Expedida por el —
Presidente Sebastidn Lerdo de Tejada componi&ndose de dos ar—---

ticulos y motivando las Compafiias Deslindadoras.

Articulo 1l: En este articulo, recibia autorizacifin el Poder E-

jecutivo para verificar la colonizacibn, por medio
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del Estado ¢ a través de contratos con empresas -

particulares.

Es el anterior articulo donde se propician las Compafiias Deslinp
dadoras, influyendo &stas de manera decisiva en el agravamiento

del problema agrario al finalizar el Siglo XIX.

Articule 1-IY: A las empresas colonizadoras les era concedida u
na subvencidn por cada familia gue se establecie
ra asi mismo otra menor por cada familia que des
embarcara en puerto mexicano; igualmente son exi
gidas a las empresas, garantias una total garan-
tia para el cumplimiento de los contratos de co-

lonizacidbn.

Articulo 1-III y IV: Son otorgados incentivos a los colonos al
nismo tiempo son exigidos el cumplimiento de los

contratos, conforme al Derecho Comiin.

Articulo 1-¥, VI y VII: En este numeral son instituidas Comisio
nes exploradoras gue se epncargaran de habilitar
terrenos baldios para su colonizacibn conforme a
su deslinde, medidas, avalfio y descrpcién
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Articulos 1-VIII y IX: En este numeral, era autorizado el Ejecu
tivo para la adguisicidn de terrenos coloniza---
bles de particulares y proporcionér, asi como pro
porcionar en el moumento requerido los colonos —-

dispuestos para dicha colonizacidn.

Articulo 1-X: Se disponia gue las prerrogativas sefialadas por
la ley, debieran ser gozadas por las colonias, -

durante diez afios.

Articulo 2: Establecia el presupuesto anval, para la realiza

cidn del programa ceclonizador.

De modo que, no logrd realizar la corriente colonizadora la ci-
tada ley, y en aras de la misma se dieron mayores concentracio-
nes territoirales, no obstante al octave afo de su vigencia, --
fud reiterada en su sutento por la Ley de Colonizacidn de 15 de
Diciembre de 1883, en donde se contempla la legalidad a las Com

pafilas deslindadoras.

Durante la segunda etapa, es decir la segunda mitad del siglo -
XIX, el poblar el territorio nacional fué relevante en nuestros

gobernantes fué favorecida una politica colonizadora dando como
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resultados la negativa conclusi&n en el establecimiento de --
las Compafilas Deslindadoras, gue posteriormente, sirve como pa
liativo a la dictadura de Diaz, sistematizando el despojo, la
injusticia contribuyende al nacimiento de grandes haciendas.

Servia a estas Compafiiag, el pretexto de deslindar, acotar, va
luar y poblar terrenos baldios, en su recorrido por el territo
rio nacional no reconocieron ni respetaron los derechos de pro
pietarios y poseedores de tierras, ensafi@ndose con sus indefen
sas victimas como lo fueron las comunidades indigenas, gquienes
por su condicidn, carecian de la titulaciéﬁ primordial regueri

da.
El autor Jorge Vera Estanol, en su obra, considera:

"Las operaciones de las empresas deslindadoras du-
rante los nueve anhos comprendidos de 1881 a 18849,

amortizaron, en consecuencia, en las manos de 29 -
individuos o compafilas, catorce por ciento de la
Replblica, y en los cinco ahecs subsecuentes, otras
cuantas empresas acapararon un seis por ciento mas
de dicha superficie, © sea en conjunto, una quinta

parte de la propiedad territorial monopclizada por
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no mas de cincuenta propietarios®. {(16)

Consecuentemente, apresuraron-la decadencia de la pequeila pro-
piedad, las Compafiias Deslindadorés; se puede apreciar que no
cumplimentaron su finalidad sin embargo, en mucha contribuye--
ron al incremento de las grandes haciendas, ya que los terre--
nos deslindados dispuestos por el gobierno fueron mercantiliza
dos a terceras personas, asi. como los obtenidos en compensa--
cién por las compafias deslindadoras basados en el trabajo rea
lizado a su vez, se enajenaron a un reducido niimero de particu

lares.
Nos comenta el Autor Daniel Cosio Villegas:

"La 8poca que va de 1877 a 1911, se llama El Porfi-
riato, porque la figura de Porfiric Diaz la domina.
No, sin embargo, desde el primer dia, sinc que va -
perfilandose durante los diez afios anteriores y ape

nas alcanza su estatura dominante en 1880". (17)

(16) ChAvez Padrdn Martha.— Ob. Cit. Pag. 235, 236.

(17) Cosio Villegas Daniel.- "HISTORIA MINIMA DE MEXICO". E-
ditado por el Colegio de México. Sexta Reimpresibn. ME-
xico. 1981. Pagy. 124.
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Cuintos desposeidos trabajaban la tierra ajena recibiendo un -
jornal misero. Al término de su jornada, esto era cuando el --
sol se occultaba, guedaban desfallecidos fué instituida en de--
trimente del campesino, lgs tiendas de raya, la herencia de --
las deudas, el calabozo de la hacienda y el sistepa de leva.
Quizads mas de alguno, en sus momentos de cansancio y desespera-
cidn se prequntarian ¢Donde estid Dios?. Eran de tez morena, --
vestian de blanco, sin mas abrigo gque su camisa y calzbn de —-
manta, gue por supuesto debian a la tienda la tela con que fue
ron hechos, comlan tortilla con chile y frijoles: y, nosotros

nos preguntamos ahora, chabri cambiado en algo su situaci®n?.

Anotemos un fragmento de la obra del Autor José Mancisidor, al

respecto:

"La ley de baldios, la obra de las empresas delinda-

doras, la politica en general seguida por el porfiria
to, en relacibn con el problema de la tierra forid un
sistema de servidumbre impuesto por los grandes hacen
dados y terratenientes, nacionales y extranjeros, cu-
ya prosperidad gravit® sobre la explotacibn de las --

grandes masas campesinas". (18)

(18} Mancisidor José.- "HISTORIA DE LA REVOLUCION MEXICANA".
B. Costa Bmic Editor. 30a. Edicidn. México. 1976. Pag.
40, 41.
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Emerge una clase de servidumbre, motivada por la concentracidn

de la tierra en un pequefio niimero de personas:

Si la tierra favorecia el cultivo de productos de primera nece
sidad, era formado un asientb, esto es que era poblada y se e-
rigia una hacienda; se contrataba a los peones de entre los —-
campesinos duefios de dichas tierras por el pago de 25 a 50 cen

tavos diarios.

Por regla general los trabajadores no recibian dinero, su paga
consistia en vales para la tienda de raya de la propia hacien-
da, donde obligatoriamente deberia obtener su mercancia para -

cubrir sus necesidades precariamente, pero a alto costo.

Qu2 mejor que anotar la descripcidn gue hace de las haciendas,

el Autor Adolfo Gilly:

"Las haciendas se componian generalmente de un
casco central, rodeado a veces por altos muros
protectores, en donde estaban la gran casa del
propietario, con todas las comodidades y lujos
de la aristocracia terrateniente, las casas —-
del administrador y los empleados -habitacio--

nes de clase media-, las oficinas de la hacien
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da, la tienda de raya, la iglesia, la cércel,
las trojes, los establos y la huerta para la
alimentacidn de los seiiores y sus dependientes
inmediatos. A veces, tambi&n una pequefia es-
cuela para los hijos de los empleados. Fuera,
del casco, a cosa de un kilBmetro, estaba 1la
"ecuadrilla"™ o el lugar donde se alzaban las -
habitaciones de adobe de los peones; una habi
tacién por familia, con pisos de tierra, sin
ventanas, frente a una calle Gnica de tierra

suelta, en medio de la mayor miseria®. (19)

De hecho, las haciendas existiercon inicialmente en la &poca vi
rreynal, alcanzandc su maxima expresidn durante el porfiriato,
¥, los campesinos recibian contratacidn como permanentes, arren

datarios, aparceros y jornaleros temporales.

Cuando la tierra no era propicia para la produccifn o, si se ~
encontraba retirada de los mercados o ferrocarriles, los re—--—-
cientes propietarios solian arrendarlas a sus antiguos duefios,
campesinos e indigenas, por el precio de la mitad cosechado.

(19} Gilly Adolfo.- "LA REVOLUCION ININTERRUMPIDA". Ediciones
El Caballito. México. Décima Edicibn. 1978. P3g. 15.
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Y, esperanzados en la construccidn de un ferrocarril o de cual
quier otra ocasibn oportuna, en los lugares con escasa pobla--
¢ibn, y sin posibilidad de una buena explotacifn de la tierra,

&sta, pasaba de manc en manc.

Lo anteriormente expuesto, contribuye a la desaparicibn de las
comunidades indigenas y tristemente los campesinos indigenas,

se convierten en siervos.

El Autor Kemet Turner narra:

"Aunque las condiciones secundarias varian algo
en diferentes lugares, el sistema general es en
todas partes el mismo: el servicio contra la vo
luntad del trabajador, ausencia de jornales, es

casa alimentacibn y azotes". (20}

Cémo ignorar ese pasado y que, de alguna manera puede ser --—
nuestro presente; como no recordar el clamor de Atahualpa Yu-

pangui: "que "naiden" escupa sangre pa gue otro viva mejor".

(20) Kenet Turner John.- "MEXICO BARBARO". Segunda Edicibn. E
ditorial Esfinge. México. 1988. P3g. 96.
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El campesino mexicano, quedd en la mis absoluta miseria motiva-
da por el despojo de tierras a los pueblos y comunidades; las u
surpaciones de los hacendados:; los abusos de .las Compafilas Des-

lindadoras que implantaron un sistema de servidumbre.

Al cerrar Porfirio Diaz el camino de la Ley, dejaba que la ape-
lacién a la rebeldia armada era el {inico camino a su dictadura,
era tan grave la situacidn juridica, econfmica, social, politi-
ca y humana del campesino, que en su conciencia se fue arraigan
do la conviceidn de que nada tenian que esperar de los tribuna-

les.

Esta 8poca, se podria calificar como Dantesca, el ser humano e-
ra desechable, qué importaba que unos murieran si. habia sufi--—-

cientes enganchadores para reponerlos.
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4) LOS REPARTOS AGRARIOS POST~REVO

LUCIONARIOS.

El 20 de Noviembre de 19106, da inicio la Revoluci®n Mexicana,

siendo &sta, el primer gran movimiento popular del Siglo XX.

Consecuentemente fueron transformadas las estructuras juridi-
cas, politicas, econdmicas, culturales y sociales de la Naci~ -

6n Mexicana, continuande asfi nuestro desarrollo social.

Es parte de la dimensién histdbrica, politica, econ®nica y so-
cial del problema agraric en México; el cual inicid en el si-
glo XVIII, agravandose en el XIX e inicios del XX, motivando
una intensa reaccidn popular lo cual 4did origen a la Revolu--

cibn Mexicana.

El General Diaz, quien gobernd por un periodoc de mis de trein
ta afos fortalecid el régimen de injusticia ya existente, que
did como resultade en los campos agricolas la miseria y la --

servidumbre, basada en un estado de terror, encontrandose en

igualdad de circunstancias la clase obrera.
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De modo gue surge la oposicibn a la dictadura de Porfirio -~
Diaz y el grupo que lo apoyaba "los cientificos”; con levanta
mientos armados y las huelgas obreras de RIo Blanco y Cananea
resaltando el partido liberal mexicanc confommado por los her
manos Flores Magbn, Juan Sarabia, Librado Rivera entre otros,
Guienes lanzan en 1906 el “"Manifiesto a la Nacibn", estable--
ciendo en &l un sistema de reivindicaciones sociales, manifes

tandc en lo relacionadc con la tierra:

La obligacidn de los duefios de las tierras de produdir en e--
llas de tal suerte que de no hacerlo, recibirfan sanciones --
por parte del Estado, es decir, que serian recobradas por el

Estado.

Se repartirian terrenos a toda persona que lo solicitara, con
dicionado Gnicamente a que fueran dedicados a la produccidn a
gricola; serian beneficiados los mexicanos residentes en el -
extranjero para su regreso a México, ofrecidndoles tierra pa-
ra su cultivo; agregande la creacidn del Banco Agricola para

el apoyo de los agricultores con escasos recursos econdmicos.

Al expresar su deseo Porfirio Diaz en el sentido que no se re

elegiria mas y el agrado que le causaba la existencia de un —
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partido opositor, Madero publica "La Sucesidn Presidencial”,
en 1910, libro que constituyd un llamado a la conciencia so-

cial y civieca. (21}

Asimismo, es creado el Centro Antirreeleccionista de Mé&xico,
que es dirigido por Madero, el Lic. Emilic Vazquez GBmez, el
Lic. Luis Cabrera y otros mias, es postulado Madero-Vazquesz,

para presidente y vicepresidente de México.

Sin embargo, en noviembre de 1909, los reeleccionistas postu

lan a Porfirio Diaz y Rambn Corral.

Madero emprende una exitosa gira politica por la cual es a-
prehendido y acusado de rebelidn y ultraje a las autoridades
y para junio de 1910 es encarcelado para ser juzgado; duran-
te estos sucesos fueron realizadas elecciones y, oficialmen-

te triunfaba la f£&rmula Diaz-Corral.

Se fuga Madero de San Luis Potosi el 6 de octubre de 1910, -
rumbo a Estados Unidos de Norteamé@rica, proclamando el Plan

de San Luis conteniendo eminentemente cuestiones politicas,

(22) "DICCIONARIC ENCICLOPEDICO DE MEXICO".- Programa Educa-
tivo visual. Humberto Musacchio. Décima Reimpresidn. An
drés Lebn Editor. México. 1995. Pag. 1711l.
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declard nulas las eleccicnes y asumid el cargo de Presidente

Provisional bajo el lema de la "NO REELECCION".

En lo tocante a la cuestifn agraria, su clausula tercera con
siderd el restituir las tierras comunales a sus antiguos due
fos a quienes se les habia despojado de ellas en aras de la
Ley de Terrenos Baldios, por acuerdos dictados por la Secre-
taria de Fomento o por los fazllos emitidos por los Tribuna--

les de la Repliblica.

El 28 de novienbre de 1911, es promulgado el Plan de Ayala,

enitido por Emiliano Zapata a quien asesoraba Otilio Montafio
Gildardo Magafia y Antonio Diaz Soto y Gama, aqui era descono
cido Madero como presidente de la Repiiblica, propiciada en -
el sentido de que sBlo tenia una visién politica mis, y no -
especialmente la de tipo social, y la observancia de que ha-
bia integrado su gobierno con gente de Diaz, considerados --
con una ideclogia tradicional que se oponia a las ideas mo-
dernas de la &poca asl como a las formas necesarias para la
sociedad campesina-obrera; omitiendo las demandas del pueblo
asi que dicho plan reconoci® como presidente a Pascual Oroz-
co que fug considerado como jefe de Jefe de la Revolucién Li
bertadora no cbstante, al no aceptar el cargo, seria asunido

por Emiliano Zapata.
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La importancia del Plan de Ayala, consistid en el aspecto A--
grario, al manifestar la restitucidn de tierras, montes y a-
guas a los pueblos e individuos que habian sido despojados --
por los hacendados, cacigues y cientificos; demandandose el -
establecimiento de Tribunales Especial a fin de poner en prac

tica las disposiciones contempladas en el mismo.

Es establecida la expropiaci®n y fraccionamiento de los lati-
fundios con el objeto de dotar a los campesinos de fundo le-

gal y ejidos:

"En virtud de que la inmensa mayoria de los pue-
blos y ciudadanos mexicanos no son mias duefios --
que de el terreno que pisan, sufriendo los horro
res de la miseria sin poder mejorar en nada su -
condicibn social ni poder dedicarse a la indus-—-
tria o agricultura por estar monopolizadas, en -
unas cuantas manos, las tierras, montes y aguas"”

{22)

El anterior precepto trataba de regresar a sus originales --

{22) Lemus Garcia Rafil.- "DERECHC AGRARIO MEXICANO". Edito--
rial Porrfia, México. 199%1. Pag. 28.
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duefios sus tierras, asi como darle un paliativo a sus impe--

riogas necesidades.

Otorgaba pensiones a viudas, huérfanos, indemnizaciones de -
guerra a las victimas cque murieran por las luchas de dicho -

Plan.

Se obtuvo como resultado del Plan la restitucidn de tierras
por Emiliano Zapata en Puebla y Guerrero el dia 30 de Abril,

de 1912,

Se puede decir que el programa de Zapata, comprendid tres si
glos de necesidades de los campesinos y su anhelado pedimen-
to de justicia social, siendo fundamentalmente la satisfac--

¢idn de los problemas agrarios.

Al transcurrir el tiempo y los movimientos politicos desenca
denados, con la Revolucidn aparece otro Plan, el de Guadalu-
pe, expedido el 26 de marzo de 1913 en el que como el de San
Luis era meramente politico, desconocia al gobierno de Victeo
riano Huerta, nombraba come primer jefe del ej&rcito a Venus

tiano Carranza y, no se vuelve a tocar el problema Agrario.

Al triunfar Carranza, adiciona a su Plan, el decreto conside
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rado tambidn como el Plan de Veracruz del 12 de Diciembre de

1914, el cual debia su importancia a las reformas sociales.

Sus disposiciones relevantes fueron la disposicidn de legis-
latura hacia la satisfaccifi de las necesidades econbmicas,

sociales y pdliticas del pais, el efectuar las reformas ga-
rantizables a la igualdad entre los mexicanos; en 1los linea~
mientos del agro, indicd la institucidn de leyes agrarias en
favor de la peguefia propiedad, disolviéndose los latifundios
restituyéndose a los pueblos las tierras de las cuales ha---
bian sido injustamente privados, dictindose disposiciones pa
ra la mejoria del pedn, del obrero, minero y en general de
las clases proletarias asi como la revisidn de las ordenan--
zas relativas a la explotacidn de minas, petrdleo, aguas, -=-
bosques y demds recursos naturales a fin de evitar monopo---

lios.
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1) LEY DEL & DE ENERO DE 1915. '

Tenemos que, en Enero de 1915 el presidente provisional Eula--
lio GutiBrrez, retira el mando de tropas a Zapata y Villa, s6

lo que Zapata y Villa, lo obligan a dejar la Presidencia en ma
nos de Rogque Gonzdlez Garza, quien traslada la capital a Cuer-

navaca, acosado por las tropas de Obregbn. (23)

Al ser dictada la Ley Agraria el 6 del mismo mes y afio, en la
gque se sustentaba la primacia de la entrega de las tierras a -
los pueblos y con la afectacidn de las grandes propiedades, -
restituyendo las mismas, bien sea por justicia o bien sea do-
tindoselas por su necesidad, con el propésite de ejercer su de
recho a la vida, y asli liberarse de la servidumbre econdnica y

de la esclavitu en la gue vivian.

{23) Cfr. "DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE MEXICO". P&ag. 1712.
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Fueron declaradas nulas las enajenaciones, composiciones, con-
cesiones, apeos y deslindes si &stos ilegalmente resultaran a-
fectando los terrenos comunales. de los pueblos, fué restableci
da la restitucibn y dotacibn como procedimientos idbneos para
entregar tierras allos pueblos, igualmenteldecreté la nulidad

de fraccionamientos que se solicitaban por las dos terceras —-
partes de los vecinos beneficiados s5i existian vicios de mane-
ra que, se afectaria su legalidad, es instituilda la Comisidn -
Nacional Agraria, las Comisiones Locales Agrarias, los Comités
Ejecutivos y finalmente fueron sefialadas como Autoridades Agra
rias al Presidente de la Repiiblica, a los Gobernadores de 1los
Estados, asimiamo facultd a los jefes Militares Autorizados --
por el Ejecutivo Federal, con la finalidad de su intervencidn

en la primera instancia en los procedimientos agrarios.

Consecuentemente la cuestibn Agraria es elevada a rango de Ley

incluirémos el punto de vista del Autor Lemus Garcila:

"La Ley del 6 de Enero de 1915, tiene el mérito
histbérico de haber polarizado las inquietudes y
esperanzas de la poblacibn rural, de haber atra
ido -a la causa Constitucionalista el mayor con-
tingente campesineo, de justificar plena y am--

pliamente el movimiento revolucionario y de es-
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blecer las bases firmes para realizar la justi
cia social distributiva mediante la dotacibn -
y restitucidén de tierras a los pueblos, aniqui
lando al latifundismo como sistema de explota-

cibn y servidumhre del campesinado". (24)

A su vez, surge la Ley de Villa, emitida desde lueyo, por Fran
cisco villa el 24 de mayo de 1915, declara de utilidad piblica
el fraccionar las grandes propiedades territoriales gquedando -~
de extensidn mAxima la sefialada por las autoridades observando
la calidad del agua para riego, la densidad de la poblacidn, -
calidad de tierras, éxtensibn de cultive asi comoc elementos -
gue sirvieran para determinar el limite de la gran propiedad -
que fuéd considerada como amenaza para la estabilidad y equili-
brio social. Igualmente se establecid como causa de utilidad -
piiblica al hecho de expropiar tierras con la finalidad de fun-

dar poblados.
Se reglamentaron los limites para fraccionar los terrenos ex-

propiados, los cuales cuales se adjudicarian basados en un pre

cio, gastos de apeo y deslinde; y serian entregadas las tie-—-

{24} Lemus Garcia RaGl.- Ob. Cit. P&ag. 191.
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rras, condicionadas a su cultivo en los prSximos dos afios. Se
adjudicaron parcelas a los nficleos de indigenas sin que su 11

mite excediera las veinticinco hectareas.

Al expropiarse las tierras, se deblan pagar a sus propieta---
rios; adjuntindose aguas, manantiales, presas, etc., sobre el

volfimen no aprovechado por los duelios.

Se constituyd la organizacibn y proteccidn del patrimonio fa-
miliar incluyendose tambié&n los lotes menores de veinticinco
hectireas, siendo inalienable e inembargable, y su transmi-—-

5i6n Gnicamente seria por herencia.

Fué facultada la Federacidn para la expedicidn de Leyes en ma
teria de crédito agricola, colonizacidn, vias de comunicacidn

y las relacionadas con el aspecto agrario.

Es relevante la Ley en comento, por su caracter eminentemente
spocial, en el sentido de que por nedic de la expropiacidn se
pretendia el mejoramiento de las condiciones agrarias, consi-
deradndose la igualdad entre el propietario y la poblacidn ru

ral.

También es dictada la Ley Agraria de la Convencidn de Aguasca
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lientes, dictada el 25 de Octubre de 1915, conjugandose con -
la ideologia de villa, fué suscrita por Manuel Palafox, gquien
fuera Ministro de Agricultura y Colonizacidn, Otilio E. Monta
fio, Ministro de Instruccidn PGiblica y Bellas Artes, Luis Subi
ra y Campa, Ministro de Hacienda y Crédito Pfiblice; L. Schwe-
grfr, Ministro de Trabajo entre otras personalidades, &sto es
que ademds de conjugarse las ideas motivo de la Revolucidn --
son mezcladas las materias y estudipsos inmersos en la cues-—

tidn Agraria.

Se conformaba de treinta y cinco articulos, siendo lo mas in-
teresante el ordenamiento para la restitucidn a las comunida-
des e individuos de los terrenos, montes y aguas de que ha--
bian sido despojados; capacitd legalmente a los pueblos, ran-
cherias y comunidades de la Repdblica para la posesidn y adni
nistracidn las tierras de comin repartimiento asi como los e-
jidos del modo que mis les conviniera, lo cual anteriormente

no era posible con la Ley del 25 de Junio de 1856,

Igualmente la pequeia propiedad se cataloga como un derecho -~
el cual tiene todo mexicano para poseer y cultivar una exten-
si6n de terreno y que con su produccidn satisfaga sus necesi-

dades personales y familiares.
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Son declarados como propiedad Nacional los predios riisticos,
gque hubieren sido obtenidos en forma fraudulenta por los --
cientificos, gobernadores y demis funcionarios; fueron insti
tituidos los Tribunales Especiales de Tierra que impartieran

justicia agraria.

Asi mismo fu& declarada comc propiedad de la Nacibn, los mon
tes y aguas, y su explotacibn la verificarian los mismos pue
blos a los cuales pertenecieron, empleandc el sistema comu-=

nal; creando a su vez, el Banco Agricola Mexicano.

Fueron sancicnados -quienes siendo propietarios de sus tie-

rras, no las cultivasen por dos afios, privandoles de ellas.

Autorizd a los propietarios de dos o més lotes la formacidn
de cooperativas, teniendo como finalidad la explotaci®dn de -
sus propiedades o bien vender en comin, los productos obteni

dos.

Podemus considerar que la Revolucién Mexicana, fu& sustenta-
da en cuestiones politicas, econfmicas y sociales, generando
una afectacifn al agro mexicanc que desde la &poca virreynal

habia llenado de injusticia a los indigenas, quienes de ser
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propietarios, se convierten en un segmento de la poblacibn ca

rente de propiedades, asalariada y sierva de los poderosos.

El Autor Aguilera Gdmez, considera gque:
"La Revolucidn iniciada como un mbvil politico,
permite que emerjan las verdaderas causas por
las cuales el pueblo se lanzaba con admirable
decisidn a la lucha. Ciertamente habian sido
las clases econdmicas mAs débiles guienes su--
frieron con mayor estrago las estructuras poli
ticas de la dictadura; prontc no obstante, las
masas desposeidas comprenderian que la desapa-
ricidn de la dictadura no seria suficiente pa-
ra cambiar las estructuras de la opresidn; por

ello la Revolucidn grddualmente asumiria dimen

siones de una lucha social". (25}

Postericrmente, fueron aflorande las cuestiones sociales, -
como lo podemos constatar en el Plan de Ayala, de Veracruz,
la Ley de villa, la Ley del 6 de Enero de 1915, y la Ley A-
graria de la Convencidn de Aguascalientes, tonindose en --

{25) Aguilera G&mez Manuel.- "LA REFORMA AGRARIA EN EL DESA
RROLLO ECONOMICO DE MEXICO". Editorial Libros de México,
s.A. Instituto Mexicano de Investigaciones Econdmicas. -
México. 1969. Pag. 106.
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consideracidn para la conformacifin de la Constitucidn de 1917
en donde su Articulo 27 versa sobre la propiedad de la tierra
asi como consagra derechos sociales fundamentales otorgindole

un caricter social al ejido.
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2) CONSTITUCION DE 1917 EN SU

ARTICULO 27.

Podemos observar el constitucionalismc social mexicano en la
Constitucidn del 5 de Febrero de 1917, es la primera vezZ en -
que son consagrados los derechos sociales en sus articulos 27
y 123, de modo que al proclamarse tales derechos, son protegi
das las clases sociales méis lastimadas. Es la intencidn de --

que los obreros y campesinos gozen de una vida digna.

De tal suerte gue dentro de las garantias individuales, queda
clasificado el Articulo 27; en su contenido instituye la ga=-
rantia de propiedad a la que tiene derecho un individuo come
derecho subjetivo, sin ser un derecho absoluto ya que por Ley
son sefialadas las limitaciones a la propiedad asi como las --

restricciones en favor de la sociedad.

La Autora Chavez Padrdn comenta:

*gurge asi un nuevo concepto dinamico de propiedad
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dicte el interé&s pfiblico como garantia individual
para el pequeiio propietario, pero tambi&n como ga
rantia social para los nficleos de poblacibn que
no tuvieron tierras o que no las tengan en canti-
dad suficiente; el concepto de justicia se modifi
cb al establecerse legalimente la posibilidad de -
expropiar los latifundios gratuitamente entre los

campesinos, apareciendo el nuevo concepto de jus-

ticia social distributiva; con todo ello, los con

ceptos juridicos tradicionales de propiedad, ga--
rantias, justicia, ramas fundamentales del dere—-
cho y subramas del mismo, se veran modificados, -
pues el nuevo concepto de propiedad con sentido y
dinamismo social supera al caduce concepto rigido
romanista, la justicia y las garantias individua-
listas se ven forzadas a hacerles un lugar y equi
librarse con la justicia social y las garantias -

sociales™. (26)

89

La propiedad originaria a favor del Estado, le sirve de sopor

te para su distribucidn y atinada regulaci®n, siendo las dife

(26)

Chivez Padrbn Martha.- Ob. Cit. PAg. 308.
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rentes capas de la poblacidn especialmente las de escasos re-

cursos, los destinatarios.

De tal suerte que la Nacibn queda como propietaria de las tie-
rras y aguas comprendidas dentro del territorio ﬁacional, sien
do ésta la propiedad originaria; el hecho de transmitirla a --
los particulares la convierte en propiedad derivada, siendo su
jeta a las limitaciones y modalidades impuestas por la Naci®dn

a favor de la sociedad, guedando antepuestos de dicha manera -

los derechos sociales a los dereches individuales.

Es abandonada la idea de propiedad individual, en el Articulo
27 Constitucional, poniéndose en estricto sentido a la propie
dad, las limitantes de inter&s social requeridos para el frac
cionamiento de los latifundios, para el desarrollo de la pe--
quefla propiedad, asi como para la creacidon de nuevos centros

de poblacidn agricola, para el impulso de la agricultura, pa-
ra la conservacidn de los elementos naturales y el asegura---
miento de la propiedad misma en defensa de los danios posibles

en perjuicic de la sociedad.

La expropiacibn sirve como elemento Gtil para la progranacidn
y distribucifn de la propiedad. Tales expropiaciones seran --

realizadas finicamente por causa de utilidad piiblica y por me-
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dio de la indemnizacibn, como se encuentra estipulado en el -

Articulo en comento.

Dicho de otro modo, de 8sta manera el Constituyente de 1917,

faculta para la transmicifn de bienes de propiedad privada a

utilidad pGiblica, mediando el pago de indemnizacidn.

Mencionarémos las caracteristicas del Articulo 27 Constitu--

cional:

10

20
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Es asegurado en su conjunto por la Nacidn, el dominio el

dominic cierto y real del territorioc gque ocupa.

Siendo primordial el dominio, tambi&n son derivados los
derechos de dominic privado, gque pudieran tenerse indivi

dualmente sobre porciones del territorio c¢itado.

NingUn derecho de dominic privado sobre bienes raices -—-
puede estar fuera ni mucho menos por encima del deminio

supremo de la Nacidn.

Los derechos de dominio individual en ningfin caso, po--
dran entorpecer el ejercicio de los derechos individua-
les de los otros, de modo gue los derechos sociales de-
beran anteceder y estar por encima de los individuales,

en bienes raices.
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Siendo su caricter fundamental para la vida el dominio
de la tierra, su distribucibn debera ser para el mayor -

nfimero de individuos que integran la Naci®n.

Es establecida la pequefla propiedad, siendo cada Estado
en su libre albedrio, quien disponga la mfxima extensi®n

individual.

Son creados los sistemas agrarios de dotacifin, restitu-

cidn, ampliacidn y creacidn de centros agricolas. -

Al organizar el sistema ejidal, igualmente seflala la ex
tensifn minima de la parcela con diez hectireas o su e-

quivalente.

Es restringida la capacidad adguisitoria de la propie--
dad a los extranjeros, asociaciones religiocsas, institu
ciones de beneficencia asi como a las sociedades anbni-

mas.
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3} CODIGOS AGRARIOS.

CODIGO AGRARIO DE MARZO 22 DE 1934.- Es durante el mandato del

Lic. Abelardo L. Rodriguez, cuando esg dictado:

Considerado come el primer ensayo en el sentido de que reunid
en forma ordenada, las disposiciones existentes en materia a-
graria, conformindose una Ley, era primordial la codificacién
de lo expedido hasta la fecha en materia agraria, para que ~--

fuera obtenido un sflo ordenamiento.

Lo podemos citar como remembranza del antiguo Calpulli de las
comunidades indigenas en su régimen patrimonial, tiene aspec-
tos estructurales como un ente juridico colectivo conservando
el patrimonio propio, personalidad juridica, ®rganos represen

tativos y administrativos colectivos.

Conserva en la propiedad pequefia la inafectabilidad, igualmen
te considera como acciones bisicas las de restitucidn y dota-

cidn, las acciones complementarias de ampliacidn y acomodo; -
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la propiedad sobre las tierras y aguas otorgadas pPor resolu=--
cibn, sigue perteneciendo a los ejidatarios, subsistiendo el
derecho de los afectados por dotacidn con el fin de pagérse--

les la indemnizacifn legal.

Los principales prop8sitos consistieron en acelerar el repar-

to agrario, estructurar las instituciones y sujetos agrarios.

Se sustentaba en 178 Articulos, de los cuales hacian un total

de diez titulos asi como siete articulos transitorios.

TITULC PRIMERO: Seflalaba que el Presidente de la Repfiblica,
el Departamento Agrario, los Gobiernos de --
las Entidades Federativas, las Comisiones A~.
grarias Mixtas, los Comit&s Ejecutivos Agra-
rios, los Comisariados Ejidales serian las -

Autoridades Agrarias.

TITULO SEGUNDO: Disposiciones Comunes a las restituciones ¥y

dotaciones de tierras y aguas:

Contemplaba las acciones de dotacidn y resti
tucidn, asi como la ratificaci®n del procedi

miento de la doble via ejidal.
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La capacidad juridica comunal e individual -
de la pequeila propiedad, &sto es, la afecta-

cidn.

En su Articulo 33 mencionaba que las propie-~
dades de la Federacidn, de los Estados y Mu-
nicipios serian afectadas preferentemente pa
ra la dotacibn o ampliacidn de ejidos, asi -
como para la creacidn de centros de pobla-~—-
cidn agricola, y en segundo lugar serian a-

fectadas las propiedades privadas.
Establecia el procedimiento en materia de do
tacidn de tierras, y de la ampliacidn de eji
dos.

Se relacionaba con las Dotaciones de Agua.

Era tomado en cuenta para la dotacidn de a-

gua:

a) La afectacidn de los derechos de los u-

suarios de corrientes de propiedad nacicnal,
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b) La afectacidn de excedencias de aguas de
propiedad particular, no utilizadas en el -~
rieqo; &sto era contemplado en su Articulo -

85.

Trataba de la Creacidn de Nuevos Centros de

Poblacibn Agricola.

Registro Agrario Nacional.

Eran especificados los actos y hechos juridij
cos agrarios que deberian ser inscritos en -
el Registro Agrario MNacional, en relacidn a
la propiedad de las tierras, aguas y bosgues
gue se habian generado por dotaciones, resti
tuciones, conformaciones, ampliaciones asi -
cone los referentes a los nuevos centros de
poblacibn, disposiciones contenidas en su -

Articulo 110.

En su Articulo 113 contempla gue se deberian
inscribir en el Registro Agrario Nacional, -
los proyectos de fraccionamientos agrarios,

los titulos parcelarios, la sucesidn parcela



TITULC OCTAVO:

TITULO NOVENO:

TITULO DECIMO:

CODIGG AGRARIO

97

ria, la propiedad colectiva de un nficleo de
poblacifn sobre bienes comunales, entre o--

tros.

El Régimen de Propiedad Agraria.

Catalogaba como imprescriptibles e inaliena-
bles a los nlicleos agrarios, consecuentemen-— .
te era prohibitivo el cederse, traspasarse,
arrendarse, hipotecarse & enajenarse, si se
procedia en caso contrario, eran declaradas

inexistentes las transacciones.

Contemplaba las Responsabilidades y Sancio-

nes.

Enmarcaba las Disposiciones Generales.

DE 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940.- Dictado durante

el mandato de Lazaro Cairdenas.

Se dictd un Decreto para reformar al C8digo Agrario de 22 de

marzo de 1934 el dia lo. de marzo de 1937, {inicamente se pre

tendia en su contenido proteger la industria ganadera del --
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pais, que habia caido en franca decadencia como consecuencia -
de la Reforma Agraria; los acaudalados ganaderos poseedores de
grandes fincas destinadas a tal efecto, les causaba pavor dgue
al incrementar sus empresas sufrieran una afectacidn por dota-
cibn de tierras, resultando para ellos una gran pérdida econd-

mica.

Supuestamente por tal caso, el General Cardenas dicta el De-
creto en analisis abanderandose con las siguientes razones:
Que la conservacibn y el incremento de la rigueza
ganadera no sblo comc parte de la riqueza piiblica
que por imperativo constitucional el Estado debhe
conservar y distribuir de modo razonable, si no -
también como fuente de produccidn que al ensan---
charse permitirid a las clases populares mejorar -
sus condiciones de vida, debe considerarse digna

la atencibn y proteccibn especial gue merece.

Queda establecida la modificacién al Articulo 148 para facul
tar al Departamento Agrario con el fin de gue estipule la -
organizacibn iddnea a cada ejido para que su productividad -
abarque las necesides ampliamente de sus elementos; disposi-

cién que alienta el desarrollo colectivo del ejido, precisan
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dose el establecimiento de ejidos ganadercs, forestales, con
la finalidad de lograr una cultura de indole comercial, en -

lugar de la domé@stica existente.

Otra de sus disposiciones fué& que incluyd como sujetos de De

recho Agrario a los peones acasillados,.

Subsiste el derecho a la indemnizacidn favoreciendo a los a-
fectados con dotaciones, ampliaciones y nuevos centros de po
blacidn, se conservan los términos para la inafectabilidad -
en materia de restituciones, no cbstante, la inafectabilidad
para los efectos de dotaciones y ampliacicones se reduce a -—-
100 hectareas de riego, 200 de temporal, 150 y 300 de culti-
vos especiales, 400 de agostadero de buena calidad y 800 de

monte o0 terrenos Aridos.

Se contenia de 334 Articulos, seis transitorios que fueron -

distribuidos en siete titulos.

CODIGO AGRARIO DE DICIEMBRE 30 DE 1942.- Dictado en el sexe-

nio presidencial de Manuel Avila Camacho.

Las modificaciones realizadas no cambian en su naturaleza ni
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en su forma la estructura juridica y econbmica del ejido, la

cual quedd establecida anteriormente en el Cddigo Agrario.

El cédigo Agrario de 1942 tiene vigencia permanente por méas
tiempo, contint®' con los lineamientos generales estipulados -
en los cbdigos precedentes, sin embargo fu@& necesario que du
rante su vigencia, fueran expedidos gran cantidad de regla—-

mentos y decretos.

La Autora ChAvez Padrbn, vierte su opinidn:

"Fu@ adicionado y modificado en muchos puntos, pero
con é&sto did lugar a un mayor perfeccionamiento ¥
adecuacidn de sus preceptos a la realidad... requi-
rid de modificaciones, tanto para resumir todas las
reformas de gue fué objeto, como para ponerse a to-
no con el ritmo de la Reforma Agraria, gue ya pasd
de la primera etapa del mero reparto de tierras, y
se volvid integral, atendiendo otras fases del pro-

blema agrario®. (27}

(27} Chavez Padrdn Martha.- Ob. Cit. Pig. 357.
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Sin embargo, es aumentada la unidad de dotacidn a diez hecta-
reas de riego o humedad y a veinte hectireas en terrenos de
temporal; contra 48 hectireas respectivamente, que considera-

ba el C6digo de 1940.
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4} LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

Se encontraba basada en siete temas coincidiendo con los 1li-

bros de su composicifn:

Autoridades Agrarias;

Organizacifn econdmnica del ejido:
Redistribucifn de la Propiedad Agraria;
Procedinientos agrarios;

Registro y Planeacifn agraria; ¥

Responsabilidades.

Fud el Lic. Luis Echeverria Alvarez gquien el 16 de marzo de
1971 la expidié; por la amplitud de su integracidn, hemos de
comentar finicamente las innovaciones introducidas por esta

Ley en relacibn al C6digo Agrario de 1942.

LIBRO PRIMERO.- Nos podemos percatar de la ausencia
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diferencial hecha entre Autoridades y Orga—-
nos Agrarios, ocupindose {inicamente de auto-
ridades, que fuercn ennumeradas en el articu
lo segundo. Siendo el Gnico cuerpo que perma
neci® con~categoria de Srgano es el Cuerpo -
Consultive Agrario, guedando notificadds en
los articulos 14 y 16, tratindose en un capi
tulo por separado. La innovacidn fundamental
de este libro consistid en que las Comisio--
nes Agrarias Mixtas fueron convertidas &n &r
gano de primera instancia para asuntos inter
ejidales con el objetivo de descentralizar -
la justicia agraria de que los campesinos di
rimieran sus controversias en sus diferentes
localidades, sin requerir legalmente de su -
desplazamiento hasta las oficinas del antes

Departamento Agrario, que posteriormente fu@
convertidQ en la Secretaria de la Reforma A-
graria; tales son los procedimientos acerca

de los conflictos sobre posesidn de las uni-
dades de dotacibn y sobre disfrute de los --
bienes de uso comiin al que se refiere el ar-
ticulo 438; la suspensidn provisional de de-

rechos agrarios prevista por los articulos -
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87 y 425; la nulidad de fraccionamientos eji
dales citada por el articulo 395; la nulidad
de actes y documentos que contravengan las -
Leyes Agrarias previstas por los articulos =~

405 y 411 de la Ley que comentamos.’

Es en el articulo 44, donde es vigorizada la
apertura democriatica cuando introduce como
innovacidn que los mnianbros del capisariado, por
ma sola vez, podran ser electos para el mismo o dife
rente cargo en el siguiente periodo, si obtienen la -
mayoria de las dos terceras partes" y, cuando i-
gualmente innovd en el articulo 37 en el sen

tido de gue el voto seria secreto.

Tiene correspondencia con el ejido, y en su
articulo 51 transforma el sistema anterior,

estipulando gque los nlcleos de poblacibn eji
dal deberian ser propietarios de las tierras
y bienes sefialados por Resolucidn Presiden--
cial que los constituyera, a partir de la fe
cha de la publicacidn de la correspondiente

Resolucibn; anteriormente estaba sefitalado -—-

que lo eran a partir de la ejecucidn de la -
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Resolucidn Presidencial.

‘Algo muy importante fug gque a las mujeres se

1es.reconoci6 capacidad juridica igual que la
del vardn (200}, y por efectos del articulo -
78, ya no se pierden 105 derechos ejidales --
cuando contraigan matrimonio con un ejidata--
rio, ya gue dicho matrimonio es entendible --
que fué celebrado bajo el régimen de separa--

cidn de bienes.

En el articulo 81, se vuelve el r&gimen suce-
sorio ejidal al sistema de considerar la par-
cela como patrimonio parcelario familiar, im-
plantando una especie de legitima forzosa al
obligar al ejidatario a testar en favor de su
mujer e hijos, o en caso de fallecimiento in-
testado, a considerar como herederos a dicha
familia propia, lo cual se encuentra sefialado
en el articulo 82. Dentro de la conveniencia

de este sistema, entre otras cosas, evita gque
los ejidatarios violen la defensa familiar a

que los obliga la Ley, nombrando como suceso-
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res a personas ajenas a su familia propia, -
encubriendo en repetidas ocasiones una situa
cibn ilegal, como seria la venta de la parce

la.

Determinacidn importante resulta la institu-
cibn como nuevo bien del ejido, la unidad a-
gricola industrial para las mujeres del nfi—-
eleo agrario, mayores de 16 afos, que no fue
ran ejidatarias lo cual se contempla en los

articulos 103 y 105.

En el articulo 112, cautelosamente fueron re
visadas en su redaccidn las causas de utili-
dad pfiblica, principalmente las relaciones -
con el establecimiento de fraccionamientos -~
urbancs o suburbanos; dichas expropiaciones

sblamente procederian en favor del Banco Na-
cicnal de CObras y Servicios Piiblicos, el De-
partamentoc del Distrito Federal y el C.0.R.

E.T.T., mencionado en el articuleo 117, reci-
biendo los ejidatarios dos lotes tipo urbani

zados y el equivalente de dos veces el valor
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comercial de sus tierras agricolas o el 20%
de las wutilidades netas del fraccionamien-
to. ¥, en su articulo 127 suprime en todo -
caso de expropiacibdn, la costumbre de permi
tir la ocupacidn previa de los bienes ejida
les mientras se construia la obra de utili-

dad piblica.

En la accidn de ampliacibn, establece el ar
ticulo 197, la capacidad del nficleo solici
tante se reduce de veinte individuos capaci

tados a diez.

Encuadra la organizacidn econdnica del eji-
do significa un intento fortalecedor  para
la justicia social en el campo, ya que su
tendencia fué& estimular la estructura empre
sarial del ejido, contando con una serie de
posibilidades con el propdsitc de comercia-
lizar e industrializar los productos del —--
campo. Su innovacidn, miAs que nada consis-—
tid en la preferencia ejidal haciéndola ex-

tensiva para las comunidades agrarias asi
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como a la pequefla propiedad de iygual exten=--
sifn a la unidad individual de dotaciln; --
siendo el caso de los articulos 129 y 148 en
el primero fué expresado gue las prerrogati—
vas,'derechas preferentes, formas de organizacidn y
garantias econfnicas y sociales que se establecen en
este libro, se mencionen o no expresamente, se enten
derin otorgados por igual a ejidatarios, oxwuneros y
pequefios propietarios de predios eguivalentes a la u
nidad minima de dotacifn individual en los ejidos";
en el segundo son expresadas las prerrogati
vas, resaltando por su novedad legal la a—
sistencia técnica, a crédito suficiente y oportuno,
a las tasas de inter&s mis bajas y a los plazos mis
largos gue permita la econamia nacional, a todos —
los servicios oficiales creados por el Bstado para
la proteccifn de los campesinos y el fomento de la

produccidn rural.

Del articulo 148 al 190, son concretados --
los derechos preferenciales de los ejidata-
rios, siendo entre los mas destacados, apar

te de los ya descritos la asistencia profe-
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sional y técnica proporcicnada por el Gobier
no, contenido en los articulos 149 y 153; vy
de pasantes, en el 189; en el 150 el estable
cimiento de centrales de maquinaria; en el -
188 de cooperativas de consume; en el 155 vy
152, la adquisicidn de maguinaria, inplemen-
tos agricolas, insecticidas, senillas, ali--
mentos y medicamentos veterinarios; en el —--
155, 156, 157, la obtenci®n de créditos ofi-
ciales; en el 159, la contratacidn de servi-
cios de los sistemas de seguro agricola y ga
nadero; en el 162 para construir uniones de
crédito como auxiliares de crédito; en el --
171 y 209, para la formacidn de sociedades -
de comercializacidn; en el 171, para la ex--
plotacifn de sus yacimientos de materiales -
de construccidn; para gue estos se apliguen

a la vivienda rural; en el 172 para crear ¥y
operar silos, almacenes, bodegas y frigorifi
cos; en el 174 el derecho a participar de -—-
los organismos pfiblicos de comercializacibn;
en el 175 a que los organismos oficiales ad-
quieran sus cosechas en primer té&rmino; en -

el 176 a obtener permiso de transporte de -



LIBRO CUARTO.-

110

carga; en el 178 a la formacidn de indus--
trias rurales; en el 17% las cuales gozarin
de garantias y preferencias de la Ley de In

dustrias Nuevas y Necesarias, etc.

Se refiere a la redistribucidon de la propie
dad agraria, fortalece las disposiciones pa
ra la terminacidn de los latifundios simula
dos. De mode de que el sistema de que no pro
ducia efectos la divisidn y el fraccionamien
to de predios afectables verificados poste-
riormente a la fecha en gque fué publicada -
la solicitud de restitucibn y dotacidn, fué
extensiva al procedimiento de creacidn de -
nuevos centros de poblacidn, cuando en el -
mismo eran sefialadas las fincas solicitadas
por los campesinos. La fraccidn III del ar-
ticulo 210 resalta, porque no {inicamente in
virtid la carga de la prueba, como se dijo
en la Comisi®dn Redactora de dicha Ley, al -
instituir que la simulacidn se presume en -
una serie de casos gue numerd, que tal pre
suncidn priva de efectos, al fraccionamien-~

to, y que propicia el inicio del procedimien
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de nulidad respectivo, contenido en el ar--

ticulo 398.

El articulec 251 de la Ley Federal de Reforma
Agraria, que viene siendo uno de los mas im-
portantes ya que establece que la propiedad

agricola ¢ ganadera, para efecto de conser—-
var su calidad de inafectable, no podria per
manecer sin explotacid®n por mas de dos anos
consecutivos; siendo esta disposicibn tan vi
gorosa, gue alln encontrindose protegida di-
cha propiedad por acuerdo de inafectabiiidad
resulta afectable por falta de explotacidn,

estableciéndolo de esta manera el articulo -
418, fraccidn II, crefndose para tal efecto,
un nuevo procedimiento de nulidad de acuer--
dos y certificados de inafectabilidad, con--
templado igualinente en el articulo 419. Como
se puede observar, dicho precepto avanza un
paso ma@s hacia la vinculacidn de la pequeila

propiedad al concepto de propiedad con fun--
¢idn social sostenido por nuestro articulo -
27 Constitucional; de manera que, no se tra-

ta, por tanto, de un proceso restrictivo de
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la pequefia propiedad, sino de centrarla en -
su verdadera funcidn revolucionaria; tan es
asi, gue el articulo 258 int¥odujo un nuevo
tipo de certificado de inafectabilidad, el a
gropecuario, ademds de los ya conocidos, es
decir del agricela y ganadero, Jue es otorga
do a quienes conformen unidades combinando -
la produccibn de plantas forrajeras y la ya-

naderia.

El articulo 259 da facultad al Departamento

agrario, lo que después fu2 la Secretaria de
la Reforma Agraria, para el sefialamiento de
los Indices de agostadero, debiéndose tomar
como base los proporcionados por la Secreta-
ria de Agricultura debiéndonos percatar due
no se refirid al indice de aridéz, sino a la
capacidad forrajera. $6lo que, el sistema va
ria con posterioridad ya que es la S5.A.R.H.,
la que viene formulando los estudios corres-

pondientes.

Adiciona notoriamente este libro, los proce-

dimientos agrarios. Son introducidos en su -
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generalidad nuevos plazos para que las auto-
ridades agrarias cumplieran con sus funcio--

nes en los procedimientos; en este caso se -

cuentran los articulos 69, 272 parrafo segun

do; 281 parrafo primero; 283 Ultimo parrafo;

284, 286, 288, 293, 294, 295, 297, 304, 328,

338, 341, 344, 354, 351, 352, 359, 360, 362,

365, 370, 407, 408, 410, 411, 423, 425, 431,

432, 435 y 439%; ampliindose los articulos --

280, 353 y 382.

Es introducida la inscripcibn preventiva en

el Registro Piiblico de la Propiedad Agraria,

en relacidn a las propiedades presuntas afec

tables, con
cionamiento
previsto en

los casos a

210,

el fin de evitar
ilegales;

el articulo 449,

su venta o frac

lo cual se encuentra -

en relacidn a --

que se refieren los articulos --

328 y 329.

Realiza una modificacibn sustancial, el arti

culo 308 al modificar el sistema de dar por

aprobados los expedientes y planos de ejecu-

cucidn sin ser requerido ulterior procedimien
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to, pues fundamentandose en la Ley, se tienen
por ejecutadas las resoluciones al recibir -

los campesinos las tierras de conformidad.

Fueron creados igualmente, otros procedimien—
tos como son los de nulidad de actos y docu--
mentos que contravengan las leyes agrarias lo
se encuentra plasmado en los articulos del --
406 al 412; nulidad de contratos y concesio--
nes a que se refiere la fraccifn VIII del pa

rrafo noveno del articulo 27 Constitucional,

de los articulos 413 al 417; la nulidad y can
celacidn de certificados de inafectabilidad -
referidos en los articulos 418 y 419; la sus-
pensidn temporal de derechos agrarios en los
articulos del 420 al 425; procedimientos de
conflictos sobre posesidn y goce de las unida
des de dotacidn y scobre el disfrute de los --
bienes de uso comdn contemplado en los articu
los 434 al 440; y, la reposiciln de actuacio-

nes en el articulo 441.

Concerniente del registro y planeacidn agra--

rios, su propdsito es coordinar el Registro -



115

Nacional Agrario con los Registros Pliblicos -
de la Propiedad, aspirando a lograr un verdade
ro control, clasificacidn y registro de las -
propiedades rfisticas en el pais. Hemos sefiala
do la innovacidn de las anotaciones margina--
les, preventivas o definitivas, respecto de -
los bienes sobre los gue existen solicitudes
agrarias, encontrindose mencionado en el ar--
ticulo 449; y, adicionar&mos esta accién con
la de anotar una cliusula agraria en las escri
turas a que se refieran a bienes rﬁs£i005 que
se encuentren en dicho caso, articulo 405; i-
gualmente resulta notoria la obligaci®n que -~
tienen los notarios y registros plblicos de a

visar al Registro Agrario Nacional, como lo

establece el articulo 451, de las operaciones
gue tramiten relacionadas con la propiedad ru

ral.

Esto es que la planeacidn es una innovacidn -
coadyuvante para la elaboracidn de los diver-
sos planes aludides en la propia Ley, como —-
viene siendo el caso del articulo 180 gue con

templa los planes regionales y locales para -
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el desarrollo industrial del campo; ¥, en el
428 en donde se menciona los planes regiona-
les para la creacidn de nuevos centros de po
blacibn ejidal; el 269 paré el caso de los -
planes de rehabilitacidn agraria, de ejidoé

y de comunidades; y el articulo 454 para la
formulacibn de los programas de organizacidn

y desarrollo ejidal y comunal.

Contempla las responsabilidades en materia a
graria, fortaleci&ndose al acumular las res-—
ponsabilidades que fueran fijadas por las Le
yes de los Estados, estipulado en el articu-

lo 458. (28)

(28) "LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA" .- Editorial Porriia. M&-

xico.
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1) LEY AGRARIA.

Es expedida el dia 23 de Febrero de 1992, siendo Presidente de
la Repiiblica Mexicana, el Licenciado Carlos Salinas de Gortari
modifica la sociedad, economia y educacibn; teniendo un mayor

impulso y un cambio radical el campo, y, por consiguiente al -
campesino mexicanc, constituyendo una gran realidad para todos
los mexicanos que era va necesaria, ya que de alguna manera -—-
nos encontramos inmersos en dicho contexto gue necesariamente

debemos librar del caos con la finalidad de ser competitivos y

autosuficientes.

De modo que, la Nueva Ley Agraria de 1992 viene a cubrir la ne
cesidad inminente“de reformar nuestra Constitucidn para dar --
por terminado el reparto ggrario, el rezago, la pobreza y pro-
porcionarle fomento, créditos y confianza al campe y al campe-

sino y una vez mis, cambiar el cursc de la historia.

Es integrada la Nueva Ley Agraria por 200 articulos y 8 transi

torios; y diez titulos, que enseguida mencionamos.



Titulo
Titulo
Titulo
Titulo

Titulo

Titulo

Titulo
Titulo
Titulo

Titulo

ils

Primero.- Disposiciones Preliminares.

Segundo.- Del Desarrcllo y Fomentos.

Tercero.- De los Ejidos y Comunidades.

Cuarto.- De las Sociedades Rurales.

Quinto.- De la Pequefia Propiedad Individual de tierras
agricolas, ganaderas y forestales.

Sexto.- De las Sociedades propietarias de tierras agri
colas, ganaderas y forestales.

Séptimo.- De la Procuraduria Agraria.

Qctavo.- Del Registro Nacional Agrario.

Noveno.- De los terrenos Baldios y Nacionales.

Décimo.- De la Justicia Agraria.

Comentarémos brevemente su contenido:

TITULO

PRIMERO.- Disposiciones Preliminares: sefiala esta Ley
como reglamentaria del articulo 27 Constitu
cional en materia agraria debiendo ser de -
observancia general, en el Territorio Nacio

nal.

Estableciendo la aplicaci®n supletoriamente
de la legislacidn civil federal y cuando se

requiera la mercantil seglin la materia de -
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que se trate, asi como la Ley General de A--
sentamientos humanos, la Ley de Equilibric E
coldgico, la de proteccidn al medio ambiente

y las gque sean aplicables.

Del Desarrollo y Fomento Agropecuarios: Sefia
la al Ejecutivo Federal, las Dependencias y

Entidades componentes de la Administracidn -
P{iblica Federal, productores y pobladores --
del campoc como promoventes y participes en -
el desarrcllo integral del campo; debiendo -
propiciar el mejoramiento de las condiciones
para canalizar recursos de inversidn y credi
ticios que permitan la capitalizacidn del --
campo, igualmente para la formulacidn de pro
gramas de mediano plazo y anuales para el de

sarrollo integral del campo.

Los Ejidos y Comunidades.- Establece la ju-
ricidad de la poblacibdn ejidal o ejidos, asi
como la propiedad de los mismos, define a --
ejidatarios y avecindados, estipulando la --
forma de acreditacidn de la calidad de ejida

tario regulando igualmente su sucesifn.
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Estipula igualmente la organizacibn ejidal.
Divide el capitulo correspondiente a las tie
rras ejidales como:

Secpi&n Primera: Disposiciones Generales de
las tierras dotadas al niicleo de poblacifn e

jidal o incorporadas al régimen social.

Seccidn Segunda: De las Aguas del Ejido.

Seccibn Tercera: De la delimitaci®n y desti-

no de las Tierras Ejidales.

Seccibn Cuarta: De las tierras del asenta--

miento humano.

Seccidn Quinta: De las tierras de uso comiin.

Seccibn Sexta: De las tierras parceladas.

Seccidn Séptima: De las tierras ejidales en

zonas urbanas.

También forma parte del Titulo Segundo, la -

forma de la constitucidn de nuevos ejidos, -
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la expropiaci6n de bienes ejidales y comuna--

les; y, lo concerniente a las comunidades.

Menciona todo lo referente a las sociedades

rurales.

Trata los asuntos relacionados con la pequefia
proﬁiedad individual de tierras agricolas, ga
naderas y forestales, clasificindolas segtin -
el tipo de tierra, su extensidn mixima, supenr

ficie y la finalidad de cada una.

Reglamenta las sociedades propietarias de tie
rras ajyricolas, ganaderas, forestales bien —-
sean sociedades mercantiles o civiles, esta--
bleciendo los requisitos a cumplir como socie
dad, asi como de las accicnes derivadas, sus

estatutos sociales, estableciendo que el Re--
gistro Agrario Nacional deberid contar con una
seccibn para la inscripcidn de los cinco su-

puestos citados en el articulo 131.

Contempla las bases de la Procuraduria Agra-=-

ria, catalogandolo como un organismo descen—-
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tralizado de la Administracidn Piblica Fede--
ral, teniendo personalidad juridica y patrimo
nio propios, sectorizado en la Secretaria de

la Reforma Agraria.

Resalta en su articulo 135 el contenidc de --
servicio social, estando encargada de los de-
rechos de los ejidatarios, comuneros, suceso-
res de ejidatarios o comuneros, ejidos, comu-
nidades, pequefios propietarics, avecindados y
jornaleros agricolas mediante las aplicacio--
nes de las atribuciones conferidas por la Ley
en comento y su correspondiente reglamento, -
toda vez que le sean solicitados de oficio o

en los términos de la propia ley.

Destaca las abribuciones de la Procuraduria A
graria consistentes en coadyuvar o represen—--
tar a las personas referidas en el articulo -
135, en asuntos y ante las autoridades agra--
rias; igualmente prevenir y:denunciar ante --
las autoridades correspondientes la violacidn
de las leyes agrarias, para hacer respetar el

derecho de sus asistidos e instar a las mis--
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mas, al cumplimiento de sus funciones y a la

emisidn de sus recomendaciones pertinentes.

La Procuraduria Agraria deberd presidirse por
un Procurador, como queda establecido en el -
Articulo 139, sustitutos del Procurador en el
orden sefalado en el reglamento interior, poxr
un secretario general y por un cuerpo de ser-
vicios periciales, asfi como por las demis uni
dades t&c¢nicas, adninistrativas y dependen——-
cias internas que se estimen necesarias para

su funcionamiento.

En el Articulo 140 queda establecido gqué re--
quisitos deberd cubrir el Procurador Agrario:
Ser mexicanco, mavor de edad, encontrarse en -
pleno ejercicio de sus derechos politicos y -
civiles; tener una experiencia minima de cin-
co anos en cuestiones agrarias y, gozar de --
buena reputacibn y no haber sido condenado --
por delito intencional gue amerite pena corpo

ral.

Seflala igualmente las atribuciones y funcio--



TITULO OCTAVO. -

TITULO NOVENQ. -~

124

nes de los subprocuradores, del secretario -

general y del cuerpo de servicios periciales

Regula al Registro Agrario Nacional: Déberé
ser un &rgano desconcentrado de la Secreta--
ria de la Reforma Agraria, para el mejor fun
cionamiento en el contrel de la tierra y .la
seguridad documental derivados de la aplica-
cidn de la Ley Agraria, deberdn inscribirse
los documentos en gue consten las operacio--
nes originales y las modificaciones gue su-
fra la propiedad de las tierras asi como --
los derechos legalmente constituidos sobre -
la propiedad ejidal y comunal. Contard el Re
gistro, con una seccibdn especial para las =--
inscripciones correspondientes a la propiedad

de sociedades.

En su articulo 152 estipula qué inscripcio--
nes deberdn hacerse en el Registro Agrario -

Nacional; y en el 155 las obligaciones.

Abriga el tratado de los terrenos baldios vy

Nacionales: define en el articulo 157 la con
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dicidn de los terrenos baldios. Debiendo ser
los que no han salido del dominio de la Nacidn
por titulo legalmente expedido, y que no han

sido deslindados ni medidos.

El articule 158 define a los terrenos naciona
les como los terrenos baldios deslindados y -
medidos en los t8rminos del presente titulo;

y. los terrenos recobrados por la Nacibn por
virtud de nulidad de los titulos que respecto

de ellos hubiesen sido otorgados.

Dispone también que tanto los terrenos bal--
diocs y los nacionales serin inembargables e

imprescriptibles.

En este apartado, con su aplicacibn es facul
tada la Secretaria de la Reforma Agraria a -
verificar las operaciones de deslinde necesa
rias, directamente o por conducto de la per-
sona gque designe, pudiéndose caer nuevanente
en el despojo y abusos cometidos por las Com
pafilas Deslindadoras del siglo diez'‘y nueve,

que como consecuencia termind con la pegueia
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propiedad constituyendo el principio de los

latifundics.

TITULO DECIMO.- De la Justicia Agraria:-COnstando de seis ca
pitulos conteniendo lo siguiente: l
Capitulo I.- Disposiciones Preliminares.
Capitulo II.- Emplazamientos.
Capitulc III.- Del Juicio Agrario.
Capitulo IV.- Ejecucidn de las sentencias.
Capitulo V.- Disposiciones Generales; y

Capitulo VI.- Del Recurso de Revisidn.
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2) CALIDAD DE EJIDATARIO.

Tenemos que, la Ley Agraria de 1992 establece lo conducente en
lo relativo a la calidad de ejidataric en los siguientes articu

los:

Articulo 12.- Los hombres y mujeres titulares de derechos eji-

dales, serin los ejidatarios.

Articulo 13.- En este articulo da validez como avecindados del
ejido y para efectos de la misma ley, a guienes
siendo mayores de edad y mexicancs hayan residi-
do por un afic 0 mas en las tierras del nficlec de
poblacidén ejidal y que por supuesto, hayan sido
reconocidos como tales por la asamblea ejidal o
el tribunal agrario competente y gozaran de 1los
derechos que la ley contiene; es decir, gue cum
pliendo dichos requisites, un avecindado puede

considerarse como ejidatario.
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pueda establecido en este articulo gque los eji-
datarios tienen el derecho de usp y disfrute so-
bre sus parcelas, asi como de los derechos gue -
cada reglamento ejidal contenga sobre las demas

tierras ejidales.

Estipula como requisito el ser mexicano mayor de
edad o de cualquier edad s&lo que, teniendo fami
lia a su cargo o heredero de ejidatario, podri -

adquirirse la calidad de ejidatario.

Igualmente se puede adquirir la calidad de ejida
tario siendo avecindado del ejido correspondien-
te, exceptuando si se tratare de un herederoc, i-
gualmente si cumple con los requisitos estableci
dos en el reglamento interno del ejido de gque se

trate.

En este articulo, son establecidos los requisi--
tos para acreditar la calidad de ejidatario, pu-
diendo ser, con el certificado de derechos agra-
rios el cual lo haya expedido la autoridad coape
tente; con el certificado parcelario o de dere--

chos comunes; asimismo con la sentencia o resolu
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cibn relativa del tribunal agrario.

Aqui queda asentado la facultad de que el ejida--
tario tiene para designar un sucesor para sus de
rechos sobre la parcela asivcomo en los demis in
herentes a su calidad de ejidatario, con solo la
formulacibn de una lista que el ejidatario depo-
site en el Registro Agrario Nacional o la forma-~
lice ante fedatarip piblico, pudiendo modificar-
la el propio ejidatario teniendo validéz la de -

fecha posterior.

Puede designar como sucesor: a su cdnyuge, concu
bina o concubinaric, a uno de sus hijoes, a uno -

de los ascendientes incluso a cualquier persona.

Queda en este articulo establecido gue en caso -
de que el ejidatario no haya designado sucesor,

0 si los designados se encontrasen imposibilita-
dos para heredar bien sea material o legalmente,
los derechos agrarios deberin asignarse de la si
guiente manera: al cdnyuge; a la concubina o con

cubinario; a uno de los hijos del ejidataric: a
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uno de sus ascendientes y, a cualquier otra per-

sona que dependan econfmicamente de &l.

En el caso de que al falleciniento del ejidata-~
rio aos o mids personas reclaman el derecho a he-
redar, &stos tendrin un plazo de tres meses para
ponerse de acuerdo, contados a partir del falle-
cimiento del interesado, para decidir qui&n debe
ri conservar los derechos ejidales. S5i. no se pu~-
sieran de acuerdo es el Tribunal Agrario gquien -
decidird verificar la venta de los derechos ejida:
les en subasta pUblica procediendo a repartir el
producto de la venta entre gquienes tuvieren dere
cho a heredar. Si existiera igualdad de posturas
en la subasta, la preferencia se otorgard a cual

quiera de los herederos.

Estima el proceder en la ausencia de sucesores y
es el Tribunal Agrario gque proveeri los requisi-
tos necesarios para la venta de los derechos de
gue se trate, al mejor postor de los ejidatarios
y avecindados del nficlec de poblacidn corxrespon-
diente; quedando el importe de la venta en el ni

clec de poblaci®n ejidal.
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3) EL COMISARIADC EJIDAL.

Fundamentalmente en los Articulos 32, 33 y 34 de la Ley Agra--

ria los gue reglamentan las funciones del Comisariado Ejidal.

Articulo 32.-

Articulo 33.-

Senala que el Comisariado Ejidal es el encarga-
do de la ejecucidn de los acuerdos de la asam—-—
blea, representa y gestiona aduninistrativamente
los asuntos del ejido. Debe constituirse por un
presidente, un secretario y un tesorerc, propie
tarios asi como suplentes. Segin el reglamento

deberd nombrar sus comisiones y secretarios au-
xiliares sefialados. Este habrd de contener la -
forma y extensidn de las funciones de cada ele-
mento del comisariado; si nada se dispone, que-
da el entendimiento la funcidn conjunta de sus

integrantes.

Establece las facultades y obligaciones del Co-
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nisariado.

Deberi representar al niicleo de poblacidn eji-
dal, debiendo igualmente administrar sus bie--
nes comunes observando los té&rminos fijados --
por la asamblea, con las facultades de un apo-
derado general para su administracifn, pleitos

y cobranzas.

Estar al pendiente de que los derechos de los

ejidatarios sean estrictamente respetados.

Ejercer la convocatoria asambleista en térmi--
nos fijados por la ley, asl como el cumplimien

to de los acuerdos dictados en las mismas.

Rendir cuentas a la asamblea tanto de las labo
res com¢ del movimiento de los fondos, infor--
mando a la misma de los trabajos de aprovecha-
miento de las tierras de uso comlin y el estado

€n gue se encuentren.

Asimismo, las sefialadas en la Ley y el regla--
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mento interno del ejido.

| Artficulo 34.- Aclara que los integrantes del Comisariado Eji
dal en plenas funciones, quedan impedidos para
la adguisicibn de tierras u otros derechos eji

dales, exceptuando por herencia.
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4) PERDIDA DE DERECHOS EN MATERIA

AGRARTA.

Es en el Articulo 20 donde gueda establecido, las razones --

por las cuales, la calidad de ejidatario es perdida.

En primer lugar, seria por haber cedido legalmente sus dere-
chos parcelarios y comunes; en segundo lugar, por haber re--
nunciado a sus derecheos si es asi, queda el entendido de gue
son cedidos en favor del niicleo de poblacidn; y, por pres-—-
cripeibn negativa, en su caso, cuando exista otra persona ad
qgquiriente de sus derechos conforme a lo establecido en el ar

ticulo 48 de la misma Ley. (29)

(29} "LEY AGRARIA 92" .- Comentarios sobre la Ley. Reglamento
Interior de los Tribunales. Emilio Ruz Avila. Editorial
México. 1992, Pag. 3.
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5) RENUNCIA DE DERECHOS AGRARIOS.

Fn el titulo tercero, seccibn segunda, titulada Los Ejidatarios
y Avecindados, en el Articulo 20 de esta Ley Agraria, en su --
fraccidn segunda, nos dice que la calidad de ejidatario se pier
de por renuncia a sus derechos, en cuyo caso se entenderan cedi

dos en favor del nficleo de poblacibn.

Como se puede apreciar la renuncia a los Derechos Agrarios es -
algo utdpico, ya que de acuerdo a la situacidn que da la Nueva

Ley Agraria no podemos entender como el titular podria renun--

ciar a sus derechos cuandc la Ley le da la oportunidad de ceder
los a terceros como es el caso del Articulo 80 de esta Ley Agra
ria que nos dice: gue los ejidatarios podrdn enajenar sus dere-
chos parcelarios a otros ejidatarios o avecindados del mismo nid

cleo de poblacidn.

Para la validez de la enajenacidn a que se refiere este articulo
bastarada la conformidad por escrito de las partes ante dos testi

gos y la notificacibn que se haga al Registro Agrario Nacional,
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‘el que deber& expedir sin demora los nuevos certificados parce-

larios.

Por su parte el Comisariado Ejidal deberd realizar la inscrip--

cibn correspondiente en el Libro respectivo.

El cbnyuge y los hijos del enajenante, en ese orden, gozaran del
derecho del tanto el cual deberin ejercer dentro de un té&rmino

de 30 dias naturales contados a partir de la notificacibn, a cu
yo vencimiento caducard tal derecho. Si no se hiciere la notifi

cacifn, la venta podra ser anulada.

Como puede apreciarse la renuncia a los derechos agrarics, real-
mente no tiene una razdn de ser, pues la Ley no es tan rigida co
mo lo era anteriormente en que no se podia transmitir dichos de-
rechos agrarios, lo que llegaba a significar conflictos para el
titular, pues podria darse el caso prohibido por la Ley de que
una persona adguiriese el cardcter de ejidatario en dos pobla--
ciones y cabe aclarar que sblo en este caso podria beneficiar -
al titular la renuncia a uno de sus derechos dando fin a un po-
sible conflicto de doble titularidad; s6lo que en la actual Ley
el titular podrd enajenar sus derechos a cualgquier otro ejidata

ric o a un avecindado, beneficiando a su cbnyuge y a sus hijos
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con el derecho del tanto, no asi en caso de una renuncia a sus
derechos, 1o cual s6lo podria explicarse en casos demasiado

fortuitos, pues de hacerlo teniendo familiares, los dejaria en
un estado de indefensidn tanto juridica como econfmica, pues
la Ley indica gue en caso de renuncia los derechos pasaran a
ser parte, és£o es, cedidos en favor del niicleo de poblacidn
creando en su familia un sentimiento de ira, de abandono y de
traicifn que sblo podrian ser justificables en una persona gque
estuviese mal de la razdn, por lo gque creemes que esta parte

del Artfculo 20, fraccidn segunda de la Ley Agraria es inenten

dible e inimaginable y por lo tanto utSpica.

Las consecuencias juridicas por la renuncia de los Derechos A-
grarios son: la pérdida de la calidad de ejidatarioc y por con-
secuencia el no poder tener donde sembrar ni donde trabajar;
dejar en el desamparo, esto es abandcno de persona a su fami
lia y como consecuencia lbgica la falta de manutencibn, esto -~

es de alimentos a los que reqguieran de ellos.

Las consecuencias sociales serian agregar mAs gente a esa gran
masa de desocupados gue solamente podrian sobrevivir como po--
demos apreciar en las esquinas de nuestra Ciudad y otras gran-

des ciudades vendiendo articulos o simplemente linpiando para-
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brisas, o lo que es peor pidiendo limosna y cayendo en vicios

como la drogadiccifn, el alcoholismo, etc.

En su calidad de ejidatario productivo consecuentemente no ima
Iginamos el porqué el legislador haya dade lugar a esta frac---
cibn segunda pues la renuncia de derechos agrarics sSlo benef]

ciaria al niicleo de poblacidn ejidal.

Tal pareciera que lo que se pretende es ademis de que pueda --
venderse en sus derechos agrarios, el campesino o ejidatario -
tenga posibilidades de deshacerse de su parcela y 8sto creemos

gue es sumamente grave.

En la situacibn alimenticia no imaginamos 'como el legislador,

sabiendo que los alimentos son irrenunciables permita juridica
mente gue el titular de derechos agrarios pueda renunciar de--
jando sin los alimentos a su familia lo cual en alguna legisla
cibén como es el caso del Estado de Mé&xico, puede denunciarse -
penalmente sin renunciar a la via c¢ivil, lo cual es contradic-
torio al espiritu del legislador en lo gue respecta a la renun

cia de los derechos agrarios.
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6) REFLEXIONES Y PROPUESTAS.

Siendo el Derecho Agrarioc parte del Derecho Social, considera-
mos como una reflexién la situacidn de la renuncia de derechos
agrarios en favor de un nidclec de poblacidn como algo aberran-
te toda“vez gue, el ser titular de derechos agrarios crea una
situacibdn unipersonal lo cual no deberia ser, toda vez que la
familia es una institucifBn que se conforma para sus decisiones
no s6lc en una persona, sino que es un nicleo gue puede ser a-
fectado por la decisidn del titular de los derechos agrarios -
consideramos que no es entendible esta segunda fraccibn del Ar
ticulo 20 de la Ley Agraria..Tal pareciera que ser titular de
Derechos Agrarios le correspondiese a una sola persona y no a
una familia por lo gue, hacemos la siguiente propuesta: gue de
ser posible se pudiese modificar esta calidad de ejidatario en
su titularidad a la familia completa para gue en caso de que -
el titular quisiese renunciar a los derechos agrarios, la fami
lia tuviere forma de no aceptarlo y de hacerlo, serfia una deci
sidn familiar, lo cual llevaria a esa decisi®dn hacer mas demo-

cratica v no de tipo machista, o0 bien que de renunciar el titu
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lar no pasaren sus derechos a ser cedidos en favor del niicleo -
de poblacifn, sino en favor de su familia ya sea esposa, hijos,

sobrinos o cualquier pariente cercano hasta en cuarto grado.

Este tipo de decisifn en cuanto a renunciar a los Derechos Agra
rios tampoco debe ser motivo de amenaza por parte del titular -
hacia su familia y por lo tanto tampoco debe ser motivo de de--

jar a dicha familia en una penuria econdmica, juridica y sociak.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.~ La propiedad de la tierra ha estado ligada, en el -
ser humano al simbolo de poder, de grandeza, de bienestar por -
lo que el suefic de los seres humanos es poseer cada vez mas pPro

piedades terrenales.

SEGUNDA: - Con la llegada de los espafoles a la Gran Tenochti
tlan se modifica el criterio de propiedad de la tierra y llega
a la nueva espafia la idea de propiedad individual y de los gran

des latifundios.

TERCERA. - El acaparamiento en la propiedad de las tierras -
provoca en los seres de la nueva espafia un sentimiento de hu-
millacidn, creado por los grandes terratenientes, obligando a

los desprotegidos a caer en la esclavitud.

CUARTA. - Con el movimiento de Independencia surgen figu--

ras que no pueden seguir permitiendo la degradacifn del ser -
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humano por el solo hecho de no ser propietario de tierras.

QUINTA. - En el México Independiente se crean leyes en el Si-
glo XIX, en las que se aparentaba la elevacibn del ser humano,

sin embargo, la lucha se centrd entre los dos poderes que en e-
se momento tenian primacia, la Iglesia y el Estado éor lo gue

en realidad las decisiones tomadas en torno a la propiedad de -
la tierra fueron de tipo politico y no social lo que did por re
sultado gque el trabajador del campo viese deteriorada cada vez

mids su posicifn econfmica y social.

SEXTA. - Es en el Porfiriato cuando la depauperizacifn del -
campesinado mexicano sufre la mis terrible de las ignominias, -
cuando se hace presente la idea de Atahuwalpa Yupanqui en la que
muchos escupen sangre para que unos cuantos vivan mejor, ésto -
es el retorno de la esclavitud en las grandes haciendas, con --
las tiendas de raya, deudas de padres a hijos, ete., por lo que
la propiedad unifamiliar de los mexicanos del campo se convier-

te en casi nula.

SEPTIMA.~ Con el movimiento revolucionario pareciese que la dig
nidad humana se eleva pues la lucha por tener un trozo de tie--
rra parece reivindicarse y surgen pensadores como Luis Cabrera

y luchadores sociales como Emiliano Zapata, en cuyos ideales 1la
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gran masa popular pone sus afanes y pareciera ser que en Méxi-
co se vislumbrara por f£in, el amanecer de un nuevo dia cuya no

che ya ha durado varios siglos.

QCTAVA. - Surgen Leyes, Decretos, C8digos Agrarios, etec., cu
va finalidad pareciera ser el apoyo al Derecho Social, sin em-
bargo todo parece indicar gque el retroceso de los ideales revo
lucicnarios del Siglo pasado se empiezan a perder y asi pode--
mos apreciar que empiezan a desaparecer comunidades ejidales -
en beneficio de los acaparadores de tierras lo cual es preocu-

pante.

NOVENA. - Cuando el legislador habla en la Ley Agraria de re
nuncia de Derechos Agrarios creemos que estd pretendiendo a---
brir la puerta para que el Derecho Social en su forma familiar
desaparezca, pues no imaginamos ctmo un "Pater Familia" pueda

renunciar a sus derechos agrarios en favor de el nficleo ejidal

y en ese supuesto dejar en el desamparc a su familia.

DECIMA. - Consideramos gque debiera darse la propiedad de la
parcela ejidal no sdlo a un titular ("pater familia"}, sino --
que como propiedad social, debiera legislarse para gue dicha -
propiedad se diera en funcidn de la familia padre-madre y por

supuesto hijos.
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DECIMA PRIMERA, - El derecho que tiene la familia a los ali--
mentos es un derecho irrenunciable por lo que, si el titular
renunciase a sus derechos agrarios seria atentatorio para ese

beneficio familiar.

DECIMA SEGUNDA. -~ A la renuncia supueéta de derechos agrarios
se& crearian consecuencias como una mayor poblacidn desocupada,
Yy obviamente una menor productividad y de seguir en esa situa-
cidn se estin dando las bases para una nueva revolucidn, pues
es piblico y notoric que la riqueza en México se estd acumulan
do en unas cuantas manos y que la pobreza extrema segiin las es

tadisticas ya rehasa el 50% de la poblacidn Nacional.
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