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INTRODUCCION

La integracion de México 2 la Zona de Libre Comercio América del Norte significo Ia
consolidacién del modelo exportador basado en manufacturas. Sin embargo, a casi dos
décadas de iniciado el proceso de cambio estructural, sélo unos cuantos sectores productivos
han desarrollado la capacidad para competir con éxito ante el nuevo entorno global. En
términos generales, se han deteriorado las condiciones productivas del pafs, y por ende, la
capacidad de generacion de nuevas fuentes de trabajo.

Actualmente, se registra una mayor polarizacién de los sectores productivos: por un
lado, se ha establecido un sector dindmico, ligado al mercado externo, constituido por grandes
grupos empresariales, principalinente iransnacionales de capital extsanjero, con capacidad de
aplicar nuevas formas de organizacion al interior de los procesos productivos, tecrnologia de
punta y mantener su presencia en el mercado interno. Por otro lado, se encuentran lag
pequefias v medianas empresas, las cuales no estan integradas a un esquema, que garantice fa
modernizacion de sus procesos ante el nuevo entomo econdmico, y por lo tanto, que han
perdido terreno en el mercado interno, teniendo esto consecuencias graves para el empleo, ya
que son sectores que absorben la mayor parte de fuerza de trabajo at interior de la economia.

Esta polarizacion, también se refieja en el comportamiento que presentan cada una de
las ramas de la industria manufacturera. Por un lado, encontramos un sector dindrmico, cuya
estructura industrial permite la modernizacidn de sus procesos y que son fas que aportan una
parte importznte de las exportaciones, como es el caso de la industria automotriz, la industria
del cemento y la industria del vidrio. Por otra parte, los sectores tradicionales, donde
prevalecen las empresas pequefias y medianas, no han tenido Iz capacidad de transformar sus
procesos productivos, siendo desplazadas del mercado interno, como es el caso de fa industria
de alimentos, la industria textil y la industria del calzado.

Las tendencias actuales en ¢l empleo manufacturero reflejan un impacto diferenciado
en la capacidad de generar empleos por parte de los polos antes mencionados. Sin gmbargo la
tendencia general es a la expulsion de fuerza de trabajo o al estancamiento de la misma.
Todos los sectores buscan mantener sus posiciones dentro del mercado, para ello introducen
tecnologia de punta que ahorra mano de obra, de esta forma disminuyen sus costos
productivos, esto determina que ni en los sectores que han sido beneficiados ante la apertura
comercial, pueden generar empleos en una cantidad significativa; por otro lado, los sectores
que abastecen al mercado interno, que por lo general son intensivos en mano de obra, no les
queda otra salida que la expulsidn de trabajadores ante el desplazamiento y la contraccion de
su participacion en el mercado intemo.

La idea central de la que parte este irabajo considera que la apertura comercial, cuya
fase de consolidacién inicia a partir de la entrada en vigor det TLCAN, ha tenido un impacto
desigual en las ramas industriales, dependiendo del juego de tres factores: si son intensivas en



capital 0 en mano de obra; si predomina las grandes empresas o las pequefias y medianas; y
segin el origen del capital (nacional o extranjero). '

Se busca demostrar que la apertura comercial, cuya fase de consolidacion inicia con la
puesta en marcha del TLCAN, ha tenido impactos negativos en el empleo de sectores
tradicionales, especialmente donde predominan empresas nacionales medianas y pequefias,
con niveles de productividad y calidad por debaje de los esténdares intemacionales, como es
el caso de la indusiriz de alimentos, el calzado y los textiles. Por otra parte, la apertura
comercial ha fortalecido a sectores como la industria del vidric, cemento v de automotores,
donde predominan las empresas transnacionales, no obstante al ser sectores intensivos en
capiial ¥, en el caso dei sector de automotores, con una alta participacidn de insumos
importados, el impacto en la generacion de empleos ha sido limitado.

' Alvarez, Bejar, “Impactos del TLC en Sels Ramas de los Principales Distritos Industricles del
Sector Manufacturero de México, 1994-1997", proyecto financiado por DGPA, en el
participe como parte del eguino de investigacion.



CAPITULO 1. LA GLOBALIZACION Y SUS EFECTOS EN EL MERCADO
LABORAL DE LA ZONA DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

1.1. LA GLOBALIZACION Y LA TRANSFORMACION DE LOS MERCADOS
LABORALES.

1.1.1. La globalizacién econémica: una nueva etapa del capitalismo

A partir de la década de los setenta, el sistema econdmico mundial se transforma
radicalmente dando paso a una nueva etapa del capitalismo que se ha denominado
"globalizacion". Hoy tenemos un nuevo régimen de acumulacién que determina cambios a
su vez en las relaciones que se establecen entre el capital y el trabajo."

“La globalizacién o mundializacién econdémica designa un fendmeno complejo de
apertura de fronteras polfticas y de liberalizacion que permite gue la actividad econémica se

despliegue en el mundo entere”, 2

José Vidal concibe a la globalizacién. como ta culminacion del proceso histérico de
expansion del capitalismo, efecto de sus propias leyes econdmicas, En la nueva fase, la
necesaria expansion del capital empieza a chocar con las trabas impuestas por los Estados
nacionales. Los agentes activos del proceso global buscan liberar al comercio internacional,
abolir los obsticulos al movimiento de capitales, en general, crear las condiciones para la
formacién de un mercado mundial tnico.

Octavio Janni afirma que el capitalismo desde sus origenes ha sido un sistema de
produccion internacional, pero en el siglo XX se transforma en un sistema propiamente
global. De esta forma, segiin el autor, el capitalismo ha transitado por varias etapas, desde
la acumulacién originaria, el mercantilismo, el colonialismo, el imperialismo, el
multinacionalisme, el transpacionalismo y por (iltimo, ¢l globalismo !

El capitalismo es un sistema mundial, global, desde sus origenes, pero en la etapa de
Ia globalizacion tiene caracteristicas particulares que han transformado radicalmente las
relaciones entre los individuos, empresas y paises. En primer lugar, la inversién extranjera
rebasa el marco de las manufacturas v la explotacion de los recursos naturales, v se
extiende hasta las finanzas, los bienes raices, la publicidad y los medios de comunicacién.”
Ademés, se han integrado sectores completos, paises y regiones en el proceso de
acumulacién de capital 1o que ha transformado las condiciones del trabajo, generdndose una
mano de obra global que puede reproducir en cualquier parte del mundo los procesos mas

1 Qctavio Ianni, Teorias de la globalizacion, Editorial siglo XXI, Tercera Edicion, México, 1998,

2 Héctor Guillen Romo, " La globalizacién del Consenso de Washington”, Comercio Exterior, volumen 50,
nmiim. 2, México, febrero de 2000, p. 125,

3 José Maria Vidal Villa, Mundiahizacidn. Diez tesis y otros articwios, Editorial Icaria Antrazyt, México, p. 86
4 Octavio {anni, op. cit., p. 111

5 Alejandro Alvarez en su articulo: ™ Los sindicatos en México ante la globalizacion” cita en la pagina 89 2
The Bditors “Globalization — to what end?, part 1 en Monthly Review, vol. 4, ndm. 9, febrero, 1992, p.1



avanzados de trabajo. e

En el capitalismo las fuerzas productivas (la fuerza de trabajo, el capital, fa
tecnologia, etc.) se encueniran en interaccion dinémica. Esto determina la dinamizacion de
los procesos productivos; es decir, la biisqueda de nuevos procesos productivos, las
transformaciones en la organizacidn del trabajo, fa conquista de mercados, etc. 7 Lo nuevo
de la etapa global, es que la integracidn de la economia mundial, actualmente se caracteriza
por la extraordinaria movilidad del capital, la rapidez con que se difunden las nuevas
tecnologias y el mayor flujo de informacién a través del mundo.®

Una de las bases de la globalizacion y que es sustento de los fendmenos anteriores son
los avances de la llamada Tercera Revolucion Cientifico-Téenica; que ha permitido una
gran versatilidad en las comunicaciones y en los transportes,

Como resultado de los avances cientificos y técnicos, principalmente de los avances en
las técnicas electronicas (microelectrénica, automatizacion, robdtica, informatica, etc.) se
vive una intensificacion de las capacidades de los procesos de trabajo y de produccidn.

A pesar de los avances en la integracion de las economias del mundo, atn esta en sus
inicios la consolidacion de un mercado mundial. Actualmente, subsisten obsticulos que
impiden el libre movimiento de bienes y servicios, flujos de capital y sobretodo, de mano
de obra.

Después de la segunda guerra mundial, las condiciones y ia reproduccién del capital
suffe una metamorfosis; el capital pierde sus caracteristicas nacionales y adquiere una
connotacion internacional. Este proceso de creciente internacionalizacidn del capital
permite ei surgimiento de una nueva division internacional del trabajo y la flexibilizacién
de los procesos productivos, entre otras manifestaciones, lo que implica que las
corporaciones y conglomerados transnacionales adquieran preeminencia sobre las
economias nacionales.

Los agentes activos en el proceso de mundializacién econdmica son las empresas
multinacionales, que a través de sus acciones han modificado la estructura de
fimcionamiento del capitalismo, propiciando: 2) la generalizacion de la propiedad
internacional de las empresas; b) la rentabilizacién de manera extranacional del capital; ¢}
la valoracién del trabaje a escala mundial, que determina que los precios de mercado se
regulan por las condiciones mundiales de produccion; y d) la toma de decisiones sobre un
ambito mundial .i1

6 Ibid., p 89

7 Qctavio Ianni, op. cit, p. 112

8 Alejandro Alvarez, “Los sindicatos ante la globalizacidn”, Revista Mexicana de Soctologia, TIS-UNAM,
afion LVI, mim. 1, enero-marzo de 1994, op. cit., p. 90.

9 Algjandro Alvarez, “El Estado nacional y el mercado: mitos y realidades de la globalizacion™, Investigacicn
Econémica, num. 207, enero.marzo de 1994, p. 158

10 Octavio lanni, op. cit.

11 José Vidal Villa, op. cit., p. 94



En este sentido, las principales promotoras de los procesos de integracidn son las
empresas transnacionales, ¢s decir “... un conjunto oligopolico interdependiente en que
cada cual busca optimizar beneficios y racionalizar la estiuctura completa de sus empresas,
buscando asegurar mercados, organizando internacionalmente la distribucidn de sus
plantas, de su produccién, de los intercambios dentro de las filiales y de sus ventas totales™.
12

Las empresas transnacionales buscan un mayor acceso a los mercados: explotar sus
ventajas en costos laborales, en costos de transporte, garantizar servicios de apoyo y tener
un control de sus avances tecnolégicos. En convergencia con estos intereses los Estados
nacionales promueven la integracién de los mercados; a través de distintos mecanismos de
cooperacion econdmica, para lograr asi, 1a reestructuracién de los procesos productivos y fa
nueva especializacion econdmica que buscan sus empresas.’”

En este sentido, resulta esencial ponderar el papel de las principales instituciones
supranacionales, como ¢l Fondo Monetario Internacional (FMI), e] Banco Mundial (BM),
el Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GAAT), que han ayudado al proceso de
globalizacion, ya que en ellas se negocizba de manera muliilateral, prevaleciz wna
hegemonia econdmica plena de los Estados Unidos y porque llegaron a ejercer una funcién
de vigilancia sobre los paises periféricos."*

Las medidas promovidas por organismos como ¢l FMI y el Banco Mundial, asi como
las corporaciones fransnacionales (modemizacion, desestatizacidn, desregulacion,
liberalizacion, efc.) son el resultado del esfuerzo por crear las condiciones de realizacidn
del excedente econdmico potencial.”

En el ambito institucional, la globalizacion ha sido fundamentada bajo los principios de
Ia libertad de comercio, la cooperacién internacional y la democracia. En plano econdmico,
se promueven los beneficios de libre comercio, como tnica alternativa viable parg que los
paises en desarrollo puedan superar sus rezagos economicos y sociales.'

La globalizacion ha sido identificada ideolégicamente con la operacién de las libres
fuerzas de mercado, es decir, un comercio sin resiricciones pofencia la capacidad de
¢recimiento de las economias. Bajo este marco, se ha promovido la integracion de regiones
econdmicas, la desregulacion de mercados v la redefinicién del papel del estado, es decir,
las privatizaciones.

De este modo, el libre comercio se promueve bajo el siguiente argumento; un
comercio sin restricciones es benéfico para todos y una poderosa maquina de crecimiento
econdmico; los pafses se especializardn en aquellos, productos en que tengan ventajas
comparativas; v los consumidores serdn beneficiados al contar con productos de mayor

12 Alejandro Alvarez, "El Estado nzcional v el mercado: mitos y realidades de la globalizacion”
Investigacién economica, numero 207, enero-marzo de 1994, p. 160.

13 Alejandro Alvarez, op. cit. p. 94

14 Alejandro Alvaregz, op. cit., p. 94

15 Ibid., p. 128

16 Patricia Galeana, “Riesgos de la globalidad” en el periddico La Jornada, 13 de junic del1996,



calidad y més baratos. '” No obstante, bajo esta logica se ocultan mecanismos més
complejos, que han determinado una crecienie designaldad, tanto entre las regiones del
mundo como al interior de las economias nacionales.

En ¢l trénsito a un sistema econdmico mundial, también siguen presentes fuertes
contra tendencias como el deterioro de la hegemonia de los Estados Umidos, la emergencia
de nuevos paises industrializados y el surgimiento de nuevas formas de proteccionismo. El
recrudecimiento de la competencia entre los paises mas importantes y sus corporaciones.
En si {a formacion de bloques econémicos regionales interfieren con la consolidacion de un
mercado global.

1.1.2.La formacién de bloques regionales

Una de las principales transformaciones de la economia mundial a partir de la
globalizacién es la formacién de bloques regionales, Los bloques regionales son ¢l punto
medio entre la expansidn de los mercados y la globalizacion total. La regionalizacion de la
competencia entre los paises mas importantes y sus corporaciones es el resultado del
transito hacia esquemas de especializacién nuevos que mejoren sus niveles competitivos en
forma global y que permiten a las potencias econdmicas (Estados Unidos, Alemania y
Japén) estar en mejores condiciones para disputar la hegemonia en el 4mbito mundial.'®

Una regién econdmica se establece a través de la unién de més de dos Estados
nacionales con el fin de incrementar los mecanismos de cooperacion € integracion, estas
areas geograficas se caragterizan por una particular estructura de actividades econdmicas y
un cierto nivel de homogeneidad econémica y social. *°

Tanto la globalizacién como la regionalizacién conforman el nuevo entorno en el
que se mueven las economias nacionales. La regionalizacién es impulsada principalmente
por las empresas transnacionales, que buscan asegurar desde adentro el acceso a los
mercados nacionales, aprovechar las economias de escala, reducir costos de transporte,
aprovechas las ventaias en costos laborales, garantizar servicios de apoyo y cuidar sus
desarrolios tecnolégicos,”

La conformacién de blogues comerciales se contradice con la tendencia de la
globalizacién ya que Ia primerz es igual al incremento de las relaciones econdmicas y a
mayores niveles de competencia a escala global y la segunda se traduce en "patrones de
especializacién econdmica, sumamente rigidos” donde los productores fuera del bloque
quedan excluidos.”’

17 Alejandro Alvarez, “El Bstado Nacional y el Mercado: Mitos y Realidades de la giobalizacion”™,
Investigacion Econdmica, nim. 207, enero-marzo de 1994, pp. 162-163.

18 Cristina Rosas Maria, México ante los procesos de regionalizacion econdmica en el mundo, Instituto de
Investigaciones Econdmicas- UNAM, primera edicion 1990, México, 1996, p.18

19 Ibid., p.18,

20 Alejandro Alvarez, “El estado nacional y el mercado: Mitos y realidades de la globahizacidon®,
Investigacion Econdmica, nim. 207, enero —marzo de 1994, p.160

21 Alejandro Alvarez, “Los sindicatos ante ia globalizacion™, Revista Mexicana de Sociologia, 1/94,p 90



La regionatizacion y la globalizacién estan directamente relacionadas con el trénsito
del sisterna de produccion en masa a la especializacién flexible. El recrudecimiento de la
competencia intercapitalista en los afios setenta determiné que las empresas buscaran
incrementar la productividad, la competitividad y la calidad de sus procesos productivos, y
que por ende, introdujeran nuevos principios en la organizacion del trabajo, que bajo el
sustento de los avances tecnoldgicos, permitieron la internacionalizacién de la produccién y
la integracidn de los mercados.

La internacionalizacion de la produccién fue impulsada por el incremento de la
inversidn extranjera directa, el crecimiento del comercio exterior y la internacionalizacion
de los circuitos de financiamiento.

* Las tendencias regionales que acompafian a la tendencia global s¢ refieren a dos aspectos
diferentes ia concepcidn globalizadora de un s6lo mundo, del que sus principales integrantes
son tres: Estados Umdos, Japén y la CEE (Unidén Europea), y que ellos ameritan
consideraciones regicnales y, los diversos sisternas de suministro y comercializacién que han
surgido alrededor de cada integrante de la triada®. >

Los bloques regionales son resultado de la agudizacion de la competencia y la
rivalidad entre las potencias capitalistas, aunada a la légica del crecimiento y a las
dimensiones adquiridas por grandes potencias transnacionales.

La regionalizacion tiene una relacidn directa con los flujos de inversién exiranjera
directa dado que las empresas transnacionales aprovechan las condiciones que derivan de
los mismos, como la integracién de mercados y la posibilidad de obtener mayores
economias en sus procesos, ademas de no quedar excluidos del acceso al mercado
integrado,

En atencidn a la regionalizacién, existen diferentes niveles de integracidn que van
de la cooperacién a la integracién econdmica: 1) acuerdo o zona de comercio preferencial,
los paises integranies disminuyen sus aranceles de las importaciones que realizan enire si;
2)zona o area de libre comercio, todas las barreras al comercio reciproco se eliminar; 3)
union aduanera, se establece un arancel comin para las importaciones de otros paises; 4) el
mercado comuin, se permite la libre circulacion de factores de produccidn; 5)la unién
econdmica unifica las politicas monetarias, fiscales y socioscondmicas; v 6) la infegracidn

total, comandada por una unidad supranacional. %

Estados Unidos, Japdn y Alemania, son las tres naciones que encabezan los
procesos de regionalizacidn, cada une de ellos establece relaciones distintas en su zona de
influencia.

Por un lado, las empresas transnacionales de los Estados Unidos se establecieron en
América Latina, principalmente para atender el mercado interno, durante el proceso de

22 Michae Mortimore, “El nuevo orden industrial internacional”, Revista de la CEPAL, Naciones Upidas,
Santiage de Chile, diciembre de 1993, p. 38
23 Cristina Rosas Maria, op. cit., pp. 2[-22.



sustitucién de importaciones y en menor grado para contar con materias primas
procesadas. El capitalismo en los Estados Unidos puede clasificarse como un capitalismo
empresarial competitivo, es decir, existe una competencia intensa entre las entidades
econdmicas. 2

En Alemania se establecié un capitalismo empresarial corporativo, donde se
incrementaban las relaciones intra empresariales e inter empresariales. En este sistema
habia una mayor concentracién del capital y predominaban las operaciones coordinadas
entre los gnq:n:)s.25

Japén, por su lado, retomé el modelo aleman e introdujo la produccidn flexible,
Establecio relaciones distintas en su zona de influencia (la cuenca del Pacifico); en funcién
a la competitividad en el émbito internacional, transfirieron actividades de empresag
japonesas que habian perdido competitividad entre los bajos salarios y otras condiciones
que representaban menores costos en ofras regiones. El mercado exportador era
fundamental, dado el tamafio de las economias locales de los paises asidticos en desarrollo.
El tipo de integracién a través de asociaciones o por medio de actividades de
subcontratacion. >

Las caracteristicas de capitalismo en cada uno de estos miembros, han determinado
las formas de integracién y por lo tanto, la dindmica que se establece en cada bloque.”’

1.1.3.Transformacién del mercado laboral ante 1a globalizacién

El mercado iaboral estd constituido por las relaciones que se establecen entre el
capital y el trabajo, y que pueden ser estudiadas desde diferentes dpticas: relaciones de
preduccidn, empleo y salarios, organizacién del trabajo, entre otras. En este caso, para
ponderar los impactos de la integracidn comercial en el empleo, se ha centrado el anélisis
en tres factores principales: a) los nuevos roles que adquieren los paises desarroliados y los
paises del llamado Tercer Mundo en Iz distribucion de los procesos productivos, es decir, la
nueva divisién internacional del trabajo; b) las transformaciones en la organizacién del
trabajo y c) la capacidad de las economias para generar empleos en el nuevo contexto.

Los procesos de globalizacién y regionalizacién econdmica han transformado las
condiciones del mercado laboral en el mundo Por un lado, la integracién a escala mundial
de los procesos productivos, (fabrica mundial) ha permitido que en cualquier parte del
mundo se puedan reproducir los més avanzados procesos de trabajo. Por otra parte, al
existir una extraordinaria movilidad del capital se produce una firerza de trabajo dispenible
global y las condiciones de los ocupados se deterioran bajo la amenaza de perder sus
empleos ante las mayores exigencias que pueda tener el capital.

24 Michael Mortimore, "El nuevo orden industria] internacional”, en Naciones Unidas, Revistg de la CEPAL,
ndmero 48, Santiago de Chile, diciemnbre de 1992, p. 44

25 Ihid, p.44

26 Tbid, p.44

27 Ihid, p.59



En este contexto, se da una internacionalizacion del trabajo: la reproduccion de los
procesos de frabajo a lo largo de mundo y la creciente movilizacién de las fuerzas iaborales.
Se crea una produccién paralela, en distintas fases y partes, lo que determina una nueva
divisién internacional del trabajo.

Los avances de la tecnologia impulsados por esta nueva etapa del capitalismo dan
como resultado la automatizacién y la parcializacidn del trabajo, el incremenio en la
flexibilidad de Ia mano de obra y la caida en la absorcién de obreros. **

1.1.3.1. La Noeva Division Internacional Del Trabajo

Las zonas francas y la fibrica para el mercado mundial son el resultade de la forma
en que se estructuran los procesos productivos en la biisqueda de reducir costos €
incrementar los niveles competitivos de los capitales. Su produccidn es para el mercado
mundial, las zonas donde se instalan dichos procesos deben contar con suficiente mano de
obra, servicios necesarios para la instalacién de las industrias € infraestructura para la
incorporacién de las mismas, ademés también deben contar con libertades para el capital

Graclas a las nuevas tecnologias, el impulso de la flexibilidad laboral y Ia
precariedad del empleo se han constituido zonas de bajos salarios y de poca proteccién
social lamadas zonas francas o zonas de produccién de articulos manufacturados para la
exportacion o simplemente, zonas de maquila™.

Las transnacionales buscan aprovechar sobretodo las condiciones de la fierza de
trabajo en los paises subdesarrollados, para una produccion orientada hacia el mercado
mundial. En los paises subdesarrollados se erncuentran con una masa inagotable de fuerza
de trabajo, més barata y mas obediente.”!

La estructura de produccion en las zonas francas en general es poco compleja, la
mayor parte son fabricaciones parciales, en mayor medida de bienes de consumo, como
textiles, confeccidn, artictlos electrotécnicos, productos de mecanica de precision y dptica,
juguetes y articulos del deporte, etc?

La nueva divisién internacional del trabajo esta condicionada por las necesidades de
las empresas fransnacionales; 1a fibrica mundial y ias zonas francas, son el resuitado de Ia
bisqueda de mayores niveles de competitividad, de asegurar fuentes de abastecimiento, del
establecimiento de redes comerciales cuyo mercado principal es cada uno de las economias
que encabezan los procesos de integracion.

28 John Borrego, "Lz economia global: contexto del futuro®, Investigacidn Econdémica, mim. 191, enero-
marzo de 1994, p. [88.

29 Frobel; Heinrichs, Jurgen; Kreye, Otto La nueva divisicn internacional del trabajo. Paro estructural en
lfos paises indusirializados e industrializacion en los paises en desarrollo, Editorial Siglo XX, primera
edicién en castellano, 1980, p. 26.

30 Las caracteristicas del empleo que se dan en las zonas francas y en [as fibncas para el mercado mundiaf
sOn: un porcentaje mayor del personal ocupado son majeres jovenes, la fuerza de trabajo es poco calificada, la
mayor parte esta en contacto directo con la produccidn v exisie una inversion muy baja por puesio de trabajo.
31 Frobel, op cit, p. 26

32 Ivid, p. 27



1.1.3.2.Trasformaciones de la organizacion del trabaje

En los afios setenta se transforma radicalmente los principios de organizacion del
trabajo, La grave crisis de rentabilidad y la incapacidad de las politicas de gestion de la
demanda para lograr el pleno empleo, fueron expresion de la crisis de un régimen de
acumulacién basado en el consumo de masas: el fordismo. Esto significd, no sélo un
cambic en los principios de la organizacion del trabajo, sino en el régimen de acurmylacién
v en las relaciones laborales en que se basaba. R

La flexibilided del trabajo fue la respuesta. ".. este principio tecnologico
organizativo, que impregno las relaciones laborales, la vida del centro de trabajo y hasta el
papel social y 1a legitimidad de los sindicatos”. "

Los puntos basicos de la especializacion flexible son:

» Cada detalle en el producto juega un papei primordial, la innovacion, la catidad, la
variedad y la variacidn de las mercancias son claves para competir en los mercados
globales.

» Las practicas laborales deben renovarse tomando en cuenta las necesidades de
flexibilidad en el producto y el necesario desarrollo de innovaciones sobre el
PISO.

» Existe una mayor mecanizacién del trabajo en la produccién de una amplia variedad
de productos, resultado del avance en las técnicas electronicas.

¥ La fabrica se integra por "células de produccidn flexible". El proceso productive se
divide en familias de partes, integrando varias fibricas separadas entre si.

Existe una relacién mas orgénica entre las empresas, lo que facilita la aceleracion de las
innovaciones y la produccién justo a tiempo. Ademds de esta forma se distribuyen los
costos indirectos de la produccion (investigacion, desarrolio y mercadotecnia).

La flexibilidad al lado de la productividad y la calidad, son los factores claves en la
busqueda de reforzar los niveles de competitividad dentro de la ldgica del capitalismo
global.

El camino para establecer la flexibilizacién de las normas de trabajo fue abierto por la
creciente competencia por atraer inversiones extranjeras directas a los distinias naciones.
Dicha competencia significd en muchas naciones restricciones a las libertades sindicales,
menores exigencias por parte de la fuerza de trabajo, con tal de conservar su empleo,
restricciones a la sindicacidn, etc,

33Algjandro Alvarez, "Los sindicatos ante [a globalizacién™, p. 92
34 Ibid, p. 92



1.1.4.Efectos de 1a globalizacion en €l empleo

El creciente desempleo a escala mundial puede explicarse por diferentes causas. La
tecnologia, la creciente movilidad de los capitales, la centralizacion de capitales, la
desindustrializacidn que viven las economias como resultado del desplazamiento del sector
servicios, los programas de cambio estructural que se aplican er los paises en desarrollo
con el fin de "insertarse" al nuevo orden global, etc. No obstante, Io cierto es que millones
de personas no encuentran la posibilidad de tener un empleo productive y las condiciones
de pobreza en el 4mbito mundiat se han agravado.

El desempleo, en parte, es resultado de la mayor automatizacién del trabajo. Los
avances en la electrdnica buscan incrementar los niveles de productividad como respuesta a
la intensificacion de la competencia.

La absorcién o fusién de capitales agrava el asunto del desempleo; fa fuerte
propensién a adquisiciones-fusiones se traduce en la reestructuracién de los procesos
productivos y a su vez, en la reduccién de personal,

Otro factor vital, es la competencia que se establece entre los paises en desarrollo
por la inversién exiranjera directa, que tiene que buscar a toda costa las condiciones de
rentabilidad para las mismas o sea la estabilidad econémica.

Resulta importante diferenciar los efectos de 1a globalizacién en el empleo de los
paises del norte y de los paises del sur. Los paises industrializados temen el desplazamiento
de sus mercancias por las provenientes de paises con bajos niveles salariales y alta
capacidad tecnoldgica, como es el caso de los pafses del Sudeste Asidtico y algunos paises
de Ameérica Latina, como México y Brasil. Una competencia de este tipe se hace sentir de
dos maneras: en primer lugar, las importaciones provenientes de estos paises generan
pérdidas de empleos no calificados en los sectores afectados por la competencia. En
segundo lugar las empresas se des;)lazan hacia paises con una mano de obra barata y con
mejores condiciones para invertir.’

El aumento de las exportaciones de los paises del Sur es relacionado con la pérdida
de empleos en el Norte. Sin embargo, no se toma en cuenta que la proporcidn de la mano de
obra afectadz por la competencia de los paises pobres es relativamente baja, 2 0 3% de los
trabajadores, aproximadamente.

La globalizacion de los procesos productivos e intercambios La relocalizacién de
empresas, es decir, que es el traslado de una actividad industrial o de servicios fiera de una
economia nacicnal, con el propdsito de separar €l sitio de produccién del sitio de consumo
con el fin de obtener ventajas en costos. En los paises industrializados, numerosos empleos
se han perdido por la relozaliacion de industrias y servicios

En muchos palfses del Tercer Mundo, organismos come el FMI y €l BM, han

** Héctor Guillén, op. cit., p.130
* Héctor Guillén, op. cit., p.130



impuesto programas de cambio estructural, utilizando en gran medida la presidn de la
deuda. Estos programas promueven la apertura de las fronteras a los flujos de mercancias y
servicios, se pretende que los paises del Sur transiten de un modelo protecc:omsta aun
modelo de apertura basado principalmente en la exportacion de manufacturas. 7

El transito hacia un modelo econémico basade en las exportaciones, por el que
atraviesan la mayoria de las economias del Sur supone costos, va que al pasar de un modele
basado en et proteccionismo a una economia abierta, su industria no puede competir en las
condiciones en que antetformente 1o hacia; sin embargo, quienes sostienen estos principios
como claves en la transicion, afirman que en el largo plazo serdn los beneficios mayores en
cuanto a la creacion de empleos:

En este sentido la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en su informe
1995, argumentaba que f2 mundializacién influiria de manera positiva en ef empleo:

"Ast pues, globaimente, ¢l efecto neto depende mucho de los plazos. A mas corto
plazo, dominan las consecuencias negativas del ajuste; a més largo plazo, prevalecerd los
efectos positivos, en especial s1 la fiberalizacién y la estabilizacidén macroecondmicas surten los
efectos positivos”. 38

En el Tercer Mundo se ha presentado un aniquilarmento peneral de empresas
cuando se ponen en contacto con zonas con diferente nivel de desarrollo. La apertura
comercial destruye empleos de sectores no competitivos. La competencia directa entre ¢l
Tercer Mundo y el Primer Mundo no ha conducido a una convergencia de niveles de
desarrolio.”

A su vez, como una de las actitudes frente a la mundializacién, la OIT recomendaba
que los paises en desarrollo adoptaran una politica de industrializacidn dirigida a las
exportaciones:

"Es indispensable una politica de exportacidn en los paises que empiezan 2
industrializerse y disponen de un gran scbrante de mano de obra barata. Es igualmente
importante mantener una sélida politica de exportacion al madurar y cobrar mayor complejidad
la estryctura industrial. La orientacion exportadora proporciona la disciplina tanto a las
empresas como 2 los responsables politicos para conseguir que la politica industrial engendre
un sector industrial competiﬁvo, ¥ no una estructura protegida v tecnoldgicamente indolente,

e o anarta ni cean

Gue o aporte m crechimiento ni Eiuylﬁus

Sin embargo, no se ha podido definir un modelo coherente de desarrollo, las
posihilidades de exportaciones por parte del Tercer Mundo son limitadas; esto conduce a
los paises del Sur a uma competencia generalizada, que sdlo se puede mantener
manteniendo bajos los salarios para no perder su ventaja comparativa. La competitividad
entra en contradiccion con el desarrollo del mercado intemo.

" Héctor Guillén, op. cit., p.132

38 QIT, El empleo en el mundo 1995; un Informe de la Oficina Internacional del Trabajo, OIT, Ginebra,
Suiza, p. 81.

3% Héctor Guillén, op. cit., p. 132

40 Tbid.p.86



El modelo exportador de manufocturas ha polarizado ain mas a las economias del
Tercer Mundo, entre sectores competitivos que se insertan al mercado mundial y sectores
no competitivo que no resisten el proceso de apertura.™

Uno de ios objetivos de este trabajo es precisamente demostrar que en la prictica, la
liberalizacién comercial, para el caso de México, no significd necesariamente una mayor
generacidn de empleos, ni tampoco mejores niveles de vida para la poblacidn.

1.2. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE Y SUS
IMPLICACIONES PARA EI. MERCADO LABORAL

1.2.1. El Tratadoe de Libre Comercic de América del Norte

El antecedente del TLCAN es el Acuerdo de Libre Comercio enfre Estados Unidos
y Canada, que entrd en vigor a partir de enero de 1989. Dicho acuerdo establecia que en
diez afios se reducirian las barreras arancelarias y no arancelarias entre ¢stas naciones,

El primero de enero de 1994, México se incorpora a la Zona de Libre Comercio de
América del Norte. En el dmbito regional del TLCAN se esperaban incrementos en la
competitividad, en el mercado interno y precios més bajos para fos consumidores.*

Para México, el TLCAN significé la consolidacién del modelo de desarrollo basado
e la aperfura de la economia y en los procesos de privatizacién y desregulacidn
econdmica.

Canada a través del TLCAN buscd mantener las concesiones obtenidas en el
Acuerdo de Libre Comercio EU-Can; ademds de obtener mayores ventajas en caso de que a
México se le concedieran y buscar mecanismos més eficientes para resolver sus disputas
comerciales.”

En Estados Unidos, el interés para crear una Zona de Libre Comercio, proviene en
el cambic en su politica de comercio exterior, que busca hacer frente a la formacidn de
bloques regionales {ol blogque surcpec y ¢l bloque asidtico), ¥ que a su vez responde a la
evolucidn reciente de [a economia estadounidense y su pérdida de presencia en el dmbito
internacionat.**

No obstante, como se ha sefialado, la integracién de las economias nacionales

41 Ihid, p.86

“ 3, Antonio Loyola y Macario Schettino, Estrategia empresarial en una economia global, Grupo Editorial
Iberoamérica 8.A. de C.V., Institute Mexicano de Ejecutivos de Finanzas A.C., noviembre 994, primera
edicidn, pp. 258

*“ Murray G Smith y Gustavo Vega, “E! Tratado de Libre Comercio en América del Nurte: tres
perspectivas" en el libro compilado por Gustave Vega Candvas, México, Estades Unidos y Canadid, 1993-
1994, El Colegio de México, pp- 33-35

* Ibid, p.347



rompe fas barreras que obstaculizan el desarrolio de las grandes corporaciones, En América
del Norte, como en 2 mayor parte del mundo, predominan estructuras de produccion, de
intercambio y financieras de cardcter oligopélico Fueron, precisamente, estas estructuras de
capital més globalizadas en Estados Unidos, Canad2 y México, las que impulsaron y
definieron los términos del TLCAN.*

Para tener una visidn mis clara sobre ¢l impacto de ks integracion de Méxice a la Zon,
Econdmica de América del Norte, necesitamos analizar las asimetrias economicas de las
que partieron cada uno de ellos:

» En 1993, el PIB canadiense fue de 551,7 mil millones de ddlares, lo que
representaba el 8.5% del PIB en los Estados Unidos, mientras que ¢l PIB en México
tan s6lo representd el 65% del PIB canadiense.

» En 1993 el ingreso per cépita anual en los Estados Unidos fue de 24,740 délares, en
Canada era similar, 19 845 délares y en México ascendia a 3,610 ddlares.

» En cuanto al intercambio comercial, Canadd y México realizan la mayor parte de su
comercio con los Estados Unidos. En 1993, México destinaba ef 83% de sus
exportaciones a los Estados Unidos y el 4.9% a Canada; Canada destinaba el 70%
de sus exportaciones a fos Fstados Unidos y el 3.8 a México. Por tltimo, los
Estados Unidos enviaba el 22% de sus exportaciones a Canada y el 9.9% a Mexico.

Pero no solamente predominaban grandes asimetrias en términos econdmicos, sino que
también se trataba de naciones con un grado de desarrollo distinto, y por lo tanto, que
asumian diversas funciones en el sistema productivo mundial;

“En el dmbito internacional no se trato de una negociacién entre iguales, sino de la efectuada
por un pais, Estzdos Unidos ~dominante no sélo 2 escala regional , sino hegemonico mundial-,
con: a) una nacién avanzada, Canad4, pero dependiente de Estados Unidos, y bjun pais en
desamrollo, México, también dependiente histéricamente de la potencia hegeménica y en
situacidn de crisis estructural desde el decenios de los setenta del siglo que concluyd” 4

En México el TLCAN fue promovido como la estrategia de desarrollo adecuada para
incrementar las inversiones, las exportaciones, los empleos y los salarios, claro que esto
opera demito de la l0gica de las iransnacionales y del capiiai financiero, que vieron Ia
oportunidad de incrementar sus mercados, una distribucidn mas eficiente de sus actividades
productivas y la preservacion, en algunos casos, de sus areas de influencia.

A seis afios de]l TLCAN y a once del Acuerdo Bilateral entre Estados Unidos y Canada,
se ha consolidado a grandes rasgos una divisién del trabajo donde una economia ofrece el
mercado principal: Estados Unidos, otra, que aunque desarrollada, es dependiente de EU:
Canadi; y una economia que proporciona una mano de obra barata y una aplicacién débil
de las normas sociales, ambientales y laborales, que determinan una especializacion

5 Héctor Guillen, “Fhijos comerciales en el marco del Tratado de Libre comercio de América del Norte”,
Comercio Exterior, volumen 51, nimero 6, México, junio de 2001, p.458
* Héctor Guillen, “Flujos comerciales ...”, p. 468
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industrial en la produccién de bajo contenido de valor agregado: México

El impacto del TLCAN sobre el mercado laboral, ha estado definido por las
cafacteristicas de la reestructuracién productiva en cada nacion: la intensidad de los
procesos de reconversion de la planta productiva derivados de la mayor competencia, el
grado de apertura del que parte cada pais; la relocalizacion de los procesos produoctivos para
aprovechar las ventajas en costos; el grado de desplazamiento de los preductos nacionales,
los mayores niveles de produccién derivados del crecimiento de las exportaciones, entre
otros factores.

Con ia puestz en marcha del TLCAN, el escenario de las relaciones laborales en
Ameérica del Norte necesariamente se transformé. Una de las principales preocupaciones de
los sectores sindicales en los Estados Unidos era que a través de la integracién de México al
TLCAN, se impusieran condiciones de dumpig social para los trabajadores canadienses y
estadounidenses, condenando a los trabajadores mexicanos a mantener bajos sus niveles
salariales, que han representado su principal ventaja comparativa. A cuatro afios del tratado,
sectores infensivos en mano de obra en los Estados Unidos y Canada han tenido que
acceder a deteriorar sus condiciones laborales bajo el temor de que estos procesos
productivos sean trasladados a México, mientras que en ese pais, se ha acelerado un
proceso de maquilizacion de la industria, sustentado en los bajos salarios. Aungue la
integracién comercial no sea, necesariamente, el tUnico factor gque determine estas
tendencias, pocas transformaciones positivas se regisiran en las condiciones del empleo de
la regidn.

Los sectores sindicales en los Estados Unidos y Canada al tener que competir con las
condiciones laborales vigentes en México, ven varios tipos de riesgos, como son: la
imposicién de menores niveles saldriales, mayores niveles de desempleo, menor poder de
compra de los sindicatos, la transformacion en perjuicio de los mismos de los sistemas de
seguridad social, y el traslado de los procesos intensivos en marno de obra a México, entre
otros.



1.2.2 E1 TLCAN y la economia Canadiense

La integracién comercial con los Estados Unidos significé cambios profundos para
la economia canadiense A partir de esa fechs la economia canadiense se polarizd en dos
sectores, uno dedicado a la exportacién, de cardcter dindmico, y otro, destinado al mercado
interno que se encuentra deprimido. Los flujos comerciales transformaron su dindmica,
adquiriendo mayor relevancia el intercambio norte-sur sobre el tradicional infercambio
esie-oeste:

" .. la economia canadiense se ha transformado en una economia regional deatro del
mercado norteamericano. El comercio norte-sur se ha vuelto mds importante que el comercio
este-oeste. Entre 1989 y 1993, el comercio este-oeste dentro del Canadé dismimuy6 de 108% al

64% respecio al comercjo norte-sur. La estructura histérica de la economia canadiense esta

cambiando en forma acelerada™’.

Para los fines de este andlisis podemos clasificar en dos etapas la integracién del
bloque de América del Norte; la primera corresponde a la integracion Canadé-Estados
Unidos (1989-1993)} y la segunda a la anexién de México (1994-1998).

En un primer lapso, la economia canadiense creci¢ a una tasa promedio de 1.3% y la
tasa de desermpleo se mantuvo en niveles promedio de 9.7% de la PEA. Los ingresos reales
familiares promedio fueron en 1994, 4.65 mas bajos que en 1989. En este mismo lapse, el
trabajo de medio tiempo incrementd su participacién en el empleo total de 13.9% al 18% y
la proporcion de familias viviendo en estado de pobreza aumentd de [0.8% en [989 a
13.5% en 1994,

En cuanto al intercambio comercial, entre 1989 vy 1994, las exportaciones
canadienses se inctementaron un 26.3%, siendo su participacién en el PIB en 1994 de
33.2%. En el mismo perfodo, las importaciones también aumentaron del 25.8% al 32%
como proporcidn del PIB,

Asimismo, las exportaciones a los Estados Unidos aumentaron del 74.5% del total
exportado ai 81.6% y las importaciones de los Estados Unidos aumentarcn del 68.9% al
74.8%.

El mercado doméstico pasd a ser dominado por las importaciones, la parte del
mismo abastecido por las manufacturas canadienses se redujo del 58% en 1988 el 44% en
1994, Para 1994 el mercado externo cra mds importante que el doméstico para los
manufactureros canadienses.

En la segunda etapa (1994-1998), la economia canadiense ne registré grandes
modificaciones en su dindmica, El PIB crecid a una tasa de 3.2% promedio y ¢l desempleo
se mantuvo a niveles de 9.4%. En este mismo lapso, el namero de empleados formales

*7 Informe Nacional: Canad2, Desafiande e libre comercio en Jas Américas: Elaborando respuestas comunes,
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crecid a una tasa de 1.9% promedio anuai, mientras que en la primera etapa habia crectdo a
una tasa de 0.7% anual.

En cuanto al intercambio comercial, [as exportaciones alcanzaron un valor de 214.5
miles de millones de ddlares en 1998, lo que significé un crecimiento en términos absolutos
del 21.8% con relacién a 1994,

Los cambios a raiz de la integracion comercial implicaron el cierre de plantas y la
reorientacidn de las lineas de produccion, entre 1988 y 1993 se perdieron en la manufactura
368 mil empleos, o sea, el 17% del total de dicho sector antes del TLC. Las mayores
perdidas se han registrado en sectores intensivos en mano de obra, como 1z fabricacién de
ropa y el ensamblaje de productos electrénico.*®

La economia canadiense transformé radicalmente su comportamiento a raiz de la
integracién comercial. A grandes rasgos, la integracién de Canadd al bloque de América
del Norte generd una nueva dindmica en su economia: los flujos de comercio se
transformaron, el incremento de la dependencia con el mercado norteamericano, la mayor
participacién de las importaciones en el mercado canadiense, el incremento de la pobreza,
altos miveles de desempleo, y desplazamiento de los sectores intensivos en mano de obra
son los factores que han caracterizado a esta etapa.

En cuanto al desempefio econémico podemos observar en un primer momento una
tendencia al estancamiento econdmico, y un alto nivel de desempleo, aunado a la menor
participacidn del trabajo de tiempo completo en las actividades productivas. Posteriormente
los principales indicadores macroecondmico registran un mayor dinamismo.

1.2.3. El TLCAN y Ja economfa de los Estados Unidos

A raiz de la conformacion de la Zona de Libre Comercio de América del Norte,
Estados Unidos no ha tenido transformnaciones tan radicales en la dindmica de su economia
como las que mostraron México y Canadé. Esto se debe, principalmente, a que esta nacién
no depende tanto del intercambio comercial con los otros dos integrantes de la zona. En
1994, los Estados Unidos dirigian el 22 % de sus exportaciones a Canada y ¢l 9% a
Meéxico, mientras que el 19.4% de sus importaciones eran abastecidas por Canada y 7.4%
por México.

Tomando en cuenta ¢l factor antes mencionado, no podemos esperar una relacidn
tan directa entre el libre comercio y la transformacion del bienestar de la poblacién debido
a la formacion de la Zona de Libre Comercio de América del Norte, como o sucedide en
Canada y México; pero al igual que en estas economias podemos ilustrar las grandes
tendencias en Ja produccion, el empleo y el comercio exterior.

Entre 19859 y 1994, la tasa de crecimiento del PIB fue de 2.8% promedio anual, La

* Canadian Labour Congress, “Social Dimension of Nerth American Economic Integration. Impacts on
Worldng Peaple and Emerging Responses ™', Report prepared for The Departament of Human Resourse by de
Canadian Labour Congress, Canada, 1995, p. 11



tasa de desempleo registrada fue de 6.3% para el mismo periodo, nivel inferior al 6.9%
registrado en los primeros ocho afios de la década de los ochenta.

Posteriormente, entre 1994 y 1998, el crecimiento econdmico se ubicd en una tasa
promedio de 3.4% promedio anual, la tasa de desempleo crecié a 7.1%, mientras que el
empleo formal crecié a una tasa de 1.7%.

Por 1o que se refiere al intercambio comerciai, entre 1989 y 1994 se registré un
crecimiento de 30% en las exportaciones hacia Canadd y de 76% hacia México.

En cuanto a las remuneraciones y la productividad, el salaric promedio en dicho
periodo fue de 11.2 ddlares hora en la industria manufacturera. En 1995 fue de 1232 y en
1996 fue de 12.73 délares por hora. El costo unitario de 2 mano de obra tuvo una tendencia
descendente v la productividad de la mano de obra se incremento a partir del TLCAN,

Como mencionamos el impacto del TLCAN no puede ser tan directo como es el
caso de sus socios comerciales de América del Norte, pero si pudo haber afectado a
importantes sectores de la poblacidn, principalmente los ligados a procesos intensives en
mano de obra vy al sector agricola. El impacto del TLCAN puede ser medido en funcién del
mimero de solicitantes al programa de Asistencia para Ajustes Transitorios del TLC
implementado por la administracién Clinton,

La devaluacién del peso fue un incentivo para que varias empresas se frasladaran a
México, aprovechando los bajos salarios, lo que reflejo en un néimero mayor de empleos
perdidos durante 1995; sectores que demandan mayores niveles de mano de obra
(confeccion y electronica, por ejemplo) y que dan empleo en su mayor parte 2 mujerss y
personas de color resintieron €l fendmeno. Entre el Iro de febrero y el 1ro de diciembre de
1995, el Departamento de Empleo estadounidense, registrd una perdida de 29,187 empleos,
casi el doble de los registrados un afio antes.*

El sector rural estadounidense, fue uno de los més afectados en cuanto a la perdida
de empleo con relacién al TLCAN, cerca del 40% de trabajadores dentro del programa de
Asistencia para ajustes Transitorios del TLC han sido de dichas cornunidades.”

El TLCAN, le ha dado la oportunidad al sector empresarial de deteriorar las
condiciones de trabajo en los Estados Unidos y Canada, utilizando la excusa de "mayor
competencia global" o su capacidad para trasladar sus procesos productivos 2 México, esto
Gltimo es posible gracias 2 que hay menos restricciones para que la inversién se mueva con
facilidad a través de las fronteras.

** Sara Anderson, John Cavanagh y David Renney, “Los dos primeros afios del TLCAN: Mitos y Realidades ",
Instituto por los Estudios de Politicas (IPS), Universidad de Iilinois en Chicago, Escuela de Planificacién, p.

v
“ Tbid, p. v
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1.2.4 EL TLCAN y la economia Mexicana

El TLCAN significé para México un cambio radical en la dinamica de su economia,
al igual que en Canada, se vegistré una mayor polarizacién de los sectores productives,
niveles altos de desempleo ¥ una mayor participacién del comercio exterior en al producto
nacional. Pero, sobre el caso particular de México, trataremos més a fondo en los proximes

capitulos.

13. CONCLUSIONES

La globalizacion es una nueva etapa del capitalismo, que en el 4mbito econdmico,
se caracteriza por la integracién de los mercados, la extraordinaria movilidad del capital y
por una integracion mas intensa de la produccion.

La creacion de bloques comerciales es resultado de la agudizacién de la
competencia y la rivalidad entre las potencias capitalistas, y a su vez, responde a las
dimensiones adquiridas por las grandes corporaciones transnacionales.

En el 4mbito productive, la globalizacién y la regionalizacién estan vinculadas al
trinsito de un sistema de produccién en masa a la especializacién flexible. La produccidn
se internacionaliza reproduciéndose a lo largo del mundo los mas avanzados procesos de
trabajo.

En este contexio, las relaciones entre el capiial y el irabajo se transforman: el trabajo
se internacionaliza, se crea uma produccién paralele, en distintas fases y partes, lo que
determina una nueva divisién internacional de trabajo. Al existir una extraordinaria
movilidad de los capitales se produce también una fuerza de trabajo disponible a escala
global y consecuentemente se deterioran de las condiciones de los ocupados bajo la
amenaza de perder sus empleos.

Resulta importante diferenciar los efectos de la globalizacién en el empleo en los
nafses del norte v los paises del sur. Los paises industrializados temen el desplazamiento de
sus mercancias de paises con bajos niveles salariales y con alta capacidad tecnologica,
como es el caso de los paises del Sudeste Asidtico y algunos paises de América Latina,
como México y Brasil. Una competencia de este tipo se hace sentir de dos maneras: las
importaciones prevenientes de estos paises generan pérdidas de empleos no calificados en
los sectores afectados por la competencia. En segundo lngar las empresas se desplazan
hacia paises con una mano de obra barata y con mejores condiciones para invertir.”!

En el Tercer Mundo se ha presenfado un aniquilamiento general de empresas
cuando se ponen en contacto con zonas con diferente nivel de desarrollo. La apertura
comercial destruye empleos de sectores no competitivos. La competencia directa entre €l
Tercer Mundo y el Primer Mundo no ha conducido a una convergencia de niveles de

*1 Héctor Guillén, op.. cit., p.130



desarrollo.™

En América del Norte, la firma del TLCAN significd una transformacion de los
procesos productivos y de ia division del trabajo. En la regidn se ha consolidado a grandes
rasgos una divisién del trabajo donde una economia ofrece el mercado principal: Estados
Umnidos, y otra proporciona una mano de obra barata y una aplicacion débil de las normas
sociales, ambientales y laborales, que determinan una especializacion industrial en la
produccién de bajo contenido de valor agregado: México.

A cuatro afios de la puesta en marcha del TLCAN, ¢l escenario de las relaciones
laborales parece trasformarse; imponiéndose condiciones de dumping social o los
trabajadores de Estados Unidos y Canada, y condenando a los trabajadores mexicanos a
mantener bajos sus niveles salariales. El trabajo de maquila que ba surgido en la frontera
norte de México, €5 un ¢jemplo palpable de las condiciones que se imponen a través de la
integracién comercial.

El TLCAN fue promovido en México como la unica estrategia de desarrollo para
incrementar las inversiones, el empleo y los salario. No obstante, como veremos, el
escenario ha sido radicalmente distinto; el desemplec se ha recrudecido, se registra una
mayor polarizacién de los sectores productivos, un mayor porcentaje del mercado interno
es abastecido por importaciones, factores en los que profundizaremos en los préximos
capitulos.

*2 Héetor Guillén, op.. cit., p. 132
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CAPITULO 2. EVOLUCION DE LA ECONOMIA Y EL MERCADO
DEL TRABAJO EN MEXICOQ, 1989-2000

2.1  EL MODELQ DE APERTURA EN MEXICO

La crisis econémica de 1982 marcé el fin de un periodo para la economia mexicana,
basado en el proteccionismo y las fuertes inversiones del Estado en la economia. Es asf,
como el modelo de sustitucidn de importaciones cede paso a una nueva estrategia de
desarrolio que transforma radicalmente los patrones de especializacion econdmica: el
modelo secundario exportador. La nueva estrategia pretende que bajo los principios del
libre mercado, las exportaciones, principalmente de productos manufacturados, sc
conviertan en el motor del crecimiente econdmico, mejorando en el largo plazo las
condiciones de vida de nuestra poblacidn.

Los principales pilares del modelo secundario exportador son: una menor
participacion del gobierno en las actividades econdmicas via el proceso de privatizaciones,
el sancamiento de las finanzas publicas, busqueda de un mayor flyjo de inversiones
extranjeras, la desregulacion de los mercados y la apertura comercial, eatre los mas
importantes.

El modele secundario exportador impulsaria el crecimiento econémico a través de
una mayor integracién de la economia mexicana al mercado mundial. México deberia de
ocupar un nuevo lugar en la division internacional del trabajo, dedicdndose a la produceion
de bienes intensivos en mano de obra cuyo precio es relativamente bajo, aprovechando asi
sus "ventajas comparativas”.

Las empresas se enfrentarfan ante el "reto" de modernizar sus procesos con el fin de
incrementar sus niveles de eficiencia y competitividad, o desaparecer, esos serian los costos
de la transicion.

Pe estd manera, durante las Gltimas dos décadas, hemos vivide una combinacién de
programas de estabilizacién y de cambio estructural,’ que ha dado pie a la transformacion
radical del entormmo econdmico. No obstante, la consolidacion del modeio secundario
exportador no ha significado una mayor capacidad de la planta productiva nacional para
generar los empleos que Ia poblacion demanda e incluso se ha incrementado la presion
sobre el mercado de trabajo mexicano.

En el presente capitulo se ofrece un panorama general del desempeiio de la
economia mexicana en el periodo 1983-2000 y su impacto sobre la generacién de empleos.
En este capitulo se busca establecer un marco general para ponderar el impacto que tuvo la
apertura comercial en la generacién de empleos.

'Pedro Aspe,. Ef camino mexicana de la transformacion econdmica, FCE, piimera edicién, México, 1593,



2.1.1  El sexenio de Migue! de la Madrid, 1983-1988

La primera etapa del modelo secundario exportador inicia con el gobierno de
Miguel de Madrid Hurtado (MMH). El objetivo central durante esta administracion fue
generar los excedentes para sanear la deuda externa, mediante la contraccion de la demanda
interna. El sexenio de MMH se caracterizd por la caida de la inversidn y el gasto piblico,
incremento en las tarifas y servicios del sector piblico, reduccidn de los salarios reales,
restriccién y encarecimiento de la oferta de créditos, y sobrevaluacion cambiaria. *

Para poder transitar hacia el nuevo esquema se tuvieron que aplicar diversos
programas de estabilizacidén. El escenario era bastante complicado para el gobierno
mexicano, 1982 marcé el inicio de un periodo de elevada inflacién y bajo crecimiento.
Ademés existian profundos desajustes en las finanzas piiblicas y en el balance de la cuenta
corriente; se habian suspendido los flujos de capital a nuestro pais, y era muy grave el
deterioro en los términos de intercambio. Bajo este escenario, el gobierno de Miguel de la
Madrid aplica el Programa Inmediato de Reorganizacion Econdmica (PIRE) en 1983,

Los objetivos centrales del PIRE y del Plan Naciona! de Desarrollo1982-1988 eran
reducir la inflacién, restaurar el equilibrio fiscal y monetario, y cubrir el servicio de la
deuda externa. Para promover el crecimiento industrial, principalmente del sector
manufacturero se racionalizaria gradualmente la proteccién y se promoverian los sectores
orientados a la exportacién, °

Entre1983 y 1987 el tipo de cambio real registré una depreciacion significativa,
esto impulso a las exportaciones, principalmente de productos manufacturados y contrajo
las compras al extranjero. De esta manera, al final del periodo se registré un superdvit
comercial de 4,239 millones de délares.

El secior exportador registrd un importante dinamismo, creciendo a una tasa de
crecimiento de 4.7% entre 1982 y 1987, siendo el sector manufacturero el motor de este
proceso. De esta manera, el sector manufacturero exportador se consolidaba como la piedra
angular donde descansaria el nuevo esquema econdmico, registrando una tasa de
crecimiento del 24.2 por ciento anual.

No obstante, factores coyuiturales, como la caida de los precios del peirGleo en
1986 v la crisis financiera durante 1987, forzaron al gobierno a asumir una orientacion mas
radical en la politica econdmica. La apertura gradual de la economia resultd insostenible; la
inflacién estaba fuera de control, llegando a ser de 106 y 159 por ciento en 1986 y 1987,
mientras que el déficit en las finanzas publicas llegd a ser del mismo nivel de 1982, Por
otro lado, Ia economia mexicana practicamente se¢ encontraba estancada (véase la grafica 2-
1}; registrando su PIB un crecimiento promedio de (.2% entre 1983 y 1988 ademis la

2 José Luis Calva, “Mercade y Estado en la economia mexicana, Retrospeccién y perspectivas™ en Instituto
de Investigacicnes Econémicas, UNAM, Problemas del Desarrollo, volumen 28, nimero 109, México, abni-
junio de 1997, p. 76

3 Ennque Dussel,. La economia de la polarizacion Teoria y Evolucién del Cambio Estructural de las
Manufacturas Mexicanas (1988-1996) Editonal Juss, primera edicidn, México, 1997, p.151.
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inversién no alcanzaba a recuperarse, representando en 1988 un nivel 3.7 puntos (19.3%
como proporcion del PIB) menor al registrado durante 1982. De esta forma, el esquema de
apertura gradual demostraba ser insuficiente para resolver los problemas de acumulacion de
la economia mexicana.*

GRAFICA 2:Y
MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1983-2000
(Tasa media de crecimiento anual)
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Para seguir adelante en la consolidacion del nuevo modelo era necesario establecer
las condiciones adecuadas para la toma de decisiones de los consumidores v de las
empresas, en ese sentido, se establece la reduccidn de la inflacioén comno el objetivo ceniral
de la politica econdmica a partir de dicienmbre de 1987. Esta podemos deponinarla como la
segunda etapa del modelo secundano exportador v sus caracteristicas generales son: se
acelera la apertura comercial, se utiliza el tipo de cambio como ancla de precios y se
elimina el déficit fiscal (que implica a su vez reduccidn de la inversién publica, incremento
de las privatizaciones y caida de los programas sociales).

A finales de 1987 se establece Ia politica de pactos, el Pacto de Solidaridad
Econdmica (PSE) y posteriormente el Pacto Econdémico para la Estabilidad (PECE)
aparecen en escena. El PSE abre una segunda fase en la liberalizacion donde se buscaba
tener el control sobre tres variables claves: la inflacidn, el déficit financiero y afraer
inversién extranjera.

Dadas las condiciones de estabilidad en la macroeconomia, se esperaria una
asignacion maés eficiente en los recursos en ia microeconomia y los sectores industriales.
La promocidn de exportaciones cooperaria a transformar fa planta productiva y a controlar
Ia inflacién.

4 Enrique Dussel, op. cit., pp. 154-155
5 José Luis Calva, op. ait., p. 77
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Las medidas de corte estructural como la apertura comercial, la liberalizacion de la
inversién extranjera directa, la desregulacion, la privatizacion, el desendeudamiento y la
reforma financiera mas la estabilizacién de la economia representada en el control de ia
infiacién tendrian como consecuencia el impuiso del crecimiento economico. Esa era en
sintesis la estrategia salinista.

La Inversién Extranjera Directa (IED) se constituyé en la principal fuente de
financiamiento del modelo liberalizador.
Los objetivos en la primera fase del pacto eran®;
»  Sostener el compromiso permanente de corregir las finanzas publicas.
*  Aplicar una politica monetaria restrictiva.
= Corregir la inercia salarial
= Definir acuerdos sobre 10s precios en sectores lideres.
= Laapertura comercial.
= Optar por el control de 12 inflacién y la negociacion de precios lideres en fugar de la
negociacién.
= Adoptar medidas basadas en control de precios negociados.

A partir de la segunda fase, se pudo garantizar una mayor estabilidad en los precios
pliblicos, en los salarios y en el tipo de cambio. Ademds se avanzo en ¢l cambio estructural
en el dmbito de las finanzas publicas y del comercio exterior. El PSE marca una nueva
etapa para la economia mexicana, con un mayor control de las finanzas publicas e
incremento de la apertura comercial. No obstante, /a falta de una estrategia adecuada de
politica industrial, que integrara tanto a la pequefia y mediana empresa dentro del
“arrastre exportador” pronto se haria patente, sumiendo en un fuerte periodo recesivo a la
economia mexicana al final de la administracion salinista.

2.1.2 E! sexenio de Carlos Salinas, 1989-1994

Pocos meses después de la firma del primer pacto, Carlos Salinas de Gortari,
después de un controvertido proceso electoral y con la fuerte recesién a cuestas, asumiria la
Presidencia de la Republica. La reforma econdmica redoblaria su paso y se crearfan
enormes expectativas sobre un bienestar econémico general que nunca arribd.

Los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 89-94 eran:
a) La estabilidad continua de la economia; que se expresaba principalmente en el
control de precios, objetivo central del PSE (dentro de la segunda etapa) y por supuesto,

posteriormente del PECE.

b) La ampliacién de la disponibilidad de recursos para la inversién productiva,

6 Pedro Aspe, op. Cit., p.46
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mediante la reestructuracion de la deuda, buscando reducir el principal.

¢) La modemizacion econdmica, a través de una mayor Insercién econdmica de
Meéxico en el mercado mundial

Los principios de la politica industrial quedaron establecidos en el Programa
Nacional de Modernizacién Industrial (PRONAMICE). La estrategia para la promocidn del
desarrollo industrial del PRONAMICE se resume en dos puntos: 1) El fortalecimiento del
mecanismo de la oferta y la demanda en la asignacién de recursos y 2) la limitacion de la
funcion del gobiemo en el establecimiento de un dmbito favorable para el desarrollo de las
empresas {estabilidad macroecondmica y un alto grado de concurrencia en los mercados de
bienes y factores).” Esto significé, que con excepcidn de algunos segmentos de la industria,
el desarrollo de los sectores industriales se dejaba a manos de los designios del libre
mercado.

La politica industrial se caracterizé por su "... corte horizontal, la desregulacion
econdmica, la paulatina liquidacidn de los programas sectoriales y la racionalizacidn de los
estimulos fiscales se convirtieron en los principales mecanismos de la nueva estrategia
. . g
industrial”.

A grandes lineas podemos denominar a este periodo como “"la etapa de
consolidacion del modelo secundario exportador. A grandes liness se puede resumir el
manejo de la politica econdnica en cuatro puntos:

a) Finanzas piblicas. Se buscaban tres objetivos fundamentales: llevar a cabo un
estricto control de los gastos del Gobiemno Federal, realizar una reforma fiscal a fondo v la
desincorporacién de las empresas propiedad del estado. El objetivo era reducir el déficit
presupuestario (el operacignal y el primaric), situacién que derivé en el deterioro del gasto
en multiple 4reas del desarrollo econémico y social, y que se hizo evidente en el despido
masivo de trabajadores al servicio del Estado y en el incremento en los precios de los
bienes y servicios que proporciona el Estado,

b) Politica monetaria. El principal objetivo fue evitar movimientos bruscos en el
tipo de cambio por medio de una politica restrictiva. EI bajo crecimiento de la base
monetaria contribuyé a controlar la inflacién hasta 1994.

Por lo que corresponde a los valores gubernamentales (CETES y Tesobonos), la tasa
de interés se mantuvo en niveles elevados, buscado atraer el capital hacia ¢l mercado
mexicano. Sin embargo, partir del incremento de la incertidumbre cambiaria en 1994, los
Tesobonos participaron en mayor proporcién en los valores emitidos por el Banco Central
hasta que estalld la crisis econdmica en diciembre de ese afio.

7 Fernando Clavijo, y Susana Valdivieso, “La politica industrial de México, 1988-1994”, en el libro
compilado por Fernande Clavije y José L, “La industria mexicana en el mercado mundial. Elementos parg
una politica industrial” FCE, El Trimestre Econémico, Num. 80, México, 1994, p. 34

8 Enrique Dussel, op. cit., p.181
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¢) Politica cambiaria. En diciembre de 1987 se establece un sistema de
deslizamiento predeterminado decidide en los pactos entre los sectores econdmicos det
pais. Este ajuste fue menor que ia diferencia entre los precios relativos internos y extemos
con el fin de controlar la inflacién y de atraer inversion extranjera, lo cual condujo a una
sobrevaluacion real del tipo de cambio, La paridad peso-délar se utilizé como ancla de los
precios, primero con la fijacion de tipo de cambio y después con el deslizamiento del tipo

de cambio siempre inferior al diferencial de precios.

GRAFICA 2:2

INFLACION, 1989-2000
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Fuente: [ndices de Precios, Banco de México.

La sobrevaluacién provoco el abaratamiento de los productos extranjeros frente a
los nacionales, cuestién que se vio reflejada en el déficit comercial y en el detertoro de la
posicién competitiva de los productores locales.

La apreciacion del peso tuvo graves consecuencias sobre la economia mexicana al
acentuar la importacién de bienes intermedios, contribuyendo a desarticular las cadenas
productivas entre los grandes exportadores y los proveedores nacionales; por otra parte fue
un obsticulo para el surgimiento masivo de exportaciones y produjo la sustiticién en el
mercado inierno de productos nacionales por importaciones.

d) Cuentas externas. A partir de 1987 afio en que se intensifica la apertura comercial
se registra un fuerte deferioro en la cuenta corriente de Ja balanza de pagos. Este déficit fue
financiado a través de la inversidn extranjera atraida por los altos rendimientos que se
establecieron en México, pero en capitales de corto plazo A finales del sexenio de CSG, el
déficit en cuenta corriente fire por el monto de 29,661.9 millones de ddlares.

Como podemos observar en la grifica 2:3, la inversion extranjera crecid de una
manera importante 2 partir de 1990, alcanzando en 1993 un monto de 33,308 millones de
délares. No obstante, cerca del 70% (entre 1990 y 1994) correspondia a inversién de
cartera.
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GRAFICA 2:3
MEXICO: INVERSION EXTRANJERA, 1989-1999
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Este explosivo auge en las inversiones a nuestro pais se explica enire ofras razones
por: por el proceso de privatizaciones, por la caida de las tasas de interés en los Estados
Unidos en el periodo 1991-1993 y como consecuencia de la expectativa que levanto el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Sin embargo el problema esencialmente residié en haber financiado proyectos de
inversién de larga maduracién con capitales de corto plazo. El superavit en la cuenta de
capital se destind al financiamiento de la cuenta corriente y a la acurmulacién de reservas
internacionales. La fuga de capitales se hace evidente a partic de 1994, afio en que la
inversién de cartera retrocede en tres cuartas partes con relacion al afio anterior.

El incremento de la apertura comercial (reduccion de aranceles y barreras no
arancelarias) se fradujo en el deterioro de la posicidn competitiva de los productores locales

La balanza comercial registrd un crecimiento importantie de las exportaciones, que
en 1987 fueron por un monto de 27,599 mdd y en 1994 alcanzaron los 60,882 mdd Por otra
parie, 1as importaciones pasaron de 18,812 mdd a 79,345 mdd en el mismo periodo, lo que
represento un déficit de 18,463 mdd para el dltimo afio.

Como se ha mencionado, las exportaciones registraron un importante crecimiento,
sobretodo las manufactureras, sin embargo una gran proporcion de estas fueron productos
de maquila y se concentraron en unas cuantas ramas. Uno de los problemas centrales del
modelo secundario exportador, es la baja capacidad de "arrastre” del sector exportador
sobre el resto de la economia, dado que la reestructuracion de las cadenas productivas,
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generada por la abrupta aperiura comercial y la sobrevaluacion del tipo de cambio, ha
excluido a importantes segmentos de la planta productiva nacional, que no han tenido la
capacidad de modernizar sus procesos.

Durante este periodo, las importaciones crecieron @ un ritmo superior que la ventas
al extranjero, siendo en su mayor proporcidn compras de bienes intermedios que pronto
desplazaron a la produccién nacional, ganando terreno sobre la oferta total de bicnes en
nuestro pais. La importacion de bienes de capital requeridos para la modernizacion de la
planta productiva nunca fie de un monto significativo.

El gobiemo de CSG argumentaba que el déficit en la cuenta de corriente y en la
cuenta de capital era la consecuencia logica de que Ia inversidn estaba creciendo, signo de
recuperacién de una econémica saludable (véase la grafica 2.4). No obstante, la economia
estaba "prendida con alfileres”.

GRAFICA 2:4
BALANZA EN CUENTA CORRIENTE, 1989-2000

(MILLONES DE DOLARES)
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Fuente. Elaboracién propia con Indicadores Econdmicos de Banco de México.

2.1,.2.1 Los detonantes de la crisis, 1994

La combinacién de una serie factores econdmicos y politicos que provocaron
incertidumbre en los mercados, fue e} detonante de la crisis en la que se vio inmersa la
economia mexicana a partir diciembre de 1994, afio en que el peso se devalud en mas de
40% frente al dolar.

En febrero de 1994 se regisird un repunte de las tasas de interés a corto plazo en los
Estados Unidos. En consecuencia, el flujo de capitales bacia los mercados emergentes se
redujo drasticamente. Esto fue un serio revés para las finanzas nacionzales, pues el creciente
déficit era financiado principalmente por inversion extranjera de cartera o sez los llamados
"capitales golondrinos”.
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Por otro lado, cuando el modelo de apertura parecia consolidarse con la entrada en
vigor el 1ro de enero del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, ese mismo dia
el Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) se levanta contra el gobiemno en
Chiapas, cuestionado las inequidades del sistema politico y econdémico. Ei panorama se
obscurecié mas, cuando el candidato del partido oficial (PRI) Luis Donaldo Colosio fue
asesinado tres meses después.

De esta manera, la presion sobre el mercado cambiario dio paso a que el peso se
devaluara en marzo 10% frente al dolar..

Como consecuencia de la salida de capitales, el gobierno mexicano reemplazd los
titulos de deuda publica nominada en pesos por tesobonos {nominados en pesos pero
indexados al tipo de cambio peso délar), con lo que se pospuso el colapso financiero para
septiembre y diciembre, fecha del vencimiento de dichas emisiones. Recordemos que
estdbamos en un afio electoral, y era necesario evadir el costo politico que acarrearia €sta
medida.

Al ser un afio de elecciones, se incrementd el gasto piblico y el crédito de la banca
nacional de desarrollo, lo que dadas las circunstancias, elevd et déficit en cuenta cotriente.

El superavit en la cuenta de capital fue insuficiente para cubrir el déficit en la cuanta
corriente, fo que propicié una pérdida de 9,448 millones de délares de las reservas del
banco central. México terminaria 1994 con una importante escasez de divisas y con una
devaluacion del peso del 46.9% frente al délar (20 de diciembre de 1994).

El gobiermno salinista no devalué la moneda cuando ain se contaba con reservas
internacionales importantes y con la confianza de los inversionistas, por el temor de frenar
la entrada de capitales. Este fue uno de los principales "errores” que traerian consecuencias
tragicas para el bienestar de nuestras familias.

Sin embargo, haciendo de lado los factores coyunturales que detonaron la crisis,
ésta respondi6 principalmente a fuertes desequilibrios en el sector productivo, que dado el
contexio de la apertura comercial y uoa estrategia de politica antinflacionaria, generaron vn
creciente déficit en las cuentas del sector externo. También es cuestionable ¢l caracter de
los mecanismos con que se financio este déficit

La crisis de 1994 demostré que México no habia desarrollado una base productiva
que le permitiera crecer de manera rapida y sostenida sin desequilibrios externos.

Podemos identificar varios aspectos criticos en el desempefio de la economia
mexicana durante el salinismo: la sobrevaluacion real del tipo de cambio, las altas tasas de
interés reales, los efectos de la apertura sobre los patromes de especializacién en la
manufactura, el estancamiento del PIB y la caida del empleo.

Durante el sexenio de CSG la economia crecié a una tasa promedio del 3.3%,
siendo que la meta establecida como minima para absorber a la mano de obra que se
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incorporaba 2 la Poblacion Fcondmicamente Activa {PEA) era de 6%. Ademas se
registré un fuerte deterioro de las cadenas productivas, y en la relacién entre el mismo
sector manufacturero y {a agricultura.

Los profundos desequilibrios que se gestaron en el sector productive y financiero
son una prucba inequivoca de que el modelo, tal y como fue implementado, quedd muy
lejos de ser una estrategia de desarrollo efectiva.

2.1.3 El sexenio de Emesto Zedillo, 1995-2000

La administracién de Emesto Zedillo asume la presidencia el lro de diciembre de
1994, pocos dias después se ve obligada ha devaluar drasticamente la paridad del peso
frente al dolar. Desde entonces se abre paso a una etapa dentro del modelo de apertura,
cuyo objetivo central fue cumplir con el servicios de la deuda y abatir la inflacidn. ® Entre
enero y marzo de 1995 se establecen dos programas ortodoxos para ¢l ajuste externo y la
estahilizacidn de precios.

De esta forma, se pusieron en marcha politicas fiscales y crediticias contraccionistas
para disminuir la actividad econémica, las importaciones y el déficit comercial externo

Fi Acuerdo para Superar la emergencia Econdmica tuvo como principales objetivos
limitar ¢! impacto de la devaluacién y sanear la deuda gubermamental. Se buscd la
reduccion del déficit en cuenta corriente por medio de [a desaceleracién del crecimiento
econdmico y una contencion moderada de la inflacion."

El programa de enero no fue suficiente para superar las restricciones internas, por lo
cual se realiza un sobreajuste en marzo con el respaldo del FM! y el "paquete de rescate
financiero". Este apoyo se condiciond a la aplicacion irrestricta de un programa de choque
v estabilizacién, la subordinacién de la politica econémica y la profundizacion de las
reformas estructurales. De esta manera, el 9 de marzo de 1995 se establece el Acuerdo para
Superar la Emergencia econémica (AUSSE).

Los costos de ajuste fueron: caida de la produccion, de ia inversion piiblica, del
consume, de las ventas al mayoreo y al menudeo, incremento en la cartera vencida,
incremento del desempleo y un mayor deterioro salarial.

10 José Luis Calva, op. cit., p. 77
11 SHCP, “Acuerdo para superar la emergencia econtmica”, en Mercado de Valores, ndmero 2, febrero de
1995, p.10
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En 1995 el desempefio de la economia fue el siguiente:

= El PIB registré una caida del 6.9%,

= Lainflacién fue de 52%,

= Latasa promedio de desernpleo fue de 6.2% y

= Bl salario minimo se redujo 48.7% en términos reales.

El Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000 en el ambito econdimico establecid como
lineas generales: a) la estabilidad econémica, b) el incremento de los recursos destinados a
la inversion productiva; y ¢) la modernizacién econdmica.

En este documento se establecié como meta un crecimiento de la actividad econdmica
: . iz
de cinco por ciento anual para absorber a los nuevos demandantes de empleo.

El argumento central del PND 1995-2000, explica que la causa central de la crisis
reside en la caida del ahorro interno, que a su vez, determind la falia de inversién
productiva. De esta manera, buena parte de los esfuerzos de la administracion de Zedillo
estaban encaminados a incentivar el zhorro (por ejemplo, el desarrollo del nuevo sistema de
pensiones busca en parte resolver esta falta de recursos).

No obstante, uno de los principales problemas de nuesira economia reside en como
transformar los sectores productivos de manera que se incentive el crecimiento sostenido,
sin que ello implique un ascendente desequilibrio en las cuentas con el exterior.

Uno de los principales objetivos de la Administracién de Zedillo fue evitar los
desequilibrios en la cuenta corriente, por ello hubo un impulso muy importante al sector
exportador, sin embargo el procese estuvo sustentado en una industria nacional débil, lo
que determind un alto contenide importado de las exportaciones.

Para superar la etapa de crisis y entrar a una de crecimiento sostenido la politica
econdmica se dirigi6 hacia tres objetivos primordiales: la correccion del precio del tipo de
cambio, la reduccién de los flujos externos de corto plazo y la profundizacién en el cambio
estructural.?

Las principales caracteristicas de Ia politica econdmica en los dos primeros afios de
la administracién de Zedillo fueron: 1) reduccién del gasto piblico corriente y de la
inversion piiblica, 2) incremento de los precios y tarifas del sector publico, 3) caida de los
salarios reales, 4) politica monetaria restrictiva y 5) subvaluacién cambiaria.

Entre 1996 y el 2000 la economia mexicana crecid a una tasa de 5.5% promedio
anual, si se considera el afio 1995 el crecimiento promedio registrado fue de 3.6 por ciento.
No obstante esta dindmica, el crecimiente no estuvo acompafiade de una mejor distribucidn

12 Poder Ejecutivo, Plan Nacional de Desarrollo, 1995-2000, p. 129
13 Ibidem, p. 134
14 José Luis Calva, op. cit, p. 79
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del ingreso, por los escasos eslabonamientos del sector exportador y por el papel cada vez
mas precario que del mercado interno como detonador del crecimiento.

En los ultimos afios el incremento de la produccion ha descansado mds en la
demanda externa que en el consumo interno: entre 1989 y 1994, el sector exportador y el
consumo interno participaban con ef 12.6 por ciente y el 70.3% de la demanda agregada,
respectivamenie. Entre 1995 y el afio 2000, las exportaciones aumentaron su participacion
al 22.7 por ciento, mientras que el consumo interno bajo a tan sélo 61.3 por ciento de la
demanda agregada.

Por el lado de la oferta agregade, las importaciones que representaban el 17.5 por
ciento entre 1989 y 1994, incrementaron su participacion a 28.5 por ciento en el periodo
1995-2000.

Si bien es cierto se logrd un alto crecimiento con estabilidad econdmica, ¢l modelo
exportador manifiesta grandes debilidades: por una parte, el crecimiento de la economia
mexicana se ha hecho dependiente de factores externos, como es la demanda externa de
exportaciones y el financiamiento internacional. El modelo no cuenta con instrumentos que
neutralicen los impactos externos negativos provenientes de los desequilibrios en la cuenta
corriente. Ofro factor importante son los problemas estructurales del sector exportador: se
promueven exportaciones sobre la base de una industria nacional débil, lo que provoca
que los insumos nacionales sean desplazados por las importaciones™. Asimismo estas se
distinguen por tener una baja elasticidad con respecto al ingreso mundial. Ademés se ha
hecho de lado el papel que el mercado interno puede tener en la dinamizacién del
crecimiento.

En sintesis, el modelo secundario exportador lejos de consolidar una dindmica de
crecimienio sosienido, ha profundizado la desarticulacién interna y la desigualdad en el
desarroilo de la planta productiva. El componente importado ha desplazado a la produccién
nacional, provocando fuertes desequilibrios no sélo productivos, sino financieros,

La apertura comercial y proceso de liberalizacidén han polarizado adn mds a los
sectores economicos: "El resultado es que tenemos dos economias: una economia de
enclave axﬁortador en crecimienfo, y una economia interna hundida en profunda
depresion™"

Tomando en cuenta las transformaciones en el Ambito estructural y el desempefio de
la economia mexicana, en el siguiente apartado se analiza el comportamiento del mercado
de trabajo mexicano y en especifico, se pondera la importancia del empleo manufacturero.

15 José Luis Caiva, op. cit., p.. 83
16 José Luis Calva, op. ait., p. 84
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2.2 EL EMPLEQ EN MEXICO, 1989-2000

Durante ios tltimos afios, se ha hecho evidente la incapacidad del modelo
secundario exportador para generar las fuentes de empleo que demanda el crecimiento de la
poblacién en México. Detras de las bajas tasas de desempleo abierto, esta una economia
que genera muy pocos empleos en el sector formal y donde el ingreso de las familias se ha
deteriorado drésticamente (EHIG).

En México un elevado porcentaje de 1a PEA'” trabaja en la economia informal, esto
se explica en parte por la falta de una red de seguridad en el empleo, y por otra parte, por la
falta de incentivos a la contratacion que prevalece en la legislacion laboral. La ausencia de
un seguro de desempleo implica que las personas que no encuentran cabida en el sector
formal busquen los medios para ganarse el sustento diario en la economia subterrinea.

En el presente apartado se plantea un panorama general del mercado de trabajo
mexicano. En primer término, se analiza la estructura demogréafica; después se desglosa el
empleo en el sector formal, planieando cuales son los sectores que estdn generando las
nuevas plazas de trabajo en el actval esquema econdmico, y por iltimo, se realiza un
analisis del desempleo en Méxice, sus principales caracteristicas, el desempleo disfrazado
de actividades informales, para tener presentes cuales son las necesidades a futura de
nuestra poblacién.

221 Oferta de trabajo

El andlisis de los cambios en la estructura de la poblacidn generalmente muestra
tendencias significativas en el largo plazo, por lo mismo, para el analisis del crecimiento de
la poblacién y sus componentes, utilizamos los Censos de Poblacion y Vivienda, y sélo
cuando los cambios son significativos se enfatizan los resultados en el corto plaze.

Durante la década de los ochenta la poblacién mexicana crecié a una tasa anual de
1.9%, pasando de 66.8 a 81.2 millones de personas. En 1996, segln cifras del Consejo
Nacional de Poblacién y Vivienda {Conapo), la poblacién registrada fue de 92.9 millones
de personas y para el afio 2000 segin los datos del Gltimo Censo ascendi6 a 97 millones.

Seglin la misma fuente, en cada uno de los proximos irece afios se espera que
ingresen anualmente 1,000,000 al mercado laboral, y en el largo plazo, la economia
mexicana tendrd que generar para satisfacer la demanda de empleos, 25.7 millones de
empleos entre 1998 v el afio 2030.'%

17 El INEGI define como Poblacién Econdmicamente Activa a todas aquellas personas ocupadas y
empleadss.

18 CONAPO, La situacion demogrdfica de México, 1988, Consefo Nacional de Poblacién. Secretaria de
Gobernacién, Subsecretaria de Planeacidn y Movimientos Migratorios, México, julio de 1998, segunda
edicién, p. 24
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Entre 1988 v 1999, la PEA incrementé su participacion en la poblacion de 12 afios y
m4s, pasando de una tasa de 51.6% a una tasa del 56.0%, este crecimiento tambxen se hizo
manifiesto en las respectivas tasa de participacion por sexo (véase €l cuadrol).

Una de las tendencias destacables, es la mayor participacion de la mujer en las
actividades econdmicas, que en parte, se explica comeo resultado de los cambios que en el
ambite mundial se viven dentro de ia division de trabajo, proceso que pudo haberse
acelerado ante el deterioro de los ingresos de las familias mexicanas. De esta manera, entre
1988 y 1996 las mujeres incrementaron su participacion sobre fa PEA de 33.4% al 38.3 %.

El incremento en la PEA, tanto en términos absolutos, como en la participacioén por
sexo y edades, puede explicarse como resultado de una respuesta de las familias ante el
deterioro en los niveles de i mgreso

La oferta efectiva (PEA) contintta aumentando por factores econdmicos. Los grupos
marginales como son los jévenes y las amas de casa se InCorporan en una mayor proporcion
al mercado laboral; por ejemplo, el grupo de quehaceres domésticos registra una importante
contraccion en su participacion,

En consecuencia iz tasa neta de inactivos se redujo del 48.4% al 43.9% entre 1988 y
1999. Para este Giltimo afio se registra un incremento con relacion a 1988 en la participacion
de los pensionzdos y jubilados y el rubro otros, mientras quehaceres domésticos y
estudiantes disminuyen como proporcion de los inactivos. La disminucién de inactivos en
el rubro quehaceres domésticos coincide con el incremento de la participacién de la mujer
en la PEA {véase el cuadro 2.1).

1% Por la periodicidad de '2 ENE no se cuentan con datos parz el afio 1989, asi que en algunos puntos se toma
como referencia el afio de 1988.

20 Adriana Cassoni, “El mercado laboral en México: los afies de crisis™. En FE-UNAM, [nvestigacion
Ecordmica, niimero 198, octubre-diciembre de 1991, p. 279.
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Cuabpro2: 1

MEXICO: ESTRUCTURA DE LA POBLACION DE 12 ¥ MAs AR0S, 1999
{miles de personas)

Rango Valor Absoluto Porcentaje
Poblacién de 12 y més 70,974 100.0%
PEA 39,751 56.0%
Poblacién Ocupada 39,069 55.0%
Desempleo Abierto 682 1.0%
PEI 31,223 44.0%
Disponible 384 0.5%
No disponible 30,172 42.5%
Estudiantes 10,063 14.2%
Quehaceres . 16,548 23.3%
Pens. y jubilados 1,027 1.4%
Otros inactivos 2,917 4.1%

Fuente; Encuesta Nacional de Empleo, 1999.

El crecimiento demogrifico y la mayor participacion relativa de grupos sociales
que por diferentes causas se integran a la PEA, son factores que determinan una gran
presion sobre los mercados de trabajo, comprometiende a las economias nacionales a
generar las medidas de politica econémica encaminadas a satisfacer dicha demanda.

En las ltimas dos décadas se ha abierto la brecha entre los empleos requeridos y los
empleos creados. Entre 1983 y 1988, la situacidn en realidad se volvio critica, tan solo se
crearon el 4% de los empleos que requeria muestra poblaci«in.z1

En el periodo 1989 y 1994 se crearon 1.8 millones de empleos en el sector formal,
siendo las necesidades a lo largo del periodo de 6 millones de puestos de trabajo debide ala
cantidad de personas que se incorporaron a la PEA,

La Encuesta Nacional de Empleo 1999 reporta una poblacidn total de 97.8 millones
de mexicanos, de los cuales 39.7 millones constituian la PEA y 682 mil personas se

At L

encontraban en la categoria de desempleo abierto.

Para el periodo 1995-2000 se generaron el 42.1% de los puestos de trabajo que
demand? el crecimiento de la PEA, existiendo un rezago de 3.4 millones de empleos segiin
célculos propios.

21 Arsenio Diaz Escalante,. “Diagnéstico del Modelo de Desarrollo Basade en una menor Intervencion del
Estado en la Economia y en la Apertura Comercial”, Revista Efecutivos de Finanzas, diciembre de 1996, p.
26.
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2.2.2  Estructura del empleo

La distribucién sectorial del empleo demuestra el grado de desarrollo de una
cconomia. en México segin los datos de la ENEY9, todavia un alto porcentaje de la
poblacién (21.0%) se dedica actividades agricolas.

El comercio y los servicios absorben el 48.9% de la poblacién ocupada, factor que
es parte de un proceso que se¢ vive en el 4mbito mundial, al que se ha denomirado
terciarizacién de la economia. Las empresas que componen este sector se caracterizan por
su alto grado de heterogeneidad, puesto que en eila se localizan, tanto unidades
tradicionales que trabajan con pequefias escalas, como empresas modemas en grandes
unidades.

Un buen indicador de la heterogeneidad en los sectores es la proporcién de los
trabajadores sin pago al interior de las unidades econdmicas, una mayor proporcion de no
asalariados es signo de una estructura productiva mds tradicional. Por ejemplo, en el
comercio el trabajo no asalariados representé el 56.8% de la poblacidn ocupada en 1998,
mientras que en la industria de 1a transformacion representd tan sélo el 22.4%.

La dispersion de en ¢l tamafio de las upidades econdmicas es uno de los rasgos
distintivos del empleo sectorial en México. Ei 56.2 % del empleo se localiza en unidades
micro (1 a 5 personas), y en €l otro extremo, ¢l 28.8 % del empleo es proporcionado por las
grandes empresas ( 51 y mas personas).

Un rasgo esencial del empleo a nivel sectores, es que a mayor tamafio de los
establecimientos, uma mayor proporcién del trabajo es asalariado, y los niveles de ingreso
también son més zltos. Por ejemplo, en el comercio ¢l 68.8 % del empleo se localiza en
unidades en unidades micro, y el porcentaje de los asalariados es del 43.1 por ciento.

223  Empleo global y por gran divisién

El crecimiento del personal ocupado remunerado durante la etapa de aperfura
gradual, es decir, de 1982 hasta 1988 fue de 3.9% promedio anual; mientras que en la etapa
del salinismo el crecimiento promedio fue tan sélo de 2.6%, segun los registros del Sistema
de Cuentas Nacionales.

En el periodo 1995-1998 (iiltimo registro det SCN) el personal ocupado remunerado
crecié a una tasa de 3.8%. Sin embargo, tenemos que ponderar que durante 1995, afic en
que se dejaron sentir en todo su peso los efectos de la crisis, se registro una perdida neta de
818 mil empleos. Esto significa que si el mimero de empleos hubiera permanecido
constante entre 1994 y 1995, la tasa de crecimiento promedio entre 1995 y 1998 hubiera
sido de 2.1%.
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Segiin los registros del Sistema de Cuentas Nacionales, 1z estructura de ocupacion
en 1998 estaba integrada de la siguiente manera: el 27.8 % se dedicaba a los servicios
comunales, sociales y personales; 20.7% se dedica a la agricultura, silvicuitura y pesca,
18.2% al comercio, restaurantes v hoteles; el 12.3% a las actividades de l2 manufacturs; y
12.1% labord dentro de la industria de la construccién, entre las divisiones mas
representativas.

Fn cuanto al desempefio por divisidn, el sector de la construccién entre 1989 y
1998, registré el mayor ritmo de crecimiento en cuanto a su capacidad de absorber mano de
obra (6.1%), le sigue el sector de transporte, almacenaje y comunicaciones (3.3%) y el
sector servicios (2.0%). La agricultura y la manufactura apenas registran un crecimiento
promedio del 0.4% y de 1.9%, respectivamente. En contraste, la mineria registra el peor
desempefio con una caida promedio del 3.2%.

2.24 Elempleo manufacturero

El desempefio del empleo en la industria manufacturera no tiene muy buenas
perspectivas, todo parece indicar que existe una tendencia de largo plazo a reducir su
participacion sobre el porcentaje total de ocupados. Entre 1989 hasta 1998 pasé del 12.6%
como porcentaje del empleo total al 12.3%. Tanto las industrias tradicionales como las
avanzadas en cuanto a su tecnologia redujeron su capacidad de generar empleos, las
primeras debido al cambio técnico permanente en Ia biisqueda de hacer frente 2 una mayor
competencia y las segundas, por su incapacidad para competir en condiciones de crisis ¥
apertura comercial 22

El personal ocupade remunerado en la industria manufacturera pasé de 3.1 millones
de personas 3.7 millones, lo que significé una tasa de crecimiento promedio de 1.9%. La
industria ha perdido su capacidad de generar empleos, tanto en términos relativos como en
términas absolutos. Fsta tendencia esté directamente vinculoda con la creciente
importancia del sector terciario en el empleo, el avance tecnologico y como veremos
adelante como resultado de los efectos de la apertura comercial en la planta productiva.

2.2.5 Desempleo y subempleo

La generacién de empleos productivos y justamente remunerados es lo esencial de
toda politica econdémica. Desempleo,” subempleo y bajos salarios para los que tiemen
empleo, no pueden ser la aspiracién de ninguna sociedad. No obstante, estos problemas son
una constante de nuestras sociedades, principalmente de los paises en vias de desarrotlo.

El indicador principal del desempleo en México es la Tasa de Desempleo Abierio
(TDA) que piblica el INEGL Esta registra como desempieados a aquellas personas de 12y

22 Carlos Salas y Teresa Renddn, “E! empleo en Méxice en los ochenta; tendencias y cambios”, en
BANCOMEXT, Comercio Exterior, México, agosto de 1993, p. 727
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més afios que en el periodo de referencia de la encuesta no trabajaron ni una hora a la
semana, pero que rezlizaron acciones de bisqueda de un empieo asalariado o intentaron
ejercer alguna actividad por su cuenta.

Existen muchas criticas acerca de los alcances de esta definicion. Las tasas de
desempleo en México suelen esiar muchas veces en niveles menores 2 las registradas en
algunos paises desarrollados; no obstante, “cabe la posibilidad de que reflejen una
realidad™: el problema de México no radica en el desempleo abierto, sino mas bien es una
combinacién de desempleo disfrazado con el empleo marginal, informal y no productivo.
El problema esta en los niveles de subempleo.®

La tasa de desempleo abierto en México es baja debido a la ausencia de una red de
seguridad social y las condiciones socio-culturales de la mayoria de la gente en el mercado
laboral, *

En efecto, en el periodo 1989-1994 la Tasa de Desempleo Abierto apenas alcanzo el
3.0% por ciento, y en el periodo1994 a 2000 ascendié a 3.9 por ciento, segin los datos de
ia Encuesta de Empleo Urbano (ENEU). Sin embargo, basta un ligero vistazo a las tasas
complementarias de empleo y desempleo que publica el INEGL, para darse cuenta que el
problema es mas complejo de lo que parece.

El INEGI piiblica en total 17 tasas complementarias de empleo y desempleo, para
poder explicar las caracteristicas del la ocupacion en México se han seleccionado las que a
juicio propio son las mds representativas: a) {a Tasa de Presion Generat (TPRG); b} la Tasa
de Ocupacién Parcial y Deseocupacion {TOPD1); ¢} la Tasa de Ocupacién Parcial menos
de por Razones de Mercado y por Desocupacién (TOPRMD) y d) la Tasa de Condiciones
Criticas de Qcupacion (TCCO).*

23 Jonathan. Heath , op.. cit., p. 36

24 Tbidem, p.38

25 La Tasa de Presién General (TPRG), Este indicador agrega a la TDA, los que uenen un empleo pero que
buscan otro, ya sea para cambiar de trabajo o tener dos trabajos al mismo tiempo.

La Tasa de Ocupacién Parcial y Desocupacion (TOPD1) Se refiere 2 la proporcién de Iz poblacidn
desempleada o que tienent un emplec en cual trabajan menos de 15 horas a la semana.

La Tasa de Ocupacién Parcial por Razones de Mercado y per Desocupacion {TOPRMD). Este indicador
agrega a ios desempleados, [a parte de la PEA que labora menos de 35 horas por razones de mercado.

La Tasa de Condiciones Criticas de Ocupacidn (TCCO). Este indicador combina todos las condiciones
criticas que se reportan en el metcado laboral, Incluye a los que trabajan menos de 35 horas por razones de
mercado, 2 los que laboran mis de 48 horas semanales ganando de 1 2 dos salarios minimos y los que
laboran mas de 35 horas sernanales con ingresos mensuales inferiores al salario minimo. Por lo mismo, no es
un poreentaje de la PEA, sino de la fuerza laboral
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CUADRO Z2: 2

MEX1C0; TASAS COMPLEMENTARIAS DE EMPLEO
Y DESEMPLEO, 1998-2000
(Como Porcentaje de la PEA)

Tasas promedio por periodo 1989-1993 11994-2000
Tasa de Desempleo Abierto 29 3.9
Tasa de Desempleo Abierto Alternativa 4.7 5.2
Tasa de Presion Efectiva Econdmica 4.0 49
Tasa de Presion Efectiva Preferencial 4.5 54
Tasa de Presidn General 5.6 64
Tasa de Ocupacién Parcial y Desocupacién 6.6 8.0
Tasa de Ocupacidn Parcial por Razones de Mercado y 5.3 56
Desocupacion

Tasa de Ocupacion Parcial menos de 35 hrs. a la semanales y 214 223
Desocupacion

Tasa de Ingresos Insuficientes y Desocupacion 13.6 14.2
Tasa de Condiciones Criticas de Ocupacién 15.9 14.5

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano.

Del anlisis de estos indicadores, podemos observar que en el periodo 1989-1994 la
TPG ascendi a 5.6 por ciento, posteriormente en el periodo 1994-2000 ascendi6 a 6.4
por ciento, Es decir, en este periodo se incrementd la presién sobre las fuentes de trabajo
(véase el cuadro 2.2).

La TOPDI1 también registra una tendencia entre 1989 v el afio 2000 pasando de 6.6
por ciento en el periodo 1989-1993 a § por ciento en el periodo 1994-2000. Esto indica
que cada vez una mayor proporcién de personas sblo encontraron empleo de tiempo
parcial o permanecieron desempleados.

La TOPRMD agrega al desempleo abierto aquellas personas consideradas como
subempleados involuntarios, dado que no trabajan més porque no tienen acceso a un
trabajo de tiempo completo; es decir, es un indicador de las dificultades en el mercado
laboral. Esta tasa pasé del 5.3 por ciento promedio en el periodo 1989-2000 a 5.6 por
ciento entre en los primeros seis afios del TLCAN.

La TOPD2, este indicador es un reflejo del trabajo parcial, voluntario e involuntario.
A falta de un indicador desagregado se toma generalmente como el indicador mas
amplio del desempleo. Durante el periodo 1994-2000 la quinta parte de la PEA sc
encontraba dentre de esta categoria.

La TIID incluye a los desempleados y a los ocupados que perciben ingresos
menores al salario minimo. El porcentaje de personas con ingresos insuficientes, bajo el
supuesto heroico de que “hasta un salario minimo los ingresos son insuficientes”, pasé
del 13.2 por ciento entre 1989 y 1994 a 14.2 por ciento entre 1994.2000.
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La TCC combina todas las condiciones consideradas como criticas en el mercado
laboral en una sola tasa, Este indicador no incluye a los desempleado, por eilo no es un
porcentaje de ta PEA, sino de la fuerza laboral. Esta tasa pasé de 15.9 por ciento del
sexenio pasado a 14.5 por cento a dos afios de la actual administracida.

El problema del mercado laboral, no solo se limita a la tendencia ascendente del
desempleo; los indicadores complementarios mencionados dan cuenta de una mayor
presion por los puestos de trabajo, de una alta proporcion de trabajadores con trabajo de
tiempo parcial, ademas del incremento de la proporcién de personas con ingresos
insuficientes. Todos estos indicadores reflefan la incapacidad del actual modelo
econdmico para generar las condiciones de bienestar que demanda la poblacidn.

Si comparamos €l crecimiento del empleo formal, medido por los asegurados
totales, contra e} crecimiento de la PEA, nos damos cuenta que existe un gran déficit.
Suponiendo gue la PEA crece en promedio a un milién anual de personas, entonces entre
1988 y 1996 la oferta de mano de obra creci6 en 8 millones de personas, mientras los
empleos generados aumentaron en 1 millén 891 mil personas. Es declr, 6 millones de
personas tuvieron en su mayoria que ingresar a las filas del subempleo.”®

;Dénde paran las personas que no absorbe el actual esquema econdmico? Las
estimaciones de 1a OCDE sefialan que el empleo informal es la fuente de empleo mas
importante del pais, ya que representa el 57 por ciento del trabajo no agricola.”’

2.2.6 Latendencia de los salarios

En el transcurso de las dos flltimas décadas, la caida del salario ha sido una
constante de la economia nacional, que se ha traducido en fuertes tensiones sociales. El
mismo sendero del modelo de aperfura comercial ha determinado que los bajos salarios
sean vistos como una ventazja para competir en los mercados internacionales, El ejemplo
més claro se encuentra en la industria maquiladora,

Entre 1981 y 1988 los salarios en términos reales perdieron el 31.4 por ciento de su
poder (zlse compra; mientras que enire 1988 y 1991 registra una leve recuperacion del 5 por
ciento.

En lo que concierne a la division cntre salarios de obreros y empleados; los salarios
de obreros regisiran una perdida del 26.2 por ciento de su poder de compra entre 1581 y
1988. Por su parte, el safario promedio del personal empleado se redujo en 13 por ciento en
el mismo periodo. Finalmente entre 1988 y 1991 el salario promedio de los obreros y
empleados se recuperd en 9.6 ¥ 42 por ciento, respectivaments, lo que significa que se abrié

26 Héctor Tomres, La situacién actual del empleo, desempleo y subempleo en México: andlisis ¥
propuestas”. EI Cotidigno, niim. 83, mayo-junio de 1997, pp. 63-71

27 Buscar nota {El Financiero: “La economia subterrinea s fundamental)

28 Isabel. Rueda Peiro, “La industria manufacturera mexicana vy la erisis actual”. Revista Problemas de
Desarrollo, México, volumen 26, ntim. 101, abril -junio de 19935,
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el abanico salarial.

Entre 1989 y e} afio 2000, el salario minimo perdié el 40.4% de su poder adquisitive
{véase grafica 2.5)..
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Fuente: Sexto Informe de Gobiemo, Emesto Zedillo
El deterioro en la distribucién de los ingresos también es otra constante. En 1991 el
18.2 por ciento de la poblacidn ganaba menos de un salaric minime, para 1996 este

porcentaje ascendié a 19.5 por ciento de la PEA; en contraste, las personas que ganaban
més de 10 salarios minimos pasaron del 1.5 al 1.9 por ciento.*

2.2.7 Tendencias generales del mercado de trabajo mexicano

Del analisis de las condiciones del mercado laboral en México, podemos resumir las
siguientes tendencias:

Desde el ambito cualitativo: **

a) Se registra ung mayor presién sobre los mercados de trabajo derivada del crecimiento
demografico y de la mayor participacion relativa de los grupos que integran la PEA.

b) Avanza el proceso de terciarizacion de ia economia.

¢} La manufaciura pierde su capacidad de generar empleos.

29 Ibidem.
30 Cifras de Ia Encuesta Nacicnal de Empieo, varios niimeros.
! Teresa Rendon y Carlos Salas, op cit, p.717.
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d) Reduccidn de la fuerza asalariada, incremento de las actividades informales o por cuenta
propia.

e) Crecen las actividades de pequefia escala

£; Existe vn fuerte deterioro de los salarios y cada vez un mayor porcentaje de la poblacion
no cuentz con los ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades.

Desde el aspecto cuantitativo:

La economia no tiene la capacidad de generar los empleos que demanda el crecimiento de
la PEA.
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.23 CONCLUSIONES

1a implementacion del modelo secundario exportador en México ha significado
profundas transformaciones en la estructura productiva del pais. La nueva estrategia
pretendié que bajo los principios del libre mercado, las exportaciones, principalmente de
productos manufacturades, se convirtieran en el motor del crecimiento econdmico,
mejorando en el largo plazo las condiciones de vida de la poblacion.

Los pilares de la reforma econdmica han sido, entre otros; una menor participacién
del gobierno en las actividades econémicas viz el proceso de privatizaciones, saneamiento
de las finanzas piblicas, bisqueda de un mayor flujo de inversiones extranjeras,
desregulacién de los mercados y la apertura comercial.

En las iltimas dos décadas, el modelo econémico, tal y como ha sido
implementado, manifiesta grandes debilidades: 1)el crecimiento econdmico se ha hecho
dependiente de factores exiernos; 2) se promueven exporiaciones sobre la base de una
industria nacional débil, lo que determina que los insumos importados desplacen a [a
produccion nacional; 3)se ha mantenido al mercado interno practicamente estancado, y
desarticulado de la planeacidn industrial; y 4)no existen mecanismos para equilibrar los
défictt en la cuenta corriente.

En sintesis, el modelo secundario exportador lejos de consolidar una dindmica de
crecimiento sostenido, ha profundizado la desarticulacion interna y la desigualdad en el
desarrollo de grandes segmentos de la planta productiva,

La apertura comercial y proceso de liberalizacién han polarizado min més a los
sectores econdmicos: "El resultado es que tenemos dos economias: una economia de
enclave exportador en crecimiento, y una economiz interna hundida en profunda
depresién"32

Otra caracteristica del modelo es que no ha sido capaz de generar fuentes de empleo
que la poblacién demanda. Las tasas complementarias de INEGI y la comparacion entre el
ritmo del crecimiento de la PEA durante la etapa de consolidacion de la apertura
demuestran que esta estrategia por si misma, no ha respondido a una necesidad bisica de la
poblacién mexicana: producir v acceder a acceder a mejores niveles de vida. Este es el fin
debe ser el fin de toda transformacidn econdmica.

32 José Luis Calva, op. cit., p-84



CAPITULO 3. LA APERTURA COMERCIAL Y LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA MEXICANA, 1989-2000

3.1  LAINDUSTRIA MANUFACTURERA MEXICANA

La apertura comercial modificd radicalmente la estructura y el dinamismo de las
actividades manufactureras; los margenes de ganancia derivados del proteccionismo
desaparecieron y las empresas nactonales tuvieron que reconvertir sus procesos para
hacer frente 2 la creciente competencia.

Con la entrada de México al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT)
en 1986, sc inicia formalmente el periodo de internacionalizacién de la industria
mexicana. A partir de entonces el mercado externo se ha convertido gradualmente en el
principal objetive de muchas empresas; mientras que el mercado interno continfia
siendo una atractiva altemativa para algunos segmentos y en otros casos una necesidad
de los sectores industriales.'

Como hemos mencionado, para poder acceder a los mercados internacionales, se
tuvieron que aplicar medidas que incrementaran la competitividad de los productos
nacionales; este proceso de “modemizacién™ de la planta productiva fue heterogéneo y
excluyente; ya gue amplios sectores no contaron con los recursos ni el tiempo necesario
no solamente para desarrollar una infraestructura de exportacidn, sino incluso para
poder conservar su participacion en el mercado nacional.

El efecto de la apertura comercial se hizo sentir sobretodo en la peguefia y
mediana industria, propiciando el desplazamiento de sus productos en el mercado
nacional, tanto de bienes de consumo final como bienes intermedios, y con ello
generando un descenso en la demanda de fuerza de trabajo.

En los afios de aplicacion del modelo exportador, la industria mexicana ha
seguido un patrén de especializacion en bienes de consumo durable, como son los
automéviles, los eclectrodomésticos y algunos ramos de la industria eléctrica y
electronica, Ademas se ha registrado una tendencia generalizada a perder ventajas en la
produccion de ramas basadas en recursos naturales (frutas, legumbres, pescados,
mariscos y petrdleo, entre otros) y varas actividades de tecnologia relativamente
difundida como son los textiles, 1a confeccién, las industria de las carnes y lacieos;
mientras que en Ia produccion de bienes de capital ha incrementado su rezago.’

Estos nuevos patrones de especializacién y la reconversion de los procesos
productivos deterrninaron cambios dristicos en el mercado de trabajo del sector
manufacturero, En este capitulo se realiza una analisis de la politica industrial en el

! José Casar, “El sector manufacturero y la cuenta corriente. Evolucién reciente y perspectivas”, En el
libro compilado por Femando Clavijo, La industria mexicana en el mercado mundial. Elementos para
una politica industrigl, Fondo de Cultura Econémica, El Trimestre Econdmico, nimero 80, México,
1994 p. 332

? Fernando Clavijo y Susana Valdivieso,, La politica industria de México, 1988-1994.en el libro La
industria Mexicana en el mercado mundial. Elementos para una politica industrial._ Bl Trimestre
Econdmico, FCE, México, 1994, p. 66
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periodo de liberalizacion, su efecto en el desempefio de las manufacturas, v sobretodo
su impacto en la generacion de empleos.

3.1.1 La politica industrial durante la liberalizacién

Durante los primeros afios del sexenio de MMH, la politica industrial trataba de
conducir de mmanera gradual la transicién hacia el modele de promocion de las
exportaciones manufactureras. No obstante, las condiciones macroecondmicas
determinaron la inviabilidad de esta estrategia, lo que signific el abandono de los
programas sectoriales, €l inicie de la apertura comercial acelerada y de las denominadas
politicas de “corte horizontal”. Estas tltimas, acordes con los criterios de estabilidad
macroecondémica, como la desregulacidn econdmica y la modernizacion de las aduanas,
puertos y ferrocarriles.

De esta forma, a partir del bienio 1987-1988, en el marco de los programas de
estabilizacién, se inicié €l desmantelamiento acelerado de los sistemtas de proteceion
hasta entonces vigentes y se dejé sin efecto ¢l Programa Nacional de Fomento Industrial
(Pronamice) 1984-1988. Asi se inicié un periodo de transicion caracterizado por la falta
de definicién formal de la politica industrial que se prolongd hasta 1990, afio en que se
dio a conocer el Programa Nacional de Modernizacién Industrial y del Comercio
Exterior. 1990-1994 (Pronamice)®

El Pronamice 1990-1994 consideraba dos causas del bajo desempeiio del sector
manufacturero en materia de crecimiento y generacién de empleos durante los afios
ochenta: 2} los bajos grados de eficiencia y b) la excesiva orfentacién al mercado
interno, ambos provocados por el modelo de sustitucién de importaciones.*

Segiin el diagnéstico del Pronamice 1990-1994, en un contexto econdmico
altamente protegido v excesivemente reglamentado, los precios relativos presentaron
fuerte distorsiones que impidieron que el sector manufaciurero se insertara en los flujos
de comercio internacional sobre las bases de sus ventajas comparativas y redujera el
grado de competencia en sus mercados, propiciando ineficiencias y baja competitividad
en una buena parte de las empresas mexicanas.’

El Pronamice 1988-1994 proponia los siguientes principios para crientar la
estrategia industrial: * el fortalecimiento de los mecanismos de oferta y demanda en la
asignacién de los recurses y 2} la limitacién de la funcidn del gobiemo al
establecimiento de un dmbito favorable al desarrollo de las empresas, entendiendo por
tal un dmbito caracterizado por la estabilidad macroecondmica y un alto grado de
concurrencia a los mercados de bienes y factores. ™

La politica industrial basada en el modelo de sustitucién de importaciones hacia
uso de una gran variedad de instrumentos: la proteccién comercial (permisos de
importacidn, arenceles, y fijacién de precios oficiales de importacién), los programas
integrales de promocion industrial, el otorgamiento de subsidios fiscales y crediticios 2
actividades consideradas prioritarias, la regulacién de la inversién extranjera y la

* Secofi, Programa Nacional de Modernizacidn Industrial y de Comercio Exterior, 1990-1994, México,
1990,
“ Ibid.
* Ibid.
S Ibid.
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transferencia de tecnologia, la participacién estatal directa en la produccion
manufacturera y las compras gubemamentales y fijacién de los precios de servicios
piblicos.” El cambio en el modelo ecordmico significé la reordenacion o eliminacion
de muchos de estos mecanismios.

En cuante a la politica comercial, en 1985 se impulso la sustitucién de controles
por aranceles, o obstante la media arancelaria registré un ligero incremento de 2
puntos porcentuales para cerrar en 25.3%. Posteriormente en 1986, México ingresa al
GATT (Acuerdo General de Aranceles y Comercio), lo que activa un intenso programa
de desgravaciones arsncelarias para bajar en 3 puntos porcentuales el promedio
arancelario.?®

A pariir de 1987, se decide que la estrategia de apertura comercial contribuya a
bajar los niveles de inflacién, lo que determina que en tan solo un afio la media
arancelaria disminuya en 10 %. Este ripido desmantetamiento del sisterna de proteccién
alcanzé a todos los sectores, con excepcidn del petroleo ¥ la industria automotriz. En
estos primeros afios de la IOE (1983-1987), los efectos de la apertura comercial fueron
amortiguados por sobrevaluacién cambiaria, y las devaluaciones de 1986 y 1987.°

De 1988 a 1994, 1a media arancelaria de importacion paso de 9.7% & 12.5%,
para colocarse posteriormente durante 1996 en 12.6%; mientras que el nimero de
fracciones de importacion controladas disminuyd de 285 a 170 en el mismo periodo.

Hasta €] bienio 1989-1990 se empezaron a sentir los efectos de la competencia
externa sobre el aparato productivo. En este lapse la politica cambiaria se reorienté
hacia el control de la inflacidn, fo que determind un lento pero contindo proceso de
apreciacion, que se dispard en 1991 con la entrada de capitales extranjeros,

En cuanto a [as negociaciones comerciales, México establecié una serie de
Acuerdos y Tratados con el fin de integrarse a las cormientes de comercio internacional.
E! mas relevante es el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. El objetivo
fundamental de México para integrarse a la Zona de Libre Comercio de América del
Norte era “promover el crecimiento del sector exportador, aumentar los niveles de
inversion y el bienestar general de la poblacion”™

Por 1o que corresponde a los programas sectoriales, los dltimos estuvieron
dirigidos a la industria automotriz, al sector farmacéutico y 2 la industria de la
computacion. Sin embargo la mayoria de estos mecanismos han fueron eliminados con
el TLCAN.

La estructura de los incentivos fiscales suftié importantes modificaciones, se
eliminaron todos los créditos y exenciones, y sélo se conservo la devolucion, reduccion
o franquicia de los derechos de importacion; ademds se introdujo la depreciacién
inmediata. Entre los principales programas de apoyo fiscal destacaron: Profiex, Pitex y
Ecex.”

7 Fernando Clavijo, op. cit.,p 39
& Ihidem., p. 41
° Ividem.,. p. 41
 Thidem. p. 53



Los incentivos de [a politica de estimulos fiscales también cambiaron, hasta
1987 existia ciertz diversificacidn en los mismos, pueste que proporciones significativas
de ellos se destinaban 2l fomento a la inversién y al apoyo de sectores especificos. A
partir de 1988 los programas se centraron en ¢l fomento de las exportaciones a través de
programas de importacion temporal (Pitex ¥ Ecex).

El Programa de Importaciones Temporales para Producir Articulos de
Exportacién (PITEX) fue creado en 1985, permitié que exportadores no petroleros
importaran mercancias para su exportacion sin pago de aranceles. Un méximo de 30%
de valor de importacién se podia vender en el mercado interno y las empresas bajo
PITEX necesitaban presentar una balanza comercial fevorabie. Bajo PITEX uno de los
sectores que mas se beneficid fue el sector automotor y de autopartes, que en 1993
represento el 50% de todas las exportaciones bajo el programa.'!

Programa para las Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX). Este programa
bused facilitar los procedimientos burocriticos para el ramo exportador, particularmente
con un reembolso répido del impuesto al Valor Agregado, ademds de facilitar
instalaciones para el desarrollo de despachos aduaneres, informacién comercial y
prioridad con otras secretarias y dependencias. Este programa fue creado en 1985. Se
requeria que las empresas exportaran al menos dos millones de délares al afio, sin la
necesidad de un superavit comercial. En mayo de 1993 estaban registrados 714
programas Alfex, que representaban el 32.8% de las exportaciones no petroleras
totales.'?

Estas politicas de corte horizontal fueron reformadas ligeramente en 1992.
Factores macro como las altas tasas de interés, la sobre valuacidn del peso, el alte
déficit comercial, y Ia recesion econdmica, llevaron al gobierne a introducir las matrices
industriales o los denominados Programas para Promover la Competitividad Industrial
en 34 actividades manufactureras hasta julio de 1994. Estos programas buscaban un
proceso de auto seleccion para los apoyos, por medio de las cimaras empresariales.
“Las correspondientes cimaras se comisionaron voluntariamente para presentar
diagndsticos sobre los problemas de sus ramas y crearse obligaciones con la SECOFL,

las cuales s revisarfan permanentemente”."

En sintesis, las medidas de politica industrial aplicadas durante el sexenio de
Salinas se resummen en tres principios fundamentales: 1} el crecimiento del sector
manufacturero debe ser el resultado del correcto funcipnamiento de los mercades, y el
papel del Estado tiene que cenfrarse en garantizar una adecuado marco parz la
competencia; 2) se descarta la promocién de sectores estratégicos, y por lo tanto las
acciones selectiva orientadas a provocar distorsiones “deliberadas™; y 3) también se
suprime el uso de subsidios y de la proteccién comercial como instrumentos de fomento
industrial v tnicamente se autorizan el uso de acciones de tipo regulatorio o
normativo."

! Enrique Dussel, op. cit,, p. [84

 Ibid.,185

* Earique Dussel, op. ¢it., p. 136

" Femnando Clavijo v Susana Valdivieso,. Lz politica ndustna de México, 1988-1994, en ef libro
compilado por Fernando Clavijo,. La industrin Mexicana en el mercado mundigl. Elementos para una
politica indusirial,_ £l Trimesire Econdmico, FCE, México, 1994, p 66
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El Programa de Politica Indusinal y Comerzcio Exterior,1995-2000

En mayo de 1996 la SECOFI anuncié el Programa de Politica Industrial y
Comercio Exterior (PPICE). Cabe sefialar gque el Programa fue heche publico con un
afic de retraso a la publicacién del Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000."

El PPICE sugiere una serie de temas que tendrin que ser abordados para el
desarrolle de la economia e industria mexicana: a) la integracién de cadenas
productivas y la sustitucién “eficiente” de importaciones; b} Ja gradual relocalizacion de
la industria; ¢) la obsolescencia de importantes proporciones de la planta productiva; y
d) la critica importancia de una politica industrial activa a nivel sectorial y regional.

El Programa presenta una vision nueva con relacion al criterio que predominé
durante el sexenio de Carlos Salinas. Se reconoce la necesidad de “una politica
industrial activa”, que genere los mecanismos sociales de coordinacidn, colaboracién y
apoyo a la accidn individual mediante la concertacidn de los factores productivos.
(PPICE:33) ¢

El PPICE enfatiz6 cuatro principales vertientes en la politica industrial:"’

A)Las exportaciones son Ja base del crecimiento econdmuco. El sector externo integrard
a México a la globalizacién.

B) Integracién de cadenas productivas y fomento de agripamientos industriales. Se
menciona la necesidad de reintegrar las cadenas productivas, tanto en el ambito
nacional como regional; el objetivo es recuperar parte del mercado nacional €
integrar a las pequefias y medianas empresas al “arrastre” exportador.

C)El desarrollo en el dmbito regional. El desarrolle de las cadenas productivas sdlo
puede darse desde una perspectiva regicnal.

D)Participacion activa de los gremios empresariales. Se otorga a los grupos
empresariales una responsabilidad substancial para seleccionar programas, sectores y
ramas, estos deben aterrizar las propuestas de los programas.

A pesar de estos nuevos criterios, la discusion de la politica industrial siguid
subordinada a las prioridades macroecondmicas. En este sentido, la politica industrial
desde 1987 ha carecido de una estrategia que promueva la integracion de cadenas
productivas, ¢l sector exportador no alcanza a conectarse con la pequefia y mediana
empresa; los recursos de los programas para la promocién de exportaciones se han
concentrado en pocos sectores y empresas; no existe una politica industrial para el largo
plazo, que incluya politicas tecnolégicas y educaciones.”

'* Enrique Dussel, op. cit., p. 276

' Enrique Dussel, La economia de la polarizacion. Teoria del cambio estructural de las manufacturas
mexicanas (1988-1996) . UNAM-Editorial JUS, Primera Edicién, México, 1997, p. 277.

" PPICE (Programa de Politica Comercial y Comercio Exterior) 1996. Programa de Politica Comercial y
Comercio Exterior, SECOFI, México.

18 Enngue Bussel, op. cit.
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Actualmente el sector manufacturero enfrenta condiciones muy dificiles para su
desarrollo: la competencia internacional es mayor, el crecimiento de los mercados
informales deteriora su capacidad de desarrolio, la politica cambiaria en miltiples
ocasiones ha restado competitividad al sector exportador, las tasas de interés son alias y
¢l mercado interno no alcanza a recuperarse.

En este contexto, en el signiente apartado se analiza el comportamiento de los
distintos indicadores del sector manufacturero, y sobretodo, de su capacidad de generar
fuentes de empleo

3.1.2 Caracteristicas generales y desempefio econdmico

La industria manufacturera mexicana ha tenido que ajustar su estructura para
responder a los procesos de apertura comercial y liberalizacion de los mercados. No
obstante, a casi dos décadas del inicio de la transicién hacia el modelo de apertura, el
saldo productive continua siendo muy raquitico. Entre 1982 y 2000, el PIB
manufacturero crecid a una tasa de 3.2%, cifra que dista muche del 7.9 por ciento
registrado en la etapa del modelo de sustitucién de importaciones (1950-1981).

En el pericdo de ajuste gradual (1983-1988), pricticamente se observé un
proceso de desindustrializacién, el sector manufacturero se estanco registrando un
crecimiento de 0.6% promedio anual, la productividad del trabajo creci6 sélo 1% y la
formacién bruta de capital registed una tasa negativa de 13.5% promedio anual. Este
escenario llevé a los administraciones en tumo a radicalizar la apertura, la
desregulacion de los mercados y a impulsar el avance en los procesos privatizadores.

En la ectapa de apertura acelerada (1989-2000), el desempefio de las
manufactiras mejord sustancialmente, ¢l PIB manufactirero registré un crecimiento
promedio anual de 5.0%, nivel superior al incremento de 2 actividad econdmica que
fue de 3.7%. Por su parte, la participacion de las exportaciones sobre el PIB pasd de
14.1 por ciento a 34.9 por ciento entre 1989 y el afio 2000.

Detras de estos indicadores que a primera vista podria ser el signo de una
verdadera consolidacion y fortalecimiento de la industria manufacturera después de un
periodo de ajuste “Iogico”, se encuentran fuertes obsticulos no sélo para el sector
dedicado al mercado interno, sino para seguir adelante con la promecion del sector
exportador.

En primer lugar, cada vez es mayor la proporcién de los productos de maquila
dentro del valor de las exportaciones totales. En 1983 la maquila aportaba el 14.0% del
valor exportado, para el afio 2000 este porcentaje ascendié a 47.7% de las ventas
totzles, Lamentablemente, estos productos tienen muy bajo impacto sobre el desarrollo
de la planta productiva nacional, ya que en su mayoria ocupan insumos importados. En
el afio 2000 el 97.8% de los insumos de las maquiladoras provenian del exterior.

Por otro lado, las importaciones de bienes intermedios han aumentado a un ritmo

mayor que las ventas al exterior, agravando los problemas de la balanza comercial, y
desplazando a la produccidn nacional.
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La apertura comercial ha transformado las cadenas productivas. Las nuevas
cadenas globales que hoy se configuran, generalmente, han excluido a una buena parte
de la planta productiva nacional, lo que ha significado la quiebra de numerosas
empresas, principalmenie de la pequefia y mediana empresa, con su consscuente
impacto negativo sobre el empleo.

En cuanto a las divisiones que componen la manufactura, en el periodo 1989-
1994 el mayor dinamismo industrizal se registro en la divisidn de productos metalicos,
maquinaria y equipo con un crecimiento del PIB de 5.5%, seguwida por la divisién de
productos minerales no metélicos, excepto los derivados del petréleo y del carbén; y los
productos  alimenticios, bebidas y tabacos con un crecimiento de 4.7% y 3.7%,
respectivamente. En este mismo periode, como se observa en la grifica 3.1, el
comportamiento mas raguitico se regisiré en las siguientes divisiones: industria de la
madera, y productos de la madera; sustancias quimicas; y la industria textil, de prendas
de vestir y del calzado; que en ese orden registraron un crecimiento promedio del PIB
de 0.5%, 1.8% y 1.3%.

GRAFICA 3: 1

. PIB MANUFACTURERO, 1959-2000
(TAsA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL)

X OTRAS INDUSTRIAS MANUF
Vil PRODUCTOS METALICOS MAQUINNE
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Fuente- Blaboracién propia con datos de INEGP% 2.0%4 0% 6 0% 8 0%10 0%2 0% 4 0%
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En el periodo 1995-2000 se registré un importante repunte er el PIB de sectores
como textiles que crecid a una tasa de 4.8%; el sector de industrias metalicas basicas
que crecié a una tasa de 6.6% y los productos metdlicos, maquinaria y equipo que
incrementaron su dinamismo al registrar una tasa de crecimiento promedio de 8.8%.
Este comportamiento tiene sus bases ¢n la capacidad que tuvieron estos sectores para

celocar importantes segmentes de su produccidn en £l extranjero, cuande ef mercado

Lt iie}

interno suftié una drastica reduccion.

A su vez, como podemos ver en la grafica, fa contraccién del mercado interno
significd el deterioro del crecimiento en algunas de las divisiones manufachureras;
resalta el estancamiento de la divisidn de los productos minerales no metélicos, y €n la
divisién de 2limentos, bebidas y tabacos.

Como hemos podido observar, 1a capacidad de respuesta y ajuste de los distintos
sectores econdmicos ante el proceso de epertura comercial y las recurrentes crisis
econdmicas has sido heterogénea. El desempefio de los sectores de la manufactura
demuestra, que en las condiciones actuales gran parte del potencial para sortear los
efectos adversos de las crisis se encuentra ligado a la capacided de redefinir sus
relaciones con el sector externo, 19

3.1.3 Cambios en Ia estructura industrial

Durante las ultimas décadas, [a estructura del sector industrial registra
importantes cambios. La industria manufacturera se ha transformado radicalmente, lo
que en varios segmentos le ha permitido contar con una participacion creciente en el
mercado internacional. Cuando se compara la participacion de las distintas ramas del
sector manufacturero entre 1970, 1981, 1992 y 1994, se observa o siguiente: el peso de
los sectores tradicionales disminuye, coma en el caso de los textiles, prendas de vestir y
zapatos; con relacion a 1970 el incremento es mayor en la industria del vidrio, cemento
v productos minerales no metdlicos, maquinaria y equipo; en esta ultima destaca el
crecimiento de la industria automovilistica, y no asi la produccidn de bienes de capital.
También aumenta la contribucion de la industria quimica.™

Este cambio en la estructura industrial, no ha significado una mayor conexién
entre los bienes de consumo duradero y el desarrollo de los bienes de capital.

Las ramas de la manufactura donde el control de 1a produccion estd en manos de
unas cuantas empresas, como es el caso de la indusiria del vidrio, cemento y cerveza,
han aumentado su participacitn relativa en el PIB e incursionan de manera exitosa en el
mercado externo. Otro sector que se encuentra concentrado en cuentas empresas €s la
fabricacion v ensamblade de automdviles, que han duplicado su participacion en el
producto.”

1'% José Casar,. El sector manafacturero y la cuenta corriente. Evaluacion reciente y perspectivas, en el
libro compilado por Fernando Clavijo,. La industria Mexicana en el mercado mundial Elementos para
una politica industrial Bl Trimestre Econdmico, nim. 80, Fondo de Cultura Econdmica, Pnmera Edicién,
1994. Pag, 326

® Gregono Vidal, “Corporaciones, estructyrz industnal y mercada de capital en México™ en
BANCOMEXT, Revista Comercio Exterior, diciembre de 19935, Pag. 929.

2 Ibidem, p 929
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En este nuevo contexto, las ramas que han tenido éxuto tienen como nicleo las
grandes corporaciones de capital naciomal o extramjero, en algunas destacan los
procesos de inversidn o compra de activos en cemento, cerveza, vidrio, automoviles y
quimica, que no existe en las més tradicionales.”

Segiin datos de los Censos Industriales de INEGI, en 1993, la pequefia y
mediana empresas manufactureras daban empleo al 58.1 % de los trabajadores del
sector y aportaban el 37.9% del valor agregado. Por contraparte, las grandes empresas
representaron el 43.7% de los empleos y contribuian con el 62.1% del valor agregado,
pero tan s6lo representaban ef 0.9% de las unidades econémicas.

3.1.4 Comercio Exterior de Manufacturas
3.1.4.1 Exportaciones

Las exportaciones de manufacturas son un factor clave en la actual estrategia
ccondmica, en 1986 estas representaban tan solo el 48.9% de las exportaciones totales,
para el afio 2000 su participacion se elevo al 94.6%. En este ultimo afio, las ventas al
extranjero de productos manufacturados representaron alrededor de 34.9% del PIB, lo
que implica la consolidacién del modelo de apertura.

Como hemos mencionado durante 1995 la economia mexicana sufrié una de sus
crisis més severas en las ultimas décadas. La recuperacion econdmica empezd a partir
del dltimo trimestre de ese mismo afio, apoyada en el crecimiento de las exportaciones y
una fuerfe inversién de las empresas destinadas al mercado externo.”™ La magnitud de la
devaluacidn incrementd la competitividad de las exportaciones, que en 1995 fue el
iinico componente de ia demanda agregada que registro crecimiento.

De este modo, las exportaciones registradas para 1995 fueron por un monto de
79, 500 miles de ddlares, fo que representé un crecimiento del 30% con respecto al afio
anterior En 1996 las exportaciones crecieron en 20%, aleanzando un valor de 95,00
miles de ddlares.

En 1996 las exportaciones manufactureras del sector de la transformacion
registraron un crecimiento de 22.4%, mienttas que la maguila aumentd en 18.4%. En
ese afto el valor de las exportaciones de los sectores no maquilador y de maquila fue
mas o menos igual (18.5% y 18.4%).

En 1o gue corresponde al desempefio de los sectores manufactureros, desde 1985
y con mas fuerza a partir de 1988, algunas ramas basaron gran parte de su crecimiento
en el impulso exportador (véase el caso de la rama de minerales basicos, metatica basica
v productos metalicos, maquinaria y equipo).

= Ibidem, p. 929
2 Cristian Leriche, y Juan Martinez; “E! sector externo de la economia mexicana™ Revista Ef Condiano,
n¥im. 83, mayo-junio de 1957. p. 47
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Por otra parte, existen ramas industriales que siguen ligadas en gran medida al
mercado interno, v sélo realizan una actividad exportadora cuando la demanda interna
esta deprimida, estos sectores son los mas afectados por la apertura comercial.

El modelo exportador ha determinado tres grandes tendencias: a) las
exportaciones se han concentrado en unas cuantos productos, b) son pocas las empresas
que tienen participacién en este proceso, principalmente las empresas gigantes, v c)la
mayor parte de las ventas al exterior se concentra en un solo mercado: Estados Unidos.
Por citar algunos ejemplos, tenemos 2 la produccién de vehiculos, autopartes
maquinaria 1o eléctrica, hierro y acero, maquinaria no eléctrica e industria quimica.*

En la mayoria de las ramas con éxito exportador, sus importaciones también son
importantes. Un ejemplo claro en la industria automotriz, Hder en las exportaciones
manufactureras, pero por diversos afios ha presentado una balanza comercial deficitaria.

3.1.4.2 Importaciones

Las importaciones han crecido vertiginosamente, sobretodo a partir de 1989.
Esta dinimica responde a la creciente dependencia de insumos intermedios y bienes de
capital, que no se producen en el pafs, no cuenta con la calidad suficiente para
garantizar la competitividad de los bienes finales ¢ simplemente sus costos 501 MEHOTES
en comparacién con el mercado nacional. De esta manera, las importaciones de bienes
intermedios pasaron del 67.5% al 71.0% de las compras totales al exterior, entre 1989 y
1994, y para el afio 2000 este tipo de bienes significaron el 76.5% del total importado.

Entre. 1988 a 1994 las exportacicnes de manufacturas crecieron 79%, mientras
que las importaciones crecieron 177%. El modelo secundario exportador ha promovido
el desarrollo de un conjunto de empresas y sectores que aunque colocan importantes
montos de su produccién en el extranjero, s0n a su vez, grandes consumidores de bienes
importados dado que en el mercado nacional no encuentran los productos que satisfagan

los requerimientos, sobretedo de calidad, para mantenerse en la competencia mundial. #

Durante el periodo de ajuste (1982 y 1985), las importaciones registraron un
importante descenso como resultado de la caida de los ingresos, la depreciacién del
peso y el aumento a los controles de importacién A partir del inicio de la apcmua, las
importaciones repuntan como resuliade de la recuperacién de la economia y los

cambios en la politica cambiaria, factores que los lleva a superar los niveles de compras
al extranjero registrados en la €época del auge petrolero.

Las importaciones Se mantuvieron constantes a pesar de las desventajas que
representd fa dristica devaluacion del peso frente al dolar. Este comportamiento aunado
al repunte del sector exportador pone en evidencia el alto contenido importado de las
exportaciones, y la desvinculacién con el sector interno.

#2 Alenka Gueman., “Productividad v especializacién manufacturera en México, Canada y Estados
Unidos, 1972-1994, Comercio Exterior, marzo de 1997, pp. 179-191.

*1gabel Rueda Peiro, “Lz industna manufacturera mexicana y la cnsis actual”, Revista Problemas del
Desarroflo, abril-junio de 1995, p. 161
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La contraccion de la economia en 1995 redujo en 8.7% las importaciones con
respecto al afio anterior; pero 2 pesar de la devaluacion y la caida del mercado interno
este valor incluso fue mayor al registrado en 1993 Los bienes intermedios, adn asi,
crecieron a una tasa de 3.4%, mientras los bienes de capital y de consumo registraron
un descenso de 34.7% y 43.9%, respectivamente. Este comportamiento confirmé el
patrdén exportador que habia adquirido la economia nacional.

Durante 1995 la balanza comercial con los Estados Unidos registrd vn superavit
de 7 mil millones de dolares, mientras que en 1994 se habia registrado un déficit de 18
mil 500 millones de délares. Esta modificacion en el balance tiene su explicacion en un
73% en el crecimiento de las exportaciones y s6lo un 23% a la caida de las compras al
exterior.?

En términos generales, el desempefio de las exportaciones manufactureras ha
sido el factor que determiné el crecimiento durante los ltimos afios, aunque sea a tasas
modestas; pero un alto porcentaje de las mismas, se trata de produccién de maquila,
produccién que tiene muy poca vinculacién con el desarrollo industrial del pais. La
principal contribucidn de la industria maquiladora es que absorbe grandes segmentos de
mano de obra barata, pera en condiciones precarias.

3.1.5 Evelucién del empleo en las manufacturas

Durante €l proceso de reestructuracién econdmica la manufzctura perdid su
capacidad de generar nuevos empleos. Segiin datos de los Censos Industriales, entre
1980 y 1998 el mimero de ocupados en la industria manufacturera ¢recio 2 una tasa de

3.8% promedio anual para alcanzar al final del peniodo 4 millones 213 mil ocupaciones,
27

Entre 1980 y 1993, segin la misma fuente, el ndmero de ocupados en la
ndustria manufacturera crecio en un milldén 125 mil personas, De estos neevos puestos
de trabajo mas de la mitad se generd en las divisiones de Alimentos, bebidas y tabaco y
de Productos metilicos, maquinaria y equipo. A su vez destaca el crecimiento de
ocupados en las divisiones textiles y de sustancias quimicas.

Posterionmente, en el periodo 1993-1998 se crearon 949 mil ocupaciones en la
industria manufacturera, o que significé un crecimiento de 3.2 por ciento.

Por su parte, la Encuesta Industria Mensual (EIM) del INEGI reporta que entre
1988 y 1993 se perdié la décima parte de los empleos en la industia manufacturera.
Posteriormente, en el periodo 1994-2000 el niimero de empleos crecid a una tasa de 1.1
por ciento (véase cuadro 3.1),

* Thidem.

YEn este caso se toman como periodo de estudio los aftos de publicaciér de los Censos Industriates:

52



CUADRO 3: 1
PERSONAL QCUPADO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA.
ENCUESTA INDUSTRIAL MENSUAL, 1994-2004

ANO TOTAL 1 11 il v vV V1 VII Vill X
1994 1,372253| 352679] 179386] 290300 8%,136] 231,363 81,6327 51.969] 348,011 9,047
1995 1,262282| 337917] 167,578 25418[ 8§3,003| 213,695] 68,6891 50227} 307,622 8,133
1996 1345564 | 346345] 1834361 272471 &35090 2257561 71,947] 316351 346,441 8,748
1997 1,412,002 351,894 1874137 28302] 86,595| 235579] 72,509 55,137| 384,580 9,593
1998 1443278 | 362,300 189,i51] 27983% 86311 239,727F 73327 54,734| 400.081 9,644
1959 1,470,791 | 371,026) 195564] 26306| 86286 240360F 72,7783 542741 412,036 8,961
2000 1465250 3868211 1809881 25022( 89,613 2378101 734791 34,1923 418116 9,309
TMCA 94 1.1% 0.7% 10%1  -19% 01% 0.5%( -L7% 0.7% 3.1% 0 5%
2000

Tasas de crecumente

1995 T B0%[ 42% -66%| -124% £9%|  -7.6%( -15.9% 34%] -116%] -10.1%
1996 6.6% 2.6% 9.5% 7.2% 0.6% 5.6% 4.7% 2.8%) 12.6% 7.6%
1967 4.9% 1.5% 2.2% 3.9% 3 7% 4.4% 08% 68%| 1L.1% 2.7%
1998 2.2% 3.0% 09%]  -L1% -0.3% 1 8% 11%]  -0.7% 3.8% 0.5%
1699 1.9% 2.4% 34%|  53% 3.4% 03%) -07%] -09% 30%1 7.1%
2000 i 0.4%]  -L1% 20% |  -22% 0.4% -1.1% 1.0%| 0.2% 1.5% 3.9%

1 Productos alimenticios, bebidas y tabaco IL. Textiles, prendas de vestr e industria del cuero [ Industria de ia madera y preductos
de la madera TV Papel y producios de papel imprenta y edioriales ¥V Sustancras quimecas, denvados del petedlec, caucho ¥ plastico
V1 Productos minerzles metilicos VII Industnas metahcas basicas VIII Productos metdhcos y equipo IX Otras mdustnas
Manufactureros

Fuente Elaboracion propaa con datos de la Encuesta Industnal Mensual, INEGL

Estas aparentes incongruencias entre los datos de los Censos Industriales y la
EIM, se explican por los diferentes universos captados por cada una de ellas. La EIM
no registra datos de la industria maquiladora, tal vez el tnico sector dindmico de las
mamufacturas en cuanto a la generacién de empleo. Otra posibilidad es que los censos
capten una mayor cantidad de establecimiento de vida relativamente corta, ™

Otra fuente importante para medir ¢l empleo manufacturere es el Sistema de
Cuentas Nacionales. En 1998 la industria manufacturera registré 3 millones 768
personas, 1o que significo un crecimiento de 2.2 por ciento anual con relacién a 1983
(véase cuadro 3.2).

3 Prancisco Aguayo, Cambio Estructural en el Empleo Manufacturero, Revista Economia Informa,
marza de 1996
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CUADRO3: 2

PERSONAL CUPADO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES, 1988-2000

PERIOD TOTAL I 1 i v v Vi VI VY x

O

1988 3034654 6697574 5220321 1693821 1€7577] 2702301 157,668} 101516 864,602 45 890
1989 3,167,969 1 630202 | $27.761 1 1680341 176532] 380425| 167,832: 97038 932,137 38,008
1999 32752021 £41,193] 5276071 164274 1372611 3938311 178737 88467 588,820 105,012
1991 3,307,128 ) 655002 531,034 163.45G| 192492 401902 | 179.074! 813812 993,935 103.427
1992 33797651 672,345 5182801 1652631 1968171 395282 ) 1832101 70,2797 1062024 117,065
1993 3,309,755 | 679253¢ 515.872[ 154367 192612 3839331 183,108| 9441 | 1.025,027 116,148
1994 32383006 | 667.973| 497454| 151,584 | 185,327 370978 ] 174,841 56,143 1 1,018,373 116,033
1595 3,066,717 651,170 481971 136,668 172390 348,688 | 149948 52,78% 966,141 112,653
1955 3278436 | 6614131 5480007 1467007 170352 ] 365489 | 146965 55895] 1,057,643 125357
1997 3,566,045 | 6678491 620,088 15641C| 177980 | 3843281 152,543 58,9491 1,205,636 142,262
1498 37681167 635,710 5557601 164,169 ] 183,738 )| 395826 157.360] 60362 1,317418 14%,774
TMCA 1.8% 22% 02% -18% 2.8% 07% 30%| -105% 35% 10.7%
§8-93

TMCA 39% 07% 72% 26% -05% 16% -2.6% 18% 6.6% 6.5%
94-98

Tasas de crecimiento

1989 44% 34% L1% -0.8% 53% 28% 64% -6 3% 7.8% 25.9%
1990 3.4% L.7% 0.0% -2.2% 6.1% 31.5% 6 5% -8.8% 61% 19.3%
1991 10% 22% 0 6% -G 5% 2.3% 2 0% 02% -7.5% 16% -1 5%
1992 22% 2.6% -2.4% 11% 1.8% -1 6% 23%1 -14i% 6.3% 13.2%
1993 -2.1% 10% -0.5% 6.6% 1.7% -2.9% 0% | -154% -3 5% 0.8%
1994 2 1% -1.7% -3.6% -1.8% -3.8% 34% 4.5% -5.5% -0.6% -0 1%
1995 -53% -2.5% -3.1% -0.8% -7.0% 40% | -14.2% -6 0% -5.7% 2.7%
1996 6.9% 16% 13.7% 73% £2.9% 4.8% -20% 59% 102% 1l 2%
1997 8.8% 1.0% 13.2% 6 6% 4.2% 5.2% 3.8% 5.5% 14.0% 33%
1998 5% 27% 5.8% 5.0% 2.1% 3.0% 3.2% 24% 9.3% 5.3%

I, Productos Almmenticios, bebidas y tabaco II. Textiles, prendas de vestr e wndusina del cuero Il Indusina de la madera y
productos de la madera IV Papel, producios del papel, imprentes ¥ editonales V. Susancias quitmess, denvades del pemdlee,
preductes de caucho y plastico V1 Productos minerales ne metalicos, excepte dervados del petrdleo y carbon VI Industrias
metalicas basicas VIIL Productos metilicos, maquinana y equipo y IX. Otras industnias manyfactureras.

FUENTE: Elaborac:dn propa con dates del Sistema de Cuentas Nacionales de Mexico, INEGE

En el caso de empleo se registra un desplazamiento de las actividades
manufactureras tradicionales hacia la maquila, sector donde se concentra la mayor parte
del empleo nuevo. En la manufactura no se generaron empleo y presentd expulsion de
trabajadores en proporciones absolutas, de 1980 a 1995 las manufacturas cayeron de
954 306 a 813 428 puestos de trabajo.

En la maquila se ha registrado un importante crecimiento en los puestos de
trabajo generados. En las empresas de maquila se muestra un importante crecimiento
de las piazas de trabajo, entre 1988 y 1998 el monto de empleos totales casi se triplicd
(véase cuadro 3.3). Sin embargo predominan los bajos salarios en esta actividad,
ademas ciz: que por sus caracteristicas son inversiones que podriamos calificar como
volatiles.

BGerardo Gonzdlez, “La situacién salarial de los trabajadores en Estados Umdos, Canadd y México”,
Revista..

¥ Isabel Ruedz Pewro,. “La industria manufacturera mexicana y la crisis actual”, Rewsta
Latinoamericana de Economia Problemas de Desarrollo, México, velumen 26, num. 101, abnl -Junio de
1995 Pag. 164



CUADRO 3: 3
EMPLEQ EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA, 1988-2000

ANOS | TOTAL } MAQUILADOR | PART % | NO MAQUILADOR | PART %
1988 3.0347 3493 115% 26852 88.5%
19589 3,168.0 2053 |  12.8% 27637 81.2%
1990 32752 4464  13.6% 78285 364%
1951 33071 467.4]  14.1% 78398 855%
1952 3,379.8 50571 15.0% 28741]  850%
1993 3,309.8 542.1| 164% 2767.7]  83.6%
1994 32389 5830 18.0% 26559]  82.0%
1595 3,066.7 6483 211% 24185]  78.9%
1996 3,2784 753.7]_ 23.0% 25247]  T10%
1397 3,566.0 903.5|  253% 266251  T41%
1908 3,768.1 10080]  268% 276001 73.2%
1999 &/ 4,039.7 11205]  2832% 23992)  71L.8%
2000 & 4,330.9 1,2355]  28.5% 30954 71.5%

Nota. ¢/ datos estimados
Fuente Elaborzcion proma con datos de INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales.

El desarrollo del empleo en las distintas divisiones de la industria
manufacturera, demuestra la heterogencidad de la respuesta® de las diferentes ramas
que compornen la industria manufacturera ante la aceleracién de la apertura comercial.

Como resultado de la intensificacion de la competencia, las ramas con menor
potencial, donde se concentraban la pequefia y mediana empresa se vieron obligadas a
emplear cada vez menos personal, como es el caso de la industria textil y de prendas de
vestir, zapaiera, electrénica, metalurgia, electrénica, etc.”

Dentro de esta perspectiva podemos afirmar lo esbozado en el capitulo 2: la
manufactura ha ido deteniendo su capacidad de generar empleos.

Desde otra perspectiva, podemos observar que los sectores orientados a
abastecer al mercado interno han disminuido su capacidad para generar empleos,
mientras el empleo en la industria maquiladora crecié a un mayor ritmo en ios 1ltimos
afios. A pesar e esto en términos plobales el sector exportador no es un gran generador
de empleos.

3.1.6 Evolucién de los salarios.

En términos reales, los salarios en las manufacturas perdieron el 31.4% de su
poder de compra entre 1981 y 1988, es decir, los trabajadores perdieron casi perdieren
casi la tercera parte de sus ingresos.

Enfre 1989 y 1993, segin datos de la Encuesta Industrial Mensual, las
remuneraciones medias reales por persona ocupada registraron un crectmiento de
35.3%, esto significé un crecimiento promedio de 6.2 por ciento anual. Posteriormente,
entre 1994 y 2000, este indicador registré un retroceso de 13.5 por ciento.

31

2Gerarde Gonzélez Chavez, obt cit.
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facior que se explica por la reduccidn de personal ocupade registrada durante este
periodo.

En el afio 2000, todavia no se observa una recuperacién de la remuneraciones
medias reales por persona ocupada con relacidn a los niveles anteriores a la crisis
(1994), este rezago es de 13.5 por ciento con relacién al nivel de las remuneraciones en
aquel afio.

Esto nos indica, que en nuestro periodo de estudio, ¢l poder adquisitivo del
personai ocupado en la industria manufacturera se ha reducido de manera sistemitica.
También, gue el incremento de la productividad ha estado directamente relacionado
con la reduccién del nimero de empleados en el sector.

De la evolucién de la industria manufacturera resalta el sigimente proceso: se
acentua fa desigualdad entre las ramas y al interior de las mismas entre [as destinadas al
mercado externo y las destinadas al mercado intemo, sin embargo la mayoria de las
exportadoras importan mas de la que exportan en términos de valor.

3.1.7 Evolucién de ia productividad

En épocas de crecimiento econémico, el incremento de la productividad es un
buen indicador de la modernizacién del aparato productive: ya que estd asociada al
mejor  aprovechamiento de las economias de escala, la mayor eficiencia ¥
especializacion en los Oprocesos productives, y el acortamiento de los periodos de
aprendizaje. No obstante, en periodo de recesion este indicador deja de ser confiable
para medir el mejoramiento de los proceses productivos, pues responde principalmente
al desplazamiento de la fuerza de trabajo. ®

Durante “el sexento de crecimiente cero”, es decir entre 1982 y 1988, Ia
productividad del trabajo en el sector manufacturero, registré un crecimiento marginal
de 0.81% promedio anual, mientras los niveles de empleo se mantuvieron estancados.
Posteriormente, entre 1989 y 1994 se registré un crecimiento promedio de 7.2% en la
productividad media por trabajador; mientras el PIB crecié a una tasa de 3.9% vy el
empleo registrd un incremento promedio de 2.6%.

En el bienio 1995-1996, mientras ¢l PIB nacional registré un retroceso del .5%,
el empleo apenas crecié 2 una tasa de 0.14% y 1a productividad del trabajo creci6 a una
tasa 6.9%.

En el periodo 1997-1998, el PIB crecit a una tasa promedio de 5.8 por ciento, el
empleo crecid 3.6 por ciento promedio y la productividad det trabajo crecié en 4.3 por
ciento.

Podemos establecer que s6lo en la etapa del salinismo, el incremento de la
productividad estuvo acompaiiado de la generacion de empleo, y en otros casos,
sobretodo en los perfodos poscrisis se puede observar un crecimiento perversa de la
prixluctividad que tiene su base en la expulsién de iz fuerza de trabajo.

# Alenka Guzman., “Productividad y especializacién manufacturera en México, Canadi y Estados
Unidos, [972 -1994, Comercio Extericr, marzo de 1897, pp. 179-191.
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En los afios ochenta la productividad del trabajo en la industria manufacturera
por divisién industrial mantuvo un desempefio muy heterogéneo. Por una parie, se
registrd una ligera mejoria en las industrias como el sector quimico, la siderurgia y la
industria automovilistica, industrias caracterizadas por sus economias de escala, y que
fueron la base de la promocion de exportaciones a partir de mediados de los ochenta.

Por contraparte, se regisitd una notable reduccién en sectores cuyo sustento era
el mercado interno, por ejemplo, el sector textil, la industria del vestido y del caizado.™

3.1.8 Elempleo y Ia polarizacion de la industria manufacturera mexicana

La evolueidn de Ja industria manufacturera mexicana durante los tltimos afios,
demuestra lo que ha significado el proceso de liberalizacién para los distintos sectores
industriales. Por una parte, actuzlmente se coloca una parte sustancial de la produccién
en el mercado internacional, es el caso de las industrias del vidrio, automotriz y
cemento. Por otra parte, los sectores que destinan una mayor parte de su produceién al
mercado interno presenta un fuerte deterioro en el valor y volumen de su produccién, y
presentan una tendencia al estancariento.

El capitulo cuarto pretende ir méas a fondo en este proceso de polarizacion de la
industria manufacturera y sus repercusiones en ¢l empleo,

* 1hid
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3.2 CONCLUSIONES

En el ambito de la politica industrial, ¢l modelo secundario exportador no ha
fogrado fortaiecer el conjuntc de la planta industrial. El sector exportador se encuentra
cada vez mas desligado del resto de la planta productiva, principalmente de las micro,
pequefias y medianas empresas. La promocion de exportaciones solo ha beneficiado a
LNa Cuantas ramas y unas cuantas empresas. No se observa un proyecto integral de
desarrollo de la planta industrial en el largo plazo.

La industria manufacturera s¢ ha transformado radicaimente para hacer frente a
los procesos de apertura y liberalizacién comercial. Sin embargo, el modelo que se
aplica para promover el desarrollo de este sector, enfrenta serias limitantes: a) se han
desarticulado las cadenas productivas; o que significa la quiebra de numerosas
empresas; b} un porcentaje alio de las exportaciones cotresponden a productos
maquilados con bajo valor agregado; y ¢) se ha descuidado el desarrollo de los seciores
que responden a la demanda interna. La capacidad de sortear los periodos de crisis, estd
en funcién de poder o no colocarse en los mercados internacionales.

En cuanto a la estructura industrial, se observa que la industria manufaciurera ha
incrementado su capacidad de colocar un mayor porcentajes de sus productos en el
exterior; sin embargo esta capacidad solo se concentra en unas algunas divisiones, que a
su vez, generalmente estan controladas por unas cuantas corporaciones, como es el caso
de [a industria del cemento, vidrio y automotriz, Por su parte, los sectores tradicionales,
que abastecen al mercado interno, en muchos casos han sido desplazados, como es el
casa de la industria textil y del calzado, y algunas ramas de la industria de alimentos y
bebidas, donde por lo general, existe un nimero alto de empresas pequefias y medianas,
estos sectores son los més afectados por la apertura comercial.

Las exportaciones se concentran en unos cuantos productos, son pocas las
empresas que tienen participacidn en este proceso, e histdricamente el 85% de las
intercambio comercial se realiza con un sélo mercado, los Estados Unidos. Ademss, la
mayor parte de las empresas que tienen éxito exportador son grandes consumidores de
bienes importados

Por lo que al empleo se refiere, en la industria manufacturera el crecimiento de
los empieos se ha dado basicamente en las actividades de maquila. Sin embargo, en
términos generales, este sector ha perdido gran parte de su capacidad para crear plazas
de trabajo.

Como resultado de la intensificacion de la competencia, los sectores
tradicionales, se han visto en la necesidad de concentra cada vez menos personal, es el
caso de la industria del calzado. El resto de las divisiones, demuestran una gran
heterogeneidad en su capacidad de crear fuentes de empleo. Sin embargo, parece no
existir una refacion directa entre el crecimiento de las exportaciones y la creacién de
empleos.

Las remuneraciones al igual que en otras actividades, no har estado
directamente relacjonada al crecimiento de la productividad, sin gue exssta unz gran

38



diferencia entre los seciores exportadores y los destinados al mercado interno, aunque
en Ja magquiia parece mejorar fas remuneraciones, éstas parten de una base muy baja.

En sintesis, en la etepa de apertura comercial, v mas precisamente a partir del
TLCAN, fa industria manufacturera muestras las siguientes tendencias: arritmia en el
crecimiento de las ramas industriales, incremento de la participacién de las
exportaciones manufaciureras, disminucion del personal ocupado con incrementos en ia
productividad, especializacidn orientada por los costos y asentada en bienes de bajo
valor agregado, v la creciente dependencia de bienes de bajo valor agregado.

56



CAPITULG IV. IMPACTO DEL TLCAN EN EL EMPLEO EN SEIS RAMAS DE
LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, 1989-2000

4.1 IMPACTO DE LA APERTURA COMERCIAL EN EL EMPLEO

4Qué impactos sobre el emples deberfa producir la apertura comercial y ia
integracién econdmica, bajo el modeto secundario exportador?

Ei principal argumento que sustenta la industrializacidn orientada a las
exportaciones es la asociacidn positiva entre el comercio y el desarrollo explicadas por
el modelo Heckscher-Ohlin. Samuelson (HOS).

Segun los principios del modelo HOS, las naciones difieren tnicamente en el
tamafio, dotacién de factores e intensidades relativas de factores requeridos para la
produccion. El libre comercio favorece la asignacidn eficiente de los factores de
produccién y una especializacion entre las naciones de acuerdo con sus respectivas
ventajas comparativas de costos. Esto significa que una nacion se especializara en
aquellas mercancias donde cuente con una dotacién de factores relativamente
abundantes e importe mercancias cuyos requerimientos estén por encima de las
proporciones existentes en el propio pais.

Bajo este modelo, la eliminacion de los aranceles reduciria el precio de los
bienes importables. Esto tendria wn doble efecto; por el lado de la produccidn, se
realizaria una reasignacion de factores hacia los sectores exportables, y por el lado del
consumnidor, una reasignacion del gasto hacia bienes importados que son ahora més
baratos que antes de la apertura.!

La apertura comercial impactariz, sigmendo los argumentos antes citados, de
manera positiva en el empleo, por €l aumento de las exportaciones v por la eliminacién
de las distorsiones generales del mercado. A su vez, el abaratamiento de los bienes
importados tendrfa un efecto positivo en el ingreso real. *

No obstante, en el corto plazo, los sectores que compiten con los bienes
importados se ven obligados a incrementar sus niveles de productividad, va sea
reduciendo el personal ocupado o disminuyendo el nivel de los salarios. Es decir se
sigue una esirategia ianio para reducir iz cantidad del trabajo como el costo del mismo.
3

{Realmente el comportamiento del empleo en la industria manufacturera, a raiz
del TLCAN se ajusta a los comportamientos esperados?

1 Martinez, Daniel. “Apertura Comercizl Industnal en Aménica Latina™. Red CELA, Revista Nimero 51,
hiiio Septiembre de {997

2 Ividem.

3 Thidem



No existen datos respecto al empleo que generan las exportaciones. Sin
embargo, se pueden realizar estimaciones del efecto directo de una manera sencilla,
aunque s6lo aproximada. Con base en los indicadores del Sistema de Cuentas
Nacionales, se obtiene la participacién porcentual de las exportaciones sobre la
produceion bruta, v se le atribuye esa misma paste preparcional al emples. Par ejerplo,
en 1998 las exportaciones de la industria manufacturera significaron casi la quinta parte
de la produceitn bruta, asumiendo que en esa misma proporcién participan el empleo,
¢l niimero de trabajadores relacionados con el sector exportador alcanzo la cifra de
686.9 miles de personas en la industria manufacturera (véase cuadro 4.1).°

Cuadro 4: 1

ESTIMACIONES DE EMPLED TOTAL Y EMPLEO ASOCIADO CON
LAS EXPORTACIONES, ESTIMACIONES PARA 1993 v 1998

DIVISION PERSONAL OCUPADO EMPLEO RELACIONADG | % EMPLEO
CONLAS RELACIONADO CON LAS
EXPORTACIONES EXPORTACIONES
ARo 1993 1998 1995 | 1998 1993 1998
Total Manufactura 3,309,755 3768116 344 444 686,972 10.4% 18.2%
I Productos Almenticios Bebadas y 1,358,506 1,371,438 20,443 35,484 15% 2.6%
Tabaco
T Textles Prendas de Vestr e 1,031,744 1,311,520 29.405 107,775 29% 8.2%
Industria de} Cuero
IH Industriz de la Madera y 308,734 328,338 6,882 12,758 22% 39%
Producios de Madera
IV Papel, Productos de Papel, 385,224 363,456 3,867 10,908 1.0% 30%
fraprentas y Editonales
V Sustancias Quimicas, Denvados 767,366 791,652 40,553 59,155 5.3% 15%
del Petrdleo, Productos Caucho v
Plastico
VI Froductos de Minerales no 366,216 314,720 10,307 13,043 3% 5.7%
Metdlicos, Excepto Denvados del
Peirdleo y Carbédn
VII Industrias Metahcas Bisicas 118,882 120,724 10,244 11,59% 8 5% 6%
VIII Productos Merilicos, 2,056,642 2,634,836 207,337 387,155 10.1% 14.7%
Maquinaria y Equipe
I Otras Indystrias Manufactureras 116,148 149,774 18,244 399073 15.7% 26.1%

Fuente: Elaborade propia con datos del Sistema de Cuentas Nacionales, INEGL

En el mismo cuadro 4.1, podemos observar las divisiones donde la
participacién es mas elevada son: productos methlicos, magquinana y equipos (14.7%),
industrias metélicas basicas (9.6%) y sustancias quimicas {7.5%). Asimisme, la
participacion del empleo relacionado con las exportaciones, pasé de representar el 10.4
por ciento del empleo manufacturero en 1993 a representar el 18.2 por ciento en 1998,
No obstane, e} estancamiento del mercado interno y el crecimiento de la produetividad
del trabajo determind que el empleo manufacturero tan solo creciera a una tasa de 2.6
promedio anual en dicho periodo.

Sin embargo, este método sobrestima e! impacto de las exportacienes en el
empleo, ya que no toma en cuenta que éstas son actividades donde prevalece una alta
productividad de 1a mano de obra; v que el creciente peso de las ventas al exterior en la

4 Este método fue uno de los métodos utilizados por Jullo LOpez para calcular ¢f impacto de [a apertura
comercial en el empleo, en su ariicuio Evolucion Reciente del Empleo en México; Serie Reformas
Econtmicas, Julio de 1999 Mimeografo. Documnento efaborado para el proyecto “Crecumiento, empleo y
equidad: América Latina en los afios noventa” (HOL/97/6434). P 23
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generacion de empleo se debe mas al estancamiento de la produccién en los restantes
sectores econdmicos.”

En cuanto al impacto de las imporiaciones, primero se midid el coeficiente de
importaciones en el periodo de estudio. Posteriormente, se estimé el monto de las
importaciones si dicho coeficiente hubiese permanecide constante a partir de un afio
base, 1988 en este caso. De esta manera se estima el valor de las importaciones que
hipotéticamente han desplezado a [a produccidn nacional, v que a su vez, han
significado la perdida de empleos,

CuUsBRO4: 2

EMPLEO DESPLAZADO POR EL CRECIMIENTO DEL COEFICYENTE DE
IMPORTACIONES EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, 1988-1998
{CIFRAS EN MILES DE PESOS DE 1993 Y NMERQ DE PERSONAS)

DIVISION IMPORTACIONES IMPORTACIONES EMPLEO DESPLAZADO
EFECTIVAS {998 HIPOTETICAS

Total Manufactura 242.051,783 116,268,777 431,780

1 Productos Alimenticios Bebidas y 12,768,231 6584742 23,534

Tabaco

M Textles Prendas de Vestir e 10,683,618 2,952,096 21,536

Industnz del Cuero

i1 Industnz de fa Madera y Productos 1,776,375 569,392 1,966

de Madeca

TV Papel, Productos de Papel, 6,357,889 4007448 21,957
[ lnprenias y Editormales

V Sustancias Quim:cas, Derivados def 42,316,866 15,138,027 51.272

Petrdleo, Productos Caucha y Plistico

VI Productos de Minerales ne 2,791,640 788,387 3813

Metilicos, Excepto Derivados del

Petréleo y Carbén

Vi Industnas Metilicas Basicas 12991472 6,943,535 50624

VIH Productos Metilicos, Maguinaria 133,228,888 97,693,252 263,974

¥ Equipo

IX Quzs Indusirias Manufactursras 19,137,404 8,965,443 43,344

Fuente: Elaborado propia con datos del Sistema de Cuentas Nacionales, INEGI.

Segiin nuestras estimaciones, en el periodo 1988-1998 las importaciones
desplazaron 431.7 empleos en la industria manufacturera. Esto significa que
manteniendo constante el nivel de importaciones, el empleo en el sector manufacturero
hubiera side 11.5 por ciento mds alto. Proporcionalmente, el mayor desplazamiento se
registré en las divisiones de productos metdlicos bdsicos y de sustancias gquimicas
(véase Cuadro 4.2).

Un método similar para calcular el impacio de la apertura en la generacién de
empleo es aplicado por Gerardo Fuji (2000). Sin embargo, este autor diferencia el
impacto en la industriz de la transformaci6n y en la industria maquiladora. Ademas el
autor estima el impacio de los cambios en la demanda interna y en la productividad del
trabajo.’

No obstante, este ejercicio tiene varias limitantes: no considera la capacidad
productiva de la planta nacional y los efectos indirectos asociados a la sustitucién de
importaciones de productos manufacturados {eslabonamientos intersectoriales).”

* Lépez, Juho, op. cit, P-24,

¢ Fuj, Gerardo, “Apertura externa y empleo manufacturero en México™, en Instituto de Investigaciones
Econdmicas, Revista Momento Econémico, ndmero £09, mayo-junio def 2000, Pag. 46-59.

7 Iidem P29
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También debemos considerar que no todo el incremento del comercio exterior
estd determinado por la apertura comercial, la dependencia tecnolégica y las relaciones
comerciales tradicionales con los Estados Unidos explican uma buena parte de las
importaciones y exportacionss que realiza nuestro pafs. A su vez, las variaciones en el
tipo de cambio pueden significar cambios radicales en la dindmica del comercio
exlerior que no necesariamente implicatan movimientos en el nivel de empleo Asi la
relacién entre las exportaciones, importaciones y el empleo debe ponderarse bajo estos
pardmetros.

Como hemos observado, el comercio exterior se concentra en unas cuantas
divisiones, pero no s6lo eso, se concentra en unas cuanias ramas y en unas cuantas
empresas. La precipitacién de la aperfura comercial ha estado directamente vinculada a
la polarizacién del aparato preductivo nacional, entre una minoria de emmpresas
eficientes, exportadoras, de alta productividad y una mayoria que no logra salir del hoyo
del mercado interno deprimide por las politicas econdmicas de “estabilizacion”. (De la
Garza Tolede, 1996 El modelo secyndario exportador, tal come ha sido
implementado, no ha sido capaz de desarrollar las cadenas productivas para detonar el
desarrollo de empleos directos e indirectos en la manufactura. Esto queda claro si
analizamos la dinamica de los principales sectores exportadores y de los que
tradicionalmente han dirigido la mayor parte de su produccién para el mercado internc.

La idea central de la que parte este trabajo considera que [a apertura comercial,
cuya fase de consolidacién iniciz a partir de la entrada en viger del TLCAN, ha tenido
un impacto designal en las ramas industriales, dependiendo del juego de tres factores: si
son intensivas en capital 0 en mano de obra; si predomina las grandes empresas o las
pequefias y medianas; y segin el origen del capital (nacional o extranjero). *

La apertura comercial, cuya fase de consolidacion inicia con la puesta en marcha
del TLCAN, ha tenido impactos muy negativos en ¢l emplec de sectores tradicionales
con pocas ventajas comparativas, especialmente donde predominan empresas
nacionales medianas y pequefias, con niveles de productividad y calidad por debajo de
los estandares internacionales, como es ¢l caso de la industria de alimentos, ¢l calzado y
los textiles. Por otra parte, la apertura comercial ha fortalecido a sectores que han
gozado de ventajas competitivas como la industria del vidrio, cemento y de
automotores, donde predominan las empresas transnacionales, no obstante al ser
sectores intensjvos en capital v, en el caso del sector de automotores, con una alta
participacion de insumos impertados, el impacto en Ia generacidn de emplecs ha side
limitado. Mds que dar cifras exactas sobre el impacto de la apertura comercial sobre el
empleo, se trata de encontrar tendencias gue expliquen los cambios cuantitativos en la
generacion de empleos registrados por las fuentes oficiales.

Como mencionamos en €l tercer capitulo, la manufactura ha ido perdiendo su
capacidad de generar nuevos empleos. Aunque la inversidn extranjera directa ha
aumentado con el TLCAN, no ha repercutido de manera importante en la generacién de
empleas v la evolucién de los salarios continua siendo negativa. El modelo secundario

® E de la Garza, “La reestructuracion en México™, EI Cotidiano, Nro. 79, Universidad Auténoma
Metropolitana- Azcapotzalco, México, 1996.

* Alvarez, Bejar, “Impactos del TLC en Seis Ramas de los Principales Distritos Industriales del Sector
Manufacturero de México, 1994-1997", proyecto financiado por DGPA, en el participe como parte del
equipo de investigacidn.
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exportador no ha tenido fa capacidad de generar las fuentes de trabajo que demanda la
poblacion mexicana, en el caso del sector manufacturero, la dindmica de la misma y el
alto componente impertado de las exportaciones han limitado el crecimiento de las
ocupaciones no soto directas, sino principalmente el efecto multiplicador que podria
tener 1a manufactura en el empleo nacional.

4.2  CLASIFICACION Y METODOLOGIA

En el presente capitulo se analiza el impacto del TLCAN en ¢l empleo de seis
sectores industriales. Se ha escogido a estos por ser los mas representativos de la
dicotomia que actualmente prevalece en el sector manufacturero. Por una parte, existen
ramas que dirigen un alto porcentaje de su produccion al mercado interno, donde
prevalecen las empresas micro, pequefias y medianas. Por ofro iado, existen ramas en
las que predominan las grandes corporaciones, y que a su vez dirigen un porcentaje
considerable de su produccién a los mercados internacionales. De esta forma hemos
clasificado como “tradicionales™ a las primeras, y a las segundas como “dinamicas”.

Los sectores “tradicionales” que hemos incorporade al estudio son. la industria
de alimentos {excluyendo bebidas y tabacos), Ia industria texul y de la confeccion, y la
industria del calzado. Aunque en algunos casos, como el sector alimenticio, existe la
presencia de grandes corporaciones, ya sea de capital nacional o extranjero, y es muy
heterogéneo el cardcter de su estructura, los clasificamos dentro del segmento
“tradicional” porque un alto porcentaje de su produccitn se dirige 21 mercado interno y
predominan las empresas micro, pequefias y medianas.

Las ramas “modemas” donde predominan los oligopolios, que se han
caracterizado por exportar un creciente porcentaje de su produccién son: la industria del
vidrio, ta industiria del cemento y la industria automotriz; que han sido beneficiadas con
la apertura comercial y el actual esquema econdmico,

Tomando en cuenia estd dicotomia se busca ponderar la capacidad de generar
empleos que tiene la industria manufacturera en funcién de los mercados a los que
primordialmente responde y cuales son las alternativas para una mayor integracién de
la planta industrial, y por lo mismo de la capacidad para generar fuentes de trabajo.

4.2.1 Estructora industrial: sectores tradicionales vs sectores dinamicos

Los sectores a los que hemos clasificado como tradicionales se caracterizan por
generar productos de consumo basico, ciiya demanda esta en funcién de la existencia de
un minimo ingrese y el crecimiento demografico, por lo que una contraccién del
mercado intemo impacta inmediatamente en sus niveles de produccién. El sector
“tradicional” abarca diversas actividades, con diferentes mniveles de desarrollo
tecnologico, que van desde las grandes empresas a las micro y pequeffas empresas, con

' Para la construccién de los datos de este capitulo, se sigwé una parte de la metodologia empleada por
Jutio Lopez en EVOLUCION RECIENTE DEL EMPLEQ EN MEXICO, Serie de Reformas
Econdémicas, nimero 29. Documento preparado para el proyecte “Crecimiento, empleo v equidad:
América Latina en los Afios noventa™ (HOL/97/6034). P 23



niveles de produccién en muchos casos artesanales. Sin embargo son estas ultimas las
que precominan en su estructura industrial, con las consecuentes carencias y limitantes
para hacer frente a la creciente competencia derivada de la apertura econdmica. Cabe
mencionar gue un poreentaje alto del emplea en la manufactura procede de las sectores
tradicionales (véase cuadro 4.4).

Las industrias que componen al sector dindmico se caracterizan por una
estructura oligopélica como lzs ramas del cemento, automotriz y ia industria del vidrio.
Otro factor comtin de estas industrias es que presenta una elevada composicion orgénica
del capital y han podido colocar una parte importante de su produccion en el mercado
externo (veéase cuadro 4.3).

CuaDRO4: 3

ESTRUCTURA DE LOs ESTABLECIMIENTOS EN LOS SECTORES
DINAMICOS Y TRADICIONALES, 1996
CLASIFICACION POR Tip0 DE EMPRESA

TIPQ DE EMPRESA GRANDE { MEDIANA PEQUENA MICRO | TOTAL
Sectores tradicionates
Alimentos 1,5% 1,9% 10,7% 85,9% | 1000%
Industria textil 3,5% 4,8% 20,5% 71,2% | 100,0%
Calzado 1,4% 2,7% 20,4% 75,5% 100,0%
Promedio 2,1% 3,2% 17.2% 77,5% | 100,0%
Sectores dindmicos
Automotores 12,1% 8,1% 18,5% 61,3% | 100,0%
Cemento 18,8% 50,0% 18,8% 12,5% | 160,0%
Vidrio 24% 6,1% 28,7% 62,8% | 100,0%
Promedio 11,1% 21,4% 22,0% 45,5% | 100,0%
TOTAL 2,4% 3,2% 16,2% 78,1% | 100,0%

Se ciasifican como micro a las empresas con menos de 10 empleados; como pequefias a las que cuentan
entre 11 v 20 personas; como medianas, a Ias que cuenta entre 21 y 100 empleados; y como grandes, a
los establecimiento con mas de 100 empleados.
Fuente: Elaboracion propia con datos del IMSS

CuaDRO4: 4

PERSONAL OCUPADOQ POR TAMANO DE ESTABLECIMIENTOS EN LOS SECTORES
TRADICIONALES ¥ DINAMICOS, 1996

CLASIFICACION GRANDE | MEDIANA | PEQUENA [MICRO | TOTAL
Sectores tradicionales
Alimentos 49.4% 15,2% 19,9% 15,4% 100,0%
Industria textil 52,5% 19,1% 20,5% 7.8% 100,0%
Calzado 35,9% 17,3% 11.6% 153% 100,0%
Promedio 45,9% 17,2% 24,0% 12,9% 100,0%
Sectores dirdmucos
Automotriz £3,6% 8,5% 5,6% 1,9% 100,0%
Cemento 39,9% 53,7% 6,1% 0,4% 100,0%
Vidrio 30,2% 25,6% 35,4% 8.9% 100,0%
Promedio 51,2% 29,4% 15,7% 3, 7% 100,0%
Total 48,6% | 233% | 198% | 83% | 100,0%

Se clasifican como micro a las empresas con menos de 10 empleados; como pequefias a las que cuentan
entre 11 y 20 personas; como medianas, a las que cucnta entre 21 y 100 empleados; y como grandes, a
los establecimiento con mas de 100 empieados.

Fuente: Elaboracién propia con datos del IMSS.
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43 ELIMPACTO DE LA APERTURA COMERCIAL EN SEIS RAMAS DE
LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

43.1 La Industria de alimentos y la generacitn de empleos

El sector de alimentos abarca diversas actividades, como el procesamiento de
lacteos, carnes, frutas, granos, verduras v la elaboracién de diversos productos.'

En 1998 la industria de alimentos participé con casi la cuarta parte (24.4%%) del
valor agregado en la industria manufacturera. Al interior de este sector, las actividades
de miés alta participacion en la generacién de valor agregado son: carnes y licteos, con
un 20.3% del valor agregado total de este sector; molienda de maiz, conun 11.5%; y la
molienda de trigo, con el 9%.

Desde un punto de vista estructural, la industria de alimentos presenta una
matrcada heterogeneidad. De acuerdo a su tamanio, es de resaltar que el 96 por ciento
de los establecimientos se clasifican dentro de los rubres de micro industria y
concentran el 40.2 por ciento del personal ocupado en el sector, en tanto gue las
empresas grandes represenian el 3 por ciento de los establecimientos, con el 17.3 por
ciento del personal "

El restante uno por ciento lo constituyen las medianas y pequefias, que por si
solas concentran el 42.4 por ciento del personal ocupado.

El sector alimenticio es marcadamente heterogéneo, no sole por los tipos de
bienes que produce, sino también por las formas de organizacién mercantil, tamafio,
mimero de empresas, y redes de abasto y comercializacidn que estan ligadas a é1."

Desempefio econdmico. Durante la década de los ochenta, la industria de alimentos
crecié a una tasa apenas de 2.5%, producto de la caida del consumo interno. Entre 1988
y 1993 esta rama logréd una importante recuperacién, registrando un crecimiento
promedic de 4.4% anua]. Destaca en este periodo el dinamismo de actividades como €l
procesamiento de frutas y legumbres, que registré un avance de 9.4%,; catnes y licteos
que crecieron a una tasa de 7.1% y la industria (véase cuadro 4.5)

' La industna de alimentos 4comprende 9 ramas: carnes y lacteos, preparacion de frutas v legumbres,
molienda de trigo, molienda de maiz, beneficio y molienda de café, azicar, aceite v grasas comestibles,
alimentos para animales y otros productos alimenticios

? Judrez, José, “Industria alimenticia: se intensifica “la guerra por el pastel”, Cerca de 90 mil empresas
conforman el mercado mexicano: Bimbo, Nestlé, Maseca, Herdez, Bachoco, Gerber..., en Alto Nivel,
Grupo Editorial Expansién, México, D.F .,01/05 /95.

B Ibidem.
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Cuabpro4: 5

SECTOR DE ALTMENTOS: VALOR AGREGADO, 1988-1998
MILLONES DE PESOS A PRECIOS CONSTANTES DE 1993

TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANDAL 1988-1993 1994-1998 19881998
11 Cames y Lacteos T 1% 2.5% 5.0%
12 Preparacién de Frutas y Legumbres 94% 6.6% 7.8%
13 Mohenda de Trips 0.3% 2.5% 1.6%
14 Moliends de Maiz 1.5% 1.7% 17%
15 Beneficic y Mohenda de Cacao 1.0% 29% -0.4%
16 Aziicar 3% 64% 3.4%
17 Acettes y Grasas Comestibles 3.9% 02% 23%
18 Alimentos para Animales 24% -0.2% i.0%
1% Gtros Productes Alimenticios 6.4% 5.9% 5%
Total 4.4% 3.3% 38%
Estructura porcentual 1988 1994 1998
Total 106 0% 100 0% 100.0%
11 Camnes y Lacteos 18.3% 208% 20.3%
12 Preparacion de Frotas y Legumbres 3.3% 4.2% 4 7%
13 Molienda de Tnpo 11.2% 9.2% 9 0%
14 Molienda de Maiz 14,4% 12 2% 11 5%
15 Beneficio y Molienda de Caczo 29% 24% L.9%
16 Aziicar 3.8% 32% 3.6%
17 Aceites ¥ Gragas Comestibles 3.4% 3.3% 2.9%
18 Alimentos para Apimales 2.1% 1.8% 16%
19 Otros Productos Alimenticios 15.7% 17.2% 19.0%
Millones de pesos a precics constantes de 1993

Alimentos 47,4289 61,240.4 69,676.1
Manufacturas 178,416.1 228,891.6 284,554.4
Como % Manufacturas 26.58% 26.76% 24.49%

Fuente Elaboracién propia con datos del Sistema de Cuentas Nacionales, INEGY
de aceites, grasas y comestibles cuyo avance fue 3.9% promedio anual.

Entre 1988 y 1998 la indusfria de alimentos registrd un crecimiento de 3.8%.
Entre 1989 y 1993 el crecimiento fue de 4.4% y entre 1994 v 1998 el crecimiento fue de
3.8%.

Comercio Exterior. A partir de la apertura comercial, el déficit en la industria de
alimentos se ha incrementado de manera substancial. De este modo, entre 1988 y 1994
pasd de 156.5 millones de dblares a 2,337 millones de ddlares. Debido al postetior
ajuste de la economia en los siguientes cuatro afios, hasta que en ¢l afio 2000 ascendié a
2,581 millones de délares (véase grafica 4.1).

Los productos alimenticios que en mayor cantidad se importaron fueron: cames
frescas y refrigeradas, aceites y grasas, preparados alimenticios especiales, leche en
polvo, alimentos preparados para animales y conservas zlimenticias,

Las exportaciones del sector de alimenfos también crecieron pero a tasas
menores. Entre 1988 y 1994 las ventas al exterior registraron un crecimiento promedio
anual de 6.2% en su valor, para ascender al final de periodo 2 un valor de 1497
millones de délares, En 1998 las exportaciones de la industria de alimentos ascendieron
a 2,589 millones de délares.
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Los principales productos exportados fueren: camarén congelado, legumbres y
frutas preparadas o en conserva, cames de ganado, café tostado, jugo de naranja, zbulén
en conserva y fresas congeladas, entre otros.

Grafica 4: 1

industria de Alimentos: Balarzz Comercial, 1588-2000
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FUENTE Elaboracibn propia con datos del Grupo de Trabajo. SHCP, Banco de Mexico, Secretana de Economiz ¢
NEGI

Empleo. En 1998 el sector de alimentos absorbia el 14.1% de las ocupaciones
de la industria manufacturera, En términos absolutos, las ocupaciones en este sector
pasaron de 468.8 miles de personas en 1988 a 540.4 miles de personas en 1998. Esto
significo una tasa de crecimiento de 1.4 por ciento anual.

Segin las cifras del Sistema de Cuentas Nacionales, la2 dindmica en la
generacién de empleos antes y después del TLC difiere radicalmente, en el periodo
1988-1993 el empleo en el sector de alimentos crecid a una tasa de 2.3 por ciento,
mientras que en los primeros cuatro afios del TLCAN el empleo pricticamente se
estanco, creciendo a una tasa de 0.9% (véase cuadro 4.6).
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CUADRO4: 6
SECTOR DE ALIMENTOS: PERSONAL QCUPABO, 1988-1998

CIFRAS ABSOLUTAS
RAMA 1988 1993 1994 1958
11 Camnes y Lacteos 83,318 99,900 97928 107,530
12 Proparacién de Frutas y Lepumbres 35375 54,862 50.807 60,115
13 Mohenda de Tngo 106,865 116,753 116,597 121,432
14 Molienda de Maiz 63,619 67,434 68,138 69,673
15 Beneficic y Mohenda de Cacao 17,031 16,963 16,382 15,952
16 Azitcar 48,813 38,511 37480 32436
17 Acentes y Grasas Comestibles 14,555 12,71 11.668 11,263
18 Alimentes para Ammales 11,317 15,119 13.999 14910
19 Otros Productes Alimenticios 85,936 102,811 104,455 108,125
Alimentos 463,823 525,123 517454 540,436
I Prod Al icios Bebidas y Tabaco 609,757 679,253 667973 685,719
Industria Manufacurera 3,034,654 3,309,755 3,238,906 3,768,115
TMCA 1988-1993 1994-1998 1988-1998 Absoluto B8-03
11 Carnes v Lacteos 3.7% 1 9% 0.i% 24,212
12 Preparacién de Frutas ¥ Legumbres 9.2% 34% 2.6% 24,740
13 Molienda de Tngo 18% 0.8% 54% 14,567
14 Moliendz de Maiz 035% 04% 1.3% 4,054
15 Beneficio y Molienda de Cacao 1% -L8% 0.6% 2,079
i6 Azucar -4 6% -2.8% -1.3% -16,377
17 Aceites y Grasas Comestibles -2.6% £0.7% -4 0% -3.292
18 Alimentes para Animalkes 5.0% 13% -2 5% 3,593
19 Otros Prodi Altmenticios 3% 07% 28% 22,195
Alimentos 2.3% 0 9% 2 3% 71,613
1 Productos Alimenticios Bebidas y Tabaco 23% G5% 14% 75,962
Industna Manufacrurera 18% 3 1% 1.2% 733,462
Ailg 1988 1993 1994 1998
Empleo maquilador** 3452 13,436 7.407 11,3312
# Empleo asceiado 2 expontacionss * 19,299 14,843 15981 24,345
Nota Se calculo ztilizande el coeficiente PO /PB por la participacidn de las expor cn la produccian bruia, dicho coeficienie

pot las importaciones hipotéticas dada la misma estructura de importaciones de 1998
** Corresponde al personat acupado en la seleccidn, preparacion, empaque y eulatade de alimentos.
Fuente: Elaboracidn propia ¢on datos del Sistema de Cuentas Nacionales, INEGL

Como hemos mencionado, el sector de alimenfos dirige la mayor parte de su
produccion para el mercado interno, en el periodo 1988-1998 las exportaciones apenas
representaron el 3.7% de la produccion bruta segin los datos del Sistema de Cuentas
Nacionales. Esto determiné que la apertura comercial fuviera un impacto limitado en la
generacién o destruccidén de empleos.

Para obtener el empleo exportador, se ha supuesto que €l mismo s directamente
proporcional a la relacién exportaciones sobre produccidn bruta, esto significa que el
3.7 por ciento del personal estuvo vinculado con Ia produccién para el mercado externo.
Sin embargo, lo que nos interesa es el crecimiento de empleo vinculado al crecimiento
de las exportaciones. De esta manera, siguiendo los datos del cuadro 4.7, se habrian
perdido 4,456 empleos en la rama de alimentos entre 1988 y 1993, a raiz  del
estancamiento de las exportaciones. Posteriormente, entre 1994 y 1998 la dinamica de
las exportaciones habria generado 9, 503 empleos."

" Mas que dar cifras exactas sobre el impacto que Ia apertura comercial pudo tener sobre el empleo, se
trata de encontrar tendencias que explwjuen los cambios cuantitatives y cualitativos que las fuentes
oficiales nos sefialan. Estos cdlcules son considerados como un ejercicio para descubrir que factores
pudieron determunar la dindmica del empieo en cada una de los seciores estudiados.
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CuaDro4: 7

SECTOR DE ALIMENTOS: IMPACTO DE LA APERTURA EN EL EMPLEQ, 1988-1954

ARD EMPLEQ EMPLEQ EMPLEQ DESTRUIDG | SALDO (EMPLEOS
RELACIONADO CON { RELACIONADO CON | POREL CREC DEL | CREADOS- EMPLEOS
LAS EXPORT EL CREC. DELAS COEFICIENYE DESTRUIDOS)
EXPORT MPORTADC
1989 17,361 1339 3,729 5,068
1990 12,448 5513 7072 12,584
1991 13,702 1,254 6,298 5,044
1992 13,549 -153 9721 9,874
1993 14,843 1,294 8372 7077
1954 13,981 1,138 11,379 -10,140
1995 2,908 6,947 272 2,175
1996 27,123 2,195 5,184 980
1997 26,011 EHE 7446 8559
1998 24,346 1,664 8222 5,886
Saldo 1988-1993 15,300 2,456 35,191 -39,647
Salde 1994-199% 23278 5502 54503 25399
Saldo 1988-1998 18,936 5047 70,094 55,047

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistera de Cuentas Nacwnakes

Para calcular el impacto de las importaciones en el empleo, se obtuvo la relacion
importaciones sobre produccion, que en 1998 fue de 4.1 por ciento. Después se calculan
las importaciones hipotéticas suponiendo que ei coeficiente hublera permanecido
constante, al nivet de ese afio. Posteriormente, se restan las importaciones hipotéticas a
las importaciones reales, y la diferencia se divide enfre la produccién bruta. Esta
relacién se multiplica por el empleo total del sector y obtenemos el empleo destruido
por el incremento del coeficiente importado. Segin nuestros calculos entre 1988 y 1998
el crecimiento de las importaciones desplazé 70,094 mil puestos del trabajo en el sector
{véase cuadro 4.7).

Podemos observar que en el periodo 1988-1998 el saldo fue negativo y significo
la perdida de 65,047 empleos, de ellos la mayor parte fueron desplazados entre 1988 y
1993. En los primeros cuwatro afios del TLCAN se perdieron 25,333 empleos.
Contrastando los datos obtenidos en este ejercicio con las cifras de empleo del Sistema
de Cuentas Nacionales podemos inferir que la dindmica del empleo en el sector de
alimentos, ha estado relacionada en mayor medida con el comportamiento del mercado
intemo. El comercio exterior de alimentos manufacturados ha tenido un impacto
limitado, y en todo caso negativo.

4.3.2 La industria textil y la generacién de empleo

La cadena productiva de la industria textil estd integrada por la elaboracién de
fibras artificiales-sintéticas y fibras naturales; el segundo esiabén comprende el proceso
de hilatura, iejido, tefiido y acabado de telas (industria textil) y el tercero consiste en
corte y acabado de las prendas (industria de la confeccién).”

¥ Las ramas que componen la industria textil son: Ia tama de prendas de vestir, la rama de hilados y
tefidos blandos, la rama de hilados y tejidos duros, y por iltime, las actvidades que corresponden a la
razna Jde otros productos.
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La industria textil aporta el 20.4% del total del valor agregado en Iz
manufactura. La rama de prendas de vestir participa con €l 45.8% del valor agregado
textil; le sigue 1a industria de hilados v tejidos de fibras blandas, con el 22.8%, mientras
que la industna de fibras y tejidos duros, tan sélo participa con €l 2.4%.

En la industriz textil, las micro, pequefias y medianas empresas participan con el
93.9 por ciento de los establecimientos y con el 80.6% de los empleados. Por
contraparte, las grandes empresas apenas tiene una participacion de 6.1% en el ntémero
de establecimiento y de 19.4 por ciento en el total de empleados.

CUADRC4: 8

SECTOR TEXTILES: VALOR AGREGADO, 1988-1998
MILLONES DE PESOS A PRECIOS CONSTANTES DE 1993

TMCA 1988-1993 1994-1998 1988-1958
24 Hlados y Tejidos de Fibras Blandas -5 2% 5.0% -05%
25 Hilados y Tejidos de Fibras Duras -0.2% 36% 1.7%
26 Otras Industrias Textiles £.3% 9.8% 8.2%
27 Prendas de Vestir 4.0% 5.4% 4 4%
Total 2.0% 64% 3.8%
Estructura Porcenmal 1938 1994 1998
24 Hilados y Tejides de Fibras Blandag 34 7% 24.0% 22.8%
25 Hulados y Tepdos de Fibras Duras 2.9% 27% 2 4%
26 Otras Industrias Textiles 19 1% 25.6% 25.0%
27 Prendas de Vesur 43 3% 47 7% 45 8%
Total 100.6% 100 0% 100.0%
Millones de pesos a precios ge 1993

Sector Textiles 14,080 15879 20,370
Manufacturas 178.416 228,292 284,554
Como % Manufacturas T9% 6.9% 1.2%

Fuente Sistema de Cuentas Nacionales, INEGI

Durante el perfodo [988-1998 el valor agregado de la industria textil registro un
crecimiento de -0.5%, por debajo del 4.8% por ciento promedio que registré la
manufactura en general (véase cuadro 4.8).

En 1995 la industria textil registré un significativo detericro derivado de la caida
del poder adquisitivo de la poblacién. Sin embargo, la devaluaciént det peso permitié al
sector colocar impertantes montos de su produccién en el extranjero.

El sector textil ha reducido su participacion en [a generacidn de valor agregado
de las manufacturas. En el periodo 1980-1996 el peso relativo de la industria textil en el
PIB manufacturero descendid por lo menos en 1.5 puntos porcentuales.

En cuanto al desempefio de sus componentes, en el periodo 1988-1998 la rama
de otras industrias textiles fue la mds pujante, creci¢ 8.2% promedio anual; la rama de
prendas de vestir crecié 4.4%; hilados y tejidos de fibras duras registrd un crecimiento
més modesto, de 1.7 por ciento. EI dnico segmento que retrocedio fue la rama de
hilados y tejidos de fibras blandas con una tasa negativa de 0.5 por ciento.

Comercio Exterior. La industria textil ha tenido una insercion dindmica en las
corrientes de comercioc mundial. Entre 1980 y 1996 las exportaciones creciercn a una
tasa de 26.3% promedio anual, alcanzando ai final del periodo un valor de 5,969
millones de d6lares.
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Durante €] periodo 1988-1993 el valor de las exportaciones textiles registrd un
crecimiento promedio de 36.2%, mientras que en los primeros cuatro afios del TLCAN
el avance promedio fue de 38.9%

Por su parte, mientras las importaciones crecieron en 2239% entre 1988 v el afio
2000, las exportaciones los hicieron 2268%.

En 1998 se observé un superdvit en la balanza textil de 2,404.3 millones de
délares, cifra que contrasta con los déficit registrados a finales de la década de los
ochenta y principios de los noventa (véase grifica 4.2).

Griéfica 4: 2
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En 1998 la composicion de las exportaciones por producto fue la siguiente; ef
45% (4,217 millones de ddlares) correspondi6 a articulos de telas y tejidos de algodén
y fibras vegetales -cuyos insumos son de origen nacional-; el 18% fueron articulos y
tejidos de telas y de seda, y fibras artificiales o de lana, que sumaron 1,777 millones de
délares; y un 9.7% correspondié a exportaciones de fibras textiles artificiales o

a1

sintéticas. El renglon de ofros ocupd 21.3 de ias exportaciones textiles.

En cuanto a las importaciones por producto en 1998 fireron las siguientes: 51.8%
cotrespondid a otros productes textiles, el 19.2% fueron hilados y tejidos de fibras
sintéticas, el 9.7% fueron prendas de vestir de fibras vegetales, €] 7.5 a telas de todas las
clases y el 3.8% a otras prendas de vestir. Se puede suponer que una parte muy
importante de ellas son bienes intermedios vinculados directamente con las
exportaciones.
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Industria Maquiladora

La indusiria textil representa un ejemplo claro de io que representa fa division
internacional del trabajo basada en las ventajas competitivas, ya que la industna
maquiladora adquirié una ventaja creciente en las actividades del sector.'

“De 1986 a 1996 el valor agregado de la actividad textil crecié a un ritme
promedio anual de 24.6%, casi ocho puntos més que el conjunto del sector, v ascendid 2

736 millones de délares™.”

En 1997 los insumos nacionales en la industria maquiladora textil participaron
con 2.3% del valor agregado del sector, una participacién muy baja de los insumos
nacionales, Cabe mencionar que las operaciones fextiles de maquila se caracterizan por
su escasa o nula inversidn tecnolégica y afta volatilidad.'®

Empleo. Fn 1998 la industria textil ocupd a 565.4 miles de personas, 1o que
sigmficé un crecimiento de 3.7% promedio con respecto a 1988 (véase cuadro 4.9)

El 62.12 por ciento correspondid a la elaboracion de prendas de vestir, el 16.42
estuvo ocupado en hilados y tejidos de fibras blandas, el 2.82 por ciento en hilados y
tejidos de fibras duras, y el restante 18.63 por ciento correspondid otras industrias
textiles.

¢ Salomén, Alfredo, op cit p.-193
7 Ihidem, p. 188
® Thidem, p. 193
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CuaDrO4: 9
SECTOR TEXTIL: PERSONAL OCUPADG, 1988-1998

CIFRAS ABSOLUTAS

RAMA 1988 1993 1994 1998
24 Hilados y Tendos de Fibras Blandas 110964 KORIR 84242 92875
25 Hiiados y Tejidos de Fibras Duras 14135 13192 12786 15953
26 Otras industrias Textiles 66801 £1070 76533 105361
27 Prendas de Vestir 217934 23050 221336 351287
Texules 409884 414705 404897 365476
I Textiles Prendas de Vestic e Industria de! Cuero 522032 515872 497454 655760
TMCA 19881993 1994-1998 1988-1998 Crec 8898
24 Hilados y Tejidos de Fibras Blandas -4.1% 2.0% -1 8% -18,089
25 Hilados y Tejidos de Fibras Duras -1.4% 4.5% 1.2% 1.818
26 Otras Indusinas Texules 39% 6.6% 4.7% 38,560
27 Prendas de Vestir 11% 8 7% 4.9% 133,303
Textiles 02% 69% 33% 155,592
II Textiles Prondas de Vestir e Industna def Cuero -0.2% 5.7% 2.3% 133,728

1938 1993 1994 1998
Empleo maquilador** 34307 63,998 75,296 205,343

Nota: Se ¢alculo utihzando el coeficiente PO /PB por la participacion de las exportaciones en la produccidn bruta, dicho coeficiente
por las importaciones hipotéticas dada la misma estructura de importaciones de 1998,

**Corresponde a la rama maquiladora de ensamble de prendas de vestir ¥ otros productos confeccronados con texties y omres
matenales.

Fuente Elaboratién proma con datos delSistema de Cuentas Nacionales, INEGI

Entre 1988 v 1994 se generaron 155,5 miles de empleos en la industria textil, de
los cuales el &5 por ciento proceden ¢ la industria de prendas de vestir, este desempeilo
estd directamente relacionado cen la industria maquiladora, Por otra parte destaca la
perdida de 8.1 miles de empleos en la industria de hilados y tejidos de fibras blandas.

CuabRo4: 10

SECTOR TEXTIL: IMPACTO DE LA APERTURA EN L4 GENERACION DE EMPLEOS, 1588-1994

ANGS | EMPLEO RELACIONADO CON | EMPLEQ DERIVADO DEL EMPLEQ DESTRUIDO POR EL. | SALDO
EL SECTOR EXPORTADOR INCREMENTO DE LAS CRECIMIENTO DE LAS
EXPORTACIONES IMPORTACIONES

1989 20490 2,181 -1.5%3 5402
1%90 18,269 -1,.850 4,764 6,615
1991 16,449 2,203 7,381 =5,17%
1992 18,651 -1,376 11,127 | -12.504
1993 17,275 =326 4,812 -5,137
1594 16,950 3,805 L7116 2,090
1995 20,755 19,057 -23,659 42,716
1936 35812 6,117 5,169 948
1897 45,929 6.799 9,049 -2,250
1998 52,727 1,581 8,066 -1.474
Saldo 11,996

Fuente: Elaboracidn propia on datos del Sistema de Cucatas Nacionales

Realizando el mismo ejercicio de la seccién pasada, observamos que 52.7 miles
de empleos estvieron directamente relacionados con el sector exportador en 1998, si
consideramos que la industria maquiladora textil absorbi¢ 205 il personas en ese afio,
la cifra subestima el peso del empleo ligado a las exportaciones (véase cuadro 4.10).
Una explicacién de esto seria la baja participacién en el valor agregado de las
actividades de magquila, lo que determina un mayor numero de empleos ligados a un
menor nivel de produccién. No obstante, el ejercicio refleja cierta dindmica: entre 1988
y 1993 el desempefic de comercié exterior textil determiné el desplazamiento de mas
empleos por las importaciones que los que se generaron por las exportaciones; ello
significé, siguiendo fas cifras del Sistema de Cuentas Nacionales, gue el nivel de
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empleo permaneciera, en términos generales, practicamente estancado. Posteriormente,
entre 1994 y 1998, el crecimiento de las exportaciones textiles determind un 1mpacto
positivo en ¢f empleo del sector, que tuvo su principal expresién en el explosivo
crecimiento de fuentes de trabajo en la maguila, pasando de 75.5 a 205.3 miles de
empieos entre 1994 y el afto 2000.

4.3.3 La industriz del calzado

La industria def calzado participd con el 0.8% del PIB manufacturero. La
estructura de Ja produccidn estd dividida principalmente en tres tipos: el calzade de piel,
que participan con el 74% del valor total; el calzado de tela con suela de hule o pléstico,
que participa con el 18% y, el calzado de plastico y hule que participa con el 8%
respectivamente. **

En el periodo 1988-1998 la industria del calzado permanecié practicamente
estancada, creciendo a una tasa de 1.3%, contra el 3.3% que registrd la divisién I1. En
estd division la rama 28 cuero y calzado participé con el 18.4 por ciento del valor
agregado (véase cuadro 4.11).

Si observamos €l crecimiento por subperiodos, veremos gue de registrar una tasa
de 2.2% entre 1988 y 1993, el calzado bajo su dinamismo a un crecimiento promedio
de 1.4%, debido a la contraccién del mercado interne y al crecimiento de las
importaciones.

CUADRO4: 11

SECTOR CALZADO: VALOR AGREGADO, 1988-1993
MILLONES DE PESOS A PRECIOS CONSTANTES DE 1993

TASA MEDIA DE CRECIMIENTC 19881993 1994-1998 {988-1908
28 Cuerp ¥ Calzade 22% 14% 1.3%
II Textiles Prendas de Vestir ¢ Industnia del Cuern 2.0% 5.5% 33%
Estructura porcentuzl 1988 1994 1998
28 Cuero y Calzado 19 1% 19.3% 18.4%
11 Textiles Prendas de Vestir ¢ Industriz det Cuero 100 0% 100.6% 100.0%
Millones de pesos z precios de 1993 1988 1994 1998
Seetor Textiles 33,274 75,700 93,287
Manufacturas 178,416 228,892 284,554
Cormo % Manufacturas 18.6% 33.1% 328%

Fuente Elaboracion propia con datos del Sistema de Cuentag Nacionales, INEGL.

fEn la industria del calzado, el 98.6% de las empresas se encuentran dentro de la
categorta de micros, pequefias y medianas. Este tipo de empresas dan cabida al 81.7
por ciento del personal ocupado en la industrin. Las empresas grandes apemas
participan con el 1.4 por ciento de los establecinentos y el 18.3 por ciento de los
empleos.

Comercio exterior. En el periodo 1988-1990 la balanza comercial del calzado
regisfra un superdvit, sin embargo a partir de 1990 las importaciones se disparan hasta
1994 registrando un fuerte déficit, que con los efectos de la devaluacion del peso vuelve
a revertirse, aunque a medida que se recupera la economia vuelven a dispararse las
importaciones registrando de nuevo un importante déficit (véase grafica 4.3)

'® “La industria del Calzado™. Revista Alto Nivel, marzg de 1997, México, DF,
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Grafica 4: 3

Industna del Calzade: Batanza Comercial, 1988-2000
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FUENTE: Elaboracion propiz <en datos del Grupe de Trabajo SHCP, Baneo de México, Secrctaria de Economia ¢ INEGI

CUADRO4: 12
INDUSTRIA DEL CALZADO: PERSONAL OCUPADO, 1988-1998

CIFRAS ABSOLUTAS
PERSONAL CCUPADO 1988 1993 1994 1998
28 Cuerg ¥ Calzado £12,148 101,163 92,557 90,284
11 Textiles Prendas de Vestir e Industna del Cuero 522,032 515,872 497454 655,750
1088-1903 16541998 1988-1994 Crea Abs
28 Cuero y Calzado -2 0% -0.5% -2.1% -21,864
11 Textiles Prendas de Vestir e Indusna del Cuero £0.2% 3% 23% 133,728
Cuero v calzado como2 Div.II 21.5% 19 6% 18.6%
Empleo maqunlador 6,445 7,268 7,400 £.963
Emplec asociado 2 exporaciones 5,394 4,724 4,183 1,637
| Empleo asociado a importaciones 2,146 8965 7,368 6,223
Salde 3248 -4.241 -3,185 1,413

Nota: Se caloulo utilizando el coeficiente PO /PB por la participacitn de fas exportaciones en T produccitn bruta, dicho coeficiente
por fas imporiaciones bipotéticas dada ta misma estructura de mmportaciones de 1998,
Fuente: Elaboracidn propia con datos del Sistema de Cuentas Nacionales, INEGT,

Emtpleo. La industria del calzado ocupaba 90,284 personas en 1998, lo que
signific una perdida de 21,864 empleos con respecto a 1988. La perdida de empleos se
acelerd a partir dei TLCAN (véase 4.12).

Realizando el ejercicio del impacto de la apertura comercial en el empleo, entre
1988 y 1998 las exportaciones generaron 2,233 empleos en la industria del calzado,
pero el desplazamiento de la produccién nacional destruyd 4.067 empleos. Entre 1994
y 1998 se generaron 5,655 empleos, no obstante si no en cuenta 1995 afic en que la
devaluacion del peso significé una gran distorsion del comercio internacional en
México, se hubiesen perdido 2,471 empleos(véase cuadro 4.13). *Contrastando las

* Cabe mencionar que en todos los ejercici10$ aplicados, el impacto de la devaluacién del peso en 1995
significé cambios en los patrones de comercio exterior, que no necesarizmente pudieron significar
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cifras de este gjercicio con los datos del Sistema de Cuentas Nacionales, podemaos
inferir que el desplazamiento de la produccidn nacional ha significado el deterioro de
los niveles de empleo, y que el crecimiento de las exportaciones no ha significado un
impulso importante para crear fuentes de empleo en la industriz. A cuvatre afios del
TLCAN el saldo es negativo.

CUADROE: 13

INDUSTRIA DEL CALZADO: IMPACTO DE LA APERTURA
EN LA GENERACION DE EMPLEOQS, 1988-1994

ANO EMPLEQ RELACIONADO { EMPLEQ CREADO POR EL | EMPLEQ RELACIONADO | SALDO
CON LAS EXPORTACIONES | INCREMENTO DE LAS|CON EL INCREMENTO DE
EXPORTACIONES LAS IMPORTACIONES
1989 5693 9% 3,168 -1568
1.99¢ 6,179 435 325 160
1.991 6,559 380 2,621 -2,242
1,992 5,712 848 5911 -6,759
1,953 4,724 -989 -5.212 4222
1,994 4,183 =541 -1,598 1,056
1,995 5,877 1,692 4,599 6,291
1,596 7.529 1,652 698 953
1997 gA2 442 2,126 -1,184
1,998 7,637 -837 625 -1.461
Saldo 2233 4067 -1,834

Fuente. Elaboracién propra con datos del Sistema de Cuentas Nacionales

4.3.4 Industria del Cemento

El comportamiento de la industria del cemento estd determinado por el
crecimiento del sector de la construccion y en menor medida con el dinamismo del
sector externo.

La indusiria del cemento se caracteriza por una elevada composicion orgdnica
del capital, factor que tiene dos causas: a) la abundancia de caliza en el orbe determina
un valer reducido por tonelada, lo que implica que se tengan que producir en gran
escala para tener rendimientos importantes; y b) la industria del cemento presenta un
alto grado de integracién vertical.!

movimientos radicales en el empleo. Sin embargo, lo importante es destacar Ja dinamica del comercio
extenior ¥ su posible unpacto en el emplec.

# Garcfa de Ledn, Armnda Guadalupe, “Reconversidn tecnoldgica, centralizacién financiera e
internacionalizacién de la industria cementera en México”, Tesis de Maestria en Ciencias Sociales, el
Colegio de Sonora, mayo de 1993.
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CuaDRG4: 14
SECTOR CEMENTO: VALOR AGREGADO, 1988-1998
MILLONES DE PESOS A PRECIOS CONSTANTES DE 1993

TMCA 1988-1993 1994-1998 1988-1998
44 Cemento Hidriulica 15% -0 4% 2 6%
V1 Productos de Mmerales no Metdlicos, Excepto Denvados del Petrico y Carbon 4 8% 1 6% 3.4%
Estructura porcentual 1988-1993 1994-1998 1988-1998
44 Cemento Hidrdulico 25 3% 21.8% 25 2%
V1 Productos de Minerales no Metaheos, Excepto Derivados def Pewrdleo y Carbén 100.0% 100 0% 100.6%
Miliones de pesos a precios de 1993

44 Cemento Hidranlico 3,524 4,181 4,620
Manufacturas 173,416 228,892 284,554
Como % Manufacturas 20% i.8% 1 6%

Fuente Sisterna de Cuentas Nacionales, INEGI.

Lz industria cementera esta constituida por cinco grandes empresas: Cemex,
Apasco, Cruz Azul, Cementos Chihuahua y Cementos Moctezuma.

E133% de las empresas son grandes, el 48% estin catalogadas como medianas y
el 18% son pequefias v medianas. Cabe destacar que una que Cemex produce cerca def
60% del cemento 4 escala nacional.

En los afios ochenta el PIB de la industria del cemento tuvo una participacion
promedio de 0.3% sobre ¢l total de la economia y 1.4% sobre el PIB manufacturero.
Para 1993 contribuyé con el 0.3% y 1.6%, respectivamente {(véase cuadro 4.14).

En el periodo 1988-1993 el valor agregado de la rama del cemento registrd un
avance promedio de 3.5%; posteriormente, en el periodo 1994-1998, el sector tuvo un
crecimiento negativo de —0.4% promedio anval. La dindmica de este sector estuvo
ligada sl crecimiento de sector de la construccidn, que en ei primer periodo registrd un
crecimiento de 3.1%, v en el segundo de %.

Comercio exterior. Las exportaciones de cemento pasaron de un valor de 146.2
millones de ddlares en 1988 a 55.8 millones en 1993. Posteriormente, entre 1994 y
1996, las exportaciones crecicron de 57.3 millones de dolares a 213 millones en 1996.

La industria del cemento cuenta con una solida capacidad competitiva
internacional manifiesta en: &) baja presencia de competidores externos en el mercado
nacicnal; b} el dinamismeo que las exportaciones presentaron desde la segunda mitad de
la década pasada; y c) la expansién productiva internaciona} de por lo menos dos
empresas mexicanas.?

Las exportaciones de la industria del cemento estén condicionadas por los altos
costos del transporie, seguros, servicios conexos de carga, descarga y manejo del
producto, ya que es un producto perecedero, que con ¢l paso del tiempo o por factores
climéticos pierde sus caracterfsticas. Es por ello que las sanciones que aplicé Estados
Unidos en 1990 afectaron gravemente 2 las ventas al extranjero (véase grafica 4.4).7

22 Salomoén, Alfredo, “Industriz del cemento- las pruehas del tiempo”, en Rancomext, Comercio
Exterior, noviembre de 1995 Pag. 834

23 Colurmna Horizonte Industrial, “Cemento”, ¢n Grupo Editorial Expansion, Tendencias Econérmcas y
Financieras, volumen X, ndmero 465, 11 de merzo de 1996, Pag. 6
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En 1988 Ia proporcidn de las exportaciones sebre la produccién nacional alcanzé
sn cifra record con un monto de 28.9%, sin embargo esta se desploman a partir de 1990
como resultado de los impuestos compensatorios que el gobierno norteamericano
impuso 2 las exportaciones mexicanas. Entre 1990 y 1993 el monto promedio de las
exportaciones sobre la produccién fue de 10.6%. En los cuatro primeros afios del
TLCAN tan s6lo el 11.8% de la produccion se exporta.

Las exportaciones se han destinado al sur de los Estados Unidos, sin embargo en
1990 ¢l gobierno norieamericano aplicd cuotes compensatorias al cemento mexicano
del 47.2% para el cemento portlan gris y 53.3% para ¢l cemento clinker. En 1990 se
registré una caida de mas de 50% en el volumen exportado. En 1998 la industria del
cemento registrd importaciones por 127 mil millones de dolares.24

@Grafica 4: 4

Expartaclones de Cementos Hidrdulicos, 1988-2000
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FUENTE. Elaboracién propia con datos del Grupo de Trabajo: SHCP, Banco de México, Secretaria de
Economia ¢ INEGI..

Come estrategia alternativa para acceder al mercado de los Estados Unidos,
Cemex, la empresa lider del mercado invirtio en plantas al Sur de los Estados Unidos y
en otros paises del continente Americano, pero esta ha sido [a \inica empresa con
capacidad de hacerlo.25
Empleo. Existe una clara tendencia ¢n la rama de disminnir el contenido de trabajo v
aumentar el de capital *®

De 1988 a 1998 se perdieron 8,448 empleos, es decir se perdieron un poco més
de la mitad de los emplecs (véase cuadro 4.15). En los primeros cuatre afios del
TLCAN, la perdida de empleos se redujo en unt 8.1% anual. En esta rama, los avances

24 Algunas empresas han respondido con la diversificacion de mercados, es el caso de Cemex.

% Tendencias Econ6micas y Financieras, Op cit P -6
% Salomén, Alfredo, Op cit. Pag. 833
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tecnoidgicos aplicados en las nuevas plantas, como en las ya existentes, se caracterizan
por ser ahorradores de mano de obra,

CUADRO4: 15
INDUSTRIA DEL CEMENTOQ: PERSONAL QCUPADO, 1983-1998
CIFRAS ARSOLUTAS

PERSONAL GCUPADO 1983 1993 1994 1998
44 Cemente Hidraulico 16.088 12434 11,663 7.646
VI Productos de Minerales no Metalicos, Excepto Denvades 157,668 183,108 174,841 157,360
def Petréleo y Carbén

1988-1993 1994-1998 1988-1994 Crea Abs
44 Cemento Hidrdulico -5.0% -8 1% -7.2% -8442
VI Productos de Minerales no Metalicos, Excepto Denvados 30% -2.1% G0% -308
del Petroleo y Carbén
Cenrento como% Div.VI 1G 2% 6.8% 6.7%

Nota: Be calculo utilszando €] coeficiente PQ /PB por la participacion de las exportacioncs cn Iz preduccion brta, dicho coeficiente
per las importaciones hipotéticas dada Ta misma estructura de importaciones de 1998
Fuente: Sistemna de Cuentas Nacionales, INEGL

En 1988 las exportaciones de cemento representaron el 7 por ciento de la
produccién bruta, suponmiendo que la participacion del empleo exportador sea
directamente proporcional a esta cifra, en ese afio 534 empleos estuvieron relacionados
con las ventas al exterior. Siguiendo el mismo procedimiento, en 1989 el empleo
exportador fue de 1.339 personas y en 1994 fue de 184 personas (véase cuadro 4.16).

Observando las cifras de Sistema de Cuentas Nacionales, podemos concluir que
el empleo en la rama del cemento presenta una marcada tendencia negativa, ¥ que por la
tecnologia que se aplica en su produccidn, dificilmente podemos esperar que genere
mayor nimero de empleos como resultado de crecimiento de las exportaciones. A
cuatro afios del TLCAN podemos corroborar esta afirmacion,

CuabRO4: 16

INDUSTRIA DEL. CEMENTO: IMPACTO DE LA APERTURA
EN LA GENERACION DE EMPLEQS, 1988-1994

PERIODO EMPLEQ RELACIONADG CON LAS EXPORTACIONES

1589 1,33¢
1950 667
1991 453
1992 263
1993 193
1994 184
1995 523
1996 636
1997 567
1998 339

Fuente: Elaboracibn propia con datos del Sistema de Cuentas Nacionales

435 Industria del Vidrio

La industria del vidrio pertenece a la divisién de minerales no metélicos y
participa con el 1.7% del PIB manufacturero. De 1988 a 1998 el valor agregado de la
rama de vidrio y productos de vidrio crecid a una tasa de 5.7% (véase cuadro 4.17).
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Esta industria estd constituida por cinco ramas que fabrican: envases y
ampolletas, que participan con el 50.6% del valor de la produccion; vidrio plano, liso y
labrada, con el 30.7%; productos diversos de vidrio refractario y téenico, con el 10.4%;
fibra de vidrio y sus productoes, con el 6% y por la industria artesanal de los articulos de
vidrio, con el 2.3%.7

Cuanro4: 17

SECTOR VIDRIO: VALOR AGREGADO, 1988-1998
MILLONES DE PESOS A PRECIOS CONSTANTES BE 1993

TMCA 1988-1993 19941998 1988-1998
43 Vidnio v Pyoductos de Vidno 3 5% 871% 5.7%
VT Productos de Minerzles ne Metalicos, Excepto Derivados del Petrdleo y Carbén 4.8% 1.6% 3.4%
Estrictura porcentual 19§8-1993 1994-1998 19881998
43 Vidnio y Productos de Vidro 253% 23.8% 25.2%
V1 Praductos de Minerales no Metil Excepto Derivados def Petréleo ¥ Carbin 100 0% 100.0% 100.0%
Millones de pesos a precios de 1993

43 Vidrio ¥ Productos de Vidno 2,695 3,516 3,624
Manufacturas 178,416 228,892 284,554
Como % Manufacturas L3% 1.5% 13%

Fuenie Sistemna de Cuentas Nacionales, INEGL

El Grupo Vitro es el principal participante en todos los segmentos de este
mercado, Esta firma regiomontana se fundé en 1909, v estd integrada por més de 50
compaifiias y subsidiarias, a través de las cuales atiende a una amplia variedad de
mercados, tanto en México en los mas de 70 paises a los que exporta el 70% de sus
ventas.”

En cuanto a la estructura industrial, €l 3% de los establecimientes son empresas
grandes que absorben el 38% del personal ocupado.

Entre 1989 y 1993, el valor agregado de la rama 43 -vidrio ¥ productos de
vidrio- registré un avance de 4.3% promedio anual. Posteriormente, entre 1994 y 1996
el crecimiento registrado fue de 5.5% promedio anual. Esto implica que este sector
contd con una mayor capacidad de respuesta a las repercusiones de la crisis.

En cuanto 2l volumen, en 1997 la produccién de vidrio plano, liso v labrado
ascendid a 680.6 miles de toneladas, lo que significé un crecimiento promedio de 1.9%
entre 1995 y ese afic.

El comportamiento del segmento de vidrio plano, liso y labrado esta ligado en
gran medida a la dinamica de los sectores de la construccién y automotriz.*

En cuanto a la fabricacion de productos diversos de vidrio y cristal refractario y
técnico, durante 1997 el volumen de la produccién ascendié a 612.1 miles de millones
de plezas, lo que represent6 un crecimiento de 14.6% con refacion a 1596,

ZAlto Nivel, “Industria del vidrio cor un futuro transparente” Revista Alto Nivel, 1 de septiembre de
1598, México, D.F, Infolatina.

% Tbidern.

# Ibidem.
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Grafica4: 5

industria del Vidrio: Balanza Camercial, 1988-2000
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FUENTE" Elaboracién propia con dates del Grupo de Trabajo: SHCP, Banco de México, Secretarfa de
Economia e INEGL

Comercio Exterior. Las exportaciones de vidrio o cristal y sus manufacturas
ascendieron a 234.6 millones de dolares en 1988. En 1993 alcanzaron un monto de
673.3 millones de délares, de 1994 a 1996 pasaron de 667.8 millones de détares a 830.3
millones de dolares (véase grafica 4.5).

Vitro estd formado por cinco unidades de negocio, tres de las cuales estin
orientadas 2 la produccién de vidrio. Vidrio plano participa con el 32% de las ventas,
Viiro Envases con el 30% y Vitro Crisa con el 9%, lo que equivales al 71% de las
ventas totales del grupo, para sumar 792.5 mdd.*

E170% de Ya produccion de la empresa esta destinada al mercado nacionat y el
30% restante es exportada a los Estados Unidos, Europa y Centroamérica, y que la
firma estima que a fines de este 2fio su produccion se ubicard en el orden de 150 mil
toneladas de vidrio.”

Empleo. En 1998 ia rama de vidrio y preductos de vidrio ocupaba 35.7 miles de
personas, lo que significéd una perdida de 8,442 empleos con respecto a 1988 (véase
cuadro 4.18).

* Ibidem .
3 Thidem.
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Cuadro 4: 18
INDUSTRIA DEL VEDRIO: PERSONAL ICUPADO, 1988-1998

CIFRAS ABSOLUTAS

PERSONAL OCUFPADG 1988 1993 l 1584 1998
43 Vidoo y Productos de Vidrio 34255 35631 33166 35798
VI Productos de Mincrales no Metalicos, Excepto Derivados del 157668 183108 174841 157360
Petréleo v Carbdn

1988-1993 1994.1598 1988-1994 Crea Abs
43 Vidno y Preductos de Vidrio -5.0% -8.1% -7.2% -8442
V1 Productos de Minerales ne Metdlicos, Excepto Denvados del 3.0% ~2.1% 0.0% -308
PetrGleo y Cadbdn
Cemeno como% Div. VI 10.2% 5 8% 67%
Empleo asociado a exportaciones 5544 6,115 5,780 7,835

Nota: Se calculo utihzando i coeficiente PO /PB por la participacion de las exportaciones en la produccidn brutz, diche coeficiente
por Tas importaciones hipotéticas dada 1z misma estructura de importaciones de 1938

Fuente Sisiema de Cuentas Nacionales, INEGI

La industria del vidrio exporta casi et 50% de su produccidn, por lo que en 1998
segln nuestras estimaciones 7,835 empleos estaban relacionados con fas ventas al
extranjero. El saldo del efecto de la dindmica del comercio exterior en el empleo es
positivo en 749 empleos, no obstante todo indica que 1a implementacién de tecnologias
que ahorran mano de obra en la elaboracién de vidrio determina la perdida absoluta
registrada por las cifras del Sistema de Cuentas Nacionales (véase cuadro 4.19).
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Cuapro4: 19
INDUSTRIA DEL VIDRIO: IMPACTO DE LA APERTURA EN
LA GENERACION DE EMPLEOS, 1983-1994

PERIODO | EMPLEO EMPLEQ EMPLEO DESTRUIDO | SALDO

RELACIONADO CON|[RELACIONADO CON|POR EL

LAS El. INCREMENTO DE | INCREMENTO DE

EXPORTACIONES LAS LAS

EXPORTACIONES IMPORTACIONES

1989 4,864 -630 -836 156
1990 5,083 219 156 23
1991 5,034 49 349 -398
1992 5,731 697 283 413
1993 6,115 384 350 34
1994 5,780 -335 153 488
1995 7,093 1,313 -300 1,613
1996 8,528 1,435 1,145 289
1997 8,200 -328 113 -440
1998 7,835 -365 88 -453
Saldo 749

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Cuentas Nacionales

436 Sector automotriz

El complejo automotriz comprende tanto la produccién de automdviles, asi
como la fabricacion de insumos. En este estudio definimos como industria automotriz a
las actividades de las siguientes ramas industriales: fabricacién y ensamble de vehiculos
automotores; fabricacién de carrocerfas para vehiculos automéviles, fabricacion de
motores para vehiculos automotores; y la fabricacion de accesorios, refacciones y partes
para vehiculos automéviles.

CUABRO4: 20
SECTOR DE AUTOMOTORES: YALOR AGREGADO, 1988-1998
MILLONES DE PESOS A PRECIOS CONSTANTES DE 1993

RAMA 1988-1993 1994-1998 1988-1998
56 Vehiculos Automotores 175% 100% 12.7%
37 Carrocerias, Motores, Partes y Accesorios para Vehiculos Automotores 35% 8.1% 59%
58 Equipo y Matenal de Transporte 5 0% -1.8% 290%
Automotriz 9.1% 3.6% 84%
VTII Productos Metihcos, Maguinaria y Eqmpo 6.3% 9.8% 7.8%
Rama 1983 1994 1988
56 ¥ehiculos Automotores 33.3% 46.5% 490%
57 Carrocerias, Motores, Partes y Accesonos para Vehiculos Automctores 60.6% 48.5% 47 7%
58 Equipo y Material de Transporte 6.i% 5.0% 3.3%
Automomz 100 0% 100 0% 100.0%
Como % de 1z Div VIII 41 3% 47.1% 46.1%
Millones de pesos a precios de 1993

Automotriz. 16,4156 26,537 36,873
Manufacturas 178,416 228892 284,554
Como % Manuyfacturas 9.2% 116% 13.0%

Fuentc- Sistema de Cuentas Nacionales, INEGL
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La industria automotriz aporta el 11.7% del PIB manufacturero. Este valor esta
compuesto por tas ramas 56 (automéviles) y 57 (fabricacién de carrocerias, motores,
partes y accesorios para automoviles). Estas dos ramas divergen en su dindgmica.

El sector automeotriz es uno de los més dindmicos, en el periodo 1988-1993 su
valor agregado creci6 a una tasa de 6.3 %, y posteriormente, entre 1994 y 1998 registré
una tasa de crecimiento promedio de 9.3% {véase cuadro 4.20),

La produccién de automéviles se caracteriza por presentar una elevada
concentracién industrial y el predominio de estructuras de mercado fuertemente
oligopolicas.*

El sector terminal representado por la rama 56 -automdéviles- del Sistema de
Cuentas Nacionales esta directamente relacionado con el comercio intra firma y ha sido
la rama de mayor dinamismo 2 partir de la apertura comercial. El valor agregado de esta
rama registré un crecimiento promedio de 17.5% entre 1988 y 1993. En los cuatro
primeros afios del TLCAN el avance promedio fue de 10%.

El sector de autopartes - rama 57 carrocerias- estd vinculado al consumo
nacional, y pasd de un avance promedio de 3.5% entre 1988 y 1993, a una tasa de
crecimiento de 8.1%, entre 1994 y 1998.

El cuanto al desempefio de la produccién automotriz, la industria de vehiculos
terminados registrd una tasa de crecimiento de 33.1 % entre 1980 v 1992; mientras la
industria de autopartes registro, en ese mismo lapso un crecimiento promedio de 17.8%
en el total de vehiculos producidos.

La industria automofriz mexicana se compone por: a) el secior terminal
tradicional orientado al mercado interno, b) el sector de autopartes, c) la industria
magquiladora de autopartes y d} el sector de ensamble de autos y fabricacion de motores
para exportacion.

La industria de ensamblaje estd constituida por cinco grandes multinacionales:
General Motors (Estados Unidos), Ford (Estados Unidos), Chrysler (Estados Unidos),
Nigsan (Japén) y Volkswagen (Alemania). FEstas empresas realizaron fuertes
inversiones infraestructura durante los afios ochenta, cuyo principal fin era reconvertir
sus procesos para hacer frente a las nuevas exigencias de la competencia internacionai,
Podemos clasificar a esta industria como un oligopolio altzmente concentrado.

En el mercado de autopartes, la mayor parte de los proveedores son firmas de
origen nacional; aunque las cinco grandes empresas antes mencionadas producen un
alto porcentaje de los componentes de sus vehiculos, como motores y cartocerias. La
industria de autopartes y componentes est: compuesta por alrededor de 500 empresas,

Los principales productos de fa industria de autopartes son las carrocerias Y Sus
partes, el equipo eléctrico, motores y suspensiones.

32

85




Comerclo extertor. En 1995 para enfrentar 1a crisis se incrementaron de manera
importante las exportaciones automotrices demostrando que son altamente competitivas
a nivel global ¥ que el mercado mundial es de crucial impertancia para esta industria.

A partir de los ochenta, €l desempefio de la industna automotriz poderos
dividirlo en dos grandes etapas, en la primera etapa se impulsaron las exportaciones de
motores a gasolina. En la segunda etapa, que inicia a partir de 1996, se exporian
vehiculos terminados.

Las exportaciones de la industria automotriz registran un crecumiento explosivo,
pasando de 3,513.4 miliones de délares a 8,899.9 millones de dolares en 1993, Enire
1994 y 1996, las exportaciones automotrices pasaron de 10,796.2 millones de délares a
19642.3 millones de délares. en 1998 alcanzaron un monto de 23,626.8 millones de
dolares.

Empleo. En 1998 el sector de automotores ocupt 410.3 miles de personas, de los
cuales 54.4 mil laboraban en la rama de vehiculos automotores y 355.8 mil
correspondi6 a la industria de autopartes (véase cuadro 4.21).

Entre 1988 y 1998 se generaron 13.4 miles de empleos en la industria terminal,
lo que significd una tasa de crecimiento promedio anual de 2.9%, mientras que la
industria de autopartes generé 172.7 miles de empleos con una tasa de crecimiento de
7.2%.

Resalta el creciente peso del personal ocupado en actividades de maquila, que de

representar el 30% de los empleos del sector de automotores en 1988 paso a representar
el 42% de los empleos en 1998,
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Cuabro4: 21

PERSONAL OCUPADO EN INDUSTRIA DE AUTOMOTOQRES, 1988-1998

RAMA 1988 1993 1994 1998
56 Vehiculos Automotores 41,006 54,944 49,737 54,435
57 Carrocerfas, Motores, Partes y Accesorios para Vehicules 177099 258213 255,505 355,890
Automotores
Auntomotores 218,105 313,157 305,242 416,325
VI Productes Metilicos, Magumars y Bgaips 864,502 1,625,021 1,618,573 1,317,418
Pericdo 1988-53 1594-1558 1588-1998 Absoluto
56 Vehiculos Automotores 6.0% 2.3% 25% 13,429
57 Carrocerias, Motores, Panes y Accesorfos para Velnculos 7 &% £.6% 72% 178,791
Agtomotorss
Automotorss 15% L% $6.5% 192220
VIII Productos Metalicos, Maqumana y Equipo 35% 6 6% 4.3% 452,816
Emples automotnz como % de la Div, VIII 25.2% 306% 30 0% 31.1%
Empleo maguilador® 3010% 34 40% 35.30% 42.70%
Empleo transfonnacion 69 90% 65.60% 4.70% $730%
Nota + Datos de SECOF], Direccién General de Industnias Dureccién de ia industria automotriz.
Fuente: Etaboracién propia con datos del Sistema de Cuentas Naciopales, INEGL
Cuadre 4: 22
EMPLEO GENERADO Y DESTRUIDO POR LA APERTURA
COMERCIAL EN EL SECTOR DE AUTOMOTORES, 1988-1998
ANOS EMPLEOQ VINCULADO AL | EMPLEG DESTRUIDO POR | SALDO
INCREMENTQ % DE LAS EL INCREMENTO DE LAS
EXPORTACIONES M EN LA OFERTA GLOBAL
1985 4,252 -3,877 8,130
1990 4,224 24,282 -20,058
1991 -3,209 4345 1,555
1992 4,866 13,753 -8,887
1993 3.667 -1,981 5,648
1994 4,134 6,887 2,753
1995 33,224 -20,971 54,195
1996 12,907 -4.30% 17216
1997 -545 10,398 -11,343
1998 8,925 3.927 4998
Saldo 39,591

Fuente Elaborscién propia con datos del Sistema de Cuentas Nacionales, INEGI.

En cuanto al impacto de la apertura comercial, el sector automotriz registra un
balance positivo en 39.5 miles de empleos, no obstante esta cifra subestima ¢l peso que
ha tenido la industria maquiladora en la generacion de empleo, por la baja participacion
de este tipo de actividades en la produccidn bruta, punto central del que parte nuestro
gjercicio. Pero si contrastamos estas tendencias con las fuentes oficiales, podemos
establecer que la dindmica del empleo a raiz de la apertura ha sido favorable para el

sector automotriz, sobre todo a partir de 1994 (véase cuadro 4.22).
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4.4  CONCLUSIONES

El desempefio en términos de empleo de las seis ramas en estudio es
heterogéneo, y no necesariamente responde a nuestra hipdtesis inicial. En los sectores
que denominamos tradicionales, la dindmica del comercio exterior a partir del proceso
de apertura significd la destruccion de empleos en el caso del sector de alimentos v
calzado, pero en el sector textil, se registra un crecimiento importante del empleo
mquilador. Destacamos, la pariicipacién de las micro, pequefias y medianas empresas
en estos sectores para vincularlos a los pocos recursos con que contaron para hacer
frente a una mayor competencia. En el caso textil habria que indagar como se
vincularon este tipo de empresas 2 la dindmica exportadora.

En el caso de ios sectores clasificados como dindmicos, la aplicacion de
tecnologias que ahorran mano de obra ha sido el principal determinante de la dindmica
del empleo en la industria del vidrio, del cemento y en buena proporcion en la rama de
vehiculos terminados, Otra vez el desempefio es muy heterogéneo, en el caso de la
industria de! vidrio exporta una parte importante de su produccion, sin embargo ha
permanecido estancado el nivel de empleos. En la industria del cemento, la dindmica
exportadora {ue seriamente deteriorada a raiz de las sanciones antidumping impuestas
por los Estados Unidos, no obstante, dadas el tipo de tecnologia que utiliza, su
capacidad para generar empleos aln si crecieran las exportaciones seria casi nula. Por
otra parte, en el sector automotriz tendriamos que diferenciar Iz dindmica de las ramas
que lo integran. La rama de autopartes registra un crecimiento explosivo del empleo de
maquila, mientras el empleo en la rama de vehiculos terminados ha crecido, pero a tasas
moderadas. El sector automotriz cuenta con la mayor patticipacion, en la dindmica del
comercio exterior manufacturero, y ha generado mayores niveles de empleo a raiz de la
apertura comercial.

En términos generales se registra un avance del empleo maquilador en las ramas
como el sector textil, el sector de autopartes, la industria del calzado v la industria de
alimentos, ello implica la esperada especializacidn en bienes intensivos en mano de
obra.

Por su parte, los sectores intensivos en capital como la industria dei vidrio y el
cemento registran una perdida de empleos en términos absolutos, no obstante haber
podido colecar una proporcion imporiante de su produceidn en el exiranjero.

En el caso de la industria de alimentos, la industria textil y la industria del
calzado podemos vislumbrar una relacion directa entre la perdida de empleos, la alta
participacién de empresas micros, pequefias y medianas y su vinculacién con el
mercado interno.

En el caso de las ramas del vidrio, cemento y de vehiculos terminados podemos
establecer una relacion entre estructuras preferentemente oligopélicas, alto dinamismo
de las exportaciones, y perdida de empleos en el caso de las primeras dos, y baja
capacidad de generacidn de empleos en el caso de 1a industria de vehiculos terminados.

A pesar del crecimiento de la industna maquiladora, la reasignacién del
comercio internacional en bienes intensivos en mano de obra, no alcanza a compensar
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la caida del empleo vinculado al mercado interno, lo que en términos del empleo
manufacturero se traduce en una menor capacidad de generar empleos divectos.

Un balance completo tomada en cuenta no sélo la dindmica del comercio
exterior, sino que también la dindmica del mercado interno y el crecimiento de la
productividad del trabajo. Sin embargo, el ejercicio que hemos realizado es un buen
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manufactura mexicana.

Otro aspecto importante seria tomar en cuentz el peso de los msumos
intermedios importados en los productos que se exportan, y ver en realidad cuantos
empleos pueden derivar del dinamismo exportador. No sdlo eso, también se tendria que
considerar el efecto multiplicador que pueden tener sobre el reste de la economiz ia
demanda generada por el empleo exportador.

* Una estimacién de los efectos de la maquila, podemos encontrarla en: Alegna, Tito, “Efectos de 1z
industriz maguladora en el empleo urbano™, en BANCOMEXT, Comercio Exterior, octubre de 1995,
Péps.746-755.
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CONCLUSIONES GENERALES

El modelo secundario exportador, tal y como ha sido aplicado. no ha respondido a
las necesidades de generacién de empleo en México. La especializacién en bienes de
intensivos en mane de obra, pronosticada bajos los principios del libre comercio, ha sido
parcial ¥ no ha logrado compensar la perdida de empleos por [a contraccion de la demanda
interna, el incremento de la productividad del trabajo y los avances tecnoldgicos. Bajo un
contexto de apertura comercial las condiciones del mercado laboral siguen siendo adversas,

El motor de! modelo secundario exportador, la industria manufacturera vinculada a
las exportaciones, no ha logrado encadenarse con el resto de la planta productiva,
principalmente con las micro, pequefias y medianas empresas. Esto podemos corroborarlo
st consideramos, ¢l cada vez menor componente nacional de la produccién para el mercado
externo, y 1a concentracion del mismo en una cuantas empresas. Bajo estas condiciones la
industria manufacturera mexicana se ha convertido en una industria débil.

El andlisis del empleo manufacturero nos permitié contrastar ¢! impacto que, en
términos de empleo directo, tuve la dindmica del comercio exterior en la fase de
consolidacion del modelo secundario exportador: & partir de la puesta en marcha del
TLCAN. A pesar de iz creciente importancia de las exportaciones marnufactureras, la
industria mantiene una baja capacidad de generacién de empleo productivo. Aungue no
sélo la dindmica del comercio exterior determiné esta tendencia, lo cierto es que en un
contexto de apertura la baja generacidn de empleo productive siguio siendo una constante.

El anélisis del empleo en México y de la dinimica del mismo en seis ramas
industriales, nos permite afirmar que [a reduccion del empleo se ha transformado en una
caracteristica estructural del nuevo modelo de desarrollo, los costos dei corto plazo han sido
rebasados, y s6lo un pequefio sector ha podide aprovechar los beneficios de un entormo
global.

Observando el desempefio pariicular de seis ramas de la industria manufacturera,
podemos afirmar que la internacionalizacion de la economia mexicana se ha convertido en
unt proceso concentrador y excluyente, que sélo ha beneficiado a unas cuantas ramas y
empresas; y cuyo sustento ideolégico pronto ha sido rebatido por las condiciones de
desempieo, pobreza y marginacién que prevalecen en la sociedad mexicana.

La globalizacién es una nueva etapa del capitalismo que se caracteriza, entre otros
factores, por el incremento de las relaciones comerciales. La globalizacién se ha convertido
en un proceso irreversible. El debate no debe limitarse a anteponer los principios del
proteccionisme contra la apertura; més bien se trata de encontrar de manera creativa los
mecanismos que permitan fortalecer la planta productiva nacional, vy gue conecten a los
sectores dindmicos con las micro, pequefias y medianas empresas, con el fin fortalecer las
cadenas productivas, y por lo tanto, aminorar el desempleo y la pobreza. Para ello, se
requiere modificar los principios de nuestra politica industrial, buscando una mayor
participacién del Estado en la promocién de actividades con abto contenido de valer
agregado y que tengan un gran impacto en la demanda.
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La politica industrial debera tener como uno de sus objetivos centrales la generacidn
de empleo. En crecimiento econdnico registrado en los itimos afio no ha sido condicién
suficiente para la generacion de empleos., por lo que es necesario vincular a los sectores no
exportadores, principalmente a la pequefia y mediana empresa, con formas de planeacion
mas eficientes y equitativas.

Las politicas de corte horizontal han alcanzadoe sus limites con bastante rapidez, y
no parecen responder a las necesidades sectoriales de las empresas. La politica industrial
deberd estar formada por instrumentos de apoyo sectorial y regional. La gran tendencia
importadora de nuestras exportaciones y la desintegracién de los encadenamientos
productivos es el resultado de haber aplicado solamente instrumentos de politica industrial
compatibles con la apertura comercial y la disciplina fiscal,

Pero no solo eso, el empleo industrial sélo podra reactivarse cuando se recupere ia
demanda interna, la cual estard asociada a la estabilidad macroecondmica y a los apoyos
que pueda recibir la planta productiva nacional.

Entre otras alternativas, esta buscar una 1nsercién creativa dentro de la dindmica del
comercio mundial, es decir, transformar radicalmente los procesos de imtegracion, y
sobretodo, temar en cuenta los intereses de las comumdades. Buscar una mayor
participacion de la sociedad civil en la creacion de alternativas de empleo productivo.

La problemética del empleo es compleja. No obstante, se tendrin que aprovechar al
maximo las oportunidades que puedan derivar de un entorno global. Para fortalecer los
mercados laborales e incrementar la competitividad de la mano de obra, serd necesario
incrementar los apoyos al sistema educativo y la capacitacién para el trabajo, pilares
fundamentales que seran sustento de um nuevo tipe de integracién de la economia
mexicana.

Los procesos globates de produccion y cambio son ineludibles, resulta pertinente
aplicar una politica industrial que humanice estos procesos y nos permita acceder a un
desarrollo y un progreso social sustentable. Una politica industrial que responda a las
necesidades de un entorno global deberd tomar en cuenta dos factores fundamentales: la
integracién de las empresas y el desarrollo de las distintas regiones del pais.

Por lo tanto, es imprescindible pensar en las estrategias necesarias para generar los empleos
suficientes y la recuperacion de los salarios de los mexicanos. La primera seria fortalecer al
denominado “motor” de nuestra economia: el sector manufacturero. Esto no implica que
sea necesariamente este sector el que aporte las nuevas fuentes de trabajo, sino que tenga la
fortaleza para integrar encadenamientos con la agricultura, los servicios v al interior de si
misma,

Se requiere diseflar politicas de desarrollo que favorezcan la creacion de puestos de

trabajo en el sector formal. Ello implica la reintegracion de las cadenas productivas,
programas de desarrollo de los sectores econdmicos; programas de simplificacion
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