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INTRODUCCION

La crisis que esta sufriendo la pesca en nuestro pais, hace necesario realizor et
presente estudioc en el que se dan a conocer diferentes aspectos importantes
sobre empresas de coinversion, atendiendo ademds las actividades paralelas

que se relacionan con ellas.

La empresa de coinversion pesquera es una entidad juridico-econdmico, que
constituida por medio de leyes nacionales, se forma con inversionistas
exfranjeros y nacionales, pudiendo ser privados o estatales, que cuente
principaimente con capital y trabagje como factores dé produccion; puede
dedicarse a la captura de especies marinas, a la industria o comercio, ademas
tiene fines lucrativos.

Para integrar una sociedad como empresa mixta de coinversion pesquera, el
51% de capital que la constituya debe ser de origen nacional y el 49% del
extranjero. Tienen la capacidad de explotar cualquier especie, excepto
aquelias que son estratégicas o asignadas a las cooperativas pesqueras del
pais; ademds es posble que redlicen octividades en acuacultura,
transformacion, tecnologia, inversiones en infraestructura, y ofras mas enlas que
deseen laborar.

Se exponen limitantes, deficiencias, andlisis y propuestas, que pueden ser
provechosas para los mexicancs si se lleva a cabo und correcta programacion
de parte del gobierno, puesto que los recursos pesqueros deben redituar
beneficios a los nacionaies; ya que actualmente no es asf, son aprovechados
por empresarios exfranjeros que los capturan en nuestras aguas y los exportan a
sus pafses; de ese modo obfienen grandes beneficios econdmicos,

comespondiendo para los mexicanos una minima proporcién.




E! problema de esta figura juridica, parte de los aspectos generales, su origen,
importancia y desamrallo, a partir del momento en que surge la legislacion de las
200 milas de Zona Econdémica Exclusiva (ZEE.). Siguiendo esta pauta
abordamos los requisitos que se necesitan ante el gobiemo, al emplear este tipo
de empresa, para suplir la falta de recursos y tecnologia, para el total
aprovechamiento de las especies pesqueras gque yacen en la zona
mencionada; ya que de acuerdo a la Ill Conferencia de Derecho del Mar, se
tenia que dar libre acceso a las naciones que tuviesen la tecnolegia para
pescar en estas aguas, en el caso de que la nacién rberefia no pudiese

aprovechar los recursos.

Los resultados de esa conferencia hacian urgente la necesidad de fomentar la
inversion exfranjera directa e indirecta; el medio més adecuado fue el fomento

de las empresas de coinversién y asi mantener fa soberania sobre la Z.E.E.

Debido a lo anterior en el presente trabajo se realiza un andlisis de las empresas
de este fipo que se constituyeron en nuestro pais, los resultados, positivos y
negativos, en sus diferentes aspectos dentro de las dmbitos: econdmico, politico
y social los cuales son elementos necesarios para impulsar el desarcllo de

" nuesira pesca.

Se presenta también la ubicacidon geogrdfica de Méxco para apreciar las
ventajas, recursos pesquerocs, Infraestructura, litorales y ampliar el conocimiento
de nuestra potencialidad de captar inversion extranjera. Asf mismo se expon'en
alcances y limites tanto de infraestructura como de tipo legal, y como
consecuencia de la ubicacién de estos problemas se contemplan soluciones,
ya gue el objetivo es analizar los principales beneficios que proporciona llevar a
cabo empresas de coinversién pesquera, aplicar el conocimiento actual de
este fipo de corporaciones y establecer claramente gue son una buena

alternativa para captar inversién exironjera. También  se dan o conocer




aspectos interesantes que pueden ser aprovechados positvamente para el

impulso de nuestro comercio exterior.

Por otra parte analizamos particularidades de ia peninsula de Baja California, se
estudic desde et punto de vista global, no como estados, ya que esta areq
ofrece una infinidad de factores favorables para el éxite de dichas empresas,
por sus condiciones nafurales, ubicacién geogrdfica, recursos pesquerocs,
instalaciones, aguas y su cercania a Estados Unidos. Se designa a Ensenada
como la ciudad de mayores probabilidades para iniciar cualguier inversion, ya
que existe la posibilidad de que se den relaciones de exportacién con el vecino

pais.

La realidad es que se pueden llevar a cabo en cualquier lugar de ta Republica
Mexicana, segun convenga al inversionista y depende de lo que quiera hacer:
por lo que las sugerencias aqui presentadas se pueden aplicar a todos los
ambitos; y tomar las en cuenta cuando una empresa de este tipo desee
participar en el sector pesquero, esto para su mejor confrol y calcular

posibiidades de beneficios.

Ei objetivo principat de este trabajo es mostrar los beneficios que se han
obtenido para los nacionales, que este instrumento es eficaz para captar
inversién extranjera y obtener un documento que pueda servir de apoyo para
identificar aquellos paises que han cumplido con sus coinversionesy los que no
son viables: a su vez se dan sugerencias y se proponen estrategias, tanto de

modalidades de coinversién ,come de captacién de capital extranjero.

Se incluyen algunos aspectos sobre el fomento a estas empresas, de acuerdo a
las directrices marcadas en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 vy que la
Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca debe obedecer

para aprobar empresas de coinversion.
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Considerande lo anterior, es una pricridad por parte de ta SEMARNAP y de la
presidencia de la Repuiblica promover la inversidn extranjera a través de este
mecanismo que facilite la entrada de capital para impulsar el desarrollo de la

pesca en México y continie ejerciendo la soberania.

Por otra parte la presente investigacion se llevé a cabo en cuatro capitulos, que
se presentan de generalidades a particularidades para llegar a tener un
pancrama globalizado de asuntes. En el primer capitulo se presentan (oS
antecedentes que dieron origen a las empresas de coinversion en nuestro pals.
Se define que es esta clase de corporacion, como proliferaron a nivel nacionail
en el pasado; que empresas participaron. Como fueron desertando debido a
diversos problemas, las actividades que desamollaron, cuantas toneladas de
pescado capturaban su  comercializacion, estudios de los mares que
explotaban, inversiones que realizaron en termitorio nacional y capacitacién que

brindaron o mexicanos que estuviercn contratados con las empresas.

El segundo estudia ias caracteristicas naturales de la Peninsula de Baja
California, especies que posee, su capacidad de pesca; se proporcionan
'perspeciivcs de inversion por medio de las empresas de coinversion y se
contemplan cuales son los requisitos juridicos para que se integren como

empresas de esta categoria.

El tercer apartado analiza los beneficios que aportan este fipo de empresas, se
describe su participacién en la actualidad, liberacién a restricciones, a relacion
~un el exterior con base en e! Plan Nacional de Desarrollo, se da un panorama
sobre La Ley Federal de Pesca, como se ha fransformado para que estas

empresas proliferen y su situacion comercial.

El capitulo cuarto habla de sugerencias y diversas modalidades de formar
empresas de coinversién pesgueras con participaciéon extranjera, la propuesta

para la politica econdmica sobre coinversionas y otros insfrumentos que
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pueden ayudar a capitalizar el sector pesquero y por lo tanto: entrada de
divisas a nuestro pafs, también se dan las altemativas para no llevar @ cabo
empresas de este tipo sin control y sus variantes, incluso tratar de llegar @ la
meta de instituir empresas nacionales que vayan sustituyendo a las de
coinversién, con el personal, experiencia e infraestructura que se puede ir

adquirendo, de las mismas empresas, de primer orden a nivel intemacional.

Finalmente damos a conocer las conclusiones destacando la necesidad de
nuestro pais para promover coinversiones y constitur  empresas, no
indiscriminadamente como se flevé a cabo en el gobierno de Presidente
Ernesto Zedilo Ponce de Ledn, a través de la SEMARNAP; sino con un control
adecuado de estadisficas y un estudio serio de lo que se tiene en las aguas de
la Z.E.E. y obligando a las empresas a que reporten sus actividades comerciales,
exportaciones y beneficios reales, so pena de retiraries sus permisos para sus

actividades.

Espero que este trabojo siva como punto de partida para realizar ofras
investigaciones, que hagan surgrr nuevas propuestas para aprovechar vy
administrar adecuadamente la Zona Econdmica Exclusiva y defender la

soberania en esta drea.
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CAPITULO |

Antecedentes

1.1 Antecedentes generales de las empresas de coinversion pesquera en

México

Antes de 1970, se extendian permisos de pesca o embarcaciones extranjeras,
que no aportaban beneficios a nuestro pais. Barcos de ofros paises pescaoban
en nuestras aguas, incluse invadiendo su mar teritorial, alegando que @ Meéxico
le comespondian 3 milas no 12. Agregando que ellos por costumbre
intemacional pescaban en aguas aledafias a México; por lo que se realizé un
convenic para que durante cinco afos confinuaran pescando, pero a su
témino dejarian de entrar en esta zona. Los palses que aprovecharon este

beneficio gratuito fueron Japdn, Estados Unidos, Cuba y Guatemala.

Al ver esta situacion el Presidente Luis Echeverria Alvarez declard ante la

Asamblea General de las Naciones Unidas lo siguiente:

. Reconocemos la validez de la preocupacién de varios paises hermanos de
Américe Latina gue reclaman ambitos maritimos mayores de doce millas, con
base en los justificados propésitos de aprovechar, en beneficio de sus
nacionales, los recursos que cada dia resultan mAas necesanods para su
subsistencid y a fin de evitar que pescadores de lejanas tieras vengan a
‘apoderarse de los mismos. Es hora de definir adecuadamente el interés especial
que tiene el estado riberefic en el mantenimiento de la preductividad de los
recursos gue se encuentran en los mares adyacentes a sus costas y su ibgico
coroiario, que se traduce en su facultad soberana de establecer zonas

exclusivas o preferenciales de pesca." v

) Medina Nerd, Héclor. Méxco en la Pesca. HMN. México, 1987, p. 309.
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Esta resolucion esta en la Ley Federal para el Fomento de la Pesca, articulo 5,
donde se determina tambien que dicha Ley regula y fomenta la pesca en
zonas Exclusivas o preferenciales que establezca la Federacién, es decir, México
estaba pugnando por proteger los recursos ubicados en la Zona de Mar
Teritorial y que en su gobierno habia determinado en 12 millas el 26 de

diciembre mediante decreto.

En este sentido México estaba aprovechando, que en América Latina se
estaban dando movimientos para proteger los recursos adyacentes a sus
costas. Por lo tanto en junio de 1972 en la Declaracion de Santo Domingo sobre
Derecho de! Mar se aprobd la anchura del mar Patrimonial y la del Mar
Jemitorial, con derechos de soberania. Especificando que la suma de ambos

mares deben ser de 200 millas nduticas.

Al hablar de Mar Patrimonial se habla a la vez de la Zona Econdmica Exclusiva,
ya que bajo estos conceptos, los paises riverefios ejercen los derechos
principales o preferenciales de pesca y en general sobre todos sus bienes
econdmicos. Por lo tanto, al adoptarse la Zona Econémica Exclusiva en nuestro
pais, se obtuvo el derecho de ejercer la soberania nacional, para fines de
exploracién, explotacion, conservacion y ordenacion de los recursos naturales
tanto vivos como no vivos, del suelo y subsuelo del mar; por lo gue la pesca se

reserva a los mexicanos.?

Cuando se aprueban estas propuestas, se pone en practica la soberania de los
paises Latinoamericancs sobre sus aguas adyacentes, lo que les permitiria
asegurarse de reglamentar 1o pesca, como fue en el caso de México. Sin
embargo, cuando se lleva a cabo la Tercera CONFERMAR ¥ se determina en su

articuio 62 que cuando el pais riberefio no tenga capacidad para explotar la

2 secrelaria de Pesca. Memotia de lg Reunidn Naciongl sobre Leqislgcion Pesauerg. Talleres graficosde la”
nacion, México, 1984, cf., p.p. 22-23. _
¥ $e refiere a la Tercera Conferancia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, abril, 1 982.
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captura permisible, dard acceso a otfros estados a los excedentes de esa

captura, a través de acuerdos bilaterales.

Esta nueva situacién imponia la necesidad de aprovechar éptimamente los
recursos pesqueros de dicha zona, de no ser asi se deberia dar libre acceso a
las embarcaciones extranieras y permitir  explotar las especies de pesca que
nuestro pais no estuviera en condiciones de capturar. Por tal motivo, el
entonces Departamento de Pesca decidié constituir empresas de coinversion
pesquera, como una medida para abarcar la coptura de las especies
pesqueras en sus franjas del mar. Posteriormente se hablard de los diferentes

beneficios logrados por medio de este mecanismo.

1.2 Prolferacién de las empresas de colnversiéon pesquera a nivel naclonat

Un objetivo muy importante era alcanzar un ritmo permanente de capturas de
jas especies de la Zona Econdmica Exclusiva (Z.E.E.) en los afos setentq, debido
a que llegd a ser una prioridad para nuestro gobierno y asi justificar que como
no tenia excedentes de recursos pesqueros no habia razén para permitir el libre

acceso a esa franja de mar.

Por ofra parte, se tuvieron que clasificar los proyectos pesquercs infemacionales,
para que respondieran a los lineamientos del gobierno. Los proyectos
mencionados frataban sobre: investigacion de recursos, metodos de captura,
' culives, capacitacién, industriglizacion y comercializacién. Se orientarian en el
plano internacional, a fravés de la concertacion de empresas de coinversion;

asl como de convenios de cooperacién bilateral y multilateral 4

4 En el Plan Nacionat de desarrollo del Gobierno del Presidente Luis Echeverria Alvarez se instauraron los
lineamientos a seguir.
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Estas condiciones crearon una situacién para que se recumiera a ia
conformacién de las empresas de coinversion como parte de la solucién, ya
que al constituir este tipo de empresas con exiranjeros, México capta
tecnologia, embarcaciones, personal capacitado y métodes o técnicas de
captura que con el tiempo podrian llegar a ser de ufiidad para ‘nuestros
nacionales y estos llevar a cabo la pesca con beneficios aportadoes por las

empresas de coinversion.

Por otra parte, el que México tuviera la soberania y administracion de los
recursos pesqueros, marcé una nueva situacion: si los extranjeros querian
pescar, ahora tendria que ir a formalizar su actividad pesquera bajo las

condiciones que les indicara el gobiemo mexicano.

Debido a que un objetivo era el de ejercer pienamente la soberania sobre sus
recursos, el 6 de febrero de 1976 se publicd la reforma  al arficulo 27 de la
Consfitucion Mexicana que establece la soberania de nuestro pais sobre una

Zona Economica Exclusiva de 200 millas nduticas./

Entre tos motivos que habia para adoptar la Zona Econdmica Exclusiva, estaba:
el que los pescadores mexicanos ya no compitieran en sus costas en forma

desigual con las embarcaciones extranjeras.

Por ofro lado, el Presidente José Lopez Portilo al tomar posicion crea el
Departamento de Pesca en 1977,y los dos sectores privados y social s& habian
‘comprometido en invertir 1,400 millones de pesos para la construccidn de
infraesfructura pesquera, también se impulsé el formento de las empresas de
coinvesién, ya que empezaron a trabajar 23 corporaciones pesqueras, con

capitel mayoritario./

s Congreso Constituyente de 1917. Constitycion Poliica Mexicana, Porrda, México, 1999, cf., p.p. 14-24,
« Capital mayoritaro: indica que ¢l 1% de la aportacién para fundor la empresa, es de oigen mexcanoy
of 49% restanle participacion extranjera. Lo que le da cardcler de emprasa mexicana.
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Al formarse estas empresas, se vino a confimar que verdaderamente se
aportarian algunos beneficios y no como en aios anteriores que se otorgaban
licencias o permisos de pesca con un simple page, por el derecho de pescaren

aguas cercanas a nuestras costas.

Al crear el Departamento de Pesca se organiza la actividad uniendo a los
tfrabgjadores de la pesca y se elabora el Plan Nacional de Desarrollo Pesquero
1977-1982, con el cual se perseguirian los siguientes objetivos: mayor empleo,
alimentacién para los nacionales, elevacion del nivel de vida de los pescadores
y la entrada de divisas. Se habia frazade vna meta, alcanzar un crecimiento
permanente, que se basara en recursos propios y retener los excedentes para
las comunidades pesqueras. Por lo tanto, debido a la buena administracion del
Departamento de Pesca y a la creciente actividad pesquera, el 4 de enero de

1982 se crea la Secretaria de Pesca.//

1.2.1 Paises y empresas que parficiparon en la pesca mexicana

El Gobierno del pais planted como objetivo primordial, aprovechar al maximo
10s recurscs pesqueros existentes en aguas de la Zona Econdmica Exclusiva. Por
lo tanto, se establecié por parte de las autoridades, una estrategia para llevar a

cabo la pesca en dichas aguas.?/

Se buscd promover modalidades de empresas de coinversion que ofrecieran
mayores beneficios. Asi mismo para 1982, se habian creado hasta 24 empresas
de coinversién con una flola de 26 embarcaciones de los siguientes paises:

Espaia, Estados Unidos, Francia, ltalia y Japén.® Este ha sido el mayor nimero

# Ojeda Pauliada, Pedro. Apuntes para la Historia Contempordned de lg Pesca en México. Secrelaria de
Pesca, México, 1988, pp. 37.

 Poder Ejecutivo Federal. Programa Nacjenal dg Pesca v Recursos del Mor. Secrefaria de Pesca, México,
1984,p.71.

» Dreccion General de Asuntos Pesqueros infernaciones. Memoria. Secretarfa de Pesca, Méxica, 1988, p.1.




16
de empresas que se ha alcanzado, desde que se acordd que operaran este

tipo de agrupaciones en nuestro pais.

Para 1984 las empresas que estaban operando eran 22 con Espafa, Japon,
Italia y Estados Unidos, se habia retirado Francia. En 1988 las empresas eran 14,

con Espafia eran 10, Japdn 2, Estados Unidos 1y con ltalia 1.

Finalmente, desde 1990 hubc un descenso dramdtico, debido a que solo
quedaban operando Unicamente 4, de las cuales 3 eran con Espafiay una con
Estados Unides.'” Las empresas mencionadas son  “Atdnidos, S.A. de
C.V." "Compahia Mexicana de Atinidos, $.A. de C.V.", “Pesquerias del Pacifico,
S.A. de C.V." con su filial 100% ya mexicana “Servicios de Pesca, S.A.de CV."y

finalmente "Pesquera Zapata, S.A. de C.V.", esta dltima con Estados Unidos.

Cabe aclarar, que la Unica manera en que los otfros paises podian parficipar en
la captura de especies pesqueras cercanas a nuestras costas, era mediante
empresas mixtas de coinversién pesquera. Su participacion en el capital social
de consfitucién de la empresa era de un 49% como maximo y un 51% de capital
nacional. Otro aspecto, es que sus embarcaciones tendrian que abanderarse

como mexicanas y el personal de la tripulacién debia ser nacional !V

Con la participacién de las empresas mixtas de coinversion pesquerq, se
incrementd la actividad pesquera, tanto en aguas nacionales, como en aguas
extranjeras; pues incluso se liegd a pescar en paises como Canaddy en frente
de 1as aguas del continente africano e incluso en aguas de Micronesia, debido
a que esos paises dieron oportunidad de realizar faenas de captura de especies

como el Bacalao.

1 El descenso se debid a la exagerada burocracia con que se llevaban los frémites para constituir

empresas.
w ey Federol de Pasca, Secreloria de Pesca. Méxco. 1986, p. 67.
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Es necesario aclarar que la compafia que capturaba Bacalao en esta zona era
una empresa de coinversion con 49% de capitat de origen espafol y 51% de
origen mexicano y con embarcaciones de origen |bérico abanderadas Como

mexicanas.'?

Por ofra parte, las empresas que redlizaron su pesca agui en México,
capturaban las siguientes especies: tinidos, tiburdn, cazon, sarding, anchovetq,

escama en general y especies incidentales enfre ofras.’¥

Hasta 1992 cuafro empresas confinuaron pescando en nuestras aguas,
“Pesquera Zapata, S.A. de C.V." pescéd anchoveta para reducir a harina de
pescado y las ofras ires restantes, “Afunidos, S.A. de C.V.", "Compahia
Mexicana de Tunidos, $.A. de C.V." y "Pesquerias del Pacifico, S.A. de C.V."
capturaron atun. Ambas especies son muy rentables, a pesar de gue una de las
condiciones para las empresas de coinversion es que el 50% de capturas se
comercialicen en el pais y el 50% restante se envie a ofros mercados del

exterior.}\¥/

Como podemos cbservar, las circunstancias marcan una proliferacion de las
empresas mixias de coinversién pesquera, para ejercer plenamente los
derechos de soberania, sobre la Z.EE.; sin embargo, se fueron reduciendo a
solamente 4 de 24 que se habian formado, por lo que podemos deducrr que
existieron iregularndades que provocaron una desercién. Por lo anteriormente
expuesto @ continuacién se analizaran las causas, por ambas partes, que

influyeron en la disminucion de estas empresas.

¥ £n México no hay Bacalao, ya que es una especie de aguas friqs.

1¥ Especies que son comerciales, que yacen a loiargo de la Z.E.E.

1 Debido o gue Espafa era et pais coinversionista, gozaba de preferencia para que pudiera exporiar a su
pais las capturas.
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1.3 Factores de desercion de las empresas de colnversiéon

De acuerdo a los datos obtenidos de 1984 a 1988, hubo una baja de estas
empresas del 32%. Este descenso se debidé a causas de diferente indole, que se
derivan en primer lugar de la parte mexicana, ya que el gobierno les exige una
serie de requisitos que tiene que cumplir como: programa de prospeccion,
programa de capacitacién, programa de inversiones en tiema y estudio
cientifico-técnico de vialidad de la empresa.'™ La segunda parte que influye, es
la actitud de la parte extranjera en el incumplimiento de varios de los

fineamientos que debian llevar a cabo.

Explicitamente, las principales dificultades, que la mayoria de las empresas de

coinversidn han tenido son:

- PROBLEMAS ADMINISTRATIVOS
- PERSONAL CAPACITADO

- EMBARGOS

- INCUMPLIMIENTOS

- TRAMITES Y OTROS

1.3.1 Problemas admiqistrativos

Dentro del funcionamiento de las empresas de coinversion existian diferencias
entre los socios, por su organigrama, por sus funciones administrativos e intereses
de ambas partes. En este sentido, cuando una empresa de coinversion decidia
tramitar su disolucién, no se lograba conocer cuales fueron los verdaderos
motivos que los llevaban a tomar esa resolucion, los extranjeros volvian a su pais

sin dar a conocer nada vy los nacionales se olvidaban de dar informacién a las

15/ Esos elementos integran solamente un aspecio de los lineamientos que deben cumplir las empresas de
coinversiéon.
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autoridades, simplemente dejaban de operar en aguas nacionates y

desaparecian de sus oficinas en tierra.'¢/

1.3.2 Personal capacitado

Se carecia de fripulantes que estuvieran debidamente capacitados, para el
tipo de pesca que se iba a realizar, como en el caso de la captura de bacalao,
ya que los mexicanos no estdn acostumbrados a pescar en zonas de bajas
temperaturas y no conocen los procedimientos para la pesca del bacalao. Sin
embargo un requisito era capacitar personal mexicano en actividades

pesqueras que no se llevan a cabo en México.

El que la Ley Federal de Pesca delimife que sea personal mexicano, el que
opere las embarcaciones, sujeta a las empresas Q hacer esfuerzos
extraordinarios, primero para capacitar al personal que emplea y luego para

reaiizar sus labores de forma torpe a causa de que estaban aprendiendo.

1.3.3 Embargos

Las empresas de coinversion que llegaron a realizar operaciones de captura en
aguas de ofros paises como Canadd y Micronesia, también operaron frente a

las costas de Afica y Estados Unidos para pescar bacalao, pota, calamar y

atan. v/

i

¢ En este aspecto el Gobiena no lleva un confolo estadisficas.
1 La pesca se dio de la siguiente forma: Caonadd. bacalao: Estados Unidos, calamar y pota: Micronesia y
ARied. alin.
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Las que pescaban calamar y pota dejaron de laborar, debido a que Estados
Unidos no asigné a México una cuota de captura dentro de sus aguas.'® Lo
que constituyd claramente un' embargo de dos especies pesqueras valiosas, no
tan sonado como el embargo atunero que durd muchos afics. Por Glitimo, las
embarcaciones que capturaban atin enfrente de las costas de Africa fueron
embargadas por BANPESCA y las que operaban en costas de Canadd fueron
excluidas por ser embarcaciones espafiolas, pues Espafia ya tenia una cuota

de captura, ir a Micronesia era inoperante.

1.3.4 incumplimiento

Las incipientes empresas que se habian formado, desde que se dio luz verde Q
este instrumento juridico, tuvieron dificuitades para cumplir con todos los
requisitos que se les pidid para constituirse como empresas mixtas de coinversion
pesquera y realizar sus operaciones libremente en aguas bajo nuesira soberania
nacional. Esto se debe a que elias no cumplieron con todos los ineamientos 1%
a pesar de gue ya habian traldo sus embarcaciones y estuvieron
desempefiando sus labores de captura. En este aspecto podemos observar ofro
descuido de las autoridades, puesto que no se percibe un buen control al reunir
los requisitos que se pedian a las empresas, es increfble que estuvieran

pescando sin cumplir todos los tramites.

1.3.5 Tramites y olros

Para que las empresas iniciaran funciones es necesario que frajeran

embarcaciones de sus puertos; para que esto se realizara fenian que afrontar

W £.E.UU. radicionalmente asignaba una cantidad determinado de loneladas de calomar y pota para
México: pero de repente anuncié gue ya no habia excedentes de esas especies para oko pals,
1% Lineamientos: sindnimo de requisifos, posteriormente hablaremos de estos.
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una serie de obstaculos, tanto en tramites para que entraran las naves al pais,
como en siluaciones desfavorables, tal como: hundimientos, equipo
inadecuado, liquidacidn de coniratos de trabajo, témino de plazo de
arrendamiento de la flota pesquera, problemas de tipo juridico, tramites
burocrdiicos ante las autoridades mexicanas para el abanderamiento y poder
navegar, importacion de mayores buques, matrculaciones y deseos de operar

en aguas de soberania mexicana con pabellén extranjero.

Por ofra parte, los procedimientos que las empresas de coinversidén tenian que
realizar dentro de las instituciones encargadas como la SEPESCA, SECOFI, S.R.E.
ete. No siempre eran a tiempo, en ocasiones la documentacidén presentada
estaba incompleta, por lo que las diversas direcciones de esa institucion,
aplazaban los trdmites al solicitar mayor informacién para evaluar y determinar
en cada uno de los proyectos de constitucion 2 5 era factible se les otorgaba

ia qutorizacion para pescar.

Como podemos observar hay muchas cuestiones que en ocasiones son
infrangueables, pues las empresas deseaban enfrar a pescar y considerando los
iramites se levaban muchos afios para que se les diera una respuesia

afirmativa.

Por ofro lado, las Secretarias de Gobiemo quieren preservar las especies
mexicanas para consumo nacional y a la vez necesitan el ingreso de la
inversién extranjera al pais y nadie quiere responsabilidades, directamente del

éxito, fracaso o abuse de las empresas.

Por lo tanto, podemos observar que las causas de disolucion de estas
‘nstituciones son muy diversas enfre las mds significativas  estan: el

incumplimiento de las empresas en sus programas, problemas financieros,

2/ pMuchos empresas hicieron irdmites, para pescar pero ni siGuiera se constituyercn coma empresas, no
tenian acta constitutiva que las avalara como emprasas de coinversién pesquera.
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dificultades con embarcaciones y  frdmites ante  las autoridades

comespondientes del Gobierno Mexicano, en si por burocracia.

1.4 Aclividades desarolladas por las empresas de colnversién

Al eiercer los derechos de soberania, México se vio ante la necesidad de
desarrollar sus propias tacticas para conocer y explotar optimamente 1os
recursos de la Z.E.E. Esta decisién se vio afectada por ia influencia de los paises
desarrollados, que hasta entonces habian operando en dicha area, los cuales
condicionaron su cooperacién mediante las empresas de coinversién a la
venia de equipos, servicios y principalmente la obtencién de cuotas de

capturas y licencias de pesca.

Por ofra parte, la crisis econdmica por la que atravesaba en ese momento el
pais, obligd a la politica pesqguera mexicana a buscar mecanismos que le
permitieran tener acceso a tecnologias mas avanzadas sin menoscabar su
soberania. Por lo que al contemplar en las empresas de coinversidn la solucion,
se logra lo siguiente: capacitacion del personal en diversas areas y niveles de la
actividad, se incrementd e! volumen de captura, asi como de la flota nacional
y se asimilaron fecnologias que ayudaron a la consolidacion del desarollo del
sector, por lo cue solo se recurmié a contratar servicios profesionales en los casos

estrictamente indispensables.2/

Sin embargo, se siguieron dando presiones por parte de los paises desarrollados
occa fratar de recuperar dreas de pesca, en donde tradicionaimente habian
faenado lioremente, se buscé promover modalidades de cooperacidon

pesquera justa y mutuaimente benéficas sin menoscabo de nuestra soberania.

2! Dreccion General de Asuntos Pesqueros Intermnacionales. Memaria. Secretaria de Pesca. México, 1992,
P39
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Por lo tfanto las empresas de coinversion permitieron avanzar en el
aprovechamiento de recursos explotados © subexplotados, logrando
simultdnecmente la capacitacion de pescadores y técnicos mexicanos en artes
y métodos de pesca. Por ofro lado, las coinversiones han hecho posible el
desarollo de nuevas pesguerias, la generacion de empleosy 1o ampliaciéon de
ofertas de productos pesqueros tanto para el mercado intemeo, como para

mercados de exportacion.

Asi mismo, en cuanto a aspectos econdmicos, se han contratado servicios
especializados de Francia y El Reino Unidos, para la realizacién de estudios
sobre el desamollo acuicola, mercadotecnia y comercializacion de productos

pesqueros mexicanos.

Oftro aspecte donde hubo cctividodés que se derivaron del establecimiento de
las empresas de coinversion fueron: las relaciones bilaterales, con los
representantes y empresarios de los paises socios. Dentro de estas relaciones se
dieron toros internacionales denominados “Comisiones Mixtas de Coaperacion
Cientifico-Técnica" y “Econdémica Comercial” asi como la suscripcion de

instrumentos de colaboracion pesguera.

Dichas relaciones se dieron en el siguiente aspecto: con los paises de mayor
desarollo pesquero se logré la concertacion de mecanismos aglles de
cooperacién que permitieran incrementar el personal calificado, establecer
intercambios de informacién, impulsar la conceracion de programas de largo

plazo que permitieran adquirir tecnologias mas avanzadas.

En este aspecto destaca la participacion de Estados Unidos, la Republica

Popular China y Corea gue llevaron a cabo la capacitacion de técnicos
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mexicanos, y la realizacién de investigaciones correlacionadas y de interés

mutuo.2?

1.4.1 Capturas

Las capturas de las empresas de coinversién, se llegan a conocer por ias
bitGcoras de captura gue cada embarcacion envia a sus oficinas en Ensenada
y a la SEMARNAP. En este sentfido las Unicas empresas que reportaban el

volumen de sus capturas eran las siguientes:

“Compadia mexicana de Tunidos, $.A. de CVv."
reportaba un promedio de 2,575 tonelada métricas por cada 10 meses
hasta 1988.2/

“Atunidos,, S.A.de C.V."

reportaba un promedio de 2,257 toneladas métricas para el mismo periodo.

“Pesquera Zapata, S.A. de C.V."
la capacidad de captura de esta empresa constantemente se iba
incrementando ya que empezd obteniendo 14,000 toneladas de harina de

anchoveta y su meta era llegar a kas 90,000 toneladas al quinto afo. 2/

1.4.2 Comercializacion

En este rubro también se cuenta con la buena disposicién de las empresas para

que se envien los datos de sus fransacciones, ya que el control de las

.

2! Ihidem, p. 5.

2 Toneladas Méricas, equivale a 283 m3, la capacidad de un buque. Por lo tanto, cuando usermas "tm.",
nos referremos a esta medida.

2/ predina Neri, Héctor, op. cit., p.166.
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qutoridedes se da a través de conocer cuantas toneladas se estan
comercializando, a donde se envian y que total se destiné al consumo

nacicnal.

La mercantiizaciéon que las empresas han realizado cada 10 meses s la
siguiente: de la captura de la Compafia Mexicana de Tunidos, S.A.de C.V., fue
destinada para consumo nacional el 28% y el 72% restante para el extranjero,
principalmente % Panama, Espafa. italia y Puerto Rico. Lo que indica que
habia buenos dividendos para los empresarios, puesto gue se compraban bien

los productos de origen mexicano en el extranjero.

La empresa Atunidos, S.A. de C.V. envio el total de capturas pero no su
comercializacion, de un fotal de 6,772 t.m. de atun capturado, no envian
cuanio se destina al mercado nacional y en cuanto al extranjero, ni a que

paises.?/

Pesquerias del Pacifico, $.A. de C.V. proporciond informacién acerca de su
comercializacién de atin, en el sentido de que enviaba 3,330 t.m. ol exterior, es
decir el 93% y para el mercado nacional solamente un 7% representando 250

tamy, 2

Pesquera Zapata, S.A. de C.V. se destind el 100% de la harina obtenida al
mercado nacional su total fue del 76,488 toneladas.? Esta empresa fue la que
comercializé mas toneladas en el interior del pais que cualguier ofra de este

fipo.

™ Fi 28% represenia g 1,453 tm.y el 72% 0 3,700tm.

2 Se demuesira al no enviar los dalos ce comercializacién que las autoridades no fienen un buen control
de las empresas de coinversion.

o1 secretaria de Pesca. Monual de Empresgs de Coinversidn. Méxco, 1992, op.cit., p. 20.

¢ L fuenie no aclara si @s un perfodo de 10 anos o selo un afto.




26

1.4.3 Programas de prospecclén

Estos programas se han instaurado por las diferentes administraciones
gubernamentales, para saber cuales son las especies que se pueden capturar,
su rentabilidad para comercializarse y la cantidad del recurso pard su
explotacién y conservacién a lavez. Las prospecciones de las empresas deben
llevarse @ cabo, porque le sirven al gobierno para tener una idea de la
magnitud de sus recursos. Dichos programas permiten conocer la
susceptibiidad para explotacién de ofras especies y tener antecedentes
cuando se presente alguna oportunidad de establecer una nueva empresa de

coinversion interesada en capturar esa especie.

En este sentido la empresa Compaiia Mexicana de TOnidos, S.A. de CV. no
realizd la prospeccion, debido a que no sé pusieron de acuerdo las autoridades
del sector pesquero y la empresa. En cuanto Atunidos, S.A. de C.V. en 1984 sus
embarcaciones reolizaron un vigie de investigacién a Micronesia, Papua y
Nueva Guineq. Sin embargo no enviaron el informe de dicho vigje, para 1988
solicitd a la Secretaria de Pesca le presentara un proyecto especifico a efecto

de cumplir con ese programa pero nNo se llevé a cabo.

En cuanto a Pesquerias del Pacifico, S.A. de C.V. se habla comprometide a
establecer en conjunto con la Secretaria de Pesca en 1988, un Programa de
Prospeccidon y Andlisis de los recursos pesquercs, sin embargo no se llevaron a

cabo hasta la fecha.

en cuanto a la empresa Pesguera lapata, SA. de CV. cumplié con su
programa de prospeccion al 100%, ya que realizé un estudio de la anchovetay

su poblacion total en Baja California calculando la poblacién de anchoveta

®/ [pidem, p. 20.
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entre 2.5 a 3.6 milones y en el drea de San Quintin en 1.5 milones de

anchovetas.3/

Por lo tanto, podemos deducir que las autoridades, no habian creado los
mecanismos necesarios para obligar a las empresas a cumplir con esta
condicién con la que estuvieron de acuerdo en €l momento de su constitucion
como empresa mixta de coinversidn pesquera, solo la empresa 1apata, pudo

cumplir con los requisitos que se les solicitaron.

1.4.4 Inversiones en flerra

Otra condicién, para que se aprueben las operaciones, en aguas, bajo
soberania mexicana, es que se deben realizar inversiones en algun estado de la
repUblica Mexicana y la mayoria de las empresas escogen Ensenada, Baja
California, como puerto base para sus operaciones de pesca. Para cumplir este
requisito en abril de 1986, la empresa Compadia Mexicana de Tonidos
constituyd la empresa “Frigorificos Maritimos, 5.A. de C.V.", como fiial de esta

empresa junto con “Pesquerias del Pacifico, S.A. de cv..

“Atdnidos, S.A. de C.V." tenia previsto construir una planta enlatadora de atin
en Topolobampo vy la construccion de un figorifico, propdsito de los cuales
hasta la fecha no se cuenta con informacion sobre su realizacion, en virtud de
la actual administracién de la empresa, ha sefdlado gue el mencionado
programa pertenece a anteriores administraciones, se ha destacado la
necesidad de desamollar un proyecto en este programa que responda a los

objetivos actuales de la empresa.?!/

2 Medina Neri, Héclor, op. cit., p. 164.
3 La empresa Atinidos, S.A. de C.V. liene su oficina cental en Ensenada. Baja California. las demds
empresas fambién cuentan con oficinas en el Distito Federal.
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En este senfido, la empresa "Pesquera del Pacifico”, como se menciond
constituyd la empresa “Frigorificos Maritimos, S.A. de CV." y opera dos
embarcaciones frigorificas, "Karen” y “Valeria" para transportar atin congelado
a Europa, Centro y Sudamérica.3? En fanto que la empresa “Pesquera Zapata,
S.A. de C.V." invirtid en tierra, erigiendo una planta reductora de anchoveta a
“Harina de Pescado” desde 1971 y en efecto proporciond trabgjo en esta
planta reductora a cientos de mexicanos. Lo cual quiere decir, que a los
inversionistas extranjeros les atroce la idea de invertir en tiema y capturar
especies, ese es su objetivo principal ya que estas actividades si les redituan

ganancias.

Por ofra parte, la inversidn extranjera directa es bienvenida en nuestro pais,
puesto que crea empleos y capitaliza el sector pesguero. Sin embargo hemos
podido observar, en el transcurso del presente trabajo que la capitalizacion
podria ser n:\ucho mayor si hubiera un control seric y bien dirgido sobre las -

empresas.

1.4.5 Capacitacion

Este aspecto es importante para el Goblerno Mexicano ya que va existiendo
personal que se esta capacitando en diferentes aspectos de la caplura de
atin y anchoveta. La empresa Compadia Mexicana de Tunidos, S. A. de C.V.
proporciond sus programas de capacitacion, el 25 de mayo de 1984, Los
presentaron por cada una de sus embarcaciones.3®/ Les fueron hechas
observaciones para gque se modificaran, pero no - volvieron a enviar sus -

proyectos comegidos a la autoridad.

32 Las empresas si cumplen en cuanto a inversionaes, debido o que les reditdan ganancias, en cambio las
prospecciones no las llevan a cabo porque ocasionan pérdida de tiempo, dinero y personal.

3 Las embarcaciones que tiene eska empresa son "Aleta Amarilla” y *aAleta Azul", abanderas como
mexicanas.
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En tanto Tunidos, $.A. de C.V. suministré e! 30 de noviembre de 1987 los planes y
programas de capacitacion de sus embarcaciones: Teacapan, Téboro y tungui,
pero debido a que no contenian la totalidad de la informacion para su
evaluacion se enviaron los formatos por parte de las autoridades competentes
de la entonces Secretaria de Pesca para que se les enviara la informacion

completa; sin embargo, la empresa no cumplic con este requisito.

Por ofra parte la empresa “Pesquerias del Pacifico, S.A. de C.V." presentd sus
planes de capacitacion, los cuales fueron revisados entre la Direccion General
de Asuntos Pesqueros Intemacionales y la Direccion General de Organizacién y
Capacitacion, a su término le hicieron llegar observacianes para su aprobacion:

sin embargo la empresa no envio su proyecto comegido, nilo llevo a cabo 3

En cuanito a la "Pesqueria Zapata, S.A. de C.V." si cumplid con su programa de
instruccion, levé fripulacién mexicana a bordo y los capacitd para desarollar la

pesca de la anchoveta, en aguas de la Zona Econdémica Exclusiva en México.

Podemos observar que los programas de capacitacion, no eran bien vistos por
las empresas de coinversion, y que en realidad no importéd dar instruccidn para
los nacionales mexicanos. Sih embarge, lama la atencién que Pesquera Zapata
llevé a cabo todos los requisitos. Observando las cifras ¥ actividades de lo
planteado en este" capitulo. podemos declarar que la rentabilidad de la

captura de anchoveta, fue rapida. alta y constante.

Fue la empresa que mds capluras reqlizd en nuestro pais y que a su vez dio
muchos beneficios, sin embargo para el afic 2000 ya no capturaban
anchoveta, sino que funciona a partir de esa fecha como asesora y renta sus
servicios a ofras empresas en Ensenada, Baja California. Esto ocumé debido a la

gran merma de esta especie en nuestras costas.

W al porece gue Q las empresas solo les interesa tener coceso o fas capluras vy se olvidan de capacitar a
la Wpulacion, que debe ser mexcana. Estas instrucciones eran de la entonces Secrefaria de Pesca.
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CAPITULO NI

Las empresas de coinversién pesquera en la peninsula de Baja California
2.1 Caracteristicas que favorecen la Inversién exiranjera en Baja Cadlifornia

En la peninsula de Baja California las posibilidades de captura se han hecho
mds favorables y la diversificacion de la pesca ha sido mas notable. Esto se
debe a que mexicanos de diferentes lugares, hasta de los mds apartados de la
Republica, han llegade y aportado lo mejor de ellos mismos para el desarrollo

econdtmico de esta zona.

Para observar la capacidad pesquera de Baja Calfornia Norte v Baja Californic
Sur, tomemos como ejemplo gue para 1976, el volumen de explotacion
pesquera de la peninsula practicamente se triplicé con respecto a la
produccion de 1970, cuando pasd de 81,606 hasta 221,403 toneladas, en ofras

palabras, significé e 87% de la produccion nacional y el 42% respectivamente.

En esta Peninsula se capturaban especies que hasta 1970 no tenian ningin
significado comercial debido a que estaban subexplotadas, por lo que dicho
incremento  se debié realmente a la construccién de la carelera
tfranspeninsular “Benito Judrez”, pues hace accesible 3,130km. De litorales con
riquezas marinas, permitiendo la explotacién de especies que anfes pasaban
inadvertidas o que no tenian ningﬁn‘ valor econémico, esto se dagba
Onicamente en Baja Colifornia. 3 Hoy en dia, ésta peninsula se ha convertido
en la principal zona pesquera del pais, puesto que si juntamos Baja California
Norte y Baja California Sur, descubrimos que tienenla produccion pesquera mas

alta de México, como lo muestra el cuadro nimero 1.3/

% Medina Neri, Héctor, op. cit., p.p. 198-201.
3 Ver cuadro 1 en el anexo A,
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Por otra parte, la Peninsula de Baja Califormia tiene diferentes especies
pesqueras, una es la Abuldn que es un gasteropodo dotado de una sdlida
concha ovalada en espiral que se localiza a lo largo de la costa ceste de dicha
entidad. desde la frontera con los Estados Unidos, hasta puerto Alcatraz, a
profundidades que varian desde la zona de mares hasta los 50 metros de
profundidad.?” La anterior es una especie de la cual viven las siguientes
poblaciones: Bahia de Tortugas, Punta Eugenio, Isla Cedros, Islas Benitos y Bahia

de San Cristobal.®/

También posee Algas Marinas como Ef Zargazo Gigante, El Zargazo Rojo y La
Gigarting, que se emplean para elaborar infinidad de productos de uso
cofidiano como: medicamentos, cervezas , shampoos, adhesivos, cartones,
. pinturas y productos de hule. Esta alga llega a medir 60 mis. Cabe mencionar
que el gobierno mexicano construyd en Bahia de ’roffuga, B.C.S. una planta
industrializadora de Zargazo, que ya le permite a nuestro pais, tener un control
efectivo sobre este recurso, que resulta ser necesario para la industria nacional,

incluso de valor esfrategico.

Ofra especie, con la que cuenta esta peninsula es la anchoveta, habita a o
largo de la costa occidental de Baja California, desde los limites con los Esfados
Unidos hasta Bahia Magdalena. Forma densos bancos de peces a veces
inmensos, particularmente en épocas de desove. ™/
/

El AtUn Aleta Amarilla, Aleta Azul y Barilete, son altamente migratorios, pero
también se pueden capturar en la 7.E.E. de sus costas, estds especies son muy
valiosas, debido a su delicioso sabor tienen una alta demanda por los

consumidores en todo el mundo.

37t 7ona de mares: es la zona de la costa donde se manifiesta la marea aita, a causa de los fendmenos de
atraceidn lunares y solares. )
w secretaria de Pesca, Lo Pesca en México Desarrollo v Perspectivas. Talleres gréficos de ka nacidn,

México, 1988, p. 21, .
= Véase anexo B pora conocer la apariencia de cada especie mencionada en esta seccion,
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La Ballena Gris, cada afo en el mes de diciembre llega a las costas de Baja
California, 1o SEMARNAP juega en la actualidad un papel importante en su
preservacion, puesto que desde 1946, México es miembro de la C.B.I.4 Ademds
el que lleguen ballenas a nuesiro pais permite que afluyan extranjeros y turismo

nacional para ver de cerca estos mamiferos.

También en Baja California Sur se encuentra la pesqueria mdas impertante de
Calamar de 40 centimetros, que se consideran de relevancia comercial, cuenta
con 18 de las mas destacadas especies y se constituye por o tanto en el
principal estado de la republica que aporta el mayor numero de especies de
calamar, este es un preducto comercial y ofrece un buen potencial de

rentabilidad para el inversionista extranjero y nacional.

Como si fuera poco existe una especie altamente comercial; La Langosta, es &l
sostén econdémico de numerosas comunidades pesgueras, yd que se vende a
altos precios. Esto se debe a su delicado sabor ya que se ha convertidoc en un
producte costoso cominmente se pueden consumir en hoteles de cinco

esirellas y restaurantes 1Ujosos.

Ofra especie de consumo es el Lenguado, llega @ medir dos metros y pesar los
27 kg4 Aunque tiene un aspecto extrafio, su carne tiene un buen sabor,
debido a este factor puede consumirse en las costas de la peninsula y los

especimenes mds grandes se destinan a la exportacion.

Incluso en esta peninsula el gobierno de nuestro pais ha establecido
laboratorios para producir masivamente larvas de ostion destinadas a la

acuacultura. La cual puede ser muy rentable para los que deseen invertir en

«w Comision Ballera Internacional, erganismo que persigue imitar por complete la caza de esio espec'ie
de cetdceos. Ibidem.. p. 26.

«# tenguado: pez planc que vive semientermado. En fondos arenosos alrapa moluscos. crust@ceos v peces
sorprendiéndolos.
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esta areq, debido a que a lo largo de todo el pais se consume este producto,

es de consumo muy popular por la mayoria de la poblacién.

Entre las especies que abundan en Baja California se encuentra la sarding, gue
es una especie altamente consumida por el pueblo mexicano: esta representa
el producto enlatado mds nutitivo y barato que existe en el mercado nacional.
Aungue la empresa Pesquera Zapata la ha capturado principalmente para
elaborar harina de pescado, que se utiliza para alimentar ganado o incluso

como abono.

También se pesca Tiburdn y se fransforma en seco-salado, debido al magnifico
sol con que cuenta, hace un intenso calor ya que en la peninsula de Baja
California se ubica un desierfo en su zona central. Se puede decir que Ia
principal zona fiburonera es la del Golfo de California, ya que aportan dos

tercios de la produccién nacional de Tiburdn.

En el Golfo de Cdlifornia, habita exclusivamente la Totoaka, esta no se
encuenfra en ningin ofro lugar del mundo. Alcanza un metro ochenta
centimetros de longitud y 90 kg. De peso. Aunque esta especie esta reservada
a las cooperativas pesqueras nacionales, es decir, tnicamente fos pescadores
rberefios tienen derecho a pescar esta especie, esto se debe ¢ que la

cantidad de Totoaba es muy reducida pero redituable porque es deliciosa.

Por ofra parte, Baja California, es el estado que cuenta con el mayor nimero de
capturas, por litoral y enfidad debido a que fiene dos litorales del lado del
océano Pacifico, ambos estados son los que fienen mds Qguas a sus
alrededores, eso representa una gran veniaja porque en nuesiro pais tenemos

dos litorates (Pacifico y Golfo de México) y 14 entidades sin litoral.

Obviamente en los estados donde no hay costa la actividad pesquera es

mucho mencr, solamente se puede pescar en lagunas y rios algunas especies;
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en tanto que en el litoral del Golfo y el Caribe hay solo seis estados estos son:
Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Campeche, Yucatdn y Quintana Roo y pueden
adquirir especies muy variadas del mar. La peninsula de Baja Cadlifornia es parte
del litoral del Pacifico junto con Sonora, Sinaloa, Nayarit, Jalisco, Colima,

Michoacdn, Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

Cabe mencionar gue el volumen en peso desembarcado enire los dos estados
de la peninsula es muy superior pues acumula 326,779 toneladas métricas. Esto
demuestra que existe mucho potencial en esta area para captar inversion

extranjera.

Los Picudos son varias especies como: El Marlin, Sabalo, Pez Vela, Pez Gallo y
Dorado que son capturados en esta peninsula mediante pesca deportiva, asi
mismo el Bagre, es una especie de acuacultura, es decir culfivada en
estanques que operan como corrales de engorda. La Tilapia se encuentra fanto
en aguas duices o salobres, esta es muy semejante a la mojara, pero de mejor

sabor y aspecto.

El Langostino malayo, es ofra especie de acuacultura y su cultive norequiere de
una elevada inversion. 4 La gente por lo general lo confunde con el camarén
de exportacion, a causa de su tamafio y su apciencia; es muy parecido

camaron.

Por si fuera poco, Baja California tiene plantas industriales, tiendas de consumao,
servicios de avituallamiento, flotillas de transporte e inclusive, como en el caso
del Noroeste del pals, servicios aéreos propios, de cargay pasgjercs ¢, Todo lo

anterior, hace esta peninsula un drea ideal para realizar actividades pesqueras

« Vet cuadro ? en el anexo A. ]
w Secrefaria de Pesca. ElMundo de g Pescg. Talleres gréficos de la nacién. México, 1987. p. ?1.
wt Seerstaria de Pesca, La Pesca en México.... op. Cit. cf., p.p. 21-79.

’
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pues las numerosas especies marinas con que cuenta, la hacen ser por si sola

estratégica para el pais y para la inversion exiranjera.

Otra cualidad es que posee un Golfo de agua tibia y la costa del ceste con
agua frig, lo que le da gran varedad para que se reproduzcan diversas
especies pesgueras, tambien fiene acceso al alta mar de la Zona Econémica
Exclusiva. Su clima presenta ventajas para la industia de productos secos-
salados y un gran nimero de Islas. Por sus miitiples cualidades, no s de
extrafiar que los inversionistas escojan esta zona para llevar a cabo sus
operaciones comerciales de captura y hasta de exportacién e inversiones en

fiera.

Para una mejor apreciacion se ha colocado en el anexo B, un mapade la
peninsula de Baja California, ofro detf puerto de Ensenada y ademds uno de la

Republica Mexicana.

2.2 FHectos de la empresa mixta de coinversién pesquera a nivel naclonal

En nuestro dias, las diversas dreas de la actividad pesquera han obtenido mdads
importancia, ya que representa una prometedora alternafiva para la
produccion de alimentos; deberia tener una importante estrategica, incluso
vital, no solo para nuestro pais en el presente, sino también para el futuro, ya
que se podria hacer frente a las necesidades de almentacidén para la
* poulacién, que cada dia esta aumentando ¥, Valdria la -penc: ofrontar todos
los problemas incluso los econdmicos y destinarle una mayor partida

presupuestal esto debe ser tarea del gobierno.

& Academia Internacional de Derecho Pesquero, Derecho Pesquerg, Talleres graficos de la nacidn,
México, 1985, p. 71.
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A parte, los ingresos econdmicos que pudiera proporcionar la pesca de
nuesiros litorales, deberian ser muy elevados (ver cuadro 3 en el anexo A) de

hecho las divisas que aporta esta actividad ya son representativas.«/

Podemos cbservar que estas metas de generacidn de divisas son elevodcs
desde hace 12 afos se calculaban en promedio, alrededor de 25 millones de
ddlares anuales, de incrementos constantes, en cifras considerables. Como
puede verse, la inversion en el sector pesquerc es muy productiva, esta
situacion ha motivado a los paises pesqueros, d buscar mecanismos que les
resulten remuneradores y eficientes. Por lo tanto, mayor es inversiones
financieras, son destinadas a esta actividad por parte del extranjero y por lo
menos se da la creacién de empleos como consecuencia logica; 1o que
explica el avance tan poderoso y espectacular dela pescaen nuestro pais.4”/

Se dice que toda actividad econdmica, poliica o social, tiene una legislaciéon y
la pesca no es una excepcion, México estd dando la oportunidad tanto al
inversionista nacional como extranjero; de acuerdo a los lineamientos juridicos,
para que puedan participar mediante la inversion extranjera directa o indirecta,

en cualquier rama de la pesca.

La inversion exiranjeta en nuestro pais, denfro del sector pesquero se da
inicialmente a partir de las decisiones politicas del gobierno, que originaron el
establecimiento de la Zona Econdmica Exclusiva y el aprovechamiento de las

especies pesqueras yacientes en esa franja del mar.

Esto sucede desde 1976, cuando surge la figura juridica de la Z.EE., al guedar
esta drea sujeta a os derechos de soberania bajo la tutela de nuestro pais, este

qgueda obligado a capturar los recursos que estén en esta extensidn de mar. Por

« Secrelaria de Pesca, La Pesca en Méxgo... .op. cit.. p. 66.
at ver cuadro 3en el anexc A,
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lo que se hace indispensable adoptar a partir de ese momento medidas

administrativas y de planeacién por parte del gobiernc.#

Estas estrategios fueron importantes para poder sacar partido de los recursos
pesquercs, para ello primero se crea el Departamento de Pesca 'y
posteriormente se eleva a la categoric de Secretaria. Se elgboraron dos

programas para dar a conocer una estrategia de desarollo.

En dichos programas se tomaron decisiones importantes para poder efectuar el
aprovechamiento de los recursos pesqueros de esa nueva zonda. Bxistian serias
limitantes, pues la pesca era artesanal y riberefia, es decir, no estaba
desarollada con embarcaciones industriales o como se conocen, los llamados

“buques fabrca”.

En este contexto, se quiso captar tecnologia y expefiencia de paises
desamoliados en la pesca”y obtener financiamiento de organismos
intemacionales. Lo que llevo a establecer una estrategia que vinculd la pesca
mexicana con el exterior. $in embargo, los paises mas avanzados deseaban
imponer sus condiciones, ya que disponian de medios de investigacion, recursos

y tecnologia.

Los paises desarollados utiizaban una estrategia, buscando hacer creer a la
comunidad internacional que los paises en desarrollo, que poseen recursos
pesqueros en aguas y que ejercen derechos de soberania sobre ellos; que no
tienen posibiidades de lograr el aprovechamiento de estos, y que no estan
capacitados para conocerlos, ni tienen tecnologia, ni capital necesario para
flevar a cabo su explotacién, originando con esta situacion, el desperdicio de

alimentos importantes para la humanidad, pero en su planteamiento, los paises

& Secrelaria de Pesca. Desarollo Pesquero Mexicgno. tomo ll, México, 1987, p.79.

w1 Parg mayor informacién consdltese el Programa Nacional de Pesca y Recurses del Mar 1984-1988 {y
1989-15%4 siendo este el Ulimo en esa dependencia. porque desaparecié Jo Secretaria de Pesca, ol
formarse la SEMARNAP en 19%4).
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desarrollados muestran el poco interés que tienen para querer ayudar a los
paises en desarrollo a capturar los recursos de su Z.E.E., y como contraparte se
oponen a establecer bases sdlidas para una verdadera cooperacion

intemacional.

Ese era el propdsito de los paises desamollados, y como parte complementaria
de su estrategia, pretendieron presionar a los estados riberefios para exportar
jas capturas realizadas o los mercados de los paises desarrollados, a cambio de
obtener los derechos de pesca por una canfidad de dinero y contratarla a

través de una licencia de pesca.

Sin embargo, esta figura no es viable, ya que no ofrece generacién de
empleos, produccion de alimentos, obtencién de divisas y muche menos

mejorar la alimentacién de los nacionales y el bienestar de sus comunidades.s/

Aceptar esta situacién, para el caso de nuestro pais seria negativo, ya que la
pesca nacional no fendria alternativas y permaneceria siendo artesanal.
Estableceriamos una relacion desarrollo-subdesarrollo y nuestre pais continuaria
subyugado a la infromisidn a sus aguas por embarcaciones con pabelldn

extranjero.

£n cuanto a la parficipacion de México en el tereno internacional, se ha dado
apoyo a los principios de la CONVEMAR y ha quedado plasmado su reflejo en

la Constitucion Mexicana, reglamenténdose en la Ley Federal del Mar.®V/

Dentro de este marco legal y tomando en cuenta los principios de la politica
exterior mexicana, en el ramo de la pesca, se establecieron las estrategias
necesarias para llevar a cabo, con los paises desarrollados, acciones para la

cooperacién internacional en los diferentes aspectos cientificos, econdmicos,

o/ [pidem.. cf.. p.p. 79-81.
1 ibidem., cf., p.p. 81-83.
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técnicos; encaminados a obtener el desarollo pesquero de México. En este

sentido se establecieron como un recurso las siguientes medidas:

a) Obtener capacitacién y transferencia de tecnologia en acuaculiura y
captura.

b) Procesamiento y comercializacién de diversas especies y productos.

c) Concertacién de Comisiones Mixtas de Cooperacion Cientifica, Técnicay
Econdmica. -

d) Negociaciones bilaterales con otros paises.

e) Negociacién para obtener financiamiento o beneficios de Organismos
Intermacionales.

f) El establecimiento de empresas mixtas de coinversién pesquera en

diversas dreas de la pesca en México.5%

Como se puede observar, la nueva franja maritima de la Zona Econdmica
Exciusiva marcd la necesidad de ser autosuficiente y per lo tanto se habian
propuesto dichas politicas por parte del gobiemo para llevar a c:obp la pesca
de forma eficaz en aguas donde México ejerce su soberania. Se ha observado
de la misma forma que las empresas mixtas de coinversidn pesquera, son una
buena opcién para que paises del extranjero puedan tener acceso a los
excedentes de 1 uestras aguas, siempre y cuando se sometan a la jurisdiccion
de nuestro pais, y de esta forma ejercer a plenitud 1a soberania nacional sobre

laZ.EE.

" s partir de 1976 que se empieza a dar 1a proliferacion de las empresas de
coinversidon en México, como una figura que ayuda a ejercer ia soberania y

captar la inversién extranjera directa e incluso indirecta.s¥

\

52 |bidem., cf., p.p. BI-83.

s¥ Fsto es explicable come principal preocupacion de las cutoridades. debido o que el 13 de febrero de
1974 se emilié la Ley Reglamentaiia del parrafo octave del arficulo 27 Constitucional relativo ala ZEE, y el
7 de junio se expidid el decreto que fija el limite exterior de dicha zona.
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En cuanto @ la cooperacidn econdmica, se hace necesario preferir 1a
implementacion o constitucion de empresas de coinversion para que los
exfranjeros puedan participar en nuestra pesca. en vez de otorgar licencias de
pescy; ya que para las empresas conjuntas se han establecido programas que
tienen un resultado real, en beneficio de la pesca mexicana y que cubren
aspectos de capacitacidn, comercializacion, inversiones en tiera vy
prospeccién.
Oftro factor favorable es que a fravés de las empresas de coinversidn, se obtiene
una transferencia de tecnologia, conocimientos, experiencias de los
empresarios y de los pescadores exfranjeros, esta aportacion beneficia
directamente a nuestros pescadores y empresarios pesqueros mexicanos ya

que estdn rezagados en muchos aspectos.

En el temeno econdmico se dan aportaciones en dareas de captura,
procesamiento, industrializacion, infraestructura, distibucion y comercializacion,
de especies subexplofadas y no explotadas; ya que por medio de estas
empresas se pretende incrementar la oferta intema y extema de producios
pesqueros, aprovechando a la vez el mercado del pais de origen de los
inversionistas exfranjeros gue participen en la empresa conjunta y el mercado

nacional; <o esta manera se cubren |0s siguientes campos: o

. Incrementar la produccién a fravés de las empresas de coinversion,
cumpliendo programas, a efecto de capacitar tripulaciones, realizar
inversiones en tierra, efectuar prospeccién y estructurar mecanismos de

comercializacion.

. Promover la constitucién de coinversiones en nuevas pesguerias en zonas
que se definan como necesarias, asi como para la fabricacién nacional

de equipos, parte y refacciones que demanda la actividad pesquera,
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- Promover el desarrollo de ia industria procesadora de productos del mar,
captando las iécnicas de conservacion para los productos a bordo y en

tierra.

. Estimular y diversificar el comercio exterior de nuestra oferta exportable,
asi como la disponibilidad para otorgar linecs de crédito como

instrumento para llevar a cabo comercio compensado.

- . Beneficiar al Sector con asescramiento, capacitacién de personal y

tecnologias.54

En el establecimiento de la cooperacién cientifico-técnico, las empresas de
coinversion realizan una aportacidn muy relevante, debido a que a fraves de su
Programa de, Prospeccion, proporcionan elementos que complementan los
programas de investigacién del gobiemo y mediante su Programa de
Capacitacion llevan a cabo una importante contribucién a la que ya se realiza
con recursos del estado, ya que para recibir capacitacién en el extranjero, es

explicable que se destinaria una cantidad considerable de dinero por persona.

La ayuda que proporcionan las coinversiones o la cooperacion cientifico-
técnico es acorda da de gobierno a gobiemo, puesto que adguiere un sentido
ventajoso para el desamolle del sector pesquero de México, que extranjeros a
través de estas empresas estén participando, puesto que sihay inversiones y por
lo tanto el objetivo de la capitalizacién se cumple; asi como la preservacion de

la soberania.

En este sentido, se puede hacer notar la instauracién de coinversiones con

Francia, y con las empresas Pescado de Chiapas, Pescado de Colima y el

s bidem., cf., p. 95.
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estudio de perspectivas de desarrollo acuicola del estado de Baja California
Sur, que lleva acabo la formalizacién de coinversiones.

De la misma forma se ha llevado a cabo con Gran Bretaria lo siguiente: un
estudio sobre mercadotécnica, procesamiento, manegjo, distibucidn ¥
perspeclivas de expansion de los mercados intemo y externo de productos
pesquercs de origen mexicano, que tiene por finalidad o concertacién de
empresas de coinversidn, y con ltalig se ha concertado con la empresa
Altomar. Puede decirse que se formalizaron 16 empresas de coinversion que ya
han actuado con capitales de Espafia, Italia y Estados Unidos, que han traido
32 barcos, con un valor aproximado de 200 millones de ddlares, con los que se

opero también en aguas internaciones y de ofros paises.

Ahora bien, en foros internacionales cuando se hace alusion a o legislacién
mexicana y la CONVERMAR se aborda el tema de los derechos de México y de
Ios paises riberefos sobre los recursos pesqueros, se indica que los excedentes
podran ponerse a disposicion de extranjeros, como parte de una estrategia
politica internacional. En este sentido México esta obligado a cumplir con estos
preceptos, pero somos libres de decidir la modalidad que se llevard a cabo
para el aprovechamiento de los mismos por parte de ios exiranjeros, con lo cual
se apega @ lo dispuesto por la CONVERMAR. En cumplmierto a esta
disposicién, México utiiza el mencionade mecanismo de las empresas de
coinversion, ya gue el objetivo debe ser obtener beneficios reales a favor del

sector pesca, sobre todo hacia la inversion en infraesiructura en nuesiro pais.

Para definir esta politica se toma en cuenta, desde el momento de la adopcion
de las 200 millas, y se da por una gran cantidad de paises, las nacionales
desarrolladas han perdido la capacidad de penetrar libremente a pescar los

caladeros que habian estado explotando y que eran aguas internacionales,

s¢ |bidem., cf., p. 96.
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que ahora gquedan dentro del drea de las 200 millas, con lo que se han visio

obligados a reducir sus actividades de pesca a larga distancia.5¢

Esto ofrece a los paises riberefios la oportunidad de airaer a los empresarios
pesqueros de esas haciones a sus aguas, para lo cual, como se mencions,
México ha adoptado la modalidad de coinversiones dentro del marco de la

legislacién comespondiente a inversiones extranjeras.

Por oira parte, el perder el libre acceso a aguas que antes eran intemacionales,
provoca und reduccion de la oferta de pescado de los paises desarrollados; al
disminuir sus actividades pesqueras, ofrece la opcion de que se pueda negociar
con estas naciones, para llevar a cabo un intercambio, donde ellos capturen
especies en aguas de nuesira soberania nacional y nosofros captemaos
inversion, fecnologia, e infraestructura de sus inversicnistas. Debido a lo anterior,
el crecimiento que ha tenido la pesca mexicana, ha dado lugar a la necesidad
de contar con ingresos que se derivan de las industrias conexas, fales como:

motores, partes, refacciones, frigorificos, artes de pesca, etc. .

2.2.1 La empresa mixta de colnversién pesquera como Instrumento de inversién

exiranjera

La consolidacién del sector pesquero debe darse a fravés de la capitalizacion e
influye en todas las actividades y facetas relacionadas a la pesca. El hecho de
que existan infinidad de especies maritimas en aguas de ia L.E.E. que estan bajo
soberania nacional, no quiere decir gue ya las hemos pescado, mucho menos
que se han comercialzado y pensar que ya somos un pais con una gran

riqueza, eso es un eror; ya gue en realidad de nada nos sirve tener recursos

s# thidem.. ¢f., p.p. 95-94.
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naturales, si no tenemos el capital necesario para comercializar lo que produce

nuestro pais.

Por lo tanto, lo mas importante es obtener capital, canalizar corectamente las
inversiones que se den a nivel nacional y aquellas que provienen del exterior, s
decir el financiomiento de instituciones preferentemente nacionales o de

organismos intermaciones.>

Ante esta necesidad es vital buscar créditos adicionales para la pesca y todas
sus facetas relacionadas, de tal forma que se hace necesarios dar a conocer
las ventajas que nuestro pais ofrece, para obtener mayor niémero de
inversidnisfos, sin perder de vista que la productividad que tenemos en nuestro
pais aln no es satisfactoria debido a diversos motivos: mala organizacion,
instalaciones tan descuidadas que ya resultan obsoletas, instalaciones
recientemente construidas pero mal planificadas, improvisacion para llevar a

cabo sus capturas, sistemas administratives inadecuados, efc.

Aumentar la preduccién de capfuras, €s un reto que puede lograrse
modernizando los medios de pesca. Debemos de tratar de ser competitivos con
aquelles pc:isés que aplican soluciones novedosos ¥ que ayudan a que sus
medios de produccién sean baratos pero eficaces. Lo —arga, embarcaciones,
equipes electrénicos y eléctricos; todos estos elementos colaterales de pesca
proporcionan un excelente campo para la parficipacion de la inversion
extranjera, puesto que estos ingresos resultan necesarios para dare continuidad
w1 wasarrollo alcanzado, incluso ayuda para que se continde et desarrollo a

futuro.

Pero estos mecanismos no son los unicos que pueden emplearse para

establecer perfles de cooperacion, también a través de las instituciones

st Con esto, se hace referencic & que las inversicnes deben de hacerse en especias pesquercs. ¢ en
actividades colaterales a la pesca, gque proporcionen beneficios reales a corto ptazo.
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pesqueras gubernamentales de cada pais, se pueden formular programdas
direcios entre los responsables de la actividad, y estas negociaciones abren

oporunidades para obiener mayores relaciones con el exterior.

Nuesiro pais en !a década de los noventas ha consolidado sus relaciones
intemnacionales con el exterior, de tal manera que se han establecido relaciones
pesqueras con diferentes paises, como: Gran Bretaia, Francia, Estados Unidos,
Japén, Canadd, Espafia, Coreq, Israel, italia, Polonia, Dinamarca, Republica
Popular China, Nueva Zelanda, Honduras, El Salvador, Nicaragud, Costa Rica,

Panama, Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela. s/

Como puede verse, las empresas mixtas de coinversidn pesquera no son 1a
Unica solucién para intentar la capitalizacién del sector pesquero, sino que
representan  Unicamente una alternativa para captar inversidn extranjera
directa o indirectamente. La figura de las coinversiones es solo un aspecto que
debe ser estratégico, para la justificacion de nuestra soberania sobre las 200

millas y una directriz politica-estratégica para captar divisas del exterior.

Bl desarolio tecnoldégico independiente de ofros paises, por el momento no es
posible, pero podemos recumir a la cocperacidén intemacional, vy
complementarmos con aquelios paises que México tenga lo que ellos necesitan,
Los paises desarollados por ejlemplo, ofrecen nuevas soluciones
constantemente. Los paises en desarrollo se esmeran n complementarse unos
con otros, por ello la internacienalizacién es una forma de solucionar nuestras
‘carenciags, se complementan recursos y se puede tener acceso a sus

mercados.5#/

Esto es posible debido a que existe interés de ofros paises para comprar

productos marinos de nuestro pais, también se pueden vender equipos

s |bidem., cf.. p.p. 96-97.
¥ |bidem., cf., p. 466.
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especiaizados © simplemente captar la inversién en temtorio mexicano.
Ademds cctualmente México participa en diversos foros multilaterales o
bilaterales de cooperacion, donde existe la posibiidad de cealizar intercambio
en el seno de los organismos del que ya somos parie.

La participacion internacional es fundamental, debido a que necesitamos
nuevas allernativas, mds conocimientos, soluciones, tecnologia, equipo
especializado, recursos financieros y canales comerciales que nos dirjan a
nuevos mercados. Podemos ofrecer para negociar, por ejemplo, el acceso a
las aguas de la Z.EE rica en recursos pesqueros, asi como necesidades de
equipe y tecnologla. Por lo gque este aspecto, se debe de dirigir a paises, con
los que se pueda establecer una relacién de complementacién: pero que den

como resultado condiciones favorables a nuestro pais.

Llas coinversiones son ofra opcién de capitalizacion, puesto que son
asociaciones mercantiles que, provienen de paises mds avanzados y ademds
de su capital, aportaran tos medios de produccién y acceso a los mercados
intemacionales que ya manejan y representan una inversion extraniera directa

diversificada. s/

Para efectos de este trabajo, podemos separarias en dos tipos, de la manera

siguiente:

a) Asociaciones del sector social de diferentes tipos.

b) Empresas mercantiles que pueden ser estatales, privadas o mixtas.

La actividad pesquera necesita apoycs econdmicos en general, con opciones
muy variables, de diferentes tamanos, fipos, ubicaciones y grados de fiesgo en

sus aspec ativas en cuanto a ganancias.

wi jbidem., cf.. p.p. 464-467.
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La empresa mercantil pesquera es un concepto que existe en Mexico desde
hdce muchos afos, se ha desamrollado en la industria auxiiar en torno a la
pesca, y se ha dado principaimente en la industria y el comercio. Es necesana
la promocién en estos campos pero sobre fodo en la pesca masiva vy fa
industrializacién, las cuales representan; considerables escalas de produccién,
tecnologia, equipos, come ya se menciond, pues significan inversiones
cuantiosas, mayores periodos de recuperacidon para las especies y una
modalidad de empresas que contemple aspectos como el anteriormente

expresado.éV/

Por sefialar un ejemplo, la empresa Productos Pesqueros Mexicanos constituyd
un complejo corporativo integrado al gobiemo, aungue a la vez representd
una sociedad mercantil, y una entidad estatal, pero no un instrumento ejecutor

de fa politica pesquera.

“Otras de las empresas pueden ser privadas, bdsicamente sociedades
anénimas con fines esencialmente mercantiles, de tamahos, especialidades y
caracteristicas muy variadas, que van desde pequenas unidades productivas o
comerciales, hasta grandes consorcios industriales; aungque muchas de elflas,
sobre todo de las pequefas, cuentan con instalaciones improvistas e

inadecuadas.

Existen ofras empresas de reciente creacién de caracter mixto, que rednen
inversiones pUblicas y privadas, en las cuales la presencia del Estado con un
- curucter transitorio y con fines de fomento; se trata de estimular ia presencia de
nuevos inversionistas en la pesca, a fravés de proyectos con amplias

repercusiones sectoriales, regionales y mercantiimente éxitosos” .67

& Es necesario dejar de caplurar por espacic de iempo. para que las especies se vuelvan a reproducir.
s |bidem., p. 469.
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Cabe aclarar que varias empresas armadoras, participan con inversionistas
extranjeros que aportan beneficios al pals y a nuestra actividad pesquera.
Dichas empresas se constituyeron bajo los términos de la legislacion mexicanda,
aprovechando las disposiciones del Gobiemo Federal en el drea de fomento a
la inversidn extranjera, con las caracteristicas de ser selectiva complementariay

siguiendo las estrategias definidas por el Gobierno de México.

Para llevar a cabo Ia creacién de una empresa de coinversion, se considera
una serie de propdsitos y lineamientos de politica econdomica, los cuales
permanecen para el afio 2000 y 2001, debido a que se contemplan en cada
Plan Nacional de Desarmollo Sexenal y el Programa Nacional de Pesca y
Recursos del mar: esto se lleva a cabo con el objetivo de promocionar nuevas
inversiones esiratégicas en la importancia del desarollo nacional y en
actividades complementarias a la pesca.

Las empresas de coinversion pesquera, debido a su inversion y tecnologia,
permiten ampliar las opciones del sector pesquero ya que forman una parte
importante, para avanzar y alcanzar los objetivos de incrementar la produccién,
la integracion pesquera, la capitalizacién y modemizacién en el sector
pesquerd, aparie de abre nuevos mercados para la exportacién de producios

pesqueros mexicanaos.

“Et goblerno mexicano habia definido una politica clara respecto a la inversion
extranjera, en el sentido de permitirla e incluso fomentarta, ya que contribuye ai
desarollo del pals, de acuerdo a los propdsitos de moyo'r importancia de éste,
concorde a ala economia internacional, particularmente en materia de

industia y comercio exterior, financiamiento externo, inversién tecnologia” ¥

s¥ |bidem., p.p. 469-470.
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En el Plon Nacional de Desamollo se establecen los lineamientos pard
beneficiase plenamenie los recursos tecnologicos, administrativos y aquellos
que pueden recibirse del extranjero. Dicho Plan determina que los recursos
obienidos del exterior se utilizarian en forma complementaria, denfro de las
priofidades del desarolic econémico y utilizarlos racionalmente, tratandose
acerca de recursos tecnoldgicos, administrativos, financieros. Recursos que se
pretende aprovechar al mdximo en las aportaciones ya mencionadas; por
parte del gobiermno se considera que estas contribuciones deben ser

seleccionadas, y complementarias para llevar a cabo la citada expansion.

Aungue si se confrolan verdaderamente producirian la diversificacion y
modernizacion de la infraestructura productiva nacional. Sin embargo no en
todos los casos es benéfico recumr a la inversion exfranjera debido G que
existen abuses cuando no se puede confrolar, por esto debe estar sujeta a
condiciones que se deben aclarar en el momento de concertarse ante s

auvtoridades./

En cuanio al capital que proviene del exterior se ha notado que es
generalmente de paises pesqueros desarrcllados vy s& concentran sus capitales
en empresas privadas o mixtas de coinversién, asociandose con empresas de
nacionalidad mexicana y van acompafiadas invariablemente de
contibuciones tecnolégicas, administrativas y comerciales gue coadyuvan el

proceso de capitalizacion y modernizacion de esta aclividad.

Para obtener autorizacion ante las autoridades de la SEMARNAP y SECOFI 6%/, ses
verifican previamente las caracteristicas del inversionista: que contribuciones

realizard a la actividad, el objetive de la empres;a y gque no invada campos

o para mayor informacién de este aspeclo véase el capitulo V.
& SEMARNAP: Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, SECOF!: Secretaric de
Cemercio y Fomento Indushial.
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reservados a las cooperativas pesqueras en extincién, vedas, o que no afecten

a los nacionales o gl Estado Mexicano.

Los resultados de estas inversiones, a fravés de las empresas mixtas de
coinversién pesquera, han sido benéficos para el pais y el sector, por o que sus
buenos resultados acreditan que esta figura juridica-econdmica es aceptable
para incrementarse en nuestro pais, para acelerar el desarollo pesquero en

esta area, para diversificara en actividades colaterales.

De acuerdo a la jurisdiccidon mexicana, la factibiidad de promover mdas y
mejores empresas mixtas de coinversion pesguera, fiene buenas probabilidades,
ya que existen paises muy diversos, organismaos e instituciones gubernamentales
extranjeras que desean con vivo interés, participar en la actividad pesquera

mexicana.sé/

Es posible interesar @ aquellos paises con los que se ha tenido éxito, pues sus
ganancias avalan el friunfo de su inversion en nuestro pais. Ef Unico
inconveniente seria que tendran que sujetarse a una adminisiracion mas
precisa, a un confrol responsable de sus actividades en nuestras aguas y

temitorio.

2.2.2 Clasificaclén de la empresa mixta de colnvesion pesquera y su definicion

Es necesario definir que es la empresa, para ubicar y relacionar él papel que
desempefa dentro de la pesca mexicana, por lo que la definicion del
concepto en este caso es fundamental. Sin embargo, el témino “empresa” es
dificil de aclarar, ya que envuelve conceptos econdmicos, filoséficos y sociales.

No obstante, g continuacion se presentan algunas definiciones:

s Véase Ley Federal de Pesca, arficulo 26,
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“Anthony Jay. Instituciones para el empleo eficaz de ios recursos mediante
un gobierno {junta directiva), para mantener y aumentar la riqueza de los

accionistas y proporcionarle seguridad y prosperidad a los empleados.

Diccionario de la Real Academia Espafiola. La entidad integrada por el
capital y el trabajo, como factores de produccién y dedicada a actividades
industriales, mercantiles o de prestacidn de servicios, confines lucrativos v la

consiguiente responsabilidad.

lsaac Guzman Valdivia. Es la unidad econdémica-social en la que el capital,
el trabajo y la direccién se coordinan para lograr una produccion que
responda a los requerimientos del medio humano en que la propia empresa

actua.

José Antonio Ferndndez Arena. Es la unidad productiva ¢ de servicios que,
constituida segun aspectos practicos o legales, se integra por recursos y se
vale de la administracién para lograr sus objetivos.

Petersen y Plowman. Actividad en la cual varias personas cambian algo de
valor, bien que se trate de mercancias o servicios, para obtener una

ganancia o uliidad.

Ronald. Claude. Conjunto de actividades humanas colectivas, orgcnizcidc:s

con el fin de producir bienes o rendir beneficios.
.Sociedad industrial o mercantil™.. .87/

."Sociedad comercial o industrial”...s8/

sipinch Galindo, Garela Martinez, Fundamentos de Adminisragién. Trillas. México, | 987, p.p. 41-42,
« Enciclopedia de Selecciones de Reader's Digest. Gran Diccionaio Enciclopédico llusiradg, Voi. 4,
México, 1988, p. 1250,
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Como podemos observar hay diferentes conceptos, por lo que es necesario

estructurar nuestra propia definicion de “empresa” de la manera siguiente:

Entided constituida legalmente y conformada por inversionistas bajo las leyes
de un Estado, con capital y frabajo con factores de produccion; dedicada a la
industria, comercio o prestacién de servicios con fines lucrativos y responde a las

neceasidacdes humdanas.

Por ofrg parte, podemos agregar que .Ios empresas ya no s& dan
exclusvamente entre particulares, y las miras no siempre son de caracter
particular, sino que llega incluso a frascender las fronteras, por lo que no estén
sujetas, tan sclo al dereche privado, sino que la empresa adquiere

caracteristicas que estan sujetas al Derecho Internacional 5%

Es decir, en la actualidad, el desempefio de la empresa ya no estd restringido
Unicamente a las necesidades de su pais, ya que posee caracteristicas y vida
por si misma, de forma independiente y su busqueda de capital la lleva a
rascender las fronteras. Esto lo hemos podido comprobar a lo largo del
presente estudio y esto le da caracter de internacionalizacién. Por ofre lado, la
empresa se origind cuando se empezaron d identificar que necesidades tenia
la sociedad, progorcionandole bienes de consumo a cambio de ganancias
para los inversionistas, por lo tanto, en cualquier empresa el factor humano es
determinante para armonizar los intereses de sus miembros.

ta aclividad del hombre ha creado un gran adelanto tecnoldgico y
econdmico, por lo que se ha dado lugar @ una gran diversidad de empresas’¥

La participacion del Estado se vienen dando cada dia con mas frecuencia, en

& Fiedmann. Wolfgcng. La Nueva Estuctura det Derecho intemnaciongl. Trllas. México. 1967, cf.. p.p. 210-
224,
¢ MOnch Galingdo, Garcla Martinez.. op. cit.. p. 41.
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las negociaciones de todo fipo de empresas 7V, por ello se hace necesario

conocer los diversos tipos de empresas que existen.
Las pautas para catalogar las empresas mds comunes son las siguientes:

Actividad o giro:
Se clasifica por sus faenas y ocupaciones que redlicen en industriales

comerciales y servicios.

Las industriales:
Estas empresas se dedican principalmente, a producir bienes por medio de la
transformacién o extraccion de materias primas. A su vez se pueden clasificar
en:

- Extractivas: trabajan en la explotacién de recursos naturales, renovables ©

no renovables.

. Manufactureras: transforman en productos elaborados las materias

primas de estos dos 1ipos:

« Empresas productoras de bienes de consumo final. Crean bienes
que son satisfactores de las necesidades del piblico que las
consume pueden ser: duraderos o no, de ljo o de consumo

basico, alimenticios, ropas, aparatos eléctricos, etc.

« Empresas fabricantes de bienes de produccion. Safisfacen las
demandas de las industrias que elaboran los bienes de consumo

final; las que producen por ejemplo: papel, materiales para

v friedmann, Wolfgang.. op. ¢it., p. 211.
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consfruccion, maguinaria pesada, maquinaria figera, producias
quimicos, etc.

Las comerciales:
Son aquellas empresas intermediarias enfre fas empresas productoras y el
publco consumidor; principalmente se dedican a la compra-venta de
productos terminados y los cuales de forma general se clasifican en
- Mayoristas: son los que llevan a cabo ventas en grandes cantidades @
otras empresas menores que se encargan de vender el producto al
consumidor.

. Minoristas: las que venden al “menudeo” al publico consumidor.

. Comisionistas: venden las mercancias gue se les da a consignacion y a

cambio los productores les dan una ganancia © comision.
Las de servicios:

Son aqueltas que brindan un servicio a la sociedad con fines lucrativos © no

lucrativos, estas empresas pueden catalogarse de la siguiente manera:
A. Transporte
B. Turismo
C. Instituciones financieras

D. Servicios publicos varios
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¢ Asesoriq, servicios contables, juridicos, administrativos, promocién,

ventas, agencias de publicacién.
£ Educacion
F. Salubridad
G. Fianzas

Ofro criterio que se utiliza para clasificar las empresas, es por medio de fas

aporfaciones de capital y del tipo de actividades que efectien.
Qrigen de capital:

Ei origen de las participaciones de capital es determinante para las empresas,

tas cuales con base en este ¢riterio se dividen en publicas y privadas.

Las publicas: el capital pertenece al estado y. por medio de estas empresas

satisface las necesidades de orden social y se catalogan en:

- Cenfralizadas: El Presidente de la republica, unifica las decisiones, el

mando y la ejecucion.

- Desconcentradas: tienen facultades de decision limitadas, manejan su
autocnomia y presupuesto, pero tienen nexos con dependencias del

Estado.’?

Descentralizadas: desarrollan actividades que son estatales pero que poseen

personalidad, patrimonio y régimen juridico propio.”¥

72 £5 decir que aun conserven relaciones de jerarquia con instituciones gubernameniales, por egjemplo;
Insfitute Nacional de Bellas Artes, Comisién Nacional Bancaria, elc.
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- Estatales: dependen totalmente del estado, no tienen una forma externa
de sociedad privada, con personalidad, juridica propia y dedicadas a
una actividad econdmica y se someten tanto al derecho publico como

al derecho privado.

. Mixtas o paraestatales: poseen tanfo la participacién del estado y la
iniciativa privada, para la produccion de pienes o servicios, el estado
pretende ser el Unico propietario, tanto de capital como de los servicios

de la empresa.

Las privadas: o son cuando el capital es de inversionistas privados y su objetivo
es claramente lucrativo. Los inversionistas pueden ser nacionales y extranjeros
que se unen para formar una empresa, nacionales Unicamente o extranjeros

solamente que desean invertir formando una empresa.

Puede ser gue el capital sea preponderantemente de origen extranjero y las
utilidades se reinviertan en los paises de origen: en este caso los beneficiados
son Unicamente los inversionistas y se da principalmente en paises donde existe

necesidad de inversién extranjera.

Ofro pardmetro que se utiliza frecuentemente para clasificar las empresas es de
acuerdo a su magnitud.?#  Este es uno de los criterios mds comunes parQ
determinar categorias para diversas empresas, a centfinuacion veremos las mas

usuales.

Financiero: la importancia o magnitud de la empresa estd determinada por el
monio de su capital; ta cantidad puede variar con frecuencia segin la

situacidn de la economia del pais.”/

¥ pueden sef instituciones como el Banco Nacional de Comercio Exterior.
1 5 espequeiia, mediano o grande, aunque existen problemas para sefalor limites.
% Por lo regular ias empresas de los pafes desarollades fienen una fuerta inversién de capital.
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Produccidn: de acuerdo con el nivel de las maquinas ufiizadas durante el

proceso de produccion se cataloga si es chica.

Caniidad de Personal: el tamafio de la empresa estd determinado pof el

nUmero de empleados que laboran en ella.’s

Produccion: de acuerdo con el nivel de las maquinas utilizadas durante el

proceso de produccion se cataloga si es chica, regular o grande.’?!

Ventas: el tamafo de la empresa de defermina de acuerdo al mercade y el

monto de ventas.?® Lot

Estos criterios son auxiliares para determinar la importancia de las empresas,.
pero no son infalibles, ya que la situacién especifica de las instifuciones varian
debido a que los condiciones de las corporaciones son muy cambiantes; sin
embargo sirven como orientadores al determinar las dimensiones de la
institucién son inconstantes; a pesar de todo son directrices al determinar las

dimensiones, por ofra parte existen criterios adicionales que también ayudan.

Todos estos criterios son auxiliares, ninguno es absolutamente infalible para
determinar una situacién especifica de una empresa, ya que sus condiciones
constantemente varian, pero sirven para orientar con respecto a la magnitud

de una empresa.’?

78 Un criterio seria por ejemplo: 1.000 empleados de una empresa grande, 300 de unaregular y de 250
personas © Menos de una pequeid.

77t § una empresa es pequenasu produccién es todavia artesanal aunque con algo de maaguinas, que
generamente son obsoletas. Une medicna esta mecanizada de forma modearada y manos mano de
abra; por lo tanto una empresa grande es la que cuenta con equipos modemos en las diversas etapas de
produccion.

% Ung empresa chica fiene ventas locates, una regular nacionales, y una grande efectia venlas
internaciones.

7t mOnch Galindo. Garcia Martinez op. cit. cf..p.p. 41-48.
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En cuanto a las empresas de coinversion decimos que se frata de un tipo de
empresa muy especial, con rasgos propios que aparentemente no encaja en
las clasificaciones tradicionales. Por lo general cuando dos empresas de
coinversion llegan a un acuerdo de cooperacidn y asistencia, pero dnicarnente
con ef capital en acciones se forma una entidad legal separada. En este tipo
de empresa de capital en acciones, se pueden involucrar partes de mds de un
pais. El aspecto principal de una empresa de coinversidn es que se establece
en el pais anfiridn como una entidad legal, pero separada y distinta de
cualquiera de las partes de que estd formada y teniendo todos los atributos de
una persona legal, incluyendo la capacidad para demandar y ser demandado

y conservar sus propiedades.

Para consfituise una sociedad como una empresa mixta de coinversion
pesquera, el 51% del capital aportado debe ser de ofigen nacional y el 49%
extranjero. Su parficipacién puede darse en diferentes dareas, por ejemplo:
captura, cultive, industrializacién, comercializacién y abasto. Si su actividad es
la captura, puede tener acceso a cualquier especie que desee, exceptuando
aquellas que estdn reservadas para la sociedades cooperativas pesqueras
nacionales. Y lo que se espera que aporten es: embarcaciones, inversiones en

tiera, adelantos en acuaculturg, industrializacién y comercializacion.

Por ofro lado, a pesar de lo que hemos visto en este apartado, mas adelante
veremos como en los Ullimos afios, la necesidad de captar empresas de
coinversidn, impone el cambio en cuanto a las condiciones para constituir una

empresa de estas caracteristicas.

2.3 Lineamientos Juridicos de constitucion de las empresas de colnverslén

A partr de 1994, se crea la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales

y Pesca [SEMARNAP}, esta dependencia procura mantener el crecimiento del
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sector pesquero, por medio de aplicar politicas de aprovechamiento racional
de los recursos, pero basandose en investigaciones cientificas que estén a su

alcance.

Recientemente se llevaba a cabo todavig, el Programa de Pesca y
Acuacultura 1995-2000, el cual dirgia la pofitica pesquera del pais, el programa
ha grade en tomno a la actividad pesguera y acuicola, enfocando las
necesidades de: investigacién y evaluacion, recursos, ftota pesquera,
infraestructura basica, industrializacion, transpertacion y comercializacion de

productos pesqueros.®/

Dentro de dicho programa , se dan cuatro objetivos principates, como parte de
la politica pesquera y dentro del marco de |os ineamientos de protecciéon al

ambiente y desarrolio sostenible:

. “Alcanzar un - aprovechamiento pleno y sostenido de los recursos
pesqueros, cuidando y, en su caso, rehabilitando su medio ambiente. Este
objetivo abarca a las actividades secundarias v terciarias del sector, e
incluye el seguimiento de la aplicacién de convenios intermacionales en

materia pesquera.
. Ordenar las actividades econdémicas del sector parg promover la
aplicacién de criterios y compromisos establecidos en el Cédigo de

Conducta para ta Pesca Responsable.

- Promover de manera permanente el desarrollo econdmico y sccial de las

actividades sectoriales.

- Mantener el gjercicio de la soberania en la Zona Econdmica Exclusiva,” 8V

% SEMARNAP. Oportunidades de Inversidn. México. | 999, p. 21.
8V bidem.. p. 23.
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La SEMARNAP ha especificado, que debido a la gran biodiversidad de especies
pesgueras yacientes en las aguas de soberania nacional, la actividad pesquera
se realiza garantizando la conservacién y el aprovechamiento racional de las
especies pesqueras. Sus acciones se sujetan en la revisidon de las NOMAs
oficiales mexicanas que reglamentan la pesca de especies pesqueras vivas,
aprobacién y evatuacion de sus implementos de pesca, el diagndstico de las

pesquerias y su evidencia cientifica.

Cabe mencionar que todo proyecto pesquero, acuicola o industrial fiene que
cumplir con las nomas fjadas por la SEMARNAP, en lo que se refiere a uso de
aguay la cafidad de sus descargas; este es un condicionamiento que surgié en
el sexenio de Zedillo, como parte de las precauciones que (os inversionistas

tendrian que tomar para evitar la contaminacion de las aguas y los mares.

Por ofro lado, la pesca gue se lleva a cabo en nuestro pais posee un marco
juridico que le proporciona seguridad al inversionista, debido a las normas de la

fey de Pesca, estas disposiciones son:

1. "Para llevar a cabo actividades de captura se requiere de permiscs ©

concesiones.
2. Los permisos tienen una duracion méaxima de cualro afios.

3. |as concesiones tienen una duracion minima de cinco afos y und mdaxima
de 20, en el caso de la captura son renovables por periodos iguales al

originalmente otorgado.

4: Las concesiones aculcolas pueden tener una duracion de hasta 50 afos y
son renovables hasta por el periodo originalmente asignado, y sélo se

requiere cuando esta actividad se redliza en aguas de jurisdiccidn federal.
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5. Las concesiones son fransferibles, previa autorizacion de la autoridad

pesquera" 8

Como puede observarse, estas normas ofrecen muchas facilidades para atraer
a los inversionistas en el sector. Esto es explicable pues es muy necesaria |a
captacién de inversiones y de ahi se desprende que se otorguen muchas
ventgjas; sin embargo  parecen excesivas las faciidades que se les
propercionan a los inversionistas extranjeros debido a que los periodos de

tiempo que se les proporciona para la duracion de su inversion.

En cuanto a la Ley de Inversion Extranjera, se puede mencionar que también
proporciona grandes beneficios para el inversionista extranjere, bajo la tutela

de ia siguiente jurisdiccidn:

1. *La participacion extranjera en el capital social de empresas pesqueras

de captura puede ser hasta 49%.

2. En acuacultura la participacién puede ser de 100%.

3. €n industriglizacion, comercializacion y distribucidn, la participacion

puede llegar al 100%" 8%

Es notable, que el inversionista extranjero es bienvenido; ya que se le ofrece
‘puricipar hasta con el 100% del capital social de su propiedad, es declr sin
imposicion de socios, y eso los coloca con ventgjas en cuanto a manejo y
direccién de su empresa y ganancias que no tendran que dividirse. Tomando

en cuenta o anterior, se entiende que existe una apertura sin precedente hacia

82 [bidem.. p. 17.
8% tbidem.. p. 17.
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la inversion exiranjera, proponiendo una oferta muy fentadora para [0s

inversionistas extranjeros.

Ofros factores que es necesario mencionar, y que probablemente
representarian la Unica objecion que pudiera tener la inversion extranjera, son
los siguientes:

“1. Las embarcaciones que operen en la Zona Econdmica Exclusiva,

deberdn contar con bandera, registro y matricula mexicanas.

2. Las empresas pesqueras con participacion exdranjera podran abanderar,
matricular y registrar como embarcaciones mexicanas as de su propiedad

o en posesién mediante contrato de fletamiento.

3. La ley establece que la tipulacion de un barco con bandera mexicana
tiene que ser 100% mexicana y reconoce la posibilidad de gue operen, d

bordo de embarcaciones pesqueras, técnicos extranjeros” 84

Sin embargo, en rediidad esto no debe ser una barrera infranqueable ya que
las autoridades mexicanas, estan facilitando excesivamente a los inversionistas,
hasta los framites en cuanto a la Ley de Navegacion se refiere, pues lo Unico

gue deben hacer es registrarse ante ia Secretaria de Maring.

Por si las ventajas fueran pocas, todavia se les exime de pagar el 50% en el
impuesto sobre la renta (ISR} para individuos, cooperativistas y empresas
- Leuicadas unicamente a actividades primarias del sector. También se les
reembolsa el impuesto al Valor Agregado (IVA] cuando el que produce para

sus aranceles sobre insumos.

84 ibidem., p. 18.
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Otra ventaja se da es sobre la maquinaria y equipo especializado para la
produccidn pesquera que se ornenta hacia la exportacion. Debido a que se
cuenta con el Programa de Importacién Temporal para producir articulos de

exportacion (PITEX).3/

Estos lineamientos que se dan a partir de 1994, presentan muchas facilidades
para fos exiranjercs, pues se han heche a un lado muchos requisitos que en
otras administraciones habian servide como “coladeras" para identificar
aquellas empresas que cumplen con todos sus requisitos y por lo tanto, déciles

para manejarse ante las autoridades.

Podemos hacer resaltar que al tener exigencias en las inversiones se probaba la
capacidad de cumplimiento de cada una de las empresas, aprobadas,
consideramos que eran restrictivas pero, permitian que las empresas cumplieran
con todos los aspectos que se les pedian o por lo menos con una cantidad

considerable de ellas .8/

A pesar de lo anterior el gobierno, maneja el mencionado principio de pesca
responsable, que de buena fe, pretende la racionalidad de |a pesca, pero
permifiendo que la productividad aumente, promoviendo niveles adecuados
de rentabilidad para todas aquellas personas que participen en las diferentes

dreas colaterales de su produccion.

_Estos principios dan la certeza al gobierno actual que las inversiones que se
* cupren del extranjero, serén a largo plazo y que puede llevar a los productores
a adoptar métodos de explotacion que conduzcan a un desarrollo sestenido y

a participar en cuidar el recurso pesquero y su medioc ambiente.?”/

85 Inidem., cf. p. 18.
8% Pare mayor informacian sobre este aspecto consulle el anexo A.

7 Secrefaria de Pesca, El Seclor Pesquerp en Méxco, op., cit., cf. p.7.
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Dentro de estas directrices, el Programa de Pesca y Acuacultura 1995-2000
enmarca que se continden relaciones de cooperacién con todos 10s paises
posibles, en especial con aquellos que se distinguen como productores y
consumidaores de productos pesqueros y fortalecer las relaciones internacionales

de interés mutuo.

Sin embargo con este nuevo concepto gubemamental, no se pierde de vista,
gue en la ZEE. se debe ejercer la soberania conforme a los principios del
derecho infemacional, pues al haber mayor aperfura para la inversion
extranjera, de acuerdo a los lineamientos que ya hemos visto, se da la creacién
del mayor nimero de empresas que desean invertir en ia actividad pesquera

mexicana.

De esta manera México cumple con ejercer su soberania sobre los recursos y
esta franja de mar lo que permite el acceso a ofros paises para que redlicen
labores de pesca debidamente reglamentadas, pero no debidamente
supervisadas en cuanto a los beneficios, que actualmente los inversionistas
producen al pais, especificamente en cuanto a empresas de coinversién
pesquerq B/

Cabe aclarar que estas normoé que revolucionan la pesta en nuestro pais, son
innovaciones de la SEMARNAP. Fueron concebidas en el periodo del Presidente
Zeditlo como una medida para capiar la inversién extranjera, estas nuevas
instrucciones dan un giro total a las condiciones en que venian operando ias
empresas, proporcionando grandes capitales a los inversionistas extranjeros a
los que se les libera de restricciones y socios mexicanos con los cugles tener que

compartir las ganancias.

a8 végse anexo A sobre jos requisitos pora la constitucién de una empresa de coinversién pesquera.
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CAPiTULO NI

Particularidades de las empresas de coinversion pesquera en el goblerno
3.1 Beneficios sociales de las empresas de colnversion pesquera

Las necesidades en materia pesquera, son muchas tenemos carencias, en las
areas colaterales a la pesca en infrassiructura, transformacién, cullivo
enlalado, procesos industriales, refrigeracidn, fransportacion, ingresos, trabajos,
ete. Por ello es una prioridad obtener nuevos socios © inversionistas extranjeros
que realicen capturas en la Zona Econdmica Exclusiva, en las especies que

requieren de tecnologia avanzada para gue pueda ser favorable para México.

Es necesario que cuenten con embarcaciones con a capacidad de bodega 'y
captura que les permitan llevar acabo estudios de prospeccion para mantener
el equilibrio sostenido de una explotacién racional; asi mismo gue sedn
responsables para cumplir con los lineamientos de la SEMARNAP para evitar la

contaminacién y sobreexplotacion.

Es imperioso que se recurma a |a Inversion Extranjera Directa o inversion Extranjera
indirecta, aunque no es lo ideal, es bien sabido que siempre ha sido benéfico el
capitat extranjero, pues ayuda en diferentes aspectos a mejorar la economia

nacionag 8%

Nuesiro pais tiene una gran diversidad de especies y ubicacién geogrdfica
envidiable para muchos paises, puesto que su infraestructura  esta

modernizéndose y su mercado interno esta creciendo, sus Leyes de Inversién

s Colegio Naciona! de Economistas. £ Economista Mexicane, mensual, Méx. No. 5, Vol. Xl nov. 1979, cf.,
p.p. 9192
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Exiranjera, se han modificado para beneficio de nacionales y extranjercs, por

ello se hace afractive invertir en nuestra nacion 89

Por otra parte, no se pretende con estos conceptos, crear una polémica o
debate acerca de que la Inversién Extranjera, proporciona solamente ventgjas.
Es claro que no es asi Unicamente, por supuesto que acarea Consigo
problemas; pero la finalidad de este frabajo es hacer hincapié en los beneficios
que preducen Las Empresas Mixtas de Coinversion Pesquera, y como €s nuestra

materia de estudio; se enlistan a continuacién los tres de mayor relevancia:
1. Permite que se ejerza la soberania nacional sobre Z.E.E.

2. Al redlizar lo anterior, también se protegen ofros aspectos a saber: la
explotacion, exploracion, conservacion, y ordendcién de los recursos
naturgles tanto vivos como no vivos del suelo y subsuelo del mar,

mediante la pesca responsable.

3. La creacion de empresas de coinversion pesquera permiten que se
cumpla con la captura de los excedentes de la 1.E.E. y evita el libre

acceso a ellos por ofros paises.®V

En tormo a estas tres ventajas giran las directrices de ia politica pesquera
nacional, pues es de gran Importancia ejercer la soberania sobre las 200 millas
de mar y se cumple, mediante empresas de coinversidn extraniera. Por eso es
explicable que al llevarse a cabo el primer beneficio importante se dan ofros
como consecuencia, como el de regular y proteger por medio del concepto
de “La Pesca Responsable” y diferentes aspectos que evitan la depredacién de

las especies y recurses del mar. Con estos tres beneficios se logra que los

% SEMARNAP, Qportunidodes de Inverién, op. cif.. cf.p. 27.
*V |bidem., cf.. p. 22.
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extranjeros capturen en nuestras aguas, sometidos a las normas juridicas que

marcan las autoridades mexicanas: en este caso directamente fa SEMARNAP.

Oftros beneficios que han proporcionado son:

1.

Mds y mayores capturas para comercializarse ol exterior principalmente

a nivel nacional.

Las empresas fraen tecnologia avanzada por ejemplo la del cultivo de

langestino, abulén, ostién,

Se dan inversiones en tierra, que son la edificacion de fdbricas ©

plantas, y cuando menos de oficinas de pesca de sus representantes.

Ofrecen trabajo a nuestros nacionales, cuando hay plantas como en los
casos de Pesquera Zapata que era reductora a anchoveta a harina de

pescado.

Pueden ofrecer. servicios de pesca, portuarios, de carta-descarga,

tecnologia, efc.

En cuanto a estudios realizados, no se ha dado mucho avance, puesto
que muchas no realizan un estudic de prospeccion en Qguas

mexicanas. Solo el de la especie que desea capturar o cultivar.

Otro beneficio es que al ingresar capital extranjero, aungue sea en
participacion del 49%, el 51% restante es de origen mexicanc y por o
tante se fomenta la capitalizacién del sector pesquero a nivel

empresaralf¥.

o2 yvé&ase el inciso 1.2.1 del capitulo |
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En cuanfo a copacitacién de personal se obliga a que la tripulacion de
1as embarcaciones sea mexicana y que haya técnicos extranjeros, lo
gue permite que los mexicanos vayan conociendo el manegjo de

embarcaciones fecnoldgicamente desarrolladas.

Las embarcaciones que traen este tipo de empresas, son en realidad
bugues, con una gran capacidad de bodega para almacenar grandes
cardimenes de peces. Al fraerlos a nuestros pais, su adquisicion se

puede facilitar, contando todavia con vida productiva.

. Algunos poseen tecnologias de captura muy avanzadas gue México no

posee, como en el caso de la pesca por medio de la ecosonda, redes

de arastre, redes agalleras, técnicas de Long Line, palangrerd, etc3¥

También existen servicios de exportacion donde se beneficia af pais ya
que se establecen canales © rutas de exportaciéon con paises
extranjeros, principalmente aquellos con los que se establece orealiza la
coinversidén, dando asi acceso a productos mexicanos, de ahi que exista
preferencia en  algunos  paises  por  os productos  mexicanos,

principalmente en Europa, Centro América y Sudamérica,

En cuanto a industrializacién sus aportes tecnolégicos se dan en cuanto
a proceso de enlatados, envasado, embutidos y procesamiento para las

especies de escama.

Se han dado situaciones para que se incrementen las relaciones con

otros paises.

v secretaria de Pesca. La Pesca en México Desarolio v.... op- cit., ¢f.. p. 62.
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la formalizacién de empresas mixtas de caoinversion pesquera, evita que
otras naciones desamolladas pesguen impunemente, sin aportar ningun

beneficio econdmico o social al pais.

Evita que se extiendan permisos de pesca en la ZEE a paises
inferesados en realizar faenas de pesca en el pais, aportando
Unicamente una canfidad de dinero, que no beneficia al desarrollo del

sector manteniendo el subdesarrcllo,

Al fomentarse las empresas de coinversion, se debe destinar una parte
de las capturas a consumae interno y esto hace que exista mayor abasto

en el mercado nacional. Lo justo es el 50% de produccién.

Los recursos adyacentes o ias costas mexicanas se protegen y se
racionalizan, por medio de ejercer la soberania sobre eflos, a parte de
que se pone en practica su reglamentacion. De esta forma las naciones

se sujetan a las normas de la Z.E.E. de México.

Al ejercer este aspecto de soberania también se debe sostener un ritmo

permanente de capturas.

En ocasiones se han realizado empresas de coinversidén con ofros paises
que fienen tecnologia para pescar incluso en alta mar y descargar
capturas de especies como el bacalao que se pesca en Canadd o
aguas fncs como las de Noruega y sus productos no son caros. En
reclidad se eleva debido d que se exporta de o’rros pmses y se

promueve su Consumo en epocas costumbrings.®/

s Véase las referencias No, 17y 18,
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'20. Se incrementa el volumen de capturas y la fiota nacional. Las capturas
que reglizan no se pueden catalogar como exiranjeras, por que se leva

a cabo en aguas mexicanas y la flota es considerada mexicana porgue

portan pabelldn nacional.

21. Se logrd avanzar en el aprovechamiento de especies insuficientemente

aprovechas.

22. También se realizé la capacitacién de técnicos y pescadores mexicanos
en artes y metodos de pesca.

23. Han dado lugar a que se realicen nuevas pesquerias, o actividades

~ colaterales a la pesca y generacion de empleos.fAyudan a capitalizar

el sector pesquero ya que los ingresos de las exportaciones deben ser

del 51% para el empresario mexicano y el 49% para el exiranjero.

Otros beneficios que surgieron en los origenes de las empresas de ceinversién

fueron:

a) Relaciones bilaterales con los paises que participaron en empresas

de coinversién,

b) Dichas relaciones se llievaron a gue establecieran  foros
intemacionales gue se denominaron: Comisiones Mixtas de

Cooperacién Cienfifico-Técnica Econémica y Comercial ¢/

Como se ha podido observar, las empresas mixtas de coinversidon pesquera

ofrecen diversos beneficios a la poblacion de México. Se ha estudiado que el

5 Direccidn General de Asuntos Pesqueros Infernacionales. Memoric, op. cit.cf.p.p.1-5. . "
sa Véase |a referencia No. 53.
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jugar idéneo es la peninsula de Baja California, para la inversion extranjera;

aunque se puede invertir en diferentes zonas del pais.?”/

Las veniajas se dan en diferentes aspectos politicos, econdmicos, sociales,
tecnoldgicos y juridicos. Por .!o expuesto anteriormente, se sugiere que Mexico,
siga fomentando las empresas de coinversion en el sector pesquero, pero con
un drgano administrafive exclusivo que pueda vigilar el cumplimiento de estas
empresas.

Pues es necesario conocer sus capturas realizadas, sus actividades, las
repercusioﬁes de la inversion, a que se desting, cuanto se va al extranjero, noen
porcentaje, sino en monto total; cuanto queda en el pais, en el mismo sentido;
las capturas por mes © afio, capacitacion de personal; si efectivamente se estd
llevando a cabo, si hacen otros estudios de especies, s verdaderamente estan
proporcionando tecnologia; si permanece en el pais junto con la infraestructura

sefalada, a cuantas personas se les proporciona un trabajo, etc.

Todos estos aspectos se pasan por alto porque no hay un confrol bien
estructurado, pues aunque estas empresas  proporcionan beneficios, en
realidad no esta controlada su participacién, Unicamente se da mediante
informacion o estadisticas acerca de su registro como empresa mixta de

coinversion pesquera.

‘3. Operaclén actual de las empresas de colnversién
México tiene una ubicacion geogrdfica muy especial, que lo hace tener una

gran variedad climatica y por lo tanto también cuenta con mdas de 00

#71 véase ka referencia No. 35.
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especies maritimas diferentes, a parte se da una enorme oportunidad para que

se diversifiquen los cultivos acuicolas extensivos, semintensivos e infensivos.

Se pueden localizar seis regiones acuicolas factibles para su desarollo, para
cada regién se dispone de una amplia variedad de especies acuicolas para ser
aprovechadas.?¥La acuacultura s una de las areas donde actualmente las
empresas de coinversion pesquera pueden parficipar hasta con un 100% de

capital social.

Otras actividades colaterales a la extraccién de especies pesqueras y que
ademds es posible invertir hasta con un 100% de capital social, son: la
industrializacion, comercializacién y transportacién. Dado que 1o Ley de
Inversién Extranjera cambid en 1992, en cuanto a directrices gubernamentales

se manifestd una nueva polifica pesquera.’
Obsérvese estos aspectos de la nueva legislacion.

. “Se elimino el régimen de especies reservadas en la pesca comercial.
Con elio, se abre la posibiidad para que la inversion privada pueda
participar en la captura y cultivo de las especies de mds alto valor

comercial corr > camardn, abulén y langostino, entre ofras.

- El otorgamiento de concesiones ya sea a través de concurscs © por
adjudicacién directa de hasta 20 afios en captura y 40 afios en
acuacultura, prorogables por plazos equivalentes, significa certidumbre
de largo plazo para los inversionistas y facilita el acceso de los agentes
productivos al crédito. Por ofra parte al ser transferible se posibilita la

enfrada de diferentes agentes econémicos

s SEMARNAP, Oporunidgdes de Inversién, cf. p. 28.
1 Lo Ley Federal de Pesco y su reglamenio se modificaron en 1992 y se publicd en junio de ese afio.
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- Estas disposicicnes complementan, en el caso de la acuacultura el
proposito de las modificaciones al articulo 27, en el sentido de que ala
seguridad en la tenencia de la tiera se afiade la de las inversiones que

en ella se redlicen.

- La Ley y su Reglamento hacen redlidad los concepfos de la Pesca
Responsable, al adoptar como criterio la racionalidad bioldgica y la
viabilidad econdmica en el otorgamiento de concesiones pemisos, lo
que disminuye la discrecionalidad que la auteridad, ofrece a los
solicitantes certidumbre en sus inversiones e induce a los productores aun

desarrollo sustentable, con respecto a los ecosistemas y la biodiversidad.

- Con el nuevo marco legal de la pesca y de acuerdo con |as disposiciones
legales en materia de inversion extranjera, la composicidn de capitdl de
las empresas puede ser en actividades de captura hasta el 49% de
participacién extranjera. En las dreas de acuacultura, industrializacién,

distribucién y comercializacion, esta puede llegar al 100%.

- Para facilitar el flujo de las inversiones & impulsar el desarrollo del sector, la
propia Ley de Pesca y su Reglamento evitan la sobre regulacion, a efecto
de eliminar trdmites innecesarios que hacian compleja la incorpoeracion

de nuevos agentes a la produccidn”. 1oV

En las diferentes dreas del sector se cuenta con una base de datos, como si
fuera una agenda o directorio, de inversionistas nacionales y exiranjeros. Esto
sirve para que sean atraidas tanfo empresas nacionales o extranjeras, que estén
interesados en el sector y deseen inverlir en proyectos que impulsen la

acuacultura, en los diferentes estades del pais.

o secrelaria de Pesca, El Seclor Pesquero en México, op. cit.. p.p. 1013,




74
Para comienzos de la actual adminisiracion, se contaba con 26 propuestas de
coinversidn para 12 entidades diferentes del pais, de estos 8 entraban en etapa "
_de construccién y 18 estaban por concluir sus instalaciones. Las especies que s&

cultivarian eran: camarén, abuldn, tilapia, mojarra, frucha, bagre, ostion y aton.

También se habian formado ya 17 convenios de coinversion entre la SEMARNAP
e inversionistas de los sectores social y privado, pues se contemplaba invertir en
_tierra 208.4 millones de pesos para cultivar camardn, ostién, langosta, tilapia y

trucha en las principales lagunas costeras y presas del pais. !0V

El conséjo Mexicano de inversidn colaberd con el sector pesquero, @ fin de
captar mayor inversion, por lo que se publicd y se difundié, un folleto
denominado “Oportunidades de Inversién”, al cuat se le ha mantenido

actualzado y se ha impreso en espaiiol e inglés.

Dicho folleto se ha proporcionado a los extranjeros de los lugares donde se han
realizado giras y ha llegado a ser un medio para difundir los aspectos que les
interesan de la nueva legislacion del sector pesquero. Ofros instrumentos que
han ayudado a promover la inversidn en el sector son: ponencias, videos y

documentos de promocion.

Como es de observarse se ha desarrollado en el presente sexenio una intensa
campana de impulso ala inversion extranjera, con miras a establecer empresas
de coinversion. Un elemento mds que ha sido creado en la anterior
administracién es ia “Ventanilla de Atencién al Inversionista”, con la finalidad de
ofrecer un servicio eficiente para todo empresario que desee poner en marcha

un proyecto en el sector pesquero. '

w1 bidem..cf., p. 15,
102 jhidem., ¢f., p.p.10-20.
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Los resultados gue han acameado las modificaciones juridicas, fueron
sorprendentes, pues a principios de la década de los 90's solo habian cuatro
empresas de coinversién funcionando, en la actualidad se dio una detonacién,

han proliferado, se cuenta con 74 empresas activas y una inactiva.

Debido al cambio de legisiacién v a la capacidad de estas empresas dejan de
concentrarse en la pesca de especies y se constiftuyen empresas
transformadoras, industrializadoras, comercializadoras y de tfransportacion. Es
decir se constituyen en el nuevo giro que proporciona el gobierno mexicano.
Teniendo la infraestructura para las dreas mencionadas no hay objecion para

que reglicen sus actividades.

Otros aspectos en los que participan actualmente las empresas son: el secado,
enlatado, congelado, reduccién de harina, produccion de aceite,
deshidratacion, seco-salado, empagque, fresco-congelado,  cocido,
conservacion en frio, enhielado, disecado maguila, ahumado y extraccion de

génada (glandula sexual masculina o femenina).

Las especies acuaticas con las gue se trabaja son las siguientes: algas, barmilete,
erizo, ostién, abuldn, especies de escama, aleta de tiburdn, sardina, macarela,
anchoveta, atin mejillén, pepino de mar, jaiba, guashinango, concha lapa y

génada de pescado.®¥

Actualmente la Unica empresa mixta de coinversién pesquera que gqueda de
las 4 que pescaban en la Z.E.E. a principios de los 90's es “Pasquera del Pacifice,
S.A. de C.V." pero por alguna razdn, ya no se dedica a la captura de atdn; de
la cUal no se logrd obtener mayor informacién, pues al parecer las empresas de

coinversion, se han transformade a simplemente “industrias Pesqueras”,

163 SEMARNAP. Relacidn de industrias pesqueras. subdireccidn de Fomente (ndustial,
p.10.
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No se proporciond participacién social de cada empresa, ni el numero preciso
de cudntas son, a parte se establecen Unicamente como industrias nacionales
o exfranjeras; no tienen acfividad de pesca en las aguas de jurisdiccién

nacional, ni el criterio de clasificacion de estas.

Quizd porgue se guiere mantener en secreto la informacién, pues es explicable
que no se proporcionen faciimente datos que pudiesen considerarse como

estratégicos para el sector pesquero.

3.3. Actividad comercial en el exterlor de acuerdo con el plan naclonal de

desanollo

Desde su creacion, en México las empresas mixtas de coinversion pesquera; alto
largo de sus actividades, han tenido la finalidad de comercializar los productos
capturados. Aunque variaron de giro en la presente administracion, propiciado
por la nueva legislacién en inversiones Extranjeras; por ello las empresas
cambian a corporaciones de  transformacion, industrializacién, vy

comercializacion: su finalidad es la obtencion de ganancias.'®/

El objetive de una empresa es Id acumulaciéon de grandes capitales que le
reditven los bienes producidos, por lo tanto la meta de estas empresas no ha
cambiado. En cuanto a su actividad comercial en el extranjera, ya se ha
mencionado que sus paises de origen, sirven como principales mercados para
los productos maritimos mexicanos, agregandose aquellos a los gue se les

exportan productos.

De acuerdo a la Ley Federal de Pesca de 1990, estas empresas participaban

con el 49% de capital al constituirse come empresa’y el 51% lo debia aportar el

104 |bidlem.. cf.. p. 10.
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socio mexicano. Ese concepto hacia que las empresas destinaran una
cantidad determinada por ellas mismas, para el consumo nacional y ei resto s
enviaba al extranjero, obteniendo un porcentaje de divisas para los nacionales,
que posteriormente se distibuia entres sus empleados mexicanos y Como
consecuencia en el temitorio nacional, lo que hacia que mejorardn los niveles

de vida.os/

Dentro de la nueva filosofia del gebierno de impulsar la explotacion nacicnal e
integral de los recursos pesqueros, mediante el principic de la Pesca
Responsable, se han dado cambios, no sclo en el capital sociat de cada
empresa; sinc ’rronsformcciénes totales, en cuanto a la razdn social, todas
cambiaron su actividad; en la pesca se le daba el 49% de participacion y en las
nuevas dregs, se les da la oportunidad de que ellos inviertan hasta con el 100%

de capital social 104/

Lo que provoca que ya no esten obligadas a vender una parte de sus
productos en México. Por lo tanto se da un impulso de las exporiaciones de
nuesfro pais hacia ofros mercados. Aunque dichas exportaciones no son
propicmente de barcos nacionales ni por mexicanos; pero se contabiliza as,
por proceder de nuestra nacion hacia el exterior. Lo que va de acuerdo con ¢l
*Programa Nacional de Desarrollo de la Pescay sus Recursos" 97/, puesto que se

pretende el incremento de las ventas en el exterior.

Buscando incluso aumentar la exportacién de productos  enlatados,
‘cungelados y frescos. Mantener las exportaciones de camardn, abuion y

langosta; estimular las de otras especies en fresco y aquellas que fienen mas

s S cretaria de Pesca. La Pesca en México, op. cit. ¢f.. p. 10.

14 Secretario de Pesca. El Sector Pesguero en Méxica, op. cit. p.10.

wi De acuerdo a lo invesligado en la SEMARNAP, este programa seguia vigente, debido a que la fusion de
la Secrefaria de Pesca con la Secretaria de Desarralio Urtbano y Eeclogia, se dio a principios de 1993 v la
nueva Secrelaria, estaba confarmondo el nueve * Programa Nacional de Desarrolle de la Pesca y sus
Recursos” que aplicara y fuera compafible 1a pesca con la conservacion de las especies. conceplo
manejado por la SEMARNAP.
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valor en el mercado. También se debe pertir del apoyo a la acuacultura y
ampliar su mercado exierior. Este es uno de los principales objetivos al que se le
deberia de dar impulso, debido a que puede ser una fuente de ingresos al

exportar especies de excelente calidad que han sido vigiladas en su desarrolio.

Por otra parte, el "Programa Nacional de Desarrollo de la Pesca y sus Recursos”

propone desarrollar las siguientes estrategias:

- “Para ampliar y diversificar el mercado exterior, se promovera la
explotacién de productos con mayor valor agregado © c<on
presentaciones en fresco, fratades o congelados, de acuerdo con la
demanda vigente, lo que redundard en una mayor captacion de divisas,

un incremento en el empleo y un mejoramiento de ingresos.

- Por su parte, la comercializacién externa de especies de exportacién
tradicional deberd consolidarse con base en calidad, seguridad, mejor
presentacién y difusion, a lo cual habrd de contribuir las empresas

establecidas.

. En este contexto es también de gran relevancia lograr en los foros
internaciones y en las relaciones con ofros paises |a eliminacién de las

barmreras arancelarias y no arancelarias al comercio pesquerc mundial.

. Con obleto de propiciar una mejor posicidén de nuestro pais en la
economia mundial y de modernizar el sector pesquero nacicnal, se
buscard desarrollar la capacidad nacional para generar productos
pesqueros con valor agregado que puedan ser exportados, asi come la

capacidad para exportar producto fresco".1%®

108/ Secretaria de Pasca, Programa Nacional de Desarrollo de la Pesga v sus Recursos, Talleres graficos delo
nacién, M&x. 1990,
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Esto es explicable ya que al darle impulso a aquellos productos exportables con

mayor valor agregado, se recibe un mayor volumen de divisas del exterior.

Durante los Ultimos 9 afios las exporiaciones se han incrementado; sin embargo
las operaciones comercioles se han dado principaimente con el camardn
congelado, las algas, sargazo, atin, langostino, abulén y en menor escala el

erizo de mar y kis especies de escama. '/

Dichas exportaciones se han dado principalmente a Estados Unidos, Japdn e
ltalia. Los mercados anteriormente mencionados iradicionatmente han sido 10s
compradores. No obstante Ultimamente se ha observado que han estado
adquiiendo camarén de acuacultura proveniente de los paises asidticos y de
Ecuador. Lo que ha provocado la caida de los precios del camarén capturado

en aguas mexicanas.''/

Por lo anterior, podemos observar que el fendmeno de proliferacién de las
nuevas empresas de coinversion pesquera, y de aguellas constituidas con un
100% de capital exiranjero, no fue accidental, sino provocado para que
hubiese una mayor inversién exfranjera y mas captacién de divisas de
produc’ros exportables de buena calidad, mayor valor agregado y asi recibir

una buena cantidad de cc:pitoies.

Como puede apreciarse son acciones gue ya estaban contempladas en el
“Programa Nacional de Desarrolio de la Pesca y sus Recursos” desde 1994y que
a la fecha se continvan con estas directrices para obtener capital para el
sector pesquero. Esto es explicable pues la SEMARNAP, ahora debe conciliar
dos objetivos opuestos como érgano regulador; la pesca por grondes
volumenes anuales, necesaria para la captacion de divisas y. la conservacion

de las especies, sobre todo aquellas que estan en peligro de extincién.

T
109 SEMARN AP, Oporiunidades de nversidn, op. cit. ct.p.9. i ]y _\(ﬁ\ % A Ti
ot SEMARMAP, Direccion General de Polilica y Fomento Pesquero. 5° pHU‘.STA T'L‘S‘LS NU v
h rry't'\ﬁ‘/r“t “‘
% TA BIRLIOT LA
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Por lo que no es facil establecer las nuevas directrices para ambos aspectos,
pues se deben planear con buenas justificaciones, sobre fodo cuando se trata
de Jos principios que debe regir una institucién gubermnamental. Debido a la
ausencia de un programa de pesca acorde a ias nuevas condiciones
gubernamentales, se venia manejando el Programa de 1994 hasta 1999, en

visperas det nuevo programa para el sector pesquero.

3.3.1 La Ley federal de pesca y sv reglamento enla actualidad

Los cambios que se dieron a partir de 1992-1994 en la administracion
gubernamental afecté estructuralmente sus funciones, debido a que desde la
nueva perspectiva habia que construir una nueva plataforma que dirngiera este
estratégico sector de la economia de nuestro pais. Al modificarse estos
aspectos. el marco legal que regula las acciones del sector pesquero, fambién
deberian cambiar, puesto que de ellos dependen la planeacién de largo plazo

v los compromisos economicos pesqueros.

$e hace necesario por lo tanto una nueva Ley de Pescay suU Reglamento, que
se dan en consecuencia de la transformacién econdmica del pais, para
permitir inversiones hasta del 100%. Esto con la finalidad e promover la
modernizacién de las modalidades de explotacion, cultivo, industrializacién,

distribucién y comercializacién. '/
* Arancemos algunos aspectos sobresalientes de este nuevo marco legal:

a) Anteriormente existian aspectos reservados para ias cooperafivas

peshueros, nommalmente eran especies de alto valor comercial como el

"y Se promulga la nueva Ley de Pesca en julio de 1992, ka cual no hasido modificada hasta la fecha.
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camarén, totoaba, langosta, abuldn, ostién, cabrlla, almejapismo Y

tortuga marina. V¥

Al derogar este articulo se da lo oportunidad para que el inversionista
privado pueda pescar o cultivar dichas especies. La finalidad es que el

capital se este agilizando para hacer producir mas econdmicamente. !/

b) Se da la apertura de concesiones que no habia en la legislacion anterior,
por concurso o adjudicacién directa hasta por 20 afos capturando especies
y hasta 50 afos criando especies fomentando la acuacultura. Lo que
proporciona una amplia seguridad al inversionista extranjero sobre su dinero
invertide en industrias mexicanas, evitando la nacionalizacion de capitales y
ademds puede ser fransferible dando lugar a diferentes posibilidades

economicas. ¥

c) La pesca responsable se reglamenta con la Ley de Pesca y su
reglamento. En esta Ley se sugiere gue se adopte el principio de que
aquellos recursos deben ser pescados de acuerdo a su abundancia
ecolégica, sin poner en peligro su reproduccion vy a la vez otargar
concesiones y permisos; que en concordancia de lo que piensen las
auteridades proporciona 1 los interesados la seguridad de que sus
inversiones van q ser sostenidas debido al respeto del ecosistema de los

peces y su blodiversidad.¥

12 Secretaria de Pesca, La Pesca en Méxco... . op. Cit., p. 36

1¥ Sacretaria de Pesca, EL Sector Pesguero en Méxgo, op. cit.p. 10.

1 |os empresanos nacionales o extranjeros, siempre enconfrardn la mejor forma de oblaner las mayores
ganancias de sus inversiones. En este coso ol escoger la de 20 o 50 anos de seguridad. seleccionan la
segunda opcién y para seguir los capturas se pueden asociar con mexcancs para que “compren” y
“manejen” sus embarcaciones, reaicen i pescay luego "vendeslas” a bajo precio.

nst g gobiernc de México promevid el conceplo de pesca responsable. En 1991, se propuesio la
formulacidn de un Codigo de Conducta que normara las prackicas pesquercs. Esto fue en el Comité de
Pesca de FAQ durante el XIX perfodo de sesiones de Roma. Italia.
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b) De acuerdo a la nuevas Leyes de Pescay la Inversion Extranjera. El capital

social para conformar una empresa de coinversion para realizar capturas

en el mar, es de 49% como maximo de capital extranjero, pero en cuanto

a las dreas que son: acuacultura, industralizacion, distibucidon y

comercidlizacion puede llegar a conformar el 100% de participacion, es

decir todo el capital seria extranjero; siendo también una empresa 100%
de inversion extranjera. !¢/

c) La regulacién excesiva, en cuanio a requisifos y procedimientos

constituian una serie de barreras en ocasiones infranqueables al
reformarse la Ley de Pesca y su Reglamento, se eliminan tramites inufites
que complicaban la incorporacién del capital extranjero al pais. Desde
entonces se da un flujo de inversiones, como ya se ha visto, que ocupan

las actividades econdmicas y productivas del sector pesquero.

Los resultados de estos cambios en la legislacién pesquera, tanto en la Ley de
Pesca como en su reglamento, han provocado una avalancha de propuestas
de inversionistas extranjeros, en el presente sexenio. Propuestas que estaban
siendo examinadas, se oproborclm, a tal grado que ahora se cuenta con 74

empresas que participan con capital extranjero en el sector,

Se ha dado la oportunidad de que se participe en las especies de alto vator
que antes estaban reservadas Unicamente para las cooperativas y particulares
mexicanos. Se les ha biindado ayuda para adquirr terenos para sus industrias y

se pueden establecer con seguridad.?/

En consecuencia podemos concluir que la Inversibn Extranjera es’

imperiosamente necesaria, para captar divisas que impulsen, en todos los

14 Esta nueva norma permite que existan las empresas de coinversién pesquerq y se ofginen empresas
extranjeras que operen en temitorio y aguas bajo jurisdiccion nacional con inversidén extranieta radicional.
1 secrelaria de Pesco, Bl $actor Pesquero... . op. ¢it. p. 20.
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aspectos, al secfor pesquero y por lo tanto se le ha dado multiples facilidades;
aungue se ha caido en exageracion al brindar excesivas complacencias al

capital extranjero.

Asi como anteriormente era dificit invertir en México por los multiples tramites
que se tenian que realizar y no permitian que se invirtiera en proyectos factibles,
simplemente porque nadie queria comprometerse al aprobar ta actividad de
una empresa de coinversion. Hoy es totalmente lo contrario, se les favorece
demasiado, a tal grado que parece no importar si se dafian los intereses de los
particulares nacionales e incluse comunidades como las que forman las

cooperativas pesqueras.

En realidad estas medidas demuestran que las empresas mixtas de coinversién
pesquera son la forma mas viable de adquirir capital del exterior, a tal grado
que surge una nueva modalidad de la empresa de ccinversion exiranjera con
participacién de capital hasta de 100% sin lo participacién de  socios

mexicanos.

Con seguridad, estas medidas declaran por si solas que estamos en un periodo
de crisis muy grave, en el cual no tenemos la capacidad de impulsar 1os
sectores estratégicos como lo es la pesca y por 1o tanto se da un giro total en la
administracién y deja en manos de los extranjeros el desarrollo de la actividad
pesquera, a costa de sacrificar especies valiosas de nuestro pais que deberian

de servir para el sustento de los mexicanos.

3.4 Sitvacién comercial actual

La comercializacion de los productos que provienen de la pesca, representan

la Ultima etapa del ciclo productive del sector pesquero. A partir de 1995, en

México ta actividad pesquera empieza a crecer, en cuanto g volumen vy valor
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en la produccion, para 1997 alcanza su nivel histérico, con una produccién
maxima de 1,570,000 toneladas de peso vivo, cifra superior a la de 1995 en un

11.8% y un 5% menor a ia meta fijada para el afic 2000.1%/

De las cifras anteriormente proporcicnadas, se puede destacar que el 74%
proviene del Pacifico, el 24% del Golfo y mar Caribe y el 2% de las aguas

interiores. Traducido a toneladas métricas se reparte de la siguiente manera:
al Pacifico: 1,152,615 t.m.
b} Golfo y Caribe: 372,780 t.m.
¢} Aguas inferiores: 38,191 t.m.

Por una parte las especies marinas gue han tenido mayor aurmnento han sido: el

camardn, algas y sargazos, atun y sardina.!'?/

Tomando como base 1996, €l camardn crecid 9% en un afio. Las algas y
sargazos crecieron un 7%, el atin crecic 20% v la sardina tuvo un incremento del
31% (miles de toneladas).Lo cual quiere decir que para el afio 2000 el camardn
habrd crecide un 38.4% clgoé y sargazos creceran 65.1%; el atun 39% vy la
sardina habrd crecido 51%, sin duda perspectivas muy buenas para todo aquel
gue desee invertir en’ las actividades relacionadas a estas especies, obsérvese

en la gréfica 1 de prospeccién para el afio 200012/

En cuanto a la ocuaculturg, se puede mencionar, que ha crecide de forma

“impartante. En 1997 se produjeron 16,000 toneladas mas que en 1995, es decir

e sty

crecid un 9% y para el 2000 habrd aumentado por lo tanto a un 18% o 32000

8 {05 datos que se proporcionan son los de los reales que maneja la SEMARNAP.
nes\er cuadro 4 en el anexo A.
o ver gréfica § en et anexo A.
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toneladas mdas con respecto a 1997. Las principales especies cultivadas en

nuestro pais son; ostion, camarén, bagre, carpa, tilapia y trucha.

En 1997 se registrd un superdvit en la balanza comercial de 645.9 millones de
ddlares, exportaciones por 783.9 millones de ddlares e importaciones por 138.0
millones de ddlares. Lo cual quiere decir que para el afio 2000, si se mantiene
ese nivel se tendrd 1937.1 milones de ddlares en la balanza comercial y se
mejorard el superavit 2357 de exportaciones en millones de ddlares.
Actuaimente el sector pesquero proporciona el 9% del saldo de la balanza

comercial de la economia en su conjunto.

En cuanto a la flota pesguera nacional podemos decir que estd compuesta por
1.971 barcos camaronercs; 839 embarcaciones para especies de escama, 6%
naves de sardina y anchoveta y 100 se dedican a capturar atin y 963 otros

pescados.

“La flota pesquera nacional estd compuesta por 105.789. De este total, 55% se
distribuye en el Pacifico, 42% en el Golfo de México, y Mar Caribe: el 3% en los

estados sin litoral" 121/,

. Tormando en cuenta estos datos, podemos deducir enfonces que la pesca es
mayor en el Pacifico debido a que hay mas embarcaciones que en el Golfo de

México.122/

En cuanto a la industia procesadora, estd integrada por 387 plantas de las
cuales se han producido 401 toneladas de bienes procesadoras en 1997. Estas

plantas fienen una capacidad para procesar, en und hora 605 toneladas.

i Secrefaria de Pesca, Bl Sector Pesquero ... op. cit.. p.p. 10-11.
12t También Baja California es un lugargue puede captar mayor inversidn exfranjera, porque tiene mejores
condiciones naturales y mds infraesiructura relacionada con la pesca.
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Las actividades procesadoras mds importanies son:
A) Congelado
B} Enlatado
C) Reduccién de harina de pescado
D} Seco-salado

En estos cuatro procesos se han venido trabajando para impulsar su desarrollo
desde 1995. Obsérvese la grafica 2 que demuestra la importancia que fiene
cada procese industrial.'?/ Podemos observar que la industric congeladora es
la que mds importancia ha tenido. Después el enlatado es la actividad
procesadora que le éigue en importancia, aungue no alcanza siquiera el 50%

de la actividad congeladora.

Por ultimo la reduccién de harina de pescado y aceite, apends representa el
50% de la actividad congeladora. Sin embargo, aunque aparentemente no son
MUy numerosas sus operaciones si son werativas. Esto se puede deducir,
simplemente por el hecho de que no se constituyeron como uNa empresa
extractiva de pescado, es decir que capturen pescado, sino gue se formalizan
en las dreas de procesos, por lo tanto si la fase de pesca es muy lucrativa, la
etapa industrializadora lo es mas debido a que su capital estd trabajando sin

soclos al 100%.

2 ver gréfica 2 en el anexo A.
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CAPITULO IV

Sugerencias en tomo a la figura de las empresas mbdas de colnversion

pesquera
4.1 La inversion extranjera y el sector pesquero

Nuestro pais ha tenido una historia donde interviene la Inversidn Extranjera de
forma notable 124, Tanto @ principios de siglo, como en la etapa de la segunda
guerra mundial, ya que esta fue la causa de que se diera una serie de decretos
presidenciales y la intervencion de la Secretaria de Relaciones Exteriores en la
Constitucién de todo tipo de sociedades; limitdndose al 49% de participocién
en el capital exfranjero en dreas como: radiodifusién, televisoras, fransportes

aéreos, fransportes urbanos, piscicultura y pesca.'®

Mas tarde el 9 de marzo de 1973, se publicd La Ley para promover ta Inversion

Mexicana y Regular la inversion Extranjera, donde se dan las siguientes bases:

“_.Para fodo tipo de participacion de recursos extranjeros “en el capital de las
empresas, en la adquisicion de los bienes y en las operaciones a que la propia
ley se refiere”, habida cuenta de que, para los efectos de la misma, e
considera Inversién Exfranjera la que realicen "empresas mexiconas en las que
parficipe mayoritariamente capital extranjero o en las que los extranjeros
tengan, por cualguier titulo, fa facultad de determinar el manegjo..." 126
f

Agregandose a estas disposiciones que el maximo porcentgje de inversion
exiraniera seria de 49%. Sin embargo, la Comisidn Nacional de Inversiones

Extranjeras puede permitir variaciones en el porcentdje siempre y cuando sea

1 por ejemplo durante ef régimen de Don Porfiic Dinz, penetaron fueries capilcles, hacia fa indushia
pefrolera y etéctica.

12 |nstifuto de Investigaciones Juridicas. Dicciongrio Juridico Mexicano, Pormia, Méx. 1999, 4% vol. p. 1811,
12 [pidem., p. 1811.
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conveniente para la economia del pais. Para nuestros dias, en 1993 se dic la
apertura para la Inversion Extranjera directo, debido a que la ley al respecto se
modificé en 1989. Por lo que las empresas internacionales detectaron las
oportunidades de inversion en la suscripcion del Tratado de Libre Comercio y sus

acuerdos con diversos paises de América.

La Ley de Inversién Extranjera se habia revisado a fondo en cuanio a sus norMmas
anteriores, renovandose en un nuevo marco juridico que permitiria  al
inversionista extranjero participar en la mayoria de los eventos econdémiceos de
México hasta en un 100%, con participacidon modema y seguridad para sus
inversionisias. A raiz de estos eventos la Inversién Exiranjera directa se dioa partir
de 1995 con gran celeridad, obteniendo para 1999 un incremenioc muy

importante, de la inversidn extranjera.

Por ello, la inversién Extranjera directa ha desempeiado un rof que ha adquirido
una fremenda fuerza y que ayuda a complementar el ahoro intemo, primero
por la magnitud de |os recursos y el segundo témino por que contribuye a
desarollar los diversos sectores lideres de la economia nacional. Como es bien
sabido, Estados Unidos sigue siendo el mejor inversionista en México y el que
mayores montos de capital invierte, y le siguen; el Reino Unido y Holanda, La

India, Canada y Alemania, de acuerdo a la inversién Acumiidada de 1994-1999.

La Inversién Extranjera Directa, se concenira en ciertas zonas del pais, esto es
porque se ven favorecidas en costos industriales, ubicacién geogrdfica,
infraestructura de produccién y comunicaciones, productividad de mano de

obra y de capital, capacitacion gerencial y aprendizaje del empleoc!?.

Se proporciona ademas la complementacion de los procesos industricles, que

no tiene México, el acceso a suUs mercados, como el nortfeamericane. Ahora

177 ey graficas 3y 4 en el anexo A.
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bien, de los conceptos Inversidon Extranjera directa e Inversidn Extranjera
Indirecta, se defiva la “Inversion Exiranjera”. De forma general, este Ultimo
concepto abarca toda inversién que desee realizar un exfranjero en nuestro

pais,'®

En cuando al sentido que adguiere con la palabra "directa”, podemos aclarar
que se refiere al capital en cualquier proporcion, siempre vy cuando procedd
del exterior y se sujete a la jurisdiccion mexicana. Esta concepcion se ubican las
empresas de coinversion. El criterio “indirecta”, se refiere a que la inversion
exfranjera puede participar, de forma recatada o discreta en actividades, que
estan reservadas a los mexicanos, bajo condiciones especiales, como las de
una empresa mexicana en una grave situacién financiera o al modernizarse
tecnolégicamente para aumentar sus exportaciones.'®

Estos conceptos son necesarios para ubicar cada una de las modalidades de
Inversién Exiranjera, que hemos manejado, no sdlo en este inciso, sino fambién

a lo largo de este frabagjo. De esta forma se comprende mejor este instrumento.

En lo que a distribucién geografica se refiere, los lugares de México que captan
mayer Inversién Extranjera Directa son cinco: Baja California, Chihuahua, Nuevo
Ledn, Estado de México y ' Distrito Federal. Estos cinco lugares reunen el 88.5%
del fotal de la [ED llevada a cabo en los Glfimos cuatro anos. De la Inversidon
Extranjera que se ha recibido el 60% se da en manufacturas, el 13% en
comercio, 14% en servicios, 11% en comunicaciones y fransportes y el 2% en

1] OtrOS" .]3)

Si bien se ha mencionado las dreas a donde mayoritariamente se han dirigido la

Jnversion Extranjera Directa de 1995 a 1999 también puede invertirse en ef

13 SECOFI, Marco Juridico y Administralive de la invesion Exiramjera Directa en México, cf., p.10.
1 |bidem., cf.. p.p. 14-17.
1 vilehis Galén, Negocios Internagionales. op- cit., cf., p.p. 5-6.
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sector pesquero, especiaimente en ta acuacultura. Se ha mencionado yd que
la participacion de ia Inversién Exfranjera en esta drea puede llegar a-ser de
100% del capital social. Siempre y cuando se invierta en industrializacion,

distibucion o comercializacion.'®

Por ofra parte se han realizado desde 1994, actividades por parte de 1o
SEMARNAP, con diferentes dependencias gubernamentales que tienen relacién

con la actividad acvuicola, estas acciones son:
a) Se han canalizado recursos Q través de la Banca de Desarrollo Comercial.

b) Se han ordenado las mejores zonas para la aclividad acvicola asi como
la agilizacién de framites en el impacto ambiental de cada producto de

inversion.

c) Se puso en practica un programa de desgravacion arancelaria para los

equipos acuicolas.

d) Se simplificé la realizacién de tramites relacionados con el otorgamientoy
concesién de agua para los proyectos, asi mismo, se analiza la reduccion

en las tarifas po- el uso de liquido.

e) Se facilitaron también los trémites para legalizar la tenencia de la tiema,

que fuese apta para la acuacultura.'®2

Estas medidas han arcjado buenos resultados puesto que los inversionistas
extranjeros tienen una amplia gama de especies que pueden cultivar, en seis

diferentes zonas del pais, ya que México cuenta con una ubicacion geografica

13t Secretaria de Pesca, El Sector Pesquero... . op- cit., cf., p. 60
132 [pidem., cf.. p.p. 14-15.
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privilegioda porque esta en medio de los dos océanos mas grandes del planeta

vy su cliima ofrece una gran diversidad de temperaturas.

abagjo).

Oportunidades de tnversion

(ver el mapa de

REGIONES AculcoLAS

Altiplanc del Norte:
+ Bagre de canal

+ lobina

* mojarra de agallas azules
* mojarra y ciprinidos

Cuenca del Golfo:
+ Cullivo de ostion
* camarén

« jaiba

* mojarra

* peCces mannos

+ cocadrile

*fana

Zona del Caribe;
* Peces marings
+ ostiones.  **
* jaiba

= cocodrnio

s ranay artemia

Cuenca del Pacifico:
= Cultivo de mejillan

« ostion

+ almeja

« callo de hacha

+ camarcn

+ langostino

» jaiba

* mojarra

* rana

* peces marinos

Region serrana:

Altiplano centrai: + Cultivo de trucha

« Cultivo de ranas
~ charales

- pez blanco

* bagre

- langostino

- mojarra

133 |bidem., p. 29.
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Esto obedece a que nuestro pais posee una gran variedad climatica a 1o largo
de su temitorio nacional, por ello también tiene una gran diversidad de especies
marinas vy aptas para la acuicultura y por lo tanto una gran posibiidad para
diversificar los cultivos, cada regidn ofrece una amplia variedad de peces

adecuados para aprovecharse en la acuicultura. 34

Como se ha podido observar las oportunidades para los inversionistas son
muchas, ademds de una produccidon de muy buena calidad, los mas
beneficiados seran los duefios del capital y por lo tanto puntuglizamos gue
produce excelentes dividendos invertir en el sector pesquero, sobre todo en la
rama de la acuaculiura, pues es la mdas favorable de acverdo a los eclementos

juridicos y econdmicos que hemos observado en este inciso.

4.2 Propuesta de politicas econémicas para colnversiones

El incremento del sector pesquero, en la presente administracion se ha dade
dentro de la orientacién de politicas de aprovechamiento racional de fos
recursos, por medio de conocer con evidencia cientifica el recurso en el que
participan activa y responsablemente los diversos productores. La Secretaria det
Medio An;u'biente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), desea un desarrolio
pesquero de largo plazo; para ello se basa en el “Programa de Pesca vy

Acugcultura 1995-2000" documento rector de la politica pesquera nacional.

Dicho documento, enfoca la interrelacidn que existe enfre la actividad

pesquera con los recursos naturales y su medio ambiente. Manifiesta tambien,

114 SEMARNAP. Oportunidades De |nversidn. op.cit.. cf.. p.p. 28-29.
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ias necesidades de investigacion y evaluacién de los recursos, su infraestructura,
la industializacion, flota pesquera, comercializacién y fransportacién de

productos pesqueros.'3

Esta politica general del sector pesquero, se diige a la capitalizacién y
captacion de recursos econdmicos. Esto se demuestra al observar cuatro
objefivos, comespondientes a los lineamientos de proteccion al ambiente y

desamollo sustentable.!3

PRIMER OBJETIVO:

Lograr un aprovechamiento total y sostenible de los recursos pesqueros,
cuidando y rehabilitando su medio ambiente. Abarcando las actividades
secundarias, inclusive las terciarias de la rama pesquera. Este aspecto foma en
cuania la redlizacién de convenios internacionales en materia pesguera y su

seguimiento.

SEGUNDC QOBJETIVO:

Las actividades del sector deben ordenarse para dar promocién al Codigo de
Conducta para la Pesca Responsable, asi como la aplicacion de sus criterios y
compromisos establecidos en dicho codigo.

TERCER OBJETIVO: _

En cuanto a desarollo econémico y social de las actividades del sector

pesquero se promoveran permanentemente.

CUARTO OBIETIVO:
Mantener la Soberania nacional sobre la Zona Econdmica Exclusiva.

13 |bidem.. cf.. p. 21.
11 Conceplo aparentemente contradictorio; sin embargo asi lo maneja la SEMARNAP por convenir a sus

tunciones y det cual hablaremaos en este inciso.
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Como se ha podido cbservar de forma general y particular, las directrices de la
poliica pesquera, se encaminan @ fomentar la pesca, en este caso
responsable, pero que su aprovechamiento sea sostenido y busca que se lleve
a cabo por medio de un cédigo de conducta, a la vez que se persigue el
desamollo econdmico y social, sino olvidar Ia importancia de ejercer nuestra
soberania. Todos estos aspectos deben tomarse en cuenta para exponer
sugerencias; no deben perderse de vista, puesto que reflejan la realidad gue se

vive en el sector pesguero.

Por todo lo anterior se propone que se realice un estudio verdaderamente serio
y profesional, a cargo de las autoridades de la SEMARNAP corespondiente,
sobre las diferentes zonas pesqueras. Una  prospeccion estrictamente
supervisada, sobre los recursos pesqueros de las diversas dreas maritimas de

México: zona econémica exclusiva, mar termitorial y aguas interiores.

Unicamente teniendo toda la certeza, de las especies que existen en nuesiras
aguas y sus volimenes reales, asi como su capacidad de reproduccion; sdlo de
esta manera podra hablarse de una verdadera pesca responsable, dirigida por
el organismo comespondiente, en este caso la SEMARNAP. Asi mismo, se pueden
ofrecer cuoctas sustentables de recursos pesqueros y un desamolle sostenido,
elimnado temores de agotar lbs especies preservandolas. De esta forma se
puede controlar a ias empresas extranjeras, las de coinversion pesquera, las

nacionales e incluso beneficiar a las cooperativas.

Un estudio cientifico confiable, probablemente tomaria un afo, pero sentaria
las bases de desarrollo equitativo, pues conociendo con certeza las cantidades
reales de las especies, se pueden calcuiar cuotas de capiura para cada

gremio, incluso para la pesca artesanal y por periodos.

£s comprensible que el principio de la pesca responsable adoptado por

México, se difa a disminuir los impactos ambientales protegiendo los
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ecosistemas y la diversidad bioldgica. En este senfido se debe hacer énfasis en
observar las reglamentaciones en cuanto a preservacion de los mamiferos y
quelonios marinos y las especies en veda, la proteccion y preservacion de los

delfines, la tortuga marina, la ballena gris, la totoaba y 1a vaquita.'¥

Por ofra parte, en lo que se refiere a la conservacion de medio ambiente, s
puede manejar el concepto de tener bajo control la proliferacién de especies,
promocionar la limpieza de la contaminacion de los mares, realizar campafidas
publicitarias Unicamente para conservar el mar fimpio, evitando firas de aceite,
diesel, combustible o aguas residuales al mar, manejar Concursos sobre
métodos sencillos o ingeniosos para evita demamar aguas negras, esto
competeria al drea que se ocupa de preservar el medio ambiente de la
SEMARNAP. Mientras se mantengan los ciclos de los peces sin alteracién,
aungue sean explotados para su comercializacién y ka obtencion de recursos;
se cumpla con la tarea de vigilar con responsabilidad su aprovechamiento, no

debe haber ningun problema.

Igualmente puede iniciarse un estudio de infraestructura real, en los diversos
estados del pais ¢ en ia peninsula de Baja California, en cuanto a capacidad
real de los puertos, el total de flota pesquera, industrializacion, factibiidad de
nuevas empresas en transportacién o comercializacién y donde hage faltauna
industia © una planta. Promover la creacion de empresas nacionales, de
coinversién o extranjeras, para crear |a capitalizacién del sector pesquero, con
la ayuda de la inversién exfranjera. Estas medidas traerdn como consecuencia

el desarrollo econémico y social que se persigue.

Otro aspecto que es muy importante y no debe dejarse abandonar, es gjercer
la soberania sobre la Zona Econdmica Exclusiva. £l mencionado estudio haria

que se cubrieran los excedentes de captura de forma administrada, sin agotar

1w SEMARNAP. El Sector Pesauerc... c.f.. p.p. 31-34.
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el recurso y confrolando a la vez la inversion extranjera. Pues se sabria cuanto
debe producir cada empresa y sus ganancias por exportaciones de los
productos terminados. En este sentido, seria real el confrol y se ejerceria el
derecho soberanc de administrar los recursos. Incluso las ganancias que se

deben obtener por la comercializacién de sus productos a nivel nacional.

Vale la pena invertir una cantidad considerable para que se lleve a caboe un
buen estudic con gente bien preparada, pora clvidarmos de erores de
apreciacion debido a estadisticas inciertas © de estudios malversados de
empresarios que actian de mala fe y que provocan que se fracase
postefiormente, al intentar crear una nueva empresa que requiere el mismo

recurso.

En cuanto a los programas de capacitacion que deben de realizar las nuevas
empresas formados, se deberia tener un contral de guienes son las personas
que reciben esa instruccion, edad, sexo, lugar de residencia y en que rama ©
drea ha sido versado. Este con la finalidad de formentar empresas nacionales
con personal que ha sido copacitado por una empresa de coinversién y que
tiene experiencia, incluso para formar las  capturas mexicanas, con
embarcaciones exiranjeras importantes nuevas o las que se venden por las

empresas ce coinversidon que dejan de funcionar.

Debido a su capacitacién en aigin tipo de pesca © actividad su experiencia
puede ser Util para alguna empresa mexicana en formacién. Si esto no fuere
© wcsible, se puede ofrecer a las empresas de coinversion en formacion, el
personal que esta capacitado en labores o actlividades que pueden serles de
gran vfiidad, debido a que le pagarian un sueldo generoso pero no elevado,
cono e de un extranjero con los mismes conocimientos © capacitacion; Sin
embarge mejoraria el nivel de vida de ios frabgjadores mexicanos que

laborasen para esa empresd.
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Seria conveniente establecer sociedades © empresas de coinversion, con paises
latinoamericanos que poseen recursos que ya son pescados con buend
tecnologia en el pais, como camarén o atun, y que se desea capturar en otres
paises, como: Brasil, Costa Rica, Colombia, Ecuador, Nicaragua, Venezueld y
en particular Panama, este Ultimo debido a su ubicacion estrategica y el paso

por su canal que representa mas opciones de comercializacién.

4.3 Instrumentos de capitalizacion para el sector pesqueto

Es claro que las empresas de coinversion pesquera se llevan los recursos a sus
paises y alla los comercializan, esto no es nada nuevo; sin embargo, el gobiemo
podria hacer algo mas que recibir una baja cuota de productos y por lo tanto
de divisas: segun lo dictamina cada empresario extranjero. Al contrario, deberia
ser una cuota fjada por el sector gubemamental. En este sentide e
comesponde a la SEMARNAP desarrollar acciones mas efectivas, a fin de vigilar
de cerca las inversiones en el sector, ya que deberia ser una industria

estratégica para el desarrollo econémico det pais.

Si se crean o fomentan pequefias empresas con embarcaciones que estan
varadas, descompuestas o averiadas; se podria dar lugar a una gran industria
mexicana haciendo un consercio nacional didgido por la SEMARNAP. La
contribucién minima que pudieran ofrecer estas empresas, representa un
volumen de inversion en favor de la economia del pals, ya que la infinidad de
e.pecies maritimas de las aguos nacionales, ofrecen grandes perspectivas de
ganancia, semejante a la produccion de divisas de Petrdleos Mexicanos, claro

guardadas las proporciones: pero que fortaleceria la economia nacional,

Estas pequefias empresas contribuirian de forma impariante al crecimiento y
desamollo industrial del pais. Aumentarian las exportaciones nacionales reales,

generaria nuevos empleos, evitando subsidiar o empresas mitad extranjeras, se
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aprovecharian los recursos pesquercs de a ZEE. y hasta el mismo gobierno
podria organizar una Empresa Pesquera Paraestatal, la cual produciria

beneficios inmediatos.

Con la personalidad de paraestatal, capturarian especies reservadas a las
cooperativas, de alto valor en el mercade como: carmardn, abuldén,
almejapismo, atun, efc. Estarian libres de impuestos por parte del gobierno para
su exportacién, seria absurdo que se cobrard a si mismo impuesto. Pero en la
exportacion, se le daria un valor agregado, en base al precio internacional del

producto que se trate.

Oftra forma de capitalizacién es el ghomo, por ejemplo, cada empresa
extranjera cuando tiene problemas, se le puede ayudar, si lo solicita, pero el
gobiemo donde esta la empresa; si se advirtiera que no hay subsidio para las
empresas de coinversion, quizas el socio exiranjero pudiera buscar ayuda
financiera por parte de su pais © de organismos internacionales que financiaran
a su empresa. Este movimiento evitaria desperdicio de recursos no recuperables
y los gastos podrian absorberse por el capitat extranjero vy recibir divisas del

exterior.

Por ofra parte, debemos puntualizar ahora que se ha quitado el embargo
atunero, que no es conveniente gue se de una avalancha de venta de atdn
hacia los Estados Unidos, pues aparentemente las exportaciones para este pafs
amrojarian excetentes ganancias. No obstante, ia experiencia anterior hizo que
‘Mo se descompensara econdmicamente, cuando Estados Unidos dejd de
comprar atun; la economia mexicana recibié un duro golpe, no habia

mercadcs a donde se exportara el producto.

La recomendacion seria gue se continuara diversificando los mercados de atin,
a través de las empresas de coinversion, cuyos socios exiranjeros envian a su

pais de origen y buscan ofros paises como mercados de sus productos. Gracias
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al esfuerzo de estas empresas, se cuenta con paises que compran el atun de

aguas mexicanas.

Se debe actuar con inteligencia, quizd argumentar que se les invita a realizar
empresas de coinversion, pero no en la captura, pretextando que ya somos
autosuficientes en aguas de nuestra ZEE. pero en la comercializacion,
industrializacion,  transformacion, transportacién, se les puede dar Ia
oportunidad; asi México recibira divisas del exterior. En este sentido, aqui se
podria esgrimir el concepto de llevar a cabo una "“utilizacion Sptima”, 1a

“administracian racional de las pesquerias” del atin o camardn.

También se les podria hacer notar que hay infraestructura inadecuada, como
muelles o instalaciones de descarga, asi como de conservacion o refrigeracion
del producto. Que hace falta adecuadas instalaciones de frio vy
almacenamiento donde pueden invertir. Por su cercania a Estados Unidos y por
sus caracteristicas ventajosas se podria sugerr que se llevaran a cabo en

Ensenada, ¢ en cualquier parte de la peninsula de Baja California.’®

Bl procesamiento de productos pesqueros, es ofro aspecto al que puede
prestarsele una mejor atencién, par aprovechar optimamente la materia prima
por medio de incorporar mejor tecnologia y equipos. Se puede obtener nuevas
presentaciones de envasado que permitan el ghorro vy a la vez sea practica su
transportacién, por ejemplo; ' una presentacion de una especie fileteada o

congelada en bolsas de plasfico.

Ofro instrumento potencial, seria un diagndstico de las fases de la actividad
pesquera, desde que los productos son capturados, hasta que se

comercializan. Esto servifia para conocer hasta que punto la inversidn

138 véase el capfiulo I, incise 2.1 gue habta de las caractersficos de esta peninsula.
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extranjera, por medio de las émpresas de coinversion, favorece el desarollo de

las pesquerias, por ejemplo; el atin y el camardn en el pacifico mexicano.

Se pueden entablar relaciones con paises desarrollados, por medio de las
consejerias comerciales por ejemplo de: Japén, Canadd, Corea, Taiwan, Hong
kong, Singapur, Australia, Nueva Zelanda, etc. Realizar coinversiones con ellas y

tratar de que se transfiera tecnologia, capacitacion y recursos financieros.

Levar a cabo un ‘“cotalogo de inversiones” en industrializacion,
cormercializacion, fransportacion y proceso que hagan falta en el pais. Las
sociedades de coinversion existentes en nuestro pais, han orentado su
actividad al aprovechamiento de recurses no explotados o subexplotados, en
los que el empresario coinversionista extranjero tiene experiencia en su
explotacién, y por lo tanto ofrece la capacidad de que se capaciten, fanto
pescadores, como empresarios pesqueros nacionales. Esto redunda en
beneficios, debide a que aun cuando lo empresa dejora de funcionar la
experiencia y capacitacion adquiera fienen un valor para cualquier empresa

que desee contratar sus servicios.

Por ofra parte, La Direccién de Politica y Fornento Pesquero de la SEMARNAP,
puede buscar realizar coinversiones con Canadd, debido a gue ese pais posee
especies como Bacalao y Salmaén; $i se agregara un paquete comercial con
atun, camarén y abuldn de México se pueden exportar a Estados Unidos, y ala
vez realizar intercambio de especies para abatir los precios para ambos paises.
Un boicot para dos paises serfa mas dificil, actuar en contra de Canadd y

embargar sus productos comercialmente no daria resultado.

La empresa seria de coinversion pero a nivel de gobierno a gobiemo,
dividiendo las ganancias de acuerdo al porcentaje de participaciéon. México
podria utilizar una cooperativa pesquera para gque se ehcargara de su

desarrotlo.
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Se sugiere a su vez buscar paises que no tengan flota atunera o camaronera,
para realizar coinversiones con ellas, vender o comercializar los productos en sus
paises y enviar las divisas a México para fortalecer otras industrias. Esto puede

ser a nivel gobiernc o con inversionistas particulares.

La SEMARNAP puede llevar acabo convocatorias, a lo largo del teritorio
nacional, para exhortar a empacadoras, enlatadoras, frigorificos, procesadoras,
plantas secadoras © reductoras de harina para fungir como socio de una
empresa de coinversion pesquera. Convendria  porgue crecerian
econémicamente, mantendrian la foma de decisiones y absorberian

conocimientos y tecnologia.

En cuanto a la acuacultura y ofras dreas colaterales a la pesca como,
industrializacion, comercializacion y fransportaciéon, estoy de acuerdo, en que 1a
participacion de! capital extranjero sea mayaritaria, pues les produce mavyores
ganancias; quizd en la participacién normal de empresas de coinversion (49%)
podria incrementarse el porcentgje de participacion del socio extranjero en
dreas rezagadas del sector pesquero, o insuficientemente desarrclladas, hasta
un 60% 6 70% pero con un control mds estricto de programas de prospeccion,
capturas, comercialzacién y sobre fodo capacitacién, con miras a que en un
lopso de 5 a 10 aihos se vaya incrementando ¢| capital social de los socios
mexicanos, por medio de acciones controladas por el gobierno nacional, de tal
forrma que al término de los 10 afos el capital local fuera mayoritario v la toma

de decisiones y personal también.

Al realizar estas labores también se podrian establecer relaciones con |os paises
nérdicos o desaroliados como en el caso de Holanda que ofrece construccién
de barcos de acuerdo a las necesidades locales, comercialzacion,
elaboracién y transportacion. Podria establecerse coinversiones con eflos, y no
necesariamente una confratacion de sus servicios. El objetivo seriq obtener

conocimientos de sus métodos.
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Detectar en que paises latinoamericanos hay productos baratos de camarén y
atun para comprarios y exportarlos a Estados Unidos y Canadda u ofros
mercados, con valor agregado. Neo se gastaria en esfuerzo de captura y s€
ganaria en la comercializacion, esto es lo gue algunos paises latinoamericanos

levan a cabo.

Otra opcién de copitalzacion del sector es: reunir a un grupo de personas de
las diferentes secretarias de gobiemo, que estén relacionadas con los trdmites y
decisiones acerca de ias empresas de colnversion, con la finalidad de que
obtengan en contacto inmediato agiizando las decisiones y tramites para

aceptar o rechazar, con toda certeza las propuestas de coinversiones.

En este sentido es necesario hacer un directorio de teléfonos v direcciones de
personds y dreas involucradas. Lo que permitird unificar criterios, tanto en la
toma de decisiones como en las consultas evitando oficios © comespondencias
que tardan mucho tiempo. Para agilizar los tramites, la Ventanilla Unica de
Inversién de la SEMARNAP, puede citar a los representantes de las empresas a
los 8 dias de haber dejado su propuesta, fungiendo como el Unico medio
receptor y emisor, evitando de esta manera pérdida de tiempo para el sectory
a los inversionistas, proporcionando respuestas concretas de ofras dreas ©

dependencias.

Por Ullimo, las medidas de conservacion exageradas sobre los recursos puede
llevar a que haya una escasez de productos que podria ocasionar gque se
importiaran o que se invadiera la ZEE. debido o que hay excedentes, [0 que

implicaria pérdida de fiempo pard resolver problemas.
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4.4 Alternativas sobre empresas de coinversién pesquera

Como se ha demastrado a lo largo del presente trabgjo, una manera efectiva
de desaroilar el sector pesquero mexicano, es aceptar la inversién exiranjera. El
areglo mas comun ha sido a través de las empresas mixtas de coinversion
pesquera. Dentro de esta figura juridico y econdmica, la propiedad de fa misma
se divide entre el socio exiranjero con participacién del 49%, en la industria

extractiva de especies pesqueras y 51% para el socio mexicano.

Normalmente, las empresas de coinversidn se han manejado entre particulares,
nacionales y extranjeros; bajo la promocion de! gobierno mexicano. En el
presente inciso no abordamos pautas para promover cambios de gran
envergadura; sin embargo se exponen investigaciones sobre algunos tipos de
empresas de coinversion que pueden servir para Ia capitalzacion del sector

pesquero.

Las alternativas que se expone en las siguientes paginas son los resultados que
se dieron de la decimo,éépﬁn“b sesién de la FAO, la cual tenia por objetivo
evaluar el éxito o fracaso de las empresas de coinversién y tratar de llegar a
realizar recomendaciones para el establecimiento de empresas futuras en el

drea del Océano Indico.\¥

Podemos observar que los investigadores a cargo de este proyecto
mencionaron que el concepto “empresa pesquera de coinversion"” se deberia
de entender en el senfido general de asociacion de una o mas partes por
parficulares, nacionales y extranjeros © gubernamentales, con la finalidad de
emprender un proyecto en el sector de pesqueroy compartir a la vez los riesgos

y beneficios del mismo.'%

¥ FAD, Progroma para el Ogéang Indico, Ermpresgs Pesqueras de Coinvesién, Roma, 1995, cf., p.4.
14 |bidem.. cf. p. 1.
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De acuerdo a esta apreciacién se pueden establecer varios areglos de distinta
indole y alcances muy diversos; sin embargo por fratarse de un entre comercial
y que la finalidad es la capitalizacidon se hablara de las versiones mas
convenientes de este tipo de empresas. A confinuacion se exponen fres
modelos de empresas de coinversion, cada una incluye 1os elementos de mayor

importancia.
Las propuestas para empresas de coinversion son:

1. Empresa donde los socios son privados, uno exiranjero y uno nacional.
Existe asistencia gubemamental no activa.!!

2. Empresa que incluye un socio exiranjero y uno nacional, los dos privados
pero con vigilancia gubemamental activa.

3. Socio exfranjero privado y socio gubernamental.!s2

En cuanto al primer modelo, el sistema legal de pais anfitién no es complicade.
Existen pocos impuestos aduanales, exenciones a muy largo plazo de impuestos
y ninguna estipulacién de necesidades de capacitacién a nacionales. En este
tipo de empresa los locales son propiefarios de un 60 por ciento de las
acciones, se aclara que deben ser muchos accionistas y que se presenta la
presidn para tener éxito financiero y por ofro lade, ningun accionista del pafs
anfitién fiene suficientes votos para ejercer influencia sobre el confrol de la

administracion.

En tanto que el percentaje del capital del socio extranjero es suficientemente
elevado como para llevar a cabo un esfuerzo constante para que la empresa
seq exitosa. En cuanto a la administracion de la empresa mixia de coinversidon

pesquera, ésta consiste exclusivamente de personal del socio exfranjero. Estos

1 En jas siguientes paginas se explicard en que consiste cada uno, la finalidad aqui es enumerarlas.
12 Puede ser posible incluir un cuarto fipo: socio extranjerc gupemamental y socio local gupernc:menqu
Lementablemente seria aventurarse. debide a que d exsten; pero no hay informacién en FAD de ellas,
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empleados adminisirativos pueden pertenecer a la corporacién antecesora de
la coinversion, lo que evita liquidaciones de personal o empleados afectados y
a su vez permite el enfrenamiento eventual de nativos del pais anfifrién, que a
futuro se podrd en cargar de la empresa de coinversion, En cuanto a los
accionistas siempre que aseguren sus ganancias y el éxito financiero de la
compaiiia, se manfienen conformes. El primer afo es el critico, ya que no logra
producir ganancias inmediatas, pero una vez en marcha obtiene dividendos

muy elevados.'®

E! gobiemno no juega un pape! activo, en el sentido de que no influye en sus
decisiones, ni en cuanto a sus politicas internas y les da libertades para que
redlicen sus actividades. Con recursos propios la compafifa puede reducr
gastos construyendo, instalaciones en tiema que incluyen unidades de
almacenamiente en frio, instalaciones de congelacidn o una planta de
enlatado; pues adquirros en el pais anfitién resultan caros o de mala calidad
para la presentacién de los productos terminados v que se destinan a la

exportacion.

En lo que respecta al segundo modelo de empresa de coinversion, se da entre
el socio extranjero privado y el socio local privado; pero con asistencia
gubernamental activa. En este tipo de empresa el gobierno estipula que
después de algunos afios, por ejemplo ocho; el socio local tendrd derecho de
comprar por lo menos el 51% de las acciones de la compafia. Periodo
suficientemente largo para animar at socio extranjerc a esforzarse porque la
factoria sea un éxito y para incrementar el valor de sus inversiones, ya que hasta
ese momento serd el poseedor de mas de 51% de las acciones de capital social

y por lo tanto de la direccion de la empresa'y torma de decisiones.

143 |bidem., cf.. p.p. 99-100.
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Las ventajas para el socio local, es que se establece una clausula, donde se
estipula que en caso de escasez de fondos, el socio local fomard las medidas
pertinentes por obtener el financiamiento necesario. Por o tanto, cualquier
indicio de incapacidad det socio local de reunir el efectivo, podria permitir at
socio extranjero retirarse u obtener el control ofreciendo préstamos en moneda

extranjera.

En cuante a las decisiones de la capacitacion, el gobiemo del pais anfitrion,
exige a los inversionistas que en el lapso de dos anos el 80% de los trabajadores
esté capacitado y el 80% de los técnicos en un periodo de t;es afios; todos ellos
deberan ser ciudadanos del pafs anfifién y cada fres meses se deberd

presentar un informe de capacitacién al gobiemo del personal gue instruye.

Por olra parte los trabajodores extranjeros, deberdn realzar contratos de trabajo
con el Estado y este les concederd una licencia de frabajo, tanto a pescadores
como a técnicos. De esta forma el pais cuenta con poder para que se le
cumpla con la capacitaciéon de sus nacionales. Las autoridades deberdn
convencer a los socios acerca de la conveniencia de invertir o construir en
tierra: quiza un planta de aimacenamiento en frio, esto para un periodo de dos

afos.

En la comercializacidn, el socio nacional se encarga de las ventas locales y el
socio exfranjero de las ventas al exterior. La venta local aprovecha solo de un
15 a un 30% del producto. El gobierno habrd de advertir que se eviten las
practicas desleales, como transbordos de capturas en aguas locales a
embarcaciones del socio exiranjero. Esta viclacién podria amenazar toda su

inversién por emplear practicas desleales.

La caopacitaciéon de los nacionales tendrd que reaglizarse a peticién de ias

autoridades, en un lapso de 5 afios y deberd sustituir a los extranjeros, asi como
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las embarcaciones; dejard de operar y se consfruird por nacionales

localmente. 144

Para el tercer modelo de empresa de coinversion, donde hay un socio
extranjero privado y el Estado , este funge como socio local. Nomalmente se
leva a cabo esta sociedad, cuando son empresas muy grandes © yQ sus
aleances son internacionales. Su personal tiene mucha experiencia comercial y

administrativa con la industria y el frato del persenal.

Estas empresas cubren una gran diversidad de actividades pesqueras, sus
productos son comercializados bajo su propio nombre en muchos paises, a
través de una organizacion exportadora ubicada en sus oficinas centrales.
Como se dedica a esta actividad desde hace mucho tiempo posee, varaderos,

plantas de industrializacién de pescado, etc.

Una empresa de esta dimensién crea fuentes de emplec en el temtoric
nacional, inviete e plantas procesadoras y por lo mismo atrae divisas
extranjeras, se les cobran impuestos normales e impuestos aduaneros. La
desvenfajo que se podria dar, es que estd altamente tecnificada vy
c:dminisfhrodq, por lo que no se encontraria mucha gente capacitada para

laborar en estas empresas y sus empleados continuarian siendo ex‘ranjercs.

Tocante a la comercializacion puede estar sujeta a negociacion, entre la
empresa intemacional y estado, para necesidades de proteina para la nacion

o de beneficios econémicos de acuerdo a sus capturas © exportaciones.

sin embarge para que cualquier modelo de empresa de coinversién tenga
éxito es que haya un estudio de prospeccién previo a la fase de captura, para

conocer los volumenes y si realmente va a ser rentable la inversidn. Por ofro lado

w4 Ipidem., cf., p.p. 104-109.
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la operatividad de una empresa de coinversion depende de un minimo de

infraestructura, capital y capacidad técnica del pais anfitrion. '+

Por otro lado, también existe la modalidad de la empresa de coinversion
multilateral; para un pais como el nuestro, la ventaja principal, es la inclusion
dentra de una unidad donde hay un recurso de interés mutuo y donde se
desea el acceso a la toma de ‘decisiones, por periodos de 2 o 3 afics ¥ la

mayoria de los paises fienen acceso a la especie cobjeto.

Se asegura también el éxito comercial, el manejo inteligente del recurso. Este
tipo de empresa no se limita a su capacidad de captura o comercializacion,
sino que participa en instalaciones de fierra y planeacién efectiva del recurso y
por o tante implicaria un programa regional y nacional amplio, previendo que

el pais pueda resultar afectado en la merma del recurse. )%

Parece que las empresas de coinversion seguirdn aumentando a medida que
los estados que poseen costas mejoren y tengan un conocimiento mas amplio
de sus recurses, ya que existen intereses mutuos con los paises desarrollados. Es
indudable que no solo en la fase de captura se puede participar, sino en otras
actividades que son ampliamente rentables. Finalmente a través del estudio

realizado por la FAQ se ha encontrado lo siguients:

No hay una empresa de coinversion que actué como prototipo para todos los
acuerdos. Existen muchas situaciones y términos, de acuerdo al pais y
condiciones de este; asf como de los intereses de los inversionistas, por o que
hemos podido observar a lo largo de este trabajo, por 1o que recomendamos
para la situacion de nuestro pals que las coinversiones se ltleven a cabo bajo

uno de los modelos que se acaban de ver, en particular el segundo modelo,

148 |bidem., cf.. p.p. 109-116.
14 Debido a que pudiera darse una merma significativa del recuiso, no se menciond ampliamente y
tomando en cuenta el principio del cédigo de conducta de pesca responsableg. tbidem,, cf.. p.p 125-128.
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porque convendria a nuestros nacionales y a los inversionistas, y se apega mds

a las caracteristicas de nuestra aclividad pesquera.




110
CONCLUSIONES

Después de llevar a cabo un estudio de investigacién acerca de |las Empresas

Mixias de Coinversion pesqueraq, se ha llegade a las siguientes deducciones:

1. Bl gobiernc mexicano decidid constituir empresas  de coinversion
pesquera, como medida para abarcar la captura de los recursos
yacientes en sus franjas de mar; como una forma de ejercer su soberania

y administracién sobre las especies bajo su régimen.

2. Las empresas de coinversion proporcionaron mayor empleo, alimentacion
de producteos del mar, elevacién del nivel de vida de los pescadores y I
consecuente entrada de divisas; comercializandose un porcentaje de su

capturas entre las comunidades pesgueras.

3. Las coinversiones proliferaron se ejercieron con plenitud los derechos de
soberania sobre la Z.E.E. y llegaron a ser 24 empresas durante la década
de los setentas, disminuyeron a 4 en los ochentas y hubo una proliferacion
a finales de los noventa, asi como en la actualidad, se crean de forma

indiscriminada cuando se recopild esta informacion eran 70.

4. Las causas de disolucién de las empresas de coinversion han sido muy
diversas, pero las mas significativas son: el incumplimiento de las empresas
en sus programas, lo que ocasiond que se les retirara el permiso de pesca,
problemas financieros, dificuitades con embarcaciones, embargos,
framites excesivos ante las autoridades corespondientes  en

administraciones pasadas.
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5. La mayora de las empresas de coinversién arojaron beneficios, pero’
también hubo problemas que acarrearon, debido a la inexperiencia de

los representantes del gobierno.

6. Originaron que a México no se le apertara cuctas de capiura de
bacalac y salmaén en aguas internacicnales; frente a costas canadienses.
Se le quité a México la cuota de pota en Estados Unidos y se le declaré el
embargo atunero. Debido a que hizo falta control scbre las empresas

espafiolas que ocasionaron estos problemas.

7. Las empresas no capacitaron a la mayoria de las tripulaciones; pero si
contfrataron personal mexicano, lo que permitia que hubiera acceso al

manejo de las embarcaciones.

8. Se determiné que tanto México, como la peninsula de Baja California
tienen una posicion privilegiada geograficamente, lo que le da un

potencialidad enome comeo pais pesquero.

9. La peninsula de Baja California posee grandes ventaias de infraestructurag,
especies, clima, océano, calidad de aguas y que existen diferentes
especies pesqueras, que la hacen muy atractiva al inversionista para

obtener buenas ganancias.

10.Las empresas de coinversion en México emergieron a raiz de 1976, con el

surgimiento de la figura juridica de la Zona Econdmica Exclusiva,

11.5e llegd a la seguridad de que esta figura jurdica-econdmica es
aceptable y deseable para acelerar el desarollo pesquero y de sus

actividades colaterales en nuestro pais.
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12.5e requiere mayor vigilancia para controlar a las empresas pesqueras de
coinversién, en cuanto a capturas, comercialzacion y capacitacién. Sin
legar a caer en la exageracién de tramites como en la era de los 80's.
que entorpecian su funcionamiento, pero sin gue estén totaimente libres

de control.

13.Los beneficios reales de estas empresas abarcan aspectos, politicos,

econdmicos, sociales, tecnoldgicos y juridicos.

14.Las operaciones de estas empresas son muy NUMerosas y lucrativas, s
actuales coinversiones se estan dedicande a las fases de
comercializacion, fransportacion, industrializacién y acuacultura, ya que
se les permite tener una participacion hasta del 100% v en los beneficios
también. Sin embargo, debemos de invitar a estas empresas a que se de

capacitacién a los nacionales en periodos de fiempo de 3 a 4 afos.

15.5e ejerce por lo fanto una adminisiracién pasiva, porque no hay control

verdadero sobre Ias empresas que tienen inversion del 100%.

16.Las oportunidades para los inversionistas exfranjeros son mMuchas,
comenzando por una prdduccién de especies de excelente calidad, y
beneficios econdmicos muy redituables, sobre todo en la acuacultura,
Favoreciéndoles los elementos juridicos y la posicién estratégica para su

exportacion.

17.Es necesario un estudio profesional, serio a cargo de especialistas, incluso
exiranjeros, para conocer verdaderamente los recursos, especies y
volumenes de las franjas de aguas nacionales y dictaminar si son

convenientes las futuras coinversiones.
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18.Los instrumentos potenciales que se sugieren para la capitalizacion del
sector pesquero, pueden llevarse a cabo por la SEMARNAP, a traveés de
sus diferentes direcciones y departamentos. Consideramos gque si se
estudian y se encomiendan estas ideas a los especialistas de esta
dependencia; entonces la capitalizacion del sector pesquero, se regtizard

prontamente.

19.finaimente, 1a investigacion que se realizd sobre otras alternativas de
coinversiones, ofrece fres diversas prepuestas con caracteristicas
diferentes, que pueden qdcptorse a las necesidades de la pesca en
México, se recomienda gue las coinversiones que se instituyan estén bgjo

el modelo numero dos de las propuestas.

20.Las empresas de coinversion actualimente capitalizan al sector pesquero
mexicano, en poca medida porque desde su creacldn no se les exigio el
cumplimiento de sus programas. Se le dio mas importancia a la entrada

de capitales que a la administracion de los recursos.

Por lo tanto la importancia que tienen las empresas mixtas de caoinversion
pesquera es que permiien la entrada de divisas, tecnologia, embarcaciones,
personal, capacitacién, métodos de captura, diversas artes de pesca, generan
empleocs, inversiones en tiera, prospeccion de las aguas y especies; todas estas

modalidades capitalizan al sector.

¢y exito depende de los términos y vigilancia del gobiemo:; que se les
proporcione un contexto favorable y acuerdos claros desde el principic de la

negociacién, para que sean de provecho a la poblacién y al Inversionista.
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ANEXO A




CUADRO
PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES EN LA PRODUCCION
PESQUERA ANUAL EN PESO VIVO, SEGUN VOLUMEN 1997

1

(TONELADAS)
ENTIDAD PARTICIPACION | PARTICIPACION ACUMULADA

VOLUMEN] % | . VOIUMEN | %

TOTAL NACIONAL 1,570,576 100 1,570.584 100
SONORA 371,542 23,66 371.542 23.66
SINALOA 327.081 15,1 408,623 38,75
BAJA CALIFORNIA SUR 201,846 12,85 810,469 51.6
BAJA CALIEORNIA 201546 12.83 1.012.015 64,44
VERACRUZ 154,272 9,82 1,166,287 74,26
TABASCO 59,951 382 1,224,238 78,08
TAMAULIPAS 57933 3.49 1,284,171 81,76
CAMPECHE 51,015 3.25 1,335.171 85.01
YUCATAN 43,764 2.79 1,378,950 878
COLIMA 41,349 2.63 1.420,319 90,43
MICHOACAN 25,762 1.64 1,444,081 9207
CHIAPAS 19,443 1.24 1,465,544 93.31
GUERRERO 18,078 1,15 1,483,622 94,46
NAYARIT 17.943 1.14 1.501,565 95,61
JALISCO 15,248 0.97 1.514.813 96,58
OAXACA 9.737 0.62 1,526,550 97.2
IACATECAS 7916 0.5 1,534,484 97.7
QUINTANA ROO 5.845 0.37 1,540.311 98,07
PUEBLA 5,589 0.36 1,545,500 98,43
MEXICO 4,463 0.28 1,550,363 98,71
GUANAJUATO 4,063 0.26 1.554.426 98,97
HIDALGO 4,008 0.26 1,558,434 99.23
DURANGO 3,702 0.24 1,562,134 99,44
SOAHUILA 2,433 015 1,564,569 99,62
SAN LUIS POTQSI 1.332 0.08 1,565,901 99.7
CHIHUAHUA 1.254 0,08 1,567.155 99,78
MORELOS 117 0,07 1.568.325 99.86
TLAXCALA 1,031 0.07 1,569,356 99,82
QUERETARO 585 0.04 1.569.941 99.94
AGUASCALIENTES 385 0.02 1,570,324 99.98
NUEVO LEON 260 0.02 1,570,584 100

FUENTE: SEMARNAP, Anuario Estadistico de Pesca, Méx. 1997, p. 23,
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CUADRO 2

ESTADISTICAS DE CAPTURAS DE BAJA CALIFORNIA NORTE Y SUR

" UTORAL Y ENTIDAD . _ VY OLUMEN.
o " PESO DESEMBARCADO . | PESO VIVO.
TOTAL 1,391,282 1,570,586
LITORAL DEL PACIFICO 994,614 1,159,415
BAJA CALIFORNIA 173.963 201,546
BAJA CALIFORNIA SUR 152,814 201,846
SONORA 311961 371,542
SINALOA 213,836 237,081
NAYARTT 17,082 17.943
JALISCO 15,244 15,248
COLMA 40,377 41,349
MICHOACAN 24,391 25,762
GUERRERD 18.019 18.078
CAXACA 2,03 9,737
CHIAPAS 18.165 19.463
LITORAL DEL GOLFO DEL CARISE 358,418 372,78
TAMAULIPAS 55,165 57933
VERACRUZ 153,847 154,272
TABASCO 59,188 59,951
CAMPECHE 43,938 51,015
YUCATAN 41,591 43,764
QUINTANA ROO 4,889 5845
ENTIDADES SIN LITORAL 38.050, 38,191
AGUASCALIENTES 385 385
COAHUILA 2,388 2,433
CHIHUAHUA 1.184 1.254
DURANGO 3,702 3,702
GUANAJUATO 4,063 4,063
nivALLU 4,005 4,008
MEXICO 4,463 4,463
MORELOS 117 117
NUEVO LEON 260 260
PUEBLA 5,589 5,589
QUERETARO 576 585
SAN LUIS POTOSI 1,318 1.332
TLAXCALA 1,031 1,031
IACATECAS 7916 7916

FUENTE: Anuaric SEMARNAP, 1997, Op. Cit. p.p. 21-22.
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CUADRO 4

VOLUMEN DE PRODUCCION PESQUERA 1996-2000

PRINCIPALES ESPECIES (miles de ddlares)

ESPECIE .7~ | 1998 | 1987 [ AUMENTO | PROSPECCION

- ‘ s ANUAL 2000
CAPTURA TOTAL 1361 1297
SARDINA 431 462 31 555
ATUN 148 168 20 228
CAMARON 79 88 9 115
ALGAS Y SARGAZOS 35 42 7 63
OTRAS 669 636 -33

FUENTE: Anuario Estadistico de Pesca. 1997, SEMARNAP,




GRAFICA 1
PROSPECCION PARA EL ANO 2000
(MILES DE TONELADAS)
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GRAFICA 2 PLANTA INDUSTRIAL
POR PROCESO (NUMERO DE

PLANTAS)
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GRAFICA 3 INVERSION EXTRANJERA
EN MEXICO ( Miliones de délares)




GRAFICA 4 INVERSION-
EXTRANJERA EN MEXICO POR PAIS
DE ORIGEN
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PROSPECCION PESQUERA PARA EL 2001
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ANEXO B




BARRILETE

TIBURONES

ANCHOVETA

LANGOSTA

LENGUADO
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ANEXO C
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NECESIDADES DE INVERSION POR FASE DE LA ACTIVIDAD PESQUERA

N EMBARCACIONES

R COMERCIALIZACION

0 INDUSTRIALIZACION

ACUACULTURA

REACTIVACION DE ASTILLEROS.

EQUIPO MECANICO NAVAL,

SISTEMA DE CONGELACION

EQUIPO ELECTRONICO DE NAVEGACION

Y PARA CAPTURA.

EMBARCACIONES DE PESCA MULTIPLE.
SARDINERAS, ANCHOVETERAS, CAMARONERAS.
ESCAMERAS, ATUNERAS Y MENORES.
MOTORES NAVALES DE GRAN CABALLAJE.

CENTROS DE RECEPCION
CENTRO DE ACOPIO.
CENTROS DE DISTTIBUCION
REFRIGERACION
CONGELACION

FABRICA DE HIELO.
TRANSPORTE ESPECIALIZADO.
CONTENEDORES.

EMPAQUE.

ENLATADO.

ENVASES PARA EL MERCADO.
NACIONAL E INTERNACIONAL
EMBUTIDOS
PROCESAMIENTO DE ESCAMA

CULTIVO DE LANGOSTINOS

PARA LA EXPORTACION.
LABORATORIOS DE REPRODUCCION
E INVESTIGACION.

PLANTAS PROCESADORAS DE
ALIMENTOS DE ENGORDA.
GRANJAS DE CAMARONICULTURA.
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DOCUMENTACION QUE_DEBERAN ENTREGAR LOS REPRESENTANTES
DE EMPRESAS DE COINVERSION

AcTa CONSTITUTIVA

REGISTRO ANTE SHCP

REGISTRO NACIONAL DE PESCA

REGISTRO PUBLICO MARITIMO NACIONAL

AUTORIZACION DE LA COMISIGN NACIGNAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS
ACREDITACION OFICIAL DEL REPRESENTANTE LEGAL

PLANO (S) DE LA (S) EMBARCACION (ES)

PLANO (S) DE ARREGLO GENERAL DEL (LOS) BUQUE (S) (PERFIL Y PLANTA)
CARACTERISTICAS DE LA EMBARCACION (GENERAL)

MEMORIA DESCRIPTIVA DE LA EMBARCACION

CoNTRATO COMPRA-VENTA (FACTURA)

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO (CONTRATO DE CONSTRUCCION)
CeRTIFICADO DE CLASIFICACION

CoPlA VIGENTE DEL SEGURO DEL BARCO

CERTIFICADO DE [NSPECCIGN

SOLICITUD DE PERMISO DE IMPORTACION

PAGO POR PERMISO DE IMPORTACIGN

ACTA DE ABANDERAMIENTO (PROVISIONAL O DEFINITIVA)
CERTIFICADO DE MATRICULA

PASAVANTE VIGENTE DE NAVEGACIGN

AUTORIZACION DE EXPORTACION

CONSTANCIA DE BAJA EN EL ASTILLERO CONSTRUCTOR

ACTA DE DIMISION DE BANDERA
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