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INTRODUCCION

Habiar de la Constitucion Juridica de un Estado, implica el andlisis de Instituciones,
normas, procedimientos, que dentro de un determinado marco cultural se interrelacionan
y entretejen para conformar y determinar el sistema juridico que lo sustenta y le da
coherencia como. Nacion.

En este trabajo de investigaciéon se acotara con un enfoque histérico descriptivo la
evolucion del Estado de Puebla, a través de sus elementos Territorio, Poblacion y
Gobierno, en relacion a su Constitucion Juridica, a fin de determinar, la pertinencia e
impacto de las diferentes modificaciones que ha sufrido desde su publicacién el 2 de
octubre de 1917, hasta diciembre del 2000.

Las relaciones entre sociedad y Estado se han ido modificando de acuerdo a las
expectativas sociales frente al derecho y a la funcion de las Instituciones juridicas en el

conjunto del sistema juridico nacional.
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En este sentido la modernizacidn o actualizacion del sistema implican cambios como
resultado de factores externos pero dentro del Estado Mexicano, y también internos que
se circunscriben tan solo al ambito poblano.

Este trabajo de investigacion se conforma de seis capitulos, el primero se refiere al
contexto nacional, en el que se eshozan los momentos significativos de fa evoiucion
politica y juridica de México; el segundo hace referencia a las decisiones politicas
fundamentales y su implicacién con las reformas constitucionales; el tercero comprende
la descripcion de la evolucién del Estado poblano respecto a su territorio, poblacién y
gobierno en las diferentes etapas, desde la conquista, colonia, independencia hasta
llegar a la época actual; el cuarto aborda Ia fundacién de la ciudad de Puebla como
capital del Estado, su traza urbana, poblacion y administracion; en el quinto abordo el
marco politico - juridico a través de las diferentes Constituciones estatales, siendo la
primera la del 5 de diciembre de 1825, la segunda del! 14 de septiembre de 1861,
reformada en dos ocasiones por decretos del 5 de julio de 1883 y del 5 de enero de
1892, hasta llegar a la constitucion actual del 2 de octubre de 1917; y por dltimo el
sexto capitulo referente a las modificaciones de Ia constitucion vigente, las cuales
abordaré por Titulo, Capitulo y articulo atendiendo a los diversos Decretos publicados
por cada uno de los Gobernadores en el Estado.

El periodo analizado en este sexto capitulo abarca del 1917 — 2000, debido a Ia
amplitud del mismo los datos se multiplican y muchas veces se contradicen de fuente a
fuente, por lo que seleccioné los mas representativos a mi ivicio, para describir de

manera global, la evoluciéon del Estado.




JUSTIFICACION

En México el analisis consfitucional a nivel federal, ha sido prolifero, sin embargo en
relacién a las entidades que la conforman es apenas incipiente; de ahi que sea
pertinente el presente trabajo de investigacion que pretende clarificar la evolucion y
perspectiva de la Constitucién del Estado de Puebla. Y propiciar el estudio y analisis del
marco juridico estadual, lo cual indudablemente fortaleceria el federalismo mexicano en
la practica, y no sélo en la forma.

En relacion a este tema de investigacion surgieron varias preguntas de interés que de

entrada motivaron y canalizaron la realizacion de la misma.

¢las diferentes reformas de la constitucion poblana, fueron adecuadas en relacion
a su contexto social?; ;responden a necesidades locales?; ;carecen de dinamica
propia?; ;solo son reflejo de las adecuaciones federales?, ;cuantas se han

realizado?; ; qué gobernador modificé la constitucion mas veces?.



Entre ofras, estas preguntas debidamente contestadas, tendrian relevancia y
trascendencia, para estimular el analisis critico y propositivo de la problematica nacionatl
y local, no sdlo por parte de nuestros gobernantes, sino también de toda la sociedad en
general.

De esta forma podriamos descubrir los beneficios del federalismo y de la democracia

como medios para alcanzar el bienestar comun.



CAPITULO |

EL ESTADO NACIONAL MEXICANO

1. SOCIEDAD, DERECHO E INSTITUCIONES

Considero necesario, delinear los matices que caracterizaron a las Instituciones que
nos amalgaman como sociedad, después del descubrimiento de América;
acontecimiento que inicia un proceso de globalizacién con Europa, conducido o dirigido

por reglas mas o menos claras,; de las cuales el Derecho tiene obviamente un papel

preponderante.

”1

El derecho como vida “vida humana objetivada”’, solo tiene significado respecto a una

determinada sociedad” o grupo humano, la cual, a! interior resulta coherente gracias al
sistema de valores que determinan su permanencia y eficacia; ademas, generan

sentimiento de pertenencia al grupo de los padres y abuelos, que no es otra cosa que la

' Recasens Sichés, Luis. Filosofia del Derecho, editorial Porriia, México 1998, p. 102 ss

* la saciedad 1a conforman los nacidos dentro de un bien determinado marco Juridico-politico que los hacen coherente
racia el exterior | cfr. Muniz Garcia, Blsa, en Zdenridades v nacronalismos. wna perspectiva interdisciplinaria,
Gerntha, UAM Azcapatzaleo, T4 Ldicion, Méaico 1993, 13 s




Patria o identidad Entendida ésta hacia el exterior comoQ proceso de
autodeterminacion y reconocimiento, -nosotros ante ellos- ; por esc el concepto de
Patria, va ligado a valores de nuestros antepasados y a la tierra como su escenario
geografico.

Pero en nosotros herederos de nuestra patria, ésta se hace tierra y tiempo, por lo que se
piensa... y se entierra o desentierra.

Es en este espacio donde resuita posible ampliar nuestro patrimonio cultural, vy es ahi
donde la unidad cultural se fragmenta. Optando unos por lo establecido, y otros mas se
arriesgan a innovar.

Asi la sociedad se mueve y evoluciona complejamente, y sélo se puede explicar a través
de ia generalizaciones o abstracciones, que se concretizan en categorias o instrumentos
del pensamiento {ebrico que nos permiten descubrir los nexos internos, Ia interrelacién
entre fenémenos sociales.®

Hablar de identidad y cultura, respecto al Derecho, nos lieva a explicitar el desarrollo de
la Nacidén y en concrefo del Estado Mexicano.

La compiejidad del proceso culturai implica la transformacién de las instituciones
sociales contando con la incorporacién del nicleo civil al proceso, a efecto de lograr la
legitimacion de los modelos deseados a fravés de la identidad gue da coherencia al
mundo externo con el sentir individual.

Respecto a ésta di Girolamo™ opina: * . .. Tutto ¢io obliga a ricoilocarsi come un insieme
di deversita e differenze che peré, como specie, si confronta como un tutio di identita

definita, con la conguista di nuovi spazi vitali; rimanda al rapporto conflitivale e ancora

" Rosental, 1975, pp. 1- 19
" cifr. di Girolamo. i Claudio C.. Lu Compiess:té dei processo cultirare polincamiernazonzie. . Revista Bimestraie
Dell’Ipalmo, N- 4 -3 jughioottabre 1997 p o, 163 - 171



irrisolto tra la globalizzazzione culturale inevitabile e la necessaria e ineliminabile identita
locale.”

Para Ernest Gellner’ Nacion presupone la existencia de unidades politicamente
centralizadas, en un contexto moral determinado.

Esto implica culturas propias desarrolladas, homogenizadas y centralizadas en un
territorio politicamente delimitado, que ademas provengan de un pasado generador
comun, sometidas a violencia estatal e intimamente amalgamadas por céanones
axioldgicos predeterminados.

De tal suerte que se convierte, en una forma de unidad con la gue el ser humano se
identifica voluntariamente, al converger politica y cultura en un todo; por lo que son
interdependientes Nacion y Estado.

El Estado segln Max Weber® es el agente que detenta el monopolio de la violencia
legitima dentro de la sociedad, por lo que se especializa y concentra en mantener el
orden, para lo cual establece una serie de Instituciones’ que le permiten y garantizan
ejercer esa funcion.

El marxismo ortodoxo, concibe al Estado como instrumento de confrol de una clase
sobre fa ofra , sin dinamica propia, por lo que esta subordinado a los intereses
particulares de la burguesia.

Para Gramsci °, el Estado adguiere una dinamica propia y establece una relacién de
equilibrio entre el ejercicio de la violencia para mantener el orden, es decir la coercion y

su labor pedagodgica en la sociedad, para la conformacion de individuos adecuados ai

* Gellner, 1991, pp. 17, 80 - 81

‘cfr. Weber, Max, Escritos Politicos, ed. De Joaquin Abellin y ed. Alianza, Madrid 1991, p.p.67.5.5.

" Institucion, del fat. Instituere ~hacer permanente- ;. modelo de comportamiento de grupo relativamente permanente;
pricticas sociales establecidas, en oposicién a lo transitorio, reforzadas por 12 avtoridad o ley Diccionario de la Real,
LIV p. 757

olr. Gramscl L 1980, p. 117



buen funcionamiento de la misma, que se ftraduce en factores ideologicos:
nacionalismo.

Este elemento gque introduce Gramsci, el ideologico; me parece determinante en la
construccion del Orden Juridico, respecto al Estade Modero, que surge en Francia
susteniado en : liberfad, igualdad y fraternidad.

Fundamentos que surgieron de un nuevo enfoque del Derecho Natural, revolucionario
en su momento, ya que sustiuyd ta concepcidn feoldgica del Derecho Divino de los
Reyes para gobernar, por ia idea de la Nacién y del Pueblo como creadores y
detentadcres del Poder - soberania -.

Las ideas de la ilustracion y el proceso mismo de conformacion del capitalismo, fueron
determinantes en la construccion de la Nacidn Mexicana, sélo fue posible al
diferenciarse cuituralmenie de Espafia, a través de instituciones propias que
representaron los simbolos de unidn, en su momento giraron en torno de lo religioso y
étnico.

En ef ambito internacional el proceso nacionalista como medio de unificacién, se da
como consecuencia de la Revolucidn Francesa, marca convencional del inicio de la
modernidad; perc es en Alemania donde se manifiesta como autonomia cultural y
espiritual a finales del s. XV, para convertirse en una auto asercién agresiva y furiosa.
Para Isaias Berlin, el nacionalismo es una agudizacién de la conciencia real, suscitada
por ailguna herida histoérica gue se traduce en humillacién colectiva. Por lo que la
respuesta puede ser paioldgica y conlleva a exagerar las virtudes propias y ios defectos

de los ofros.




El Nacionalismo segin Habermas “.. viene a satisfacer la necesidad de nuevas
identificaciones.® Estas nuevas identificaciones van generando la conciencia real que
abarca a todas las capas y sectores de la sociedad, haciendo coincidir la herencia
cultural, el lenguaje, las tradiciones e historia con la representatividad de! Estado
Moderno.

Asi el nacionalismo acufia un tipo de identidad colectiva o mejor aln, de identidad
nacional, que implica bisqueda de significados comunes que trastoquen simbdlica y
practicamente a todos los grupos culturales contenidos en el espacio - Nacién como
grupo hegemonico que genera la capacidad histérica de conformar un proyecto
econoémico, politico e ideolégico lo suficientemente amplio, como para incorporar
al conjunto de grupos culturales o subalternos, cuyos intereses no son
necesariamente armonicos.

Los Estados Nacionales han resuelto esta contradiccién convirtiendo su ideologia
legitimadora en una concepcion del mundo, “como codigo de significados y
significantes... como sintesis cutturales...”*

En otras palabras se traduce en narracion historica nacional, que implica formas de
aprender la realidad en dimensiones concretas e inconscientes, elaborada como
expresion de los hechos sociales. Esta elaboracion la realiza el sujeto social, a partir de
su pertenencia a un determinado grupo, ya sea genérico, de clase, de edad, ocupacion
efcétera.

Las concepciones del mundo que emanan de estos grupos, pueden no trascender y ser

particulares, teniendo sélo como interfocutores a otros grupos; o bien convertirse en

" Habermas, 1989, p.o I8
' Lagarde. 1990, p. 32



hegemonicas y ser universales.

Estas cosmovisicnes se formaiizan al trasmitirse como instituciones. La primera de
ellas segun Lagarde” es el sujetc mismo, iuego fa familia, fa religién y ef arte.

En este confexto es significativa 2 importancia y trascendencia del Derecho vy las
Instituciones de las que el Estado modernc se vale, para ejercer hegemdnicamente el

poder.
Los Estados nacionales han resueito esta contradiccion, convirtiendo el nacionalismo en
algo mas que unz ideologia legitimadora del grupo en el poder y su proyectc. £l
nacionalismo se ha converfido en una concepcidn del mundo, cuyo ingrediente principal
es la narracion , en tanio conienido y en tanto discurso, es decir, como lengua y como
hisforia nacional.
Toda concepcitn del mundo es elaborada como expresidn de los hechos sociales,

estableciéndose entre ambas una relacion histdrica. Esta es una elag}oracién gue reatiza
el sujeto social a partir de su pertenencia a un determinado grupo..... k

2. Conformacion del Estado Nacional Mexicano

Para Jellinek, surge el Estado Moderno como unidad de asociacion conforme a una
Constitucién , que representa a un doble dualismo, por un lado, al Rey y al Pueblo y
por otro el poder espiritual y temporal. “en el Estado Antiguo existid el derecho politico,
pero sin garantia juridica para el individuo; en cambio el régimen politico moderno es el
constifucional o de garantias, que tiene como sentido juridico la proteccidon, y a elio
tienden todos ios medios gue se han foriado en los Estados Modemos. como fa divisién

T ’ ] b - ” 13
d€ poaGEres, a soberania ...

Hd.
= Muitiz Garcla. Elsa. Identidad v cultura en México, UAM. Azcapotzalco, ed., Gemnika. pp. 253 - 24
U Jeilinek. 1977, p. 193
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E! desarrollo social se genera como consecuencia del acuerdo arménico entre gobierno
e individuos, lo cual construye y fortalece al Estado Moderno. Las caracteristicas
especificas de este proceso de construccion varia de pais a pais.

De tal suerte que la “decision politica constituyente define y explica el modo de serde la
nacidn, en el Estado culmina el proceso en que significa y personaliza la nacién™*
Respecto al proceso de conformacién del Estado Nacional Mexicano, podemos sefalar
tres etapas: °

a. Periodo constitutivo

b. Autarguia del estado

c. consolidacion

a. PERIODO CONSTITUTIVO 1812 - 1856

Este periodo se caracterizd por la substitucion constitucional, como reflejo de la
inestabilidad social resultado del escenario construido por la pugna de concepciones
contrarias, primero entre Insurgentes y Realistas, mas tarde entre Liberates y
Conservadores.

Los Liberales pugnaron por una fisonomia Federal Presidencialista, con abolicion de los

privilegios  -igualdad™- ; supremacia de la autoridad civil sobre la eclesiastica;

Yefr., Schmitt, 1961, p p, 47 - 50

* Rives, 2000, p.p. 13 -20

' ¢ste (érmino nos interesa desde cl punto de vista de su significado de distribucion y no sélo respecio a determinadas
caracteristicas. En el contexto juridico ademas debemos acotarlo en relacion a las normas de distribucion. Y asi en
términos de ta justicia podemos considerar como ... lo verdaderamente opuesto a i. ~I¢ase 1pualdad- es la
designaldad de tratamiento arbitrario, o sea injustificuble o infcua™, IMCCIONARICY DE POLITIC A, siglo veintiuno
editores, p.p. 770 - 770
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secularizacién de la sociedad; separacion Iglesia — Estado; ampliacion de las libertades;
gobierno mayoritario y Reforma Econdémica.

En cambio los conservadores, preferian la organizacion central congresional; defienden
los privilegios; restriccion de las libertades, por o que evitan los congresos, elecciones y
representacién politica.

En este periodo surgen nueve Constituciones, con mayor, menor o nula vigencia. De tal
manera que la Constitucién escrita se desprestigiaba rapidamente al no coincidir con la
Constitucién real que estaba en constante acomodamiento.

La agitacion politica provoca 48 cambios de titular en el Poder Ejecutivo, de tos cuales
once los protagoniza Antonio Lépez de Santa Anna.

Tenemos siete Congresos Constituyentes, disolucion de Congresos Constituidos, tres
Asambleas ilegitimas como Constituyentes, diversos Planes revolucionarios en
busqueda de la soberania nacional; todo ello como método ensayo- error para crear una

Nacién Independiente’’.

El marco juridico de este periodo se integro por:
« La Constitucién Espanola de Cadiz, con vigencia esporadica entre 1812 — 1820
e Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana 1814, sin
vigencia

« Reglamento Politico Provisional del Imperio Mexicano 1822, vigencia cuatro afios
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¢ Constitucién Federal 1824, vigencia de once afcs

7 Op. Cit., Rives, La Constitucion ...,pp. 13-20



» Las siete Leyes Constitucionales Centralistas 1836, vigencia de seis anos
» Bases Organicas de la Republica Mexicana1843, vigencia de cuatro afios
e Acta de Reformas 1847, vigencia de seis afios

» Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana 1856, vigencia ocho

meses

b. AUTARQUIA DEL ESTADO 1857 - 1917

El afio de 1857 se inicia con una nueva Constitucién que seria definitiva para afianzar
los principios liberales', se le respeté como simbolo de la legalidad del Estado
Mexicano por sesenta afios.

Con Juarez se da inicio a un proceso de ajustes entre la Constitucion y las aspiraciones
sociales que cuimina con Carranza. Por lo tanto este periodo abarca de 1857 — 1917,
matizado con adiciones constitucionales en 1873, y la incorporacién de garantias
sociales en 1917; asi como la eleccion directa para Presidente, lo que permite hablar en
sentido estricto de nuevas Constituciones en estas fechas.

Respecto a la importancia y trascendencia de la Constitucion de 1857 en particular, se
puede afirmar que fijé los fundamentos e instituciones de México como Nacion, entre las

mas importantes:

ls]{ndriglucz Prats, Juan José La Politica dol Dercechia cnla crises dod Siviema Moxicano, UNAM 1692 pp 87 - 107
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« El Derecho Positivo mexicano: Procesal, Penal, Mercantil, Minero, etc., que
desarticula el régimen colonial, al romper la continuidad del Derecho Hispano
— Americano, o leyes de Indias'®
o Desaparecen los fueros, imperando el principio de igualdad ante ia Ley, sin
importar clase, ni casta
« Se garantiza la libertad respecto al trabajo, educacién, religion, profesion y
asociacion
e Se reconocen en el articulo 1° los derechos inherentes al hombre, como
fundamento filoséfico de las aspiraciones liberales , esto implica que los
consideran anteriores al Estado , el cual sélo los reconoce
e Estructura el Poder Judicial diferenciando la competencia y jurisdiccion de los
diferentes Tribunales
« Diferencia el delito del pecado y se institucionaliza la rehabilitacion del
delincuente
» Se ancla la Republica Representativa y Federal. Se permite la reeleccidn, por
lo que durante el siglo diecinueve el ejecutivo lo monopolizan Juarez por 18
anos y Diaz por 31, como Presidentes.
En lo relativo a las relaciones del Estado Mexicano con el Vaticano, la opinidn de
Francisco Zarco , como cronista del Congreso Constituyente, pintan la situacién “... no

se ha conquistado ningGn principio importante. Las relaciones entre la Iglesia y el

rn _wmntl v e D few v omnno, Dt o o D Tememeloe 0w ceem emewemocome o wm e e cToel Toowen e T eeen o B3 S R T ]

¥ cabe aclarar que los “usos y costumbres™ de determinadas regiones nacionales se encuentran tan arraigados desde
la época pre-hispanica, que en lugar de desaparecer han sido contemplados como parte de algunas constituciones
estatales; por gjemplo el tequio en 1a de Oaxaca, lzquierdo, Anuario del Derecho ..., p. 426
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Estado quedaron como antes; es decir, subsisten la lucha y la controversia entre los dos

poderes.””

Para Juarez y su equipo la Constitucién fue moderada e inconclusa, por lo que desde
1859 se complementa con las Leyes de Reforma.

Asi el 12 de julio del mismo afio se da la separacion Iglesia — Estado: el 12 de febrero
de 1861 se secularizan los hospitales e Instituciones Pias; el 25 de septiembre de 1873
se nacionalizan y desamortizan los bienes eclesiasticos.

Hasta este punto en Ia historia de nuestra evolucién como nacién segun Justo Sierra?' la
Independencia y la Reforma constituyen los momentos estelares de un largo proceso

politico, social y econdmico en busca de estabilidad e identidad.

c. CONSOLIDACION DEL ESTADO

Al inicio del s. XX bajo la Dictadura del General Porfirio Diaz, la actividad politica vio
renacer diversos Partidos y Asociaciones como : “reyista”, “Cientifico”, “El Nacional

Reeleccionista”, “El Nacional Antirreleeccionista”, “Constitucional Progresista”, “Partido

w

Catdlico”; entre otros. Lo cierto, es, que tal como Justo Sierra sefalo, . no habia

Partido Politico, agrupacion viva y organizada en torno a un programa, sino solamente

en torno a un hombre” %

0

cfr Historia del Congreso Constituyente Mexicano, Instituto Nacional de Lstudios [istéricos de 1a Revolucion
ML\lLdnd Sceretaria de Gobernacion, Méx. 1988, p. 290

" Sierra, Justo, evolucion politica del puchlo nexicano \México 1940, pp. 281 v 2

" Del Castillo Velasco, José Maria. Apuntantiientos para of estudio dol Derecho ( (Jn.\n{m'umuf Mevicans, ed p 54
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La Constitucion de 1857 durante sesenta afios permitio estabilidad duradera a la
sociedad, sin embargo, desde el punto de vista técnico carecié del marco juridico o
Leyes Organicas que la desarrollaran y facilitaran su aplicacion y observancia.®

Lo que trajo como consecuencia que en la practica se favoreciera la concentracién de Ia
tierra en pocas manos y la perpetuacion en el poder. Ambos factores fueron
determinantes para llevarnos nuevamente al enfrentamiento armado fraticida: la
Revolucion que se inicia en ia Ciudad de Puebla el 18 de noviembre de 1910.

Las aspiraciones de este movimiento social se resume en los lemas: Sufragio efectivo.
No Reeleccion, en el norte y centro del pais y en el sur Tierra y Liberfad.

Como resultado de este proceso revolucionario se promulga el 5 de febrero de 1917
nuestra actual Constitucién, la cual cohesiona formalmente intereses y culturas, por lo
que en su momento cumple con su objetivo primordial garantizar la gobernabilidad y la
integracidn nacional.

Una vez consolidado el Estado Nacional, se disefiaron canales idoneos para flexibilizar
la Constitucion escrita y garantizar la gobernabilidad. En este contexto hasta finales del
2000 se registran 113 Decretos de reforma publicados en el Diario Oficial de la
Federacion, expedidos por 17 Presidentes de la Republica , entre los cuales Ernesto
Zedillo quedd en primer lugar con 13 reformas.

Estos Decretos han modificado 98 de los 136 articulos.

Los relativos a las facultades del Congreso se encuentran en primer lugar al sufrir 38
medificaciones, el articulado relativo al frabaio han side reformados en 20 ocasiones, la

propiedad 15 y el juicio Amparo 13, entre ofras. Sumando en su fotalidad 389

23 Id
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modificaciones; y si consideramos también las efectuadas a fracciones y parrafos
sumarfan en total 739.%

Desde el punto de vista cualitativo, las modificaciones se ubican en mayor nimero
respecto a los procesos electorales y la democracia, aqui podriamos afirmar junto con

i

Rabasa “.. La ley no tiene el poder de hacer la democracia, 1o tiene absoluto para

impedirla” *; le siguen en namero las refativas a la Federalizacion de competencias,
Division de Poderes, Régimen de Propiedad, Derechos Humanos y Garantias
Individuales, Relaciones Estado — Iglesia, Distrito Federal, Estados y Municipios,
Responsabilidad de los Servidores Publicos, Limites Territoriales, entre otros.

Este esbozo del proceso de conformacion del Estado Nacional Mexicano, me lleva a
reflexionar sobre la importancia y trascendencia de la Constitucién escrita o juridica y de
la rama disciplinaria que la analiza y explica.

Hablar del Derecho Constitucional implica, poner en el microscopio la compleja
estructura social de nuestro tiempo, que se caracteriza por ocultar las verdaderas
causas de su problematica. Ya que la filosofia, la religion, la educacién para el grueso
de la poblacion se basa en la aceptacion, resignacion irreflexiva e inconsciente, de los
roles culturales predeterminados, preconcebidos por los diversos grupos de poder.
Entendiendo el poder en sentido lato, del hombre sobre el hombre; del hombre sobre |a
mujer; del adulto sobre el nifo; del rico sobre el pobre, etcétera.

Este poder se legitima a través de Instituciones, entre ellas como ya lo anoté, se

encuentra el Derecho, cuya maxima expresion es la Constitucion, vértice del

-

TOp, Cit. L Constitucion Mevicana .. Rives Sancher, p. 35
© Rabasa L pensamiento politico | p. 24
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comunidad. Para la escuela realista o experimental, la idea es, que los verdaderos
legisladores, sean los jueces y no quien expidid la ley, ya que a ftravés de la
interpretacién se delimita el verdadero alcance de la norma: asi el derecho es lo que los
jueces dicen que es.

Nuestra Constitucion no contiene reglas de interpretacion®™; a diferencia de
Constitucionas modernas gue ya incorporan a su texto este tipo de disposiciones; como
es el caso de Jamaica, Zambia, Barbados, Botawa.

Ante esta laguna, su interpretacion se cifie groso modo a las reglas generales para
leyes secundarias; sin embargo se diferencia de éstas por que puede anular o revitalizar
la Ley Suprema, haciendo que el sistema juridico resplandezca o languidezca.™

Asi el jurista Hector Fix Zamudio™, considera que la interpretacién constitucional se ha
transformado en una labor técnica muy sofisticada, que exige sensibilidad politica,
juridica y social. La interpretacion constitucional reviste especial importancia, ya que
forma parte de la constitucién misma, al no agotarse esta sélo en el documento, sino

que también la integran las interpretaciones que de ella surjan.

53 Carpizo , 1998, p. 59
> Ibid., p. 61
% Fix, 1970, p. 9



23

CAPITULO 11
DECISIONES POLITICAS FUNDAMENTALES Y REFORMA

CONSTITUCIONAL

En las constituciones existen elementos que norman y rigen su estructura politico-
juridica, que son su esencia, y por lo tanto no son universales, sino se presentan
individualmente de acuerdo a las determinantes histéricas y politicas de cada pueblo.
Asi para lgnacio Burgoa son el alma de la Constitucién, expresada en un conjunto de
principios politicos, sociales y econdémicos arraigados en el ser, modo de ser y el querer
ser de todo un puebio.®

Si bien es cierto que varian de Constitucion, a Constitucion, en casi todo orden juridico
constitucional es probable encontrar por lo menos cuatro decisiones politicas
fundamentales que son: soberania, derechos humanos, la division de poderesy el

sistema representativo.

s Buteoa, La reformabilided de la Constitucion noxicana do 1977, Revista de la Facultad de Derecho UNAM, 1 XX,
nims. 79 - 80, juliv diciembie de 1970



24

En el caso especifico de México varian de autor a autor; asi a decir de Carpizo estan
ademas de los antes mencionados: ef régimen federal, el control de la
constitucionalidad de feyes y actos y la supremacia del Estado sobre las
iglesias ¥’

Para Canudas Orezza: soberania nacional, el pueblo como la fuente del poder
publico, derecho inalienable del pueblo 2 modificar la forma de gobierno, la forma
de gobierno republicano, el Estado Federal, la democracia constitucional
representativa, los derechos individuales pablicos, asi como los sociales, la
divisién de poderes y el municipio libre®.

Para el maestro Burgoa: soberania popular, régimen democratico y federal,
garantias individuales, juicio de amparo, no reeleccién presidencial y las
garantias sociales en materia laboral y agrariz.®

Para Renato sales, los valores fundamentaies de la Constituciéon Federal de 1917, son:
derechos humanos, en su doble modalidad de individuales y sociales, soberania
popular, sistema representativo, division de poderes, federalismo, supremacia
del poder civil sobre las iglesias, propiedad originaria sobre los recursos del
suelo y subsuelo, tutela del derecho de los trabajadores, reforma agraria,
rectoria del Estado en un Régimen de Economia Mixta, planeacién democratica y
municipio libre.*

Resulta obvio que ios autores antes mencionados coinciden groso modo respecto a los

Carpizo, Estudios...., p. 298
" Cénudas Orezza, Luis F., Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, t. 1V, abril — diciembre de 1943,
it i::f;:;'f‘j‘;?;‘ji"og TR, TR CTTRR e nTITTRR TI TR TOTTMTITIION T nn rm T oI T T T mem nromomIia TR T o el oS i 4+ d i bl
* Burgoa, Derecho Constitucional ..., p. p. 350 —354.
* Sales Gasque, Renato. Los limites del poder revisor en los parlamentos. Politica y Procesos Legislativos, Senado

de 1a Republica Mexicana. UNAM 1985, p. 98 s.s.
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los Constituyentes plasmaron en ese momento como aspiraciones del pueblo mexicano;
lo cual no quiere decir, que estén vigentes actuaimente, como aspiraciones sociales y
como parte de nuestra Carta fundamentai; puesto que, hemos evolucionado como
pueblo y Nacion.

Por lo que respecta a la facilidad con la que se ha reformado la constitucién®', sélo
refleja el ejercicio monopdlico del poder que en su momento ejercié el PRI como Partido
Oficial.

Considero atil determinar cuales son los principios o decisiones fundamentales que
sustentaran la tan deseada nueva estructura politica, juridica y econdmica del Estado
mexicano; para sentar de comun acuerdo las bases del bienestar comin tan anhelado
por todos.

Desde el punto de vista histérico el analisis retrospectivo de las decisiones politicas que
hasta ahora reconoce nuestra constitucion, serian los parametros para evaluar los
logros y fracasos de los gobiernos posrevolucionarios.

En la actual transicion politica se requiere la discusion y planteamiento de nuevas metas
y medios que garanticen la adecuada reconduccion de las politicas gubernamentales.
En este contexto creo que seria injusto y peligroso afirmar que no estan sujetas a
revisién y modificacién algunas de ellas, y que por lo tanto son constantes inamovibles
e irrenunciables.

Si consideraramos que los lineamientos estructurales de nuestra Ley Fundamental
tienen tal condicion, solo encontrariamos como opcidén Unica para modificarnos y

transformarnos, la Revolucién.

2} ¥ N M N M - oA rapene A A .-
considero gue las maltiples 1eformas constitucionales no siempre correspondieron a las aspiraciones sociales
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Este recurso esta alejada de nuestro sentir, puesto que, lo hemos superado a costa de
un precio social muy alto y nos sabemos capaces de encontrar opciones viables mas
efectivas y significativas.

2 en el sentido de incluir

Por lo que difiero de la propuesta de Maximo N. Gamiz Parra
expresamente cuales son las decisiones fundamentales reformables y cuales no. Puesto
que repito limitarian las posibilidades de un pueblo en vias de desarrollo a modificarse y
transformarse pacificamente al reconocer implicitamente su falta de capacidad para
proponer, discutir, optar y modificarse.

En este contexto se comprende la relacion estrecha entre decisiones fundamentales y
el procedimiento de reforma constitucional.

Etimolégicamente reformar proviene del latin reformare®, que significa: volver a
formar, rehacer / reparar, restaurar, restablecer, reponer / arreglar, corregir, enmendar,
poner en orden / extinguir, deshacer un establecimiento o cuerpo [ quitar, cercenar,
minorar o rebajar en el ndmero o cantidad / enmendarse, arreglarse o corregirse. De
acuerdo al Diccionario el significado del vocablo reformar es muy amplio, como quedd
asentado, pues no solo significa modificar, sino incluso extinguir, al deshacer la
estructura original; o bien, rehacer, pasando por cercenar u ordenar. En estos sentidos
los utilizaré cuando analice la evolucion de la Constitucion Estatal.

Por otro lado, emplearé adicion, para implicar aumento al texto constitucional; ya que

significa: accién o efecto de afiadir o agregar / afiadidura que se hace, o parte que se

a2umenta en alguna obra ¢ escrito, va gue se deriva de del lafin additio™ Son pocas las

* Gamiz, 1990, p. 67
5 Diccionario de la lengua espafiola, 1970, t.V, p. 1128
 1did., p.26 tomo |
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variantes respecto al significado de esta palabra, por lo que su interpretacién esta

acotada.
En nuestro sistema juridico para el érgano constituyente revisor, es posible reformar o
adicionar en cualquiera de sus partes a la Constitucion Federal, de acuerdo con diversos

tratadistas, entre los cuales destaca , Tena Ramirez*, que textualmente opina:

... por via de reforma o adicion, nada escapa a su competencia, con tal de que
subsista el régimen constitucional, que aparece integrado por aqueilos principios que ia
conciencia histérica del pais y de la época, considera esenciales para que exista una
constitucién. El sentido gramatical de las palabras no puede ser barrera para dejar a un
pueblo encerrado en un dilema sin salida. No se puede expedir formalmente una nueva
constitucion, pero si se puede darla de hecho a través de las reformas. El poder nacional
del que habla Rabasa no puede expresarse sino por medio del constituyente, segun el
articulo 135; €l es su organo, su voz, su voluntad.

Como va lo anoté coincido con la opinién del maestro Tena, ademas nuestra historia
constitucional corrobora lo antes afirmado, al registrar modificaciones de fondo al texto

federal original.*®

15 o :
Fena . 1970, p. 65
 Vid. Supra, Cap. 1, p. 23 sobre fas refornius a la constitucion federal






28

CAPITULO 111

ORIGEN Y EVOLUCION DEL ESTADO DE PUEBLA

Hablar del Estado de Puebla implica develar su dimensién interna, en relacion con la
regional y nacional. Esto establece el reto de armar la heterogeneidad de sus diversos
aspectos en una vision totalizadora, al reconocer las Instituciones y conductas de
individuos y grupos sociales como actores en el territorio del Estado, en sus diversas
€pocas.

Geograficamente se localiza en un vaile que comparte con el Estado de Tlaxcala, por lo
que las raices de ambos se confunden. Este valle poblano - tlaxcalteca ha sido muy
importante en la historia de México, puesto que funcioné como corredor entre €l norte y
el sur vinculando o relacionando las culturas de los extremos geograficos nacionales.
La lucha por el poder paulatinamente los fue distanciando perfilandose asi su identidad
focal y por lo tanto su lugar en ta comunidad mexicana.

El Estado Poblano, por lo tanto ha jugado un papel preponderante en la historia

nacional, desde la época precolombina, como importante sede indigena religiosa; en la



colonizacion espafiola como el centro mas importante fuera de la capital; escenario de Ia
guerra de independencia; cuna de la Revolucion. Su ubicacién en la meseta central al
sureste de la ciudad de México io determind como cenfro industrial y agricola
significativo que jugd importante papel comercial y militar, por lo que su control
facilitaba el acceso al poder central. Ef Estado de Puebla como tal, se conforma entre
1821 y 1824 al consumarse la Independencia. Antes de este periodo fue primero

Obispado, Intendencia y luego Provincia.*’

1. EL TERRITORIO

Para tener una clara vision de la evolucién del territorio del Estado, fue menester salvar
las contradicciones que se generaron al consuitar diversas fuentes, que permitieran la
realizacidn de un esbozo acerca de la conformacion geografica del mismo.

En la reconstruccién de [a jurisdiccion poblana en su justa dimension a través de su

etapas de evolucién, podemos diferenciar, no sin complicaciones cuatro periodos:

a. Prehispanico y de conquisia

b. Colonial

¢. Independiente

d. Actual

47 Commons, 1971, p.p. 18-21
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a. Periodo prehispanico y conquista.

es de la llegada de los espafioles existiaya en esta regién un gran desarrollo
itico, militar y econémico. La supremacia indigena en el valle, correspondi¢
esivamente a Cholula®, Huexoxtzingo y Tlaxcala.

sta que el poderio mexica sustentado en una alianza con los seficrios de Texcoco y
copan, puso fin al poder hegemonico del Imperio de Azcapotzalco. Asi se gesta el
ieroso y dominante impero Azteca® inspirado en el extinto Tolteca, que terminaria
- dominar casi todo el valle de México y la region de! actual Estado de Puebla a
sepcion de la poderosa Republica de Tlaxcala y el sefiorio de Huejotzingo, que
rmanecieron independientes.

| sefiorio tlaxcalteca acérrimo rival de los Aztecas se encontraba dividido en cuatro
quefias provincias : Tepetipac, Ocoteluico, Tizatlan y Quiahuiztian, cuya organizacion
> comparada por los conquistadores con la de! Impero Romano, particularmente por 1a
ura del Senado integrado entre los tlaxcaltecas por cuatro sefores dignatarios
presentantes de las regiones politicas arriba mencionadas, encargados de dar

iucion a los asuntos mas delicados e importantes de la region.

{r., los indigenas originarios de esta region recibieron influencia de Teotihuacan, hasta la dominacion de los
mecas histéricos, posteriormente en el s. X11[ de emigrantes toltecas — chichimecas procedentes de Tula. Pucbla a
wés de los siglos  Compilacion. diciones Culturales Garcia Valseca. Puebla 1962, p .8
fr.. Los Codices de México, . entre las fuentes histéricas que nos permiten conocer la cronologia azieca destacan
s Codices:
e Boturini o Tira de la Peregrimacion: narra la peregrinacion de Aztlan a Chapuitepee. p 36
e Ramirez: percgrinacion de Chapultepee a Lenochtitlan, p. 1 12
e Mendozino cronologia de los pobernantes, conguistas, tributos, costumbres. tradiciones, delttos y penas
p. 96
e Telieriano Remense: formado por dos partes 1) cronologia de Tos alimos 12 meses menicas ¥ su calendatio
religioso o Tonalamatl v 7Y pereenimacion, querras, mundaciones, pestes. eiremofos, conquista y erauna en

S0 con o muette del primer ohispo de Mésieo Tray Juan de Zumdriaga, p 3



A la ltegada de Cortés al punto medio del litoral del actual Estado de Veracruz, fundé
SR ' primer municipio de la Nueva Espafia en
entonces territorio tolteca, al que llamo Villarrica ¢

la Veracruz.
Como punto estratégico que le permitiera el fa
acceso hacia el interior de la region.

Posteriormente al internarse en territorio totonac

Fuente: Msxico. ARTE £ HISTORIA llegaron a Cempoala, en donde fueron recibidos p
3 su cacique quien les aconseja dirigirse a Tlaxcala ¢

donde vence a los cuatro sefiorios que lo conformaron, con io cual consolida
alianza que seria determinante en la conquista del territorio central.
Al consolidarse marchan a Cholula, donde Cortés ordena una gran matanza. Se dirige
después a Huejotzingo y Calpan, de ahi fortalecidos marchan sobre la capital d
Imperio Azteca cruzando los volcanes por lo que ahora se le conoce a éste, como “Pas
de Cortés”.
Ya en la cuenca de México pasan por Chalco, Tlamanalco, e Ixtapalapan, pal
finalmente entrar a Tenochtitian el 8 de noviembre de 1519 donde son recibidc
cordialmente por los aztecas, cuestion que aprovechan los espaficles para capturar
dar muerte a su Emperador Moctezuma Xocoyotzin, por lo que son perseguidos por
calzada de Tiacopan, hoy Tacuba y expulsados por el pueblo y los guerreros mexicas
mando de Cuitlahuac sucesor de Moctezuma.

Nuevamente regresan a Tlaxcala con sus aliados para reorganizarse y tom:

- Ténochiitlan.



En su ruta hacia la capital azteca conquistaron en territorio poblano Acatzingo, después
Texmelucan, luego Tepeaca que por ser considerado sede importante respecto a
Veracruz, ahi fundan el segundo municipio gue denominaron “Segura de |a Frontera’.
Cortés entrd a la cuenca del valle de México el 13 de agosto de 1521, apoderandose de
Tenochtittan y Tlatelolco, haciendo prisionero a Cuauhtémoc seficr mexica sucesor de
Cuitldhuac.

A la caida de la capital del imperio Azteca, los espafioles paulatinamente dominaron y
colonizaron el territorio que recibiria el nombre de “Nueva Espafia”, por un lapso de 300

afos.

b. Periodo colonial.

La Nueva Espafia como Virreinato form¢ parte del Imperio Espariol desde 1521 y para
finales del s. XVIIl se extendia desde lo que ahora es el suroeste de Estados Unidos.
hasta la America Central.

La vida civil durante la época virreinal, era mondtona en un ambiente religioso
primordialmente, lo que implicaba supersticion, fanatismo propiciados por la ignerancia
De ahi que durante esta época proliferaran leyendas inverosimiles *°La monotonia
cotidiana era perturbada por eventos como las fevas. para reforzar los contingentes

militares o la eventual erupcion del Popocatépetl ocurrida el 20 de enero de 1664

U Para Laor e sebre este temia consubiy fordeie s Yorres Banlques dDsson o adiade 00T
o Puehleed Bohenve Poblina, Mesico 1960, p 352
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Leyes.

Por razones administrativas
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El proceso de conformaci
de! espacio territorial pobla

se inicia partir de 1527 fecha

que se establece el prin

obispado - Puebla-Tlaxcala- en tierras de la Nueva Espafia con sede en el actl

Esiado de Tlaxcala.

Posteriormente se ordena trasiadar la sede del obispado a la recién fundada Puebla

los Angeles en 1543, sin embargo es hasta 1550, cuando fisicamente

campio.

se opera

De Oblspado pasa a ser Provmcna despues tntendencia y por Ultimo Estado. Proce
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- Obispado de puebla

El basto territorio que lo conformaba se extendia de costa a costa, limitaba al norte con
el Golfo de México, al sur con el Océano Pacifico al este con el Obispado de
Antequera (Oaxaca) y al oeste con el de México, por lo que su territorio a mediados del
siglo XVI y finales del XVIil llegé a comprender los actuales Estados de Puebla,
Tlaxcala, Veracruz, Tabasco, Guerrero y Oaxaca.

Obispos y Arzobispos fueron durante el virreinato las autoridades por largos siglos y a
su alrededor se agitaban, a decir de Enrigue Palacios,” las autoridades civiles y los
simples ciudadanos. No hay que dudarlo, la existencia de la sociedad se concentraba
en manos de la iglesia.

Asi vinculados a la historia como personajes protagénicos de la época, podemos
sefalar a Sahagun, Motolinia, Palafox y Mendoza, Andrés Olmos, Mendieta, Rios, Juan
Fabrega y Clavijero. Junto con los cronistas virreinales: Torquemanda, Siglenza y
Goéngora, Villasefior, entre otros. Ademas de los misioneros indiscutibles conquistadores
y pacificadores en su momento.>? La conquista destruyd las manifestaciones materiales
de la cultura indigena como templos edificios, obras piblicas, de tal forma que los
conquistadores para poder vivir crearon villas y ciudades a base de normas urbanisticas
renacentistas del gotico, plateresco, herreriano, mudéjar y barroco que se sucedieron
unos a otros. Dentro de un ambiente pleno de religiosidad la sociedad novo hispana

formaba calladamente una nacion que encontraba motivos de esparcimiento en las

U palacios b . Enrique, Puehla, su orritorio v sus habianies, Junta de Mejoraniento moral, civil y maierial del
municipio de puehle, 19820 ¢, 337
Tibidop 138
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ceremonias religiosas y de manera anexa en fiestas profanas como la toma de posesion

de los virreyes o la Procesion del Perdén.

En la época colonial existieron
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convierte en Arzobispado hasta 1903; la de México se fundada en 1530 y se convierte
en Arzobispado en 1546; la de Antequera (1535); Michoacan (1536); Chiapas (1539);

Compostela, hoy Guadalajara (1548); Yucatan (1561); Durango (1620); Linares (1777)

v Sonora (1779).

S ERTSTY 1o Bute as Taoh X “Sich Apostolais mimisterio arige- et Obfspado CaroterSe-tajotet-fitiko-de StarMarfar- =
de los Remedios. Mas tarde Clemente VII en 1525 con su Bula “Devotionis Tuae probata sinceritas”aprueba vy
confirma que Carlos V determine los limites para la Didcesis Carolense; ¢l cual a través de la cédula de Granada en

1526 crea la Provincia de Taxcaltechle .
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A solicitud de Diego de Velasquez, Gobernador de Cuba el monarca espafiol Carlos V
debido a la falta de conocimientos precisos respecto a las dimensiones del territorio de
la Nueva Espafa expidié una cédula en Barcelona el 13 de noviembre de 1518, segun
la cual se establecia un Obispado en la diminuta isla de Cozumel y una triste abadia
para Culia, que era nada menos que todo el inmenso territorio restante de la Nueva
Espafa.

Posteriormente Fray Julian Garcés por real cédula de Carlos V en 1526 es nombrado
Obispo Carolense, cuya sede seria Yucatan, pero al encontrarse con que esta region
estaba casi abandonada, pidid que se cambiase a la ciudad de Tenochtitlan, lo que trajo
como consecuencia una nueva bula; que opto por Tlaxcala como sede y no la capital de
la Nueva Espafia, entre otras cosas tal vez, por su fiel alianza y ferviente fe catdlica., sin
embargo una vez fundada la ciudad de Puebla en 1531, Garcés solicitd que se
trasladara la siita episcopal de Tlaxcala a Puebla, io cual es autorizado en 1343, un ano
después de su muerte. Y como ya lo anoté, no fue hasta 1550 que oper¢6 el cambio de
sede.

Respecto a la delimitacion territorial del Obispado Tlaxcala-Puebla, encontramos que la
Real Cédula de 1534 indica; “Y en lo que toca particularmente al obispado de Tlaxcala
que con vuestro parecer al presente les estan adjudicados los lugares de la Puebia de
los Angeles, € Cholula é Guaxocingo Tepeaca y sus subjetos en estos por estar
comarcados a la cabeza del obispado”., Asi mismo existe ia opinion de que fodo este
gran territorio de ta Provincia de Tlaxcala, hasta Veracruz, Tabasco, Chiapas y Yucatan

fue una sola Didcesis para un Obispado, a quien se le dio el titulo de Carolense.™

U Commons., pep 18- 19



Después tenemos a las Provincias de Evangelizacion, formadas por determinadas
regiones encomendadas a las ordenes monasticas para la difusion y arraigo de la
religién catdlica entre los infieles, y por (itimo, fa divisidn judicial eclesiastica motivada

por la jurisdiccion de los tribunales del Santo Oficio.

- Provincia de Puebla

Una vez ya reconocido y explorado adecuadamente el territorio colonial espafiol en
América, nace otra demarcacion territorial politico-administrativa, la de ias Provincias
que en inicio fueron cuatro: “la Provincia de Mechuacan o Michoacan , la Provincia

de México, la Provincia de Guazaqualco, y la Provincia de los Mixtecas.

Durante este periodo Puebla pasé como Provincia, a formar parte del Reino de México
junto con: México, Tlaxcala, Oaxaca y Michoacan.
La terminologia geopolitica de la época se presta a diversas confusiones, una de ellas

se refiere precisamente al uso de los términos Provincia y Obispado.

Parece ser que se usaron simultaneamente, ef primero para designar la unidad politica,

respecto a la administracion de las autoridades civiles de 1a Nueva Espafia y la segunda

respecic @ la administracién refigiosa. ™

* Thid., p. 20
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- Intendencia poblana

La Real Ordenanza de 1786 organizd a la Nueva Espafna en 12 Intendencias y Puebla
fue una de ellas, junto con México, Qaxaca, Veracruz, Yucatan, Michoacan, Guanajuato,
San Luis Potosi, Guadalajara, Zacatecas, Durango y Arizpe. Las intendencias se
encontraban divididas en Partidos o Subdelegaciones que correspondian a las Alcaldias
Mayores. Esta nueva delimitacion hizo que el territorio poblano no fuera tan extenso
como habia llegado a ser durante el Obispado; aln asi era mas extenso que el territorio
actual.

Con el establecimiento de las intendencias hacia el afio de 1786, se da una mejor
correspondencia territorial entre las jurisdicciones eclesidsticas y las politico-
administrativas , por ejemplo algunas ciudades importantes fueron anexadas a las
intendencias de Veracruz, tal es el caso de Orizaba , Cordoba y Xalapa, o como el caso
de Oaxaca en donde Huajuapan y Juxtlahuaca pasaron a formar parte de su
jurisdiccion.

Respecto a Puebla originalmente pasaron a formar parte de su intendencia los curatos
de Cuautla de Amiipas y Tlaxcala, mismos que posteriormente dejarian de pertenecer a
él y pasarian a formar parte de México en 1792 y Tlaxcala como provincia autdonoma en
1793 respectivamente por Real Cédula del 2 de mayo.

En 1806 la intendencia poblana bajo el gobierno del Conde de la Cadena se encontraba
ya el segundo lugar en importancia dentro del reino con una poblacion de acuerdo al
censo de la época de 508, 028 habitantes, o almas de acuerdo a la terminologia de la

época; de los cuales 251, 397 eran hombres, de esta poblacion masculina



39

aproximadamente la quinta parte tenian una profesién religiosa, eran -583 clérigos y
446 monjes; de las 256, 631mujeres 461 eran religiosas. Desde ei punte de vista étnico
ia poblacién se conformé por 25, 517 espanoles, 29, 393 espafiolas, 187, 531 indios,
186, 221 indias, 37, 318 hombres de otras castas y 40, 590 mujeres también de diversas
castas.
Ocupando el mismo ferritorio que el actual estado, con el mismo nombre desde el final
del Virreinato.
Como intendencia Puebla comprendia™;

» 5 Ciudades

« 1Villa

e 607 Pueblos

+« 133 Parroquias

e 425 Haciendas

+ 886 Ranchos

e 7 Estancias de ganado

+ 21 Conventos de religiosos

« 11 Conventos de monjas

¢ 4 Colegios de hombres

* 5 Colegios de mujeres

¢ 5 Hospitales .

56 Puebla una Historia Compartida . corapilador Carlos Contreras Cruz y otros. ed. Gobierno del Estado, Instituto de
Investigaciones Dr. José Ma. Luis Mora e Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades BUAP. México 1993, 1. L, p.
102



fMapa de la intendencia de Puebla de Manue! de Flon 1804

e

¥

Fuente Mapoteca del Instituto de Ciencias, BUAP
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c. Periodo de independencia.

Al consumarse la independencia et perfii del territorio Poblano era definitivamenie
colonial, como consecuencia de los procesos de ocupacién primitiva de los
conquistadores, de la formacién de las jurisdicciones eclesiasticas y la prolongada
administracion espafiola™. Por lo que se fue necesario reestructurar la division
administrativa, y es asi como consumada la independencia se fransforma de Intendencia
a Provincia y posteriormente a Estado, esto acontecié entre 1821 y 1824 donde sus
limites y extensién no sufrieron variaciones inflport:-antes.58

Como ya hemos vista la organizacion jurisdiccional en el sigio XIX estableci6 diversas
divisiones, las habia administrativas, judiciales y electorales, reflejando las condiciones
juridicas, sociales , econémicas y politicas del Estado.

Las diversas categorias para denominar a las poblaciones que existian en el territorio
poblano denotaban ciertas peculiaridades ya sea en los ambitos administrativo,
productivo o de organizacion territorial y eran establecidas mediante actos legislafivos y
administrativos.

Respecto a los asentamientos humanos existian las ciudades, las villas y los
pueblos, segiin su jerarquia otorgada por la autoridad legistativa®™

Para definir su jerarquia la nomenclatura de cada una de los lugares se determinaba

atendiendo a diversos criterios, algunos resultaban arbitrarios, por no basarse

57 Téllez Guerrero, Francisco. El ferritorio. Asenmtamientos y Limites. En Puebla una historia compartida.
Compilacién realizada por Contreras Cruz, Carlos. Gobierno del Estado de Puebla y otros. Puebla, 1993, p38

% ofr. Joachin, Benoit, Perspectivas hacia la historia social de Latmoamerzca en Ios siglos XIX y XX' El Provecto
9 Memoria sobre la administracion del Estado de Puebla en 1949, Noticias de los departamentos, partidos
municipalidades y pueblos de que se compone este Estado, octubre de 1849, imprenta de Ignacio Cumplido, anexo
niim. 2, seccidn de gobernacion, p. s.n.
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necesariamente en cuestiones como el numero de pobladores o el de privilegios
coloniales, aunque paraddjicamente llegaban a ser determinantes para obtener la
categoria.

Donde si existe certeza es que tanto la ciudad como la villa no tenian funciones
administrativas propias, solo fos puebios tenian unidad en cuanto que todos eran sedes
de algun érgano municipal; las ciudades tenian un lugar privilegiado administrativamente
pues la mayoria eran cabeceras de distrito, las villas no tenian ninguna funcién
administrativa pero e! nombre les otorgaba cierto prestigio, los pueblos eran sede de los
llamados alcaldes de los pueblos sin ayuntamiento que tenian funciones administrativas
y jurisdiccionales a partir de 1861 se hicieron cargo de las llamadas Juntas Auxiliares o
Juntas Municipales.

Otra division se dio por unidades productivas y estas eran: Las haciendas, las
fabricas, los molinos y las ladrilleras, aserraderos, minerales y trapiches,
estaciones de ferrocarriles y fos panteones.

Ademas existia otro tipo de asentamientos que no tenfan una denominacion otorgada
legislativamente ni eran generadas por unidades productivas, estas eran: fos barrios,
las colonias y las rancherias.

Con el Congreso constituyente del Estado instalado en marzo de 1824 se reconocieron
como partes integrantes del territorio poblano a 21 partidos: Acatlan, Atlixco, Chiautla,
Chicontepec, Chietla, Cholula, Huauchinango, Huejotzingo, Izicar, Ometepec, Puebla,
San Juan de los Llanos, Tecali Tehuacan, Tepeaca, Tepeji, Tetela de Jonotla,
Teziutlan, Tiapa, Tochimilco y Zacatlan, el estado se extendia desde el Golfo de México
hasta el océano Pacifico tal como en la época colonial, con la Constitucion de 1825 se

agregaron 4 partidos mas que fueron Amozoc, Chalchicomula, Tuxpan y Zacapoaxtla y



el de 1zacar cambio de nombre a Matamoros, ademas se establecia que mediante la
agrupacion de pariidos se crearan departamentos y éstos fueron siete: los de
Matamoros, Puebla, San Juan de los Lianos, Tepeaca, Tlapa, Tuxpan y Zacatlan, a
éstos se les denominaron distritos en la época centralista, los partidos se integraban con
municipalidades. En 1848 se transform¢ Atlixco en departamento, en 1849 se
registraron dos partidos mas: Tlattauquitepec y San Martin Texmelucan, y en 1853 se
forma el distrito de Tehuacan con la unién de éste con el de Chalchicomuia.

El estado sufrié dos pérdidas territoriales: en 1849 el departamento de Tlapa (partidos
de Tiapa y Ometepec) se cedié al naciente estado de Guerrero y en 1853 cuando el
departamento de Tuxpan (partidos de Tuxpan y Chicontepec) se agregé al
departamento de Veracruz, debido a las segregaciones Puebla perdié sus salidas al mar
y adquiri6 el perfil cartografico que adin conserva.®

En 1861 el Congreso Constituyente de! Estado promulgdé una Ley provisional, por la que
se extinguian los departamenios y partidos y se establecian distritos que se
conformarian con la agrupacion de municipalidades. De esta resultaron quince distritos:
Acatian, Atlixco, Chalchicomula, Cholula, Huauchinango, Matamoros, Puebla, Tecali,
Tehuacan, Tepeaca, Tepeji, Texiutlan, Villa de fos Libres, Zacapoaxila y Zacatian. La
Constitucion de 1861 conservd los quince y agregd seis mas: Chiautla, Huejotzingo,
Pahuatlan, Tecamachalco, Tetela y Tlatlauquitepec.

Cabe sefialar que 1865 con el régimen monarquico el estado se convirtid en uno de los

50 departamentos que existieron y fuvo una modificacién transitoria, perdiendo

% Atlas geogrdfico, estadistico e histdrico de la Republica Mexicana, Estado de Puebla, México. Imprenta de José
Mariano Fernandez de Lara, 1858, carta XVIIL
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momentaneamente parte de su territorio mismo gue se anex¢ a los departamentos de
Tepescolula, Tlaxcala y Tulancingo.

En 1870 fue necesario reformar la constitucion de 1861, por razones de inestabilidad
dentro del estado, asi en el norte se suprimid el distrito de Pahuatian y se integrd su
territorio a Huauchinango, se formo el distrito de Alatriste con las municipalidades de
Aquixtta, Chignahuapan e Ixtacamastitlan, también se formé el distrito de Benito Juarez
con cabecera en Acatzingo.

De acuerdo con la division territorial del Estado existieron las siguientes demarcaciones,

como constantes a traves de su proceso evolutivo:®!

» Municipalidades 1824 a 1917
o Partidos 1824 a 1861
o Departamentos o distritos 1826 a 1361

e Distritos 1861 a 1917

- Municipalidades
Eran las unidades basicas en la division territorial, se integraban con la agrupacion de
poblaciones contiguas, se administraban con ayunfamientos electos , eran
supuestamente autonomos pero se subordinaban a la administracion general mediante

los prefectos, subprefectos y jefes politicos, durante el segundo imperio se reconocio

. ) , ) .  oen
! Botsovina de Leon, Liudmila, Prebfe cn o sido NN contribucicn af cstudio de sarstorga, Puchla, UAPCT985,
p i



como municipalidad a todos los pueblos de mas de 1,000 habitantes que pudieran

recaudar {o necesario para su sostenimiento municipal.

- Distritos

Como se habia comentado en 1861 desaparecen los depariamentos y los partidos y se
establecen los distritos, esta forma prevalecié hasta 1917, aunque el tamafo de cada
uno se decidié de manera arbitraria y basada practicamente en la tradicion que tenia
cada una de las poblaciones.

Al triunfo de la revolucién y con la nueva Constitucion del pais se reconoce al municipio
como unidad basica del Estado mexicano como contrapeso para evitar la figura del
supremo jefe politico que caracterizé al Porfiriato.

{ a nueva Constitucion del estado poblano reconoce 21 municipios que se basaban en la
divisién territorial por distritos que funcionaba con anterioridad; actualmente existen 217
municipios que se asemejan mucho en dimension y nomenclatura a los pueblos
fradicionales.

Para 1824, la extension territorial de! naciente Estado casi corresponde a la que tuvo en
época colonial; y no es hasta 1849 cuando al erigirse el Estado de Guerrero pierde las
Partidas de Tlapa y Ometepec. Posteriormente en 1853 el Distrito de Tuxpan pasa a ser

sarte de! Estade de Veracruz, siendo ésta la (lfima desmembracion del terriforio
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poblano. Asi nuestra jurisdiccion territorial en sus modalidades Obispado, Intendencia,
Provincia y Estado, sufrié en 200 afios importantes transformaciones.*

Respecto a la tenencia de ia tierra Ignacio Cumplido nos hace conocer el nimero de
fincas rasticas y urbanas que existieron en el Estado para 1849%, asi como las fincas

que comprendian los cuatro Cuarteles Mayores en que estaba dividida la ciudad de

Puebla.®
RECAUDACIONES FINCAS RUSTICAS FINCAS URBANAS
Num. Valor Nam. Valores
Atlixco 144 1 544 459 444 672
Acatlan 62 184 429 38 29 442
Acatzingo 65 1026 287 91 143 030
Amozoc 66 687 455 229 149 020
Chalchicomula 90 1284 632 222 225 205
Cholula 53 1091 562 457 224 092
Chautla 4?2 61 035 38 28 750
Chietla 5 369 470 80 55637
Chicontepec R - e
Huauchinango 6 44 354 189 61 038
Llanos 56 752 757 161 88361
Matamoros 18 856 840 J 317 163 744

°* Centro de Investigaciones Histéricas v Sociales, Puebla de la Coloma a la Revolueién UAP. Puebla Pue 17
edicién 1987, p. 16

YN emoria sobre la admnrstracon del Esiado de Pucbla en IS19. poson,

U iihum Mevieano. Periodico de Literaturi, Artes y Bellas Fetras Méswo 1839, 1L L po~n
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Ometepec - - N
Puebla 49 719 505 3066 9 322 631
Tehuacan 105 595 962 297 266 569
Tepeaca 184 | 1168 276 241 266 952
Teziutlan 20 31965 53 | -
Tuxpan 24 95 355 147 94 519
Tepeij 65 270 355 11 7170
Tlapa -— —————- - - =
Texmetucan 61 1902 592 125 148 393
Zacatlan 61 347 718 102 100 746
Zacapoaxtla 8 48 077 192 197 200
Total 1161 (12583089 6056 | 12017697
|

Fuente: Contreras, Puebla. Textos..... L1, p. 406

d. Epoca actual

Ei escenario geografico actual tiene una superficie de 33, 919 Km 2, que representan el
1.72 % del territoric nacional®. Dividida en siete regiones principales que comprenden

217 municipios:

5 Enciclopedia de México, tomo 11, , edicién especial para Enciclopedia Britanica. Méx. 1993, p. 6629




REGION N°. MUNICIPIOS SUPERFICIE KM2 RECURSOS
Ganaderos,
achinango 31 5, 696.83 madereros y
agricolas
Agricolas,
ganaderos.
ziuttan 32 2,716.05 mineros e
industriales
o Agricolas, mineros
. Serdan 36 5,881.02 y artesanales
| Pedro Agricola e
olula 28 2,634.02 industriai
iebla | 1 524..31 Industrial }
‘ 1
- ‘ : | Agricolas, mineros, TE
Icar de! 51 9, 021.80 industriaies y I
atamoros ; artesanales ‘
I " [Agiicolas, mineros.
=huacan \ 38 7, 444 92 y ganaderos
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- Principaies localidades

Pobilacion total :
5070346 hab.

Hombres : 2435584
Mujeres : 2634762

Habitantes por km?2

Fuenie; INEGI

El aprovechamiento de los recursos naturales, propicié diferentes grados de desarrol
socioeconémico en ramas productivas diversas, como la agriculiura, ganaderia, industr

y turismo: destacando por su participacién economica las siguientes localidades.

- Heroica Puebla de Zaragoza
Capital del estado, situada en ia zona centro, con una altitud de 2 160 m. Puebla (ante
Cuetiaxcuapan), fue asentamientc de comunidades aldeanas; en ef siglo XV el valle e

flamado Yaoflalfi campo neutrai de batallas de las terribles XochiyaGyoll -guerr:

ﬂondas que sostenian Eas poblacnones de ltzocan, Tepeaca Hhéjotzm?gjc Texmelucan

Tiaxcala-. El propésito era dominar al adversario para ilevario vivo como ofrenda a I
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dioses, donde era sentenciado a muerte, peleando en el sacrificio gladiatorio o en ia
cuauxicalli (piedra de sacrificios). El nombre Cuetlaxcuapan se origina de raices nahuas,
que en conjunto significan "lugar donde cambian de piel las viboras”.

Actualmente, la Heroica Puebla de Zaragoza es un importante centro urbano, industrial y
comercial que presenta un crecimiento acelerado; en el cual se concentran diversas
industrias, principalmente en la area metropolitana y centros de poblacién de su zona de
influencia, entre las que destacan la textil, metaldrgica y automotriz. Ademas, cuenta con
centros de ensenanza superior, museos, bainearios de aguas sulfurosas, majestuosos
monumentos de arquitectura colonial, como el templo de San Francisco; la biblioteca
Palafoxiana, la casa del Dean, |la Catedral y otras iglesias. También, en los alrededores

de la mancha urbana se practica la ganaderia, la agricultura donde es de gran

importancia la fruticultura.

- Tehuacan

Ubicada en la parte sureste del estado, a una altura de 1,640 m, fundada por tribus
chocho-popolocas procedentes de Coapan: “tierra de viboras”, se establecieron en
Calcahualco: "donde tiene casas circuladas" conocido como Tehuacan Viejo. Hallazgos
arqueolégicos demuestran que fue habitado por comunidades aldeanas 8 300 anos
antes de J. C.

El nombre Tehuacan se deriva de las voces nahuas fetl: piedra; hua: posesivo; can:
lugar; que significa “lugar que tiene piedras". Tal vez por esta circunstancia se
trasladaron al actual asentamiento, déndole otro significado a! nombre del poblado feo:

Dios; hua: posesivo; can: lugar; que significa "lugar que tiene dioses".
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- Atlixco

Localizada en la parte centro-oeste del Estado. Los primeros pobladores del valle de
Atlixco fueron teochichimecas: después se asentaron los xicalancas, sometidos a ta gran
Tenochtitlan. Atlixco, nombre azteca formado por las raices nahuas afl: agua, ixtla:
llanura, valle (de ixtli: cara superficie); tla: abundancia y de co: que indica en; Atlixco
significa "agua en el valle o en la superficie del suelo”.

La localidad ha basado su desarrollo en la industria textil y de la construccion, también
se dedica a la agricultura (maiz y frijoi principalmente, algunos forrajes como alfaifa y
sorgo); floricultura, con una extensa variedad de flores; ganaderia y a la apicultura en

menor proporcion.

- San Martin Texmelucan de Labastida

Situada en la parte cenfro-oeste del Estado, a una altitud de 2,440 m; Su fundacidn
comienza desde épocas precortesianas. Las investigaciones hechas recientemente
confirman que valle y bosque de Texmelucan eran habitados por pequenos grupos de
lengua popolaca, dedicados a la agricultura.

San Martin Texmelucan de Labastida, basa su desarrollo en actividades como: las
industrias textil v de la construccidn, la panaderia, beneficios de arroz y elaboracién de

bebidas destiladas de cafa; ademas, en areas aledafias se practica la agricultura con

produccnon de sorgo, maiz, frijol y aguacate; en ganaderia, con proguccion de bovirios, =

caprinos, porcinos y equinos.
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- Cholula de Rivadavia

Se iocaliza en la parte centro-oeste del Estado, a una aititud de 2,220 m; Fundada 600
afios a. de C., los edificios piramidales se construyeron, desde el inicio de |la misma
hasta el siglo XVi. Cada grupo étnico imprimid sus caracteristicas arquitectonicas. Fue
centro ceremonial de Andhuac. Cholula proviene de las raices nahuas atll agua, y
choloa: gotear; que significa "agua que gotea", aunque también existe la version que
proviene de la raiz nahua chololoaque: "agua que cae". El titulo de ciudad se concedié
el 27 de octubre de 1535, por el emperador Carlos V.

Su desarrollo se basa en la industria textil y de la consfruccién; ademas, cuenta con la
industria de la sidra; en areas cercanas a élla se practica la agricultura y la ganaderia.
En Cholula se pueden admirar bellos edificios coloniales y precortesianos como, las
ruinas de Tonalcalli, que son un conjunto de siete piramides superpuestas y omunicadas

entre si a través de tuneles.

- Teziutlan
Su ubicacion es en la parte noreste del Estado; altitud de 1 940 m, es una ciudad con
gran movimiento comercial, debido a que ahi se concentran los productos ganaderos,
agricolas y fruticolas propios, y de ia region. En sus alrededores también se encuentran

yacimientos de oro, plata, cobre, zinc, fosforita, arcilla y caliza.

- Huauchinango
Ubicada en la parte noroeste del Estado, a una attitud de 1,540 m. La localidad, es
centro comercial y de transito carretero entre las poblaciones de la costa del Golfo de

México y el centro del pais. La fertilidad de la sierra norte y en particular la del municipio
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de Huauchinango, es propicia para la agricultura, sobresale en la produccion de
algodon, alfalfa y alverjon. Ademas, ahi se practica la fruticultura, dentro de la cual
ocupa un lugar importante por su produccion de aguacate a nivel estatal, también
produce manzana, pera y cirueia en menor proporcién. Asimismo, destaca en la

floricultura y ganaderia con ganado cabrio, bovino, mulary asnal.

- lzhGcar de Matamoros
Se localiza en la parte suroeste del Estado, a una altitud de 1,300 m. En esta pobiacion
la actividad primordial es la agricuitura con produccion de maiz, frijol, sorgo, cacahuate,
ajonjoli y arroz; en menor proporcion, esta la ganaderia con la produccién de ganado
vacuno, ovino, porcino y caprino; y la apicultura. Destaca por ser transito comercial

hacia Tehuantepec.

- Xicotepec de Juarez
Situada en la parte noroeste del Estado, a una altitud de 1,180 m; en las coordenadas
geograficas 20° 16’ de latitud norte y 97° 57" de longitud oeste. En la actualidad produce
maiz, frijol y ajonjoli; en fruticultura es importante en café, ademas de platano, aguacate,
papaya, haranja y mango; ganaderia con produccién en ganado bovino, porcino y

equino.

- Amozoc de Mota

| ocalizada en la parte central de! Estado, a una altitud de 2,320 m, la actividad que

destaca es I3 alfareria: se practica ia agricultura con culfivos de grano como maiz, injot,

haba y trigo; plantaciones fruticolas de capulin, durazno y pera; en ganaderia con
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produccién de bovinos y sus derivados carne y leche, porcinos, caprinos, ovinos y
equinos, primordialmente asnal y muiar, también se crian conejos y gran diversidad de

aves; por otro lado, en mineria cuenta con caliza y basalto, ademas posee yacimientos

de marmol.

- Zacatlan
En 1562 se reubica la poblacién, en fa parte noroeste del Estado, a una aititud de 2,040
m. En Zacatlan se produce frijol, maiz, haba y trigo. Ademas, existen los cuitivos de
manzana, ciruela, durazno, pera y nogal. En la ganaderia participa con la produccién de

ganado bovino y ovino principalmente; el equino y porcino en menor proporcion.

- San Andrés Cholula
Se localiza en la parte centro-oeste del estado, a una altitud de 2 140 m; destaca por su
agricultura, cosecha granos de maiz y frijol; forrajes avena y pasto; fruticultura con
plantaciones de pera, manzana y capulin; en ganaderia, con la cria de ganado vacuno,
asi como en la produccién de conejos y aves de corral; desarrolla actividades

industriales como la fabricacion de alimentos, prendas de vestir y muebles.

- Tecamachalco
Se situa en la parte central del Estado, a una altitud de 2,020 m. Las principales
actividades de esta localidad son la agricultura con cosechas de frijol, haba y girasol
principalmente; fruticultura con produccion de aguacate, capulin, granada, chinmoya,

limén, durazno y vid; horticultura con citantro, col, cebolla y chile verde; y forrajes sorgo,
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cebada, trigo y alfalfa. Existen en sus alrededores granjas avicolas que producen huevo

y pollo. Asimismo, se practica la ganaderia con bovino, porcino y captino.

- Santa Maria Moyotzingo
Se ubica en la parte centro-oeste del Estado, a una altura de 1 300 m. Las actividades
principales son la agricultura con produccion de sorgo, maiz, frijol y aguacate; y la

ganaderia, con ganado bovino, caprino, pOrcino y equino.

- Ciudad Serdan
Localizada en la parte centro-este del Estado, a 2,520 m. de altura.
La localidad basa su desarrollo en la ganaderia con produccion de bovinos y sus
derivados carne y leche.
En agricultura, produce granos de maiz, frijol, haba y trigo principalmente; en la industria
el renglon mas desarrollado corresponde a la embotelladora de refrescos; en menor
escala la elaboracion de productos alimenticios; ademas se trabajan en la reqgion, pieles,
cueros, muebles de madera .

La apicultura. representa otra fuente de ingresos.

- Tepeaca
Asentada en la parte central del Estado, a una altitud de 2 230 m; en la localidad se
desarrelia la ganaderia de hovinos carne v leche principalmente, y en menor proporcion

en ganado caprino, porcino y equino; en la agricultura con la produccion de maiz, frijol y

frigo; y en la fruticultura con produccion de manzana y duraznc.
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- Huejotzingo
Localizada en la parte centro-oeste del Estado, a una aitura de 2 280 m; Las
actividades principales son: agricultura, ganaderia, apicultura y la industria. Esta dltima

ubicada en el corredor industrial Quetzalcoatl.

- Acatzingo de Hidalgo
Su ubicacién es en la parte central de Ia Entidad, a una altitud de 2,140 m;
Las actividades principales son la agricultura con produccion de maiz, frijol, trigo y haba;
ademas de hortalizas, forrajes y plantaciones fruticolas.
La ganaderia se ha desarrollado con la crianza de ganado bovino, del cual se
comercializa su carne y leche, porcino, caprino, ovino y equino asnal y muiar.
Se practica la cunicultura, avicultura y apicultura.
Participa en la industria con la fabricacion de equipo de transporte, primordiaimente

carrocerias.

- Ajalpan
Ubicada en la parte sureste del Estado, a una altitud de 1 200 m. Destaca por su
producciéon de granos como frijol, maiz, haba, trigo y alverién, cuenta con plantaciones
fruticolas, hortalizas y forrajes; en cuanto a la ganaderia, tiene ganado bovino, ovino,

porcino, caprino y equino asnal y mular; ademas se crian aves para produccion de

huevo.

- Acatlan de Osorio

Localizada en la parte sur del Estado, a una altitud de 1,180 m;. La actividad primordial
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es la agricultura; ademas de la fruticultura, apicultura y ganaderia. Sigue destacandose

en la actualidad por ser transito comercial hacia Tehuantepec.

- Zacapoaxtla

Se asienta en la parte norte del Estado, a una altura de 1,800 M. Las actividades
principales son la agricuitura con produccion de maiz, frijol, ajonjoli y café; la ganaderia
produce ganado porcino y bovino; ademas de la avicultura y la pesca en menor
proporcion.

Otros atractivos dignos de ser mencionados a nivel esiatal son las ruinas de Xiutetelco,
cerca de Teziutlan: las de Tepexi el Viegjo, y las de Yohualichan, en el municipic de
Cuetzalan del Progreso. Recientemente se descubrieron las ruinas de Cantonac en el
municipio de Tepeyahuaico. Los parques nacionales que son compartidos con otros
Estados son: el Pico de Orizaba con Veracruz de fa Liave, el Iztaccihuatl-Popocatépet!
con Morelos y México; La Malinche con Tlaxcala y el Zoquiapan y Anexas que comparte
con el Estado de México, son lugares en los que se puede disfrutar de la tranquilidad y

la belleza que ofrecen.

- Desglose por Municipios

1 Municipio

: Acajete

: ol ey envmmainlplpaian et




58

i Acateno San José Acateno
| |
Acatlan Acatlan de Osorio
'77; 7_,,; —— — e - — _— i S — m————
| Acatzingo Acatzmgo de Hidalgo
Acteopan Acteopan
i Ahuacatian . Ahuacatian
i Ahuatlan L Anuatian
i | -
| Ahuazotepec Ahuazotepec
5 L L_‘i - o
Ahuehuetitia Ahuehuetitla
I Ajalpan Ajalpan
f B | -
! Albino Zertuche L Acaxﬁahuacan de Albino Zertuche
: |
i AIJO]uca ; Aljojuca
Altepexi Altepexn
Amixtlan Amlxtlan
i |
. | S
Amozoc Amozoc de Mota ;
Aquixtla L Aquixtia
Atempan | Atempan
' Atexcal . San Martin Atexcal



Atlixco . Atlixco

i Atoyatempan Atoyatempan

| Atzala #; Atzala N
?A%zitzihuacén - Santiago Afzifzihuacan

| Atzitzintla I Atzitzintla

Axutia Axutla

' Ayotoxco de Guerrero

Ayotoxco de Guerrero

. San Andrés Calpan

5 Coronango

| Calpan
Caltepec Caltepec
r Camocuautla w Camocuautla
: Caxhuacan ! Caxhuacan :
5 !
Coatepec | Coatepec j
| |
Coatzingo | Coatzingo
i i
l Coheizala Santa Maria Cohetzala 1
| , ;
é Cohuecan l Cohuecan |
l |
% Santa Maria Coronango
J

T Frarn e B

, Coxcatlan

| Coxcatlan




| Coyomeapan
|

i Santa Maria Coyomeapan
I

1‘, Coyotepec
1

San Vicente Coyotepec

|
!
i

Cuapiaxtia de Madero

‘ Cuautempan

} Cuapiaxtla de Madero

i San Esteban Cuautempan

Cuautinchan

i

Cuautlnchan

Cuautlancingo

. San Juan Cuautlancingo

Cuayuca de Andrade

i San Pedro Cuayuca

‘ Cuetzalan del Progreso

e

' Ciudad de Cuetzalan

: Cuyoaco

| Cuyoaco

Chalchicomula de Sesma

Chapulico

|
i Ciudad Serdan
|

| Chapulco
B B N e L
Chiautla o Chiautla de Tapia
- ___] S
Chiautzingo i San Lorenze Chiautzingo

: _
Chiconcuautia

Chiconcuautla

' Chichiquila

| Chietla
!

f Chigmecatitlan

Chichiquila

Chietla

Chigmecatitian
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Chignahuapan

Chignahuapan

' Chignautla

Chignautia

' Chila

Chila

. Chila de la Sal

E_hiia de la Sal

Honey

I Honey

I Chilchotla

‘ Rafael J. Garcia

Chinantla

Chinantla

' Domingo Arenas

| Domingo Arenas

| Eloxochitlan
!

' Eloxochitian

'Epatlan

. San Juan Epatlan

| Esperanza

| Esperanza

| Francisco Z. Mena

|
I
|
1

Metlaltoyuca

1
\
i
I
!

' General Felipe Angeles San Pablo de las Tunas
|

‘ Guadalupe Guadalupe

| Guadalupe Victoria Guadalupe Victoria

i Hermenegildo Galeana Bienvenido

hpsdus g ot aliutti

» Huaguechula

; Huaquechula

H




| Huatlatlauca . Huatlatlauca

| B N
' Huauchinango | Huauchinango

| |

* Huehuetia

i Huehuetlan el Chico

1 Huehuetia

- Huehuetlan el Chico

Huejotzingo l Huejotzingo

‘} Hueyapan % Hueyapan

| |
'Hueytamalco % Hueytamalico
i Hueytialpan ' Hueytlalpan

‘ Huitzitan de Serdan Huitzitan

| Huitziltepec

; Atlequizayan

i

Santa Clara Huitziltepec

 Atlequizayan

| Ixcamilpa de Guerrero

ixcamilpa

[
Ixcaquixtla

San Juan Ixcaquixtia

Ixtacamaxtitlan

Ixtepec

{zGcar de Matamoros

iJaIpan

Ixtacamaxtitlan

ixtepec

izticar de Matamoros

i

‘ Jalpan



. Jolalpan Jolalpan
| |
- Jonotia Jonotla
| |
Jopala Jopala
' |
"Juan C. Bonilla ' Cuanala

i

‘ Juan Galindo

I Nuevo Necaxa

i

L

@Juan N. Méndez }Atenayuca
Lafragua ' Saltillo
Libres | Ciudad de Libres

‘ Magdaiena Tiatlauguitepec, La

Magdalena Tlatlauquitepec, La

b
i
1
i
|
i

| Mazapiltepec de Juarez

| Mazapiltepec de Juarez

, Mixtla San Francisco Mixtla
l_
E Molcaxac Molcaxac
!
| Cafiada Morelos Morelos Caftada
!

Naupan Naupan

Nauzontla Nauzontla
! |
rNeattican San Buenaventura Nealtican
1

Nicolas Bravo Nicolas Bravo

o "i:'"‘t.:
|
|




64

| Nopalucan | Nopalucan de {a Granja

| |

‘ Ocotepec Ocotepec

- ‘i
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- Ocoyucan | Santa Clara Ocoyucan

| Olintla | Olintla

 Oriental 1 Oriental

| | N .
Pahuatlan

 Pahuatian de Valle

| Palmar de Bravo

i Palmar de Bravo

1
|

‘ Pantepec

 Pantepec
| Petlalcingo | Petlalcingo
| Piaxtia ' Piaxtla
|
i Puebla { Heroica Puebla de Zaragoza i
| ,.
Quecholac L Quecholac
| ) i
Quimixtian (Quimixuan

Rafael Lara Grajales

P
|

Rafael Lara Grajales

Reyes de Juarez, Los

San Andrés Cholula

' San Antonio Cafada

_San Andrés Cholula

w San Antonio Cafada

Reyes de Juarez, Los
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+ San Diego la Mesa Tochimilizingo

I
| Tochimilizingo

!

- San Felipe Teotlalcingo

. San Felipe Teotlalcingo

. San Felipe Tepatlan

San Felipe Tepatian

' San Gabriel Chilac

' San Gabriel Chilac
|

‘ San Gregorio Atzompa

i San Gregorio Atzompa

i

i San Jerénimo Tecuanipan

. San Jerénimo Tecuanipan

- San Jerénimo Xayacatian

. 8an Jeronimo Xayacatlan

i San José Chiapa

San José Chiapa

San José Miahuatlan

! San José Miahuatian

[ San Juan Atenco

i San Juan Afenco

San Juan Atizompa

| San Juan Atzompa
2

San Martin Texmelucan

San Martin Texmelucan de Labasiida

San Martin Totoltepec
|

San Martin Totoltepec

San Matias Tlalancaleca

San Matias Tlalancaleca

E San Miguel Ixitlan

San Miguel ixitlan

! San Miguel Xoxtla

San Miguel Xoxtla

1
1
i

! San Nicolas Buenos Aires
|

DU .
San Nicolas de Buenos Aires




66

|
! San Nicolas de los Ranchos
|

f
¥

i San Nicolas los Ranchos

: San Pablo Anicano

[ San Pablo Amicanor 7

San Pedro Cholula

| Choluta de Rivadabia
|

' San Pedro Yeloixtlahuaca

7 San Pedro Yeloixtlahuacan

I

| San Salvador el Seco

|
f
13
| San Salvador el Seco
1
I
|

‘ San Salvador el Verde
t

San Salvador el Verde

i San Salvador Huixcolotla

San Salvador Huixcolotla

| San Sebastian Tlacotepec

'
H

| Tlacotepec de Diaz

Santa Catarina Tlaltempan

} Santa Catarina Tlaltempan

Santa Inés Ahuatempan

| Santa Inés Ahuatempan

|

| Santa isabel Cholula

Santa Isabel Cholula

Santiago Miahuatian

Santiago Miahuatlan

Huehuetlan el Grande

Santo Domingo Huehuetlan

Santo Toméas Hueyotlipan
i

Santo Tomas Hueyotlipan

Soltepec

Soltepec

Tecali de Herrera

i Tecamachalco

Fl’ecaii de Herrera

l Tecamachalco
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Tecomatlan Tecomatian
' Tehuacan ' Tehuacan
Tehuitzingo ' Tehuitzingo |
Tenampulco ; Tenampuico
i . | :
| Teopantlan ' Teopantian
Teotlalco

. Teotlalco

' Tepanco de Lopez

i

Tepanco de Lopez

\ Tepango de Rodriguez

Tepango de Rodriguez

i Tepatlaxco de Hidalgo

. Tepatiaxco de Hidalgo

i

|
|
| Tepeaca

I
|

Tepeaca

| Tepemaxalco

{

San Felipe Tepemaxalco

3

Tepeojuma Tepeojuma
Tepetzintia Tepetzintia
Tepexco Tepexco

Tepexi de Rodriguez

i

Tepexi de Rodriguez

I

Tepeyahuaico
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Tepeyahualco

Tepeyahualco de Cuauhtémoc

Tepeyahualco Cuauhtémoc

|
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| Tetela de Ocampo : Tetela de Ocampo

: |

| ~ ‘ _ :
Teteles de Avila Castillo Teteles de Avila Castillo
' Teziutlan | Teziutlan

' Tianguismanalco : Tianguismanalco

| Tilapa Tilapa
T | |
‘ Tlacotepec de Benito Juarez | Tlacotepec de Benito Juarez i
' Tlacuilotepec Tlacuilotepec

Tlachichuca - Tlachichuca

| |

 Tlahuapan Santa Rita Tlahuapan

E ' Tlaltenango \ Tlaltenango ]
} r

E Tlanepantla Tianepantla

l Tlaola Tlaola

| _

‘; Tlapacoya Tlapacoya

l Tlapanala Tlapanala

| -

‘ Tlatlauquitepec Ciudad de Tlatlaqutepec

% Tlaxco Tlaxco

- Tochimilco I Tochimitco




Tochtepec
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| Tochtepec

3. Totoltepec de Guerrero

' Totoltepec de Guerrero

| Tulcingo

| Tulcingo de Valle

' Tuzamapan de Galeana

- Tuzamapan de Galeana

' Tzicatlacoyan

! Tzicatlacoyan

' Venustiano Carranza

' Venustiano Carranza

Vicente Guerrero

Santa Maria del Monte

' Xayacatlan de Bravo

| Xayacatian de Bravo

J Xicotepec ‘ Xicotepec de Juarez
| |

Xicotlan | Xicotlan

: Xiutetelco San Juan Xiutetelco
|

j Xochiapulco Cinco de Mayo

| |

| Xochiltepec Xochiltepec

[ Xochittan de Vicente Suérez

1 Xochitian de Romero Rubio

|

|
i{
' Xochitlan Todos Santos

b

| Xochitlan

: Yaonahuac

§ o B T R T i e -

‘ Yehualiepec
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Zacapala Zacapala
i Zacapoaxtla j Zacapoaxtia
Zacatlan ‘ Zacatlan
: ] -
| Zapotitlan | Zapotittan Salinas
1 Zapotitlan de Méndez J Zapotitlan de Mendez
| |
E Zaragoza Zaragoza
| Zautla Santiago Zautla
|
| Zihuateutla Zihuateutla
‘ o | B
Zinacatepec | San Sebastian Zinacatepec
Zongozotla Zongozotla
5 ]
5 Zoquiapan Zoquiapan
Zogquitlan Zoquitlan
FUENTE INEGI

- Centros Coordinadores Indigenistas: CCl

La creacion de los CCl, tuvieron como objetivo optimizar las acciones que se enfocaron
basicamente a los municipios con alto porcentaje de poblacion indigena, desarrollando

proyectos agricolas, pecuarios, infraestructura social, productiva y de comercializacion,
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ademas, ofrecian apoyo y asesoria, gestion, apoyo tecnico y coordinacion institucionali,

siendo la modalidad organizativa, con la que se manejaron la mayoria de ellos, la de

grupos solidarios, los que

con Gnicamenie el aval de la asamblea general y la de su

autoridad local ya podian ser beneficiados.

- Programas CCl!

La operacién del Centro Coordinador Indigenista en la regiébn ha consistido en ia

ejecucion de los diferentes programas en beneficio de la poblacién indigena, que a

confinuacion se enlistan:

' PIDER

H
i

| Construccion de beneficios de café en puntos estratégicos de la

‘zona cafetalera

I

i
]

i
1
I

| IMSS - COPLAMAR

Construccion de clinicas rurales en comunidades indigenas.

CONASUPO - COPLANMAR

| Apertura de tiendas CONASUPO que permitieron el abasto de

productos bésicos a fa comunidad indigena.

PROGRAMA MUNDIAL DE

: ALIMENTOS

Establecimiento de pequefios hatos de ganado ovino, manejado
a nivel familiar. Rehabiiitacion de canales para riego para cultivo

' de hortalizas. Apoyo ai cuiiivo de maiz y fijol.

| CAFE

1

. f . -, .
| PROGRAMA EMERGENTE DE | Apoyo para la realizacion de labores culturales en plantaciones

de café a productores con extensiones de 2 y menos hectareas,
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apoyando 3,400 hectareas durante 2 afios.

"CAMINOS RURALES

Construccion, rehabilitacién y/o conservaciéon de 14 caminos .

rurales, con una longitud de 225 km de camino, lo que ha:

' permitido a sus comunidades indigenas realizar la venta de sus :

i

H . .

| productos agricolas y pecuarios.
|

\

| CONSTRUCCION DE AULAS

|
I
!
i
{

Se realizé la construccion de 50 espacios educativos en
comunidades eminentemente indigenas, permitiendo con esto el
acceso a la educacion preescolar, primaria y secundaria a 1,750

nifios indigenas de forma anual.

' CONSTRUCCION DE
| SISTEMAS DE AGUA

POTABLE

'

Este programa permitié llevar agua a 15 comunidades indigenas

con un elevado indice de poblacion monoiingle

FONDOS PARA LA CULTURA |

INDIGENA

:
!

Programa creado en 1990, cuyo objetivo es el de financiar
recursos econdémicos para la ejecucion de proyectos culturales |

de danzas, musica, artesanias, dirigidos a grupos vy |

organizaciones preocupados por el rescate de sus tradiciones.

ALBERGUES ESCOLARES

En coordinacién con la Direccion General de Educacion Indigena |
atiende a 12 albergues escolares para nifios indigenas, !

otorgandoles servicios de hospedaje y alimentacion para facilitar |

el acceso a la educacion basica
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|
i

: curativos tradicionales, a través de un financiamiento econémico.

i MEDICINA TRADICIONAL {Tiene como objetivo el rescate y fomento de las practicas asi

;como la aplicacion de conocimientos herbolarios y métodos |

'ATENCION PRIMARIA A LA | En coordinacién con la Secretaria de Salud, IMSS y el DIF, se

i

I

_SALUD ?reaiiza apoyo a discapacitados, enfermos e impiementan%

métodos que conlleven al mejoramiento de la calidad de vida de
‘ los grupos marginados indigenas.

i

' PROCURACION DE JUSTICIA | Realiza acciones de defensoria de presos indigenas, promocion

. del registro civil, difusién y capacitacion juridica que consiste en

| realizar talleres a fa poblacion sobre derecho indigena, en

beneficio de los habitantes de la region.

| PROYECTO INDIGENA DE Sus principales logros en Ia regién han sido:

'DESARROLLO

| « La inclusion de un equipo técnico a la operacion del |

| Centro Coordinador.
« Adecuacion y adaptacién de paquetes tecnolbgicos en
diferentes cultivos.

! « Formacién de cuadros a nivel de ias organizaciones,

dirigentaﬁsﬁ.

|
|
i
|
L

f
|

mediante la capacitacion de promotores, gestores yi



' FONDOS REGIONALES
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o Formacién de un nuevo fondo regional, "Cachiquin

Limaxtum®”, ubicado en Ahuacatlan, Pue.

_ FEn este programa _E‘;_emt;;rl—t_r_;n_s;fé-rlao_ ré-c_:u}sos“ ;-Jua-r_a ta éjecucién
;de 345 proyectos productivos con un financiamiento por
§$17’550,547.70 (junio 2000). Las lineas principales bajo las
‘cuales se rige este programa son' la participacidén de las
.comunidades indigenas en la planeacién y ejecucién de los

_pregramas, lo cual ha llevado en parie, al traspaso de aigunas

funciones institucionales a las organizaciones indigenas

Surgieron para desarrollar estos programas centros diseminados en las zonas mas

representativas por la densidad de poblacién indigena y el impacto de su actividad

economica en el resto del territorio de la entidad poblana, en:

¢ Huauchinango

s Teiela de Ocampo
e Zacapoaxtla

o Teziutldn

o (Gonzalez Ortega
o Tepexi

« Tehuacan
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TOTONACOS

OoTOMI

NAHUATL

CHOCHO g_f{l mmatia
MIXTECC

MESTIZC




- Desglose CCI por Municipio

76

El CC! de Huauchinango fue inaugurado el 1 de julic de 1973. La zona de cobertura del

Centro Coordinador Indigenista Nahua-Totonaco-Otomi de Huauchinango comprende

los siguientes municipios:

% Municipio Poblacién Poblacion % Pob. Indigena
Total Indigena ‘
E Ahuazotepec 8,264 22 0.3
| Chiconcuautia 11,481 8,054 70.2
éChila Honey 6,485 756 11.7
|
| Francisco Z. Mena 15976 1,438 9.0
|
Huauchinango ! 75,169 23,482 31.2 ‘
Jalpan | 12,082 1,806 14.9 |
Jopala 11,570 7,601 65.7
Juan Galindo 8513 1,102 12.9
Naupan 9,519 9,195 96.6
Pahuatlan 17,783 8,866 499
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Pantepec { 17 387 8,351 48.0
[ |
Tlacuilotepec 16,183 | 3,755 23.2|
| .
Tiaola | 15,822 12,041 76.1
i | ’
| Tlapacoya | 5914 | 3,535 | 59.8
i i |
; i
Tlaxco | 5,743 374 6.5
I
1 | |
Venustiano Carranza | 25,066 1,936 | 7.7
i
Xicotepec . 64815 5,341 8.2
Zihuateutla | 10,083 3,700 337
j | |

En 1975 se crea el Centro Coordinador Indigenista en Tetela de Ocampo, ya que esta
poblacion representa un importante centro rector en lo econémico, politico y religioso,
sobre una amplia regidn formada por 14 municipios, cuya poblacion

predominantemente indigena, ia hacen sujeto de atencion:

| Poblacién Poblacion | % Poblacién
E Municipio | ) 5 )
c | Total Indigena J Indigena
! g l
|Ahuacatlan 5 11,558 11,045 95.6
! 1 |
‘Amixtlan ‘l 4273 3,490 | 81.7
- "Jf‘\q Sy =t Tt T e e R :"?{52‘[:?'%?“:? S f—~=3¢:‘7f%:;m§—‘" S S -==_Tf=:‘:,-—w; -

]
i |
| i
1 L
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‘Camocuautla , 2,012 2,006 , 99.7
iCoatepec o M*E 867% 826% 953
}Cuaatempan B ;F 8,524% : 6,861 | 805 )
. i : i

;Chidnahuapan : 46,20?3"%“ 169@' 04
Hermenegildo Galeana | 7.215 5923 — 821
Ixtacamanxtitian 28,294 ; 3,808 135

éSan Felipe Tepatian 4,353% 3,143@ 722
iTepango de Rodriguez 3,337f 3,062% 91.8
iTepetzmt[a 9,182 [ 9,000 : 98.0
Tetela de Ocampo : 24,1oaf 67691 281
IZacatlén 62,788 9,706 15.5

I
i

i

i
H

Fuente: Consejo Estatal de Poblacién del Estado de Puebla (COESPQO), basado en el Conteo de

Poblacion y Vivienda 1995 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

(INEGI)

El Centro Coordinador Indigenista Nahua-Totonaco de Zacapoaxtla fue inaugurado el

1 de abril de 1968 y comprende los siguientes municipios:

i ' Bﬂunicipio
5
I

Cuetzalan del Progreso

] Poblacion Total Poblacion % Pob. Indigena
I
Indigena
i 39,866 29,373 737
i
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i Cuyoaco
i

1
|

' Hueytlalpan : 4,556 | 4,161 91.3 &

13754 214 | 16 &

| Huitzilan de Serdan ‘ 10512 |

8483 80.7

“ignacio Allende (Atlequizayan) 2,531 2514 993 &

' Ixtepec | 5,199 5,133 98.7

 Jonotla 4,543 2,819, 62.1

: Libres 24,337 | 571 2.3

Nauzontla : 3,448 o1 26.4

' Tuzamapan de Galeana ‘ 5679 3,408 80.0

4
%
%

Xochiapulco ' 4275 2187 51.2

RGN

U LT T L e TEENERA G SRR 2 s Lo R OB R

"Xochitian de Vicente Suérez 11,588 | 10,581 913

' Zacapoaxtia i 45,546 23698 52.0

4,857 | 3,801 78.3

Zaragoza 12,572 957" 7.6

4
{
i

' Zapotitlan de Méndez

|
i

b

Zautla 19,048 10,842 | 56.9

Zongozotla 3,804 3,646

| Zoquiapan 2,951 2,520

I e A M=
= - *'r_‘—u.—r_ud.»m
e
P rec il RS
- T - rmm
o e R AT e AT s i B W i me s e B SR R A e B el T e e e TR AR
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El Centro Coordinador Indigenista Nahua-Totonaco de Teziuttan fue inaugurado el 1

de julio de 1974 y comprende los siguientes municipios:

Municipio . Poblacién Poblacién | % Pob.

. Total | Indigena 4{ Indigena

i
b
I i i

' Acateno 8,981 286
| | |

3.2

EAtempan 17 955 11,053 61.6

%Ayotoxco de Guerrero | 7,093
1 |

2749 | 38.8

T L R T T SR R R R

Chignautla i 18,275 6,788 5 374

'Hueyapan 9,018 . 8516 94 4

i

' Hueytamalco 25108 | 2297 9.1
L | i

. Tenampulco . 7.002 : 1,430 ‘ 20.4
|

| Teteles de Avila Castillo

4531 1036 | 229

Teziutlan 71,228 5,042 8.3

1
i
|
P SV o e AR S A A o AR TR TR R R P R

Tlatlauquitepec 45,036 11,834 263

|

R

Xiutetelco 27,728 306 11

Yaonahuac 6,392 4267 66.8
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El CCl de Gonzalez Ortega fue inaugurado en el afio de 1976 y atiende a una poblacion
Nahua. La zona de cobertura del Centro Coordinador Indigenista Nahua de Gonzalez

Ortega comprende los siguientes municipios:

! Municipio | Poblacién Total Poblacion | % Pob. indigena E

1 v Indigena g
: Chichiquila | 18,312 5780 316 %
' ; | . 7
: : a ‘
 Chilchotia | 17,444 | 3,183 ; 182 §
| | :
| Guadalupe Victoria ; 13,961 | 63 0.5 %
! ‘ ' &
Lafragua | 10,551 | 125 12
; : i :
i Quimixtian ; 18,211 827 . 34 &

; i ! i

‘

El Centro Coordinador Indigenista Mixteco-Nahua-Popoloca de Tepexi de Rodriguez

fue inaugurado en 1974 y tiene cobertura en los siguientes municipios:

Municipio Poblacién | Poblacién | % Pob. indigena

Total Indigena 1 E
I £




Cuayuca de Andrade

______

Chigmecatitlan
‘Huatiatlauca

“Ixcaquixtla

,Juan N Mendez v

| Molcaxac
|

'Petlalcingo

San Jerommo Xayacatian

San Juan Atzompa

i San Pablo Amcano

;Santa Catarina Tlaltempan

'Santa Inés Ahuatempan
|

1,104
7338

16,153

3694|”

g A S

TR IR TR

PO — ﬁfi N NE—

697 | |

5,23’5}

}
]
|
I
L MO RV LR B R LRk T hiai b A & Bt i e T Rt N U R S )

559 |

'
P Rtbiicnd v R AT FE il B i A R

625

Tepem de Rodriguez

Tepeyahualco de |

Cuauhtémoc
1

Totoltepec de Guerrero

Xayacatlan de Bravo

tZacapala

16,812

1,516

2,710

26 1.0

1,066

80 7.5

1.419

4269

906 |

15 0.4 !

TR
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Fi Centro Coordinador Indigenista Nahua-Mixteco-Popoloca de Tehuacan fue

inaugurado el 1 de julio de 1972 y comprende los siguientes municipios:

T

Municipio % Poblacién Total | Poblacion | % Pob. lndigena%
‘ ; indigena ' i
, | 1 é
Ajalpan ; 42,183 | 24,920 59.1%
| 1 ;
Altepexi 13,741 | 10,605 77_22
l : ’ z
Caltepec 4,837 | 14 0.38
' Coxcatlan 17,399 ] 6,922 39.8§
? | | .
' Coyomeapan 11,229 | 11,164 | 99.4%
i | f E
: : i
Etoxochitlan | 9,116 | 8.853 97.1%
| | é
"San Antonio Cafiada 3,833 1763 46.0%
"San Gabriel Chilac | 11,790 8,491 ]
|
San José Miahuatian | 10,285 9,540 |
" San Sebastian Tlacotepec 11,683 11,133
* Santiago Miahuatian 11,708 344
"Tehuacan 190,468 20,854
_
Tepanco de Lopez 14,714 1,741

—
Tlacotepec de Benito Juarez
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' Zapotitian Safinas ! 8,132 692 8.5¢
; — j | 4
Zinacatepec | 11,976 9,267 ! 77!’.4%g
— — - - ; - 5
Zoquitlan | 18,042 17,896 99.2%
s 5

1 E

f
.

Fuente: INI

3. PERFIL DEMOGRAFICO

Deiinear el perfil demografico de la jurisdiccion poblana, a través de sus diferentes
etapas de evolucion resulta interesante, aunque no poco problematico debido a las
imprecisiones respecto a sus limites geograficos en sus modalidades de Obispado,
Intendencia, Estado, por un {ado; ademas de las contradicciones en ios datos que
registran las fuentes de esa época respecto a la poblacion.

Considero que establecer los cortes de la evolucion demografica, no sdlo tiene
implicaciones sociales y econémicas, sino también politicas; por lo que fueron y son

nodales para determinar los lineamientos de desarrollo y buen gobierno de la region.

a. Pre — Hispanico
Las principales civilizaciones prehispanicas dentro del Estado antes de la llegada de los
espafoles, fueron: la Olmeca como cultura madre1500 — 1000 a. C .quienes sentaron

las bases culturales de toda ia regidn, con sus notables realizaciones en agricultura,
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filosofia y artesania; reflejando su fantastica imaginacion combinacion, de lo mistico con
la interpretacién légica que llega a los linderos de lo abstracto.®

De tal manera se asimilé la cuitura Olmeca que los antropdlogos creen que su artesania
y filosofia, son base de toda la culiura posterior.

Los Teotihuacanos en el Estado dejaron sentir su presencia en el Templo de Cholula,
ciudad segunda en importancia en la zona. Para esta cultura la religion era Ja fuerza
organizadora, de ahi que la jerarquia sacerdotal fuera la que propiciara la construccion
de la primera metropoli de América del Norte: Teotihuacan, como centro ceremoniai: que
habria de ser determinante para el nacimiento de la Nacioén Maya y la civilizacion de
Monte Alban.

Los Templos como centros religiosos, no sélo ofrecian un lugar para el culto, sino
también para el intercambio de mercaderias y de ideas.

Entre los asentamientos con influencia teotihuacana en nuestro Estado podemos
mencionar: Manzanilla, Cantonac, Totimehuacan, Tlalancaleca, Acuesomac,
Cuatlapanga, Los Frailes, Acatepec, Totolqueme.

Otra influencia sobre las etnias de nuestro Estado fue la Zapoteca, como lo demuestra la
ceramica encontrada en Calipan, Tepeaca, Amalucéan, y en San Juan Ixcaquixila
primordialmente.

Entre los afio 300 a 600 de establecieron los Totonacos en Yohualichan , en el
municipio de Cuetzalan, su influencia en la Sierra Norte del Estado se recibié como

consecusnciz de! comercio con San Juan Ixcaguidla,

% Smith, Bradley, MEXICO ARTE E HISTORIA, Ediciones Toiteca S.A., México 1979, p. 33 ss
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Al sur del Estado se establecieron los Popolocas Histéricos, dentro de sus mdltiples

actividades artesanales sobresale la elaboracion de la ceramica Nufiuma y Nuifie que

se comerciaba con gran parte del oceste de México y Centroamérica.

Sus principales asentamientos en sueio poblano fueron: Tehuacan el Viejo, San Juan

Ixcaquixtla, Zoquiague, Atcyatempan, Tepeji de Rodriguez; entre otros.

A finales del siglo IX en el norte del Estado se establecieron en los municipios de

Francisco Z. Mena, Pantepec, Jalpan, Venustiano Carranza, Tlaxco y ia porcién norte de

Vapa ab 8 Sagfes XU Ew plepans af far € omgtdviie oy tagaos rodcabaen fir cindited o Yowde e

Fuente: México. ARTE E HISTORIA p. 171

Tlacuilitepec y Xicotepec de
Juarez.

Antes del predominio mexica
el territorio formaba parte del
Sefiorio Puebla -  Tlaxcala,
al lado del de Huejotzingo.
Los Mexicas entre 1427 y
1463 aproximadamente
conquistaron todo el territorio

poblano, respetando algunos

Sefiorios como Tlaxcala y Huejotzingo, para preservar la tranquilidad y buen gobierno

de la region.

Las sociedades indigenas eran ya, grupos altamente estratificados, a partir de 1519 con

la legada de ios espafioles y negros africanos adquirié un caracter francamente racial,
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situacion que se refleja en el marco juridico de la colonia: Cédigo de leyes para

espafioles y gente de razén y otro para los indios.®

b. Colonial

Después de la destruccion de los Seforios precolombinos, se inicié la colonizacion
efectiva pero parcial, del ahora terriforio nacional, naciendo para la administracién la
necesidad de realizar la separacién de los grupos sociales, basada en las diferencias
raciales de sus integrantes.

Esto se llevo a cabo de manera rigida ai diferenciar castas que estuvieron vigentes por
doscientos afios, debilitandose paulatinamente con el cruce de fa linea de color al
mezclarse unas con ofras.

Originariamente fres fueron los grupos como elementos en la demografia colonial:

blancos, indigenas y negros, al mezclarse s clasificaron de la siguiente manera:*

« Espafioles suropeos
e Espafoles americanos
« Hibridos o producto de mezcla: mestizos y mulatos

¢ Indigenas

Negros

% Marin Bosh, Miguel, Pugbla Neocolonial 1777 - 1831, Bl Colegio de Jalisco ¢ Instizuto de Ciencias Sociales y
Humanidades, BUAP. Pueblz, México 1999, 1% Ed. p. 19ss )
8 Cue Canovas, Agustin, HISTORIA SOCIAL ¥ ECONOMICA DE MEXICO, Ed. Trillas. Méx. 1970, p.p.119-134
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Como consecuencia del dominio espafol la poblacion indigena inicio su decrecimiento a
causa de diversos factores: guerra, explotacion, epidemias, asi en 1570 los indios
tributario entre 15 y 50 afios eran 773, 000, proporcionalmente correspondio al 98.7 %
de la poblacion total.

Para 1646 sélo representaban el 74.6% y para 1742 el 62.2 %, tendencia que prevalece
hasta 1810 aproximadamente *

Respecto a su condiciéon como seres humanos se llegd a dudar si tenian razén 0 no, por
lo que el Papa Paulo lll, tuvo que expedir una Bula a mediados del s. XVi declarando
que los indigenas americanos eran’seres racionales’. Respecto al orden juridico en
materia civil se les tuteld como a menores de edad incapaces.

Los grupos indigenas de Puebla fueron sometidos por los conquistadores espafoles,
aprovechando el resentimiento hacia los mexicas ademas de las constantes luchas por
las rutas comerciales y el control de los territorios agricolas.

Al momento de la conquista el Estado se encontraba densamente poblado por
comunidades indigenas que explotaban agricolamente el suelo, el cual a través de
concesiones de la Corona y de las autoridades virreinales, pasa a ser propiedad de los
conquistadores y colonos. Formandose impresionantes latifundios destinados a pastorec

y agricuitura.”®

ety Tumboldt . p p. 38 - 00
en 1793 La poblacion era:

ndios 58% 2500 000
CUuropeos 1.4% 70 000
crolios 20 2% [ (325 000
africanos 0 O 100
mestiAos BRI SR I W HATY!
Lotal JRIY 0

e ba b oo Vil brnesto fioadorn i il e Yoo, EN AN Nesteo 198 ToY



Esta tenencia se consolidd gracias a mecanismos como la composicion , sistema d
arreglos iniciados en 1591, o bien la prescripcion, los mayorazgos, entre otros.
Respecto a la tenencia de la tierra, la Iglesia se destaca come principal concentrador
del suelo a través de ias mercedes reales, donaciones, obras de caridad, efcétera.
Por desgracia no siempre bien explotada, por lo que llegé a ser un lastre para |
economia local.

En agosto de 1519 entra Cortés junto con sus soldados y aliados indigenas a la sierr

Cories, armada cort una lanza. pasa sobre los ‘ ) poblana Ocupada por Seﬁorios de habl

cadaveres en la batalla de Chelafa. 4 se lado, DoRe Wurina

nahuatl. El 12 de ociubre las fuerza
espaniolas y las flaxcaltecas realizan un
terrible matanza en Cholula com
escarmiento para la regién, lo qu
determiné sus sometimienfo. Continla

hacia Tenochtitlan por la sierra nevada, pt

lo que actualmente se llama a esa zona

Fuente: México. ARTE E HISTORIA p. 165 Paso de Cortés

En julio de 1520 son derrotados por los mexicas en Tenochtitlan; de ahi avanzan hac
la guarnicién de Tepeyac, hoy Tepeaca, a la que vencen facilmente, fun;:Iando en es
lugar Villa Segura de Ia Frontera, desde ahi en la construccion a la que llamaron “cas
de ladrillo”, Cortés envia al Emperador Carlos V, la segunda carta de relacion del 30 ¢

octubre de 1520,

Como centro de operaciones militares Villa Segura permite someter otras zonas de
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Para 1522 toda ila zona que hoy ocupa el Estado estaba sometida, salvo algunos
conatos de rebelion indigena en Tochimilco y Zacatian, que posteriormente fueron
sofocados.

Los conquistadores y los nuevos inmigrantes espafioles deseaban enriquecerse y
convertirse en grandes sefiores, la Corona espanola hizo realidad sus deseos al instituir
la encomienda’, mediante la cual el encomendero recibia tributos en trabajo o en
especie como mantas de algodon, o productos agricolas. Mas tarde también tributaron
en moneda corriente. Todo esto a cambio de proteccion y evangelizacion.

Cortés en su condicion de Capitan General accede a dar encomiendas segtn informd a
Carlos V en su Tercera Carta de Relacion fechada el 15 de mayo de 15227, como
mecanismo para resarcir a sus huestes proporcionandoles la apetecida riqueza y poder;

asi reparte la region a sus allegados:

REGION ENCOMENDERO

Huejotzingo Y Calpan Hernan Cortés

Cholula Andrés Tapia

Huaquechula Jorge de Alvarado

Chiautla Diego de Ordaz

Huachinango Juan de Jaso

Xicotepec Alvaro de Maldonado

lztcar Pedro de Alvarado
Cuauhtinchan Diego de Colio y Juan Pérez de Arteaga
Lo R

Tikid., p. o7
“Gonsales L ks, Fistarw Documental de Méveo 19840, 142
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Totomihuacan Alonso de Avila

Ixtacamanxtitlan Francisco Montafio y Pedro de Vargas
Tepeaca Pedro Almendez Chirino
Tecamachalco Alonso Valiente

Tepeji Pedro de Carranza

Teutalco Nicolas Lépez Palacios

Tochimilco Cristébal Pacheco
ITehuacém Antonio Ruiz y Ia Corona Espaiiola
San Juan de los Llanos Hernando de Nava

Fuente: Enciclopedia de México t., 11 p. 6642

Casi todos los encomenderos abusivamente exigieron ademas servicios personales |
despojando de su tierra a los indios, de hecho estaban esciavizados.

El panorama de las Encomiendas se transforma a partir de la instalacion de la Segunda
Audiencia en 1524 con sede en la ciudad de Puebla presidida por Sebastian Ramirez de
Fuenleal; asi como la llegada de los 12 primeros frailes Franciscanos. evenios que
determinaron en gran medida el ordenamiento de los asentamientos y la rectificacion de
las politicas respecto a la poblacion.

En 1529 el Real Consejo de Indias reunido en Barcelona ilega a la siguiente conclusion:
“...parece gue los indios, por todo derecho y razén, son y deben ser libres enteramente,
v que no son obligados a otro servicio personal iguai al de fas otras personas libres de

estos Reinos y que solamente deben pagar diezmos a Dios...” por lo que le fue




92

del mismo afio “...ha parecido a todos que a los indios se les debe dar entera libertad y
quitarse todas las encomiendas que estan hechas de ellos””

Estos argumentos fundamentaron la decision de los Reyes para resolver el problema de
la co[onizacién, optando por la explotacién agricola directa de los nuevos territorios, sin
comprometer la propiedad del suelo y los tributos.

Ahora los pueblos encomendados a particulares, pasan a la Corona como
Corregimientos’™, cambiando su patrén de asentamiento disperso a concentrado
congregacion - en torno a la Plaza Mayor, el Templo y la Casa Real, en una traza
reticular.

El territorio fue administrado por una Primera Audiencia 1527 — 1530, ante su pésima
gestion Carlos V en 1531 nombra una Segunda que gobernd hasta 1536.

Asi nuestra Entidad fue administrada de 1527 a 1535 por estas dos Audiencias, esta
Gltima ordena en 1531 la fundacion de “Puebla de los Angeles’, como ya quedd
anotado.

En 1535 el Primer Virrey Don Antonio de Mendoza aparece en el escenario publico a!
lado de la Segunda Audiencia, precisamente durante esta época ia Corona revoca parte
de los generosos favores hacia los Encomenderos a través de las Nuevas Leyes de
1542.

Respecto a la poblacion y a efecto de describir groso modo su comportamiento y

. . . .. - .. 7
tendencia en sus diferentes perfodos de evolucion diferenciaré cuatro cortes: 5

" Gareia Valseea, Op. Cit., p. 11
M se extinguia poco a poco en beneficio de la Corona, que a fines del siglo X V1 ya tenia las tres quintas partes de
los pueblos indios bajo su poder™. Margadant, Op. Cit. p. 68,

" Cuenya, Migued Angel. Puchia en su Demografia, 1638 1830, od., Centro de [nvestigaciones Ihistaricis y
Suciades, BUAP, 1Y edicion México 1987, p. 23
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PERIODO INCREMENTO TASA PROMEDIO
POBLACION CRECIMIENTO ANUAL
j 1694 — 1742 35 % 0.45%
1742 — 1793 15.7 % 0.34%
1783 - 1810 30.2% 2.10%
1810 — 1849 14 % Se desconoce

Fuentes: Gonzalo Aguirre Beltran. £a Poblacion Negra en México. F.C.E. 1972, p. 219
Delfin E: Lépez Sarrelangue. “Poblacion Indigena de la Nueva Espafia en el Siglo XVill. Citados por

Cuenya Miguel Angel, Op. Cit., p. 9

Estos periodos se pueden desglosar gracias a los censos civiles y eclesiasticos, a pesar

de sus limitaciones y contradicciones como fuentes de ia epoca.

- Puebia 1646 - 1849

Jurisdiccion ano Poblacion
Obispado 1646 309 860 a
Obispado 1742 447 532 a.
Intendencia 1793 566 443 b.
Intendencia 1803 813 300 b.
Intendencia 1810 811285 c.
T e T e




Estado 1839 661 902 d.
Estado 1849 801 910 incluyendo Tlapa
y Tuxpan d.
723 000 sin estas partidas
Fuentes:

a. Op. Cit. La Poblacion Negra.... p. 30

94

b. Humboldt Alejandro de, Ensayo Politico sobre el Reino de la Nueva Espafia, ed. Porria, Méx.

1972 ,3% ed., p. 38

c. Navarro y Noriega, Catélogo de fos Curatos y Misiones de la Nueva Esparia, Méx. 1843, p. 64

d. Brochet Viviane, La Poblacion de los Estados Mexicanos, INAH, Méx., 1976, p. 79

Propiamente la historia censal de o que hoy es México, se inicia con Revillagigedo en

1793, afio en que se termina el primer censo en sentido estricto, sin embargo durante el

periodo de 1585 a 1787 se cuentan 20 aproximaciones que delinean un panorama

limitado, permitiendo conocer fa poblacion en algunas regiones y a partir de ellas

proyectar estimaciones para todo el territorio nacional.

En 1810 el Reino de la Nueva Espafia contaba aproximadamente con 6 122 354

habitantes y la Intendencia de Puebla ocupaba el segundo iugar mas poblado

representando el 13.3 % de la poblacién total con 811, 285 habitantes.

Asi Puebia como Intendencia presenta no solo heterogeneidad racial, sino también

politica y econdmica. Ejerciendo un marcado predominio el espafo! peninsular, avalado

por las leyes y costumbres de la época.

Para 1838 la totalidad de la poblacion nacional ascendia aproximadamente a



7 000, 000 de habitantes y Puebla como Departamento con 661, 902, lo cual

representaba el 9. 4 % de la nacional.”

c. Independencia

En la primera mitad del siglo XIX solo conocemos datos de la poblacién en dos
momentos, 1825 y 1840, respecto algunas unidades administrativas del Estado.

No sucede lo mismo respecto a la segunda mitad, ya que gracias a los datos registrados
por el Ministerio de Fomento se considera que en 1857 la poblacién tota!l del pais
ascendia a 8 287 413 habitantes, respecto a esta cifra Puebla ocupaba el quinto lugar
con una poblacién de 665 622 habitantes”’. Comparativamente respecto a 1838, la
poblacidon como consecuencia de la guerra civil de Independencia aumento sélo
imperceptiblemente.

En forma muy general se puede afirmar que la poblacién del Estado durante el siglo XIX
corresponde a la tendencia nacional, segun lo sefialan diversos autores.”™

De fal manera , la inestabilidad politica del pais se traduce en luchas militares que
impacta a la poblacién y su entorno social, por lo que puede afirmarse que su economia

es de subsistencia, por lo que demograficamente la movilidad es uno de los factores de

7 Weeti Chanes, Carlos, La Poblacion del Estado de Puebla en el Siglo XIX, Citado en PUEBLA. Textos de su
sttorza, Gobiemno del Estado de Puebla, Instituto de Investigaciones Dr. José Luis Mora, UAP, ¢ [, p. 48

77 Garcia y Cubas, A, Materzales para formar Ia estadistica general de la republzca mexicana. Apuntes relatwos a Ia
~poblacion, 1869, p. st T
78 entre otros, Urias, Margarita y San Juan, Carlos, Poblacion y desarrollo en México del siglo XIX,
Viviane Branchet, La Pobiacion de los Estados Unidos Mexicanos, 1824 — 1895, México, INAH, 1976, en FPuebla
de la colonia a la revolucién, p. 194 ss
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la produccion durante todo el siglo XIX. En su primera mitad se concentra la
productividad en el sector agricola como son en la hacienda, el rancho y la comunidad.
En cada una de estas unidades la relacion de ta poblacién activa con los medios y
necesidades de produccion tiene caracteristicas propias, asi en la hacienda se requiere
la permanencia de un grupo nutrido de trabajadores asalariados. El rancho como unidad
se caracteriza por trabajo familiar no asalariado y en forma excepcional ocupa
trabajadores eventuales asalariados; respecto a la comunidad como su denominacion lo
sugiere, la tenencia de la tierra es a través de copropiedad, con insumos familiares para
la produccién destinada solo para el propio consumo.

Para la segunda mitad del siglo en cuestion México se inserta a la economia mundial
como pais dependiente, lo cual determina politicas econdémicas que golpean
directamente a los indigenas y minifundistas, que tienen que movilizarse hacia los
centros mineros y fabriles para subsistir.

En este contexto la poblacion transforma su dinamica de natalidad, migraciones y
mortandad, de acuerdo a los portadores del factor trabajo.

La informacién disponible me permite suponer que la poblacion se reproducia a niveles
cercanos a la fecundidad natural, en los cuales no se practica control deliberado de los
nacimientos.

Por razones del entorno social este nivel de fecundidad no se reflejaba en la
constitucion de familias numerosas, en virtud de los elevados indices de mortalidad que
azotaba por igual a la poblacién rural y urbana de todos los estratos sociales.

El namero de nacimientos es posible determinarlo por los subregistros parroquiales; asi
como el registro civil creado por el gobierno juarista, ademas de ofros de fipo

administrativo como son los padrones.
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El nimero medio de integrantes de las diferentes familias seria de seis miembros,

incluyendo a los padres e hijos solteros.™

Puebla para la primera mitad el siglo XIX se enconiraba entre fos Estados mas

densamente poblados y los datos sugieren que la poblacion fue afectada

significativamente por la guerra civil.

Situacién que se puede deducir del siguiente cuadro que presenta informacién para las

veintidés unidades politico — administrativas denominadas en este periodo distrifos,

y que cubre el periodo que va de 1825 hasta 1900.

- Evolucién de la poblacion por distrifo - s. XIX-

1825a |
DISTRITO 1840b |1868 |1877a|1877b [1890 |1895  |1900

1848 ¢
Acatlan 79560 2| 35176 [35637 40496 |40000 |45336 | 46364
Alatriste 31943 |31500 30294 | 32366
Atlixco 31657 a| 36805 |37 142| 41310 141310 |49279 | 53304
Chalchicomula |23 705 b | 44861 |45273| 46703 |59324 |67429 | 70984 |
Chiautla 14468 a| 26740 |27 104 31187 |32736 |39680 | 58807 |
Choiuia 18402 2| 31768 |32 178 | 35831 |- |48003 | 49231

7 Moreno Toscano, Alejandro, 4lgunas caracteristicas de la poblacion urbana: Ciudad de México, i, glos XVIIT -
XIX, en investigacion demogrdfica de México, México, CONACYT, 1978, citado por Welti Chanes, Carlos,
Poblacion y desarrollo en el siglo XIX en el estado de Puebla, 1°. Edicion , Puebla 1987, p. 178
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Huauchinango [35521 b | 21587 [21962| 44 812* 54860 |66 938 70 312
Huejotzingo 20028 a| 21364 [31796| 36353 |35275 (42422 49 325
Libres 29495 b 30196 |30392| 24 754 28367 [32102 32 168
Matamoros 20865 a| 32565 (32953 37274 36835 |39996 37 563
Pahuatlan  |--——- 18 300 ;18 388

Puebla 71631 c| 70916 {72029| 73708 1107 736 |100993 ; 109 432
Tecalt 15182 a| 24199 |24 427 | 27 163 |25667 29970 28 860
Tecamachalco |---------- 38010 /138309 41891 |50506 |50924 47 901
Tehuacan 40421 b| 50942 |51221| 49515 [58666 |71333 78 129
Tepeaca 68060 b| 31788 |31843| 33697 [38937 |43159 42 656
Tepexi 34347 b | 41184 41474 | 47907 (48510 149848 47 533
Teziutlan 13802 b| 19630 (25188 | 23550 25006 |26 398 31017
Tetela 17437 b 30314 |25150 27047 | 33944 33492 34564
Tlatiauquitepec |11 303 b| 14749 |14825| 15046 16952 | 21392 21792
Zacapoaxila 20260b | 23376 (23477 | 24 800 26680 ! 31210 32853
Zacatlan 53403 b| 43318 [43674| 50129* | 55377 | 63665 65962
Total | =e—emeeeee 687 788 |-——--- 784 916 |897 190 [ 984 413 |1 021 133

*

el Distrito de Alatriste se formd en 1870 con municipios de Libres, Tetela y Zacatlan

**  en 1880 se suprimio el Distrito de Pahuattan pasando a formar parte de Huauchinango

Fuentes: Memoria de la administracion del Estado de Puebla en 1849, Antonic Garcia Cubias diversos

textos de 1870 a 1874, imprenta de Ignacio Escalante México 1874

Estadistica de la Republica Mexicana, Anexo nim. 3, Memoria de Hacienda del afio econdmico 1877 a

1878, imprenta de Ignacio Cumptido, México 1880
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Anales del Ministerio de Fomento de fa Repablica Mexicana afio de 1881, t. V, Imprenta de Francisco
Diaz de Ledn, México 1881

Primer Directorio General de! Estado de Puebla, Manuel Caballero, Tipografia de E. Dublan y Cia.
Censos de Poblacién, Direccidon General de Estadistica, 1895 y 1800.

Citados por el autor Carlos Welti Chanes, en Poblacion y desarrclio en el siglo XIX en el estado de

Puebia. p. 182

d. Siglo xx
En 1990 la poblacién del estado ascendia a 4'580,653 habitantes distribuidos en los 217
municipios, de la cual el 26.09% de la poblacién se enconfraba en el municipio de
Puebla, diez afios después el porcentaje aumenté a 26.54%.
Actualmente con base en los resultados preliminares del Censo General de Poblacion y
Vivienda del 2000, el Estado de Puebla tiene una poblacién de 5'070,346 habitantes, de

los cuales el 11.4% son indigenas con 583 903 individuos.

- Poblacion Indigena en el Estado
La poblacién indigena en el Estado se encuentra distribuida, de acuerdo al Instituto
Nacional Indigenista ~INI®- en grupos ubicados en la:

e Sierra Negra e Sierra Oriente
¢ Sierra Norte e Mixteca Poblana

% Esta [nstitucion, nacié como un organismo piiblico descentralizado, miembro actualmente del Instituto Indigenista
Interamericano. INEGI
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Etnia Nam. De integrantes %
Nahuatl 443, 250 759
Totonaca 95, 895 16.4
Popolocas 14,710 2.5
Mazatecos 10, 127 1.8
Otomi 8, 207 1.4
Otros i1, 714 2.0
total 583, 903 11.4

Fuente:iN|

e. Nivel de vida de la poblacién en el contexto nacional
La evolucion del Estado poblano no se explicaria o comprenderia sin el contexto
nacional, por eso como parte final de este capitulo anotaré datos que lo delineen en el

contexto nacional actualmente.

- Ejercicio inversion publica federal en el estado

SECTOR MILLONES DE PESOS Y%

TOTAL 4,032.2 100.0

DESARROLLO AGROPECUARIO 46.6 1.2
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MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS 38.8 1.0
NATURALES
EDUCACION 337 1.0 i
SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL 278.0 6.9
LABORAL 30.1 6.7
DESARROLLO REGIONAL Y URBANO 1,879.6 46.5
ABASTO Y ASISTENCIA SOCIAL 31.2 08
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 8487 21.0
ENERGETICOS 3956 3.8
GESTION GUBERNAMENTAL 158.9 3.9
OTROS SERVICIOS Y ACTIVIDADES 2.0 0.1
ECONOMICAS

Fuente: Presidencia De La Reptblica. Sexto informe de Gobierno, Dr. Emesto Zedillo. Cifras a 1999

- Diversos parametros estatales en el contexto nacional

Parametros Nacionales Entidad poblana | contexto nacional
Poblacién 97 014 867 5054 788 5.21% ]
_|Analfabstos de f5afioso | 9284323 | 730483 I
mas 9.57% 14.57%




102

Viviendas

| -

21858 085 1 057 662 4.84%
Servicios salud 39611170 1277 345 3.23%
40.83% 25.27%
Mortalidad infanti 10.68 13.65 2° lugar
Poblacién catélica 88.22% 91.54%
Poblacién que no habla 14 436 531 696 293 4.82%
espafiol, mayores 5 afos 16.80% 15.68%
Empleo PEA 34 515052 1774 234
50.54% 49.83%
Carreteras por cada mil 162.8 2497 13° lugar de 32
km2
Vias férreas por cada mil 13.6 30.9 10° lugar de 30
km2
Fiota vehicular de carga — 375,333 15, 862 6° de 32
unidades-
Flota vehicular de pasaje 60,090 2,503 4° de 32
—unidades-
Aeropuertos 84 2 13° de 31
Internacionales 55 1 15° de 28
29 1 6° de 18

Nacionales
]
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Movimientos de pasajeros 58,333 122 27° de 30°
de la aviacidn comercial Miles Miles
Oficinas de correos por 36 25 26° de 32
cada cien mil habitantes
Estaciones radiodifusoras 1,456 38 16° de 32
Estaciones televisoras 583 28° de 32
FUENTE: INEG! 2000

- Produccion agricola
PRINCIPALES TONELADAS % RESPECTO AL |CONTEXTO NACIONAL
CULTIVOS TOTAL

NACIONAL

Zanahoria 74,148 4.3 2° de 29
Tomate verde 51,690 11.3 4° de 27
Avena forrajera 247,734 8.1 9° de 32
Maiz grano 790,027 4.3 9° de 32
Café cereza 313,039 20.8 3°de 14
Manzana 24434 6.6 4° de 23
Naranja 87,553 3.4 89° de 23

fuente: INEG] 2000




- Indicadores regionales de coyuntura
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ANO [ DESEMPLEO ABIERTO ASALARIADOS SIN
PRESTACIONES
1992 2.4 29.7
1993 2.1 29.1
1994 2.8 30.7
1995 5.4 31.7
1996 3.7 38.8
1997 2.8 30.6
1998 2.3 29.2
1999 2.2 29.8
2000 2.9 31.3

Fuente: Anuario Estadistico Puebla, Tomo |. INEGI y Gobierno Del Estado. Estadisticas Economicas,

junio 2000

- Poblacion ocupada

i

Total 1753634

Profesionales 3.1

Técnicos 2.02 B
Trabajadores de la educacion 3.63

Trabajadores del arte 0.46
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Funcionarios y directivos 1.25
Trabajadores agropecuarios 28.40
inspeccién y supervision en ia industria 1.24
Artesanos y obreros 15.75
Ayudantes peones y similares 4.63
Operadores transportes 3.97
Jefes y supervisores administrativos 1.37
Oficinistas 4.04
Comerciantes y dependientes 10.95
Trabajadores ambulantes 7 2.46
Trabajadores en servicios personales 3.97
Trabajadores domésticos 4.51
Trabajadores en proteccion y vigilancia 1.21
Operadores maquinaria fija 5.63
No especificados 1.40

Fuente: Anuario Estadistico Puebla, Tomo !. INEG! y Gobiemo Del Estado. Estadisticas Economicas,
junio 2000

3. GOBIERNO

Respecto a-este dltimo elemento del Estado que me resta analizar lo abordaré grosso

modo en el sentido /afo del término,®'que comprende no solo el conjunto de personas

8L Cfr., Diccionario de Politica....p. 710 ss.
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que ejercieron el poder politico en su momento, sino ademas los organos a los que
institucionalmente les esta encomendado el ejercicio del mismo.

En este sentido el gobierno como crientador de lo politico constituye un aspecto del
Estado moderno, una institucién mas de las que lievan a cabo la organizacidon politica de
la sociedad para lograr la cohesion de intereses y sentimientos tan di simbolos de los
diferentes integrantes de la sociedad nacional y también hacia el exterior respecto a los
intereses internacionales. De esta forma el gobierno constituye un instrumento idéneo

para garantizar fa seguridad de la comunidad.

a. Epoca Virreinal

Durante los tres siglos de dominacién espanola fueron dos las casas reinantes que

desde la metropoli gobernaron en la Nueva Espana:

Casa de Hapsburgo

Carlos | de Espana V de Alemania 1516 - 1556

Felipe Il 1556 - 1596

Felipe Ill 1596 - 1621

Felipe IV 1621 - 1665 i
Carlos I 1665 - 1700

' Delacasade Borbon B

1700 - 1746

| Felipe V.
i
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Fernando VI 1746 - 1759
Carlos 1l 1759 - 1788
Carlos IV 1788 - 1808
Fernando VI 1808 - 1821

Fuente: Cordero y Torres, Enrique, Historia compendiada del Estado de Puebla, ed. Bohemia Poblana,
México, 1965, p.p. 338 — 339.

Se inicia la historia del Virreinato americano con la llegada en 1535 del primer
funcionario con esta investidura don Antonio de Mendoza que fungié al igual que sus
sucesores, como jefe de del aparato gubernamental, en representacioén del Rey espaiiol
en turno, con amplisimas funciones: en lo militar como capitan general; en lo politico y
administrativo como gobernador del reino; en lo judicial como presidente de la
Audiencia; en lo espiritual como Vicepatrono de Ia iglesia; en el renglon tributario como
Superintendente de la real hacienda.®

Las cédulas reales podian ser modificadas o suspendidas por este funcionario
discrecionalmente; poseia ademas la facultad reglamentaria y de ordenanza; velaba por
la cobranza y administracién de las rentas reales, entre algunas de sus principales
potestades.

El virreinato como modelo geopolitico® administraba el territorio de la América
septentrional conquistada y colonizada por espaiioles; obviamente el actual territorio
soblane estaba incluide en esta estructura,

El Virrey tuvo su sede en la ciudad de México.

i o e e e e T LT il ot R R SR U

82 Cfr. Miranda, José, Las ideas y las instituciones politicas mexicanas, 1521 - 1820, México, UNAM, 1952,
p.p. 117-118
% Commons, 1971, p. 17
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Para efectos administrativos el territorio se dividié en jurisdicciones menores:
corregimientos y Alcaldias, subdivididas a su vez en repablicas de indios, alcaldias
menores Yy pueblos que comprendian los barrios 0 sujetos.

Estas divisiones y subdivisiones del territorio no corresponden a un patrén preconcebido
o delimitado, por lo tanio la nomenclatura no presentd uniformidad.®

Segtn O' Gorman®a finales del s. XVIIl se oper6 una reforma que trastoco la
“organizacion” territorial, al implantar las Intendencias®con el fin de corregir los vicios de
la organizacién anterior. Este objetivo no se alcanzd, ya que las jurisdicciones anteriores
no se invalidaron, por Io que estos dos sistemas con algunas modificaciones perduraron
hasta la consumacion de la Independencia.

El Virrey siguié ejerciendo sus funciones y presidié como Superintendente la junta
superior de intendencias.

En un principio la junta se integré por 12 miembros que representaban a las
intendencias de: Puebla de los Angeles, Nueva Veracruz, Mérida de Yucatan,
Antequera de Oaxaca, Valladolid de Michoacan, Santa Fe de Guanaxuato, San Luis
Potosi, Guadalaxara, Zacatecas, Durango y Arizpe.

Cada una de estas juriscliccionr—:s87 era administrada por un Intendente de Provincia
designado desde Espafia; con las mismas funciones politicas, administrativas y militares
que habian correspondido a los Alcaldes Mayores y Corregidores.

Las intendencias se dividieron en partidos administrados por subdelegados. El gobierno

de la intendencias es el dltimo que se implanté en las indias; logré consolidarse a tal

S Clarence. Henry, I imperio hispanico on América, ed. Peuser, Buenos Adres, 1958, p. 165

80y Gorman., Edmundo, Histeria de fas divistones terrnoriales de Mévico, ed., Porria, México 1860, p 25
*vid Supra, cap. 11

> Navarro Garenn D uis, Iatende as o fndias, Psenela de Estudios hspano-Americanos, Sevilla 14959, p 13
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grado que atn después del resquebrajamiento del imperio Espafiol sirvié de base a la

organizacion en la época independiente.

b. Independencia

La busqueda de alternativas de organizacion potlitica fue prolongada y tortuosa después
de consumada la independencia, esta etapa se caracterizd por gestiones politicas
efimeras, en esios vaivenes Puebla pasa de ser realista a independentista
primordialmente la capital del estado.

Con el Plan de Iguala como eiemento de cohesion entre las diferentes fuerzas militares
y politicas, se consuma la independencia el 27 de septiembre de 1821 con la entrada
del ejercito de lturbide a México, hecho que le permitié coronarse como Agustin | el 19
de marzo de 1822 imperio fragil y efimero, al que pone fin el Plan de Casamata

cimentando el advenimiento de la Republica.

- Federalismo versus Centralismo

La fundacién de la Republica exigié de la sociedad civil una nueva participacion mas

ademas de dlvulgar ldeas que lmpulsaron Ias Iuchas poh’ncas



110

Sin lugar a dudas lo mas relevante fue la actividad electoral que en la practica genero el
sistema de representacion.

Obviamente la herencia de Cadiz marcé en profundidad al proceso electoral,
particularmente en la definicion y extension del electorado y en la organizacion indirecta
del ssufragio;88

La organizacion del proceso electoral se reguio por los canones gaditanos, dependiendo
de las combinaciones entre la extensién de las provincias y las dimensiones de la
poblacién; primordialmente fueron elementos de la politica mexicana del momento:
proceso indirecto, prohibicién de propaganda electoral, electorado sin definir,
voto universal mediatizado a! dejar la calificacion de la eleccion al Congreso erigido
como Colegio electoral que podia anular el voto popular.

Como soportes juridicos republicanos se encuentra el Acta Constitutiva de fa Nacién,
como antecedente de la primera Constitucion de! México independiente de 1824.

Esta constitucion fue jurada®™ solemnemente en Puebla el 16 de octubre del mismo afio
por diversas corporaciones: congreso, gobernador, judicatura ejército, ayuntamiento, los
eclesiasticos, colegios y el pueblo.

La tarea de conformar a Puebla como miembro de la nueva federacién recayo en el
Congreso local que trataba de crear las bases de una entidad politica renovada, que
arrastraba los vicios y defectos que habia heredado como antigua provincia espanola;
se instala el congreso constituyente el 18 de marzo de 1825; el 6 de abril del mismo ano

se decreta el Reglamento para la Secretaria de gobiemogocomo primer antecedente

® Op. Cit., La primera Repiiblica. . ., p. 236

 Castro Morales, Lfrain, £ federalismo en Puebla. Biblioteca Angelopolitana, Gobierno del Estado de Puebla, t. I,
Puebla, 1987, p. 10

0 Coleceion de los decretos v ordenes mds importanies e exprdic ol congreso constituyente del Estade de Puehla
erlos afios 1824 1 1825, linprenta ded pobicrno de Pucbla, 1827, p. 72,
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formal que reguié la administracién puablica en Puebla, aunque de manera incipiente.
Este reglamento solo se refirid a las tareas del Secretario de Gobierno, entre las que
podemos mencionar: dar cuenta al Gobernador de los distintos asuntos en materia de
hacienda, justicia, negocios eclesiasticos, asi como en materia de gobernacion respecto
a lo politico y econdmico en el Estado.

Ademas deberia refrendar las leyes, drdenes y bandos que se expidieran. Asimismo
tenia bajo su responsabilidad autorizar los libramientos en la Tescreria del Estado y en
{a administracion foranea. Otra tarea importante dei Secretario de Gobierno consistia en
presentar al Congreso una memoria de las diferentes actividades propias de su cargo.
El 7 de diciembre de 1825 surge ia primera constituciéon local siendo gobernador del

Estado el General José Maria Calderon.®’

“"Morales Pardo, Luz Marina, /a Primera Republica Federal 1823 — 1833, ed. Gobierno del Estado, México 1993, p.
232 ss.



- Organigrama de ia administraciéon puablica de este periodo

Administracion Plblica Poblana en 1825

Gobernador

Secretaria de
Gobierno

Consgjo de
CGolerno

Seccion
Gobemacidn

*Funciones de las secciones

Gobierno politico y econdmico
Sanidad
instruccion pablica
Fomento
Obra piblica
Estadistica y economia

Seccidn Hagienda

Ingresos y egresos

Buena administracion

Cortes de caja y eventos
Hactenda de municipalidades

Fuente : 1.ey de Gobierno Politico 30 de Marzo de 1826.
Citado por: Malteo Chine Mauricio Op. Cit.. p. .90

Seccion Justicia,
Negocios
Eclesiasticos.
Milicia etc

Administracion de justicia
Asuntos eclesiasticos
Qrden intemo y segundad
Milicia civica

Milicia activa

Milicia permanente
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El primer congreso ordinario qued6 establecido el 1° de enero de 1826, y el 30 de marzo
de 1826 expide la Ley del Gobierno Politico para aclarar dudas y llenar lagunas de la

constitucién vigente.

Administracion Publica Ley de Gobierno Politico 1826

Consejo de
Gobernador pem——————————wy Gobierng
Sceretaria de Gobierno
x
I
Prefectos
Subprefectos
* Funciones de las Secciones
Gobernacion Hacienda Justicia y Negocios Milicia
Eclesidsticos
Gobierno Politico y Econémico Ingresos y Egresos Lo eclesiastico Milicia Civica
Instruccion Publica Buena Administracion Administracién de Justicia Milicia Activa
Obma Pisblica Cortes de caja y eventos No expresamente designadas Milicia Permanente
Sanidad
Fomento
Estadistica y Economia Pablica
Hacienda de Municipalidades
Orden interior y seguridad
Redaccion de partes

Fuente ; Ley de Gobierno Politico 30 de Marzo de 1826.
Citado por: Mateo Chino Mauricio Op. Cit., p. .90
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Al interior del naciente estado habia descontento asi en 1827 se hizo publica ia
conspiracion del padre Arenas que pretendia restablecer la dominacion espanola, cuyo
complice confesd a ruego del Obispo Antonio Joaquin Pérez Martinez™

En octubre de 1827 se retiraron los escudos de armas espafioles de los edificios
pablicos, y a 1a calle de Espana se le cambi6 el nombre por America.

No quedé ahi la fobia contra lo espafiol, el 12 de diciembre del mismo afio se decreto ia
expulsion de los espafioles asentados en Puebla, se provoco tal desorden que cuatro
dias después el gobierno los amnistid.

Desde octubre de 1827 Calderén dej6 la gobernatura, la cual asumié Cabofranco el 12
de febrero de 1828, ese mismo afio la asumié Joaquin de Haro, quien a su vez fue
desplazado por Patricio Furlong, reconocido yorkino; José Ma. Tamayo lo sucedio y a
éste Juan José Andrade el 19 de mayo de 1930, para octubre del mismo afio Furiong
reasume la gobernatura.

La vida republicana a nivel federal se tambaleaba por la pugna entre yorquinos y
escoceses, éstos de posiciones conservadoras y centralistas y aquellos liberales
federalistas.

Puebla también era agitada por las turbulencias entre estas logias que escenificaban la
lucha entre el criollismo y el nacionalismo; la tolerancia y la intolerancia; el federalismoy
el centralismo; el conservadurismo y la modernidad.

En septiembre de 1828 el Congreso federal declaré Presidente a Manuel Gomez

Pedraza pero Vicente Guerrero con en el apoyo de Santa Anna logro tal condicion ef 12

0y . - . ~r g . M . LRy - ’ - . A | -
Personaje que fuera diputado en Jas cortes de Cadiz, mis tarde Presidente de las mismas y por orden de Fernando
VIH disalvio el congreso en F814. Llegd al Obispado poblana como premio a sy obediencia al rey
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de enero de 1829, Bustamante cono Vicepresidente. A Guerrero le sucede en la
Presidencia Gémez Pedraza quien toma posesion en Puebla.
En abrii de 1833 Santa Anna llega a la Presidencia con Gomez Farias como
Vicepresidente quien ejercio el poder en los momentos dificiles con la anuencia del jefe
del ejecutivo que evitaba comprometerse.
Durante esta administracion los integrantes del Partido del Progreso -Gomez Farias,
José Ma. Luis Mora, entre otros- plantean reformas sustanciales respecto a tres rubros:
» Religioso:
-Sometimiento de la iglesia a la jurisdiccion secular
-incautacién de sus bienes
-Supresion de las ordenes religiosas
o Militar
- Reduccién del ejército
- Desaparecer el fuero militar
- Sustituirlo por milicias
+ Educacién
- Desvincular la ensefianza del clero
- Hacerla obligatoria

- Llevarla a todo el pais
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En este periodo fue gobernador de Puebla Guadalupe Victoria desde el 10 de febrero de
1833 hasta el 21 de diciembre de 1834, con un interinato Mariano Marin®.

El Congreso local ante la inestabilidad politica imperante dicté medidas que prohibian
las sociedades secretas; al Gobernador se le arrebato la facultad de pagar al ejército y
convocarlo; medidas para controlar los aranceles y finanzas publicas.

Los federalistas intentaron sofocar el movimiento, pero la posicidon de Santa Anna
prepard el advenimiento del centralismo.

Durante ias tres décadas que siguieron a Ia Independencia el desorden envolvio al pais.
Entre 1821 y 1850 hubo 50 gobiernos casi fodos productos de revueltas militares, por lo
que resulta obvio que esta clase era sumamente poderosa acaparaba la mayor tajada
del ingreso nacional.

Las bases constitucionales del 15 de diciembre de 1835 establecieron un gobierno
centralista convirtiendo a los Estados en Departamentos; este sistema se ratifica por las
Siete Leyes constitucionales centralistas del 30 de diciembre de 1836, en cuya
elaboracion participaron siete representantes de Puebla.

En Puebla los conservadores proclamaron el Plan de Zacapoaxila desconociendo las
instituciones federales y proclamando como gobernador al General Antonio Haro y
Tamariz.

A nivel general ademas de las siete leyes de 1836, se decretaron las Bases de
Tacubaya de 1840 y las Bases Organicas de la Republica Mexicana del 14 de junio de

1843, con vigencia de 4 afios ** todas ellas de corte centralista.

BCfr. Puchla Tevtos de su historia, p p. 233 - 248
7' Rives Sanches. Roberto, Lo Constitncion . p 1
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A nivel estatal no perdi¢ vigencia la Ley del Gobierno Politicc de 1826, aunque sufrié
algunas alteraciones necesarias para reducir el nimero de municipalidades y fortalecer
el gobierno central. %

El gobierno de los Departamentos lo ejercian los Prefectos; los Subprefectos en los
Partidos; los Alcaldes en los Municipios y como auxiliares los Jueces de paz, Agentes de
policia y los Inspectores como jefes de seccion.

El antes Congreso, ahora se denomind Asamblea Departamental. Los tribunales de
justicia en general conservaron los esquemas federales.

Antonio Lépez de Santa Anna es un claro ejemplo de la situacion inestable y cattica del
insipiente Estado Mexicano. Este personaje confradictorio ocupd trece veces la
presidencia de la Repiblica, y le tocé sancionar la independencia de Texas,
formalizandose su anexion a los Estados Unidos en 1845.

James Polk presidente estadounidense declardé la guerra a México ordenando su
invasiéon en mayo de 1846, asi el general W.J. Worth ocupé Veracruz y ef 15 de mayo
Puebla, con la anuencia de} Obispo Pablo Vazquez, a cambio de que se respetaran las
personas y bienes de los eclesiasticos; por lo que el gobernador Rafael lzunza traslada
los poderes a Atlixco, hasta el 15 de junio en que la plaza la recupera el General Nicolas
Bravo.

El 2 de febrero de 1848 se firmo6 el tratado Guadalupe Hidalgo en el que se reconocié
como frontera ei Rio Bravo y la anexién de Nuevo México y la Alta California al vecino

pais.

S})

En 1847 se restablecié el federalismo y Puebla fue representada por personalidades

que tuvieron mucho i:|ue vér _CO“ el fﬁfoO F-JOI&K-:QJ ée fa entldad y 'de la nacion: José Ma.

% La organizacion del ...., 1997, p. 100



Lafragua, lgnacio Comonfort, Joaquin Cardoso, Joaquin Ramirez de Espafia, entre
otros.

En 1853 se convirtié en dictador apoyado por los conservadores hasta 1855 que con el
Plan de Ayutla se pone fin a la era santanista retomando el poder una nueva generacion
de liberales, entre ellos, Benito Juarez, Melchor Ocampo, Ignacio Ramirez, Migue! Lerdo
de Tejada y Guillermo Prieto.

Una junta nombrd a Alvarez presidente interino, y mas tarde a Ignacio Comonfort, su
gabinete quedd integrado por brillantes liberales: Ponciano Arriaga, Guillermo Prieto,
Benito Juarez, Miguel Lerdo de Tejada y José Ma. Iglesias, que habrian de elaborar las
Leyes de Reforma.

El 19 de diciembre de 1855 se proclamd en Puebla el Plan de Zacapoaxtla que
desconocia el Plan de Ayutla y al gobierno de Comonfort ifamando al reconocimiento de
las Bases Organicas de 1843.

Después de controlar la situacion mediante las armas Comonfort entra triunfalmente en
Puebla el 26 de marzo, partiendo hacia México el 31, después de decretar la
desamortizacion de los bienes del obispado de Puebla®, a ia letra el contenido de la
Ley:

1.° Los gobemadores de los estados de Puebla, Veracruz y el jefe politico del territorio de
Tlaxcala, intervendran a nombre del gobiemno nacional los bienes eclesiasticos de la
diocesis de Puebla, sujetandose con respecto a esto un decreto especial que arreglara
esta intervencion.

2°. Con una parte de dichos bienes y sin desatender los objetos piadosos a que estén
dedicados, se indemnizara a la replblica de los gastos hechos para reprimir la reaccion
que en esta ciudad ha terminado; se indemnizara igualmente a los habitantes de la misma
ciudad de los perjuicios y menoscabos que han sufrido durante la guerra y que
previamente justificaran, y se pensionara a las viudas, huérfanos y mutitados que han
quedado reducidos a este estado por resultado de la misma guerra.

Sivsa N . . B R . .
“Contreras Cruz, PUEBLA DUne fustoria. . se considera coma valor real de los bienes desamortizados
aproximadamente 5 000 600 de pesos, p. 284
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3°. La intervencion decretada en el articulo primero continuara hasta que a juicio del
gobierno se hayan consolidado en la Nacion la paz y el orden plblico.”

Ante estas medidas el Obispo poblano Antonio de Labastida —Arzobispo de México mas
tarde- pretendid oponerse, aln asi el 10 de abril Juan Duque de Estrada llevo a cabo
las ordenes interviniendo el cofre de la catedral y la colecturia de diezmos.

El gobernador del Estado Francisco Ibarra Ramos apoy6 los reclamos del jerarca
religioso, por lo que el gobiemo federal lo sustituyd por el General Joaquin B. Traconis
como gobernador de Puebia el 15 de abril de 1856.

La lucha armada frontal entre clero y gobierno en Puebla, hizo de 1866 un afo terribie
que dej6é desbastada la ciudad con dafios materiales estimados en un millon de pesos.
Como consecuencia del Plan de Ayutla se convoca a nivel general a un congreso
constituyente, el segundo del México Independiente, de donde surgié la Constitucion de
1857.%

Los principios liberales que quedaron plasmados en ella y soportaron el golpe de Estado
a Comonfort y la guerra de los tres afios, fortaleciendo la voluntad de llevar a sus mas
extremas consecuencias las reformas que la Nacion necesitaba para consolidarse.
Aparentemente derrotados los conservadores en San Martin Texmelucan por las tropas
republicanas se pone finala guerra civil. Pero laiglesia y grupos importantes de los
conservadores consideraron viable establecer una monarquia extranjera como
reconstitucién de la vida social y politica de México.

bia se escenifica |2 batalla del § de mayc de 1862 para inteniar repeler la

m

™
™
I ¥

invasion francesa, pasaje con consecuencias funestas para los habitantes pobianos,

T R P T I S R Y S

7 Ibid., p. 277
% vid. supra., cap. L, p.p. 16 - 17
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pues costd la vida a mas de 400 sumando con los heridos 1000, ademas de hambruna y
enfermedades consecuencia del prolongado sifio a la ciudad capitat en ia que de 40 000
a 50 000 habitantes quedaron atrapados sin las provisiones adecuadas.”

Al empatar los planes expansionistas del emperador francés y los intereses
conservadores de grupos mexicanos, acepta la corona mexicana Fernando Maximiliano
de Habsburgo y su esposa la princesa Carlota Amalia de Bélgica.

El 5 de junio de 1864 enfran triunfalmente estos personajes a Puebla en medio de
festejos de los grupos acomodados, y paradojicamente en 1867 en ia casa del Obispo
en Xonaca Maximiliano pasaria parte de sus uitimos dias.

Con el asalto y toma de Puebia el 2 de abril de 1867 fue arriado de manera definitiva el
pabelldon imperial, de la Puebla de Zaragoza, por e! General Porfirio Diaz.

La restauracién de la Republica después del derrumbe del imperio no trajo a la entidad
la paz esperada, debido al surgimienio de numerosos caudillos regionales que
soberanamente ejercian el poder soslayando al Supremo gobierno central. En este
contexto la historia del Estado registra un largo periodo de confrontaciones y reacomodo
de los actores politicos.

Entre los grupos emergentes det momento se perfilaron como uno de los cacicazgos de
mayor fuerza politica los caudillos de la sierra norte: Juan Nepomuceno Méndez, Juan
Cris6stomo Bonilla y Juan Francisco Lucas - los tres Juanes de la sierra - identificados
como el Partido de la Montana, de ideologia liberal radical.

De los tres el lider resulto el primero Juan N. Méndez, quien llegd ase Diputado al

Congreso Constituyente de Puebla, Secretario de Gobierno, Gobernador Interino vy

T Contretas Cruzs Carlos, 1993, p 290
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Comandante Militar del Estado, designado por el jefe del ejército de oriente General
Porfirio Diaz.

En la capitai los actores politicos generalmente era intelectuales carismaticos, con aigun
titulo profesional, entre ellos: Joaquin Ruiz, Juan Mjica y Osorio, Francisco Fernandez,
Antonio Pérez Marin, Ciriaco Marrén y Carbalio, Lic. José Ma. Aguirre.

Los caciques serrano pronto estuvieron en desacuerdo con las decisiones politicas del
Presidente Juarez, por lo que una vez mas se escenificd una guerra civil por tres
afios'®, lapso durante e! cual se sucedieron varios gobernantes locales.

Juan N. Méndez --Interino- 29 de abril de 1867

General Rafael Garcia - Interino - y mas tarde gobernador constitucional 1868
Ignacio Romero Vargas, dos periodos 1869, 1871

José Maria Couttolenc

General Carlos Pacheco - Interino —

Juan Crisdstomo Bonilla, 22 de abril de 1877

Juan N. Méndez 1° de octubre de 1880

Rosendo Marquez , dos periodos 19 de febrero de 1885y 1° de febrero de 1889

Mucio P. Martinez 6 de enero de 1893

Para la primera década del siglo XX , no todo marchaba bien para el Estado, a pesar
de su diversidad y riqueza los afios de la administracion porfirista habian generado
crecimiento econémico, pero a un costo social amplisimo, lo cual se reflejaba en la

precaria paz estatal.

19 concluyé el conflicto con el gobierno juarista en julio de 1870 cuando gracias a la intervencion de 5 000 soldados
enviados por el gobierno federal, se logré que la rebelion serrana concluyera.
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Del universo de Ia poblacion, sélo una pequena élite fue beneficiada, ésta se integraba
por contados nativos y algunos extranjeros; mientras que el resto de ios poblanos se
encontraban marginados. A partir de 1907 la situacion estatal se complica por la crisis
internacional causada por la retraccion del crédito de los Estados Unidos, entre otros
factores, el impacto de esta causal provocod al interior la desconfianza de los
hacendados, industriales y comerciantes, retirando su apoyo al Dictador.

Este escenario de crisis en la estructura econdmica — politica, habria de provocar
cambios. La situacion del Estado, nunca muy sana se deterioro.

Respecto a la industria Puebla, ocupaba el 5° lugar nacional, representando el 8% fotal
de la produccion. Las industrias del tabaco, cafa de azdcar, alcohol, energia eléctrica y
textil'”', destacaban entre las mas importantes en el Estado.

En las zonas rurales de la entidad la poblacion, que representaba el 85% de la total se
encontraba en condiciones lamentables, comparables a la de los obreros desempleados
en la ciudad'™ .

En 1911, el 76% de la poblacidén menor de 12 afios era analfabeta, el 84% de la misma
no contaba con educacion primaria; y atn asi solo el 4% del presupuesto estatal era
destinado a educacion.

En el rubro de |a salud el panorama no era mas alentador, ya que enfermedades como
la viruela, la tuberculosis y la neumonia era la principal causa de muerte; la tasa de

mortalidad infantil era del 49.2%.

191 | 4 mas importante era la manufacturera de textiles de algodén, la cual en 1910 contaba con 40 fabricas y 8,000
obreros, que represcntaban mas de la tercera parte de la produccion nacional.

192 A partir de 1907, las fabricas cerraron, despidiendo a obreros, los que quedaron empleados sufrieron reduccion del
satario. Por lo que estatlaron una serie de huelgas que fucron aplastadas con esquiroles y fa fuerza. Para ahondar en
esta informacion consultar la obra de Meléndez, Nicolas: Memoria instructiva v documentada que el jefe del
departamento cjecutvo del estado presenta al XXT congreso consttucional en el periodo 1909 910, Pucbla 19112
pp. 179 180, Conio Viilesas, Daniel ed., Historia Moderna de Mévico, 10 volumenes, México 1955 7217



Respecto a la vivienda, el censo de 1903 mostré que de 251. 000 vivienda el 75% eran
chozas'®.

Los transportes y las vias de comunicacién estaban lo suficientemente desarrollados
para facilitar al gobierno del entonces gobernador Mucio P. Martinez (1892 — 1911} el
control y vigilancia de los 21 distritos y 183 municipios poblanos acorde a la politica
porfirista.

En 1910 las vias ferroviarias eran 5, y la mayoria de comunidades contaban con servicio
telegrafico, en cambio sélo algunos pueblos y la capital contaban con servicio telefonico.
El panorama social de privilegios de algunos, contra la miseria de las masas, fue el
caldo de cultivo favorable que lievé a la nacidn a la revolucién, que en términos de
cambios de estructuras socioeconémicas y politicas, se manifesté en invasion de tierras,
huelgas, movilizacion obrera, clubes politicos, etc.. El escenario del Estado también se
afectd por las mismas manifestaciones de descontento, sin embargo a finales de mayo
de 1911 a la firma del Tratado de Ciudad Juérez , en virtud del cual Diaz acepta dejar ia
presidencia a favor de Francisco Le6n de la Barra como inferino; para este momento
solo la ciudad de Puebla y las comunidades cercanas a Cholula estaba bajo el control
det gobierno, el resto del Estado estaba fuera de control.

El sur en poder de los zapatistas, con su propia capital y ejército; y el norte controlado
por los derechistas.

Al desplomarse el sistema politico centralizado del porfiriato, se formaron elementales
entidades politicas dispersas en e! pais, dirigidas por los lideres revolucionarios; lo cual

explica ia inestabilidad que llevé al constante cambio de manos respecto al poder

193 Cosio Villegas, Op. Cit, p. 46



124

Y no fue hasta las gestiones de Obregén y Calles, que la dispersa estructura del poder
se reagrupa y define. En este proceso es trascendental la fundacion del PNR'™
<Partido Nacional Revolucionario> en 1929 como anclaje de la institucionalizacion
que permitiria el control y manejo de grandes masas populares que determinarian la

instalacion de la estructura corporativista'®

en la que Cardenas funda el nuevo Partido
Revolucionario PRM <Partido de la Revolucion Mexicana>.

Esta estructura politica nacional, paraddjicamente determind el afianzamiento de nuevos
cacicazgos regionales, para garantizar la fidelidad hacia el ceniro, a cambio de la no
ingerencia en los cotos de poder regionales.

En Puebla un claro ejemplo de este escenario lo constituyd el avilacamachismo que

controlo la entidad por cincuenta afios.

Las vicisitudes politicas del Estado se reflejan claramente en la lista atropellada de

gobernantes locales.

- Gobernadores del Estado de Puebla 1821 - 2001

Lic. Carlos Garcia Garcia 1821
Gral. Domingo Estanislao de Luaces 1821 -22
José Maria Moran, margues de Vivanco 1823

"' ¢l partido revolucionario cstaba integrado por miltiples partidos regionales, controlado por los caciques y

militarcs que soportaron y afianzaron ¢l control politico central .

Petr., Politica y poder ... 1992, p. 254 la consofidacion dei Estado post - Revolucionario conllevd al
presidencialismeo, teniendo como sustento social grupas corporativistas como la CTM, CNC, CNOP, STPRM, dentro
del PNR, PRM Y PRI, como partido {mico can patronaje de masas, fusion de instituciones con personahismo
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Gral. José Maria Caideron 1823
José Anfonio Echeverri - suplente - 1823
José Maria Moran - suplente - 1823
Gral. Manuel Gémez Pedraza -interino - 1824
Esteban de Minuera - interino - 1824
Gral. Manuel Gémez Pedraza - interino - 1824
Gral José Maria Calderon 1er. Gob. Constitucional ;1825
Joaquin Haro y Tamariz 1828
Gral. Juan Gonzalez Cabofranco 1828
Gral. Patricio Furiong 1829
José Maria Tamayo 1830
Cor. Juan José Andrade 1830
Gral. Patricio Furlong 1833
Gral. Cosme Furlong 1834
Gral. Guadalupe Victoria 1834
Mariano Marin - suplente - 1834
Gral. Manuel Rincon 1835
Gral. Antonio Mozo 1836 - 37
Gral. Felipe Codallos 1837 - 41
Joaquin Haro y Tamariz 1841
Gral. Valentin Canalizo 1842
Gral. Isidro Reyes 1843
Gral. Joaquin Reyes 1843
1 Gral. Juan Gonzalez Cabofranco .. .. 11843-45 R
Joaquin de Haro y Tamariz 1845



Cral. José Joaquin Reyes

Lic. Domingo Ibarra

Lic Rafael lsunza

Corl. Thomas Childs - gobernador yanqui civii y

militar durante la invasion americana -

15 de mayo 1847 - junio del 48

Gral. Nicolas Bravo

Gral. Juan Mujica y Osorio

Miguel de la Rosa

Gral. Cosme Furlong

Gral. Manuel Maria Lombardini

Gra! José Maria Gonzalez de Mendoza

Gral. Francisco Pérez

Gral. Francisco ibarra Ramos

Ing, Pascual Almazan

Gral Luis de la Rossa

Gral. Juan B. Traconis

Gral. José Garcia Conde

Lic. Miguel Castulo Alatriste

Gral Miguel Maria Echegaray

Rafael Espinosa

Gral Manuel Noriega

Gral. Antonio Diaz Bonilla

Gral Francisco Perez Caballero

Gral. Antonio Ayesteran

Gral. Eligio Ruelas

I

Tl1859-60
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Felipe N. Chacon 1860 - 61
Fernando Maria Ortega 1861

Lic. Miguel Castulo Alatriste 1861
José Antonio Marin 1861

Lic. Francisco Ibarra Ramos 1862
Gral. José Maria Gonzalez de Mendoza 1862
Gral. Santiago Tapia 1862
Ignacio Mejia 1862
Administracion Conservadora: 1863 - 66
Fernando Prado - Prefecto Politico-

José Maria Esteva

Alonso Manuef Pedn

José Maria Aristegui

Gral. Manuel Noriega - Comandante Militar-

Gobierno Republicano 1863 - 66
Declaré como capital diversas poblaciones de Ia

Sierra Norte

Gral. Miguel Negrete

Lic. Rafael Cravioto

Cor. José Maria Maldonado

Fernando Maria Oriega

Gral. Jeslis Gonzalez Ortega - intervencién | 1863
‘francesa, durante el sitio a Puebla -

Lic. F_{afg_e[ _1J.“_Garcfa
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Gral. Juan N. Méndez




Cor. José de la Luz Palafox 1867

Lic. Jaun Gémez 1867 - 68
Lic. Rafael J. Garcia 1868 - 69
ignacio Romero Vargas 1869 -72
Lic. Juan Gomez 1870
Gral. Ignacio R. Alatorre 1873

Lic. Juan Goémez 1875
gnacio Romero Goémez 1876
Gral. José Maria Couttolenc 1877
Cor. Carlos Pacheco 1878
Gral. Juan Criséstomo Bonilla 1878
Gral. Ledn Guzman 1878
Jose de J. Lépez 1878
Gral. Juan N. Méndez 1879-80
Gral. Juan Crisdéstomo Bonilla 1880 - 84
lgnacio Enciso 1884
Gral. Rosendo Marquez 1885

Lic. Manuel M. Arrioja - suplente - 1855
Gral. Rosendo Marquez 1885 - 92
Crispin Aguilar Bovadilla - suplente - 1892
Mucio P. Martinez 1892 - 10 De Marzo 1911
Lic. Miguel Sandoval - suplente - 1911
Agustin Mora - interino - 1911

José Rafael isunza

Marzo 1911- 29 De Mayo 1911

Rafael P. Canete

2 Junio 1911 - 24 De Dic. 1911
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Nicolas Meléndez

25 De Dic. 1811

Juan B. Carrazco

1° De Febrero De 1913

Erancisco Barmrientos Y Barrientos -Sustituto-

2 De Febrero De 1913

Juan B. Carrasco -Reasume El Poder -

Marzo 1913

Gral. Joaquin Maass -interino-

4 De Julio 1913

Serafin De La Torre Suplente-

30 De Enero 1913

Gral. Juan H. Hermmandez - Interino-

17 De Febrero 1914

Francisco Javier Mufioz Ovando - Sustituto-

18 De Jutio 1914

Brigadier Francisco Coss

3 De Septiembre 1914

Gral. Cesareo Castro  -Inferino-

2 De QOctubre 1814

Brigadier Francisco Coss

20 De QOctubre 1914

Dr. Luis G. Cervantes -Interino-

25 De Noviembre 1915

Dr. Alfonsoc Cabrera

7 De Julio 1917

Claudio N. Tirado -Provisional-

22 Abril 1921

Gral. José Ma. Sanchez

19 De Julio 1921

Froylan C. Manjares -interino-

25 De Febrero 1922

Vicente Lombardo Toledano

10 De Diciembre De 1823

Alberto Guerrero* -Interino-

30 De Marzo 1924

Juan Crisostomo Bonilla -Inferino-

7 De Agosto 1924

Enrique Moreno™

4 De Noviembre 1924

Arturo Osorio*

19 De Enero 1925

Claudio N. Tirado

31 De Enero 1926

\Donato Bravo lzquierdo . ...

Gral. Manue! P. Montes -Provisional -

24 De Noviembre 1926

.. 11° De Julio De 1927

Leonides Andrew Almazan

7 De Enero 1829

F
ly
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Juan Cris6éstomo Bonilla -Sustituto- 9 De Enero 1933
Lic. Gustavo Ariza 22 De Octubre De 1933
Gral. José Mijares Palencia 1933 - 1937
Gral. Maximino Avila Camacho™™ 1937 - 1941
Gonzalo Bautista Castillo 1941 — 1945
Carlos |. Betancourt 1945 -- 1951
Rafael Avila Camacho 1951 - 1957
Fausto M. Ortega 1857 -- 1963
Gral. Antonic Nava Castillo 1963 - 1964
Aardn Merino Fernandez  -Interino- 1964 -- 1969
Rafael Moreno Valle 1969 -- 1972
Gonzalo Bautista O’ Farril 1972 -- 1973
Guillermo Morales Blumenkron -Interino- 1973 - 1975

Dr. Alfredo Toxqui Fernandez De Lara 1975 - 1881
Guillermo Jiménez Morales 1981 -- 1987
Lic. Mariano Pifia Olaya 1987 -- 1993
Lic. Manuel Bartiett Diaz 1993 - 1999
Lic. Melquiades Morales Flores 1999 --

*durante este periodo Puebla tiene tres gobernadores simultaneamente y tres camaras de Diputados.

Fuentes: Op. Cit. POLITICA Y PODER EN MEXICO, pp 61 55
Tecuanhuey Sandoval, Alicia, CRONOLOGIA POLITICA DEL ESTADO DE PUEBLA 1910 — 199, DIRECCION GENERAL DE
FOMENTO EDITORIAL, BUAP, México 1994, p p. 11 - 54

Cordero y Torres, Cronofogia de Presidentes . .., pp 18-24

19 o] escenario administrativo poblano estuvo dominado desde ¢l punto de vista politico — institucional por los
Avilacamahistas, control anclado en las organizaciones corporativistas campesinas y obreras que garantizaron ¢l
cjercicio del poder regional, cfr. POLITICA Y PODER EN MEXICO formacion v ocaso del cacieazgo
avilacamachista en Puehla, 1937 1987 Wil Pansters. BEd. CEU (Centro de Estudios Universitarios), UAP, 1992,
p. 80 ss.
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CAPITULO 1V

LA CAPITAL DEL ESTADO

1. FUNDACION

La capital del Estado fue fundada el 16 de abril de 1531, diez afios después de la caida
de Tenochtitian, por disposicion de ta Corona Espafiola, para probar nuevos y eficientes
mecanismos que regularan las relaciones entre vencedores y vencidos; después de
haber sido disminuida la Encomienda'®".

La colonizacion de los nuevos territorios por agricultores y artesanos como politica de la
Corona para mediatizar ! sistema de encomiendas se concretiza en 1529 cuando el
Real Consejo de Indias las prohibe y aboga por ia libertad de fos indios.

La Segunda Audiencia de Nueva Espafia se encargo de aplicar las medidas tendientes

a generar otros mecanismos para gobernar, poblar y controlar los nuevos territorios y

W07 - la politica de Madrid de reconquistar fa Nueva Espaiia de sus conquistadores, y de reducir a un minimo ¢l

(xmb!ullu feudal, creado por la encomienda original, sustituyéndoia a {a larga por un sistema de funcionarios
asalariados controlados, dependientes de la Corona.” Margadant S. Guillermo F. Introduccion a la Historia del
Dorecho Mevicano . Bafinoe, Méx 1984, p. 68
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sus habitantes: la fundacién de nuevas poblaciones estratégicas para el desarroilo y
buen gobierno, sin embargo no siempre acertaban al elegir el lugar adecuado, al

respecto Francois Chevalier'® opina:

....... ademas, no era raro que los centros de poblacion que habian sido elegidos por su
importancia estratégica, resultaran mas desfavorables para el cultivo de la tierra y hasta
para la crianza de ganado. Se ve, por gjemplo, que los habitantes de San ldelfonso de los
Zapotecas se lamentan repetidas veces que lo reducido del pais y el lugar montafoso en
que se asienta la villa no les deja posibilidad alguna de granjeria, que es la vieja palabra
castellana con que se designaba toda clase de empresa y lucro de la indusiria humana.
Vivian Gnicamente del tributo. Podemos darmos una idea del ambiente por este detalie: no
les era posible ni llegar a caballo a la villa.”

A diferencia de las colonias inglesas en las que las ciudades crecieron para satisfacer
las necesidades de las poblaciones rurales, en Hispanoamérica sucedid a la inversa, la
poblacion del campo soporté el proveer a las ciudades.’™

Para fundar la ciudad de Puebla en esta ocasion se escogié cuidadosamente el sitio
que ofreciera aparentes ventajas para su desarrolio, garantizando desde sus origenes
su funcién urbana, sin embargo después de una inundacién, se trasiado el asentamiento
a un plano mas alfo alejado del rio de San Francisco.

Asi aterrizé el proyecto de crear un nuevo centro de poblacién como asentamiento
espafiol con marcada influencia de la iglesia sobre las Instituciones y procesos sociales,
y ademas destinada a ser centro industrial y agricola relevante en la colonia.
Aprovechando la experiencia acumulada respecto de la fundaciéon de las primeras
ciudades hispanoamericanas que tuvieron como origen asentamientqs precarios, ya

sean sencillas comunidades mineras como Real de Minas o primifivas misiones, o bien,

198 o | Chevalier, Francois, La formacion de los grandes latifundios en México, vol., VII, ntun. 1, México 1956, p.89
1% Contreras, Puebla a ..., t. 1l p. 12
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guarniciones militares o presidios, se decidié fundar una ciudad bien planeada, acorde a
los intereses de la Corona, para recibir directamente el tributo de los nuevos subditos.
Asi surgié Puebla de los Angeles asentada en la region cuyo nombre en nahuati es
Cuetlaxcuapan.

Puebla de los Angeles debe su nombre obviamente, a las “Cartas Puebla” (de! latin
populus — pueblo) de! periodo de la Guerra de Reconquista, que en Castilla se utilizaran
para formar nuevos asentamientos con exencion de impuestos, herramientas, animales,
tierras de cultivo, concesiones de tala de bosques etcétera, y que en Puebla también se
aplicaron110 como estimulo a la poblacién espanola que deseara establecerse y dejar se
estar “sueltos y vagabundos”, integrandose a la vida activa sin ser sefiores de indios .
El lugar ideal para tal efecto resulté ser a instancia del Presidente de la Segunda
Audiencia y Real Chancilleria Ramirez de Fuenleal, del Obispo de Tlaxcala, del
dominico Fray Julian de Garcés y un grupo de frailes franciscanos del que destaca Fray
Toribio de Benavente, mejor conocido como Motolinia, el extenso y fértil valle por el que
los viajeros que se dirigian al Puerto de Veracruz cruzaban. La capital del Estado se
localiza en su region central rodeada por cuatro volcanes  Popocatépet, Iztacihuatl,
Citlaltépet! y Malinche ( actualmente es la zona mas densamente poblada en el
Estado, con 1 222, 569 habitantes, o sea el 26.4 % de la poblacion estatal ).

Asi Puebla quedd ubicada en un pequefio bosque a orillas del rio Atoyac, no muy lejos
de Tlaxcala y Cholula, quedando unidos, el principal puerto de ia colonia con su ciudad

capital.

"% on agosto de 1531, el oidor lic. Juan de Salmerdn solicité al Consgjo de Indias mercedes v privilegios especiales
para Pucblz de los Angeles. Asi se les eximié de impuestos sobre las primeras ventas de productos agricolas. Ademas
solicitd también autorizacion para emprender obras en beneficio comun y algo fundamental que se le concediera ¢
tituio de crudad v se fe erigiera como cabesza de Obispada, Prebla a trevds . p. 15
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Se planed establecer poblacion espafiola en el centro mismo de la Nueva Espana el
cual contaba con una aita densidad demogréafica indigena, de esta manera se enclavaba

un especie de cufia en el campo de mayor accion de los encomenderos."’

2. TRAZA URBANA

La urbanizacién se diseiié como tablero del juego de damas, de ahi que se le conozca
como damero , tomando como modelo el de la isla La Espariola que fue en America la

primera con este disefio renacentista.

PUEBLA A TRAVES DE LGS SICLOS
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Puebla a través de los siglos, p. 18

Esta estructura virreinal trascendié profundamente en los niveles social, econémico y

politico en el desarrollo histérico de la ciudad.

Ut Marin Tamayo, Fausto, La division racial en Puebla de los Angeles bajo el régimen colonial, Centro de Estudios
Histéricos de Puebla, 1960, p. 10
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En el centro de ta ciudad se levantaron las principales construcciones civiles y religiosas
por lo fue el punto de cohesién espafiola.

Las calles originales se alinearon en forma de cuadrilongo, con la acotacion de ciento
dos metros por ochenta en las cabeceras, sin banquetas y el sueio de terra
semiapianado.

Por necesidad de distinguir las diferentes vias, los pobladores fueron inventando y
poniendo nombres a las calles, segin sus peculiares caracteristicas. Asi se integro el
primer catalogo de la nomenclatura de la ciudad en el que cada calle lo ostentaba en
placas de maydlica, que estuvieron vigentes 386 afos, desde su fundacion hasta 1915,
afio en el que siendo Presidente Municipal Leopoldo Galvan sustituy6 la nomenclatura
original por nombres de personajes notables de la Independencia, la Reforma y la
Revolucion.

Esta denominacion tuvo poca duracién , en 1917 el entonces Presidente Municipal
Ramén |. Corona implanta la guia cardinal que hasta ta fecha impera.'™

Esta nomenclatura tuvo su origen en el proyecto presentado por Acho en 1883, basado
en el sistema de la ciudad de Washington.

L a ciudad no contaba con drenaje, se instalé un primitivo sistema de fosas rudimentarias
en los solares de las casas, en las cuales por afios se depositaron los desechos
humanos, las aguas negras a través de zanjas se conducian al rio de San Francisco.

En 1900 el 30 % de las vias publicas carecian de banqueta, en 1906 el ayuntamiento

reconocia que el 40% de las calles estaban sin pavimentar'™

"2 . Garcia Palacios, imma, Los Barrios antiguos de Puchla, 11 Ayuntamicnto de Puebla, 1974, p. 12
W foxpedientes de esiadisticas, Archivo de Administracion Piblica, expediente No. 6, letra B bis, 1906, 1., 165,
snl
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Durante la tltima década del s. Xl con el progreso porfirista en Puebla se crea una red
de transportes que resolvieran las necesidades de movilidad de la poblacion.

Respecto ai paisaje urbano de ia ciudad de Puebla se vio deteriorado constantemenie
por una serie de sitios consecuencia de la turbulencia politica nacional, éstos van desde

la independencia hasta 1867:

“...el primer sitio se da a pringipio de julio de 1821 por las tropas de los Generates
don Nicolas Bravo y don José Joaquin de Herrera; el segundo se escenifica del 3 al 10 de
julic de 1824 al mando de los Generales Mariano Arista y Gabriel Duran; Santa Anna
envid al General Luis Quintanar entre el 1°. De junio y el 31 de julio de 1834; en 1845
nuevamente Santa Anna atacé la ciudad con 13 mil hombres que repelid el General
lgnacio Inclan; en 1856 sufri6 tres sitios, [os dos primeros iniciados en enero al mano de
don Antonio Hare y Tamariz y don ignacio Comonfort con duracién de 8 y 41 dias
respectivamente, el tercero tuvo lugar entre el 38 de octubre y el 6 de diciembre
comandado por don Joaquin de Orihuela y don Miguel Miramén; durante la intervencion
francesa por 62 dias Puebla sufre un sitio mas, siendo derrotado Gonzalez Ortega por el
General Forey, y por Ultimo el que decidio la caida del Imperio y el triunfo de ia Reptblica
del 8 de marzo al 2 de abril de 1867 al mando del General Porfiric Diaz.”**

Después del periodo de sitios y destruccién que sufre la ciudad, se inicia en los
ochentas un proceso de construcciones publicas que embeilecen y el paisaje: el actual
Palacic Municipal se edifica durante 1897 a 1901; la Casa de Maternidad; la
reconstruccion del Colegio de San Idelfonso en 1894 para alojar la Escuela de Artes y
Oficios del Estado; el Hospicio de los Pobres; la Penitenciaria del Estado que se edifico

en fo que fuera el Colegio de Jesuitas de San Javier; en 1908 se inicié la construccion

~gei Mercado Central La Victoria. Este proceso también se dio respecto a la obra

Tipografico, 1919, pp. 180 — 183, también Cervantes A., Enrique, Bosgquejo del desarrollo de la ciudad de Puebla,
México, Imprenta M. Casas, 1938, p. 13
5 Boletin Mumicipal, t., X, Puebla de Zaragoza, 25 de mayo de 1890, No. 29, p. 3
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3. Baros

Durante la primera década después de su fundacién la pobiacion espafiola aumento
considerablemente, por la codicia de no pagar pecho ni alcabala, y por el interés del
repartimiento de tierras.

La poblacién no indigena, ya sea espanoles, mestizos o castas se encontraban
diseminados en el espacio capitalino, su crecimiento demogréafico fue mas acelerado
que el que presentd la poblacion indigena.

La composicién étnica de este grupo se caracterizd por el proceso de mestizacion
marcado por las altas y bajas del numero de pobladores debido primordiaimente a tres
factores: epidemias, crisis economicas y migraciones que afectaron 2a la ciudad
desde finales del siglo XVil hasta mediados del XIX.

Los espafioles dependian de la mano de obra indigena'™; por lo que éstos se fueron
asentando en los lotes baidios en el camino a Cholula para estar mas cerca de la fuente
de trabajo, segin lo ordend el Cabildo de la ciudad en 1530, y a otros mas se les
permitid establecerse temporalmente en los barrios de tlaxcaltecapan o San Juan del
Rio, Analco, Santiago, San Francisco, San Pablo de los Naturales, Santa Ana, San
Miguel y San Sebastian, mientras fueran necesarios sus servicios. Ademas de estos
barrios podemos citar: San Matias, San Roque, San Sebastian, Xanenetla, Xonaca, del

Alto, del Artista, del Carmen, del Parian, del Parral, de la Luz, de fa Soledad, y el de los

"¢ nara impulsar la urbanizacion de la ciudad, se convoco a los caciques de la repién y a los guardianes de los
conventos de Tlaxcala, Cholula, Hucjotzingo y Tepeaca. frailes Luis de Fuensalida, Diego de Santacruz, Jacobo de
lestera y Alonso Xudrez, respectivamente; para firmar un convenio que comprometio a los indios a trabajar en las
construcciones civiles y religiosas, 1 cambio de no pagar tributo. Asi surgio ¢l repartimiento temporal por ¢l cual cada
veeine podia disponer de 30 indigenas para levantar su casa y de otros veinte servidores para {acnas agrarias, sin
limite de nempo, op.cit., Garcia Valseca, p. 1o
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Remedios.'"”

En la mayoria de los barrios no hubo drenaje sino a mediados del siglo XiX, que
consistia en urcs cafios maestros, a los que se conectaban ios afbafiales de ias casas
que generalmentie eran cuadrados construidos al fondo de las mismas.

No existio el servicio de limpia publico por lo que los duefios barrian y regaban el frente
que les correspondia, arrojande la basura a la presa de Huexotitla, que fue el sitio

sefalado por el ayuntamiento el 12 de mayo de 1852.

- Principales Barrios Indigenas

Debido a la necesidad de trabajadores para el enorme programa de construccion que
habian emprendido las autoridades, la Puebla de “cristianos espafioles” muy pronto
albergé a miles de indios, alrededor de mil provenientes de Tlaxcala y medio millar de
Cholula, ademas de los que llegaron de Calpan, todos ellos para laborar en ia
construccion de la iglesia Catedral.

Esta poblacién indigena se establecid en barrios segregados de la traza espainoia
formaron una herradura alrededor de la ciudad dejando libre el sur.'*® La zona indigena
estaba administrada por alguaciles indigenas nombrados por las autoridades espafiolas
para mantener el orden publico, para 1561 contaban con su propio Alcalde y para

finales de! siglo con su propio Gobernador.'™®

7 Los Barrios Antiguos.... , p. 15 ss.
18 Marin Bosch, Miguel, PUEBLA NEOCOLONIAL 1777 — 1831, ed., El Colegio de Jalisco e Instituto de Ciencias
Sociales y Humanidades BUAP, 12, ed., México 1999, p.p. 17-22
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- Croquis de Marin Tamayo Fausto, Traza colonial y Barrios Indigenas

Fuente PUEBLA A TRAVES DE LOS SIGLOS. p. 32

4. Poblacion

De los colonos que con certeza se sabe estuvieron presentes el 16 de abril de 1531 en

la fundacion de la puebla, se encontraban: Alonso Martin Camacho, Juan de Yepes,

P19 TR N : . . I, .
Marin Tamave. Vausto Pucbiu de los Angeles. origenes, gobicrno v drvision racial, Departamento de
Investigaciones Arquitectonicas y Urbanisticas, Instituto de Ciencias, UAP. 1989, p 52
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Martin Alonso de Mafra, Pedro Galiardo, Juan Gémez d Pefa Parda, Hernan Sanchez,
Alonso Gonzalez, Gutierre Maldonado, Alvaro Lopez, Melchor Gémez, Juan de Vargas y
Marina Mufoz viuda. De Prieto.

En diciembre del mismo afic se sumaron: Alonsa Martinez Pérez, Francisco de Ordufa,
Francisco del Portilio, Cristébal Martinez, Francisco Martin, Juan Bueno, Diego Lopez,
Alonso Grande, Jorge Baezo, Pedro Pineda, Diego Yanez, Gonzalo Diaz de Vargas
Hernando de Elgueta, Pedro Hernandez, Alonsc Galeote, Juan Valenciano, Francisco
Escobar, Juan Pérez de Arteaga, Cristobal de Soto, Garcia Nufiez, Garcia de Aguilar y
Francisco Lopez '

Ademas también en el centro de la ciudad vivian los esclavos negros, cuyo ndmero
ligeramente superaban a sus duefios blancos. Estos fueron traidos a Puebla en 1530 y
a partir de 1541 se llevaba su control en el Registro Municipal de esclavos, también
llamada “Caja de Negros”.

Dos fueron los factores que determinaron la estratificacion social de la capital poblana,
por un lado la traza urbana , ademas de la fuerte influencia de las autoridades
eclesiasticas.

Ei pie religioso lo formaron frailes franciscanos del convento de Huejotzingo,
encabezados por su guardian Motolinfa, residentes en lotes hacia el oriente del arroyo
en Cholula.

Para 1534 la poblacién habia aumentado siendo 68 los residentes espafioles, y otros 13
no se enconfraban en ! momento de levantar a encuesta. 28 eran conquistadores y el

resto pobladores ajenos a las armas. Los primeros prevalecian en la administracion

120 Archivo del Ayuntamiento de Puebla, suplemento det libro I de Cabildos, f. 7 - 10
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publica de acuerdo con la disposicion real que la segunda audiencia diera a conocer
fechada e! 14 de junio de 1532.

En 1572 ia poblacién poblana era de 4 000 habitantes aproximadamente de los cuales
3 000 eran indios.”?" El centro de la ciudad estaba poblada en este afio por 500
espanoles de los cuales siete de los 34 originales tenian pareja indigena, por o que el
mestizaje se inicid desde sus origenes, veintiocho casados con espafiolas y el resto
solteros.

Con la llegada de un mayor namero de mujeres espafiolas, as uniones legales entre
blancos e indigenas disminuyeron, provocando que los lazos entre peninsulares se
estrecharan abriendo una brecha con los mestizos y negros, dando lugar a las castas
que serian el sector demografico mas numeroso.

Asi dentro de esta sociedad poblana de la Nueva Espana, las hondas diferencias entre
los conquistadores espafioles, los negros esclavizados y los indios vencidos,
determinaron lugares y status distintos, para cada uno de ellos, lo que perduré por mas

de trescientos afios, esta division racial impresion6 a Humboldt:.

“México es el pais de la desigualdad a caso en ninguna parte la hay mas espantosa
en la distribucion de fortunas, civilizacion, cultivo de la tierra y poblacion. ... la desnudez,
ignorancia y rusticidad del populacho contrasta con la vida en las ciudad, ... y existia una
clara disparidad de riqueza entre las castas, asi como dentro de cada una.”'®

Las divisiones socioecondmica coincidia con la estratificacion racial; a diferencia de
Espafa que otorgaba el mejor status a quienes no descendian de judios ni moros, en la

Nueva Espana el color de la piel lo determind.

! vid., Supra, p. 91
2 umbeidt, Alexander von. Ensave Politico sobre ef Reino de la Nieva Espaiia, Ed. Juan A. Ortega y Medina,
Mdxico, Porrua S A de O V. 1960, p. 160
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La evolucion de “Puebla de los Angeles® o Angeldpolis a “Puebla de Zaragoza”,
representa significativamente, ia paradoja entre su origen espafol religioso y el

desarrolio liberal mestizo.

5. Gobiemo

Ya he anotado que la Nueva Espaha qued6 administrada por la Audiencia y el
Virreinato y que para su mejor administracion se dividid en jurisdicciones menores;
Corregimientos y Alcaldias y éstas a su vez en otras mas reducidas: republicas de
indios, alcaldias menores y pueblos que comprendian los barrios o sujetos.

Las localidades méas importantes eran administradas por Alcaldes Mayores y en otras
Corregidores, sin que existiera clara diferencia entre ambos.'®

A finales del s. XVIll la administracién del Imperio espafo! se reforma y surgen las
Intendencias - O Gorman'®*-, administradas por un Intendente, siendo el dltimo tipo de

gobierno que se establece en las Indias, para dar paso a los Gobernadores consumada

la Independencia.

a. Alcaldes Mayores o Corregidores

Ferando de Eigueta ' 1531

123 Clarence Haring, Henry, El imperio hispdnico en América, Buenos Aires, Ediciones Penser, 1958, p. 165
124 O’ Gorman, Edmundo, Historia de las divisiones territoriales de México, Editorial Porrnia, México, -Sepan
Cuantos No. 45 - 1960, p. 179
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| Juan Guevara Tovar

11610

Antonio de la Cadena 1543
Lic. Hernando Caballero 1545
Hermandc de Blazguez 1552 .
Antonio Caballero 1553
Luis de Lebn 1554
Juan Gaitan 1557
Angel de Villafana 1558
Lic. Diego Cabellos 1560
Lic. Antonio Caballero 1563
Luis de Segri 1565
Cap. Juan de Céspedes 1569
Rodrigo Maldonado 1571
Lic. Hernando Becerril 1572
Agustin de Villanueva y Cervantes 1575
Rodrigo Viveros 1579
Francisco Ofarte 1583
Pedro de Ledesma 1585
Carlos de Luna 1590
Lic. Hernando Trevifio 1597
Hernando de Vargas 1598
Melchor de Legaspi 1599
Francisco de Orduna 1604
Francisco Pacheco de Cordova 1605
Diego de Mendoza o 1607 B
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Juan Cervantes Cazave 1611
Tristan de Luna f Arellano 1613
Alonso de Cfiarte 1614
Antonio de Ia Monta v Portugal 1617
Antonio Tello de Guzman 1620
Juan Cervantes Carbajal 1622
Luis de Cérdoba Bocanegra 1625
Carlos de Luna 1627
Lic. Francisco de Rojas 1631
Carlos de Luna 1632
Juan de Cervantes Carbajal 1634
Felipe de Samano y Trucios 1637
Andrés Pérez 1638
Cristobal de Torres 1640
Nufio Néifiez de Villavicencio 1641
Gonzalo Gomez de Cervantes 1644
Diego de Ulioa Pereira 1646
Agustin Valdés y Porfugal 1647
Diego Villegas 1648
Garcia Osorio de Valdés 1649
Diego de Villegas y Sandoval 1650
Nicolas de Bonilla y Bastida 1652
-- __ifl'_‘;e.ac&!een de Osono 1655
-t Pedro Sdenz tzqu 11657

Fernando Nufo de Castro Altamirano




Felipe Moran de la Cerda 1659
Juan de Velasco Altamirano 1661
(Garcia de Legaspi y Velasco 1662
Felipe Moran de la Cerda 1663
Tristan de Luna 1664
Astacio Coronel de Benavides 1666
Diego de Estrada Carvajal 1668
Bartolomé de Mora y Espinosa 1669
Manuel Francisco Castillo y Moxica 1670
Juan de Hoyo y Azoca 1672
Astacio Coronel de Benavides 1674
Juan de Galatea 1677
Jeréonimo Chacon y Abarca 1678
Pedro Hurtado de mendoza 1679
Astacio Coronel de Benavides 1682
Joseph de Galatea 1684
Juan Isidro Pardifias Villar de Franco 1685
Garcia Fernandez de Cordoba 1688
Gabriel del Castillo

Juan Davila Galindo 1692
Agustin de Elejarca y Urdanivia 1693
Pedro Fernandez de Santillan 1698
'Juan Joseph de Veitia Linaje 1699
'Diego de Vegueliina y Sandoval 1711 -
i'Jciéeph" Medrano de Veitia 722
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Joseph Joaquin de Uribe y Castrejon Medrano 1724
Lic. Francisco Antonio de Bustamante 1727
Juan de San Martin y Valdés 1734
Miguel Roman de Castilla y Lugo 1742
Francisco Bastan 1747
Miguel de Urriola 1750
Joseph Ruiz 1751
Miguei Davila Galindo 1752
Pedro Mendocino de Lara 1754
Juan Formoso 1757
Eugenio Gonzéalez Maldonado 1763
Nicolas Junco y Gonzélez

Tomas Rivera y Santa Cruz

Cor. Esteban Bravo de Rivera 1764
Cor. Joseph Merino y Cevallos 1773
Cor. Gaspar de Portola 1777
Brig.. Jacobo de Ugarte y Loyola 1784
Manuel de Flon conde de 1a Cadena 1786

b. Intendentes

Manuel Flon Tejeda conde la Cadena

1786 — 1811

e "W‘lsi o e B e T Fre e
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Santiago Irrizani 1811

Mariscal de Campo Conde de Castro - gobernador militar - 1812 - 1813

Ramdn Diaz Oriega - gobernador e intendente - 1814 A
Brigadier José Moreno Daoiz - gobernador politico y militar- 1814

Cor. José Joaquin Marquez Donallo - Comandante Interino - 1815

Joaguin Estévez - interino - 1815

Brigadier Ciriaco de Llano - intendente y gobernador militar - 1816

Francisco Jiménez de Saavedra - interino - 1821

c. Presidentes Municipales

- Periodo Constitucional de un afo

Lic. Carlos Garcia Arrieta 1821
José Dionisio Leal 1821
Cap. Manuel J. Pérez de Salazar 1822
Lic. Joaguin Luis Enciso 1823
Lic. Narciso Barragan 1824
Lic. Alberto Villareal 1825
Lic. N. Villareal 1825
Joaquin Gorozpe o o 1826
{ic_José Manuel Ruiz y Sotomayor B ET-7Y A o
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Lic. Juan Migue!l Ochoa 1827
Juan de Dios Ovando 1828
Andrés Pérez 1828
José Maria de Paz y Fuenie 1828
José Maria Manzano

Cap. Cosme Furlong

José Maria Pérez Berruecos

Lic. Luis Galan 1830
Mariano Caballeroc de Carranza 1831
Francisco Tamayo 1832
José Maria Mora 1832
Juan Migue! Ochoa 1833
Francisco Dominguez 1834
Lic. José Maria Mora 1834
José lidelfonso Amable 1835
Gabriel Ignacio liliescas 1836
Lic. Manuel Ponte 1836
Juan Manuel Ochoa 1836
Juan Manuel Ochoa 1837
Alonso de Nava y Mota 1838
Lic. José Maria del Castillo 1839
Mariano Castitiero 1839
“Lic. A!E)erto Herrera 1840

..Lic.Manuel ignacio Loaiza .. S —— -4 S

Lic. Miguel Maria de la Rosa 1842
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Lic. Rafael lllescas

Manuel Pérez Almendro 1842

Miguel Garcia 1842

Francisco Calderon Garcés 1843

Lic. Rafael Isunza 1844 -
José Maria Manzano 1845

Lic. Placido Cuautie 1845

Francisco Calderdn Garcés 1845

Lic. José Maria Urrutia 1846

José Maria Uriarte 1846

José Pablo Almendaro 1847

Lic. José Rafael Isunza 1847

Lic. José lidefonso Amable 1847

Lic. Juan E. De Urniarte 1848

Gral. Joaquin Reyes 1849

Lic. Miguel Tagle 1849

Baltasar Furlong 1850

Gabriel Rodriguez 1851

José Maria Carreto 1851

Lic. Manuel Ignacio Loaiza 1852

Baltasar Furlong 1853

Baltasar Furlong 1854 T
Baltasar Furlong 1855 ﬂ
"Lic. Miguel Castulo Alatriste 1855

Lic Miguel Castulo Alatriste 1856 -
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Lic. José Antonio Salazar 1856
Eduardo Fages 1856
Eduardo Fages 1857
Manuel Maria Zamacona 1857
Lic. José lidefonso Amable 1858
Lic. Rafael Porras 1858
Lic. Manuel ignacio Loaiza 1859
José Antonio Sobreyra 1858
José Antonio Sobreyra 1860
Mariano Caballero de Carranza 1861
Juan Tamborell 1861
Juan Tamboreli 1862
ignacio Mufioz 1862
Li. Manuel Fernandez Leal 1863
Lic. Antonio Encinas 1864
Lic. Félix Béistegui 1865
Gral. Luis Tapia 1866
Gral. Luis Tapia 1867
Manuel Aspiroz 1867
Ignacio Mufioz 1867
José Maria Furlong 1867
[Manuel Aspiroz 1867
Francisco Coeto 1867
e EIADGISCO COBID. e o e e PABBB o Lo
Lic. José Antonio Marin 1868
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Manuel Aspiroz 1869
Mariano Carranza 1870
Juan Tamborell 1870
Lic. Juan Palacios 1870
José Maria Espinosa Bandini 1870
José Maria Espinosa Bandini 1871
José Maria Espinosa Bandini 1872
Juan Francisco Arrioja 1872
José Maria Espinosa Bandini 1872
José Maria Ross 1872
José Maria Ross 1873
Tomas F. Neve 1873
Tomas F. Neve 1874
Tomas F. Neve 1875
José Maria Saldivar 1875
José Maria Saldivar 1876
Antonio Rivero 1876
Antonio Rivero 1877
Juan Tamborell 1877
Lic. Manuel Espinosa de los Monteros 1877
Lic. Manuel Espinosa de los Monteros 1878
Eduardo Arrioja 1879
Eduardo Arrioja 1880 - B
Clemente Lopez - o 1880 )
Clemente Lopez Tl T T
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Dr. Francisco Marin 1881
Dr. Franciscc Marin 1882
Luis G. Redonet 1883
Florentino Nava 1883
Rafael Moro 1884
Juan del Rio 1884
José Maria Conireras 1885
Lic. Modesto R. Martinez 1886
José Maria Contreras 1887
Florentino Nava 1888
Miguel G. Pavén 1889
Miguel Vargas 1880
Miguel Vargas 1891
Dr. Gustavo Vargas Ofarril 1891
Lic. Florencic Antonio Marquez 1892
Francisco de Paula Garcia 1893
Leopoldo Gavito 1894
Leopoldo Gavito 1885
Leopoldo Gavito 1896
Ramén Romay 1897
Leopoldo Gavito 1897
Leopoldo Gavito 1898
L eopoldo Gavito 1899
900 e e
Dr. Baltasar uriarte 1901




Leopoldo Gavito 1902
Lic. Benjamin del Callejo 1903
Ignacio Rivero 1904
Lic. Benjamin del Callejo 1904
Dr. Ernesto Espinosa Bravo 1905
Dr. Emesto Espinosa Bravo 1606
Ramén Romay 1906
Francisco de Velasco 1906
Francisco de Velasco 1907
Francisco de Velasco 1908
Francisco de Velasco 1909
Francisco de Velasco 1910
Francisco de Velasco 1911
Lic. Antonio Pérez Marin 1911
José A Veramendi 1912
Andrés de Matienzo 1913
Andrés de Matienzo 1914
Dr. Luis G. De Unda 1914
Profr. Raul Rodiles 1914
Miguel Rosales 1915
Leopoldo Galvan 1915
Ernesto |. Corona 1915
Ramon I Guzman ' 1915
‘Ramon I. Guzman N X A
Manuel B Montes de Oca T e




Leopoldo R. Galvan 1918
Dr. Anfonic Aparicio 1918
Sebastian Ordiano 1918
Dr. Francisco Bello 1919
'Lic. Salvador Espindola 1919
Francisce Lozano Cardoso 1919
Manuel Lépez Mateos 1919
Lic. José Monterde 1820
Ing. Juan B. Suéarez 1920
Francisco Hemandez Amor 1920
Dr. Francisco Gutiérrez Huarte 1920
Dr. Isaac del Rio 1920
Rodolfo Hernandez 1920
Rodolfo Hernandez 1921
Luis Sanchez de Cima 1921
Miguel A. Quintana 1921
Manuel A. Guerrero 1921
Manuel A. Guerrero 1922
Maximo Ochoa 1922
Femando F. Franco 1922
Lic. Salvador Espindola 1922
Dr. Raymundo Ruiz 1923
| PedroB-Limén 1924
_ILicJests Zafra 1924
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Francisco Moctezuma
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Lic. Jesus Zafra 1924 |
Lic. Jesus Zafra 1925 |
Gonzalo Bautista 1925
Salvador Alvarez 1925 ‘
Gral. Francisco M. Urrutia 1926 J‘
José Martinez Castro 1926 |
Profr. Quim. Eduardo Moreno 1927 l
Esteban Perez 1927 1
Luis Martinez Arrioja 1927 |
Francisco Hernandez Amor 1927
Tte. Cor. Heliodoro Escalante 1927
Tte. Cor. Heliodoro Escalante 1928 |
Romulo O farril 1928
Dr. Fausto Vergara 1928
Dr. Fidel Guillén 1928
Antonio Arellano Mufioz 1930

\
Br. Fidel Guillen 1931 |
Eduardo Avila Parra 1932
Lic. Alfredo Madrid Carrillo 1932
Deifino Arrioja 1933
Cor. Fernando A. Arruti 1934
Manuel Gémez 1934
Manuel Rosete Cevallos 1935
Ruperto E. Gutiérrez o 1936 B
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- Periodo Consiituicional de dos afios

Dr. Sergio B. Guzman 1937 - 38
Joaquin Blasco Alvarez 1937 - 39
Mayor Rafael Avila Camacho 1939 - 41
Juan B. Trevifio 1941 - 43
Lic. Alfonso Meneses Gonzélez 1943 - 45
- Periodo Constitucional de tres afos

Antonio Arellano Garrido 1945 - 48
Lic. Enrique Molina J. 1948 - 51
Lic. Nicolas Vazquez 1951- 54
Lic. Arturo Perdomo Moran 1954 - 57
Dr. Rafael Artasanchez R. 1957 - 60
Francisco Rodriguez Pacheco 1960 -
Eduardo Cué Merlo 1960 - 83
Dr. Carlos Vergara Soto 1963 - 66
Ing. Arcadic Medel Marin 1966 - 69
Lic. Carlos J. Arruti 1969 - 72
Dr. Gonzalo Bautista O farril 1972 -

Dr. Luis Vazquez Lapuente 1972-75
Eduardo Cué Merlo 1975-78
Lic. Migue! Quiroz Pérez 1978 - 81

|CP. Victoriano Alvarez v 198184

Profr. Jorge Murad Macluft 1984 - 86
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Lic. Amado Camarillo Sanchez - suplente - 1986 - 87
Lic. Guillermo Pacheco Pulido - 11987 - 90
Lic. Marco Antonio Rojas Flores 1990 — 93
Lic. Rafael Cafiedo Benitez 1993 — 96
Gabriel Hinojosa 1996 — 99
Lic. Mario Marin Torres 1999 -

Fuente: Cordero y Torres, Enrique, Cronologia de Presidentes de México, gobernantes de Fuebla,
Presidentes Municipales de fa ciudad de Puebla, Publicaciones COR y VER Editorial, 122 Edicion,

Puebta, 1995, pp.15 -~ 17, 29 — 35.

d. Evolucién cronoldgica de la Capital

16 de abril de 1531

Fundada por Ramirez de Fuenleal, Fray Juancﬁ
Zumarraga, Fray Toribio Paredes de Benavente

(Motolinia) y don Vasco de Quiroga

20 de mayo de 1532

“Ciudad de los Angeles” por Cédula real de Isabel de

Portugal en Medina de! Campo

20 de junio de 1538

£n Valladolid la ciudad obtiene su escudo de armas: 5

torres de oro sobre un campo verde

12 de julio de 1538

24 de febrero de 1561

“Noble y Leal Ciudad de Puebla” por cédula real en

Valladolid

“Muy noble y leal ciudad de Puebla”
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6 de febrero de 1576

“Muy noble y muy leal ciudad de Puebla”, en Madrid |

1649 Se consagra la Basilica de la Catedral poblana, cuya
primera piedra se coloco el 29 de agosto de 1536

1650 Se funda la Biblioteca Palafoxiana

1690 Se consagra la Capilla de! Rosario

11 de septiembre de 1862

‘Puebla, de Zaragoza” por Decreto de Don Benitoj

Juarez 3

1862

“Baluarte de la Patria”

18 de noviembre de 1910

Cuna de la Revolucién

4 de agosto de 1950

“Heroica Puebla de Zaragoza” por Decreto del H.

Congreso del Estado i
|

8 de diciembre de 1987

“Patrimonio Cultural de la Humanidad” (Centro:

Histdrico), UNESCO, en Berlin
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CAPITULO V

CONSTITUCIONES DEL ESTADO DE PUEBLA

1. LAS CONSTITUCIONES POBLANAS

Los textos constitucionales vigentes en la entidad poblana a partir de la independencia
hasta el siglo XX fueron tres: ia Constitucion de 1825, 1861 y 1917. la segunda
modificada en tres ocasiones: 1880, 1883 y 1892

La constitucion vigente que data del 2 de octubre de 1917, cuyas modificaciones

analizaré en detalie.

a. Constitucion del 7 de diciembre de 1825

Se integré de 184 articulos, y 18 titulos™*:

o Del Estado y sus Habitantes

IR . .
U Coleed e de Tos decretos voordenes mds iporianies. p 108
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¢ Forma de Gobierno

» Del Poder Legislativo

De Ia Eleccidn de Diputados

s De los Diputados

» Del Congreso

¢ De las Facultades del Congreso

o Delas Leyes

» Del Nombramiento de Diputados al Congreso de la Federacion
e Del Gobernador

» Del Consejo de Gobierno

+ De los Ayuntamientos

» Poder Judicial. De la administracién de Justicia en General
¢ De los Tribunales Inferiores

o De los Tribunales Superiores

¢ Del Tribunal de Inspeccion

s Del Juicto Civil y Criminal

e De Ia Reforma de la Constitucion

Fue la primera Constitucion dada para el estado, ya como pais independiente y
considerando a Puebla como parte integrante de la federacion, sus preceptos estan aun

muy impregnados por la religién, asi e! proemio sefiala: En el nombre de Dios

ejemplo es el articulo tercero en el que declara a la religion catélica, apostélica y romana
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como Ia religién que es y debera ser perpetuamente la regidora de las conciencias de
los ciudadanos del estado e incluso prohibe las otras.

El territorio se divide en departamentos y éstos en partidos.

Se mencionan ya los derechos de igualdad, libertad, propiedad y seguridad, aboliendo
expresamente la esclavitud, ademas otorga el derecho a previa audiencia y el principio
de legalidad, no se reconocen titulos nobiliarios.

La forma de gobierno128 es la republicana, representativa y popular federada, divide al
poder en Legislativo, Ejecutivo y Judicial y a su vez sefiala que el supremo poder reside
en el Congreso.

El Legislativo era ejercido por el Congreso, que se integraba por diputados elegidos
popularmente, se elegia uno por cada cincuenta mil habitantes o fraccion que pasase de
la mitad.

Para las elecciones habia juntas electorales primarias, secundarias y una general del
estado, las primarias en todos los pueblos del estado con mas de quinientos habitantes
o con ayuntamiento, y se elegia a un elector primario; las juntas secundarias se
integraban por los electores primarios de cada partido que nombraban a un elector
secundario; la junta general se componia de los electores secundarios de los partidos
que nombraban a los diputados del Congreso.

El ejecutivo se ejercia por un Gobernador que duraba cuatro afos en su encargo y
podia reelegirse pero no por dos veces continuadamente.

Se elegia mediante votacion nominal por el Congreso ordinario y por el Consejo de

Gobierno en sesion publica.

a3

0 Matea chino, Mauricio. Lea or gemizaciin def ejecutiva on el sigho VIV Fuacultad de Administracion, BUAP 12 ed .

1997, pp 50 88
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El Consejo de Gobierno se integraba por cinco individuos y suplentes, de los que cuatro
por lo menos debian ser del estado secular, se elegian por el Congreso, las sesiones
del Consejo se presidian por el gobernador y sus funciones entre otras eran: dictaminar
respecio de ios asuntos que el gobernador les solicitaba, velaban sobre posibles
infracciones al Constitucion, conocer sobre hacienda pablica y municipal, etc.

Los pueblos eran regidos por los ayuntamientos.

El Poder Judicial se integraba primero por lo alcaldes de cada pueblo que administraba
justicia en cada demarcacién a su cargo, también si se requeria existian jueces de paz
para auxiliar a los primeros, los alcaldes de las capitales de los partidos son jueces de
primera instancia en negocios civiles y criminales y era asesorado por profesionales
titulados, en ia capital del estado habia un tribunal de segunda instancia integrado por
un ministro que conocia de los asuntos civiles y criminales en segunda instancia venidos
de os tribunales subalternos, existia ademas un tribunal supremo de justicia compuesto
por un ministro conocia en tercera instancia de los negocios que iniciaron en Ia
segunda, de lo que comiencen en la tercera contra la segunda, etc.

Existia un tribunal de inspeccién formado por miembros del Consejo de Gobierno, que
se encargaban de conocer de las tres instancias de las causas comunes civiles,
criminales, en segunda y tercera de las comenzadas en el Tribunal Supremo y en tercer
grado de los negocios comenzados en el Tribunal de Tercera Instancia contra el ministro
de segunda.

En cuanio a !la reforma de Iz Constitucion esta sefialaba - articulc 180 - Gue hasia ei

afio de 1831 no se podia variar ningln articulo, se requeria de un acuerdo de dos

tercios de la totalidad de los diputados para tener como constitucional la reforma.

Esta primera constitucion en sus vacios se viene a complementar con la Ley del
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Gobierno Politico del 30 de marzo de 1826127, con la siguiente estructura:
e De la Divisidn del territorio
s Del Gobierno Politico del Estado
- Del Gobernador
- De la Secretaria
- De los Prefectos
- De los Sub-prefectos
o Del Plan sobre el que han de formarse los Ayuntamientos
« Del namero de individuos de cada Ayuntamiento
s De las cualidades de los empleados de los Ayuntamientos, y de los Jueces de
Paz
o Prevenciones generales para la eleccion de los Ayuntamientos
e De las Juntas Primarias
o De las Juntas Secundarias Municipales
e De la Renovacion de los Ayuntamientos y Jueces de Paz
« De los Alcaldes de los Ayuntamientos

e De los Ayuntamientos

Las primeras reformas a la constitucion estatal se expiden el 1° de junio de 1831,"® en

virtud de las cuales se modifican los apartados: Del Estado y sus Habitantes; de la

R calecein de los decretos v ordenes mds importantes gue cexpidio of Primer Congreso Cemsntucional del Estado

de Prchla on los afios 1826, 1827 v 1828, imprenta del gobierno a cargo de Mariano Grijalva, Pucbla 1828, p. 11
" " - -

¥ Mateo Chino, 1977, p. 93
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eleccion de Diputados; de los Diputados; Del Congreso; De las Leyes; Del Gobernador;
De los Tribunales Inferiores y por Gltimo de los Tribunales Superiores.
Se introdujeron las siguientes modificaciones:
= Para ser gobernador se requerian cinco afios de vecindad en el Estado
y no ser empleado de Ia federacion.
» Para ser Secretario de gobierno deberia satisfacer los mismos
requisitos exigidos para Diputado.
e Los consejeros no pueden excusarse, salvo que hayan sido Diputados

en dos legislaturas sucesivas o en caso de imposibilidad fisica.

c. Constitucion del 14 de septiembre de 1861

Se compone de 20 titulos y 132 articutos; el gobernador Interine era el sefior Francisco
Ibarra.

Establece — igual que la anterior - que el Estado es parte integrante de la Federacién
Mexicana, consagrando el precepto de que el poder reside originariamente en ei pueblo
y que el estado es libre y soberano'®.

La forma de gobierno es republicano, representativo y popular federal.

El poder se divide en Legislativo, Ejecutivo y judicial.

Sefala las garantias de libertad, igualdad, seguridad y propiedad, libre expresién de

ideas, el principio de legalidad, garantias del procesado.

'** Historia del Congreso del.......p p. 137 - 164
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Tiene un Titulo especial referente a los derechos y obligaciones de los ciudadanos del
estado.

El Legislativo se integra por el Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, se
renovara cada dos afios, se elige un diputado por cada 40 mil habitantes o fraccidon que
exceda de la mitad. la eleccién seria directa en primer grado. Las iniciativas de Ley se
podrian presentar por el Ejecutivo, Tribunal Superior o Ayuntamientos.

Se habla también de la diputacion permanente para los recesos del Congreso.

Ef Ejecutivo se ejercera por el Gobernador quien durara en su encargo cuatro anos, se
elegira directamente en primer grado por el pueblo, un precepto interesante obligaba al
gobernador a visitar cuando menos una cuarta parte de fos distritos del estado durante
su periodo, también se establecen los secretarios de gobierno para el mejor despacho
de los negocios publicos.

E! territorio se divide en distritos - 21 -, el gobierno econémico de cada distrito estara a
cargo de un jefe politico nombrados directamente por el pueblo, declarado el
nombramiento por el Ejecutivo con sus secretarios (sic) y se renovara cada dos anos.
En cada municipalidad habra un ayuntamiento y en los pueblos juntas municipales.
EIpoderﬁuﬁdalsedeposnaEﬂxelTﬂbunaISupeﬂonjuecesdeleﬁas,MCawesyjueces
de paz, el Tribunal se compone por cuatro ministros, dos de segunda, uno de tercera 'y
otro de Tribunal Supremo, tres fiscales, dos abogados y un procurador de pobres, cada
uno de jos ministros y fiscales tendra un suplente, ios ministros y fiscales seran electos
popularmente por el pueblo en segundo grado y duraran cuatro anos en su encargo. Los
demas funcionarios seran nombrados por el gobernador y sus secretarios a propuesia

del Tribunatl.
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Los jueces de lefras igualmente nombrados por el gobernador y sus secretarios, los
alcaldes popularmente y los jueces de paz por los ayuntamientos.

Existe un titulo especial respecto a la Hacienda Publica, otro acerca de la educacion
‘pliiica {educacidn primaria e instiuccion plblica), se hablaba de la formacion de la
guardia nacionai del estado, y también uno de la responsabilidad de los funcionarios
publicos, todos novedades respecto de la anterior.

Respecto de la reforma a la constitucion se establecia otro procedimiento para hacerlo.
También otra novedad es el precepto de la inviolabilidad de fa Constitucién y un titulo de

prevenciones generales.

- Reforma del 5 de Julio de 1880

Esta conformada por 17 titulos y 175 articulos, siendo gobernador el Sr. Juan C. Bonilia.
No se modifica sustancialmente en cuanto a la forma de gobierno, la declaracion de
formar parte de la federaciéon mexicana y la forma de division del poder, el poder judicial
se ejercita a través de los Tribunales Supremo y Superior, jurados, jueces de primera
Instancia, de sentencia y de paz.

Se crea un titulo especial para las garantias individuales refiriéndose a la seccién
primera de la Constitucién Federal, mas otras ahi consignadas.

Se crea un titulo especial referente a la figura de fa vecindad.

Li ierilono se divide en distritos (21). sefiala que cada distrito y municipalidad tendra

n-de su-nombre -a-excepciér-de-las-aghisefzladas.
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En relacion al poder legislativo se renueva cada dos afios, eleccion indirecta en primer
grado, cada distrito politico nombrara un diputado y dos si llega 70,000 habitantes.
Crecen las facultades, deberes y atribuciones del Congreso.

Cambia de diputacién permanente a comision permanente.

El ejecutivo se integra por el gobernador, secretarios de despacho, ayuntamientos, jefes
politicos y juntas auxiiiares.

Eran cuatro los secretarios de despacho, el jefe politico se encarga de la administracion
de cada distrito, éstos eran nombrados por el gobernador.

El poder judicial se ejerce por. Tribunales Colegiados, Jurados y Tribunales Unitarios.
eran colegiados el Supremo y el Superior, Los jurados para juicios criminales del orden
comiin, los unitarios los que conocen de los juicios civiles, los de sentencia en los juicios
criminales del orden comun y los de paz.

El organigrama del poder judicial esta mejor organizado, asi como sus encargos de cada
uno.

Se integra la funcion del Ministerio Publico.

Se ratifican los titulos de instruccion publica, hacienda publica, responsabilidad de los

funcionarios y se crea el de seguridad publica.

- Reforma del 4 de julio de 1883

Tiene 17 Titulos y 174 articulos, el gobernador en turno era Juan N. Méndez. La reforma
esta ocasion no fue integral, conservando cerca del 70 por ciento del texto de la

anterior Constitucion.
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Se modifica el articulo 31 respecto del periodo de sesiones ordinarias del Congreso,
otras modificaciones respecto de las facultades def Congreso, se crea en el articulo 54
el nombramiento de 4 suplentes para cubrir las faltas del gobernador y se modifica el
articulo 58, respecto a las faltas temporales del gobernador; se suprime la Uftima
parte del articulo 75, en virtud de la cual se facultaba a las Juntas Auxiliares a
prorrogar sus funciones en el supuesto de no verificar las elecciones correspondientes;
se modifica la seccién tercera del Titulo séptimo en lo referente a los ayuntamientos y
juntas auxiliares.

En el tifulo referente al poder judicial hay pocas modificaciones, desaparece la
disposicion del articulo 106, en virtud del cual los jueces de la capital se constituian en
jurado para conocer de los delitos oficiales o faltas comunes de los Jueces y
Procuradores; respecto a los agentes del Ministerio Piblico duraran un afio en su
encargo.

Se modifica y amplia el titulo Xi de la instruccién publica, sefialando expresamenie la
educacién primaria debe ser laica, gratuita, uniforme y obligatoria, asi como la
educacion preparatoria y la instruccion para maestros de primaria sera gratuita.

Se modifica sustanciaimente el fituio XIV de la responsabilidad de los funcionarios.

- Reforma del 7 de enero de 1892

Esta intégrada Vporr 17 fitulos y"1747 articuids, eirgobemador del estado era Crispin
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algunos preceptos y se aclaran otros, pero en general sigue los mismos lineamientos

que ia anterior.

El titulo V de los habitantes y de los ciudadanos del estado se modifica en algunas
disposiciones.

Hay una pequefa adicion en el articulo 44 - correspondia al 45 anterior -.

Desaparece la disposicion que permitia la reeleccién del gobernador.

Las faltas temporales del gobernador las cubriré el suplente elegido por la Legislatura y
en su ausencia el Magistrado Numerario del Tribunal Supremo y si fuere absoluta
completara el cuatrienio el suplente.

Desaparece la disposicion del articulo 61 de la Constitucion anterior, respecto a ias
limitaciones de las facultades del gobernador respecto a: mandar personalmente las
fuerzas del Estado; suspender elecciones; suspender o impedir sesiones del Congreso e
inmiscuirse en la administracion de justicia.

Se aclara la forma de suplir a los regidores de los ayuntamientos y el nombramiento de
juntas auxiliares y como se suplen a los funcionarios de ayuntamientos y juntas
auxiliares.

Se elimina la disposicion de que deba haber dos abogados de pobres en los tribunales
supremo y superior.

Los jueces de primera instancia y de sentencia duraran dos afios en su encargo.

Se establece el término de dos afios de encargo para los procuradores de primera
instancia. Y se elimina la disposicién del articulo 167 respecto de los servidores

publicos
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d. Constitucion del 2 de Octubre de 1917

Con el apoyo de! Presidente Venusiano Carranza, Alfonso Cabrera toma posesién
como Gobernador Constitucional del Estado de Puebla el 27 de julio de 1917.

El Congreso Constituyente del Estado'™

se habia instalado el 30 de junio, sus
integrantes™' en uso de sus atribuciones aprueban la actual Constitucion de! Estado el
8 de septiembre de 1917, conformada por 141 articulos, once Titulos y seis transitorios,
cuyo contenido grosso modo seria: 2

Reconoce el Pacto Federal y la soberania del Estado pobiano articulo 1° - | y siguiendo
los lineamientos de la constitucién federal garantiza la libertad e igualdad - articulo 4° -,
en sus diferentes dimensiones. Considera que tienen la condicién de poblanos — articulo
11 - los nacidos de padre poblano dentro o fuera del territorio del estado; los de madre
poblana y padre desconocido; los nacidos dentro del territorio de padres desconocidos y
los mexicanos que adquieran vecindad y manifiesten su deseo de ser poblanos.

Como ciudadanos a los casados mayores de 18 afos y a los solteros mayores de
veintiuno - articulo 12 -

La soberania reside en el pueblo - articulo 19 - y la ejerce el poder publico , adoptando
la forma de gobierno representativo, republicano y popular - articulo 20 -, el cual para se
gjercicio se divide en tres Departamentos: Legislativo, Ejecutivo y Judicial — articulo 21 -.

El ejercicio de las funciones del-Bepariamento Legislativo se encomienda al : Congreso

dei Estado de Puebia — ariicuic 25 - , integrado por io menos de 21 representantes dei

B¢ Cronologia Politica...... ,p. 25
1 Vid. Infra, cap. VL, p. 408
132 para ver a detalle contenido y evolucién remitirse al siguiente capfiulo.
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pueblo, elegidos de forma directa en los distritos respectivos, por cada propietario habra
un suplente — articulo 26 -. Se renovara en su totalidad cada dos anos - articulo 33 - .
Por lo que respecta al Ejecutivo se denominara a su jefe: Gobernador Constitucional del
Estado de Puebla - articulo 64 -, sera nombrado por eleccion popular directa - articulo
65 -, durando en su encargo 4 afos y no podra ser reelecto - articulo 66 - .
Para el despacho de los negocios oficiales del Departamento Ejecutivo habra un
Secretario General, que sera el organo de comunicacion entre el Gobernador y las
Autoridades, empleados inferiores y particulares — articuio 72 penuitimo parrafo -.
El ejercicio de las funciones del Departamento de! Poder Judicial se encomienda aun
Tribunal Superior integrado por 9 magistrados de ntimero y sus respectivos suplentes,
nombrados por el Congreso a propuesta en terna del ejecutivo y a los Tribunales
inferiores — articulo 79 - .
Segun el articulo 91 el Ministerio Plblico como Magistratura tiene como funciones velar
por la observancia de las leyes, ejercitar las acciones contra los violadores de las
mismas e intervenir en los juicios que afecten a personas queé la ley protege
especialmente.
Esta Magistratura la desempefian: El Procurador General y los Agentes del Ministerio
Pablico - articulo 92., en ambos supuestos se ejercera por abogados.
Respecto al territorio, éste se divide para su administracion en Municipios cuya
extension, limites y minimo de poblacion lo fijara la Ley Organica de Administracion
interior del Estado - articulo 99 -. Cada Municipio sera administrado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa - articulo 100 - renovandose cada ano

- articulo 103 - .

Los Ayuntamientos tienen personalidad propia - articulo 101 -,



- Tabla de las Constituciones del Estado y sus Reformas
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Const. Reforma Const. Reforma | Reforma | Reforma | Const. |Reforma
Fecha
5{dic/ 1/ jun/ 14/sep/ 5/jul/ 30/sep/ 7iene! 8/sep/ 17/nov
1825 1831 1861 1880 1883 1892 1917 1982
Niimero de
articulos 184 132 175 174 174 141 142
Nombre del
Gobernador José Maria | Francisco Juan C. Juan N. Crispin | Alfonse | Guillermo
Tamayo Ibarra Benilla Méndez Aguilar | Cabrera | Jiménez
-interino- Bovadilla Morales
-interino-

FUENTES: HISTORIA DEL CONGRESO XLVIll LEGISLATURA, PUEBLA , 1983

Coleccién de acuerdos y decretos expedidos por el primer Congreso Constitucional, sesiones extraordinanas, y por e

segundo y tercero en los afios 1830 y 1831, Puebla 1832, imprenta del Supremo Gobierno del Estado |, dirigida por

Mariano Grijalvo, calle del Hospicio, pp. 73 — 76.
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CAPITULO VI

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE PUEBLA DE 1917

Siendo Gobernador Constitucional del Estado de Puebla Alfonso Cabrera, la XXIli
Legislatura del Estado decreta la Ley fundamental del mismo, es aprobada el 8 de
septiembre de 1917; promuigada el 15 de septiembre del mismo afio; publicada el 2 de
octubre de 1917, en el periddico oficial n® 14, def Tomo XCIX, con inicio de vigencia a
partir de 3 de octubre del mismo afio.

El texto constitucional estatal, catalogada como una Ley Fundamental rigida,'®al igual
que fa Federal ha sufrido diversas reformas o modificaciones a lo largo del siglo XX, ias
cuales analizaré en el presente capitulo. Esto me permitird observar el contenido,
importancia, orientacién, trascendencia y pertinencia de las reformas. Por dltimo a
manera de conclusién podré clarificar su evolucion y proyeccion.

La estructura del Texto original es la siquiente:

133 Por contemplar un sistema de derogacién o modificacion diferente al procedimiento de las Leyes Ordinarias,
consistente en el establecimiento de obstéculos técnicos que hacen mas compleja su modificacién.
Cfr., Diccionario Juridico Espasa, ed. Espasa Calpe S.A., Madrid, Espafia 1998, p. 895
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TITULO PRIMERO: DFEL ESTADO Y SU TERRITORIO
CAPITULO PRIMERO:  Articulos 1-2

CAPITULO SEGUNDO: De Los Habitantes. Articulos 3-6
CAPITULO TERCERO: De Los Vecinos . Articulos 8 -10

CAPITULO CUARTO: De Los Poblanos. Articulo 11

TiTULO SEGUNDO: DE LA SOBERANIA DEL ESTADO
CAPITULO UNICO: Del Poder Puablico Y De La Forma De Gobierno.

Articulos 19— 24

TITULO TERCERO: DEL DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

CAPITULO PRIMEROQ: DF LA ORGANIZACION DEL CONGRESO.
Articulos 25-32

CAPITULO SEGUNDO : DE LA INSTALACION Y LABORES DEL CONGRESO.
Articulos 33 - 48

CAPITULO TERCEROQ: DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO.
Articulos 49 Y 50

CAPITULO CUARTO: DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES.
Articulos 51— 59

CAP{TULO QUINTO: DE LA COMISION PERMANENTE.

Articulos 60 -063

TITULO CUARTO: DEL DEPARTAMENTO EJECUTIVO

CAP[TULO PRIMERQ: DEL GOBERNADOR. Articulos 64— 71



CAPITULO SEGUNDO: DEL SECRETARIO GENERAL.  Articulos 72-77

TITULO QUINTO: DEL DEPARTAMENTO JUDICIAL
CAPITULO UNICO: De La Organizacién De Los Tribunales De Justicia.

Articulos 78— 90

TITULO SEXTO: DEL MINISTERIO PUBLICO

CAPITULO UNICO: Articulos 91 - 98

TiTULO SEPTIMO: DEL MUNICIPIO LIBRE

CAPITULO UNICO: Articulos 99 - 104

TITULO OCTAVO: SECCIONES DE ADMINISTRACION GENERAL
CAPITULO PRIMEROQ: De La Hacienda Publica.  Articulos 105- 112
CAPITULO SEGUNDO: De La Seguridad Pablica.  Articulo - 113
CAPITULO TERCERO: De la Educacion Pablica.  Articulos 114- 117

CAPITULO CUARTO: Higiene y Salubridad Piblica. Articulo 118

CAPITULO QUINTO: De las Vias de Comunicacion y Obras Pablicas. Articulo 119

CAPITULO SEXTO: Del Trabajo. Articulo 120

TITULO NOVENO: DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO: De la Responsabilidad de los Funcionarios Pablicos.
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“Articulos  121- 127

CAPITULO SEGUNDOQ: Prevenciones Varias. Arficulos 128 - 137
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TiTULO DECIMO: DE LAS REFORMAS DE LA CONSTITUCION

CAPITULO UNICO: Articulos 138 - 140

TITULO UNDECIMO: DE LA INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITUCION

CAPITULO UNICO: Articulo 141

TRANSITORIOS. 6 Articulos

1. REFORMAS CONSTITUCIONALES

Ya hablé de la estructura politica del Estado Mexicano>*como una federacion expresion
de la soberania popular, sustentada en el orden juridico supremo la constitucion
federal o general , que fue elaborada por un Congreso Constituyente, aplicable a la
totalidad del territorio mexicano; que determina la distribucion de competencias entre |a
federacion y los estados, asi como la organizacion, funcionamiento y competencia de los
diferentes 6rganos federales y acota los lineamientos para las constituciones de los

estados miembros.

Es requisito fundamental que Ia constitucion federal o general sea escrita y rigida . la
forma escrita tiene sentido porque es el Gnico modo de definir claramente las materias
que corresponden a cada uno de los ordenes . la rigidez, o sea, el establecimiento de un
procedimiento especial de reformas, es indispensable si se quiere proteger el “status”
feder%l5 mismo, esta rigidez constituye una de las garantias de preservacion del orden
total.

Vi Supra. cap.
D elen, Yians, Tooria General dof Estado, Tditora Nacional, Mésaco (959, p 214
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Los ordenes juridicos federal y estatal son coexfensos™ | es decir, no existe primacia
formal del orden federali sobre el estadual, por lo que se diferencian ambas
competencias sélo desde el punto de vista cuantitativo, ya que respecto a su fondo o
calidad ambos estan subordinadas a la constitucién'™’.

En este contexto los sujetos de cada entidad quedan subordinados segun se desprende
del articulo 133 de la consfitucion federal, a normas juridicas que en orden jerarquico
serian la constitucion general, las leyes federales, los tratados internacionales, los
reglamentos federales asi como las estatales. L.as normas juridicas estaduales se
jerarquizan, a su vez en disposiciones constitucionales, luego las leyes reglamentarias,
la legislacién ordinaria y por tltimo los reglamentos.'

Los estados miembros de la federacion son auténomos por lo que estan faculiados a
expedir sus normas, sin mas restriccion que la no contravencion de {a Carta General.

El ambito de validez de ias normas estatales se circunscribe sélo a su territorio.

Desde el punto de vista tedrico las constituciones iocales — al igual que Ias generales -
se dividen en parte dogmatica y parte organica, en la primera se contienen los
derechos subjetivos plblicos o garantias individuales que pueden ser ampliados, pero
nunca restringidos respecto a la federal y al lado de éstas encontramos las garantias
sociales como restricciones a las individuales, a efecto de nivelar las situaciones que de
hecho hacen que determinados grupos de la sociedad civil sean mas vulnerables

respecto a otros privilegiados en el sentido de contar con mas opciones y recursos

156 Ihid., p. 118
137

1% Gamiz Parra, 1990. p. 263
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primordialmente econdémicos. Este tipo de garantias las consfituciones locales no
pueden aumentarlas, ni disminuirlas ™ respecto a lo que dispone la de la Federacion.
La parte organica de las constituciones estatales siguen los lineamientos del articulo
115 de la constitucién general y dentro de este marco pueden organizarse de la forma
mas idonea. La Constitucion Federal no solo acota el marco de referencia de las
Instituciones politicas de los estados, ademas sefala prohibiciones expresas contenidas
fundamentaimente sus articulos 117, 118 y 119.

Conforme al articulo 49 de Ia constitucion federal, el poder publico de la federacion se
divide para su ejercicio en Legislativo, depositado en un Congreso Genera!l integrado
por una Camara de Diputados y una Camara de Senadores segun lo dispone el articulo
50 del mismo ordenamiento; el Ejecutivo depositado en e! Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, segln dispone el articulo 80 y el Judicial depositado en la Suprema
Corte de Justicia, Tribunales de Circuito, Colegiados en materia de Amparo y Unitarios
en materia de apelacion, articulo 94 constitucional.'*

Esta misma organizacion la presentan los estados en atencion al principio de
uniformidad institucional entre la federacién y los estados miembros, en el sentido de
que las formulas de gobierno deben ser las mismas, puesto que dificiimente padria
operar el todo si sus principios politicos fueran incompatibles con los de las par‘[es.i41

Ef poder legislativo local desempefia a nivel federal una importante actividad para

conservar su participacion en las cuestiones federales a través de la probacion , o no de

P efr Tena Ramires, Felipe, Derecho comstitucional miexicane, Porria, Mdéxico 1970, p. 136

M9 ofr., Orozco Henriques, 1. Jests, Constitucion Poitica de los Estados Unidos Mexicanos, Comentada, Tomo 1.
Instituzo de Investigaciones Juridicas. UNAM v Porria, México 1999, p. 563

el Gamas Torrueo, ... p 118
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las modificaciones a la Constitucién general, evitando el posible aumento de las
prerrogativas federales en detrimento de las estatales.

Los cengresos iocales tienen ademas diferentes funciones entre las que sobresalen:
iniciar las propuestas de reformas a la constituciéon federal; conocer respecto al
presupuesto de ingresos estatal y municipal; en cambio, el presupuesto de egresos
municipal es aprobado por el mismo Ayuntamiento. Por lo tanio, desde el punio de visia
administrativo realiza acciones de control.

Autorizan los actos de dominio del estado y municipios; aprueban los nombramiento de
los miembros de! Tribunal Superior; determinan la division territorial, administrativa y
judicial, pueden incluso crear nuevos municipios ; convocar a elecciones para renovar a
las diferentes autoridades.

Desde el punto de vista constitucional la funcion mas importante de los congresos
locales es la discusién y aprobacién de las modificaciones de normas juridicas, tanto
para regular la conducta externa de los sujetos como para determinar el funcionamiento
y operatividad de los 6rganos de gobierno estatales y municipales.

El Congreso estatal, cuenta con diferentes dérganos para su buen funcionamiento:
Asamblea plenaria ordinaria y extraordinaria;, Mesa Directiva de la legislatura,
integrada por presidente, vicepresidente y secretarios; la Gran Comision, integrada de
manera similar a la mesa directiva; comisiones permanentes en los siguientes
renglones: Gobernacion, Puntos Constitucionales, Hacienda y Contaduria Mayor
de Haclenda, Jusficia, Educacién Piblica, Agricullura y Fomenfo Comisidn

Permanente; Oficial Mayor; Contaduria Mayor de Hacienda.-———--




a. Decretos que modifican la Constitucion Estatal de 1917

Para describir fa evolucion de la constitucién del estado poblano, meremiti dArchivo-de

la Biblioteca del Congreso en el Estado ; al del Periddico Oficial y al Archive Municipal.

El periodo a describir comprende del 2 octubre de 1917, hasta diciembre del 2000.

El siguientes cuadro resume los parametros investigados:

- Parametro investigados

FECHA DE |ARTICULOS GOBERNADOR |PERIODICO |LEGISLATURA
PUBLICACION |MODIFICADOS OFICIAL
16 de sep. 1930 | Se reforma Leonides Almazan |N° 23 XXV
26 T. CXXV
17 de nov. 1933 | Se reforman José Mijares N°® 40 XXX
Palencia T. CXXI
26; 27, 29:1-lH,
30; 34; 45; 49,
52; 53, 66; 67;
71;80; 104y 139
13 de nov. 1936 | Se reforman José Mijares N°® 39 XXX
12,49, 54, 62, 71, | Palencia T. CXXXVII
103, 104
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2 de junio 1944 | Se reforman Gonzalo Bautista |N° 44 XXXV
33; 45 48:Vill T.CLI
66; 71.XXV; 80;
103 y 104l
24 de sep. 1954 | Se reforma Gral, Manuel Avila | N° 25 XAXIX
79 Camacho T. CLXXH
17 de sep. 1965 | Se reforma Aarén Merino N°® 23 XLi
104:VIll Fernandez T. CXLV
-Interino-
22 de marzo Se reforma Aardn Merino N° 23 XL
1966 79:1 Fernandez T. CXLV]
adiciona: -Interino-
79V, 88,;
89:XVI
ultimo parrafo del
135
29 de sep. 1967 |Se reforma Aarén Merino N° 26 XL
71: VI Fernandez T. CXCIX
-Interino-
15 de sep. 1970 | Se reforma Rafael Moreno N° 22 XLIV
|12 Vaiie T.CCV
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16 de abril 1974

Se reforman
110y o 13
14:1il; 150V, V. y
VI 21; 22; 23;
25; 28:H; 26 Hl
yV; 45 48
49:|, 1l inciso 17°,
VI,

XX1,  XXII,

XXV, XXX y
XXX; 52:ll; 56;
64; 66; 68; 69;
70; 71:0H, VIL, VI,
Xy XXV, 72; 78;
79; 80; 82; 86,
89: 96; 98; 102;
109401, VI, VIl
y Xl;106; 107;

108; 114, 116;
127 y 137

los rubros de los
capitulos:
Tercero, Cuarto y

Quinto

Guillermo Maorales
Blumenkron

-Interino-

N° 31

T. CCXil

XLV
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19 de agosto

1977

Se reforman

26: 29:1 y 1l 31;
34; 36; 49l

inciso 13° XVII vy
XVIH; 62: 1V;
71XV, XVI vy

XXV, 77; 99

102;

parrafo 2°;
104:1I; 110 parrafo
3% 116,120y 136

se adicionan:

49:il con el inciso
18, XXXII vy

71:XXXI

Dr. Alfredo Toxqui

Fernandez de Lara

N° 15

T. CCXIX

XLVI

17 de marzo de

1978

Se reforman

2 y 74

Dr. Alfredo Toxqui

Fernandez de Lara

N°® 22

T. CCXX

XLV

29 de agosto
1978

Se reforman
20; 26; 29; 31:
32; 34; 36; 49;

71,100 y 104

Dr. Alfredo Toxqui

Fernandez de Lara

N® 17

T. CCXX]

XLvil

Se reforman

Dr. Aifredo Toxqui

Fernandez de Lara

N® 35

T. CCXXI|

ALV
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16 de sep. 1980 |38; 39; 40 |Dr. Alfredo Toxqui (N° 23 XLVil
y 71XV Fernandez de Lara | suplemento
uno
T. CCXXV
17 de nov. 1982 | Reforma Integral | Lic. Guillermo N° 42 XLvill
Jimenez Morales |T. CCXXVIi
2 de febrero 50:1, Il y HI | Lic. Guillermo N° 10 XLIX
1984 57. XV, XVI y |Jiménez Morales |primera
XVII secc.
se adicionan: T. CCXXX
102 L 1L Uy IV
103: 1, [Ty 1I; 106,
124:cuatro fracs.
125: ocho fracs.
126: un 2° parrafo
129 y 130
se derogan
fracs. XVIy XVH
del 79; 84
28 de agosto Se reforma Lic. Mariano Pina  |N° 17, L
1987 119 parrafo 2° Olaya segunda
secc.
T. CXXXVH
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13 de abrit de Se reforma Lic. Mariano Pina [N° 30 LI
1990 50 Olaya T. CCXLH
15 de junio 1990 | Se reforma Lic. Mariano Pifia |N° 48 LI
B7IX y X Olaya T. CCXLI
61l 113; 114
y 115
20 de julio 1980 | Se reforma Lic. Mariano Piia {N° 6 L
102: 1 a) Olaya T. CCXLIH
15 de dic. 1992 |Se reforma Lic. Marianc Pifia | N° 48, Li
12 Olaya tercera
secc.T.
CCXL
12 de agosto Se reforma Lic. Manuel Bartlett | N° 15, LIl
1994 104: 11 Diaz segunda
adiciona: Secc. T.
frac. lll CCLI
2 de sep. 1994 |Se reforman Lic. Manuel Bartiett |N°® 19 LIl
23; 37:li; 90:V; {Diaz Segunda
111; 118 y 123 secc.
se adicionan: T. CCLI

frac. iV ai 2Z, y

las fracs XVI v

XVl al

79
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17 de feb. 1995 | Se reforman Lic. Manuel Bartlett | N° 14 LI
3; 4, 201 y Il |Diaz Segunda
33; 35; 37:1 43; $ecc.
44; 48; ST7:XIV, T.CCLH
XV vy XXII;
61: 11 y IH; 102:0
se adiciona:
2° parrafo a la
frac. Ul
se derogan:
45 y lafrac. XXl
del 57
14 de feb. 1997 | Se reforman Lic. Manuel Bartlett|[N° 5 Ll
3, 4 y Diaz Tercera
43: segundo secc.
parrafo T. CCLXII
22 de sep. 2000 |Se reforman Decreto del N° 10 LIV
3; 4; 22:primer{Congreso, siendo |Segunda
parrafo y frac. Il; | Gobernador Lic. secc.
33: primer parrafo |Melquiades T. CCCV

yfracs. Il, Il y V,

354, 37: dltimo

Morales Flores
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parrafo;

43: X1V, XV, XVI,
57: segundo
parrafodela) Y
las fracs. XVl y
XXili; 81:1 vyl
66; 67;
68:XXXIV;

79; 85; 102: frac.
I incisos b), c),
d), e vy W
se derogan:

2° parrafo de la
frac. lll del 50

se adicionan

lafrac.V al 863,
las fracs.. XXXVy
XXXVl al 79,
2° parrafo al 84;
yelincisof)ala

frac. | de! 102

6 de nov. 2000 |Fe deerraias N° 2 LIV

Decreto de la Seccidén
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Comisién segunda
Permanente del Tomo
Congreso, por el CCCVI

cual se reforman
derogan y
adicionan
diversas
disposiciones a
La constitucion
Local. Publicado
el 22 de sep del
2000, en el

n° 10, segunda
secc. Tomo

CCCV

Fuentes: Archivo del Periddico Oficial
Archiva de la Biblioteca del Congreso del Estado

Archivo Municipal




- Namero de Decretos que modificaron la constitucién local por

Gohernador
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LEONIDES ALMAZAN UNO
JOSE MIJARES PALENCIA DOS
GONZALO BAUTISTA UNO
MANUEL AVILA CAMACHO UNO
AARON MERINO FERNANDEZ TRES
RAFAEL MORENO VALLE UNO
GUILLERMO MORALES BLUMENKRON UNO
ALFREDO TOXQUI FERNANDEZ DE LARA CINCO
GUILLERMO JIMENEZ MORALES DOS




MANUEL BARTLETT DIAZ

CUATRO

MELQUIADES MORALES FLORES

UNO

- Evolucion de los titulos y capitulos de la constitucion local

TEXTO ORIGINAL DE 1917

REFORMA INTEGRAL DE 1982

TITULO PRIMERO: Del Estado y su
Territorio

Capitulo Primero

Capitulo Segundo: De los habitantes
Capitulo Tercero: De los vecinos
Capitulo Cuarto: De los poblanos
Capitulo Quinto: De fos ciudadanos

poblancs

TITULO I
ESTADO

Capitulo 1: Del Estado y su forma de Gobierno

DE LA ORGANIZACION DEL

Capitulo I Del Territorio

Capitulo lit: De los habitantes de! Estado y
de las garantias sociaies

Capitulo IV: De los poblanos

Capitulo V: De los Ciudadanos del Estado

TITULO SEGUNDO: De Ia soberania
del Estado
Capitulo Unico: Del Poder Publico y de

la forma de Gobiernc

TITULO SEGUNDO: DEL PODER PUBLICO

Capitulo Unico

TITULO TERCERO: Del Departamento
Legisfativo

Capitulo Primero. De la organizacion del
Congreso

TITULO TERCERO:
LEGISLATIVO

Capitulo I: De la organizacion del Congreso

DEL PODER

' Capitulo 1l: de la instalacion y labores del|
| . .
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Capitulo Segundo: De [la instalacion y
labores del Congreso

Capitulo Tercero: De las facultades del

Congreso

Capiiuic Cuarto: De la iniciativa y
formacion de las leyes

Capitulo Quinto: De fa Comision
Permanente

Congresc

Capitulo [ll: De las facultades del Congreso
Capitulo IV: De la Comision Permanente
Capitulo V: De la Iniciativa y Formacion de las

Leyes

TITULO CUARTO: Del Departamento
Ejecutivo

Capitulo Primero: Del Gobernador

Del Secretario

Capitulo  Segundo:

General

TITULO CUARTO: DEL PODER EJECUTIVO
Capitulo I: Del Gobernador
Capitulo iI: Del Despacho del Ejecutivo

TITULO QUINTO: Del Departamento
Judicial

Capitulo Unico: De la organizacion de
los Tribunales de Justicia

TITULO QUINTO: DEL PODER JUDICIAL

Capitulo Unico

TITULO SEXTO: Del
Pablico
Capitulo Unico

Ministerio

TITULO SEXTO: MINISTE4RIO
PUBLICO

Capitulo Unico

DEL

TITULO SEPTIMO: Del Municipio
Libre
Capitulo Unico

TITULO SEPTIMO: DEL MUNICIPIO LIBRE

Capitulo Unico

TITULC OCTAVO: Secciones de
Administracion General

Capitulo Primero:. De [la Hacienda
Publica

Capitﬁlo Segundo: De Ia Seguridad
Pablica

TITULO OCTAVO: DE
ADMINISTRACION EN GENERAL
Capitulo i: De la Programacién
Capitulo lIi: De Ia Hacienda Publica
Capitulo IlI: De la Seguridad Puablica

-+ Capitulo IV: De la educacién Publica

" Cdpiuio Tercero: De Ja Educacion

Publica

Capitulo VI: Las Obras y Servicios Pablicos
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Capitulo Cuarto: Higiene y Salubridad
Pablicas

De
Comunicacion y Obres Pablicas
Capitulo Sexto: Del Trabajo

Capitulo Quinto: las Vias de

Capitulo Vil: Del Derecho Social

TITULO NOVENO:

Generales

disposiciones

Capitulo Primero: De fa responsabilidad
de los Funcionarios Publicos

Capitulo Segundo: Prevenciones Varias

TITULO NOVENO: DISPOSICIONES
GENERALES

Capitulo I: De la Responsabilidad de los
Funcionarios y Empleados Publicos

Capitulo II: De las Prevenciones

TITULO DECIMO: De las Reformas de
fa Constitucion

Capitulo Unico

TITULO DECIMO: DE LA INVIOLABILIDAD
DE LA CONSTITUCION
Capitulo Unico

TITULO UNDECIMO: De

Inviolabilidad de Ia Constitucion

la

* {a estructura respecto a Titulos y Capitulos que resultan de la Reforma de 1982, esta intacta hasta

ahora, por lo que sigue vigente.

- Numero de modificaciones por articulo

ART. | MODIFICACION| ART. | MODIFICACION | ART. | MODIFICACION | ART. | MODIFICACION
1° UNA 35° TRES 69° DOS 103° |~ CUATRO
2 UNA 36° TRES 70° DOS 104° NUEVE
3 CUATRO 37° CUATRO 71° NUEVE | 105° | D‘Gé‘_“"“é
T @ TUUTTRES TT3E ] pos | 72| CUATRO T [i06°|  TRES
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5° UNA 39° DOS 73° UNA 107° DOS
8° UNA 40° DOS 74° TRES 108° DOS
7° UNA 41° UNA 75° UNA 109° UNA
8° UNA 42° UNA 76° UNA 110° DOS
9° UNA 43° CUATRO 7 DOS 11° DOS
10° UNA 44° DOS 78° DOS 112° UNA
11° DOS a5° CINCO 79° SIETE 113° DOS
12° CUATRO 46° UNA 80° CUATRO 114° TRES
13° DOS a7° UNA 81° UNA 115° DOS
14° DOS 48° TRES 82° DOS 116° TRES
15° DOS 48° SIETE 83° UNA 117° UNA
16° UNA 50° CINCO 84° TRES 118° DOS
17° UNA 5° UNA 85° DOS 119° DOS
18° UNA 52° TRES 86° DOS 120° DOS
19° UNA 53° DOS 87° UNA 121° UNA
20° CUATRO 54° DOS 88° DOS 122° UNA
21° DOS 55° UNA 8%° TRES 123° DOS
22° CUATRO 56° DOS 90° [3e53 124° DOS
23° TRES 57° CINCO 91° UNA 125° DOS
24° DOS 58° UNA 92° UNA 126° DOS
25° DOS 59° DOS 93° UNA 127° DOS
26° SEIS 60° UNA 94° UNA 128° UNA
27° DOS 61° CUATRO 95° UNA 129° DOS
T 28° DOS 62° TRES 96° DOS 130° DOS
29° UNA 63° ‘ DOS 97° uﬁA a1 UNA
30° DOS 64° DOS 98° DOS 132° UNA
31° TRES 65° UNA 9g° DOS 133° UNA
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L

32° DOS 66° CINCO 100° DOS 134° UNA
33° CUATRO 67° TRES 101° UNA 135° DOS
34° CUATRO 68° TRES 102° SIETE 136° DOS
137° DOS 138° UNA 139° DOS 140° UNA
141° UNA 142° NINGUNA — SR
N{mero de

Articulos modificaciones

71y 104 Nueve

49,79 Y 102 Siete

26 Seis

45, 50, 57,y 66 Cinco

3,12, 20, 22,33, 34, 37,43,61, 72,80 y 103 Cuatro

4,23, 31, 35, 36, 48, 52, 62, 67, 68, 74, 84, 89, 106 114y 116 Tres

2, 11,13, 14, 15, 21, 24, 25, 27, 28, 30. 32, 38, 39, 40, 44, 53,
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54, 56, 59, 63, 64, 69, 70, 74, 78, 82, 85, 86, 88, 90, 96, 98, 99, |Dos
100, 105, 107, 108, 110, 111, 113, 115, 118, 119, 120, 123, 124,

125, 126, 127, 128, 130, 135, 136, 137 v 139

1,5,7,8,9, 10, 16, 17, 18, 19, 29, 41, 42, 46, 47, 51, 55, 58, 60,
65, 73, 75, 76, 81, 83, 87, 91, 92, 93, 94, 95, 97, 101, 109, 112, |Una

117, 121,122, 128, 131, 132, 133, 134, 138, 140 y 141

142 Ninguna

2. Evolucion de la Constitucion Local de1917

La evolucién que a continuacion se describe, se presenta por cada uno de los articulos
constifucionales, anotando siempre en primer lugar el texto original de la constitucion de
1917 y en orden cronolégico se iran citando textualmente las diferentes modificaciones,
ya sean reformas, adiciones o derogaciones que han ido transformando el texto de
nuestra constitucion, hasta liegar a ia Gltima modificacién del 2000.

La constitucién local de 1917 fue reformada integralmente el 17 de noviembre de 1982,
como resultado de la misma, se modificaron titulos y capitulos,'* asi como el contenido
dei articuiade.

Sin- embarge—eome la-cenctitucidn iocal '4g 1917 no preveia el procedlmlento para

abrogarla fue pI‘eCISO modif icar 1a constltumon dejando algunas normas intactas y ‘hacer

“2Vid,, supra, p p. 197 - 199 confrontar las modificaciones por titulo y capitulos



197

aparecer el cambio en sentido estricto como una reforma mas. Por eso en algunos
casos sélo cambia de ftitulo, capitulo o namero el articulo, y se conserva su

contenido de fondo.

De esto nos podemos percatar al analizar las reformas de cada articulo, capitulo y

titulo.

a. Evolucion por titulo, capituloy articulo

TITULO PRIMERO: Del Estado y su Territorio
Reformado el 17 de noviembre de 1982
TITULO |

DE LA ORGANIZACION DEL ESTADO

CAPITULO PRIMERO

Articulo 1°

El Estado de Puebla es Libre y soberano en lo que concierne a su régimen interior; es
parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al Pacto Federal, por lo
que esta obligado a guardar y hacer guardar la Constituciéon General de la Republica,

expedida el 31 de enero de 1917 y las leyes que de ella emanen.
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Reformado por Decreto publicado el 17 de Nov. 1982

CAPITULO PRIMERO: DEL ESTADO Y SU FORMA DE GOBIERNO

Ei Estado de Pueblia es una entidad juridica y politica, organizado conforme a ios
principios establecidos por Ia Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en vigor.

Articulo 2°

El territorio del Estado es el que de hecho y de derecho le pertenece, dentro de los

limites establecidos por el Pacto Federal.

Reformado por Decreto publicado el 17 de Nov. 1982
El Estado adopta para su régimen interior la forma de gobierno republicano,
representativo y popular, teniende como base de la organizacion politica y

administrativa el Municipio libre.

CAPITULO SEGUNDO: De los habitantes

Articulo 3°

Son habitantes del Estado: todas las personas que estén en su territorio
Reformado por Decreto publicado ef 17 de Nov. 1882

El-pueblo-ejerce su-soberan

termmos que estab!ecen Ia Const:tuc:on Genetal de la Repubhca y Ia del Estado.
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Reformado por Decreto publicado el 17 de Feb. 1995

A partir de! segundo parrafo

La renovacién de los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de fos Ayuntamientos, se
verificara por medio de elecciones directas, cuya organizacion es una funcion Estatal
encomendada a un organismo de caracter publico, permanente, auténomo, dofado de
personalidad juridica y patrimonio propio. En el ejercicio de esa funcion, la certeza,
legalidad, imparcialidad y objetividad, seran principios rectores.

El Codigo Electoral del Estado de Puebla, regulard el ejercicio de los derechos y
obligaciones de los ciudadanos y partidos politicos; determinara las prerrogativas que
tendran éstos ditimos: dispondré la forma, procedimientos y requisitos a los que deberan
ajustarse las elecciones; reglamentara la composicién, requisitos de sus integrantes,
eleccion de los mismos y atribuciones de los organismos electorales; establecera un
sistema simplificado de medios de impugnacion de los que conocera el organismo
superior y un Tribunal Estatal Electoral. Dicho sistema de medios de impugnacion dara
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizara que los
actos y resoluciones de los Organismos Electorales, se sujeten invariablemente al
respeto y cumplimiento de las garantias de audiencia y fegalidad.

El 6rgano superior de Direccion se integrara por Consejeros Ciudadanos, designados
por el Poder Legisiativo; por dos Diputados representantes del Poder Legislativo, uno de
mayoria y el otro designado por la minoria y por representantes nombrados por los
partidos politicos, en los términos que establezca el Codigo de la materia.

Los Consejeros Ciudadanos del Organo Estatal de Direccién deberan satisfacer los

requisitos que sefiala la ley y seran nombrados por el Congreso del Estado, mediante le
|
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procedimiento de consenso, mayoria calificada o insaculacion segin sea necesario, de
entre los ciudadanos que propongan los partidos politicos. En ningun caso ftal
designacién podra recaer en tres ciudadanos propietarios propuestos por un mismo
partido. La ley sefialara las reglas y el procedimiento correspondiente.

El Tribunal Estatal Electoral sera organo auténomo y méxima auforidad jurisdiccional
electoral. Tendra la organizacion y competencia que la ley defermine para resolver en
forma definitiva e inatacable las impugnaciones que se presenten en materia electoral,

en los términos de esta Constitucion y de la Ley de la materia.

Reformado por Decreto publicado el 14 de Feb. 1997

A partir del segundo parrafo

La renovacién de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de los Ayuntamientos, se
verificaré por medio de elecciones, mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo, cuya organizacion es una funcién Estatal encomendada a un organismo
de caréacter piiblico, permanente, autbnomo en su funcionamiento e independiente
en sus decisiones, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio
denominado Comisién Estatal Electoral. En el ejercicio de esa funcién, la
legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia seran principios
rectores.

El Cédigo Electoral del Estado de Puebla, regulara el ejercicio de los derechos y

-

ohligaciones de los ciudadancs y los partidcs politices; dete rminara las

== e e N

LnserpogatirasGue-fendran . ésios_altimos, debiendo recibir en forma equifativa,|

f' nanc;am:ento pubhco para el sostemmtento de sus actividades ordinarias,
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ademas de contar con apoyo para sus actividades tendientes a la obtencion del
sufragio universal; de igual manera dispondra la forma, procedimientos y
requisitos a los que deberan ajustarse las elecciones; reglamentara la
composicién, requisitos de sus integrantes, _eleccion de los mismos y
atribuciones de los organismos electorales; establecera un sistema simplificado

de medios de impugnacion de los que conocera el organismo superior

denominado Comision Estatal FElectoral. Dicho sistema de medios dara
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales, debiendo seri

\
resueltos en los plazos que para tal efecto sefiale la Ley Electoral de la materia y‘

garantizara que los actos y resoluciones de los organismos electorales, se sujeten|

invariablemente al respeto y cumplimiento de las garantias de audiencia yW
legalidad. |
La Comision Estatal Electoral se integrara por siete Consejeros Ciudadanos, y[
concurriran con voz pero sin voto, los Comisionados del Poder Legislativo, !os]i
representantes de los Partidos Politicos y el Secretario Técnico, en los términos |
que establezca el Cédigo Electoral del Estado. W
Los Consejeros Ciudadanos y el Secretario Técnico deberan satisfacer los
requisitos que sefala el Codigo Electoral del Estado .Los Consejeros Ciudadanos
seréan nombrados por el Congreso del Estado, mediante el procedimiento de

consenso , mayoria calificada o insaculacion, segiin sea necesario, de entre los

ciudadanos que propongan los Partidos Politicos, conforme al mismo

procedimiento se elegiran siete Consejeros Ciudadanos Suplentes. Los

Consejeros Ciudadanos duraran en su encargo siete afnos. |
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El Secretario Técnico sera nombrado por la Comisién Estatal Electoral a
propuesta en terna de su Presidente. El Cédigo Electoral del Estado sefialara las
reglas y procedimientos correspondientes.

Los Comisionados del Poder Legisiativo seran propuestos por los grupos
parlamentarios con afiliacién de partido en la Camara de Diputados, sélo habra un
Comisionado por cada grupo parlamentario

El Tribunal Estatal Electoral sera érgano auténomo e independiente, maxima
autoridad electoral. Tendra la organizacion y competencia que el Cadigo Electoral
del Estado determine para resolver en forma definitiva y firme las impugnaciones
que se presenten en materia electoral, en los términos de esta Constitucion y del

Codigo Electoral del Estado de Puebla.

Reformado por Decreto publicado el 22 de Sep. 2000

El I pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes del estado, en la forma y
términos que establecen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
particular del Estado.

La renovacion de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos se realizaré
por medio de elecciones periddicas, con la participacion corresponsable de los
ciudadanos y los partidos politicos. El instrumento Ginico de expresion de la voluntad
popular es el voto universal, libre, secreto, directo e infransferible.

El instituto Electoral del Estado podra, mediante convenic con los Ayuntamientos que

asi lo soliciten, coadyuvar en la eleccién de las_autoridades municipales. auxiliares,.en:

" {términds de la legislacion aplicable.
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La efeccion de Diputados por ambos principios, de Gobernador y de miembros de
Ayuntamientos en el Estado, se regulara de acuerdo a lo siguiente:

a. el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, determinara
las etapas del proceso electoral y la forma de participacion de los ciudadanos en el
mismo. Ademés, dispondra los derechos, prerrogativas y obligaciones de los partidos
politicos, asf como un sistema de medios de impugnacién para que todos fos acftos y

resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio d legalidad.

b. El Instituto Electoral del Estado seré el organismo piblico, de caracter permanente,
auténomo e independiente, con personalidad juridica y patrimonio propios, al que se le
encomendaré la funcion estatal de organizar las elecciones. En el ejercicio de estas
funciones seran principios rectores la legalidad, la imparcialidad, la objetividad, la
certeza y la independencia. Ademas tendran a su cargo, en los términos de esta
Constitucién y de fa ley respectiva, la organizacién de los procesos de plebiscito y

referéndum.

Los érganos del instituto estaran integrados invariablemente por ciudadanos, quienes de
manera exclusiva, con su voto, tomaran las decisiones del organismo; fos partidos
politicos y el Poder Legislativo, en los términos que prescriban las disposiciones legales
refativas.

El Instituto debera vigilar en el &mbito electoral el cumplimiento de las disposiciones de

esta Constitucion y sus correspondientes reglamentarias, que garanticen el derecho de

organizacién y participacion politica de los ciudadanos; contribuir al desarroflo de la vida

i
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’democréz‘ica; garantizar la celebracion pericdica y pacifica de las elecciones para)

I
|
i
1

Irenovar a los infegrantes de los Poderes legisiativo, Ejecutivo y miembros del
I
| Ayuntamiento del Estado; asegurar el ejercicic de los derechos politico-elactorales de,
|los ciudadanos y de los partidos politicos, vigilando el cumplimiento de sus cbligaciones;

Ivigiiar fa autenticidad y efectividad del voto, preservar el fortalecimiento del régimen de .

pan‘fa’os politicos y coadyuvar en la promocion y difusion de ia cultura politica y de la'

: educa(non clvica.
I

i £l Consejo General sera ef 6rganoc superior de direccién del Instituto y el responsable de |

vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legaies en materia,
efectoral, asf como de vigilar que los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, .
cerfeza e independencia guien todas fas actividades del lnstituto.

Ei consejo General se reunira en fa segunda semana del mes de marzo del afic de la-

eleccion para declarar el inicio del proceso electoral.

EI Consejo General del Insiituto se integrara:
ia) Un Consefero Presidente con derecho a voz y voto, el que contara, en c¢aso de

empate, con voto de calidad;

1
|
|
|
|
i
|
I
I
I
|
i
!
|

+b) Ocho Consejeros Electorales con derecho a voz y voto;

Ic) un representante del Poder Legislativo por cada uno de los partidos poifticos que:
Hintegren ef Congresc del Estado. con derecho a voz y sin voto:

'd) Un representante de partido por cada uno de los pariidos politicos con registro.

, prewa acreda‘ac;on con derecho a voz y sin voto,

\‘f
IT]

1 Sefrétaric” General del Insiitulo, guien es™tambien i Secrelanc del Consejo™
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General, con derecho a voz y sin voto;

f) El Director General del Instituto, con derecho a voz y sin volo; y

g) El Vocal Estatal del Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, con

derecho a voz y sin voto, quien puede asistir a las sesiones del Consejo General con el
unico propdsito de rendir informe sobre los trabajos realizados por el organo a su cargo,

previa su convocaloria por el Consejero Presidente del Consejo General.

La designacion del Consejero Presidente y de los Consejeros Electorales a que se

refieren los incisos anteriores de este articulo es responsabilidad exclusiva de !a‘
Legislatura def Estado. seran nombrados por consenso o por mayoria calificada de los |
miembros del Congreso presentes, en ese orden de prelacion, de entre las propuestas

que realice la sociedad civil y los Grupos Parlamentarios con representacion en el
Congreso del Estado y conforme a las reglas que establezca el Codigo.

Los Consejeros Electorales y el Consejero Presidente deberan reunir los requisitos que

el Cédigo les exija para su nombramiento, ef que deberé realizarse a mas tardar en el
mes de octubre del ario anterior al de la eleccion, y su encargo serd por un periodo de
seis afos, pudiendo ser ratificados. La retribucidon que perciban los Consejeros
Electorales seré igual a la prevista para los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
del Estado.

Durante el tiempo de su nombramiento los Consejeros Electorales y el Consejero

Presidente del Consejo General no deberén, en ningin caso, aceptar o desempefiar

cargo, empleo o comisién de la Federacion, del Estado, de fos municipios o de los

|
partidos politicos. i
|
Los Consejeros Electorales, el Consejero Presidente y el Secretario General no podran
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tener ningan otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aguellos en que actiien’

en representacion del Consejo General y de los que desempefien en asociaciones'

docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia, no remuneradas.

|
|
1‘
1‘
El Secretario General y el Director General del Instituto seran nombrados por ef Consejo[

General, a propuesta del Consejero Presidente.

i

Correspondera al Consejo General del Institufo Efectoral del Estado, realizar el cémputo|
|

final de la eleccion de Gobernador, formular la declaracion de validez de fa eleccion v |
expedir la constancia de Gobernador electo a favor del candidato que hubfere aicanzadoi

el mayor numero de volos. i

1

El Insfituio Elecforal del Estfado, seré autoridad en la maferiz, aufénomo en suf

funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desemperio.

b

contando en su estructura con un cuerpo directivo y técnico integrado con miembros def,

Servicio Electoral Profesional, en términos del Estatuto que regule su funcionamiento.

I
i
|
|
|
|
|
|

c. Los partidos politicos son entidades de interés publico, democréticos hacia sul

interior, autonomos y formas de organizacién politica, integrados conforme a Io

dispuesito por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fa particular cdel }
Estado y e Codigo de Instituciones y Proceses Electorales del Esfado de Pusbla yi

tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, coniribuir &

la integracion de la represeniacién estatal y como organizacién de ciudadanos. hacer
| : |

i
posible el acceso de ésfos al efercicio del poder poblico de acuerdo con los programas. |

{principios e ideas gue postulen v mediante el sufragio universal, fibre, secrefo. directo.

‘| personal e itransterble. ~
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d. El Tribunal Electoral del Estado, como maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral del Estado, es el organismo de confrol constitucional local, auténomo e
independiente, de caracter permanente, encargado de garantizar que los acfos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad.

El Codigo de la materia establecera un sistema de medios de impugnaciéon para
garantizar la constifucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones en matleria

electoral. El principio de definitividad regira en los procesos electorales.

Articulo 4°

El Estado garantiza a sus habitantes, sea cual fuere su condicion:

| La mas estricta igualdad ante las leyes, sin otras diferencias que las que

resulten de la condicidn natural o juridica de las personas:

it La libertad de trasladarse o cambiar de residencia;

1. El derecho de propiedad y la libertad de disponer de ella en la forma y términos
establecidos por el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

V. La libertad de trabaijar y disponer de los productos del trabajo, de acuerdo con las

prescripciones que establezcan las leyes relativas;

V. La libertad de cultos y creencias religiosas.
Vi, La libertad de pensar y publicar el pensamiento por todos los medios posibles;
VIl.  La libertad de asociarse o reunirse para cuaiquier objeto licito.

V. Los demas derechos a que se refiere el Titulo 1 de la Constitucién Federal.




1 Reformado por el Decreto publicado el 17 de Nov. De 1982
| |

|

L os partidos politicos son entidades de interés publico. La ley determinara ial
i forma especifica de su participacion en las elecciones estatales y municipales.

| Reformadc por el Decreto publicado el 17 de Feb. De 1995

'Los Partidos Politicos son entidades de interés ptiblico que tienen como finalidad

. 1
. L. .. : L. : : : o
. promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion :

de ia representacion estatal y como organizaciones de ciudadanos hacer posible e |

acceso de estos al ejercicio del Poder Piblico, de conformidad con sus programas dei
' |

i accion, declaracion de principios y estatutos, mediante el sufragic universal, libre,
secrefo, personal e infransferible.

Los Partidos politicos participaran en las elecciones Estatales y Municipales, con todos
los derechos, obligaciones y prerrogalivas que la ley les sefiale.

En los procesos elecforales estatales y municipales, los partidos politicos estatales y

|
nacionales contaran en forma equitativa y proporcional con un minimo de elementos |

para sus actividades tendentes a la obtencion del sufragio popular; al efecto la !eyé

| establecera las reglas a que se sujetara el financiamiento de tos Partidos Politicos y iasg

i campafias electorales. 1
|
|

'Reformado por Decreto publicado ¢l 13 de Feb. De 1997 |

; f

Los Pariidos Politicos son epntidades de interés pdblico que fienen como fin|

primordial promover la participacion def pueblo en fa vida democratica, contribuir |

" 'a Iz integracion dé Ia representacién estatal y, organizaciones de ciudadanos,|




209

hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas, que postulan. Sélo los ciudadanos podran afiliarse
libre e individualmente a los Partidos Politicos.

El Codigo Electoral del Estado determinara las formas especificas de su
participacion en los procesos electorales, sus derechos, prerrogativas y reglas de
funcionamiento. Los Partidos Politicos deberan rendir informes financieros,
mismos que seran publicados.

De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los Partidos Politicos
recibiran, en forma equitativa financiamiento publico para su sostenimiento y para
que durante los procesos electorales cuenten con apoyc para sus actividades
tendientes a la obtencion del sufragio universal; para efecto del financiamiento
publico el 30% de la cantidad se entregara entre los Partidos Politicos en formaE
igualitaria y el 70% restante se distribuira entre los mismos de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieran obtenido en la eleccién de Diputados inmediata
anterior . El Codigo Electoral del Estado fijara los criterios para determinar losl
limites a las erogaciones de sus campafias electorales, asi como los montos
maximas que tengan las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y el
procedimiento para su control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos
con que cuenten. El Cédigo Electoral del Estado establecera las sanciones por el
incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas materias.

El Cédigo Electoral del Estado propiciara condiciones de equidad para el acceso

de los Partidos Politicos a los medios de comunicacion social.
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Articufo 5° |

Las leyes estableceran las sanciones correspondientes a los atentados en conira de'i

estos derechos, los cuales tienen como limite el interés legitimo del Estado y los)
derechos iguales de los demas hombres, segin se encuentren formulados en esta’

Constitucion, en la de ta Reptblica y en las leyes secundarias

Reformado por Decreto publicado el 17 de Nov. De 1982
CAPITULO !l : DEL TERRITORIO
El terriforic def Estado es el que de hecho y de derecho le corresponde, en iosf

términos establecidos por ef Pacto Federal.

Articulo 6°

]
1
i
1

|

|

Todos los habitantes del Estado, sin distincidon alguna, estan obligados: i
L A respetar y cumplir las leyes cualesquiera gue ellas sean. Nadie ]
podra, para sustraerse de cierta autoridad a la observancia de los precepios Iega[es,§
alegar que los ignora. que son notoriamente injustos, o que pugnan con sus opiniones. |
No se podra apelar a oiros recursos que los determinados por las mismas leyes, ya?
sean de la Federacion o del Estado. |
i A wontnbuir para fodos los gastos publicos de la manera proporcionai \,r‘
equitativa gue dispongan las leyes, quedando en todo casc prohibidss fos impuestosf;
de caracter meramenie personal.

. A presiar auxilio 2 las autoridades cuando para ello sean legalmente:

. requericos.

i
|
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\A A recibir la educacidén primaria elemental en la forma prevenida por las leyes y{
conforme a [os reglamentos y programas que de acuerdo con eflas expida el

Gobernador.

Reformado por Decreto publicado el 17 de Nov. De 1982
L a Heroica Ciudad de Puebla sera la Capital del Estado; en ella residiran los |
Poderes de éste y el Ejecutivo podra, con autorizaciéon del Congreso o de la!

Comision Permanente, en su caso, cambiar a otro lugar esa residencia.

CAPITULC TERCERO: De los vecinos

Reformado por Decreto publicado el 17 de Nov. De 1982

CAPITULO 1l DE LOS INTEGRANTES DEL ESTADO Y DE LAS GARANTiAS‘

SOCIALES

Articulo 7°

Son vecinos de! Estado: los habitantes que tengan mas de un afo de residencia habitual
en cualquier lugar de su territorio.
Reformado por Decreto publicado el 17 de Nov. De 1982

Son habitantes del Estado las personas fisicas que residan o estén domiciliadas

en su territorio y las que sean transeuntes, por hallarse en éste de manera

fransitoria.

Arficalo 8

L



Lz vecindad se pierde:

[ Por dejar de residir habituaimente en cualquier lugar de su territorio.

|
|

L Desde el momento de separarse del terriforio del Estaco, siempre que se

4

. manifieste a ia Auforidad Municipal correspondiente que se va a cambiar de residencia.

!
! Reformado por Decreto publicado el 17 de Nov. De 1982

]
H

Esta Constitucion y las leyes, reglamentos, decretos o cualesquiera ofras

;
| disposiciones dictadas conforme a ellas por autoridades competentes, benefician

1

‘;e imponen deberes a fodas las personas que se hallen en cualquiera parte del

i e . s .. . -
; territorio dei Estado Puebla, sean poblanos o no, terigan su domiciiio o residencia |
v 1
1 E

en &l o sean fransedntes; pero a la condicion juridica de fos extranjeros se estara
L

fo dispuesto por Ias leyes federales. ;

3

’ Articulo 9°

; l.a vecindad no se pierde:

. Por ausencia en virtud de comision del servicio pubiico de Estado o de la

| Federacién, que no constituya empleo o funciones permanentes.

iH, Por ausencia con motivo de persecuciones politicas. si el hecho que las origina
]
i no implica la comisién de un delito.

il Por ausencia con ocasion de estudios 0 comisiones cientificas o artisticas.

‘Reformado por Decreto publicado el 17 de Nov. De 1882

" Nadie podra sustiaerse de propia autoridad a 1z observanicia de l0s preceptos

|
|
!
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legales, aduciendo que los ignora, que son injustos o que pugnan con sus
opiniones y contra su aplicacion soélo podran interponerse los recursos

establecidos por las mismas leyes.

Articulo 10.

Son obligaciones de los vecinos: inscribirse en los padrones del lugar respectivo y

manifestar la propiedad que tengan, asi como el trabajo o industria de que subsistan.

Reformado por Decreto publicado el 17 de Nov. De 1982

Los casos de exencién de sanciones, a favor de quien ignoren las leyes, se
estableceran por éstas, uinicamente cuando sean de orden privado y se trate de
individuos que notoriamente carezcan de instrucciébn y sean de escasas

posibilidades econémicas.

CAPITULO CUARTO: De los poblanos

Articulo 11.

Son poblanos:
[ Los hijos de padre conocido poblano, nacidos dentro o fuera del territorio del
Estado.

i Los hijos de madre poblana y padre desconocido, nacidos dentro o fuera del

territorio del Estado.
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L Los nacidos dentro del terriforio del Estado de padres desconocidos. |
; I
HV. Los mexicanos gue adquieran vecindad en cuaiquier lugar dei Estado y1

1 manifiesten ante la Autoridad Municipal respectiva, su deseo de ser pobianos.
' Reformado por el Decreto publicado el 16 de abril de 1874
i Son poblanos:

L Los nacidos en el territorio def Estado

'
|
|
I
|
i
|
!
'

il L os hijos de padre poblano o madre poblanos nacido fuera def territorio del

Estado, siempre que al alcanzar la mayoria de edad manifiesten ante el Congreso§
del Estado su deseo de ser poblanos.
j .  Los nacidos fuera del territorio del Estado hijos de padres no poblanos, can;{

; !
residencia de 5 ahos continua denfro del mismo, siempre que manifiesten ante el |
| |
| Congreso focal su deseo de ser poblanos. i
| |
|
Reformado por Decreto publicado el 17 de Nov. De 1982 ‘

§Las leyes poblanas no haran ningan distingo entre las personas, por razon de su raza, |
‘ |

: condicidon econtmica, fillacion, instruccion, creencia religiosa o ideologia politica. }

' CAPITULO QUINTO: De los Ciudadanos y Poblanos

Articulo 12

'Son Ciudadanos del Estado : los poblanos de diez v ocho anos si son casados y de/

'veintiune si ne lo son, siempre que tengar un modo honests de vivir.
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Reformado por Decreto publicado el 13 de Nov. de 1936

Son ciudadanos del Estado: los varones y las mujeres poblanos mayores de
dieciocho afios si son casados y veintiuno si no lo son, siempre que tengan un
modo honeste de vivir y no pertenezcan a ninguna orden monastica o

desempenen puesto alguno de caracter religioso.

Reformado por Decreto publicado el 15 de Sep. de 1970

Son ciudadanos del Estado, fos varones y mujeres poblanos que reanan los siguientes

requisitos:

I fiaber cumplido 18 afos y i
|

1. tener modo honesto de vivir. |

Reformado por Decreto publicado el 17 de Nov. de 1982
Las Leyes se ocuparan de :
L la proteccién, seguridad, estabilidad y mejoramiento de la familia en sus |

diversas manifestaciones.

i La atencién de la mujer durante el embarazo.
1. La atencioén y proteccién del ser humano durante su nacimiento, minoridad
y vejez.

. La proteccion de las victimas de los delitos y de quienes carezcan de
instruccion y sean de escasas posibilidades economicas.

V. L a atencion de la salud de los habitantes del Estado.




| Reformado por Decreto pubiicado ei 15 de Dic. de 1992

{
' Se adiciona la fraccion

Vi fa creacion del organismo de proteccion, respeto v defensa de los ;
1
| derechos humanos, el que conocerd de quejas en contra de actos u omisiones

administrativos que emanen de autoridades o servidores pablicos que violen los!

mismos, a excepcion de los del Poder Judicial del Estado; podra formudar

recomendaciones  ptblicas auténomas, de ninguna manera obligatorias para lasi

auforidades o servidores involucrados y asimismo, denuncias y quejas ante ias}

i
i
1
i

autoridades respectivas. Este organismo carecera de competencia para conocer de

'

asuntos electorales y jurisdiccionales. :

! !

Articuio 13 ;

Son derechos de {os ciudadanos poblanos:

I elegir y poder ser electos para todos los cargos publicos y ser nombrados para

| cualquier empleo o comision, en la forma y terminos que prescriban las leyes.

? 18 Reunirse para tratar y discutir los negocios publices. ;

| Reformado por Decreto publicado el 16 de abril de 1974.

: Son prerrogativas de los ciudadanos poblancs: '
! !
L poder ser vofades para todos los cargos de eleccién popular, y nombrades !

{ para cualguier emplec o comision, feniendo las cuslidades gue establezcz iz fev.

L e e eteesseeEesshenisasicsssismeieestsesesesiarennmerenereinesamaanaenncn
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Reformado por Decreto publicado el 17 de Nov. de 1982

La atencion y proteccion previstas en el articulo anterior son de orden publico.

Articulo 14

Son obligaciones de los ciudadanos del Estado:
L. Alistarse en la Guardia Nacional.
1% Votar en las elecciones populares en la forma que disponga la ley.

. Desempefiar los cargos de eleccion popular y los concejiles para que fueron

nombrados conforme a la ley, salvo excusa legitima.

Reformado por Decreto publicado el 16 de abril de 1974

Son obligaciones de los ciudadanos del Estado: |

1.

1. Desempenar los cargos de eleccion popular, los concejiles y las funciones
electorales conforme a la ley, salvo excusa legitima.

Reformado por Decreto publicado el 17 de Nov. de 1982

La ley garantizaré los derechos de la personalidad, comprendiendo, dentro de estos, los

derechos de convivencia, protectores de las refaciones interpersonales en la comunidad.

Articulo 15 S

Los derechos de los ciudadanos se suspenden:



i, For incapacidad declarada conforme a las leyes.
|

i
il Por estar procesado. La suspension produce efecto desde el momento en que se!

'notifica el auto de formal prisién, el de libertad bajo de fianza, o desde que se deciare:

\
]que hay lugar para !a formacién de causa, tratdndose de funcionarios que gocen de|
| i
i
|

' Fuero Constitucional.

U Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de las obligaciones impuestas por |
1 .
‘el articulo anterior. Esta suspension durara un afio y se impondra sin perjuicio de las.
jotras penas que por la misma falta sefale Iz iey. i

s Por sentencia judicial que asi lo determine expresamenie.

V. Por ser vago declarado ebric consuetudinario, o tahir de profesion.

Reformado por Decreto publicado el 16 de abril de 1974

| Los derechos de ciudadano se suspenden:

V. Durante Ia extincién de una pena corporal

Por vagancia o ebriedad consusetudinariz en fos términos que prevengan las
feyes.

1/ Por estar préfugo de fa justicia, desde que se dicte el aufo de formal prisién, |

hrasta que prescriba fa accién penal

rictorniado por Decreto publicado et 17 de Nov. de 1382
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El Estado fomentard las actividades licitas de los individuos, que tiendan a la]

produccion y adquisicion de bienes que garanticen su bienestar.

Articulo 16

Los derechos de ciudadano se pierden:

l. en los casos de pérdida de la ciudadania mexicana, conforme a la Constitucion
General de la Repubiica.

fl. Por adquirir la ciudadania de otro Estado, salvo cuando haya sido concedida a
titulo de honer o recompensa, por servicios prestados con anterioridad.

il En calidad de pena impuesta por sentencia judicial.

Reformado por Decreto publicado el 17 de Nov. de 1982
La ley protegera el derecho de propiedad para que sus titulares obtengan los

beneficios que son susceptibles de proporcionar los bienes.

Articulo 17

Los derechos de ciudadano, suspensos o perdidos, se recobran:

l. en el caso de la fraccion 12 del articulo anterior por recobrar los de ciudadano
mexicano

If. en los demas casos por cumplimiento de la pena, por haber finalizado el término

o haber cesado las causas de la suspensién , o por rehabilitacion.
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a1

Reformado por Decreto publicado el 17 de Nov. de 1982 |

En funcion del progreso social, el Estado promovera y fomentarag la produccion def
: !
| bienes y ia prestacién de servicios por los parficufares o por &f nHismo.

| Articulo 18 |

5 Las ieyes determinaran a qué autoridad corresponde decretiar la suspension | pérdida ¢

1
i 1

. recuperacion de los derechos de ciudadano, en qué términos y con qué requisitos ha de |

dictarse el fallo respectivo, y el tiempo que debe durar la suspension.

Reformado por Decreto publicado ei 17 de Nov. de 1982
Ef Estado ejercitarz, en beneficio de los habitantes def terriforio poblanoc iasj
facultades que en materia econémica le confieren esta Constitucién y las leyes.

que de ella emanen.

'TITULO SEGUNDO : De la soberania del Estado |

' CAPITULO UNICO: Del Poder Publico y de la forma de Gobierno

|
|
|
\
|
|
\
]
1

‘Articule 19

a soberania del Estado reside en el Pueblo v en nombre de &ste la sierce ef Poder

"

-

i f
| PUblico det modo v en los términos que establece esta Constitucidon y la General de la
1

“TReptublica.
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Reformado por Decreto publicado el 17 de Nov. de 1982

|
L
Ademas de las obligaciones que las leyes les impongan , los habitantes del|

f

Estado, sin distincion alguna, deben:

L. Recibir la educacion basica en la forma prevista por las leyes y conforme ai
los reglamentos y programas que expida el Gobernado; ]
Il. Contribuir para todos los gastos plblicos de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes; :
HI. Prestar auxilio a las autoridades cuando para ello sean Iegalmente;
requeridos;

Iv. Realizar sus actividades y usar y disponer de sus bienes, en forma que no|

perjudiquen a la colectividad.

Articulo 20 '

El Estado adopta para su régimen interior la forma de Gobierno republicano,l
representativo y popular, teniendo como base de su organizacion politica y\
administrativa, la libertad del Municipio.

Reformado por Decreto publicado el 29 de agosto de 1978

El Estado adopta para su régimen interior la forma de gobierno republicano,
representativo y popular, teniendo como base de su organizacién politica y
administrativa, la libertad del municipio.

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la Ley determinara las

formas especificas de su intervencién en el proceso electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
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'vida democratica, contribuir a la integracion de la representacién estatal como |

organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio dei|

poder pubfico de acuerde a los programas, principios e ideas que postulen y|

i mediante el sufragio uniiversal, libre, secreto y directo. 1
i

i

Reformado por Decreto publicado el 4 de mayo de 1979
jE! Estado adopta para su régimen interior fa forma de gobiermno republficano,

Jirepresenfativo y popular, teniendo como base de la organizacion  polifica y‘
i

‘administrativa, la libertad del Municipio.

. Los Partidos politicos son entidades de interes publico; ia fey determinara las formas/
especfificas de su infervencion en el proceso electoral.

Los Partidos Politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida%

| democrética, contribuir a la integracidén de la represemnfacion estatal y como |

gorganizaciones de ciudadanos; hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del Poder!

%PL’lbﬁCO, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen y mediante eli

|
1

!
Los Partidos Politicos nacionales tendrén derecho a participar en las elecciones|

estafales y municipales.

1
| sufragio universal, libre, secreto y directo. '
i
|
|

r Reformado por Decreto publicado ef 17 de Nov. de 1982

'CAPITULO IV: DE LOS POBLANOS
|
|

Snn nohblsnea:

I Los nacidos en territorio de! Estado.
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i L.os mexicanos hijos de padre poblano o madre poblana, nacidos fuera del
territorio del Estado, mayores de edad, que manifiesten ante el Congreso local su

deseo de ser pobiancs.

1. Los mexicanos nacidos fuera del territorio del estado hijos de padres no
poblanos, con residencia continua de cinco afos dentro del mismo, mayores de
i
edad, que manifiesten ante el congreso local su deseo de ser poblanos.

Reformado por Decreto publicado 17 Febrero de 1995 |

. Los mexicanos hijos de padre poblano o madre poblana, nacidos fuera def|
territorio del Estado, mayores de edad, que manifiesten ante el Congreso local su deseo |
de ser poblanos y obtengan del mismo su aprobacién para ser considerados como fales.
Los mexicanos nacidos fuera del territorio del Estado, hijos de padres no poblanos, con
residencia continua y comprobable de cinco afios dentro del mismo, mayores de edad, |
que manifiesten ante el Congreso local su deseo de ser poblanos, y obtengan del mismo

su aprobacion para ser considerados como tales.

Articulo 21

El estado adopta para su régimen interior la forma de Gobierno republicano,
representativo y popular, teniendo como base de su organizacion politica vy

administrativa, la libertad del Municipio.

Reformado por Decreto publicado et 16 de abril de 1974
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[EI poder publico del Estado se divide para su ejercicio en: LEGISLATIVO,%
. EJECUTIVO Y JUDICIAL.
| Cada unc de esios poderos se organizara en la forma que mas adelarnte seé

| establece, y nunca podia confiarsz de ejercicio simulfaneo de fas facultades de 2|
1

|0 mas de elios a una sola persona o corporacion, safvo el caso de fuerza mayor, a‘;
! juicio del Congreso del Estado. i
3 Reformadoc por Decreto publicado el 17 de Nov. de 1982

% CAPITULO V: DE LOS CIUDADANOS DEL ESTADO
Son ciudadanos def estado los poblanos varones y mujeres de nacionalidad mexicana, .
que residan en la Entidad y reiinan ademas los siguientes requisitos: i

l Haber cumplido los 18 afios, y

i Tener modo honestfo de vivir

| Articulo 22

H

;
Ninguna persona o corporacion encargada de uno de los Departamentos podra ejercer!
las atribuciones propias de las demas, ni formar parie, del personal de ofro sino en los |

casos en gue esta Constitucion expresamente lo disponga ¢ permita.
i

' Reformado por Decreto publicado ei 16 de abril de 1374

§

i
.Ninguna persona o corporacion epcargada de uno de los poderes podra ejercer’

i‘ias atribuciones propias de los demas, ni formar parte def personal del otro, sino.

Tent I0s caso en Gue esta Constitiicion expresaments Io Qispornga v 1o permita.




Reformado por Decrete publicado el 17 de Nov. de 1982

Son prerrogativas del ciudadano del Estado:

f. Votar en la selecciones populares.
I Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para-
cualquier emplea o comision teniendo las cualidades que establezca la ley.

i Reunirse pacificamente para tratar y discutir los asuntos politicos def Estado o de

fos Municipios de éste.

Reformado por Decreto publicado el 2 de Sep. de 1994

..............................................................................................................

1.

..............................................................................................................

Hi.

..............................................................................................................

V. Los Ministros de cultos religiosos, tendran las prerrogativas que les
concede la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las

L eyes y Reglamentos Federales de la Materia.

Reformado por Decreto publicado el 22 Sep. de 2000

I Votar en las elecciones populares y participar en los procesos de plebiscito,
referéndum e iniciativa popular en los términos que establezca esta Constitucion y ia Ley .
de la Materia;

i

it



Articulo 23

| ~or regla general v salvo disposicicnes especiales de esta Constitucion, corresponde: |

Al Departamento Legislativo: dictar Leves ;

Al Departamento Ejecutivo: vigilar la observancia de ellas y ejecutarlas, dando;

!

E

1 - - - . - i
I Al Departamento Judicial: aplicar las leyes, resolviendo los conflictos que se susciten |
i

i .
i

regiamentos, acuerdos y circulares relativas a puntos de Interés o de aplicacion general.
-entre dos 0 mas derechos, o interviniendo en los procesos ¢ en tos actos de jurisdiccién :
voluntaria con las formas y solemnidades juridicas que determines las misma leyes. i
Reformado por Decreto publicado el 16 de abrit de 1974

Por regla general y salvo disposiciones especiales de esta Constitucion,

corresponde:

Al Poder Legislativo: Dictar Leyes, Decretos y acuerdos econdémicos. 1
|

EAi Poder Ejecutivo: Reglamentar las leyes para su mejor aplicacion, expedir}

5 |
| . . |
| Reglamentos autonomos de alcance y aplicacion en todo el Territorio del Estado, |

!en materia de policia y buen gobierno y dictar ordenes, acuerdos y circulares’

i
! relativos a los diverscs ramos de fa administracion.

i
| Al Poder Judicial: Conocer, con arreglo a las Leyes Locales y Federales en su’

czso, de ios actos en jurisdiccidn voluntaria y de todas las confroversias dei

|

iorden civil y criminal para que las mismas leves le otorguen competencia.

=TT Relonmado por Decteto publicado el 17 de Nov. de 1962 o o
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Son obligaciones de los ciudadanos del Estado:

. Inscribirse en el Padron Electoral.
i Votar en las elecciones populfares en la forma que disponga fa ley.
il Desempefiar los cargos de eleccion popular, los concejifes, los censalés y las

funciones electorales conforme a la Ley, salvo excusa legitima.

Reformado por Decreto publicado el 2 de Sep. de 1994

Son obligaciones de los ciudadanos del Estado:

I Inscribirse en el Padréon Municipal.
il Inscribirse en el Padron Electoral.
. Votar en las elecciones populares en la forma que disponga la ley.

fV. Desempenfiar los cargos de eleccion popular, los concejiles, los censales y las

funciones electorales conforme a la Ley, salvo excusa legitima.

Articulo 24

Solo podran ejercer jurisdicciéon en el Territorio del Estado las autoridades cuyo mandato

emane de la Constitucion General, de ia del Estado o de las Leyes organicas de ambas.

Reformado por Decreto publicado el 17 de Nov. de 1982

Los derechos y prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:
L Por incapacidad declarada conforme a las leyes.

L Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de las obligaciones




- T o e

Impuestas def articulo anterior.

; '
i, Por estar procesado por delito intencional que merezca sancién corporai, ;
jgesde ia fecha s gue se dicte auto de formal prision o desde que se declare que:

| ha lugar a instauracién de causa, traténdose de funcionarios que gocen de fuero,
! :

' constitucional.

|

V. Por sentencia efecuforiada que impcnga como pena esa suspension.
V. Durante el cumpfimiento de una pena corporal

: VI Por estfar préfugo de la justicia, desde que se dicte fa orden de aprension,
 hasta que prescriba fa accién penal.
: Por vagancia o ebriedad consuetudinaria declarada en los términos gque’

prevengan las feyes

. CAPITULO PRIMERO: De la Organizacién dei Congreso

Articulo 25

El ejercicio del fas funciones propias del Departamenic Legisiativo se encomienda a una’

:corporacién que se denominard “CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA™

Reformado por Decreto publicado el 16 de Abril de 1974
' Ef ejercicio de las funciones propias del poder legisiativo se encomienda una

corporacion que se denominaré “ CONGREZD DEL ESTADC Y
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Reformado por Decreto publicado el 17 Nov. de 1982

Los derechos y prerrogativas de los ciudadanos se pierden:

I. En los casos de perdida de la ciudadania mexicana, conformé a lo establecido
por la Constitucion General de la Repablica.

1. Por adquirir la ciudadania de otro Estado, salvo cuando haya sido concedida a
titulo de honor o recompensa, por servicios prestados con anterioridad.~ - "

Il Por pena impuesta en senfencia judicial.

Articulo 26

El Congreso se compondra cuando menos de veintilin representantes del Pueblo,
electos respectivamente por los Distritos electorales que establezca la Ley, conforme a

lo dispuesto por el articulo 27. Por cada Diputado propietario se elegira un suplente.

Reformado por Decreto publicado el 16 de Sep. de 1930

El Congreso se compondra por lo menos de dieciséis representantes del pueblo,
electos respectivamente por los Distritos Electorales que establezca la ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 27. por cada Diputado Propietario se elegira

un suplente.

Reformado por Decreto publicado el 17 de Nov. de 1933
£l Congreso se compondra cuando menos de once Representantes del Pueblo, electos
respectivamente por los Distrifos Electorales determinados por la Ley Electoral. Por

cada diputado propietario se elegird un suplente. La eleccion de diputados sera directa




en los términos que sefiale la Ley Electoral

i

| Reformado por Decreto publicado e} 12 de Agosto de 1877

: ;El Congreso se componidrd cuande menes de cice representantes del pueblo,
electos respectivamente por los Distritos Electorales deferminados en la Ley;

Electoral. Por cada diputado propietario se elegira un suplente. La eleccién de|

Ediputados sera directa y se complementara, ademas, con diputados de partidof

apegandose, en ambos caso, alo dispuesto por fa Ley Electoral, y, en ef segundo,

|
 a las reglas siguientes:

i Todo partido politico que hubiese obtenido su regisiro conforme a fa Ley;
FEstatal Electoral por fo menos con un afio de anterioridad al dia de la Eleccién al :

mantener el uno y medio por ciento de la votacion fotal en el Estado, en ia|

eleccién de diputados respectiva, tendra derecho a que se acredite un diputado, i

de entre sus candidatos y a uno mas si ha obtenido el tres por ciento mas de !ai
| vofacion. |
| iL. Si logran la mayoria en dos o mas distritos electorales no tendra derecho ai
ique le sean acreditados diputados del partido, pero si triunfa en menor namero, |

siempre que logre ef uno y medic por ciento mencionado en la fraccion anterior,

 tendré derecho a gue le sean acreditados hasta dos diputados, sumandole electc-j;

por mayoria y el que obfuvo el triunfo por razén de porcentaje.
i Los diputados de partido seran acreditados por riguroso orden, de acuerdoc |

|con ef numero decreciente de sufragins gue hayan obtenido en relacién a los

Honds candioatos ael MIsSHio Partido en St respectives distitos.
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v. L os diputados de mayoria y los de partido, tendran la misma categoria e

iguales derechos y obligaciones.

Reformado por Decreto publicado el 29 de Agosto de 1978

“El Congreso del Estado estara integrado por 21 Diputados electos segin el principio de
votacion mayaoritaria refativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, yl
, hasta 7 Diputados que seran electos de acuerdo con el principio de representacion
‘{;foporcionaf conforme al sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal
que correspondera a la totalidad del territorio del Estado. Por cada Diputado Propietario

Se efegira un Suplente. ‘

La eleccion de los Diputados segiin el principio de representacion proporcional y sistema 5
de listas, se sujetaréd a lo que en particular disponga la Ley Electoral del Estado de
conformidad con las siguientes bases:
[ Para obtener la inscripcién de sus listas, el Partido Politico que lo solicite debera’a1
acreditar su Registro Definitivo y que participa con candidatos a Diputados por mayorial
relativa en por lo menos 7 de los Distritos Electorales Uninominales.

I, Tendra derecho a que le sean asignados Diputados electos segun el principio de
representacion proporcional, fodo aquel partido que:

a) No haya obtenido 4 o0 mas constancias de mayoria;

b) Que alcance por lo menos el 1.5 por ciento de la votacién emitida para el fotal de las

listas.

1. Al Partido Politico que satisfaga los requisitos sefialados en la fracciones



\anteriores, les seran asignados los Diputados que corresponda, de acuerdo ai}

f
‘

porcentaje de vofos obtenidos para el fotal de dichas listas.

’ :
1

L a Ley determinaré fas formas electorales y los procedimientos que se observaran para .

la asignacion, en la que en todo caso, se seguira el orden que tuviesen los candidatos|

i
. . . i
en fas listas coirespondientes. |

V. En caso de gue dos o mas Partidos con derecho a parficipar en la distribucion por}

%!istas, obtuviesen en su conjunto siefe 0 mas constancias de mayoria, solo serén objefoj
de distribucion tres de las curules que debieron asignarse por el principio deé
representacion proporcional.

V. Los Diputados de mayoria y los asignados conforme al principio de

representacion proporcional |, siendo represenfantes del pueblo, tendran fa misma

categoria e iguales derechos y obligaciones”.

Reformado por Decreto publicado el 4 de mayo de 1979

El Congreso del Estrado estara integrado por 20 Diputados elecfos segun losi

principios de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de Distrftos?
i

Electorales Uninominales y, hasta seis Diputados que seran electos de acuerdog

con el principio de representacion proporcional, conforme al sistemna de listas,

' votadas en circunscripcion plurinominal que corresponda a fa tofalidad deifl

| territorio del Estfado. por cada Diputade Propietario se elegira un Suplente.

ST pars e iGier 18 NISCTIPCION O€ SOs HStas ef Partido PoAtico que 10 Soncite
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debera acreditar su Registro definitivo y que participa con candidatos a diputados
por mayoria relativa en por lo menos dos de los Distritos Uninominales.

i Tendra derecho a que le sean asignados Diputados Electos segun el
principio de representacion proporcional, todo aquei Partido que:

a) No haya obtenido tres o mas constancias de mayoria

b) Que alcance por lo menos el 1.5 por ciento de la votacién emitida para el total
de las lista.

. Al Partido Politico que satisfaga los requisitos sefialados en las fracciones
anteriores, le seran asignados los Diputados que corresponda de acuerdo al
porcentaje de votos obtenidos para el total de dichas listas.

IV.  En caso de que los Partidos con derecho a participar en la distribucion por
listas, obtuviesen en su conjunto 4 6 mas constancias de mayoria, sélo seran
objeto de distribucién la tercera parte de las curules que deban asignarse por el
principio de representacién proporcional.

V. Los Diputados de mayoria y los asignados conforme al principio de
representacion proporcional, siendo representantes del pueblo, tendran la misma

categoria e iguales derechos y obligaciones.

Reformado por Decreto publicado el 17 de Noviembre de 1982

L os derechos de ciudadano, suspensos o perdidos, se recobran:

/. En el caso de la fraccién | del articulo anterior, por recobrar la ciudadania
mexicana.

i en los demas casos por cumplimiento de la pena, por haber finalizado el término
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o haber cesado las causas de la suspension , o por rehabilitacion.

[
|
\
'
!

Articulo 27

La eleccidon de Dipuiados sera direcia en los términos que disponga la Ley Electoral.
Reformado por Decreto Publicado el 17 de Noviembre de 1933 }
fos Diputados no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Los Diputados
suplentes podran ser elecfos para el periodo inmediafo con el caracter de

} propietarios, siempre que no hubiesen estado en ejercicio; pero los diputados

propietarios no podran ser electos para el periodc inmediato con el caracter de |

supflentes.

Reformado por Decreto Publicado el 17 de Noviembre de 1982
L as leyes determinaran a que auforidad corresponde decretar fa suspension, pérdida o
recuperacion de los derechos del ciudadano, en que términos y con que requisitos ha de |

dictarse el falio respectivo, y el iempo que deba durar la suspension.

ARTICULO 28

Para ser Diputado propietario o suplente, se requiere:

i Ser ciudadano del Estado en ejercicio de sus derechos, nacido en el Estado o

Wecino con residencia en él por mas de cinco anos. !

|
ik Ser mayor de veintiun afos de edad.
|

% iH. Saber leer y escribir .

|
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Reformado por Decreto publicado el 16 de abril de 1974

Para ser Diputado propietario o supiente se requiere:

1L haber cumplido veintian afics deedad ~~ -~~~ 77 7

i

................................................................................................................

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982

TITULO SEGUNDO: DEL PODER PUBLICO
CAPITULO UNICO
El Poder Pablico del Estado dimana del pueblo, se instituye en beneficio del pueblo

mismo y para su ejercicio se divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

ARTICULO 29

No pueden ser electos Diputados:

l. El Gobernador, el Secretario General, los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, el Procurador de Justicia y el Tesorero General del Estado.

1. Los Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn, estén o no en gjercicio; y
los magistrados, jueces y empleados superiores de la Federacion en el Estado.

Hi. Los militares cuando no se hayan separado de todo servicio por lo menos dos
afios antes de la eleccion. Para los efectos de la presente disposicion no se conceptian
como militares los ciudadanos alistados en la Guardia Nacional en obediencia a lo
prescrito por la fraccion | del articulo 14 de esta Constitucion.

V. Los Ministros y Tesoreros de los cultos, cuando no hayan renunciado




; plblicamente a su ministerio o cargo, cinco afos, antes de la eleccion-
W, Los Presidentes Municipales, los Jueces vy Recaudadores de Rentas por la|

circunscripcion en gue ejerzan sus funciones.

¢
F
i
i
|
|
i
|
|
I
1
t

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982

ECada uno de ios Podsres Publicos del Estado se organizara en la forma que
'establece esta Constifucién y no podra reunirse en una sola persona, o

i corporacion, el ejercicio de dos o mas de ellos.
1

jARﬂCULo 30

iE[ cargo de Diputado propietaric y el de suplente desde gque éste entra en ejercicic, es

incompatible con cualquier otro cargo de la Federacion o del Estado.

\
i
i
\
F
}
i
i
i
|

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1333

? Ef cargo de diputado propietario o el de suplente en funciones, desde el momento

r

'en que se empiece a ejercer, serd incompatible con cualquiera otro cargc o|

;
i 1
i 4
|

com:sron de la Federacion, del Estado o del Municipio, por fos cuales se disfrute

‘suee'do sin licencia previa del Congreso; y obfenida esta, cesara al inferesado en|

!
i
|
sus funciones representativas mientras desempena la nueva ocupacién que se§
1 J
- confiera. La infraccién a esta disposicion ocasionara la perdida del caracter a’e!}‘
diputado.

'Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982
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ARTICULO 31

La Junta preparatoria del Congreso , o este mismo, calificaran las elecciones de los
Diputados y sus resoluciones seran definitivas e irrevocables.
Reformado por Decreto publicado el 19 de agosto de 1977
La Junta preparatoria del Congreso, o este mismo calificara las elecciones de los

Diputados, acreditara a los diputados de partido ‘giie” corresponda, y sus

resoluciones seran definitivas e irrevocables.

Reformadce por Decreto publicado el 4 de mayo de 1979
La Junta Preparatoria del Congreso, o este mismo, calificard las elecciones de los

Diputados y sus resoluciones seran definitivas e irrevocables.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982
Sélo podran ejercer jurisdiccion en el territorio del Estado, las autoridades cuyo mandato
emane de la Constituciéon General de la Republica, de la particular del Estado, o de las

leyes organicas de ambas.

ARTICULO 32

los Diputados son inviolabies por las opiniones que manifiesten en el ejercicio de su

cargo.

Reformado por Decreto publicado el 4 de mayo de 1979

Los Diputados son inviolables por las opiniones que manifiesten en el gjercicio de

Su cargo.
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| El Presidente de la | egisfatura velara por el respeto al fuero Constitucional de sus |

: Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982

miembros y por la inviclabilidad del Recinto donde se reunen a sesionar.
TITULO TERCERO: DEL PODER LEGISLATIVO
CAPITULO PRIMERO: DE LA ORGANIZACION DEL CONGRESO

El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en una asambfea de Diputados que se:

denominara "CONGRESO DEL ESTADO".

CAPITULO SEGUNDQO: De /a instalacion y labores del Congresc

ARTICULO 33

Tel principio de =it mavoriiaria relativa, mediante el sisterma de

!
El Congreso se renovara en su totalidad cada dos afos y comenzara a funcionar cada]
i
i

bienio el dia quince de enero posterior a las elecciones.

Reformado por Decreto publicado el 2 de junio de 1944
Ei Congresc se reitovara en su ftotalidad cada tres afios y comenzara a funcionari

cada trienio el dia quince de enero posterior a las elecciones

Reformado por Decrefe publicado el 17 de noviembre de 1382

Ei Congreso dei Estado estarg integrade por o mepos por 22 Diputedos electcs segun
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Uninominales, y hasta 7 Diputados que seran electos de acuerdo con el principio de
representacion proporcional , conforme al sistema de listas voladas en una

circunscripcion plurinominal que correspondera a la totalidad del territorio del Estado.

Reformado por Decreto publicado el 17 de febrero de 1995

El Congreso del Estado estara integrado por lo menos por veintiséis Diputados
electos segtin el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de
Distritos Electorales Uninominales, y hasta trece Diputados que seran electos de
acuerdo con el principio de representaciéon proporcional , conforme al sistema de
listas votadas en una circunscripcién plurinominal que correspondera a la

totalidad del territorio del Estado.

Reformado por Decreto publicado el 21 de septiembre del 2000

El Congreso del Estado estara integrado por 26 Diputados electos por el principio de
mayoria relativa, mediante el sistema de Distritos Electorales Uninominales, y hasta 15
Diputados que seran electos por el principio de representacion proporcional, conforme al

procedimiento que se establezca en el Codigo de la materia.

ARTICULO 34

i

La Junta Preparatoria para la instalacion y para la apertura del Congreso, y éste mismo,
no pueden ejercer sus funciones sin la asistencia de mas de la mitad det namero total de
Diputados; pero los que asistan, cualquiera que sea su numero, deberan reunirse en los

dias sehalados por la ley y compeler a los ausentes a que concurran dentro de los diez




== flamandose desde Iuego al sup!
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{dias siguientes, con la advertencia de que, sino lo hacen, se entendera por sdio ese |
i '

'hecho, que renuncian al cargo sin causa justificada, llamandose luego a los Suplentes, |
'los que deberan presentarse en un plazo de veinte dias, y si no lo hicieren se declarara |

vacante el cargo y se convocara a nueva eleccion.

1
|
i
|
|
i
]
!

£1 Diputado que falte treinta dias consecutivos sin causa justificada, no tendra derecho a

asistir ai periodo de sesiones respectivo. ‘

¢

Si no hubiere la mayoria reqguerida para la instalacion del Congreso, ¢ para que ejerza |

!
i

isus funciones una vez instalado, se llamara inmediatamente a los Suplentes, para quej
' desempefien su cargo, entre tanto transcurren los diez dias sefialados a los propietarios.
Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1933

La Junta Preparatoria para la instalacion y para la apertura del Congreso, y ésfe
mismo, no pueden ejercer sus funciones sin Ia asistencia de mas de ia mitad del
namero total de diputados; pero los que asistan, cualquiera que sea su niamero,

deberan reunirse en los dias sefialados por la ley y compeler a los ausentes a que

| concurran deniro de los diez dias siguientes, con la advertencia, de que, si no lo

hacen, se entendera por ese solo hecho, que renuncian al cargo sin causa

i
H
|
|
| justificada, lamandose luego a los suplentes, los que deberan presentarse en un
\

\

'plazo de veinte dias, y si no lo hicieren se declarara vacante el cargo y se

-convocara a nueva eleccién. g

' El Diputado que falte guince dias consecutivos sin causa justificada, o sin

Hjicencia, se entendera que renuncia a concurrir hasta ef perfodo inmediato
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Si no hubiere la mayoria requerida para la instalacién del Congreso, o para que
ejerza sus funciones una vez instalado, se llamara inmediatamente a los
Suplentes, para que desempeiien su cargo, entre tanto transcurren los diez dias

senalados a los propietarios.

Reformado por Decreto publicado el 19 de agosto de 1977

La Junta Preparaforia para la instalacién y para la apertura del Congreso, y éste mismo,
no pueden ejercer sus funciones sin la asistencia de mas de la mitad del total niimero de
diputados; pero los que asistan , cualquiera que sea su nimero deberan reunirse en los
dias sefialados por la Ley y compeler a los ausentes para que concurran dentro de los
diez dias siguientes , con la advertencia de que si no lo hacen, se entenderd por ese
solo hecho que renuncian al cargo sin causa justificada, llaméandose Iluego a fos
suplentes, los que deberan presentarse en un plazo de veinte dias, y si no lo hicieren
se declarara vacante el cargo y se convocara a nuevas elecciones, siempre y cuando se

frate de diputados de mayoria.

Reformado por Decreto publicado el 4 de mayo de 1979

'+ La Junta Preparatoria para la instalacion y para la apertura del Congreso, y éste
mismo, no pueden ejercer sus funciones sin la asistencia de mas de la mitad del
total nimero de diputados; pero los que asistan , cualquiera que sea su numero
deberan reunirse en los dias senalados por la Ley y compeler a los ausentes para
que concurran dentro de los diez dias siguientes , con ia advertencia de que si no

lo hacen, se entenderd por ese solo hecho que renuncian al cargo sin causa

1
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g‘ justificads, llamandose luego a los suplentes, los que deberan presentarse en un! i

| fazo de veinte dias, y si no lo hicieren se deciarard vacante ef cargo se:
P Y go y

: \
convocara a nuevas elecciones, siempre y cuando se trate de diputados a*e1

mayoria. en caso de diputados electos por ef principic de representacién
|y P P P

1
1
!

| proporcional, se cubrira la vacante con aquellos candidatos del mismo partido
que hublieren quedado en lugar preferente en la lista respectiva.

El diputado que faite quince dias consecutivos sin causa justificada, o sin

licencia previa, se entendera que renuncia a concurrir hasta el periodo inmediato,
i Hamandose desde luego al suplente. 5
‘Si no hubiere la mayoria requerida para la instalacién del Congreso, o para que
. {
i eferza sus funciones una vez instalado se llamara inmediatamente a los suplentes |
para que desempeiien su cargo, entre tanto franscurren los diez dias sefialados a

los propietarios.

| Reformado por Decreto pubiicado el 17 de noviembre de 1982
|

| Por cada Diputado propietario se elegira un suplente

b

j Articulo 35

i

‘Los Diputados que no concurran a una sesién, sin causa justificada, no tendran dered
|
| dieta correspondiente.

|
|
1

1

. Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1582

‘La eleccion de Diputados segian el principio de representacion proporcional se|
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L Para obtener la inscripcion de sus listas el Partido Politico que lo solicite
debera acreditar su registro definitivo y que participa con candidatos a Diputados
por mayoria relativa, por lo menos en 8 de los Distritos Electorales Uninominales.

i Tendra derecho a que le sean asignados Diputados electos segun el

principio de representacion proporcional, todo aquel Partido que:

a) No haya obtenido 3 o mas constancias de mayoria.

b) Alcance por lo menos el 1.5 por ciento de la votacion emitida para el total def
las listas.

1l Al Partido Politico que satisfaga los requisitos sefalados en las fracciones
anteriores, seran asignados los Diputados que correspondan de acuerdo al
porcentaje de votos obtenidos para el total de dichas listas.

V. La Ley determinara las férmulas electorales y los procedimientos que se!
observaran para la asignacion en la que, en todo caso, se seguira el orden que.
tuviesen los candidatos en las listas correspondientes.

En caso de que los Partidos con derecho a participar en la distribucion por listas, .
obtuviesen en su conjunto 4 o mas constancias de mayoria solo seran objeto de
distribucion tres curules que deban asignarse por el principio de representacién‘

proporcional.

Reformado por Decreto publicado el 17 de febrero de 1995
La leccién de los Diputados segun el principio de representacion proporcional, se
Sujetaré a lo que disponga la Ley y a las siguientes bases:

l Un Partido Politico, para obtener el registro de sus listas, debera acreditar su
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registro como tal y que participa con candidatos a Dipufados por mayoria refativa en por
lo menos las dos ferceras partes de los Distritos Electorales Uninominales.

i Todo Partido Politico que alcance por lo menos el uno y medio por ciento def total
de la votacion emitida en la eleccién de Diputados de mayoria relativa, tendra derecho a
que le sean asignados Diputados segin el principio de representacion proporcional.

I Al Partido Politico que cumpla con lo dispuesto por las fracciones anteriores,
adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus
candidatos, les serdn asignados por el principio de representacion proporcional, el
nimero de Diputados que les corresponda de acuerdo a lo dispuesfo por la Ley. En la
asignacion se seguira el orden que fuviesen los candidafos en las listas
correspondientes.

IV.  En ningan caso un Partido Politico podré contar con mas de veintiséis Diputados
por ambos principios.

V. En términos de lo establecido en las fracciones anteriores, los Diputados de
representacion proporcional, se adjudicaran a los Partidos Politicos con derecho a elfo,
en proporcion directa con sus respectivas votaciones Estatales. La Ley desarrollara las

reglas y formulas necesarias para estos efectos.

Reformado por Decreto publicado el 22 de septiembre del 2000
La eleccién de Diputados por el principio de representacién proporcional, se

sufetars a lo dispuestc por el Cédige respective y las siguientes bases:

L- Un partido politico, para obtener el registro de sus listas, debera acreditar su

registro como tal y que participa con candidatos a Diputados por mayoria relativa]
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en por lo menos las dos terceras partes de los Distritos Electorales Uninominales;
.- Todo partido politico que alcance por lo menos el dos por ciento del total de la
votacion emitida en la eleccion de Diputados por el principio de mayoria relativa,
tendra derecho a que le sean asignados Diputados por el de representacion
proporcional;

.- Al partido politico que cumpla con lo dispuesto por las dos fracciones
anteriores, adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen
obtenido sus Candidatos, les seran asignados por el principio de representacién'
proporcional, el numero de Diputados que les corresponda de acuerdo a lo
dispuesto por el Cédigo correspondiente. En todo caso, la primera Diputacion le
sera asignada a la formula de candidatos del partido politico que, por si mismo,
haya obtenido el mayor porcentaje de votos en la eleccion de Diputados por el
principio de mayoria relativa, siempre que no hubiere alcanzado la constancia
respectiva conforme a dicho principio. En las asignaciones subsecuentes, a que
tuvieren derecho los partidos politicos, se seguira el orden que tuviesen los

Candidatos en las listas correspondientes;

IV.- En ningun caso un partido politico podra contar con mas de veintiséis
Diputados por ambos principios;

V.- En términos de lo establecido en las fracciones anteriores, las  Diputaciones
de Representaciéon Proporcional, se asignaran a los partidos politicos con

derecho a ello. EI Codigo de la materia desarrollara las reglas y formulas

necesarias para estos efectos.



/ARTICULO 36

=

eiﬂ

;fDiez dias antes del fijado para la apertura del Congreso, los Diputados deben reunirs
;ios que se hallen presentes, formaran desde luego la Junta Preparatoria, ia cual tendra';
itodas las reuniones que fueren necesarias para calificar las credenciales de los;
éDiputados, excitar a los ausentes para que concurran y nombrar Presidente, Vice—i
iPresidente y Secretarios del Congreso. Una vez calificadas dichas credenciales. en
inumero suficiente, se procedera por el Presidente a hacer la declaracion solemne de-
ique queda insialada la Legislatura. Las credenciales que no fueren calificadas por ia
éJunta Preparatoria. lo serén por el Congreso.

!

: Reformado por Decreto publicado el 19 de agosto de 1977

;Diez dias antes del fijado para la apertura del Congreso, los diputados deberén
reunirse y los que se hallen presentes, formaran desde luego Ia Junta:
Preparatoria, Ia cual tendra todas las reuniones que sean necesarias para caﬁﬁcari
las credenciales e los diputados, acreditar a los diputados de partido, excitar a los

ausentes para que concurran y nombrar Presidente, Vicepresidente y Secretarios |

del Congreso. Una vez calificadas dichas credenciales en ndmero suficiente, se’

|
procedera por el Presidenfe a hacer la declaracion solemne de que queda’

instalada la L egislatura, Las credenciales que no fueren calificadas por Ia Junta
| :
' Preparatoria, lo seran por el Congreso.

Reformado por Decreto publicado el 4 de mayo de 1878

05 Dresuntos aputados, anto.

ongreso.




de mayoria como de representacion proporcional, deben reunirse y los que se hallen
presentes, formaran desde luego la Junta Preparatoria, la cual fendra todas las
reuniones que fueren necesarias para calificar sus propias credenciales, excitar a fos
ausentes para que concurran y nombrar Presidente, Vice-Presidente y Secretarios del
Congreso. Una vez calificadas dichas credenciales en nimero suficiente, se procedera
por el Presidente a hacer la declaracion solemne de que queda instalada la Legislatura.

Las credenciales que no fueren calificadas por la Junta Preparatoria, lo seran por el

Congreso.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982
Para ser Diputado propietario o suplente se requiere:
I. Ser ciudadano del Estado en ejercicio de sus derechos;

1. Saber leer y escribir.

ARTICULO 37

Inmediatamente antes de la declaracion, los Diputados propietarios y Suplentes haran la
protesta de guardar y hacer guardar la constitucion General y la de esta Entidad
Federativa, mirando en todo por el bien de la Republica y del Estado. La misma protesta

haran los Diputados que se presenten después de la instalacion.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982

No pueden ser electos diputados propietarios o suplentes:
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L El Gobernador del Estado, aun cuando se separe definitivamente de su
cargo.
il Los Magistrados en ejercicio del Tribunal Superior de Justicia del Estado,

fos Secretarios del Despacho del Ejecutivo, los Subsecretarios, el Procurador
General de Justicia, el Oficial Mayor de Gobierno, el Secretario Particular del
Gobernador, los Directores de las dependencias del Ejecutivo, el Presidente de la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, el Secretario de la Comision Agraria Mixta, los
Jefes de Policia del Estado.

il Los funcionarios del Gobierno Federal.

V.  Los miembros de las fuerzas armadas del pais.

V. Los Presidentes Municipales, los Jueces y los Recaudadores de Rentas.

VI. Los ministros de algtin culto religioso.

Los funcionarios y miembros de las fuerzas armadas del pais a los que se refieren
respectivamente, las fracciones Il y V de este articulo, podran ser electos
diputados propietarios o suplentes, si se separan definitivamente de su cargo, o

del servicio activo, no venta dias antes de Ia eleccion.

Reformado por Decreto publicado el 2 de septiembre de 1994

No pueden ser electos diputados propietarios 0 supfentes:

Il los Magistrades en sgjercicic dsl Tribunal Superior de Justicia del Estede, los|

Secretarios del Despacho del Ejecutivo, los Subsecretarios, el Procurador General de

e e e e e e e e e

Justic:a el Oficial Mayor de Gobierno, el Secretario Particular del Gobemador—ios —
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Directores de las dependencias del Ejecutivo, el Presidente de la Junta de Conciliacion 1%
Arbitraje, el Secretario de la Comision Agraria Mixta y los Jefes de Policia

del Estado.
LA Ve,
Reformado por Decreto publicado el 17 de febrero de 1995
No pueden ser electos diputados propietarios o suplentes:

......................................................................................................

Il. los Magistrados en ejercicio del Tribunal Superior de Justicia del Estado yi
los Tribunal Estatal Electoral, los Secretarios de Despacho del Ejecutivo, los
Subsecretarios, el Procurador General de Justicia, el Secretario Particular del

Gobernador, los Directores de las Dependencias del Ejecutivo, el Presidente de la

Junta de Conciliacion y Arbitraje y los Titulares de los cuerpos de Seguridad

Publica del Estado.

L IV SR

Reformado por Decreto publicado el 22 de septiembre del 2000

No pueden ser electos diputados propietarios o suplentes:

Il. Los Magistrados en ejercicio del Tribunal Superior de Justicia del Estado y los del

Tribunal Electoral del Estado, los Secretarios de Despacho del Ejecutivo, !osi

Subsecretarios, el Procurador General de Justicia, el Secretario Particular del |
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Gobernador, los Directores de las Dependencias del Ejecutivo, el Presidente de la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje y los Titulares de los cuerpos de Seguridad Pablica del
Estado;

HE A Ve
{.0s funcionarios y los miembros de las fuerzas armadas del pais a los que se refieren
respectivamente las fracciones Il a V de este articulo, podran ser electos Diputados
propietarios o suplentes, si se separan definitivamente de su cargo, o del servicio activo,

noventa dias antes de la eleccion.

ARTICULO 38

El Congreso tendra cada afio dos periodos ordinarios de sesiones que comenzaran: el
primero, el dia quince de enero y terminara el quince de abril y el segundo, el quince de

julio y concluira el quince de septiembre.

Reformado por Decreto publicado el 16 de septiembre de 1980

El Congreso del Estado tendrd cada afio tres periodos de sesiones, que
comenzaran el primero , el dia quince de enero y terminara el quince de marzo; el
segundo el dia primero de julio y concluira el quince de septiembre y el tercero; el

dia quince de noviembre y feneceré el treinta y uno de diciembre.

cargo y deben, en los recesos del Congreso visitar los Dfsfntos del Emstado- para'
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informarse de la situacion que guarden la educacion publica, industria, comercio,
agricultura y mineria, asi como de los obstaculos que impidan el progreso de sus
habitantes, y de las medidas que deban dictarse para suprimir esos obstaculos y

favorecer el desarrolfo de la riqueza publica.

ARTICULO 39

Durante el primer periodo de sesiones el Congreso se ocupara de los asuntos
siguientes:

l. Examinar y calificar las cuentas de recaudacion y aplicaciéon de los fondos
publicos, correspondientes al afio proximo anterior, ias cuales seran presentadas por el
Ejecutivo en los primeros diez dias de las sesiones, declarando si las cantidades
percibidas y gastadas estdn de acuerdo con las partidas respectivas de los
presupuestos, si los gastos estan justificados y si hay lugar a exigir alguna

responsabilidad.

Ii. Estudiar, discutir y votar las iniciativas de Ley que se presenten y resolver los

demas asuntos que le corresponden conforme a esta Constitucion.

Reformado por Decreto publicado el 16 de septiembre de 1980

durante el periodo de sesiones el Congreso se encargara de estudiar, discutir y
votar las iniciativas de Ley que se presenten y resolver los demas asuntos que le
correspondan de conforme a esta Constitucion.

En el sequndo periodo, ademas de lo mencionado en el parrafo anterior, se
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avocaréd a examinar y calificar la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal,
correspondiente al afio inmediato anterior, que le sera presentada por el Ejecutivo
antes del inicio de este periodo; declarando si las cantidades percibidas y

gastadas estan de acuerdo con las Partidas respectivas de los Presupuestos

aprobados previamente, si los gastos estan justificados y si hay lugar a exigir|

alguna responsabilidad.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982
@
Los titulares de las oficinas publicas facilitaran a los diputados fodos los datos que
pidieren y que estén relacionados con los ramos mencionados en el articulo anterior,

salvo que conforme a la ley deban permanecer en secreto.

ARTICULO 40

e e e T T

En el segundo periodo se ocupara el Congreso, de preferencia, en discutir y decretar los
presupuestos de ingresos y egresos del Estado y de los Municipios, que les seran
presentados: el primero, por el Ejecutivo, y los segundos por los Ayuntamientos
respectivos, por conducto del mismo Ejecutivo, quien presentara a la vez las
observaciones que tuviere que hacer a los presupuestos formulados por los
Ayuntamientos; también se ocupara en su caso, de lo enunciado en la fraccién Il del

articulo anterior.

Reformado por Decreto publicado el 15 de septiembre e 1980

En el tercer penodo se ocupara el Congreso, de preferenc:a en drscut:r y decretar
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los presupuestos de ingresos y egresos del Estado y de los Municipios , que le
seran presentados, los primeros por el Ejecutivo, y los segundos por los
Ayuntamientos respectivos, por conducto del mismo Ejecutivo, quien presentara a
la vez las observaciones que tuviere que hacer a los presupuestos formulados por
los Ayuntamientos, también se ocupara, en su caso, de lo enunciado en el parrafo

primero del articulo anterior.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982

Al abrirse el periodo de sesiones siguiente a la visita, los diputados presentaran al
Congreso una memoria que contenga las observaciones que hayan hecho y en la que
propongan las medidas que estimen conducentes al objeto mencionado en la ditima

parte del articulo anterior.

ARTICULO 41

Es deber de los Diputados, a lo menos una vez durante su periodo constitucional, visitar

en los recesos del Congreso, los pueblos del Distrito que representen, para informarse:

[ Del estado en que se encuentra le educacioén publica.

. De como los funcionario y empleados publicoes cumplen con sus respectivas.
Obligaciones.

HI. Del estado en que se encuentren la industria, el comercio, fa agricultura y la

mineria.
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V. De los obstaculos que se opongan al adelantamiento y progreso del Distrito, y de
jas medidas que sea conveniente dictar, para remover tales obstaculos y para favorecer

el desarrollo de todos ¢ algunos de tos ramos de la riqueza publica.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982
Es inviolable también el recinto donde se retinen los diputados a sesionar y el
Presidente de la Legislatura velara por el respeto al fuero constitucional de sus

miembros y por la inviolabilidad de ese recinto.

ARTICULO 42

Para que los Diputados puedan cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las
Oficinas Piblicas les facilitaran todos los datos que pidieren, a no ser que conforme a la

ley, deban permanecer en secreto.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982

CAPITULO Ii: DE LA INSTALACION Y LABORES DEL CONGRESO

El Congreso se renovara en su totalidad cada tres afios y comenzara a funcionar
el dia quince de enero posterior a las elecciones, sin que por ningun motivo el

mandato de sus miembros pueda prorrogarse mas alla de ese periodo.

ARTICULTO 43

A! abrirse el perfodo de sesiones siguiente a la vista, los Diputados presentarén al

Congreso una memoria que contenga las observamones que hayan hecho y en las que
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propondran las medidas que sean conducentes al objeto de la fraccién IV del articulo |

41.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982

El Colegio Electoral lo formaran los presuntos Diputados, tanto de mayoria como
de representacion proporcional; y su funcionamiento, ademas de lo que disponga
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, se regira por las siguientes
disposiciones:

I Diez dias antes del senialado para la apertura del Congreso, se reuniran los.
presuntos Diputados para constituir el Colegio Efectoral y celebraréan, con esta
finalidad, las reuniones que fueren necesarias.

Il Se requerira la asistencia, cuando menos de la mitad mas uno del total de
los presuntos Diputados, para el funcionamiento del Colegio Electoral.

fil. Los presuntos Diputados que asistan, cualquiera que sea su namero,
deberan compeler a los ausentes a que concurran dentro de los cinco dias
siguientes, advirtiéndoles que si no lo hacen se entendera, por ese solo hecho,
que renuncian a su cargo.

V. En el caso de la fraccion anterior, si uno o varios presuntos Diputados no
asisten, se llamara de inmediato a los suplentes.

V. Si los suplentes no asisten se declarara vacante el cargo.

Vi La vacante del cargo de diputado se cubrira:

a) Sison Diputados de mayoria, mediante nueva eleccion a la cual se convocara

legalmente; y
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b) Si son Diputados de representacion proporcional, con aquellos candidatos del
mismo Partido que hubieren quedado en lugar preferente, en la lista respectiva.
Vil. Los presuntos Diputados nombraran Presidente, Vicepresidente y Secretarios
del Colegio Electoral y calificaran sus propias credenciales.

Reformado por Decreto publicado el 17 de febrero de 1995

L as Comisiones Distritales Electorales respectivas, de conformidad con lo que disponga
la Ley, dictaminaran declararan la validez de fas elecciones de los Diputados en cada
uno de los Distrifos Electorales Uninominales y oforgaran las constancias respectivas a
las férmulas de candidatos que hubiesen obtenido mayoria de votos, la Comision Estatal
Electoral haré la declaracion de validez y la asignacién de Diputados segin en principio
de representacion proporcional, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35 de=
este Ordenamiento y lo que determine la Ley de la materia.

La declaracién de validez, el otorgamiento de las constancias y la asignacion de
Diputados, podrédn ser impugnados ante el Tribunal Estatal Electoral, en los términos
que sefiale la Ley; el procedimiento de impugnacion quedara determinado en la propia

Ley de la materia. El fallo del Tribunal sera definitivo e inatacable.

Reformado por Decreto publicado el 14 de febrero de 1997

La declaracién de validez, el otorgamiento de las constancias y la asignaciéon de
Diputados, podréan ser impugnados ante el Tribunal Estatal Electoral, en los
tarmincs que sefale e Cdédige Elgctora!l del! Estade, e procedimiento de

impugnaciéon quedara determinado en la propia Ley de la materia. El fallo del

T R e e e e e e e e e e e e e s T e e 2 e e, e e e S, T e e

Tribunal sera deﬁnitfvb y ﬁrme:
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Reformado por Decreto publicado el 22 de septiembre del 2000

Los Consejos Distritales Electorales respectivos, de conformidad con lo que disponga fa
Ley, dictaminaran y declararan la validez de las elecciones de los Diputados en cada
uno de los Distritos Electorales Uninominales y otorgaran las constancias respectivas a
las férmulas de candidatos que hubiesen obtenido mayoria de votos. Ef Consejo
General del Instituto Electoral del Estado hara la declaracién de validez y la asignacion
de Diputados segun el principio de representacion proporcional, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 35 de esta Constitucion y lo que determine la Ley de la materia.
La declaracion de validez, el otorgamiento de las constancias y la asignacion de
Diputados, podran ser impugnados ante el Tribunal Electoral del Estado, en los términos
gue sefiale el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales dei Estado de Puebla, y el
procedimiento de impugnacion quedara determinado en la propia Ley de fa materia. £l

falto del Tribunal sera definitivo y firme.

ARTICULO 44

El Gobernador asistira a la apertura del primer periodo de las sesiones ordinarias, de
cada afo, e informara por escrito en términos generales, sobre el estado de los
ramos respectivos de la Administracion Publica, informe que contestara también
por escrito el Presidente del Congreso, dandole lectura. Cuando el Gobernador

no pudiere concurrir, su informa sera leido por el Secretario General de Gobierno.

Reformado por Decreto publicado et 17 de noviembre de 1982

Una vez calificadas por el Colegio Electoral las credenciales de mas de la mitad
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de los presuntos Diputados se procedera., en términos de lo que disponga la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, a nombrar Presidente, Vicepresidente y
Secretarios del Congreso y a declarar solemnemente que queda instalada la

legislatura.

Reformado por Decreto publicado el 17 de febrero de 1995

Una vez declarada la validez de las elecciones de mas de la mitad de los presuntos
Diputados, se procedera, en términos de lo que disponga la Ley Orgénica def Poder
Legislativo del Estado y su Reglamento., a nombrar Presidente, Vice — Presidente y

secretarios del Congreso y a declarar solemnemente que queda instalada la Legislatura.

ARTICULO 45

Cada dos afios al renovarse el departamento !egislativo, el Gobernador enviara a la
Camara, una memoria acompanada de los documentos adecuados para su completa
inteligencia, y en la cual expondra la situacion del Estado en todos los ramos
administrativos; dicha memoria comprendera los actos de la Administracion de Justicia,
para lo cual el Presidente del Tribunal Superior debera enviar por escrito al Ejecutivo, los

dafos necesarios.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1933
Cada cusfro afios & renovarse e Deparfamentc Legisletive, el Gobemador:

saliente enviard a la Camara, una memoria acompaifiada de los documentos

adecuados para su combleta inteligénéié: y"eh la cual e;pahdré Ia situacién del
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Estado en todos los ramos administrativos; dicha memoria comprendera los actos
de la administracién de justicia, para lo cual el Presidente del Tribunal superior

debera enviar por escrito al Ejecutivo, los datos necesarios.

Reformado por Decreto publicado el 2 de junio de 1944
Cada seis afios al renovarse el Departamento legislativo, el Gobernador saliente
enviara a la Camara, una memoria acompariada de los documentos adecuados para sy

completa inteligencia, y en la cual expondra la situacion del Estado en todos los ramos

administrativos; dicha memoria comprendera los actos de la administracién de justic.a,
para fo cual el Presidente del Tribunal superior deberé enviar por escrito al Ejecutivo, !osé

datos necesarios.

Reformado por Decreto publicado el 16 de abrif de 1974 !
Cada seis afios al renovarse el Departamento Legislativo, el Gobernador saliente%
enviara a la Camara, una memoria acompafiada de los documentos adecuac;«'ces3
para su completa inteligencia, y en la cual expondra la situaciéon del Estado en!
todos los ramos administrativos; dicha memoria comprendera los actos de¢ 'a

administracién de justicia, para lo cual el Presidente del Tribunal superior deb:a

enviar por escrito al Ejecutivo, los datos necesarios.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982

Las credenciales que no hubieran sido calificadas por el Colegio Electoral, lo seran por

el Congreso.
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Se deroga por Decreto publicado el 17 de febrero de 1995

ARTICULO 46

El Congresc se reunira en sesiones extraordinarias cada vez que fuere convocado por el
Ejecutivo, o por la Comision Permanente, y, durante ellas solo podra y debera ocuparse
de los asuntos que motiven la convocatoria y que forzosamente serdn precisados por

ésta. A las sesiones extraordinarias precedera una reunién preparatoria.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982

Inmediatamente antes de la declaracién, los Diputados propietarios haran la
protesta de guardar y hacer guardar la Constitucién General y la de esta entidad
Federativa, mirando en todo por el bien de la Repiiblica y del Estado y la misma
protesta haran los Diputados propietarios que se presenten después de la
instalacion. Los Diputados suplentes haran esta protesta cuando entren en

funciones.

ARTICULO 47

El lugar en que celebre sus sesiones la Legislatura del Estado sera la Ciudad de Puebla

y no podra trasladarse provisionaimente a otro punto, sin que para ello estén de acuerdo

ias dos terceras partes de ios Diputadcs presenies.
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Para la instalacion y funcionamiento del Congreso, se requerira la asistencia

cuando menos de la mitad mas uno de sus miembros.

ARTICULO 48

Todas las sesiones seran publicas, excepto cuando se trate de negocios ‘que exijan |

reserva y cuando asi lo determine el reglamento interior del Congreso.

Reformado por Decreto publicado el 16 de abril de 1974
Todas las sesiones seran publicas, excepto cuando se trate de negocios que!

exifan reserva y cuando asi lo determine el Ordenamiento que rija el

funcionamiento interno del Congreso.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982 !
Todas las sesiones seran publicas, excepto cuando se trate de negocios que exﬁané

reserva y cuando asi lo determine el reglamento interior def Congreso.

Reformado por Decreto publicado el 17 de febrero de 1995
El Congreso del Estado no podra ejercer sus funciones sin la concurrencia de
mas de la mitad del nimero total de sus miembros. Los Diputados deberan |

reunirse en el Recinto Oficial el dia sefialado por la Ley y compeler a los ausentes

a que concurran dentro de los cinco dias siguientes, bajo apercibimiento de cesar

en sus cargos, previa declaracién del Congreso del Estado, a menos que existaj

causa justificada que calificara el mismo Congreso. En la hipétesis prevista, seran |
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flamados los suplentes a quienes podra aplicarse la misma sancién, si no
concurrieren en el mismo plazo y en cuyo caso, se declarara vacante el cargo y se

convocara a nuevas efecciones.

CAPITULO TERCERO: De las facultades del Congreso

ARTICULO 49

Son facultades del Congreso:

1 Expedir, aclarar, reformar y derogar leyes y decretos para la mejor
administracién interior del Estado, asi como los acuerdos econémicos del mismo
congreso.

. Legislar especialmente sobre las materias siguientes:

1. Fondos y Ejidos de los pueblos.

2. Creacion de huevos pueblos cuando asi o exijan las necesidades de una region.

3. Montes, a fin de que pasen a ser propiedad publica aquellos cuya conservacion
interese al Estado y reglamentar la explotacion de éstos y de los arbolados que
permanezcan bajo la propiedad particular.

4. Aguas que queden bajo el régimen del Estado, conforme a la Constitucion Federal.

-

5. Organizacitn de la pequefiz propiedad rural facilitando ! contrate de aparceria con

la mira de que, el aparcero pueda llegar a ser propietario y solicitando la subdivisién de
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propiedad de un solo individuo o de una sociedad legalmente constituida.

1. Creacién de la deuda agraria con arreglo a la Constitucion Federal.

2. Patrimonio de la familia, conforme a la misma Constitucion.

3. Expropiacidn por causa de utilidad publica.

4. Reglamentacion de la facultad que da a las Legislaturas de los Estados el articulo 96
de la Constitucién Federal.

2. Reglamentacidn que requiere ia facuitad concedida a las Legislaturas de los Estados
por el articulo 130 de la Constifucion General.

6. Elecciones, tomando como base que el sufragio sera directo, sin mas requisitos para
votar que los de ser ciudadano del Estado, en ejercicio de sus derechos, y ser vecino del
respectivo Distrito Electoral.

7. Salubridad e higiene.

8. Beneficencia, con la mira de facilitar la formacién de asociaciones y la fundacién de
instituciones de beneficencia privada, motivadas por fines altruistas, sobre las bases de
que seran laicas y que estaran bajo la vigilancia del Estado.

9. Educacion e Instruccidn, procurando sean intensamente difundidas, con especialidad
la educacion primaria rudimentaria y estableciendo para el mas amplio desarrollo de ia
cultura técnica superior, la “Universidad de Puebla.”

10. Seguridad publica.

11. Hacienda.

12. Administracion de Justicia, simplificando toda clase de procedimientos, suprimiendo,
hasta donde lo permita la seguridad de la prueba, las formalidades del contrato y

facilitando el arbitraje como medio preferente para decidir las controversias entre
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particulares.
13. Trabajo y previsidén social, conforme a la Constitucion Federal, estableciéndose al
efecto una Seccion en la Secretaria del Ejecutivo, que vigile por el cumpiimiento de las
disposiciones que se dicten, y cuyc Jefe represente al Gobierno en la Junia Central de
conciliacion y Arbitraje.
1. Iniciar ante el Congreso General las Leyes y Decretos que sean de la
competencia del mismo, asi como la derogacién de unas u otros; y secundar, cuando lo
estime conveniente, las iniciativas hechas por las Legislaturas de otros Estados.
Il Hacer el escrutinio de los votos emitidos para Gobernador del Estado, calificar la
eleccidn y hacer la declaracion a favor del Ciudadano que haya obtenido la mayoria,
conforme a la Ley Electoral.

|
V. Decidir sobre las elecciones de los Ayuntamientos, cuando se reclame contra
ellas.
V. Adicionar y reformar esta Constitucion en los términos que ella prescribe.
VI.  Autorizar al Ejecutivo para que celebre contratos con los demas Estados o con la
Federacién, sobre asuntos relacionados con ia Administraciéon Pdblica, y aprobar, o no,
estos contratos. Autorizar al Ejecutivo para que celebre empréstitos y aprobar estos.

VIl. Revisar la cuenta general del Estados y de los Municipios, y decretar anualmente

los presupuestos de ingresos y egresos previa iniciativa del Ejecutivo.

Vill.  Decretar los presupuestos de ingresos y egresos de cada municipalidad.
X Inspeccicnar la Contaduria de Glosa
X Decretar la manera de cubrir el contingente que para el ejército de fa Nacién debe

dar el Estado, conforme a las Leyes Federales.




265

XI. Conceder premios por servicios eminentes prestados a la humanidad, a |a Patria
o al Estado.

Xil.  Rehabilitar en los derechos de Ciudadano del Estado.

Xill.  Conceder amnistia por los delitos politicos de {a competencia del Estado.

XIV.  Autorizar al ejecutivo para que celebre arreglos sobre limites del Estado, y, en su
caso aprobarios.

XV.  Conceder facultades extraordinarias al Ejecutivo en alguno o en todos los ramos
de la Administracion Publica, cuando las circunstancias lo exijan y asi lo acuerden los
dos tercios de los Diputados presentes.

XVI. Elegir a los Magistrados del Tribunal Superior a propuesta en terna del Ejecutivo.
XVIH. Elegir a los Magistrados del Tribunal Superior a propuesta en terna del Ejecutivo.
XVIll. Aceptar las renuncias del Gobernador, de los Diputados y de los Magistrados del
Tribunal Superior y de los Jueves de Primera instancia, y conceder a los primeros
licencia en los términos que disponga le ley.

XIX.  Convocar a elecciones de Diputados cuando ocurra falta absoluta de Propietario
y Suplente, si dicha falta ocurriere antes de los seis meses Gltimos de! periodo.

XX. Convocar a elecciones de Ayuntamientos, cuando ello fuere necesario.

XXl. Convocar a elecciones de Gobernador, cuando ocurra falta absoluta si ésta
acaeciera mas de dos afios antes de la terminacion del periodo.

XXil. Elegir Gobernador interino en los casos de falta absoluta, si ésta ocurriere dentro
de los dos ultimos afos del periodo y mientras se convoca a elecciones en el caso del
inciso anterior.

XXIl. Erigirse en gran jurado en los casos que determine la presente Constitucion.
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XXIV. Declarar cuando se trate de delitos del orden comin. Si hay lugar a formacion de
causa contra funcionarios ptblicos que tengan fuero constitucional, consignandolos a la
autoridad competente y exigir se haga efectiva su responsabilidad.

XXV. Crear y suprimir empleos publicos en el Estado, segun lo exijan las necesidades
del servicio publico, y sefalar, aumentar o disminuir las respectivas dotaciones, teniendo
en cuenta ias circunstancias del Erario.

XXVI. Nombrar y remover a los empleados de su Secretaria y de la Contaduria General
de Glosa y concederles licencia.

XXVIi. Recibir la protesta constitucional a los Diputados, al Gobernador, a sus
substitutos, a los Magistrados del Tribunal Superior, a los Suplentes de éstos y a todos
los deméas empleados de su nombramiento que conforme a las leyes no deban oforgar
la protesta de otro moedo.

XXVIIL. Formar y modificar su reglamento interior.

XXIX. Organizar en el territorio del Estado el sistema penal por colonias o presidios,
sobre la base del trabajo, como medio de regeneracion.

XXX. Expedir las leyes necesarias para hacer efectivas todas las anteriores facultades
y todas las concedidas a los otros Departamentos por esta Constitucion, asi como las
que no estén expresamente reservadas a los Poderes de la Unién y correspondan &l

régimen interior del Estado.

Reformado por Decreto publicade e! 17 de noviembre de 1933

Son facultades del Congreso:
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. Legislar especialmente sobre las siguientes materias:

9°. Reglamentacién que requiere fa facultad concedida las Legislaturas de
los Estados por el articulo 130 de la Constitucién General.

10°. Elecciones, tomando como base que el sufragio sera directo, sin mas
requisitos para votar que lo de ser ciudadano del Estado , en ejercicio de sus|
derechos, y ser vecinos del respectivo Distrito Electoral.

11°. Salubridad e higiene.

12°. Beneficencia, con la mira de facilitar la formacién de asociaciones y Ia]
fundacién de Instituciones de Beneficencia Privada, motivadas por fines
altruistas, sobre las bases de que seran laicas y estaran bajo la vigilancia del
Estado.

13.° Educacidn e Instruccion, procurando sean intensamente difundidas, con |
especialidad la educacion Primaria rudimentaria y estableciendo para el mésl‘
amplio desarrollo de la cultura técnica superior, la “Universidad de Puebla” i

14°. Seguridad pablica.

15.° Hacienda.

16.° Administracion de justicia, simplificando toda clase de procedimientos;
suprimiendo, hasta donde lo permita la seguridad de la prueba, las formalidades
del contrato y facilitando el arbitraje como medio preferente para decidir las
controversias entre particulares.

17°. Trabajo y prevision social, conforme a la Constitucion Federal,

estableciéndose para el efecto una seccion en la Secretaria del Ejecutivo, que
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vigile por el cumplimiento de las disposiciones que se dicten, y cuyo jefe
represente al Gobierno en la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

IV e aeaasetasaaaaaransaseseaasabar SR RAsusssmEaEasEAsEeseestbstarereereeressssiss
V. Adicionar y reformar esta Constitucién en los términos que ella prescribe.
VI.  Autorizar al Ejecutivo para que celebre contratos con los demas Estados o

con la Federacién, sobre asuntos relacionados con la administracion Pablica, y

aprobar, o no, estos contratos. Autorizar al Ejecutivo para que celebre empreéstitos

y aprobar éstos.

VIl. Revisar la cuenta general del Estado y de los Municipios, y decretar
anuaimente los presupuestos de ingresos y egresos del Estado, previa iniciativa1
del Ejecutivo.
VIll. Decretar Jos presupuestos de ingresos de cada municipalidad.

IX. Inspeccionar la contaduria General de Glosa.

X. Decretar la manera de cubrir el contingente que para el ejércifo de la
Nacién debe dar el Estado, conforme a las leyes federales.

XI. Conceder premios por servicios eminentes prestados a la humanidad, a la
Patria o al Estado.
XIl. Rehabilitar en los derechos de ciudadano del Estado.

Xill. Conceder amnistia por delitos politicos de la competencia del Estado.

X1y, Auforizar al Ejecutive pars gue celshre arreglos scbre limites del Esfade, v

. Conceder r facultades extraordinarias al Ejecut:vo en algunos o en todos los|

i




269

ramos de la administracion publica, cuando las circunstancias lo exijan y asi lo
acuerden los dos tercios de los Diputados presentes.

XVI. Elegir a los Magistrados del Tribunal Superior, a propuesta en terna del
Ejecutivo.

XVIl.  Elegir a los jueces de io Civil y de lo Criminal a propuesta en terna del
Ejecutivo.

XVIil. Aceptar las renuncias del Gobernador; de los Diputados, de losz
Magistrados del Tribunal Superior y de los jueces de lo Civil y Criminal y concc—zder1
a los primeros licencia, en los términos que disponga ley.

XIX. Convocar a elecciones de Diputados cuando ocurra falta absoluta de,

Propietario y Suplente, si dicha falta ocurriere antes de los seis meses ultimos del

pericdo.

XX. Convocar a elecciones de Ayuntamientos cuando ello fuere necesario.

XXI. Convocar a elecciones e Gobernador, cuando ocurra falta absoluta, si ésta:\
acaeciere mas de dos anos antes de la terminacion del periodo.
XXIl. Elegir Gobernador Interino en los casos de faltas temporal o en los de:
absoluta, si ésta ocurriere dentro de los dos ditimos anos del periodo y mientras

se convoca a elecciones en el caso del inciso anterior.

XXIll. Erigirse en Gran Jurado en los casos que determine la presente
Constitucion.
XXIV. Declarar cuando se trate de delitos del orden comun , si ha o no lugar a'

formacion de causa contra funcionarios ptblicos que tengan fuero constitucional, |

consignandolos a la autoridad competente y exigir se haga efectiva su

1
i
L.
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responsabilidad.

XXV. Crear y suprimir empleos publicos en el Estado, segun lo exijan las
necesidades del servicio puabiico, y sefialar, aumentar o disminuir las respectivas
dotaciones, teniendo en cuenta las circunstancias del Erario.

(XVi. Nombrar y remover a los empleados de su Secretaria y de la Contaduria
General de Glosa y concederles licencia.

XVIL Recibir la protesta constitucional a los Diputados, al Gobernador, a sus
substitutos, a los Magistrados del Tribunal Superior, a los Suplentes de éstos y a
todos los demas empleados de su nombramiento que conforme a las leyes no
deban otorgar la protesta de otro modo.

XVIll. Formary modificar su reglamento interior.

(XIX. Organizar en el territorio del Estado el sistema penal por colonias o
presidios, sobre la base del trabajo, como medio de regeneracion.

XXX. Expedir las leyes necesarias para hacer efectivas todas las anteriores
facultades y todas las concedidas a los otros Departamentos por esta
Constitucion, asi como las que no estén expresamente reservadas a los Poderes

de Ia Unién y correspondan I régimen interior del Estado.

Reformado por Decreto publicado el 13 de noviembre de 1936

Son faculfades del Congreso:
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2° Creacion y supresion de Municipios y pueblos, cuando asi lo exifan fas
necesidades de una region, dandoles o cambiandoles su denominacion.
3° Montes, a fin de que pasen a ser propiedad publica aquellos cuya

conservacion interesa al Estado.

13°  Educacion e instruccion, procurando sean intensamente difundidas, con
especialidad la educacion primaria rudimentaria y estableciendo para el mas
amplio desarrollo de la cultura técnica superior, a “Universidad de Puebla’.

La ensefianza rudimentaria, primaria, secundaria y normal que se imparta por el

Estado o los particulares, sin distincion de grados ni sexos, se sujetard a lo|
preceptuado en el articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a las feyes reglamentarias correspondientes.
VIl. Decretar los presupuestos de ingresos de los Municipios del Estado y aprobar fos|
contratos que celebren los Ayuntamientos y Juntas Auxiliares, cuando tengan un‘

duracion mayor de dos afios.

XIX.  Convocar a elecciones de diputados cuando ocurra falta absoluta de propietario y
suplente, si dicha falta ocurriera antes de los seis meses ultimos del periodo, y lfamar a!

los diputados suplentes en caso de muerte o por otra causa que inhabilita a losi

!

propietarios. !
............ i

|

XXXI. Erigirse en Colegio Electoral para cumplir con lo prevenido en el parrafo sequndo |
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del articulo 56 de Ia Constitucién Politica de fos Esfados Unidos Mexicanos.

Reformado por Decreto publicado el 2 de junio de 1944

Son facultades del Congreso:

VII. Decretar los presupuestos de Ingresos de los Municipios del Estado;
aprobar sus cuentas anuales, las ventas e bienes propios que efectuen y los
contratos que celebren los Ayuntamientos y Juntas Auxiliares, cuando tengan una

duracion mayor del periodo para el cual hubjeren sido electos.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Reformado por Decreto publicado el 16 de abril de 1974

Son facuftades del Congreso:
Il De manera general legislar sobre las materias que correspondan por su
naturaleza al régimen interior del Estado y no estén reservadas por la Constitucion
General de la Repiblica a los Poderes Federales, ni prohibidas a las Entidades
Federativas por la misma Constitucion, y a realizar todos los demas acfos para los

cuales esté facultado por esta Constitucion.

1. L egislar especialmente en las materias siguientes:
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17. Trabajo y prevision social, conforme a la Constitucion Federal,
estableciendose al efecto una Seccién en la Secretaria del Ejecutivo, quei
vigile por el cumplimiento de las disposiciones que se dicten, y cuyo Jefe |

represente al Gobierno en la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje. }

V. e |
Ve e |
Ve
Vi,

VIl Estudiar, discutir y aprobar las Leyes de Ingresos de los Municipios del Estado;

aprobar sus cuentas anuales, las ventas de bienes propios que efectien y los contratos
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que cefebren los Ayuntamientos, cuando tengan una duracion mayor del periodo para el
cual hubieren sido electos.

DX e

XXl. Convocar a elecciones de Gobernador, cuando ocurra falta absoluta, si esta
acaeciere mas de cuatro afios antes de la terminacion del periodo.

XXIl. Elegir con el cardcter d Interino, al ciudadano que deba sustituir al Gobernador de
eleccion popular directa en sus faltas temporales, o en su falfa absoluta si ésta
acaeciere en los dos primeros afios del periodo.

En este dlfimo caso el Congreso expedira dentro de los diez dias siguientes a la
designacion del Gobemador Interino, la convoceforia para Ja eleccién de Gobernador

que deba concluir el periodo respectivo, debiendo mediar entre la fecha de convocatoria

y Ia que se senale para la venf cacmn de las elecc;ones un plazo no menor de tres
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meses ni mayor de cinco. Hecho el escrutinio, la calificacion y declaratoria a que se
refiere la fraccion IV, el Gobernador electo

tomara posesion diez dias después.

Elegir con el caracter de Sustituto, al ciudadano que deba sustituir al Gobernador de

eleccion popular directa, cuando su falta absoluta ocurra durante los cuatro ultimos afios |

def periodo.

|
Si la falta absoluta del Gobernador acaeciere durante el receso del Congreso, la|
Comision Permanente nombrara desde luego un Gobernador Provisional y convocara ai

sesiones extraordinarias al Congreso, para que éste proceda en los términos de este:

Articulo.

XXVIL recibir la protesta constitucional a los Diputados, al Gobernador de eleccfén'
popular directa, al Interino o al Sustituto, a los Magistrados del Tribunal Superior, a los
Suplentes de éstos y a todos los demas empleados de su nombramiento, que conforme
a las leyes no deban oforgar la protesta ante otra autoridad.

XXVIiL. USSP PUPRP

XXIX. organizar en el territorio del Estado, el sistema penal por colonias ©

establecimientos de reclusion sobre las bases de trabajo como medio de regeneracion y

de readaptacion social.

| XXX Expedir las leyes necesarias para hacer efectivas todas las anteriores facultades |

q
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y todas las concedidas a los otros Poderes por esta Constitucién , asi como las que no
estén expresamente reservadas a los Poderes de la Union o correspondan al régimen

interior del Estado.

Reformado por Decreto publicado el 19 de agosto de 1977
Son facultades del Congreso:
i L egislar especialmente sobre las materias siguientes:

7 USSPy SUR OO
OSSOSO SO SRS
B e PO PSR RUPRRRS
B ettt na e
5% oot n e teata e annar e e i e eacaas e raneeenanes
S SO OSSP
;AU U P OO PSP U SRRSO
< SO PSPPSR
L O TS PSR RPP O
10°

I S U USSP

espeo:afid;d fa Educac;bh bn_hana R_’udlmentana"ymestablemendo péra'e mas
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amplio desarrollo de la cultura téenica superior las Instituciones que estimen

convenientes.

La ensefanza rudimentaria, primaria, secundaria y normal que se imparta por
el Estado o los particulares, sin distincion de grados ni sexos, se sujetara a fo
preceptuado en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

mexicanos y a las leyes regfamentarias correspondientes.

15°

16°

17°

18° Todas las demas que emanen de esta Constitucion.

.

v.

Vi.

Vii.

Vit

IX.

Xl.

Xil.

Xlil.
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XVil. FElegir a ios jueces de lo Civil y e lo Criminal a propuesta en terna del Ejecutivo
XVIII. Aceptar la renuncia del Gobemador, de los Diputados, de los Magistrados del
Tribunal Superior y de los jueces de lo Civit y de lo Penal y conceder as los primeros
licencia, en los términos que disponga.

XIX. @ XXKT e

XXXII. Decidir sobre las elecciones de los Ayuntamientos, cuando se reclama

acerca de eflas.

Reformado por Decreto publicado el 4 de mayo de 1979
Son facultades del Congreso:

1 a D94/ | PSSR
XXV Expedir y modificar la Ley que regulara su estructura y
Funcionamiento internos. Esta Ley no podréd ser votada ni necesitara de
promulgacion del Ejecutivo Estatal para tener vigencia.

b 4.0 (RTINS ¢ 4 {/ E SO PPR AR

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre e 1982
Los Diputados que no asistan a una sesién sin causa justificada no tendran derecho a la
dista corraspondiente, y si faltaren cuatro sesiones consecutivas injustificadamente o sin

licencia previa se presumira que renuncian a concurrir hasta el periodo inmediato de

ses:ones I!amaridose""desde Iuego a Ios‘:suplentes =
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ARTICULO 50

El Congreso, al decretar el presupuesto de egresos, no podra dejar de sefialar la
retribucion que corresponda a un empleo que esté establecido por la ley, y en caso de

que se omita fijar tal remuneracién, se entendera sefialada la Gitima que hubiere tenido.

Reformado por Decreto publicado ef 17 de noviembre de 1982

-El Congreso tendra cada afio tres periodos de sesjones, en la forma siguiente:

l. El primero comenzara el dia quince de enero, terminara el quince de marzo

y se ocupara de estudiar, discutir y votar las iniciativas de ley que se presenten y
|
resolver los demas asuntos que le correspondan conforme a esta Constituciéon. |

i
l. El segundo comenzara el dia quince de julio, terminara el quince dei
septiembre y ademdas de conocer de los asuntos mencionados en la fracciéng
anterior, se abocara a examinar y calificar la Cuenta de la Hacienda Piblica Estatal ;
correspondiente al afio inmediato anterior que le sera presentada por el Ejecutivo!
antes del inicio de este periodo, declarando si las cantidades percibidas yl
gastadas estan de acuerdo con las partidas respectivas de los presupuestosi
aprobados previamente, si los gastos estan justificados y si ha lugar o no a exigiri

!
algunas responsabilidades.

. El tercer periodo comenzara el dia quince de noviembre y terminara el dia|

treinta y uno de diciembre y preferentemente se ocupara de estudiar, discutir y

decretar los presupuestos de ingresos y egresos del Estado y de los Municipios, ;

que deberan entrar en vigor el afio siguiente y que le seran presentados a mas |
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tardar el dia quince de noviembre de cada aiio, los primeros por el Ejecutivo y los
segundos por fos Ayuntamientos respectivos, por conducto del mismo Ejecutivo,
quien presentara a la vez ias observaciones que tuvieren que hacer a los

presupuestos formulados por los Ayuntamientos.

Reformado por Decreto publicado el 2 de febrero de 1884

El Congreso tendra cada afio tres periodos de sesiones, en la forma siguiente:

1. El primero comenzaré el dia quince de enero, terminara el quince de abril y se
ocupara de estudiar, discutir y vofar las iniciativas de ley que se presenten y resclver los
demas asuntos que le correspondan conforme a esta Constitucion

i El segundo comenzaré el dia quince de junio, terminara el quince de septiembre y
ademas de conocer de los asuntos mencionados en la fraccién anterior, se avocara a
examinar y calificar la cuenta de la Hacienda Publica Estatal correspondiente al afio
inmediato anterior que le serd presentada por el Ejecutivo antes del inicio de este
periodo, decfarando si las cantidades percibidas y gastadas estan de acuerdo con las
partidas respectivas de los presupuestos aprobados previamente, si los gastos estan
justificados y si ha lugar o no a exigir algunas responsabilidades.

i El tercer periodo comenzaré el dia quince de octubre y terminara el dia freinfa y
uno de diciembre y preferentemente se ocupard de estudiar, discutir y decretar los
prasupuestos de ingrescs y egreses del Estado y los presupuestos de ingresos de los

Municipios que deberan entrar en vigor al ano siguiente y que le serdn presentados a
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segundos por el Ayuntamiento respectivo, por conducto del mismo Ejecutivo, quien

|
|
presentara a la vez las observaciones que tuvieren que hacer a los presupuesfos‘
formulados por los Ayuntamientos. i
Reformado por el Decreto publicado el 13 de abril de 1990 i

El Congreso tendra cada ano tres periodos de sesiones, en la forma siguiente: i

I. El primero comenzara el dia quince de enero, terminara el quince de marzo y sei
ocupara de estudiar, discutir y votar las iniciativas de ley que se presenten y|
resolver los demds asuntos que le correspondan conforme a esta Constitucion. i
ll. El segundo comenzara el dia primero de junio, terminara el treinta y uno de.
julio y ademas de conocer de los asuntos mencionados en la fraccién anterior, se
abocara a examinar y calificar la cuenta de la Hacienda Pudblica Estatal’
correspondiente al afio inmediato anterior que le sera presentada por el Ejecutivo, ‘
antes del inicio de este periodo, declarando si las cantidades percibidas Y
gastadas estan de acuerdo con las partidas respectivas de los presupuestosé

|
aprobados previamente, si los gastos estan justificados y si ha lugar o no a exigir
algunas responsabilidades. |
Hl. El tercer perfodo comenzara el dia quince de octubre y terminara el quince de
diciembre y preferentemente se ocupara de estudiar, discutir y decretar los

presupuestos de ingresos y egresos del Estado y los presupuestos de ingresos

de los Municipios, que deberan entrar en vigor al ano siguiente y que le seran

. . . . ~ - |
presentados a mas tardar el dia quince de noviembre de cada afo, los primeros|
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por el Ejecutivo y los segundos por los Ayuntamientos respectivos, por conducto
del mismo Ejecutivo, quien presentara a la vez las observaciones que tuviere que

hacer a los presupuestos formulados por los Ayuntamientos.

Reformado por el Decreto publicado el 17 de febrero de 1995

El Congreso tendréa cada afio tres periodos de sesiones, en la forma siguiente:

7 USSP USROS

LI ettt ettt n e ae s

en el afio en que se renueve el Poder Ejecutivo, este tercer periodo se prorrogara hasta
el 22 de diciembre, para los efectos a que se refere la fraccién XVI del articulo 57 de
esta Constitucion.

Reformado por el Decreto publicado el 22 de septiembre del 2000

El Congreso tendra cada aiio tres periodos de sesiones, en la forma siguiente:

ll’- ------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Se deroga el segundo parrafo de la fraccion tercera.

CAPITULQ CUARTOQ: De !z iniciativa y formacién de Jas Jeyes

ARTICULO 51

El derecho de iniciar leyes o decretos corresponde:




l. Al Gobernador del Estado.
i A {os Diputados.

[l A los Ayuntamientos en lo relativo a la Administracion Municipal. T

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982

El Congreso se reunira en sesiones extraordinarias cada vez que fuere

convocado por el Ejecutivo o por la Comisién Permanente, y durante ellas sélo |

debera ocuparse de los asuntos que motiven la convocatoria y que forzosamente '

seran precisados por ésta. A las sesiones extraordinarias precedera una reunién|

preparatoria.

ARTICULO 52

Las iniciativas deben sujetarse a los tramites siguientes:
l. Dictamen de comision |
Il Discusion, el dia que designe el Presidente, conforme al Reglamento.

il Aprobacion, en votacidon nominal, de la mayoria absoluta de los Diputados:
presentes.

V. Pase al Ejecutivo de copia de! expediente para que en el término de veinte dias
haga observaciones o manifieste que no las hace. En este Gltimo caso, se procedera
inmediatamente a la votacion; en el primero volvera el asunto a la Comisién para que en
vista de las observaciones del Ejecutivo, formule un mes después nuevo dictamen, el

cual sera discutido y puesto a votacién; pero sélo se considerara aprobado en los

puntos objetados, por el voto de los dos tercios de los Diputados presentes. El Ejecutivo}
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tendra el derecho de enviar al Secretario de Gobierno o a ofra persona a quien
comisione para que defienda ante la Camara, las iniciativas que proponga o las
observaciones que haga a un proyecto. A ese efecto, el Presidente del Congreso le

comunicara el dia en que deba tener lugar la discusion.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1933

Las iniciativas deben sujetarse a los tramites siguientes:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

V. Pase al Ejecutivo de copia del expediente para que en el término de quince
dias haga observaciones o manifieste que no las hace. En este G/timo caso, se
procedera inmediatamente a la votacién; en el primero, volvera el asunto a la
Comisioén para que en vista a las observaciones del Ejecutivo, formule un mes
después un nuevo dictamen, el cual sera discutido y puesto a votacion; pero solo
se considerara aprobado en los puntos objetados, por el voto de los dos tercios
de los Diputados presentes . el Ejecutivo tendra el derecho de enviar al Secretario
de Gobierno o a otra persona a quien comisione para que defienda ante la
Camara, las iniciativas que proponga o las observaciones que haga a un proyecto.
A ese efecto, el Presidente del Congreso le comunicara el dia en que deba tener

lugar la discusion.

Reformado por Decreto publicado el 16 de abril de 1974
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I Discusion, el dia que designe el Presidente, conforme al Ordenamiento que rija
al Congreso.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982

Todas las sesiones seran publicas, excepto cuando se trate de asuntos que exijan
reserva y cuando asi lo determine el Ordenamiento que rija el funcionamiento

interno del Congreso.

ARTICULO 53

Se reputara que el Ejecutivo esta conforme con el proyecto, cuando no o devuelva con
observaciones en el término de veinte dias, excepto en el caso de que durante ese
término den fin o se suspendan las sesiones, pues entonces el Ejecutivo podra devolver

el proyecto en la primera sesion inmediata.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1933

Se reputara que el Ejecutivo esta conforme con el proyecto, cuando no lo
devuelva con observaciones en el término de quince dias, excepto en el caso de
que durante ese término den fin o se suspendan las sesiones, pues entonces el

Ejecutivo podra devolver el proyecto en la primera sesiéon inmediata.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982

El Gobernador asistira a la apertura del primer periodo de sesiones ordinarias de cada

afio y presentara un informe por escrito, respecto a la administracién publica. Dicho
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informe sera contestado por el Presidente del Congreso.

ARTICULO 54

El Ejecutivo no podra hacer observaciones.

l. Cuando el Congreso funcione como Colegio Electoral o como Jurado.

. Cuando declare culpable a algun funcionario publico por delitos oficiales, o que
ha lugar a formacién de causa en ios delitos comunes.

Hi. Cuando acepte la renuncia de funcionarios publicos.

Reformado por Decreto publicado el 13 de noviembre de 1936

El Ejecutivo no podra hacer observaciones:

V. Cuando el Congreso, por el voto de los dos tercios de los diputados
presentes, dispense a cualquiera disposiciéon que dicte, los (tramites
reglamentarios y constitucionales. En este caso la disposicién sera de obligada

sancion para el Ejecutivo.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982
Cuando ef Gobernador no pudiere concurtir a la apertura del primer periodo de sesiones
ordinarias, su informe sera leido por el Secretario del Despacho que designe el propio

Elecutivo.
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ARTICULO 55

Las votaciones de Ley o Decretos seran nominales.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982
Las oficinas publicas facilitaran a los diputados todos los datos que requieran y
que les sean necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto en esta

Constitucion.

ARTICULO 56

Aprobada la Ley, se remitira al Ejecutivo para su publicacién inmediata.

Reformado por Decreto publicado el 16 de abril de 1974

Aprobada la Ley o Decreto, se remitira al Ejecutivo para su publicacién inmediata.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982
Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de Ley o Decreto y para su
promulgacion y publicacion se comunicaran al Ejecutivo, firmados por el Presidente y los

Secretarios.

ARTICULO 57

Desechado un proyecto de ley, no podra ser de nuevo propuesto en el mismo periodo
de sesiones.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982
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CAPITULO Ili: DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO

Son facultades del Congreso:

L Expedir , reformar y derogar leyes y decretos para el buen gobiemo del
Estado y el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.

1L Iniciar ante el Congreso de la Union las leyes y decretos que sean de la
competencia del mismo, asi como la derogacion de esfos ordenamientos; y
secundar cuando lo estime conveniente las iniciativas formuladas por las
Legislaturas de otros Estados.

Hi. Autorizar al Ejecutivo para que celebre convenios sobre los limites del
Estado y, en su caso aprobarios.

IV.  Erigir o suprimir Municipios o pueblos, asi como sefialar o cambiar sus
limites o denominaciones, de acuerdo con lo que disponga la Ley Organica
Municipal.

V. Conceder facultades extraordinarias al Ejecutivo, por tiempo limitado y por
el voto de las dos terceras partes de los Diputados presentes, cuéndo asi lo exijan
las circunstancias en que se encuentre el Estado. En tales casos se expresara con
toda claridad Ia facultad o facultades que se deleguen. El Ejecutivo dara cuenta
del uso que hubiere hecho de ellas.

/A Autorizar al Ejecutivo para que celebre convenios con los demas Estados o
con la Federacién, sobre asuntos relacionados con la Administraciéon Pablica y

aprobar o no esos convenics.

VIL  Auforizar la enajenacién de bienes inmuebles propios del Estado o de los
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ayuntamientos, cuando tengan duracion mayor del periodo para el cual hubieren
sido electos.

VIi. Establecer las bases para que el Estado y los Municipios, asi como los
organismos descentralizados y empresas publicas puedan contraer obligaciones
o empréstitos destinados a inversiones publicas productivas y fijar anualmente,
en fos presupuestos, los conceptos y los montos maximos de dichas obligaciones
o0 empréstitos.

X Supervisar la Contaduria General de Glosa.

X. Nombrar y remover a los empleados de su Secretaria y de la Contaduria
General de Glosa.

X1 Crear y suprimir empleos publicos y sefalar, aumentar o disminuir sus
dotaciones.

Xll. Conceder premios y recompensas.

Xlll. Erigirse en Gran Jurado para declarar si ha lugar o no a formacién de causa
contra funcionarios piblicos que gocen de fuero constitucional, por delitos dell
orden comun, y si dichos funcionarios son o no culpables de los delitos oficiales
que se les imputen.

XIV. Elegir a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, a propuesta en
terna del Efecutivo.

XV. Conocer y resolver sobre las renuncias y licencias por mas de treinta dias
del Gobernador y de los Diputados.

XVI. Conocer y resolver sobre las renuncias y licencias por mas de treinta dias

de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia.
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XVil. Hacer el escrutinio de los votos emitidos para Gobernador del Estado,
calificar la eleccion y hacer la declaracion a favor del ciudadano que haya
obtenido Ia mayoria conforme a la Ley de la materia.

XVill. Elegir con el caracter de interino, al ciudadano que deba sustituir al
Gobernador de eleccién popular directa en sus faltas temporales, o en su falta
absoluta si ésta acaeciere en los dos primeros afios del periodo constitucional.
XiX. Convocar a elecciones:

a) De Gobernador que deba concluir el periodo respectivo, en el caso de falta‘
absoluta a que se refiere la fraccién anterior.

Esta convocatoria debe expedirse dentro de los diez dias siguientes a la
designacién de Gobernador interino, y entre su fecha y la que se sehale para
verificar Ia eleccién ha de mediar un plazo no menor de tres meses ni mayor de
cinco. El Gobernador electo tomara posesion diez dias después del escrutinio,
calificacién y declaracién a que se refiere la fraccion XVII.

b) De diputados, cuando ocurra falta absoluta de propietarios y suplentes antes

de Ios seis meses Gitimos del periodo.

¢) De Ayuntamientos cuando ello fuere necesario.
XX. Elegir al ciudadano que deba sustituir al Gobernador de eleccién popular, si:;
Ia falta absoluta de éste se presenta durante los cuatro dltimos anos del periodo.
Dicho funcionario se denominaré Gobernador substituto.

Mt Llamar a los Dinutados suplentes en caso de muerte o por ofra causa que

inhabilite a ios propietarios.
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acerca de ellas. :
XXHI. Recibir la protesta constitucional a los Diputados, al Gobernador dei
efeccion popular directa, al interino o al substituto, a los Magistrados del Tribunal!
Superior, a los suplentes de éstos y a todos los demas empleados de su%
nombramiento, que conforme a las leyes no deban otorgarla ante otra autoridad. i
XXIV. Expedir y modificar la ley que regule su estructura y funcionamiento\
internos. Esta ley no podra ser vetada ni necesitara de promulgaciéon del Ejecutivo \
Estatal para tener vigencia. |
XXV. Rehabilitar en los derechos y prerrogativas de los ciudadanos, en caso deé
suspension o pérdida a que se refieren los articulos 22 y 23 de esta Constitucion.

XXVI. Crear o suprimir, a propuesta del Ejecutivo organismos descentra!izados,l
auxiliares de la Administracion Puablica. 1‘
XXVII. Expedir leyes para hacer efectivas las anteriores facultades y todas Ias]
concedidas a los otros Poderes por la Constitucion Federal y por esta%

!

Constitucion del Estado, asi como las que correspondan al régimen interior del |
b

Estado y no estén expresamente reservadas a los Poderes de la Union.

Reformado Por Decreto publicado el 2 de febrero e 1984

Son facultades del Congreso:

L@ XV e s

XV.  Conocer y resolver sobre las renuncias y licencias por mas de lreinfa dias, del

Gobernador, de los Diputados y de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

XVI. Hacer el escrutinio de los votos emitidos para Gobernador del Estado, calificar la
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eleccién y hacer la declaracion a favor del ciudadano que haya obtenido la mayoria
conforme a la Ley de la materia.

XVII. Elegir con el caracter de Interino al ciudadano que deba sustituir al Gobernador
de eleccién popular directa, en sus faltas temporales , 0 en su falta absoluta, si ésta
acaeciere en los dos primeros afios del periodo constitucional.

XVIII. Convocar a elecciones:

a) De Gobemador que deba concluir el periodo respectivo, en el caso de falta absoluta
a que se refiere la fraccién anterior.

b) Esta convocatoria debe expedirse dentro de los diez dias siguientes a la designacion
de Gobernador Interino, y entre su fecha y la que se sefiale para verificar la eleccion ha
de mediar un plazo no menor de tres meses ni mayor de cinco. El Gobernador electo
tomaré posesion diez dias después del escrutinio, calificacion y declaracion a que se
refiere la fraccion XVI.

¢) De Diputados, cuando ocurra faita absoluta de propietarios y suplentes antes de los
seis meses Ultimos del periodo.

d) De Ayuntamientos, cuando ello fuere necesario.

XIX. Elegir al ciudadano que deba sustituir al Gobernador de eleccion popular ., si la
falta absoluta de éste se presenta durante los cuatro uffimos afios del periodo. Dicho
funcionario se denominaré Gobernador Sustituto.

XX. Llamar a los Diputados Suplentes en caso de muerte o por ofra cause que

inhabilite a los propiefarios.

XXI. Acordar por el vofo de las dos terceras partes de los integrantes:
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2. La suspension de un Ayuntamiento; y

3. La suspension o revocacion del mandato de uno o mas de los miembros de un
Ayuntamiento, respetando la garantia de audiencia, admitiendo las pruebas que
ofrezcan y oyendo alegatos.

En los casos de los incisos 1 y 2 de esta fraccion, el Congreso nombrara un consejo

Municipal como fo establezca la Ley Organica Municipal.

Reformado por Decreto publicado el 15 de junio de 1990
Son facultades del Congreso:

L. a Vi

..............................................................................................

VIII. Supervisar la Contaduria Mayor de Hacienda.

[) 4 Nombrar y remover a los empleados de su Secretaria y de la Contaduria

Mayor de Hacienda.

Reformado por Decreto publicado el 17 de febrero de 1995
Son facultades def Congreso:

L a Xii

XIV. Elegir a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, a propuesta en terna
del Ejecutivo y, a los del Tribunal Estatal Electoral, en los términos sefialados por la
Legislacion Electoral vigente.

XV. Conocer y resolver sobre las renuncias y licencias por mas de treinta dias, def
Gobernador, de los Diputados, de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y del

Tribunal Estatal Electoral.
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XVE A XX et
XXll. SE DEROGA

XXli. Recibir la protesta Constitucional a los Diputados, al Gobernador de eleccion
popular directa, al interino o al substituto, a los magistrados del Tribunal Superior , a los
Magistrados del Tribunal Estatal Electoral, a los suplentes de éstos y a fodos los demas
empleados de su nombramiento, que conforme a las Leyes no deban otorgarila ante otra

autoridad.

XOXIV. A XXV oottt s

Reformado por Decreto publicado el 22 de septiembre del 2000

Son facultades del Congreso:

I. Expedir, reformar y derogar leyes y decrefos para el buen gobierno del Estado y ef
constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.

I. Iniciar ante el Congreso de la Unién las leyes y decretos que sean de la competencia
del mismo, asi como la derogacion de esfos ordenamientos; y secundar cuando lo
estime conveniente las iniciativas formuladas por las Legislaturas de otros Estados.

Iil. Autorizar al Ejecutivo para que celebre convenios sobre los limites del Estado y en
su caso aprobarlos.

IV. Erigir o suprimir Municipios o pueblos, asi como sefialar o cambiar sus limites o

denpominaciones, de acuerdo con lo que disponga la Ley Organica Municipal.

V. Conceder facultades extraordinarias al Ejecutivo, por tiempo limitado y por el voto de
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circunstancias en que se encuentre el Estado. En fales casos se expresara con foda
claridad la facultad o facultades que se deleguen. El Ejecutivo dara cuenta del uso que
hubiere hecho de ellas.

VI. Autorizar al Ejecutivo para que celebre convenios con los demas Estados o con fa
Federacion, sobre asuntos relacionados con la Administracion Publica y aprobar o no
es0s convenios.

VIl.  Autorizar la enajenacion de bienes inmuebles propios del Estado o de los
Municipios, a solicitud de éstos, asi como aprobar los contratos que cefebren los
Ayuntamientos, cuando tengan duracién mayor del periodo para el cual hubieren sido
electos.

VIIl. Establecer las bases para que el Estado, asi como los organismos descentralizados
y empresas publicas puedan contraer obligaciones o empréstifos destinados a
inversiones publicas productivas y fijar anualmente, en los presupuestos, los conceptos
y los montos maximos de dichas obligaciones o empréstitos.

IX. Supervisar, coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestion,
al Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y expedir la ley que regule su
organizacion y atribuciones;

X. Nombrar y remover a los servidores publicos que por ley le correspondan; asi como
al Titular del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, de acuerdo a lo previsto en
esta Constitucion;

X!. Dictaminar las cuentas piblicas de los Poderes del Estado, de los Ayuntamientos y
demas sujetos de revision, con el apoyo del Organo de Fiscalizacion Superior del

Estado,
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Xll. Crear y suprimir empleos plblicos, sefialando, aumentando o disminuyendo sus
dotaciones; asi como conceder premios y recompensas;

XIli. Erigirse en Gran Jurado para declarar si ha lugar o no a formacion de causa contra
funcionarios pUblicos que gocen de fuero constitucional, por delitos del orden comun, y
si dichos funcionarios son o no culpables de los delitos oficiales que se les imputen.

XIV. FElegir a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, a propuesta en terna del
Ejecutivo y a los del Tribunal Electoral del Estado, en los términos sefalados por la
legislacion electoral vigente;

XV. Conocer y resolver sobre las renuncias y licencias por més de treinta dias del
Gobernador, de los Diputados, de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y de
los del Tribunal Electoral del Estado;

XVI. Nombrar, por consenso o por mayoria calificada de los miembros del Congreso
presentes, en ese orden de prelacion, al Consejero Presidente y a los Consejeros
Electorales del Consejo General del Instituto Electoral del Estado. De igual forma debera
nombrar a los Consejeros Electorales suplentes. El Cédigo aplicable establecera el
procedimiento y las reglas respectivas;

XVIl. Elegir con el caracter de interino al ciudadano que deba sustituir al Gobernador
de eleccién popular directa, en sus faltas temporales, o en su falta absoluta, si ésta
acaeciere en los dos primeros afios del periodo constitucional.

XVII. Convocar a elecciones, comunicando oporfunamente al Consejo General del
' Institutc Electoral de! Estado!

a) De Gobemnador que deba concluir el periodo respectivo, en caso de falta absoluta a

que se refiere la fraccion anterior.

T —————
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Esta convocatoria debe expedirse dentro de los diez dias siguientes a la designacion de
Gobernador Interino, y entre su fecha y la que se sefiale para verificar 1a eleccién ha de
mediar un plazo no menor de tres meses ni mayor de cinco. El Gobernador electo
tomara posesion diez dias después del escrutinio, computo y declaracion que se haga
en términos de Ley.
b) De Diputados, cuando ocurra falta absoluta de propietarios y suplentes antes de los
seis meses ultimos del periodo.
¢) De Ayuntamientos, cuando ellos fuere necesario.
XiIX.  Elegir al ciudadano que deba sustituir al Gobernador de eleccién popular, si la
falta absoluta de éste se presenta durante los cuatro ditimos arios del periodo. Dicho
funcionario se denominara Gobernador Substituto.
XX.  Liamar a los Diputados suplentes en caso de muerte o por ofra causa que
inhabilite a los propiefarios.
XXI. Acordar por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes:

1.- Que un Ayuntamiento ha desaparecido.

2.- La suspension de un Ayuntamiento; y

3.- La suspension o revocacion del mandato de uno o mas de los miembros de
un Ayuntamiento, respetando la garantia de audiencia, admitiendo las pruebas que .
ofrezcan y oyendo alegatos.
En los casos de los puntos 1y 2 de esta fraccion, el Congreso nombrara un Concejo
Municipal, que sera designado de entre los vecinos y que concluira el pen’odo:
respectivo; estos concejos estaran integrados por el namero de miembros que ‘l

determine la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos
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para los Regidores;

XXII. Solicitar al Instituto Electoral del Fstado, por el voto de las dos terceras partes de
sus miembros, que someta a plebiscifo, en los términos que disponga la ley
correspondiente, las propuestas de decisiones 0 acfos del Ejecutivo del Estado
considerados como frascendentales para el orden publico o el inferés social de la
Entidad;

XX, Recibir la protesta Constitucional a los Diputados, al Gobemador de eleccion
popular directa, al interino o al substituto, a los Consejeros Electorales y al Consejero
Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, a los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, a los Magistrados de! Tribunal Flectoral def Estado, a los
suplentes de éstos y a todos los demas empleados de su nombramiento, que conforme
a las leyes no deban oforgarla ante ofra autoridad;

XXIV. Expedir y modificar la ley que regule su esfructura y funcionamiento intermnos.
Esta Ley no podréa ser vetada ni necesitaré de promulgacion del Ejecutivo Estatal para
fener vigencia.

XXV. Rehabilitar en los derechos y premogativas de los ciudadanos, en caso de
suspensién o pérdida a que se refieren los articulos 22 y 23 de esta Constitucion.

XXVI. Crear o suprimir, a propuesta del Ejecutivo organismos descentralizados,
auxiliares de la Administracién Publica.

Expedir leyes para hacer efectivas las anteriores facultades y fodas las concedidas a los
otros Poderes por la Constitucién Federal v por esta Constitucion del Estado, asi como

las que correspondan al régimen inferior del Estado y no estén expresamente

Teservadas a los Poderes de la Union. T




299

ARTICULO 58

Las resoluciones del Congreso sélo pueden tener el caracter de Ley, de decreto o de
acuerdo economico: las Leyes y decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados por el

Presidente y los Secretarios, y los acuerdos firmados por los Secretarios.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982
ElI Congreso al expedir ia Ley de Egresos, no podra dejar de sefialar la retribucion
que corresponda a un empleo legalmente establecido y en caso de que se omita

fijar tal remuneracion, se entendera sefalada la ultima que hubiere tenido.

ARTICULO 59

En caso de urgencia notoria calificada por el voto de los dos tercios de los Diputados

presentes, puede el Congreso dispensar los tramites del articulo 52.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982
CAPITULO CUARTO: DE LA COMISION PERMANENTE.
Durante Los recesos del Congreso, habra una Comision Permanente compuesta

por cinco Diputados propietarios.

Reformado Por Decreto publicado el 17 de febrero de 1995
Durante los recesos del Congreso, habra una Comision Permanente compuesta por
nueve Dipufados. En su infegracién se procurara reflejar la composicion plural del

Congreso.




300

CAPITULO QUINTO: Dela Comision Permanente

ARTICULO 60

Durante los recesos del Congreso, habrd una Comisién Permanente compuesta de

cinco Diputados propietarios.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982
La Comisién Permanente serd nombrada por el Congreso tres dias antes de la
clausura de sus sesiones ordinarias, y en el afio de la renovacion de la Legislatura

funcionara hasta la instalacion del Congreso.

ARTICULO 61

Sera nombrada por el Congreso tres dias antes de la clausura de sus sesiones
ordinaria, y en el afio de la renovacién de la Legislatura, funcionara hasta la instalacion
del Congreso.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982

Son atribuciones de la Comision Permanente:

L Acordar por si o a propuesta del Efecutivo, oyéndolo en el primer caso, la
convocatorio de la Legislatura a sesiones extraordinarias. La convocatoria
sehalars ef objetc de las sesicnes y Iz fecha en que deban comenzar.

/A Recibir la protesta del Gobernador, Diputados y Magistrados del Tribunal

Supenor de Justlc:a-
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il Conceder licencias al Gobernador del Estado, a los Diputados cuando el
namero de éstas no exceda de la mitad de los que la integran y a los empleados
de la Legisiatura y Contaduria General de Glosa, y nombrar en calidad de
provisionales, Gobernador del Estado, Magistrados del Tribunal Superior y
empleados de la Secretaria de la Legisiatura y Contaduria General de Glosa.

. Nombrar Gobernador provisional, cuando falte absolutamente el
Gobernador de eleccion popular dentro de cuatro altimos ahos del periodo, si la
falta acaeciere durante un receso del Congreso, y convocara a éste para elegir
Gobernador sustituto.

V. Lliamar a los diputados suplentes cuando exista cualquier causa que
inhabilite a los Diputados propietarios designados par conformar la Comisién
permanente o fallecieren estos. Los suplentes llamados ocuparan sin previa
designacién del Congreso, los lugares destinados a los propietarios.

Vi Recibir las solicitudes y demas documentos que se dirijan al Congreso;
resolver desde luego respecto de los asuntos que tengan caracter de urgentes y
que no exijan la expedicién de una ley o decreto; y reservar las demas para dar
cuenta al Congreso.

VIl.  Turnar a la Comisiéon general que corresponda, para dictamen, los asuntos
que reciba y que sean de la competencia del Congreso el que resolvera sobre
ellos en el periodo ordinario de sesiones.

Vill. Los demas que le confieran esta Constitucion y las leyes

Reformado por Decreto publicado el 15 de junic de 1990

Son atribuciones de la Comision Permanente:
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OSSOSO TR OOPPPP PSR

i Conceder licencias al Gobernador del Estado, a los Diputados cuando el nimero
de ésfos no exceda de la mitad de los que lo integran y a los empleados de la
Legislatura y Contaduria Mayor de Hacienda; y nombrar en calidad de provisionales,
Gobernador del Estado, Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y empleados de la

Secretaria de la Legislatura y Contaduria Mayor de Hacienda.

Reformado por Decreto publicado el 17 de febrero de 1995

Son atribuciones de la Comision Permanente:

il Recibir Ia profesta del gobernador, Diputados, Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia y del Tribunal Estatal Electoral.

il Conceder licencia al, Gobernador del Estado, a los Diputados cuando el
nimero de éstfos no exceda de la mitad de los que lo integran y a los empleados
de la Legislatura y Contaduria Mayor de Hacienda; y nombrar en calidad de
provisionales, Gobernador del Estado, Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, y a los Magistrados del Tribunal Estatal Electoral.

IV, A VL et eecceceeisscasvasavesnas s sas s nsseassnn s assares s nsansns

Reformado por Decreto publicado el 22 de septiembre del 2000

Son atribuciones de a Comisién Permanente:
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I a |

. Recibir la protesfa del Gobernador, de los Diputados, de los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal Electoral del Estado, de los Consejeros
Electorales y del Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del
Esfado;

IV.  Conceder licencias al Gobernador del Estado, a los Diputados cuando el ntmero
de eéstos no exceda de la mitad de los que lo integran y a los empleados de la
Legislatura y Contaduria Mayor de Hacienda; y nombrar en calidad de provisionales,
Gobernador del Estado, Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, y a los
Magistrados del Tribunal Electoral del Estado.

V. a VL e,

Articulo 62

Son atribuciones de la Comisidon Permanente:

I Acordar por si 0 a propuesta del Ejecutivo, oyéndolo en el primer caso, la
convocatoria de la Legislatura a sesiones extraordinarias. La convocatoria sefalara el
objeto de las sesiones y ia fecha en que deban comenzar.

i. Convocar a la Legislatura a algin punto del Estado fuera de ia Capital, s las
circunstancias lo exigieren, obrando de acuerdo con el Ejecutivo.

I Recibir la protesta del Gobernador, Diputados, Magistrados del Tribunal Superior
y Jueces de Primera Instancia.

V. Conceder licencia al Gobernador del Estado y a los empleados de la Secretaria
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ot L

‘necesidad de previa designacion Gel Congreso ocuparari 16s fugares ae:

de la Legislatura y nombrar en calidad de provisionales Gobernador del Estado,
Magistrados del Tribunal Superior, Jueces de Primera Instancia y empleados de la
Secretaria de la Legisiatura.

V. Llamar a los Diputados suplentes en caso de muerie o por ofra causa que
inhabilite a los propietarios.

Vi Dictaminar sobre los asuntos que queden sin resolucién en los expedientes, a fin
de que en el inmediato periodo de sesiones, sigan tramitandose o sean resueltos.

VII.  Recibir las solicitudes y demas documentos que se dirijan al Congreso, resolver
desde fuego respecto de los negocios que tengan caracter de urgentes y que no exijan
la expedicién de una Ley o Decreto: y reservar los demas para dar cuenta al Congreso
con [a obligacion que sefiala el inciso anterior.

Reformado por Decretfo publicado el 13 de noviembre de 1936

Son atribuciones de Ia Comisién Permanente:

"/8 Conceder licencia al Gobernador del Estado, a los Diputados cuando el
ndmero de éstas no exceda de la mitad de los que la integran y a los empleados
de la Legislatura y Contaduria General de Glosa, y a nombrar en calidad de
Provisionales, Gobernador del Estado, Magistrados del Tribunal Superior , Jueces
de lo Civil y de lo Criminal y empleados de la Secretaria de la Legisiatura y
Contaduria General de Glosa.

VI,  Llamar a los dinutados Suplentes en caso de muerte o por cualquiera oftra

causa que inhabilite a los diputados nombrados para integraria, qﬁu‘enes sin,
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los propietarios.

Reformado por Decreto publicado el 19 de agosto de 1977

d. Conceder licencia al Gobernador del Estado, a los Diputados cuando el numero de
éstas no excedan de la mitad de los que lo integran y a los empleados de la Legislatura
y Contaduria General de Glosa, y nombrar en calidad de provisionales, Gobernador del
Estado, Magistrados del Tribunal Superior, Jueces de o Civil y de lo Penal, y empleados

de la Secretaria de la legislatura, y Contaduria General de Glosa.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982
La Comision Permanente dara cuenta en la segunda sesion de la Legislatura, del
uso que hubiere hecho de sus atribuciones, presentando al efecto una memoria

escrita de sus trabajos, asi como de los expedientes que hubiere formado.
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ARTICULO 63

La comision Permanente dara cuenta en la segunda sesion de la Legislatura, del uso
que hubiere hecho de sus atribuciones, presentando al efecic una memoria escrita de

sus trabajos, asi como de los expedientes que hubiere formado.

Reformado el 17 de noviembre de 1982
CAPITULO V: DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LAS LEYES
La facultad de iniciar leyes y decretos corresponde:

[ Al Gobernador del Estado.

I A los Diputados.

!

|
.. Al tribunal Superior de Justicia, relacionado con la Administracién de:
|
Justicia. :

. A los Ayuntamiento en lo relativo a Administracién Municipal.

Reformado por Decreto publicado el 22 de septiembre del 2000

La facuitad de iniciar leyes y decretos corresponde:

Lo @ IV e e

V. A los ciudadanos de la Entidad, debidamente identificados y cuyo nimero sea
cuando menos el dos punto cinco por ciento de los inscrifos en el Registro Federal de
Electores, quienes en términos de la ley aplicable, podran presentar al Congreso del
Estado, proyectos de leyes respectn a las materias de competencia legisfativa del

mismo. No podrén ser objeto de iniciativa popular las siguientes materias:

a) Tributaria o fiscal asi como de egresos de/ £stado
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b) Régimen interno de los Poderes del Estado; y

Las demas que determinen las leyes.

TITULO CUARTO: Del Departamento Ejecutivo.

CAPITULO PRIMERO: Def Gobernador.

ARTICULO 64

Et Jefe del Departamento Ejecutivo se denominara:

‘GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE PUEBLA.”

Reformado por Decreto publicado el 16 de abril de 1974
Se deposita el ejercicio del Poder Ejecutivo de la Entidad, en un solo individuo

que se denominarda “GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE

PUEBLA”.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982
Las iniciativas deben sujetarse a los tramites siguientes:
/. Dictamen de Comision.

I Discusion, el dia que designe el Presidente, conforme al ordenamiento que rija el

H

funcionamiento def Congreso.
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ill.  Aprobacion, en votacién nominal, de la mayoria de los Diputados presentes.

IV.  Envio al Ejecutivo del Proyecto aprobado para que en termino de quince dias
haga observaciones o manifieste que no las hace.

V. En el primer caso de la fraccién anterior, volvera el asunto a fa Comision para que
en vista de las observaciones del Ejecutivo, formule un mes después nuevo dictamen, ef
cual serd discutido y puesto a votacion; pero sblo se considerara aprobado en los
puntos objetados, por el vofo de los dos tercios de los Diputados presentes.

Vi El Ejecutivo podra comisionar al funcionario que estime conveniente, para que
defienda ante la Camara las iniciativas que proponga o las observaciones que haga a un
proyecto; a ese efecto, el Presidente del Congreso le comunicaréa el dia sefialado para la
discusion.
El Tribunal Superior de Justicia o el Ayuntamiento autor de la iniciativa en su ¢aso,
podrén comisionar a un funcionario que defienda ante la Camara el Proyecto
propuesto, y para eflo el Presidente del Congreso les comunicara el dia que deba

discutirse.

ARTICULO 65

El Gobernador sera nombrado por eleccién popular directa, en los términos que
disponga la Ley Electoral.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre e 1982

Se reputard que el Ejecutivo esta conforme con el proyecto, cuando no lo
devuelva con chservaciones en el término de quince dias, excepto en el caso de

que durante ese término den fin o se suspendan las sesiones, pues entonces el

1 . -
Ejecutivo podra devolver el proyecto en la primera sesjon inmediata.
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ARTICULO 66

E! Gobernador duraré en su encargo cuatro afios, tomara posesién el primero de febrero

y no podra ser reelecto.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1933

El Gobernador durara en su encargo cuatro anos, tomara posesion el primero de
febrero y cuando su origen sea la eleccion popular, ordinaria o extraordinaria, en
ningun caso y por ningun motivo volvera a ocupar este cargo ni aun con elg
caracter de interino , provisional, substituto, o encargado del despacho.
Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

a) ElI Gobernador substituto constitucional o el designado para concluir e!5
periodo en caso de falta absoluta del constitucional, ain cuando tenga distinta
denominacién.
b} El Gobernador Interino, el provisional o el ciudadano que, bajo cualquiera

denominacion supla las faltas temporales del Gobernador, siempre que

desempene el cargo en los dos dltimos afios del periodo.

Reformado por Decreto publicado el 2 de junio de 1944

El Gobernador durara en su encargo seis afios, tomara posesion el primero de febrero y
cuando su origen sea la eleccion popular, ordinaria o extraordinaria, en ningan caso y
por ningan motivo volvera a ocupar este cargo, ni aun con el caracter de interino,
provisional, o substituto, o encargado del Despacho.

Nunca podréan ser electos para el periodo inmediato:
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a) El Gobernador Substituto Constitucional o el designado para concluir el periodo en
caso de falta absoluta del constitucional, aiin cuando tenga distinta denominacion.

b) El Gobemador Interino, el provisional o el ciudadano que bajo cualquiera
denominacion supla las faltas temporales del Gobernador, siempre que desempenie el|

cargo en los ditimos afios del periodo.

Reformado por Decreto publicado el 16 de abril de 1974

El Gobernador duraré en su encargo seis afios, seis afos, tomara posesion el dia
primero de febrero al afio siguiente del de su eleccién. Cuando su origen sea de
eleccién popular directa, ordinaria o extraordinaria, en ningin caso y por ningan
motivo volvera a ocupar este cargo , bajo ningan caracter o denominacién.
Nunca padran ser electos para el periodo inmediato;

a) EI Gobernador provisional designado por la Comision Permanente o el
Gobemador Interino designado por el Congreso, para suplir las faltas temporales
del Gobernador de eleccién popular directa.

b) El Gobernador substituto designado por el Congreso para concluir el periodo

por la falta absoluta del Gobemador de eleccion popular y directa.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982

. . . . . .
El Ejecutivo no podra hacer observaciones cundo el Congreso funcione como Colegio:
Electoral o como jurado, ni cuando acepfe la renuncia de funcionarios publicos. :

Reformado por Decreto publicado el 22 de septiembre del 2000 |

ET Ejecutivo no podra hacer

“observaciones cuando el COngreso 1arcioi
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Jurado, ni cuando acepte la renuncia de funcionarios pablicos.

ARTICULO 67

Para ser Gobernador se requiere:

I Ser Ciudadano del Estado en ejercicio de sus derechos con cinco afios de
residencia por lo menos en su territorio, o uno si fuere nacido en él.

B Saber leer y escribir.

Hl. Tener treinta afios cumplidos.

V. Haberse separado del servicio activo en caso de ser militar, por lo menos tres
anos antes de la eleccion.

Para los efectos de la presente disposicién, no se conceptdan como militares los
ciudadanos alistados en la Guardia Nacional en obediencia a lo prescrito por la fraccion
| del articulo 14 de esta Constitucion.

V. Haber renunciado publicamente a su ministerio ¢ cargo en caso de ser Ministro o
Tesorero de algtin culto, cuando menos cinco afios antes de la eleccion.

Vi No tener cargo o comision de otros Estados ni de la Federacion, o renunciarlos y

estar separado de ellos cuando menos noventa dias antes de la eleccion.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre e 1933
Para ser Gobernador se requiere:
I Ser ciudadano del Estado en pleno ejercicio de sus derechos; y con residencia

efectiva dentro de su territorio no menor de cinco afos inmediatamente anteriores
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al dia de Ia eleccién si no fuere nacido en el Estado; o un afio si fuere nacido en él.
IV. En caso de pertenecer al Ejército , no estar en servicio activo dentro del
territorio del Estado un afio antes del dia de la eleccion. El militar que se
encuentre en servicio fuera del territorio del Estado, debera separarse del Ejército

noventa dias antes de la eleccion.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982

La vofacion de leyes o decretos serd nominal.

Reformado por Decreto publicado el 22 de septiembre del 2000
La votacién de leyes o decretos serd nominal. Desechado un proyecto de ley, no

podréa ser propuesto nuevamente durante el mismo periodo de sesiones.

ARTICULO 68

'Reformado por Decreto publicado el 16 de abfi

El Gobernador no podré separarse de la Capital del Estado, ni del despacho, sin
permiso previo del Congreso y en sus recesos de la Comision Permanente.

Si la separacion hubiere de ser de diez dias 6 menos, bastara que dé aviso cumpliendo
con lo dispuesto en el articulo 76. Si excediera de este término, el Congreso o la
Comisién Permanente haré desde luego la designacién del sustituto, como corresbonda

conforme a esta Constiiucion,
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El Gobernador no podra separarse de la capital del Estado, ni del despacho, sin
permiso previo del Congreso, y en sus recesos, de la Comision Permanente.

Si la separacion no excediere de treinta dias, consecutivos, bastara que dé aviso
cumpliendo con lo que establece el articulo 76, si excediere de este término, el
,Congreso o la Comisién Permanente, hara desde Juego ja designacion que
proceda conforme a esta Constitucion.

La separacion del Gobernador mediante aviso al Congreso o a la Comision
Permanente, no podran exceder de sesenta dias en un afio. Si sobrepasaren de
este término , se procedera en el exceso con arreglo a lo dispuesto en la altima

parte del parrafo anterior.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982

Desechado un proyecto de ley no podré ser propuesto nuevamente en el mismo periodo
de sesiones.

Reformado por Decreto publicado el 22 de septiembre del 2000

Las leyes trascendentales para el orden publico o interés social que apruebe el
Congreso del Estado, con excepcion de las reformas o adiciones a esta
Constitucién, las de caracter contributivo o fiscal, las leyes orgéanicas de los
poderes del Estado, asi como las leyes locales gue deriven de reformas o
adiciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, podran ser
sometidas a referéndum derogatorio, total o parcial, en términos de la ley
aplicable, bajo los siguientes supuestos:

1 Que lo solicite ante el Instituto Electoral del Estado un nimero que
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represente cuando menos el quince por ciento de los ciudadanos poblanos,
debidamente identificados, inscritos en el Registro Federal de FElectores
correspondiente al Estado, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
fecha de su publicacidn, o

II. Que lo solicite el titular del Poder Ejecutivo ante el Instituto Efectorai del
Estado.

Las leyes sometidas a referéndum sélo podran ser derogadas sienel  proceso
respectivo participa cuando menos el cuarenta por ciento de los ciudadanos
inscritos en el Registro Federal de Electores correspondiente al Estado, y de
éstos, méas del cincuenta por ciento emita su voto en contra.

El inicio del proceso de referéndum, asfi declarado por el Instituto Electoral
del Estado en el periodo de treinta dias a que hace mencién la fraccién I de este
articulo, tendré efectos suspensivos, salvo los casos de urgencia, determinada
por el Titular del Ejecutivo o por el Congreso del Estado.

Las leyes en materia electoral no podran ser sometidas a referéndum durante los
ocho meses anteriores al inicio del proceso electoral, ni durante el desarrolio de
éste.

El Instituto Electoral del Estado realizara el computo de los votos y remitira la
resolucién correspondiente al Titular del Poder Ejecutivo, para su publicacion en

el Perigdico Oficial del Estado para que en un plazo no mayor a sesenta dias habiles,

emita el decreto correspondiente.
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ARTICULO 69

No se considerard separado del despacho al Gobernador cuando salga a visitar los
Municipios, ni cuando sin salir del Territorio del Estado, tenga que ausentarse de la

Capital por causas del servicio publico.

Reformado por Decreto publicado el 16 de abril de 1974
No se considerara separado del despacho al Gobernador, cuando salga a visitar
fos Municipios, ni cuando tenga que ausentarse de la capital con motivo de su

cargo o por causas del servicio piblico, por un término que no exceda de setenta

y dos horas.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982
En caso de urgencia el Congreso podra, por el voto de las dos terceras partes de fos

Diputados presentes, dispensar los tramites a que se refiere el Articulo 64 de esta

Constitucion.

ARTICULO 70

l.as faltas temporales y las absolutas del Gobernador se cubriran en los términos de ias

fracciones XXIl y XXIlI del articulo 49 y de la fraccion IV del articulo 62.

Reformado por Decreto publicado el 16 de abril de 1974
Las faltas temporales y las absolutas del Gobernador se cubrirdan en lfos términos
de la fraccion XXl del articulo 49 y de Ia fraccion IV del articulo 62.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982
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TiTULO CUARTO: DEL PODER EJECUTIVO
CAPITULO: DEL GOBERNADOR
El ejercicio del Poder Ejecutivo de la Entidad se deposita en un solo individuo que se

denominara "GOBERNADOR DEL ESTADO DE PUEBLA".

ARTICULO 71

Son deberes y atribuciones del Gobernador:

I En el orden Federal, las que determinen fa Constitucion y las Leyes Federales.

1l Promulgar y mandar publicar, cumplir y hacer cumplir las lLeyes, decretos y
acuerdos del Congreso y proveer en la esfera administrativa cuanto fuere necesario a su
exacta observancia.

li. Formar los Reglamentos que fueren necesarios para ja mejor ejecucion de las
Leyes.

IV.  Hacer observaciones en los términos que dispone el articulo 52 a los proyectos
de leyes y decretos.

V. Tomar parte en la discusion de las Leyes y Decretos, comisionando para elle ante
el Congreso al Secretario General o a cualquiera otra persona.

VI.  Imponer gubernativamente hasta quinientos pesos de multa y hasta un mes de
arresto, conforme a lo que dispongan ias ieyes.

VIl lniciar ante el Departamentio Legislativo las Leyes, Decretos y acuerdos

convenientes y pedirle que inicie ante el Congreso de la Unién lo que sea de la
O S '

competencia federal.
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VIli.  Pasar al Congreso y en sus recesos a la Comision Permanente los negocios cuyo
conocimientos corresponda al Departamento Legislativo.

X Mandar las fuerzas del Estado.

X. Cuidar de que los Tribunales administren pronta justicia en los términos que

establezcan las Leyes.

Xl Impartir a los Tribunales el auxilio que demanden para el desempeiio de sus
funcicnes.

Xl Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias cuando lo juzgue necesario.
XHL  Informar por escrito al Congreso el dia de la apertura de sesiones ordinarias, del

estado que guarden los diversos ramos de la Administracién. El Congreso acordara los
términos en que deba ser contestado ese informe.

XIV. Presentar al Congreso en los primeros diez dias de las sesiones, los
Presupuestos de los Ingresos y Egresos del Estado y de los Municipios y las cuentas de
recaudacion y aplicacion de los fondos publicos en el afio proximo anterior.

XV. Enviar a la Camara cada dos afios la memoria a que se refiere el articulo 45.

XVI. Nombrar al Secretario General, Procurador de Justicia, Suplente de éste,
Tesorero General, Agentes del Ministerio Publico y demas empleados que conforme a
las Leyes no deban ser nombrados por otra autoridad.

XVIHl. Nombrar y remover con causa justificada a los funcionarios y empleados piblicos
a quienes nombre, cuando ello no estuviere determinado de ofro en la Constitucion o en
las Leyes.

XVIIl. Conceder licencias y resolver sobre las renuncias que hagan los funcionarios y

empleados a quienes nombre, en los casos en que esta Constitucién o las leyes no
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dispongan ofra cosa.

XiX. Arreglar los limites del Estade, por convenios, previa autorizacién y aprobacion
dei Congreso, en los términos de la fraccién XV del articulo 49.

XX Celebrar convenios con los Gobernadores de los Estados limitrofes, para la
entrada y paso de sus fuerzas de seguridad por el territorio del Estado y
reciprocamente.

XXI. Suspender con o sin goce de sueldo a los empleados que nombre, cuando quede
comprobado que faltan a sus deberes, y consignarlos al Juez competente siempre que,
por los antecedentes del caso, creyere procedente que se les forma causa.

XXIi. Cuidar en los distintos ramos de la Administracién, de que los caudales pdblicos
estén siempre asegurados y se recauden e inviertan con arregio a las Leyes.

XXIIl. Ejercer la superior inspeccion de todos los ramos de Ia Administracién Pdblica.
XXiV. Conocer de las quejas que se interpongan contra los Ayuntamientos o sus
Presidentes.

XXV. Resolver los conflictos suscitados en los Ayuntamientos y los relativos a ios
Municipios, conforme lo determine esta Constitucion y las Leyes Organicas.

XXVi. Recibir la protesta de todos los funcionarios y empleados de nombramiento del
Gobernador que conforme a las Leyes no deban otorgarla ante otra autoridad.

XXVH. Expedir titulos conforme a las Leyes.

XXVIII. Visitar durante su periodo los Municipios del Estado que estime conveniente,
dictar las providencias que conforme a sus facultades fueren oportunas, y dar cuenta al

Congreso con el resultado de cada visita.

XXX, Conceder indulios de penas en 10S 1erminos y
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Ley.

XXX . Organizar la Secretaria General de Gobierno, sin alterar los Presupuestos.

Reformado por Decreto Publicado el 17 de noviembre de 1933

Son deberes y atribuciones del gobernador:

vi Imponer gubernativamente hasta UN MIL PESQOS de multa y hasta quince
dias de arresto, conforme lo que dispongan las leyes.

Xl Fijar la interpretacion de las leyes de ingresos y de egresos def Estado y de|
los reglamentos expedidos por el Ejecutivo.

XV.  Decidir sobre las elecciones de los Ayuntamientos cuando se reclamen
sobre ellas y resolver los conflictos suscitados en los Ayuntamientos y los
relativos a los Municipios conforme lo determine esta Constitucion y las leyes

organicas relativas.

.........................................................................................................................

Reformado por Decreto Publicado el 13 de noviembre de 1936
Son deberes y atribuciones del Gobernador:

XXV.  Autorizar y someter a la aprobacion del Congreso los contratos que celebren los

Ayuntamientos y Juntas Auxiliares del Estado, cuando dichos contratos tengan una!




duracién que exceda de dos arios.
Reformado por Decreto Publicado el 2 de junio de 1944

Son deberes y atribuciones del Gobernador:

.........................................................................................................................

XXV. Autorizar y someter a la autorizacioén del Congreso, los Presupuestos de
Ingresos de los Municipios del Estado, las ventas de bienes propios y los

contratos que celebren los Ayuntamientos y Juntas Auxiliares, cuando dichos

contratos tengan una duracién que exceda del periodo para el cual hubieren sido

\
electos. ]

Reformado por Decreto Publicado el 29 de septiembre de 1967
Son deberes y atribuciones del Gobernador:
| imponer gubernativamente hasta cien mif pesos de multa y hasta quince dias de arresto

conforme a lo que dispongan fas leyes.

Reformado por Decreto Publicado el 16 de abril de 1974

Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:

e
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caracter de aplicacion general en todo el Territorio de Ia Entidad, en materia de
policia y buen gobierno.

VIl.  Iniciar ante el Poder Legislativo, Leyes, Decretos y Acuerdos convenientes
Y pedirle que inicie ante ef Congreso de Ia Unién, lo que sea de la competencia
federal.

VIll. Pasar al Congreso y en sus recesos a la Comisiéon Permanente, los
negocios cuyo conocimiento corresponda al Poder Legislativo.

X. Cuidar de que los Tribunales administren pronta Justicia en los términos
que establezcan las Leyes.

XXV. Autorizar y someter a fa aprobacién del Congreso, los Presupuestos de
Ingresos de los Municipios del Estado, las ventas de bienes propios y los
contratos que celebren los Ayuntamientos, cuando dichos contratos tengan una

duracion que exceda del periodo para el cual hubieren sido electos.

Reformado por Decreto Publicado el 19 de agosto de 1977
Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:

XV.  Resolver los conflictos suscitados en los Ayuntamientos y los relativos a los

Municipios conforme lo determine esta Constitucion y las Leyes Organicas relativas.




XV Nombrar al Secretaric General, Procurador de Justicia, Suplentes de este,
Secretario de Finanzas, Agentes del Ministerio Publico y demds empleados que
\conforme a las leyes no deban ser nombrados por otra autoridad.

XXV. Autorizar y someter a la aprobacion del Congreso, los Preslipuestos de Ingresos

y Egresos, de los Municipios del Estado, las ventas de bienes propios y los contratos

que celebren los ayuntamientos, cuando dichos contratos tengan una duracion queg‘l
excedan del periodo para ef cual hubieren sido electos. ‘
i

XXV. Celebrar convenios con los Gobemadores de los Estados de fa R’epubﬁca,‘]
sujeténdose a lo que establezcan las leyes locales respectivas, para que fos reosJ

sentenciados por delfitos del orden comtin, de nacionalidad Mexicana sean trasladados a

su lugar de origen o residencia para que cumplan su condena. El traslado de los reos

‘ i I
sofo podré efectuarse con su consentimiento expreso. |

Reformado por Decreto Publicado el 4 de mayo de 1979

Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:

XXX Promover el desarrolio econémico en el Estado, procurando que sea
integral, equilibrado y conforme a los principios de la justicia social.

KXXGiL Crear previc Decreto, Organismos Descentralizados, Empresas de

Participacién Estatal, Fideicomisos, Comités y Comisiones, y asignarles las

func:ones que est:me convementes
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XXXIV. Promover, cuando sea necesaria Ia actyalizacién y perfeccionamiento
de la Administracién Publica adecudndola a las necesidades y recursos de la

Entidad.

XXXV. Fomentar la creacion de Industrias y Empresas rurales, buscando Ia

participacion arménica de los factores de la produccion.

Reformado por Decreto Publicado el 16 de septiembre de 1980

Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:

XIV. Presentar al Congreso, de acuerdo con lo sefialado en los Articuios 39 y 40 de
esta Constitucién la Cuenta de fa Hacienda Fublica Estatal, Correspondiente af afio
inmediato anterior, asi como las Leyes de Ingresos y Presupuestos de Egresos del
Estado y Municipios.

Reformado por Decreto Publicado el 17 de noviembre de 1982
La eleccién de Gobernador serd directa, secreta, uninominal Y por mayoria relativa

en todo el territorio del Estado, en los términos de Ia ley de la materia.

CAPITULO SEGUNDO: Del Secretario General

ARTICULO 72

Para el despacho de los negocios oficiales dei Departamento Ejecutivo. habra un|

Secretario General.




324

Reformado por Decreto Publicado el 16 de abril de 1974
Para el despacho de los negocios oficiales del Poder Ejecutivo, habrd un

Secretario General de Gobierno.

Reformado por Decreto Publicado el 17 de marzo de 1978
Para el despacho de los negocios oficiales del Poder Ejecutivo, habra un Secretario

General de Gobierno y los organismos que determine Ia ley.

Reformado por Decrefo Publicado el 4 de mayo de 1979
Para el despacho de los negocios del Poder Ejecutivo habra un Secretario|

General de Gobierno y los organismos que determine Ja ley.

Reformado por Decreto Publicado el 17 de noviembre de 1982
Ef Gobernador del Estado, cuyo origen sea de eleccion popular, directa, ordinaria 0
extraordinaria en ningin caso y por ningtin motivo volvera a ocupar este cargo, bgjo

ningtn caracter o denominacion.

ARTICULO 73

Para ser Secretario General se requiere:

I.  Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus funciones y mayor de treinta afios.

. No ser Militar, Ministro ni tesorere de ningan culto.
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i{ No podran ser electos para el periodo inmediato:

a) El Gobernador provisional designado por la Comisiéon Permanente o el
Gobernador interino designado por el Congreso, para suplir las faltas temporales
del Gobernador de eleccién popular directa.

b) EIl Gobernador substituto designado por el Congreso para concluir el periodo

por falta absoluta del Gobernador de eleccién popular directa.

ARTICULO 74 |

Los acuerdos, érdenes y disposiciones que dicte el Gobernador, asi como los

documentos que subscriba en el ejercicio de sus funciones constitucionales, deberan ser;
|
autorizados por el Secretario, sin el cual requisito no surtiran efectos legales. |

El Secretario General es el 6rgano de comunicacion entre el Gobernador y Eas§
Autoridades y empleados inferiores del Estado y los particulares.

Llevara la voz del Ejecutivo ante el Congreso en todos los casos, excepto cuando en la

discusion de una Ley o Decreto el Gobernador comisione a otra persona.

Reformado por Decreto Publicado el 17 de marzo de 1978 \
Los acuerdos, 6rdenes y disposiciones que dicte el Gobernador asi como los
documentos que suscribe en el ejercicio de sus funciones constitucionales,
deberan ser autorizados por el Secretario sin el cual requisito no surtiran efectos

legales.

Reformado por Decreto Publicado el 24 de mayo de 1979

I
Los acuerdos, ordenes y disposiciones que dicte el Gobernador asi como los!
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documentos que suscribe en el gjercicio de sus funciones constitucionales, deberan ser
autorizados por el Secretario sin el cual requisito no surtiran efectos legales.

Ei  Secretario General es el ‘drgano de comunicacion entre  ef

|
¢

Gobernador y los demas Poderes y Ayuntamientos def Estado.

Reformado por Decreto Publicado et 17 de noviembre de 1982

Para ser Gobernador se requiere:

I Ser mexicano por nacimiento.
i Ser Ciudadano del Estado en pleno goce de sus derechos politicos.
. Tener 30 afios cumplidos el dia de la eleccion. %

\IV.  No ser funcionario de la Federacién, del Estado o del Municipio, ni militar en i
servicio activo o con mando de fuerzas dentro del Estado, a menos que se separe‘
del cargo o servicio cuando menos noventa dias antes de la eleccion. }

i

V. No ser ministro de algin culto religioso.

ARTICULO 75

El Secretario General, mieniras esté en el ejercicio de sus funciones no podra
desempefiar otro puesto o empleo, cargo ni comision, ya sean publicos o particulares, ni

ejercer profesién alguna cientifica o literaria.

Reformadoc por Decreto Publicade el 17 de noviembre de 1982

El Gobernador durara en su encargo seis afios y tomara posesién en ceremonia

que se celebrara el d:a pnmero de febrero siguiente a ia e!ecc:on.
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ARTICULQ 76

El Secretario substitura al Gobernador en el caso previsto en el articulo 68 sin|

necesidad de protesta.

Reformado por Decreto Publicado el 17 de noviembre de 1982

Si al comenzar un periodo constitucional no se presentase el Gobernador electo o
fa eleccion no estuviere hecha y declarada, cesard no obstante, el Gobernador
cuyo periodo haya concluido, y la Legislatura nombraré de inmediato Gobernador

interino, procediéndose en términos de la fraccion XViil del articulo 57 de esta

Constitucion.

ARTICULO 77

Las faltas temporales del Secretario se llenaran por el Oficial Mayor de Gobierno, que

tendra el caracter de Subsecretario, con los deberes y atribuciones que le sefiale la ley.

Reformado por Decreto Publicado el 19 de agosto de 1977
Las faltas temporales del Secretario se llenaran por el Sub-Secretario General de

Gobierno, con los deberes y atribuciones que le seiiale la Ley.

Reformado por Decreto Publicado el 17 de noviembre de 1982 |

El Gobernador podrd ausentarse del territorio del Estado hasta por quince dias

consecutivos.

|
|
Si la separacion excediere de este termino, pero no de treinta dias, se encargaré del |




despacho ef Secretario de Gobernacion.

En ambos casos dara aviso al Congreso y al Tribunal Superior de Jusficia del Estado.

Si la ausencia excediere de treinta dias consecufivos, se nombrara de inmediafo
Gobernador interino, procediéndose en los términos de fa fraccion XVIil del articulo 57

de esta Constitucion.

TiTULO QUINTO: Del Departamento Judicial

CAPITULO UNICO: De la Organizacién de los Tribunales de Justicia.

ARTICULO 78

El ejercicio de las funciones del Departamento Judicial se encomienda a un Tribunal

Superior y a los Tribunales inferiores.

Reformado por Decreto Publicado el 16 de marzo de 1974
El ejercicio de las funciones del Poder Judicial, se encomienda a un TRIBUNAL

SUPERIOR y a los Tribunales inferiores.

Reformado por Decreto Publicado e 17 de noviembre de 1282

El cargo de Gobernador sélo es renunciable por causa grave, que calificara el Congreso

ante el que se presentara la renuncia.
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ARTICULC 79

El Tribunal Superior se formara de nueve Magistrados de nimero y nueve suplentes,

nombrados por el Congreso a propuesta en terna del Ejecutivo.

Reformado por el Decreto Publicado el 24 de septiembre de 1954
El Tribunal Superior se formara de diez Magistrados de niamero y diez suplentes,

nombrados por el Congreso a propuesta en terna del Ejecutivo.

Reformado por Decreto Pubiicado el 17 de noviembre de 1982

Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:

/. En el orden federal, las que determinen la Constitucién y las leyes federales.

i Ejercer la representacién general del Estado.

i Promulgar y mandar publficar, cumplir y hacer cumplir las fleyes y decretfos del
Congreso y proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia,

V. Expedir reglamentos auténomos, decretos, Grdenes Y circulares de caracter y
aplicacion general, en los diversos ramos de Administracion Pablica.

V. Hacer observaciones a los proyectos de leyes y decretos en jos términos que
dispone el articulo 64 de esta Constitucién, y participar en la discusién de Jos mismaos,
por si o por conducto del funcionario que al efecto comisione ante e/ Congreso.

Vi Iniciar ante el Poder Legislativo, leyes y decretos y pedirle que inicie ante el
Congreso de la Union lo que sea de competencia federal,

|
VIl Autorizar, mediante convemios de reciorocidad que celebre con ios Gobernadores
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de los Estados limitrofes, la entrada y paso de sus fuerzas de seguridad por el territorio
del Estado.

VI, Imponer gubernativamente mulfta hasta por una cantidad equivalente el importe
de cien dias de salario minimo, y hasta quince dias de arresto, conforme a lo q*ur—:ft
dispongan fas leyes.

IX.  Enviar al Congreso y en sus recesos, a fa Comision Permanente, los asuntos

cuyo conocimiento corresponda al Poder Legisiativo.

X Mandar las fuerzas del Estado y las de los Municipios donde residiere habitual o

transitoriamente. i
X!, Prestar a los tribunales el auxilio que demanden para el desempefio de susl
funciones.

X!l Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias cuando lo juzgue necesario.
XIif.  Fijar fa interpretacion de la Ley de Ingresos y Egresos del Estado, asi como de
las disposiciones expedidas por ef Ejecutivo.

XIV. Cuidar, en los distintos ramos de la Administracién, que fos caudales publicos
estén siempre seguros y se recauden e inviertan con arreglo a las leyes.

XV.  Controlar los ramos de la Administracion Publica.

XVI. Resolver los conflictos suscitados en los Ayuntamientos y los relativos a los
Municipios, de acuerdo con esta Constitucion y leyes aplicables.

XVI. Conocer de las quejas que se presenten contra los Ayuntamientos.

XVili. Nombrar Concejos Municipales, en fos casos y términcs que sefiale la ley.

XIX. Someter a la aprobacién del Congreso la enajenacion de bienes inmuebles

propios de los Municipios y los contratos que ce!ebren los mz&ybntamfentos cuando'
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tengan una duracion mayor def periodo para el cual hubieren sido electos.

|
XX Someter a la aprobacion del Congreso, la enajenacion de bienes inmueb/es%
propios def Estado.

XXI. Nombrar y recibir la protesta de los funcionarios y empleados publicos cuyo
nombramiento no corresponda legalmente a ofra autoridad, asf como removerios yi
suspenderios, sin goce de sueldo.

XXl Conocer de las licencias y renuncias de los funcionarios Y empleados a quienes
nombre, en los casos en que esta Constitucion o las Je yes no dispongan ofra cosa.

XXl Promover el constante perfeccionamiento de fa Administracion Publica, de
acuerdo con la necesidades y recursos de la Entidad.

| XXIV. Conceder indufto, conmutacion y reduccién de penas, en términos de las leyes
aplicables.

XXV. Celebrar convenios con la Federacién o con los Estados del Fafls, para que los.
recs de nacionalidad mexicana sentenciados por delitos del orden comun, que fo
soliciten, puedan cumplir su condena en establecimientos dependientes del Ejecufivoj
Federal o de los Estados de su origen o residencia.

XXVI. Organizar el sistema de Centros de Readaptacién Social de Ia Entidad, sobre Iag
base de trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion del delincuente. ;
XXVII. Establecer instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores.
XXVill. Fomentar la educacion, en todos sus niveles, conforme a fas bases:
establecidas por el articulo 3° de la Constitucion General de Ia Republica. |

XXIX. Dictar las medidas necesanias para ordenar los asentamientos humanos en [a

Entidad y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros
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de poblacion, con arreglo a las leyes de la materia.

XXX. Decretfar la expropiacion por causa de utilidad puablica, en los términos que
disponga fa ley.

XXXI. Proponer al Congreso la creacion o supresion de los organismos a que se refiere
la fraccion XXVI del articulo b7.

XXXII. Crear o suprimir empresas de participacion estatal, fideicomisos y comisiones
auxiliares de la Administracion Publica.

XXX, Promover cuanto fuere necesario para el progreso econémico y social del
Estado.

Las demas que le confieren las teyes.

Reformado por Decreto Publicado el 2 de febrero de 1984

Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:

XVI. Derogado

XVil. Derogado

Reformado por Decreto Publicado el 2 de septiembre de 1994

XVI. Celebrar contratos y convenios con la Federacién, Ayuntamientos y demas
Estados de la Republica, sobre asuntos que beneficien a la Entidad.

\xv Celebrar convenios con los Ayuntamientos de!l Estado, respecto a la|

prestacion de servicios piiblicos y cobro de impuestos derechos y

aprovechamlentos cuando éstos no tengan los recursos suficientes para acerlo.
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Reformado por Decreto Publicado el 22 de septiembre del 2000
Son facuttades y obligaciones del Gobernador del Estado-

XXXIV. Solicitar al Instituto Electoral de! Estado someta a referéndum las leyes que

apruebe el Congreso del Estado consideradas particularmente trascendentales para el

|

orden publico o el interés social del Estado, en los términos que establezca esta

Constitucidon y la Ley de la materia;

XXXV. Solicitar al Instituto Electoral del Estado someta a plebiscito, en jos términos

|
I
I
|

que disponga la ley respectiva, propuestas de actos o decisiones de su gobierno,\

i
considerados como trascendentaies para el orden publico o el interés social del Estado; |

XXXVI.  Las demas que le confieren las leyes. i

ARTICULO 80

-
Los Magistrados de nimero y Suplentes del Tribunal Superior duraran en su cargo seis

afos y tomaran posesion el quince de febrero

Reformado por Decreto Publicado el 17 de noviembre de 1933

Los Magistrados de namero y suplentes del Tribunal Superior duraran en su
encargo cuatro anos y tomaran posesion el quince de febrero debiendo coincidir

su periodo con el def Gobernador Constitucional.

Reformado por Decreto Publicado el 2 de junio de 1944 i

‘\
Los magistrados de niumero y Suplentes del Tribunal Supenor, duraran en su encargo}
hasta seis afios y tomaran posesién el quince de febrero, debiendo coincidir su periodo |

con el def Gobernador Constitucional.
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Reformado por Decreto Publicado el 16 de abril de 1974
Los Magistrados Propietarios y los Suplentes de éstos, integrantes del Tribunal
| Superior, duraran en su encargo seis afios y tomaran posesion el quince de

febrero, debiendo coincidir su periodo con el del Gobernador del Estado.

Reformado por Decreto Publicado el 17 de abril de 1982

Al término del periodo constitucional, el Gobernador saliente, enviara al Congreso una
memoria, acompafiada de los documentos necesarios para su completa infeligencia, en
la cual expondré la situacion del Estado en fodos los ramos de fa Administracion

Publica.

ARTICULO 81

La Ley establecera la Organizacion del Tribunal Superior, fijara sus facultades vy

determinara la forma en que los Magistrados Suplentes deban ser llamados a ejercer

sus funciones

Reformado por Decreto Publicado el 17 de noviembre de 1982

CAPITULO !I: DEL DESPACHO DEL EJECUTIVO

iz Administracién Poblica debe ser eficaz, eficiente, congruente y planeara el

desarrolio econémico y social del Estado, para que sea integral, equilibrado y

conforme a los principios dei federahsmo y de la justicia social.
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ARTICULO 82

Para ser Magistrado de nimero o Suplente del Tribunal Superior se requiere: i
|
|
Ser ciudadano mexicano en el ejercicio de sus derechos, mayor de treinta afos y!
Abogado recibido, por 1o menos cinco afios antes del nombramiento y No haber figurado

directa o indirectamente en algtin motin, asonada o cuartelazo.

Reformado por Decreto Publicado el 16 de abril de 1974

Para ser Magistrado Propietario o Suplente del Tribunal Superior se requiere:

Reformado por Decreto Publicado el 17 de noviembre de 1982

La Administracion Publica del Estado sera centralizada ¥ paraestatal.

ARTICULO 83

La Ley determinara la organizacion y atribuciones de los Tribunales inferiores, las
condiciones necesarias para formar parte de elios, la autoridad a guien corresponda
nombrar a los Jueves que deben servirlos y empleados subalternos, y el tiempo que los !

jueces hayan de durar en su empleo.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982

|
La ley orgdnica correspondiente establecera las secretarias y dependencias de Ia‘
Administracion Pablica Centralizada que auxiliaran al Ejecutivo del Estado en el

estudjo, planeacién y despacho de los negocios de su competencia y establecera !
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ademas:

I.- Las bases generales para la creacién de entidades de la Administracién Pablica
Paraestatal que, entre otras, pueden ser organismos descentralizados, empresas
de participacién estatal, fideicomisos y comisiones; y

Il.- La intervencion del Ejecutivo en la operacién de esas entidades.

ARTICULO 84

| Todos los cargos de orden judicial, son renunciables, siempre que los funcionarios

designados para aquellos, tengan algunas de las causas 0 motivos que a ese efecto

determine {a Ley Organica.

i
Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1882
Para ser Secretario del despacho se requiere ser ciudadano mexicano, estar en

gjercicio de sus derechos y tener treinta afios cumplidos.

Reformado por Decreto publicado el 2 de febrero de 1984
Para ser Secretario del Despacho se requiere ser ciudadano mexicano, estar en
gjercicio de sus derechos y fener treinta afios cumplidos; pero el Secretario de

Gobernacién, deberé ademas, tener Titulo de Abogado.

Reformado por Decreto publicads el 22 de septiembre del 2000

Para ser Secretario del Despacho se requiere ser ciudadano mexicano, estar en

gjercicio de sus derechos y tener treinta afios cumplrdos pero "ol Secretario de
_J
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Gobernacién, deber ademas, tener Titulo de Abogado. J
Todos los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Gobernador, parai
su validez y observancia deberan ser firmados por él y por el Secretario del ramo}
a que el asunto corresponda, y cuando se refieran a asuntos de Ia competencia de i

dos o mads Secretarias, deberdn ser refrendados por los titulares de las mismas. j

5ARTICUL0 85 |

El Congreso vy en su caso la Comisién Permanente, calificara las renuncias de los|

Magistrados del Tribunal Superior y las de los Jueces de Primera Instancia. Las de los

| otros funcionarios judiciales, la autoridad que los nombre.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982

Todos los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Gobernador, paraj
| su validez y observancia deberdn ser firmados por él y por el Secretario del ramo
a que el asunto corresponda, y cuando se refieren a asuntos de Ja competencia dei

dos o mas Secretarias, deberan ser refrendados por los titulares de la mismas. |

Reformado por Decrete publicado el 22 de septiembre del 2000

A traves del proceso de plebiscito, el Titular del Ejecutivo y el Congreso del Estado|

y o
podran consultar a los ciudadanos para que expresen su aprobacion o rechazo previo a|
i

actos o decisiones del Gobernador del Estado que sean trascendentales para ef orden‘
|
publico o el interés social de la Entidad, de acuerdo a lo establecido en Ia ley aplicable y |

a los términos siguientes:
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. No podran someterse a plebiscito los actos o decisiones del Gobernador del Estado
relativos a:
|a) Materias de carécter tributario o fiscal, asf como de egresos de la Entidad;

b} Régimen interno de los Grganos de la administracion publica del Estado;

¢) Actos cuya realizacién sea obligatoria en términos de las leyes aplicables; y

d) Los demés que determinen las leyes; f

/I, El titular del Poder Ejecutivo y el Congreso del Estado podran solicitar al Instituto

Electoral del Estado dé inicio al procesc de plebiscito, mediante convocatoria que se

!
expida cuando menos noventa dias antes de la fecha de realizacién del mismo. La.

convocatoria se publicaré en el Periddico Oficial del Estado y en los diarios de mayor|
| circulacién en la Entidad, y deberé contener: J‘
a) La explicacion clara y precisa de los efectos de la aprobacion o rechazo del acto o‘
decision sometido a plebiscito;

b) La fecha en que habré de verificarse el plebiscito; y

c) La pregunta o preguntas conforme a las cuales los ciudadanos expresaran su
aprobacion o rechazo.

Il Los resultados del plebiscito seran vinculatorios para el Gobernador del Estado
cuando una de las opciones o la totalidad de ellas obtenga una votacion validamente
emitida de mas del cincuenta por ciento y participen en el proceso respectivo cuando

menos el cuarenta por ciento de los ciudadanos poblanos inscritos en el Registro

Federai de Electores, debidamente identificados;

IV. En el afio en que se verifique eleccion de representantes populares y durante 1os

S —— W—

noventa dias posteriores a la conclusion de

I proceso electoral, no podra realizarse|
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plebiscito alguno. Asimismo, no podran desarrollarse dos plebiscitos en el mismo afo; y
V. El Instituto Electoral del Estado organizara el proceso de plebiscito v hard la
declaratoria de sus efectos, remitiéndola al Ejecutivo del Estado para su publicacion en

el Periddico Oficial del Estado, de conformidad con lo que disponga la ley aplicable.

ARTICULO 86

El desempefio de fas funciones del Departamento Judicial en el Tribunal Superior y en
los Juzgados de Primera Instancia del ramo civil o penal, es incompatible, respecto de
los propietarios con cualquiera otro cargo, empleo o comision y con el ejercicio de la
abogacia, excepto el de Profesores de Derecho en el Colegio del Estado. Esta

incompatibilidad comprende a los supientes que desempefien funciones por mas de dos

meses,

Reformado por Decreto publicado el 16 de abril de 1974

El desempefio de las funciones del Poder Judicial por el Tribunal Superior o por
los demas Tribunales que lo integren, es incompatible, respecto de los
propietarios con cualquier otro cargo, empleo o comision, con excepcion de las
actividades docentes o de las implicitamente o por ministerio de Ia Ley
desempeiien los Tribunales foraneos. Esta incompatibilidad comprende a los

Suplentes en ejercicio de funciones.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982

TiITULO QUINTQ: DEL PODER JUDICIAL




CAPITULO UNICO
El ejercicio del Poder Judicial se deposita en un Cuerpo Colegiado denominado
"TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO" y en los Juzgados que determine

la ey Organica correspondiente.

ARTICULO 87

El desemperio de las funciones del Departamento Judicial en el Tribunat Superior y en
los Juzgados de Primera Instancia del ramo civil o penal, es incompatible, respecto de

jos propietarios con cualquiera otro cargo, empleo o comision y con el ejercicio de la

meses.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1962
El Tribunal Superior de Justicia estara integrado por el namero de Magistrados
propietarios y suplentes que fije la ley, los que seran nombrados por el Congreso,

a propuesta en terna del Ejecutivo.

abogacia, excepto el de Profesores de Derecho en el Colegio del Estado. Esta!

incompatibilidad comprende a los suplentes que desempefien funciones por mas de dos'

ARTICULO 88

En los juicios no podra haber mas de dos instancias y los recursos que establezcan las

Leyes.

Reformado por Decreto pubhcado eI 22 de marzo de 1966




no fue posible localizar el contenido de ia reforma.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982 !

Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia seran inamovibles y sélo podran ser

privados de sus cargos por la Legislatura del Estado, a peticidon del Ejecutivo, por faltas .

§

l
u omisiones graves en el desempeiio de sus funciones, porque observen mala conducta

0 estén incapacitados fisica o mentalmente.

ARTICULO 89 E

La Ley estabiecera la manera de cubrir Ias faltas de los funcionarios del Departamento
!

Judicial

Reformado por Decreto publicado el 22 de marzo de 1966

Se modifico la fraccién XVI, no se encontré publicado el contenido

Reformado por Decreto publicado el 16 de abril de 1974 |

La Ley establecera la manera de cubrir fas faltas de los funcionarios del Poder Judicial.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982 !
Para ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, se requiere: |

1.- Ser ciudadano del Estado, en pleno goce de sus derechos politicos y civiles.

Il.- Tener treinta anos cumplidos.

Ill.- Ser profesional del derecho con titulo legalmente expedido, con antigiiedad
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minima de cinco afios.

IV.- No haber sido condenado por delito intencional.

ARTICULO 90

Si al terminar el periodo sefialado a los funcionarios judiciales, no se hubiere nombrado |
quienes deban substituirlos, continuaran aquellos en el ejercicio de sus funciones, hasta

que se haga el nombramiento.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982 ,

ia ey Organica del Poder Judicial establecera:

. Laorganizacion del Tribunal Superior de Justicia def Estado y sus faculfades
il La forma en que los Magistrados suplentes deban ser llamados a efercer sus|
funciones.

iil.  La organizacion y atribuciones de los Juzgados.

1V. El tiempo que deben durar los Jueces en el gfercicio de su cargo y los requisitos
para que los de Primera Instancia del Estado y jos Menores de la Capital, adquieran la
inamovilidad.

V. La manera de cubrir las faltas de los Jueces.

Vi. La autoridad que debe nombrar a f0s jueces.

Reformado por Decreto publicado el 2 de septiembre de 1994
La Ley Organica dei Poder judiciai estabiecera:

l-La orgamzac;on del Tnbunal Supenor de Justicia del Estado y sus facultades.

il.- La forma en que los Mag:strados suplentes deban ser Ilamados a ejercer sus
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funciones. ﬁ
Iil.- La organizacién y atribuciones de los Juzgados. 1
|

V.- El tiempo que deben durar los jueces en el ejercicio de su cargo y los

requisitos para que los de Primera Instancia del Estado, adquieran la ‘
1
inamovilidad. |

V.- La manera de cubrir las faltas de los Jueces. '

Vl.- La autoridad que debe nombrar a los Jueces.

TITULO SEXTO: Del Ministerio Pdblico.

CAPITULO UNICO

ARTICULO 91

El Ministerio Pdblico es una Magistratura a cuyo cargo esta velar por exacta observancia ‘
de las Leyes de interés publico. A este fin debera ejercitar las acciones que‘
corresponden contra los violadores de dichas Leyes, hacer efectivos los derechos
concedidos al Estado, e intervenir en los juicios que afecten a personas a quienes la Ley|

otorgue especial proteccion.

‘i
|
Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982 i
Los cargos de orden judicial sélo son renunciables por las causas o motivos que|

|



establezca la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado.

ARTICULO 92

Desempefiaran la expresada Magistratura en el Estado:
L Un Procurador General.

it Agentes del Ministerio Pablico.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982
El Congreso y, en su caso, la Comisién Permanente, calificara las renuncias de los
iMagistmdos del Tribunal Superior. Las de los otros funcionarios judiciales seran

calificadas por la autoridad que los nombre.

ARTICULO 93

Los funcionarios de que trata este titulo no tendrén en los juicios en que intervengan, .

ninguna prerrogativa especial, y se sujetaran en todo a las Leyes de procedimientos.

!
|

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982
!
En fos juicios no podra haber mas de dos instancias y los recursos que|

establezcan las leyes. !

ARTICULO 54

Para ser Procurador Genera[ Propletarlo 0 supiente se reqweren las mismas.

condiciones que para ser Maglstrado.
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Para ser Agente, las que determine Ia Ley.
|
Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982

Cada tres aiios, al renovarse el Poder Legisfativo, el Presidente del Tribunal

Superior de Justicia enviara al Congreso una memoria en Ia que exponga la

situacion que guarda la Administracién de Justicia del Estado.

ARTICULO 95

|
Respecto del Procurador General y de los Agentes que conforme a Ias leyes deben de!

ser Abogados, se observara lo dispuesto en el articuloc 86
Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982
TITULO SEXTO: DEL MINISTERIO PUBLICO

CAPIiTULO UNICO

EL MINISTERIO Pablico es una Institucién dependiente del Poder Ejecutivo, a§
cuyo cargo esta velar por la exacta observancia de las leyes de interés pablico y‘
para realizar su funcion debera ejercitar las acciones que correspondan contra los;
infractores de dichas leyes, hacer efectivos los derechos concedidos al Estado e.
intervenir en Ilos juicios que afecten a personas a quienes ia ley otorgue especial :

proteccion.




ARTICULO 96

|
La Ley organizara el Ministerio Publico, fijara las atribuciones de los funcionarios gue dei
&l formen parte y determinara el tiempo que cada uno de ellos deba durar en sus]
funciones. |
Ei Procurador General tomara posesion el quince de febrero y duraréa en su encargo el
tiempo que fije la Ley.
Reformado por Decreto publicado el 16 de abril de 1974

La Ley organizara el Ministerio Pablico, y fijara las atribuciones de los

funcionarios que de éf formen parte.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982
E! Ministerio Publico estard a cargo de un Procurador General de Justicia, quien se
auxifiaré con los funcionarios que determine la Ley Organica correspondiente, la que

fijara sus respectivas atribuciones.

ARTICULO 97

Las licencias a los funcionarios del Ministerio Publico serdn concedidas por el
Procurador General, y sobre las renuncias de los mismos funcionarios resolvera la

autoridad que los nombre.

Reformado por Decreto pubiicado f 17 de noviembre de 1882

Los funcionarios a que se refiere el articulo anterior seran nombrados y

remowdos hbremente por el Gobemador del Estado 3% duraran en su cargo, hasta




en tanto se nombre a quienes deban substituirios.

ARTICULO 98

Si al terminar el periodo senalado a los funcionarios del Ministerio Publico, no se hubiere
nombrado quién deba sustituirlos, continuaran en su cargo hasta que tal nombramiento

se haga
Reformado por Decreto publicado el 16 de abril de 1974

Los funcionarios del Ministerio Publico, durarin en sus cargos hasta en tanto el

Gobernador del Estado nombre a quienes los sustituyan. {

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982 5
El Procurador es el representante juridico del Estado. EI Gobernador podra otorgar esa

representacion a afguno de los secretarios que fo auxilien para casos singulares.

TITULO SEPTIMO: Del municipio libre

CAPITULO UNICO

ARTICULO 89

'El Territorio del Estado para su administracion politica se divide en municipios.

La ley Orgéanica de Administracion interior del Estado, fijara el minimun de la poblacion,

|
.
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extension, limites y demas requisitos para formarlos, para suprimir unos y para erigir

otros. Su funcionamiento se sujetara a las bases establecidas en esta Constitucion.

Reformado por Decreto publicado el 19 de agosto de 1977

£l territorio del Estado para su administracion politica se divide en Municipios.

La Ley Organica Municipal fijard el minimum de Ila poblacion , extension, limites y
demas requisitos para formarlos, para suprimir unos y para erigir otros. Su

funcionamiento se sujetara a las bases establecidas en esta Constitucion.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982
El Procurador General de Justicia debera reunir fos mismos requisitos que para ser

Magistrado y los demds funcionarios del Ministerio Publico fos requisitos que fije la Ley.

ARTICULO 100

Cada municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, y no

habra ninguna autoridad intermedia entre este y el Gobierno del Estado.

Reformado por Decreto publicado el 4 de mayo de 1979
Cada Municipio seré administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular

directa, integrado por fa planilla que haya obtenido el mayor nimero de votos, y

710 habra ninguna Autcridad intermedia entre éste y o Goblerno def Estado.
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Efl Gobernador conocera de la renuncia y licencias del Procurador y éste de la renuncia

y licencias de fos demas funcionarios y empleados del Ministerio Piblico.

ARTICULO 101

Los Ayuntamientos tienen personalidad juridica para todos los efectos legales

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982
Los funcionarios de que trata este titulo no tendrén en los juicios en que

intervengan, ninguna prerrogativa especial y se sujetardn en todo a las leyes de

procedimientos.

ARTICULO 102

Los Ayuntamientos, sin infringir las leyes de la Federacidn o del Estado, tienen derecho
de atender libremente de la manera que juzguen mas eficaz, a todos los ramos de ia

administracion publica del Municipio, sin excederse en los presupuestos.

Reformado por Decreto publicado e} 16 de abril de 1974

Los Ayuntamientos sin infringir las Leyes de la Federacion o del Estado, tienen
derecho de atender libremente, de la manera que juzgquen mas eficaz a todos los
ramos de la administracion pdblica del Municipio, sin excederse de los
presupuesto y podran expedir Reglamentos auténomos, ordenes, Decretos y

circulares, en materia de policia y buen gobierno, necesarios para el cumplimiento

J de sus funciones.
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Reformado por Decreto publicado el 19 de agosto de 1977

Los Ayuntamientos sin infringir las Leyes de fa federacion o del estado, tienen derecho
de atender libremente, de la manera que juzguen mas eficaz, a fodos los ramos de /a
administracién publica del Municipio, sin excederse de los presupuestos y podran
expedir reglamentos autonomos, acuerdos, y circulares, en materia de policia y buen

gobierno necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982

TITULO SEPTIMOQ: DEL MUNICIPIO LIBRE }

|
CAPITULO UNICO \
Ef Municipio libre constituye Ia base de la divisién territorial y de la organizaciénf

politica y administrativa del Estado.

Reformado por Decreto publicado el 2 de febrero de 19384

EI Municipio libre constituye la base de la division terriforial y de la organizacion politica
y administrativa del Estado; cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de
eleccién popular directa, integrado por la planilla que haya obtenido el mayor numero de

votos, y no habré ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

| . Los Ayuntamientos se complementaran:

a) En el Mumc;pfo Cap:tal del | Estado “hasta con cinco "Reg:dores' 'que seran




acreditados conforme al principio de representacion proporcional.
bj En los Municipios que conforme al iitimo censo de poblacion tengan cien mil 0 mas
habitantes, hasta con tres Regidores que serén acreditados de acuerdo con el mismo

principio.

¢) En los demas Municipios, hasta con dos Regidores que serdn acreditados conforme |
!

al principio de representacién proporcional. ‘
d} Enlos casos a que se refieren las fracciones anteriores, los Regidores se acreditaran
de entre los Partidos Politicos minoritarios que hayan obtenido por lo menos el 1.5 por

ciento de la votacion total en el Municipio, de acuerdo con las formulas y procedimientos |

| que establezca la Ley de la materia. }
J

. . . i . |
seguira el orden que tuviesen los candidatos en las planifias correspondientes, con

e) En todo caso, en la asignacion de Regidores de representacién proporcional se

excepcion de quienes hubiesen figurado como candidatos a Presidente Municipal ol
Primer Regidor y a Sindico. '
ll.  No podran ser electos para el periodo inmediato, como propietarios.

a} Los Presidente Municipales, Regidores y Sindico de los Ayuntamientos, electos
popularmente.

b) Las personas que desempefien o hayan desempefiado las funciones propias de
eS0S cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé y la forma de su
nombramiento, designacion o eleccion.

I Los funcionarios mencionados en las fracciones anteriores, cuando hayan

tenidlo el caracter de propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato, como \I

suplentes, pero fos que fueron suplentes, podrén ser electos para el periodo inmedfafoi
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como propietarios salvo que hayan estado en gjercicio.
V. L os Ayuntamientos se renovaran en su totalidad cada fres afios, debiendo tomar

posesion los integrantes, el quince de febrero del afio siguiente al de la eleccion.

Reformado por Decreto publicado el 20 de julio de 1990

..........................................................................................................................

a) En el Municipio Capital del Estado, hasta con 6 Regidores, que seran

acreditados conforme al principio de representacion proporcional.

Reformado por Decreto publicado el 17 de febrero de 1995

a) En el municipio Capital del Estado, hasta con siete Regidores, que seran
acreditados conforme al principio de representacion proporcional.
b) En los municipios que conforme al ditimo censo de poblacion tengan cien mil o mas

habitantes, hasta con cuatro Regidores que seran acredifados de acuerdo con el mismo

DANCIpIO.
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disponga la Ley de la materia, dictaminaran y declararén la validez de las elecciones de
los Ayuntamientos y otorgaradn las constancias de mayoria a los integrantes de las
planilias que hubiesen obtenido la mayoria de votos. La Comision Estatal Electoral, de

acuerdo con la Ley, hara la de declaracion de validez y la asignacion de Regidores

segun el principio de representacion proporcional. |

Reformado por Decreto publicado el 22 de septiembre del 2000

............................................................................................................................

......................................................................................................................

b} En los municipios que conforme al dltimo censo de poblacién tengan noventa’
mil o mas habitantes, hasta con cuatro Regidores que seran acreditados de
acuerdo con el mismo principio.

¢) En los municipios que conforme al ditimo censo de poblacién tengan sesenta

a noventa mil habitantes, hasta con tres Regidores que serdn acreditados de|
acuerdo con el mismo principio. |
d} En los demas municipios, hasta con dos Regidores que seran acreditados]
conforme al mismo principio. |
e} En los casos a que se refieren las fracciones anteriores, los Regidores se!
acreditaran de entre los partidos politicos minoritarios que hayan obtenido por lo|

menos el 2 por ciento de la votacion emitida en el municipio, de acuerdo con las

formulas y procedimientos que establezca la Ley de la materia. |
f} En todo caso, en la asignacion de los Regidores de representacion

proporcional se seguira el orden que tuviesen los candidatos en las planillas
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correspondientes, con excepcion de quienes hubiesen figurado como candidatos
a Presidente Municipal o Primer Regidor y Sindico.

i a LY S PDED PP PP PR

V. Con lo que disponga la Ley de la materia, dictaminaran y declararan la validez
de las elecciones de los Ayuntamientos y otorgaran las constancias de mayoria
a los integrantes de las planillas que hubiesen obtenido la mayoria de votos. La
Comision Estatal Electoral, de acuerdo con la Ley, hara la de declaracion de
validez y la asignacion de Regidores segin el principio de representacion

proporcional.

ARTICULO 103

Los ayuntamientos se renovarén cada afio en los términos que disponga la iey.

Reformado por Decreto publicado el 13 de noviembre de 1936
Los Ayuntamientos se renovaran en su totalidad cada dos afios, en los términos

que disponga la Ley.

Reformado por Decreto publicado el 2 de junio de 1944
L os Ayuntamientos se renovaran en su totalidad cada fres anos, en los términos que

disponga fa Ley.

Reformado por Decreto publicado ef 17 de noviembre de 1882

Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular

directa, integrado por la planilla que haya obtenido el mayor nimero de votos, y
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'no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.
Reformado por Decreto publicado el 2 de febrero de 1984

Los Municipios tienen personalidad juridica, patrimonio propio que los Ayuntamientos
manejaran conforme a la Ley, y administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la Legislatura del Estado establezca a favor de

aquellos y que, entre otros, serén:

1
I, Las contribuciones, incluyendo las tasas adicionales que se aprueben sobre |

propiedad inmobiliaria, fraccionamientos de ésta, division, consolidacion, trasfacion, |

mejora y fas que tengan como base el valor de los inmuebles.

{I.  Las participaciones federales.

Il Los ingresos derivados de fa prestacion de servicios pliblicos a su cargo. ;
a) Las leyes del Estado no estableceran exenciones o subsidios respecto de !asi
contribuciones a que se refieren fas fracciones | y lif a favor de personas fisicas o[
juridicas, ni de instituciones oficiales o privadas; y solo Jos bienes del dominio piiblico!
de fla federacion, del Estado o de los Municipios, estarén exentos de tales]

contribuciones.
b) Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste sei
|

encargue, parcialmente, de las funciones relacionadas con la administracion de las!

i

contribuciones que les corresponda.

respectivos Ayuntamienfos, con base en los ingresos de que dispongan |

Los  presupuestos de egresos de los Municipios serdn aprobados por los
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ARTICULO 104

La Ley reglamentaria Municipal se sujetara a las bases siguientes:
l. Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de las

contribuciones que sefale la Legislatura, del Estado, y en todo caso seran las

| suficientes para atender a sus necesidades.

. Los Ayuntamientos someteran a la aprobacion de la Legislatura por conducto del
Ejecutivo, quien informara, sus presupuestos de ingreso y de egresos y sus cuentas
anuales y no podran contratar empréstitos, ni celebrar contratos que tengan una
duracion que exceda un afio, sin autorizacion del Ejecutivo.

[HE El Ejecutivo Federal y el Gabernador del Estado tendran el mande de la policia y
fuerza publica de los Municipios donde residieren habitual o transitoriamente. Las
mismas, policia y fuerza plblica del Municipio auxiliaran a las fuerzas del Estado, y!
reciprocamente.

V. En caso de graves trastornos del orden publico, el Gobernador del Estado por si,
o por medio del delegado que lo represente, podra hacerse cargo de la fuerza publica
existente en el Municipio.

V. En caso de desarrollo de alguna epidemia, el Gobernador del Estado podra
hacerse cargo del ramo de Salubridad Publica Municipal hasta que el peligro
desaparezca.

Vi Los Ayuntamientos estd obligados a seguir los programa en materia de
instruccidn Publica establezcan las gutoridades educativas del Estado

Vil. En caso de falta continuada de los miembro de la Asamblea, por el término que

f e Ia Iey, Ios Mumc:lpes que aS|stan procederan a 2 llamar a los sup!entes a fin de que
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sea integrada, y si todos han cesado de concurrir, el Ejecutivo del Estado esta facultado
para llamar a los referidos suplentes. Integrad asi la Asamblea, decretar3 la impaosicion
de una multa de $100.00 CIEN PESOS a los que hallan faitado sin causa justificada, y
los consignara a la autoridad judicial correspondiente para que, previos los

procedimiento legales, se les imponga como pena la suspension de derechos politicos

durante un afo.

La propia Asamblea dara cuenta al ejecutivo de las faltas de los propietarios y de los
suplentes, y éste convocara a elecciones desde luego para cubrir los puestos que los
faltistas hubieran dejado vacantes, excepto el caso de que hayan de transcurrir menos

de cuatro meses para que quede concluido su periodo, en el que se esperara a la nueva

| eleccidn.

Vill.  En el caso de falta absoluta del Ayuntamiento, el Ejecutivo nombrara una Junta
Provisional de entre los vecinos del Municipio, la cual se regird mientras se convoca a
elecciones o termina el periodo si faltan menos de cuatro meses para la conclusion de
este.

X En caso de que por razén de empate en las votaciones o por cualquier ofra
causa, la Asamblea Municipal no pueda llegar a una resolucion, el Ejecutivo del Estado
podra decidir sobre el asunto controvertido.

X En las poblaciones de la Jurisdiccion municipal distintas de la cabecera, la

Autoridad tocal ejercera por medio de Concejos Municipales o Juntas Auxiliares elegidas

como lo determina la Ley Organica
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Xl. El Presidente del Ayuntamiento sera electo por los Regidores, de entre ellos
mismos, y seré el ejecutor de las resoluciones que no sean encomendadas a una
Comision Especial.

Xll. Los Ayuntamientos atenderan la administracion por medio de Comisiones, entreg
las cuales distribuiran los diversos ramos de aquella.

Xill. El Ejecutivo podré nombrar visitadores que observen la marcha de la
administracion y le den cuenta, para que dicte las disposiciones que juzgue necesarias

l

de acuerdo con las Leyes relativas.

|
XIV. Cuando a juicio del Congreso resulte, segun los presupuestos o un informe dell
Ejecutivo, o que aparezca por otros medios de informacion, gue un Municipio no tiene
los elementos necesarios para atender debidamente a su administracion, lo suprimira el
mismo Congreso anexandolo a otro u otros.
XV. El Ejecutive nombrara Visitadores especiales para las Tesorerias Municipaies, los
cuales revisaran los libros e informaran después al Ejecutivo para que éste excite a los
Ayuntamientos a recaudar los fondos publicos o bien corrija las deficiencias que se

encuentren o se consignaren, si hubiere algin delito en el manejo de los fondos.

Reformado por Decreto publicado el 6 de noviembre de 1933

La Ley Reglamentaria Municipal se sujetara a las siguientes bases:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

conducto de! Ejecutwo qu:en mformara sus presupuestos de mgresos y sus
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cuentas anuales y no podran contratar empréstitos, ni celebrar contratos que
tengan una duracion que exceda de un ano, sin autorizacion del Ejecutivo.

XVI. Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de jos Ayuntamientos,
electos popularmente por eleccién directa, no podran ser reelectos para el periodo
inmediato. Las personas que por eleccién indirecta o por nombramiento del
Gobernador desemperien las funciones propias de sus cargos cualesquiera que
sea la denominacién que se les dé, no podran ser electos para el perfodo
inmediato. Todos ios funcionarios antes mencionados , cuando tengan el cardcter
de propietarios, no podrén ser electos para el periodo inmediato con el caracter de
suplentes, pero los que tengan el caracter de suplentes si podrén ser electos para

el periodo inmediato como propietarics a menos que hayan estado en ejercicio.

Reformado por Decreto publicado el 13 de noviembre de 1936

La Ley Reglamentana Municipal, se sujetarén a las bases siguientes:

V. Los Ayuntamientos someteran a la aprobacion de la Legislatura por conducto del
Efecutivo, quien informara sus Presupuestos de ingresos y sus cuentas anuales y no
podran contratar empréstitos, ni celebrar contratos que tengan una duracién que exceda

de dos afios, sin autorizacion del Ejecutivo y aprobacion del Congreso.

Reformado por Decreto publicado el 2 de junio de 1944

La Ley Reglamentaria Municipal, se sujetara a las bases siquientes:




I los Ayuntamientos someterdn a la aprobacién de la Legislatura, por
conducto del Titular del Departamento Ejecutivo, sus presupuestos de ingresos y
sus cuentas anuales, y no podran contratar empréstitos, efectuar ventas de bienes
propios, ni celebrar contratos que tengan una duracion que exceda del periodo
para el cual hubieren sido electos, sin autorizacion del Gobernador del Estado y

aprobacién def Congreso.

Reformado por Decreto publicado el 17 de septiembre de 1965

L a Ley Reglamentaria Municipal, se sujetaré a las bases siguientes:

/Il.  en el caso de falta absoiuta de Ayuntamiento, el Ejecutivo nombraré una Junta
Provisional de entre los vecinos del Municipio, la cual regiré mienfras se convoca a
elecciones o termina el periodo, si falta menos de un afio para la conciusion de €l.
Reformado por Decreto publicado el 16 de abril de 1974

La Ley Reglamentaria Municipal, se sujetard a las bases siguientes:

il Los Ayuntamientos someteran a la aprobacion de la Legislatura, por
conducto del Titular del Departamento Ejecutivo, sus presupuestos de ingresos y
sus cuentas anuales, y no podrén contratar empréstitcs, efectuar ventas de bienes

propios, ni celebrar contratos que tengan una duracién que exceda del periodo
R N

para el cual hubteren sido electos sin autonzac:on del Gobemador del Estado y




361

aprobacion del Congreso,

. a wvi.

VII.  En caso de falta de los miembros de la asamblea, por mas de dos:
sesiones consecutivas, los Regidores que asistan , procederan a lamar a Ios‘f
‘rsup!entes a fin de que sea integrada, y si todos han dejado. de concurrir, el
E‘Ejecut.'vo del Estado esta facultado para llamar a los suplentes. Integrada asi IaJ
asamblea, decretara la imposicion de una multa de $200.00 (DOSCIENTOS'
PESOS) a los que hayan faltado sin causa justificada, y los consignard a Ia%
autoridad judicial correspondiente, para que, previos los procedimientos legales,
se les imponga como pena la suspension de sus derechos politicos durante tres
anos. Igual procedimiento se aplicara al Sindico Municipal.

La propia asamblea dara cuenta al Ejecutivo de las faltas absolutas de
uno o mas de sus miembros propietarios y de sus  respectivos suplentes, y éste
convocara desde luego a elecciones para cubrir fos puestos que hubieren
quedado vacantes, salvo que falte por transcurrir un afio o menos para completar .
su periodo y que haya el nimero suficiente de Regidores para integrar quérum, en'!
Cuyo caso se esperara a Ia nueva eleccion.

Si la falta absoluta del Presidente o del sindico propietario y de sus respectivos |
suplentes, ocurriera faltando un afno o menos para la terminacion del periodo delf
ejercicio del ayuntamiento, asumiran los cargos por el tiempo que falte paraii
concluirlos y con el caracter de substitutos, el Regidor encargado de la Comision \
de Gobernacién y Policia, como Presidente, y la persona que de entre los vecinosg

del municipio designe ef Gobernador, como Sindico.
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WMI. En el caso de falta absoluta del Ayuntamiento, el Ejecutivo nombrara un
Consejo Municipal de entre los vecinos del Municipio, el cual regira hasta el final
del periodo correspondiente.

D

XI. Los Ayuntamientos se compondran del ndmero de Regidores y Sindicos que
prevenga la Ley; residiran en las cabeceras de los Municipios y seran presididos
por el Primer Regidor, quien a la vez tendra el caracter de Presidente Municipal,
quien representara a la Ayuntamiento y al Municipio y sera el ejecutor de las
resoluciones del Ayuntamiento que no sean encomendadas a una comision

especial.

...............................................................................................................

VIl.  En caso de faita de los miembros de la asamblea, por mas de  dos sesiones
consecutivas, los Regidores que asistan , procederén a llamar a los suplentes, a fin de
que sea integrada, y si todos han dejado de concurrir, el Ejecutivo del Estado esta
facultado para flamar a los suplentés. Integrada asi la asambiea, decretara la
imposicién de una multa de $200.00 (DOSCIENTOS PESOS) a los que hayan falfado

sin causa justificada, y los consignara a la autoridad-judicial correspondiente, para que,

previos los procedimientos iegaies, se fes_imponga como peng fa suspensic de sus

derechos po!ftxcos durante tres afios. igual procedfmlento se aphcara al Sindico

Mumc;pal . R




La propia asamblea dara cuenta al Ejecutivo de las faltas absolutas de uno o
mas de sus miembros propietarios y de sus  respectivos suplentes, y éste convocara
desde luego a elecciones para cubrir los puestos que hubieren quedado vacantes, salvo
que falte por transcurrir un afio 0 menos para completar su periodo y que haya el
numero suficiente de Regidores para integrar quérum, en cuyo caso se esperara a la
nueva eleccion.

Si la falta absoluta del Presidente o del sindico propietario y de sus respectivos
suplentes, ocurriera faltando un afio o menos para la terminacion del periodo del |
efercicio del ayuntamiento, asumiran los cargos por el tiempo que falte para concluirlos %
Econ el caracter de substitutos, el Regidor encargado de la Comision de Gobernacién y
Folicia, como Presidente, y la persona que de entre los vecinos del municipio designe el !
Gobernador, como Sindico.
VI a XV e
XVI.  Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de fos Ayuntamientos, no
podran ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por eleccién indirecta
0 por nombramiento del Gobernador desempefien las funciones propias de sus cargos
cualesquiera que sea fa denominacion que se les dé, no podran ser electos para el
periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados , cuando tengan el
caracter de propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato con el carécter
de suplentes, pero los que tengan el caracter de suplentes si podran ser electos para el

periodo inmediato como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982

Los Ayuntamientos se complementaran:




—

I.  En el Municipio Capital del Estado, hasta cinco regidores, que seran
acreditados conforme al principio de representacién proporcional.

I. En los Municipios que conforme al iitimo censo general de poblacion tengan
cien mil o mas habitantes, hasta tres regidores que serdn acreditados de acuerdo
con el mismo principio.
Ili. En los dem&ds Municipios, hasta dos regidores que seran acredifados
conforme al mismo principio.

IV. En los casos a que se refieren las fracciones anteriores, los regidores se

menos 1.5 por ciento de la votacién total en el Municipio, de acuerdo con las
férmulas y procedimientos que establezca la ley de la materia.

V. En todo caso, en la asignacion de regidores de representacion proporcional
se seguira el orden que tuviesen los candidatos en Jas planillas correspondientes,
con excepcién de quienes hubiesen figurado como candidatos a Presidente

Municipal o Primer Regidor y a Sindico.

Raformado por Decrett-) publicado el 2 de febrero de 1984
Los Municipios proporcionaran los siguientes servicios publicos:
a) Agua Potable y alcantarilfado

5) Alumbrado pibiice

c) Ump:a

d) Mercados y centra!es de Abasto

acreditaran de entre los Partidos Politicos Minoritarios que hayan obtenido por lo|

|
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e) Panteones
Wf) Rastro

;g) Calles, parques y jardines

h) Seguridad pablica y transito.

/. El Congreso del Estado, tomando en cuenta la condiciones secioeconémicas de
los Municipios, podrd encomendar a éstos la prestacion de ofros servicios publicos
distintos a los antes enumerados, cuando a juicio del propio Congreso tengan aquélios
capacidad administrativa y financiera

i Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus A yuntamientos y

con sufecion a la Ley, podran coordinarse y asociarse para fa mas eficaz prestacion de

los servicios publicos que les corresponda.

Reformado por Decreto publicado el 19 de agosto de 1994

i Los Municipios del Estado, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos y con
sujecion a la Ley podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de
los servicios publicos que les correspondan.

. Los Municipios podran concesionar Ia prestacion de los servicios pdblicos
a que se refiere ésta disposicion, mediante acuerdo de sus Ayuntamientos y la
autorizacion del Congreso del Estado, previa a la suscripcion del contrato

respectivo.

.....................................................................................................
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TITULO OCTAVO: Secciones de Administracion General

CAPITULO PRIMEROQ: De fa Hacienda Publica

ARTICULO 105

L a Hacienda Publica tiene por objeto atender a los gastos ordinarios y extraordinarios

defl Estado.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982

Los Ayuntamientos se renovaran en su fotalidad cada tres anos, debiendo tomar|

posesién sus integrantes, el dia quince de febrero del afio siguiente al de la

eleccion.

Reformado por decreto publicado el 2 de febrero de 1984

La administracion piblica municipal serd centralizada y descentralizada, con sujecion a
las siguientes disposiciones:

I 1 os Ayuntamientos residirén en la cabecera de los Municipios y seran presididos
por ef Primer Regidor, quien tendra ef caracter de Presidente Municipal.

1. Podran establecerse las entidades que se juzguen convenientes para realizar 10s
objetivos de fa adiministracion Municipal.

Il los A yuntam:entos podran exped:r dentro de la esfera de su competencia,

reglamentos por Ios cuales provean a Ia exacfa observancra de Ia Leyes Admm:sfratwasi

it ¢ s oo,
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del Estado, bandos de policia y buen gobierno, circulares y disposiciones d@j
observancia general Fl Congreso del Fstado en Ia Ley Organica Municipal, estableceré[
fas bases para el ejercicio de estas facultades, las cuales seran por lo menos fas‘
siguientes: E
|

a) El proyecto respectivo seré propuesto por dos o mas Regidores.

b) Se discutira, aprobaré o desechars por mayoria de votos en Sesion de Cabildo, en la)

haya Qudrum. !
¢) En caso de aprobarse el proyecto se enviaré al Efecutivo para su publicacion en ef
Periddico Oficial

d) Las disposiciones de cardcter general dictadas por los Ayuntamientos, deben
referirse a hipotesis previstas por la Ley que reglamenten, y no pueden contrariar a:
esta; han de ser claras, precisas y breves, y cada articulo o fraccion contendréd una so!aj
disposicion. |

v Procurar el mejoramiento de las condiciones de vida de Ia poblacion ruraf yf
urbana, y en esta materia, los Ayuntamientos: !
a) Formularan, aprobardn y administraran la zonificacion y planes de desarrollo urbano, I
1 4

b) Participarén en la creacion y administracion de -
1. Las reservas territoriales del Municipio.

2. las reservas ecoldgicas Municipales.

c) Controlaran y vigilarén la utilizacién del suelo en sus Jurisdicciones territoriales.

d} Intervendran en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana.

&) Podran otorgar licencias y permisos para construcciones, 1%




'f) De conformidad con el pérrafo tercero del arficulo 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y para los fines en él sefialados, expediran los
reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarias.

V. Los Ayuntamientos sOlo podran contratar empréstitos sujetandose a las
disposiciones que dicte el Congreso, conforme a la fraccion Vil def articulo 57 de esta
Constitucion.

Vi Los Ayuntamientos no podran enajenar bienes inmuebles propios, ni celebrar
contratos que tengan una duracién que exceda del ,periodo para el cual hubieren sido
electos, sin la autorizacién del Gobernador del Estado y la aprobacion del Congreso.

VIl Las fuerzas de seguridad del Estado y de los Municipios se auxiliaran
reciprocamente.

VIll. En caso de graves trastornos del orden publico, el Gobernador del Estado, por si
o por medio del Delegado que lo representa, podré hacerse cargo de la fuerza publica
existente en ef Municipio.

X En caso de desarrofio de alguna epidemia, el Gobernador de! Estado podra
hacerse cargo del ramo de Salubridad publica Municipal hasta que el peligro
desaparezca.

X Los Ayuntamientos estén obligados a seguir los programas que en materia de
Instruccién Publica establezcan las autoridades educativas del Estado.

XI.  El Presidente Municipal representara al Municipio y al Ayuntamiento, y sera el
gjecutor de ias resciuciones de ésfe, gue no sean encomendsdas a ura Comision

especial.
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Ayuntamiento corresponde al Sindico.

Xl Los Ayuntamientos atenderdn la administracion por medio de comisiones, entre
las cuales distribuiran los diversos ramos de aquélla.

XIV.  El Ejecutivo nombrara visitadores especiales para las Tesorerias Municipales, los '
cuales revisaran los libros e informaran despues al Ejecutivo, para que éste excite a losi
Ayuntamientos a recaudar los fondos publicos, o bien corrija las deficiencias que se:
encuentren o se consignaron, si hubiere algin delito en el manejo de fos fondos.

XV.  Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus servidores, se regirén por fas .

disposiciones que dicte la Legisliatura del Estado.

ARTICULO 106

La Hacienda Pdblica se formara:

I Del producto de las contribuciones que decrete el Congreso.

IS Del producto de los bienes que segun las Leyes pertenezcan al Estado.

Hi De las multas que conforme a las Leyes deban ingresar al Erario |
V. De las donaciones, legados, herencias y reintegros gue se hagan ¢ dejen ali

Tesoro Publico. |

i
Reformado por Decreto Publicado el 16 de abril de 1974
La Hacienda Pdblica se formara con el producto de las contribuciones, impuestos,

derechos, productos, aprovechamientos y participaciones que determine fa Ley

Fiscal y con la donaciones, legados, herencia y reintegros que se hagan o dejen al|

tesoro publico.

Reformado por decreto publicado el 17 de noviembre de 1982
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La Ley Organica Municipal se sujetara a las bases siguientes: |
l. Fijaré el minimo de poblacion, extension, Jimites y demas requisifos para la
formacion, supresion y ereccion de los Municipios. |
I Fijaré el namero de regidores y sindicos que formaran los Ayuntamientos,
debiendo aquellos y éstos ser ciudadanos en ejercicio de sus derechos el dia de suj‘[

eleccion.

i Los Ayuntamientos residirdn en las cabeceras de los Municipios Yy serén\

1 presididos por el Primer Regidor, quien tendra el caracter de Presidente Municipal.

J
. | a Administracion Publica Municipal seré centralizada y descentralizada y se|

podrén establecer las entidades que se juzgue conveniente para realizar fos objetivos dei
dicha administracion. |
V. Establecer la forma de constituir los Ayuntamientos cuando fos regidores electos‘
no concurran a sesiones y los presentes no constituyan mayoria.

Vi.  Podran los Ayuntamientos expedir reglamentos autonomos, decretos
administrativos, acuerdos, ordenes y circulares en materia de policia y buen gobierno y
en todo aqueflo que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones.

VIl.  Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formaré de las
contribuciones, impuestos, productos, derechos, aprovechamientos y participaciones
que sefale la Legislatura del Estado y que en todo caso seran los suficientes para
atender sus necesidades.

Viii. Las participaciones gue correspondan al Municipio, en fos ingresos federales y

estatales, seran las gue determinen las leyes y convenios que las establezcan.

X Los Ayuntamfenfos so!o podran ‘contratar emprestttos su;éfar} ose a las|
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disposiciones que dicte el Congreso conforme a la fraccion VIl del articulo 57 de esta
Constitucion.

X Los Ayuntamientos no podran enajenar bienes inmuebles propios, ni celebrar
contratos que tengan una duracion que exceda del periodo para el cual hubieren sido
electos, sin la autorizacion del Gobernador def Estado y la aprobacion def Congreso.- -
X1, Las fuerzas de seguridad del Estado y de los Municipios se auxiliaran
reciprocamente.

Xl. En casos de graves trastornos del orden publico, el Gobernador del Estado, por si
0 por medio del delegado que lo represente, podrd hacerse cargo de la fuerza publica
existente en el Municipio.

Xl En caso de desarrollo de alguna epidemia, el Gobernador del Estado podré‘

hacerse cargo del ramo de Salubridad Pdblica Municipal hasta que el peligro

desaparezca.

XIV.  Los Ayuntamientos estan obligados a seguir los programas que en materia de
| Instruccion Pablica establezcan las autoridades educativas del Estado.

XV.  El Presidente Municipal representaréd al Municipio y al Ayuntamiento y serd el
efecutor de las resoluciones de éste que no sean encomendadas a una comisién%

!

especial.

XVI.  Tratandose de procedimientos judiciales, la representacion del Municipio o del
!

Ayuntamiento correspondera al Sindico

XVII. Establecera la forma de elegir concejos municipales o juntas auxiliares que

ejerzan la autoridad local, en poblaciones de la jurisdiccion municipal, distintas de /la

cabecera

1




XVIIl. Establecera la forma de elegir concejos municipales o juntas auxifiares gue
gjerzan la autoridad local, en poblaciones de la jurisdiccion municipal, distintas de fa
cabecera.

XIX. El Ejecutivo nombraré visitadores especiales para las Tesorerias Municipales, los
cuales revisaran los libros e informaran después al Efecutivo, para que ésfe excite a los
Ayuntamientos a recaudar los fondos publicos, o bien corrija las deficiencias que se

encuentren o se consignaren, si hubiere algun delito en el manejo de los fondos.

Reformado por Decreto publicado el 2 de febrerc de 1984

La Ley Organica Municipal, ademas de reglamentar fas disposiciones de esta
Constitucion relativas a los Municipios, establecera:

- EI minimo de poblacién, extension, fimites y demas requisitos para la
formacion, supresién y ereccion de los Municipios.

fi.- El namero de regidores y Sindicos que formaran los Ayuntamientos, debiendo
aquellos y estos ser ciudadanos en ejercicio de sus derechos el dia de su
eleccion.

iil.- La forma de elegir Concejos Municipales o Juntas Auxiliares que ejerzan la
autoridad local, en poblaciones de la jurisdiccion Municipal, distintas de la
cabecera.

IV.- Las causas de suspension de los Ayuniamientos y de revocacion o

suspensién de! mandato de zlgunc de los miembros de éstos, asi como el
i3

procedimiento para que los afectados sean oidos y tengan fa opoftunidad de

rendlr pruebas v alegar lo que esttmen a su defecho “antes de que el Cong re‘srtj_
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suspenda o revoque el mandato.
V.- LA forma de constituir los Ayuntamientos cuando los Regidores electos no
concurran, o los presentes no constituyan mayoria a la primera Sesion de Cabildo,

con la cual debe iniciarse el ejercicio de su periodo.

ARTICULO 107

El Congreso expedira la Ley de Hacienda que establezca las contribuciones necesarias |
|

para los gastos publicos. Dicha Ley podra variarse o modificarse anualmente, en vista:

del presupuesto de gastos, y siempre que lo exijan las necesidades del Estado.

Reformado por Decreto publicado el 16 de abril de 1874
Las Leyes de Ingresos, fijaran anualmente las cuotas correspondientes a las,
contribuciones, impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, los cuales
deberan ser suficientes para Cubrir el presupuesto anual de egresos de acuerdo‘l

con lo que establezca en el Cédigo Fiscal del Estado.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982 é
TiITULO OCTAVO: DE LA ADMINISTRACION EN GENERAL

CAPITULO I: DE LA PROGRAMACION

El Poder Pablico del Estado y los Ayuntamientos tienen el deber de promover el

.. N
desarroflo econdmico y social de sus habitantes y para ello su actividad sera

programada.




ARTICULO 108 1

La Hacienda Pdblica podra ejercer la facultad econdmico coactiva para hacer efectivos

los impuestos decretados por las Leyes.

Reformado por Decreto publicado el 16 de abril de 1974

La Hacienda Pablica ejercera el procedimiento administrativo de ejecucion que|

|

establece el Cédigo Fiscal del Estado, para hacer efectivos los impuestos, |
\

derechos, productos decretados por las Leyes. ‘!

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982
La ley reglamentara y fijara fas facuftades de los funcionarios en materia de planeacion, |

formacién de programas y presupuestos, gjecucion de objetivos, supervision, evaluacion

i
|

e informacion, asi como la coordinacién de los sectores publico, social y privado def |

Estado. |

ARTICULO 109

En el lugar donde residan los Poderes del Estado habré una Contaduria General quei
\
dependera inmediatamente del Congreso, compuesta de los empleados que designe la

Ley, y en la cual Oficina se glosaran sin excepcion las cuentas de los caudales publicos.

[
Reformado por Decrato publicado el 17 de noviembre de 1982 ‘
|

CAPTTULO - DE LA HAGIENDA PUBLIGA ="




'La Hacienda Pablica tiene por objeto atender los gastos del Estado.

!

ARTICULG 110

Toda cuenta de fondos publicos quedara glosada a mas tardar un afoc después de su

presentacion.

La falta de cumplimiento de este precepto sera causa de responsabilidad. asi de los
empleados de la Contaduria como de la Comision Inspectora .

Esta tiene la obligacion de presentar al Congreso, el cuarto dia de los periodos segundo

y cuarto de sesiones, una noticia detallada de las cuentas que se han glosadoe y de las

pendientes, explicando por qué la Contaduria no ha terminado sus operaciones. ]

Reformado por Decreto publicado el 18 de agosto de 1977

Toda cuenta de fondos piblicos quedara glosada a mas tardar un afo después de
su presentacion.

La falta de cumplimiento de este preceplo sera causa de responsabilidad, asi de
los empleados de la Contaduria como de Ja Comisién Inspectora.

Esta tiene la obligacion de presentar al Congreso en el primero periodo de
sesfones de cada aiio de ejercicio legal, una noticia detallada de las cuentas que
‘se han glosado y de las pendientes, explicando por que la Contaduria no ha

terminado sus operaciones.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982

I
l
!
La Hacienda Publica se formard con ef producto de las contribuciones, Impuestos, |
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derechos, productos, aprovechamientos y participaciones que determinen las leyes
fiscales, y con las donaciones, legados, herencias y reintegros que se hicieren en su

favor.

ARTICULO 111

i z Contaduria General expedird, en la forma que la Ley prevenga, el finiquito de las
cuentas que glose, y rendira cada tres meses al Congreso, por conducto de ta Comisidn

respectiva, un informe de las operaciones que haya practicado.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982

La Ley de Ingresos fijaréa anualmente las cuotas correspondientes a Ias‘
!

contribuciones, impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, los cuales
deberan ser suficientes para cubrir el presupuesto anual de egresos, de acuerdo
con lo que se establezca en el Cédigo Fiscal del Estado; pero las participaciones

qgue corresponden al Estado en ingresos federales y municipales seran las que

determinen las leyes y convenios que las establezcan.

Reformado por Decreto publicado el 2 de septiembre de 1994

I =

Lay de Ingresos fijard anualmente las cuotas correspondientas a las contribuciones,
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, los cuaies deberan ser suficientes
para cubrir ef presupuesto anual de egresss, de acuerdo con lo que se establezca en las

d;spos:c:ones Iegales aplicables, las pamc:pac:ones que corresponden al Estado en L

mgresos federales y mun:c:pales seran Ias que determmen Jas leyes y convenios que

|
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fas establezcan.

ARTICULO 112

Los empleados que manejen fondos puablicos daran fianza en la forma que la Ley

senale.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982
La Hacienda Publica ejercera la facultad econdémico coactiva, en los términos que

establezca la ley, para hacer efectivos los créditos a su favor.

CAPITULO SEGUNDO: De /a Seguridad Pablica

ARTICULO 113

Para la conservacion de fa tranquilidad y orden publicos en el Estado, se organizara la
fuerza competente, tanto urbana como rural, en los términos que establezca la ley.
Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982

En el lugar donde residan los Poderes del Estado, habra una Contaduria General
de Glosa que dependera directamente del Congreso, en la que se glosaran, sin

excepcion, las cuentas de los caudales publicos.

Reformado por Decreto publicado el 15 de junio de 1990

En el lugar donde residan los Poderes del Estado, habrd una Contaduria Mayor de

Hacienda, que dependera directamente def Congreso del Estado. en fa que se |
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revisaran, sin excepcion, las cuentas de los caudales publicos.

ARTICULO 114

Es obligacion del Estado impartir y fomentar la Educacion pablica en todos sus grados y

| especialmente la Educacion Primaria, en proporcion a las circunstancias del Erario y de
conformidad con las necesidades sociales de los habitantes. Sera laica ia educacion
piblica que se imparta en las escuelas oficiales, asi como la educacion primaria,
elemental y superior que se dé en las escuelas particulares. La educacion primaria
elemental, o en su defecto la educacion rudimentaria, sera obligatoria para todos los|
habitantes del Estado y uniforme hasta donde sea posible. Se dara en los términos que
prevenga e ley, y se costeara por los fondos publicos, con los cuales se estableceran
escuelas en todas las ciudades, villas, pueblos y rancherias.

En la ensefianza primaria no podrdn tomar participacién directa ni indirecta las
corporaciones religiosas ni los ministros de cualquier culto. 80lo se podra establecer
escuelas primarias particulares, sujetandose a la vigilancia oficial y ajustandose a las
prescripciones relativas de la ley organica respectiva y a los programas y demas
disposiciones que de ella dimanen.

Queda prohibido en el Estado la existencia de internados, en los establecimientos de

ensefanza superior cuando éstos sean de caracter religioso.

Es obhgac:on del Estado, impartir y fomentar la educacién publica en todos sus

T T D T L AT T I T S e B T T R Y TR T SR R TR

grados ¥y espec:almente a educacioén primaria, en proporcién a las crrcunstanc:as
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del erario y de conformidad con las necesidades sociales de los habitantes.

La educacién primaria, secundaria, normal y la destinada a los obreros y
campesinos, se sujetari estrictamente a lo dispuesto por el articulo 3° de ia
Constitucion General de la Repiiblica y sus Leyes Reglamentarias. .
‘
Los particulares no necesitan autorizacién del Estado para impartir publicamente
educacion distinta a la que sefiala el parrafo anterior, pero para que se reconozca
validez oficial a sus estudios, debers satisfacer los requisitos de la Ley.

i

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982

Toda cuenta de fondos publicos quedars glosada a més tardar un afo despues de su|

| presentacion.
La falta de cumplimiento de este precepto seré causa de responsabilidad, asi como de:
los empleados de la Contaduria como de la Comision Inspectora.

La Comision Inspectora tiene la obligacion de presentar al Congreso, en el primer|

|
periodo de sesiones de cada afio de ejercicio legal, una noticia detallada de las cuentas |

gue se han glosado y de las pendientes, explicando por gque la Contaduria no ha

terminado sus operaciones

Reformado por Decreto publicado el 15 de junio de 1990
Toda cuenta de fondos pablicos quedara revisada a méas tardar un afio después de
su presentacion.

La falta de cumplimiento de este precepto sera causa de responsabilidad de ios

empleados de la Contaduria Mayor de Hacienda y de la Comision Inspectora de la |




propia Contaduria.
La Comision Inspectora tiene la obligacién de presentar al Congreso, en el primer
periodo ordinario de sesiones de cada ano de ejercicio fegal , un informe detalfado

de Ias cuentas que se han revisado y de las que se encuentren pendientes o en

proceso de revision, explicando la razén por la que no se han concluido.

ARTICULO 115

La ensefianza que se imparta en los establecimientos oficiales de educacion primaria,
preparatoria, normal y técnica comprendiendo la mercantil, la industrial y la agricola, |

sera gratuita.

Reformado por Decreto publicado el 16 de abril de 1982
La Contaduria General expedira, en la forma que la ley prevenga, el finiquito de
fas cuentas que glose, y rendira cada tres meses al Congreso, por conducto de la

Comisién respectiva, un informe de las operaciones que haya practicado.

Reformado por Decreto publicado el 15 de junio d 1890

L a Contaduria mayor de Hacienda expediré, en la forma que la Ley Organica de la
Propia Contaduria sefiale, el finiquito de las cuentas que revise, y rendira al Congreso
cada tres meses, por conducto de ta Comision respectiva, un informe de las revisiones

gue haya practicads.




'ARTICULO 116

E! Estado protegera la educacion profesional.

No podrén ejercerse en el Estado las profesiones de Médico, Abogado e Ingeniero, sin
|
que sean llenados los requisitos establecidos en |2 L.ey organica respectiva.

Reformado por Decreto publicado el 16 de abril de 1974

El Estado protegers la educacién media Y superior, que se imparta en Ia Entidad.
El ejercicio profesional se regird conforme a lo que disponga fa Ley Reglamentaria
del Articulo 4° Constitucional que rija en la Entidad.

Reformado por Decreto del 19 de agosto de 1977

El Estado protegera la educacién media Y superior, que se imparta en la Entidad

El ejercicio profesional se regiré conforme a lo que disponga fa Ley Reglamentaria de/

articulo 5° constitucional que rija en la entidad.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982
Los empleados que manejen fondos pablicos deberan caucionar su manejo en fa

forma que la ley sefale.

ARTICULO 117

El Estado considera altamente honroso y meritorio servir a la educacion publica, v

enaltece el ejercicio del Magisterio de educacion de educacion primaria rudimentaria. La

Ley determinara tas recompensar y distinciones a los Profesores en atencion al mérito




382

de sus labores y a |a antigiedad de sus servicios.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982

|

‘CAPiTULO IIl: DE LA SEGURIDAD PUBLICA

l
Para la conservacion de Ia tranquilidad y orden pidblicos en el Estado, se
\

organizara la fuerza de seguridad, en los términos que establezca Ia ley.

CAPITULO CUARTO: Higiene y Salubridad Ptiblicas.

ARTICULO 118

Es obligacién del Estado vigilar por la observancia de las reglas de la higiene publica, [
asi como de combatir las epidemias que se desarrollen dentro e su territorio. Al efecto

se dictaran las leyes y disposiciones necesarias.

Reformado por decreto publicado el 17 de noviembre de 1982

CAPITULO IV: DE LA EDUCACION PUBLICA

Es Ia obligacion del Estado impartir y fomentar la educacién pablica en todos sus
grados, especialmente 'a educacién primaria de acuerde a las sircunstancias del

Lerariz y de conformidad con las necesidades sociales de los habitantes.

La educac;on que fmparta el Estadomsera gratu:ta“
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La educacién primaria, segundaria, normal y la destinada a obreros y campesinos, |
se sufetfara estrictamente a Jo dispuesto por el articulo 3° de Ia Constitucién
General de Ia Republica y sus leyes regiamentarias.

Los participantes no necesitan autorizacion del Estado para impartir pablicamente
educacion distinta a la que sefiala el parrafo anterior; pero para que se reconozca

validez oficial a sus estudios deberin satisfacer los requisitos de ley.

Reformado por Decreto publicado el 2 de septiembre de 1994

Es obligacion del Estado impartir y fomentar la educacion publica en todos sus grados,
de acuerdo a las circunstancias del erario y de conformidad con las necesidades de /osf
habitantes. La educacién primaria Y secundaria son obligatorias.

La educacion que imparta el Estado serd gratuta y se sujetara estrictamente a jo
dispuesto por el articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y sus Leyes reglamentarias. ;

CAPITULO QUINTO: De las Vias de Comunicacion y Obras Ptiblicas.

ARTICULO 119

El Gobierno vigilara conforme a las leyes que se dicten- ia conservacién, mejoramiento y
amplio desarrollo de las vias de comunicacion en el territorio del Estado; asi mismo
expedira las disposiciones convenientes para la realizacion y fomento de las obras de

utilidad pablica, general o local en su mismo territorio.




[Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982

Las Universidades e Instituciones piiblicas de educacion superior a las que la ley
otorgue autonomia, expediran titulos profesionales y tendran las facultades que
fes confiera la ley conforme a lo establecido por la fraccion Vil del articulo 3° de la ;
Constitucion General de la Repdblica. |

Cuando la Universidad o Institucién de Educacioén Superior no goce de autonomia,

fos titulos profesionales seran expedidos por el Gobernador del Estado.

Reformado por Decreto publicado el 28 de agosto de 1987 \.
Las Universidades e Instituciones pablicas de educacion superior a las que la Ieyk
otorgue autonomia, expediran titulos profesionales y tendrén las facultades que !es]
confiera la ley conforme a lo establecido por la fraccion VIi del articulo 3o. de fa
Constitucién General de la Republica.

Cuando la Universidad o Institucion de Educacion Superior no goce de Autonomia, 10s
titulos profesionales seran expedidos por ef Gobierno del Estado, suscritos por el

Secretario de Educacién Publica del mismo.

CAPITULO SEXTO: Del trabajo.

ARTICULO 120

—
L

Sara-l0s efectos del incisc 16 de la fraccion Il del articulo 49 de la Constitucion, se

establer~ré& una Oficina dependiente del Departamento Ejecutivo, la que vigilara por el
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[Social. \J

|
Reformado por Decreto publicado el 19 de agosto de 1977 ,[
|

Para los efectos del inciso 17° de la fraccion Il del articulo 49 de Ia Constitucién,
se establecera una oficina dependiente del Poder Ejecutivo la que vigilars por el
exacto cumplimiento de fas disposiciones que se dicten sobre of trabajo y

prevision social

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982

El ejercicio de fas profesiones se Sufetara a fo que disponga Ia Ley Reglamentaria de/f

articulfo 50. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que rija en fa

Entidad.

"ARTICULO 124

R

Los funcionarios del Estado son responsables de los delitos comunes y de los delitos o
faltas oficiales que cometieren durante Su encargo.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982

CAPITULO V: HIGIENE Y SALUBRIDAD PUBLICAS

Es deber del Estado vigilar por la observancia de las reglas de la higiene pablica y

. . . i
de Ja ecologia, para conservar un medio ambiente sano y favorable a sSus |

| habitantes, asi como combatir las epidemias que se desarrollen dentro de su|




territorio. Al efecto se dictaran las leyes y disposiciones necesarias. \

ARTICULO 122 4

E| Gobernador, durante el periodo de su encargo, solo podra ser acusado por delitos

5

i

:\oficia!es de la competencia del Estado y por delitos graves del orden comun. i
\

I

1 Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre d 1982

CAPITULO VI: DE LAS OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
i
El Gobierno proveerd lo necesario para la conservacioén, mejoramiento yﬁ
i
desarrollo de Ia infraestructura del Estado, y expedira las disposiciones

convenientes para la realizacién, fomento y aprovechamiento de obras de utilidad|

publica, general o local, en su territorio. \
|
|

P\RTICU LO 123

Para procesar por un delito del orden comun a un Diputado, al Gobernador o0 a un
Magistrado, se necesita que la Legislatura erigida en Gran Jurado, declare por los dos
tercios de los votos de sus miembros presentes, si ha lugar o no a formarle causa.. en
caso negativo no habra lugar a procedimiento ulterior.

En el afirmativo, quedara el acusado separado de su cargo y sujeto a la accion de los
Tribunales ordinarios.

|

Reformado por Decreto publlcado el 17 de noviembre de 1982 o
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[EAPiTULO Vil: DEL DERECHO SOCIAL Ti

]El Gobierno, en el ambito de su competencia, vigilara y estimularg el debido
;cumplimiento de las leyes y demas disposiciones que se dicten en materia de
trabajo y prevision social, educacion, fomento agropecuario, vivienda y dema’*sé
que, siendo de orden puablico tiendan al mejoramiento de Ia poblacién y

'

i realizacion de la justicia social.

Reformado por Decreto publicado el 2 de septiembre de 1994

El Gobierno, en el ambito de su competencia, vigilara y estimulard el debido
cumphimiento de las ieyes y demds disposiciones que se dicten en materia de frabajo y
prevision social, educacion, fomento agropecuario, vivienda y cualesquiera otfras, que
siendo de orden publico tiendan al mejoramiento de Ia poblacion y a la realizacién de la
| justicia social.

Toda famifia poblana, tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa, debiendo

establecer el Ejecutivo Estatal, los instrumentos y apoyos necesarios, a fin de alcanzar

tal objetivo. ;

ARTICULO 124

Para procesar por delitos oficiales a los Magistrados y a los Diputados sera preciso que

la Legislatura declare la culpabilidad del acusado por los dos tercios de sus miembrosr

i
L

. ‘. . . . . . o~ ]
presentes. Si ta declaracion fuere absolutoria, el funcionario continuara en el desempefio
de su cargo; si fuere condenatoria, quedara separado inmediatamente de dicho cargo vy

sera puesto a disposicion del Tribunal Superior de Justicia en ei Estado. el cual en

Acuerdo Pleno y con audiencia del acusado de su defensor y de dos acusadores quei
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de entre sus miembros designe la Legislatura, procedera a aplicar por mayoria absoluta]

de votos la pena correspondiente.

|
|

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982
TiTULO NOVENO: DISPOSICIONES GENERALES

l 1
CAPITULO I: DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS EMPLEADOS 1
PUBLICOS. %
i
|

Los funcionarios y empleados piblicos seran responsables de los delitos|

comunes y de los delitos o faltas oficiales que cometieren durante su encargo.

Reformado por Decreto publicado el 2 de febrero de 1984
Servidores ptiblicos son las personas que desempefian un empleo, cargo o comision de

cualquier naturaleza, sea cual fuere la forma de su efeccion o nombramiento:

I En el Estado.
/. En los Municipios del Estado.

Ili En los Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal, Sociedades

y Ascciaciones asimifadas a estos] ¥

{V.  En fideicomisos publicos.
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[ARTICULO 125 I

Para procesar por delitos oficiales al Gobernador, sera preciso que la Legisiatura
declare la culpabilidad por dos tercios de sus miembros presentes. Si la declaracion
fuere absolutoria, no habrs lugar a procedimiento posterior. Si fuera condenatoria se
reservara para que sea revisada por la siguiente Legisfatura, remitiéndose aj Tribunal
esta segunda declaracion para la aplicacion de Ia pena, en las mismas condiciones de/

articulo anterior.

!

Reformado por decreto publicado el 17 de noviembre de 1982 ;

El Gobernador, durante ef periodo de su encargo sélo podra ser acusado porl

I

delitos oficiales de [a competencia del Estado y por delitos graves del orden[

coman. \
Reformado por Decreto publicado el 2 de febrero de 1984

El Congreso del Estado expedira la Ley de Responsabilidades de los servidores
publicos, asi como las demas normas tendientes a sancionar a los servidores publicos
que incurran en responsabilidad de acuerdo con las siguientes gisposiciones.

. Los servidores publicos seran responsables de los actos u omisiones en que incurran

en el desempefio de sus funciones.

/. Se impondrén, mediante Juicio politico, fas sanciones de destitucién e inhabilitacion
1

para desemperiar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza, al

Gobernador del Estado, Diputados al Congreso Local y Magistrados del Tribunal

Superior de Justicia, por |

a) Violaciones graves a ia Constitucion del Estado




390

[b) Mansjo indebido de fondos y recursos del Estado.
‘c) Actos u omisiones en el gjercicio de sus funciones, que redunden en perjuicio de los
| intereses puiblicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el Juicio politico por la mera expresion de ideas.

{1l La comision de delitos por parte de cualquier servidor ptiblico serd perseguida y
1
| sancionada en los términos de la Legislacion Penal.

V. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u

omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que

deban observar en el desempefio de sus empleds, cargos 0 comisiones.
V. Los procedimientos para la aplicacién de las penas a que Se refieren !as*
fracciones anteriores, se desarrollaran auténomamente y no podran imponerse dos
veces por una sola conducta, sanciones de la misma naturaleza.

Vi. La Ley de Responsabifidades deferminara los casos y circunstancias en los que
deba sancionar penalmente, por causa de enriquecimiento ilicifo, a 108 servidores
publicos que durante el tiempo de su encargo, © por motivos del mismo, por si 0 por
interpGsita persona, aumenten substancialmente su patrimonio, adquieran bienes cuya
procedencia licita no pudiesen justificar, 0 se conduzcan como duefios de ellos.

VIl Se sancionaré el enriquecimiento ificito con el decomiso y la privacién de fa

propiedad de los bienes a que se refiere la fraccion anterior, ademas de las otras penas

gue corresponadan.

a) Las ob!igacione;c;; los servidores péblibos,
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I{Tmnreu::!ez, lealtad, imparciafidad ¥y eficiencia en el desempefio de sus funciones, |

,‘ empleos, cargos Y comisiones. !

[b) Las sanciones aplicables que, ademas de las que sefialen las Leyes, consistiran en{
suspension, destitucion, inhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas, cuyo mom‘o|
Se establecerd de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable

|
1
y con los dafics y perjuicios patrimoniales, causados PO sus actos u omisiones, y que!

I
} no excederan de tres tantos de los beneficios obtenidos o de fos dafios causados.
% ¢) Los casos de prescripcion de la responsabilidad administrativa. {

La prescripcién penal se regira por las leyes aplicables.

No  podran concederse las gracias de induito o conmutacion de pena aj

fos condenados gor responsabifidad oficial.

l‘
g :
tRTiCULO 126 jf

No podran aplicarse ias gracias de induito o conmutacién de pena a los condenados por |

responsablhdad oficial. I

|

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982 \
Para procesar por un delito del orden comdn a un Diputado, al Gobernador o a un |

l

Magistrado, se necesita que la Legislatura, erigida en Gran Jurado, declare por los |I

dos tercios de sus miembros presentes, si ha lugar o no a formularie causa. En\
|

¢aso negativo, no habra lugar a procedimiento ulterior; pero tal declaracién no‘

l

prejuzga sobre los fundamentos de Ia acusacion ni impide que ésta continde Su,

curso cuando el acusado haya dejado de tener fuero. En el afirmativo, quedara el




acusado separado de su cargo y sujeto a Ja accion de los tribunales ordinarios. ‘

|
Reformado por Decreto publicado el 2 de febrero de 1984

| E7 Gobernador, durante el periodo de su encargo, s6lo podré ser acusado por delitos

|

‘ oficiales de la competencia def Estado y por delitos graves del orden comdun. \
|

NPara procesar por un delito del orden comin a un Diputado, af Gobernador 0 a un|

Magistrado, se necesita que la Legislatura, erigida en Gran Jurado, declare por los dos

tercios de los votos de sus miembros presentes, si ha lugar o no a formarle causa. Enj
caso negativo, no habra lugar a procedimiento ulterior, pero tal declaracion no prejuzga
isobre jos fundamentos de la acusacion ni impide que esta contintie su curso cuando el

acusado haya dejado de tener fuero. En el afirmativo, quedaré el acusado separado de

L

1

|

1

|

|

|

su cargo y sujeto a la accion de fos fribunales ordinarios. 1

‘ARTICULO 127 |
i

La responsabilidad oficial podra exigirse durante todo el ejercicio del cargo y durante un

afio mas.

Reformado por Decreto publicado el 16 de abril de 1974
La responsabilidad por delitos o faltas oficiales, s6lo podra exigirse durante el
periodo en que el funcionario ejerza sus funciones y un aio mas contado a partir

de la fecha en que haya dejado de ejercerias.

| Reformado por Decreto publicade el 17.de ne oviembre de 1982

Wtes e eSS eSS e s : _I

Para procesar por delitos oficiales a fos Diputados y a los Magistrados se seguiran !ﬂ
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. Sera preciso que la Legfslafura declare la culpabifidad del acusado por los dos\

| tercios de sus miembros presentes

!
o Sila declaracion fuere absolutona, el funcionario continuara en el desempefio de s
|

:cargo

?/H St la declaracion fuere condenatoria, el funcionario acusado quedara separado
[mmedfaz‘amente del cargo y sera puesto a disposicion del Tribunal Superior de Justicia
}de/ Estado.

i /V El Tribunal Superior de Justicia del Estado, en acuerdo pleno y con audiencia de/-
‘acusado de su defensor ¥ de dos acusadores que designe Ja Legislatura, entre Sug

i miembros, proceders a imponer por mayoria absoluta de votos /a pena correspondiente

J’ARTICULO 128
!S las leyes. reglamentos y Cualesquiera otras disposiciones de observanc:a general no

\ previenen expresamente otra osa, obligan y surgen sus efectos diez dias después de su ;

pubhcauon en el penodico Oficial del Estado
|

Las disposiciones de caracter puramente local, obligan desde el dia de sy publlcacnon‘

en el lugar en que deben regir.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 7982 ‘

Para procesar al Gobernador por delitos oficiales se sequirin las reglas|

siguientes:

I.- Sera preciso que Ia Legislatura declare Ia culpabilidad del Gobernador por dos!

|

| tercios de sus miembros presentes.
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\IL- Si la declaracion fuere absolutoria no habra lugar a procedimiento posterior.
1I}’I.- Si la declaracién fuere condenatoria deberd ser revisada en el siguiente

periodo de sesiones. \}
|

IV.- Si fa revision revoca ia declaracion condenatoria no habra lugar a|

procedimiento posterior.
V.- Si la revisién confirma la declaracion acusatoria se remitira esta resolucion al
Tribunal Superior para la aplicacion de la pena, en Jas mismas condiciones def

|
|
|
|
|

! articulo anterior.

\TARTsCULO 129 J
=]

{

|

Las Leyes de orden publico y de Policia son obligatorias aun para 0s extranjeros qu

por primera vez pisen el Territorio del Estado, sin mas excepcion gue los casos

especialmente previstos por el derecho internacional, por los tratados que celebre la

Unién o por las Leyes que ésta expida conforme a sus facultades.

Reformado por Decreto publicado ei 17 de noviembre de 1982
No podran concederse fas gracias de induito © conmutacion de pena a los

condenados por responsabilidad oficial.

{
Reformado por Decreto publicado el 2 de febrero de 1984 ]\
|

r -

Cuando el Congresc dei Estado reciba la resalucidn del Senado a que se refieren losi
|

articulos 110 pérrafo segundo y 111 pérrafo quinto de fa Constitucion Politica de fosi=

R e A e R ‘

! e T T R R T irrirr o o T 1 i o T f B g T e i T h E

Estados Unidos Mexicanos, procedera a separar de sus runciones al &t




"consignario a la autoridad competente.

ARTICULO 130

La Ciudad de Puebla sera Ia capital del Estado y la residencia del Congreso, del
Gobernador y del Tribunal superior.

Sdlo en caso de invasién extranjera o de trastorno grave del orden publico, podra el
Gobernador cambiar tal residencia a ofro lugar, con aprobacién del Congreso. y en su}

receso, de la Comisién Permanente.

Reformado por decreto publicado el 17 de noviembre de 1982
Los procedimientos del Juicio politico sélo podran iniciarse durante el periodo en|
el que el servidor puablico desempeie su cargo y dentro de un afio después,
debiendo imponerse las sanciones cuando procedan, en un periodo no mayor de

un ano a partir de iniciado el procedimiento.

Reformado por Decreto publicado el 2 de febrero e 1984

Los procedimientos def juicio politico sélo podréan iniciarse durante e/ periodo en el que
el servidor publico desempefie su cargo y dentro de un afio después, debiendo
Imponerse las sanciones cuando procedan, en un periodo no mayor de un afio a partir

de iniciado el procedimiento,

ARTICULO 131 T *T

Ning'u?-éiﬁundéaano ﬁaaféfdesempeﬁarr dos carg?)—s 0 ermpleos, pérb‘ é'f“r‘—fdffﬁwt)mr—éd‘oﬁﬁc;a}é
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elegir el que le pareciere, entendiéndose renunciado uno con la admision del otro. Se

|
]exceptL'Jan los cargos y empleos de Instruccion y de Beneficencia Publicas. 1
. |
Reformado por Decreto publizzzo el 17 de noviembre de 1982 ]

l Se concede accién popular para denunciar, en los términos que establezca la Leyi

i de Responsabilidades del Estfado, Jos delitos o faltas oficiales de los funcionarios L
|
1
1 y empleados de fa Administracién Pablica Estatal o Municipal. :

|
i |

‘ ARTICULO 132 1

eros funcionarios publicos recibiran remuneracion por sus servicios, exceptuandose Ios;
Llque la Ley declare de cargo concejil. i
‘ Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982 :
CAPITULO Il: DE LAS PREVENCIONES |
Si Ias Leyes, Reglamentos y cualesquiera otras disposiciones de observanciai
|

general en el Estado no previenen expresamente otra cosa, obligan y surten sus*g

efectos diez dias después de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

|

|

|

ARTICULO 133 1|

Los Funcionarios que por nueva eleccion o nombramiento, o por cualquiera otro motivo\

i
entren a ejercer su encargo después de los dias sefalados por esta Constitucion y las

| falte para conciuir dicho periodo.

l

. . . - . |

Leyes, como principio de un periodo, sOlo permaneceran en sus funciones el tiempo que\
!

\

e e A e R M e :.::.—;-::-—:—:.—::.—.——-—.:i.—--——:—-::

Reformado por Decreto publ:cado el 17 de nowembre de 1982 1

R
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[ Se prohibe: ]
I.- A los funcionarios estatales de eleccion popular desempeiiar a la vez otro
cargo, ya sea también de eleccion popular o de designacion, en el Gobierno delr
Estado, en el Federal, en ef Municipio o en entidades paraestatales.

I.- A los Secretarios de Despacho, Magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
Jueces y funcionarios del Ministerio Publico, el desempeiio de cualquier otro
cargo, empleo o comision remunerados.

.- La infraccion de lo dispuesto en las fracciones anteriores ocasionara Ia
pérdida del cargo de eleccion popuifar o del cargo de nombramiento, que

primeramente se hubiese protestado,

V.- Se exceptian de esta prohibicién las actividades docentes, cientificas,

literarias y de solidaridad social

|
ARTICULO 134

No habra en el Estado otros titulos ni distinciones que los que decrete el Congreso,

conforme a esta Constitucion.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982
Los funcionarios publicos recibiréan remuneracién por sus servicios,

exceptuandose los que Ia ley declare gratuitos.

ARTICULO 135 SR — *1

Nadie podra entrar al desempefio de ningin cargo. om pleo o comision del Estado sin
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| prestar previamente la protesta de cumplir, y en su caso hacer cumplir esta Constitucion,
la General de la Republica con sus adiciones y reformas y las leyes que de ambas

emanen.

Reformado por Decreto publicado el 22 de marzo de 1966

Se adicioné el dltimo parrafo

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982
|
{ os funcionarios que por nueva eleccion o nombramiento, o por cualquier ofro motivo
entren a ejercer su cargo después de fos dias sefialados por esta Constitucion y las

leyes, como principio de un perfodo, sélo permaneceran en sus funciones ef tiempo que

falte para concluir dicho periodo. ]

ARTICULO 136

La autoridad ante quien se ejerza el derecho de peticion, dictarg su proveido por o

menos dentro de ocho dias cuando las Leyes no sefialen otro termino.

Reformado por Decreto publicado el 19 de agosto de 1977

La autoridad ante quien se ejerza el derecho de peticién, dictara su proveido, por |

escrito, haciéndolo saber al peticionario en breve término. ‘

LReformado por Decreto pubhcado el 17 de noviembre de 1982

No habré en el Esfado otros titulos hononf cos que os decrete el Congreso, conforme a|
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Esfa Constitucion.

[ i

|
ARTICULO 137 o |

Se prohibe en el Estado toda clase de Juegos de azar por medic de dados, naipes u,

’ Otros objetos destinados exclusivamente a esa clase de juegos 1

Se prohibe a todos los habitantes del Estado y especialmente a los comerciantes vender!
naipes, dados o cualesquiera otros objetos destinados exclusivamente a esa clase de
juegos.

Los infractores incurriran en multa de cien a mil pesos por la primera vez, sin perjuicic

de imponerles hasta treinta dias de arresto en caso de reincidencia

Reformado por Decreto del 16 de abril de 1974

El Estado garantiza a sus trabajadores de base , no designados por eleccion n i

\
nombrados para un periodo determinado, la inamovilidad en sus cargos, de los

que solo podran ser suspendidos o Separados por causa justificada y disfrutaran

de los beneficios y prerrogativas que se establecen en la Ley de los Trabajadoresi

al Servicio del Estado.

Reformado por Decreto del 17 de noviembre de 1982

Nadie podra entrar al desempefio de ningun cargo, empleo o comisién del Estado sin

prestar previamente la protesta de cumplir, y en su caso hacer cumplir esta Constitucion, i

la General de la Repiblica con sus adiciones y reformas y las leyes que de ambas,

emanen
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TiTULO DECIMO: De las reformas a la Constitucion.

—

CAPITULO UNICO

ARTICULO 138

La presente Constitucion podra ser adicionada o reformada .
Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982

La Autoridad, ante quien se ejerza el derecho de peticion, dictara su proveido por

escrito y fo hara saber al peticionario dentro del término de ocho dias habiles.

]

Para que las adiciones o reformas lieguen a ser parte de la Constitucion, son

ARTICULO 139

indispensables los requisitos siguientes:

I iniciativa suscripta por: tres Diputados, por el Gobernador, por el Tribunal
Superior reunido en Acuerdo pleno © por cinco Ayuntamientos.

i Presentacién de la iniciativa en periodo de sesiones ordinarias.

11 Admision de la iniciativa por el Congreso, para lo cual es necesario el voto de los
dos tercios de los Diputados presentes.

V.  Publicacion de la iniciativa por la Prensa.

V. Dictamen de una comisidn especial gue se aceple, modifique 0 deseche la

iniciativa. Este dictamen no se podré presentar sino después de quince dias de

nombrada la Comision.
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Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982 !
Si transcurre un mes, a partir de la fecha en gue se hubiere enviado el Proyecto de
|

adiciones o reformas a los Ayuntamientos y éstos no contestaren, se entendera‘

que lo aprueban. |

ARTICULO 142

TiTULO DECIMO : DE LA INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITUCION |

CAPITULO UNICO

Esta Constituciéon no perders su fuerza y vigor aun cuando por cualquier motivo

se interrumpa su observancia.

En caso de que por trastorno piblico se establezca un Gobierno contrario a los|
principios en ella sancionados, tan luego como el pueblo recobre su libertad, se:

restablecera su observancia y con arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se
hubieren expedido, seran Jjuzgados tanto los que hayan figurado en el Gob:erno\

emanado de la rebelién, como Jos que hayan cooperado en ella. J

—

ARTICULOS TRANSITORIOS

1917

Articulo 19 Esta Constitucion se. promulgara 'y publicara el 15 de septiembre del

presente afio y comenzard a regir el dia 1° de octubre dei mismo. Las autoridades
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(ﬁaformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982

i

l\ Ef Estado garantiza a sus servidores de pase, no designados por eleccion ni nombrados
'1 para un periodo determinado, la inamovilidad de sus cargos, de los que s6io podran ser
f

‘suspendidos o separados por causa justificada, y disfrutaran de fos beneficics y

prerrogativas que se establezcan en la ley de la materia. )
j
!
i

1
lARTlCULO 140
|Una ley determinara de qué manera deben emitir su voto los Ayuntamientos.

Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982

La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las

adiciones o reformas lfeguen a ser parte de la misma se requiere que el Congreso
del Estado, por el voto de las dos terceras partes de los Diputados presentes,
acuerden las reformas o adiciones y que éstas sear aprobadas por la mayoria de

lfos Ayuntamientos del Estado. El Congreso del Estado o Ia Comisiéon Permanente,

en su caso, harén el cémputo de los votos de los Ayuntamientos y 12 declaracion

de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

ARTICULO 141

La presente Constitucién no perdera su fuerza y vigor aun cuando se interrumpa Su

observancia por cualquiera rebelion o trasiormo publico.
Luego que se estabiezca ei orden y of pueblc recobre su liberitad, los rebeldes O]

trastornadores seran juzgados conforme & las Leyes. l

L
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Reformado por Decreto publicado el 17 de noviembre de 1982
Sitranscurre un mes, a partir de la fecha en que se hubiere enviado e Proyecto de

adiciones o reformas a fos Ayuntamientos y éstos no contestaren, se entenders

que o aprueban.

|
[ ARTICULO 142

TITULO DECIMO : DE LA INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITUCION

CAPITULO UNICO

Esta Constitucion no perdera su fuerza y vigor aun cuando por cualquier motivo
se interrumpa su observancia.

En caso de que por frastorno pablico se establezca un Gobierno contrario a los
principios en ella sancionados, tan luego como el pueblo recobre su libertad, se
restablecera su observancia y con arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se
hubieren expedido, seran Juzgados tanto los que hayan figurado en el Gobierno

emanado de la rebelion, como jos que hayan cooperado en ella.

ARTICULOS TRANSITORIOS

1917

Articulo 1°" " Esta Constitucién se promulgara 'y publicard el 15 de septiembre del

presente ano y comenzara a regir el dia 1° de octubre del mismo. Las autoridades
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correspondientes comenzaran desde luego a dictar las medidas necesarias para hacer

1efectiva sy fiel observancia.
|

r
%Articulo 20 Por el término de diez afios no podran ser electos para el desempefo de

'% ningun cargo o empleo en la Administracién Publica los individuos que hayan tomado las

iarmas a favor de la Usurpacion iniciada con ia infidencia y traicion del 13 de febrero de
11913 y que terminé con la ocupacion de la ciudad de México por el Ejército
| Constitucionalista en agosto de 1814.

[‘Articulo 30 La XXIV Legislatura del Estado, comenzara a funcionar el dia 1° de enero

}de1919.

!Articulo 4° los contratos que hayan celebrado los Gobiernos pasados, autorizados o

no por el Congreso del Estado, serdn revisados nuevamente y estipuladas nuevas
|bases, conforme lo dispongan las leyes respectivas, 0 lo acordare el Departamento a

guien corresponda.

Articulo 5°  Entre tanto se dicta ia Ley relativo a la division territorial, queda facultado el

Ejecutivo del Estado para dictarla provisionalmente en todo © en parte, y asimismo

dictas las Leyes reglamentarias que sean necesarias en los diversos ramos de la
Administracion Pablica, mientras el Congreso las dicta.
Articulo 68° Cesan en el desempefio de sus funciones desde la fecha en que entre en

| vigor ia presente Const tucién los Megistrades de! Tribunal Superior de Justicia, l0s

Jueces de Primera Instancia y los Jueces Menores correccionales en el Estado,

a e e

mene a 1o =
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segundos e igualmente los Ayuntamientos a los ultimos mientras tanto son efegidos y

nombrados conforme a las disposiciones de esta misma Constitucion.

El Gobernador hara publicar, circular y obedecer la presente Constitucion.
!

Dada en el Palacio del Congreso del Estado. en Puebla de Zaragoza a los ocho dias de!

mes de septiembre de mil novecientos diez y siete.

Por El Distrito Electoral De Cholula, Moisés Blanca, Diputado Presidente.- Por El Distritc

|
|
|
JElectoral De Zacattan, Emilio Pérez Fernandez, Diputado Vice-Presidente. - Diputado Por
JEf Distrito Electoral De Acatlan, Aurelio M. Aja.- Diputado por el Distrito Etectoral De
Alatriste, Ezequiel Anzures.- Diputado por el Distrito Electoral De Chalchicomula
Ricardo R. Sarmiento. Diputado por el Distrito Electoral de Huejotzingo, Zendédn R

Cordero.- Diputado por el Distrito Electoral de San Juan de los Llancs, Abraham

Contreras.- Diputado por el Distrito Electoral de Matamoros, Agustin Verdin. Diputadce

por el Segundo Distrito Eiectoral de Puebla, Gilberto Bosques.- Diputado por el Distrito
Electoral de Tecamachalco Antonio Moro.- Diputado por el Distrito Electoral de
Tehuacan, Sabino Palacios.- Diputado por el Distrito Flectoral de Tepeaca, Leopoldo
Garcia.- Diputado por el Distrito Electoral de Tepexi, Bernardo Aguilar.- Diputado por el
Distrito Electoral de Tetela, Ricardo Marquez Galindo.- Diputado por el Distrito Electorai
de Teziutlan, Alfonso Acevedo - Diputado por el Distrito Electoral de Tlatlaugui, Joaquin

Diaz Ortega.- Diputado por el Distrito Electoral de Zacapoaxtla, Ciro Gutiérrez Moling -

Diputado por el Distrito Electoral de Atlixco, José Ochoterena, Diputado Secretario -
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Diputado por el Distriio Electoral de Huauchinange, Ladisiao Noé Lopez, Diputado

Secretario.- Por el Distrito Electoral de Tecali, Serafin Sanchez, Diputado Prosec:retario_-1I

}. i
| Por el Primer Distrito Electora de Puebla, Celerino Cano, Diputado Prosecretario. ¥
! !
‘ I

TRANSITORIOS !

1982

————

PRIMERO.- Este H. Congreso del Estado declara que estas reformas y adiciones han

sido aprobadas por la mayoria de los Ayuntamientos de la Entidad y forman parte de iai:
1

| Constitucién Politica del Estado de Puebia.

L
SEGUNDO.- Estas adiciones y reformas entrarédn en vigor al dia siguiente de su |
l

L

publicacién TERCERO.- Se derogan las normas que de alguna manera se opongan &,

|
i
|
|
|

estas adiciones y reformas.

CUARTO.- Para que los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia estén en

|
1
1
1
funciones al entrar en vigor esta Constitucion sean inamovibles, se requiere la\
ratificacién de su nombramiento por el Congreso del Estado, a propuesta del Ejecutivo. \\

1

Los suplentes que sean Hamados a cubrir una vacante de Magistrado no adquieren la|

inamovilidad, en tanto no sean ratificados por el Congreso, a propuesta del Ejecutivo.

e e e o I e WA
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TANSITORIOS

| ACTUALES

o

PRIMERO.- FEste H. Congreso del Estado declara Que estas reformas y adiciones han

sido aprobadas por Ia mayoria de los Ayuntamientos de la Entidad y forman parte de !a

Constitucién Politica del Estado de Puebla |

SEGUNDO.- Estas adiciones y reformas entraran en vigor al dia siguiente de suj
|

publicacion.
|
'TERCERO.- Se derogan las normas que de alguna manera se opongan a estas%
!

Jadiciones y reformas i

CUARTO.- Parg que los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia que estén eni
funciones al entrar en vigor esta Constitucion sean inamovibles, se requiere ?a‘
ratificacion de su nombramiento por el Congreso del Estado, a propuesta del Ejecutivo. \I
Los suplentes que sean llamados a cubrir una vacante de Magistrado no adquieren Iz
inamovilidad, en tanto no sean ratificados por el Congreso, a propuesta del Ejecutivo.

El Gobernador hara publicar y cumplir la presente disposicion. Dada en el Palacio del

Poder Legislativo en la Heroica Ciudad de Puebla de Zaragoza, a los diecisiete dias del

mes de noviembre de mil novecientos ochenta y dos.- Diputado Presidente.- Ralll
Castillo Ramirez.- Diputado Vice-Presidente - Dr.Miguel Juraidine Kuri.- Diputado
Secretario.-Lic.Honorio Cortés Lépez.-Diputado Secretario.-Federico Ruiz de ia Pefia -

Diputado  Pro-Secretario.-Zeferino Romero  Bringas -Diputado  Pro-Secretario - |

Profr. Agustin Cordero Navarro.-Dip.Juan Alonso Quirés -Dip.Dr Raui Patifio Blanco -
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\Dip.Andrés Gonzalez Bautista.-Dip.Prof. Franklin Guevara Anzures.-Dip.Alfonso

|

| Dip.Lic.Efrén Sanchez Peregrina.-Dip.Profr.Mariano Sanchez Bretén.-Dip. Clemente

|
'\Lara Bello.-Dip.Armando Pozos Orea.-Dip.Maria Eugenia Cabrera Huerta.-Dip. Profr.,

¥

!Dominguez Lopez.-Dip.Lic.Fernando Garcia Rosas.-Dip. Eduardc Palacios Sosa_-%
|

l

lRaL'Jl Garzdn Lazcano.-Dip. Lic. Alicia Gonzalez Leal.-Dip. Julio Heberto Caideréni
| ‘
1
Calderon.-Dip.Profra. Graciela Godinez Bravo.-Dip. Lic. Fernando Escondrillas Bohigas.-;
i
Dip. Juan José Medrano Castillo.-Dip. Profr. Neftali Garzon Contreras.-Dip. Lic_a‘

|

Alejandro del Castillo Saavedra.-Rubricas. |

|

‘;

Por tanto mando se imprima, publique y circule para sus efectos -Dado en el Palacio del |
| Poder Ejecutivo en la Heroica Puebla de Zaragoza, a los diecisiete dias del mes de|
|

noviembre de mil novecientos ochenta y dos.-El Gobernador Constitucional del Estado.—L
i

Lic. Guillermo Jimeénez Morales.-Rubrica.-El Secretario General de Gobierno.-Lic. Carlos \
Palafox Vazquez.-Rubrica. \‘

|
_
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3. Comentarios a ias modificaciones constitucionales

De acuerdo con lo que establece nuestra Constitucion Federal, la distribucion de
competencias respecto a los Estados y la federacion, se determinan por los articulos 40,
117, 118 y 124, en los que se confirma como principio fundamental de |a organizacion
politica el federalismo dual, puesto que instituye dos ordenes organicos normativos, de
idéntica Jerarquia: el Federal y el Estatal, ambos sometidos g la propia Constitucion, sin
que haya una relacién lerarquica entre los dos ordenes, sino de coexistencia'

Por otro lado el articulo 39 reconoce que la Soberania reside originariamente en e|
puebio y el articulo 41 sefala Ia forma de su ejercicio a través de los Poderes de ia
Unidn , y por los de los Estados, seguin su competencia.

Los Poderes constitucionales estatales actian en el ambito de su competencia
soberanamente, sin necesitar Ia aprobacion de los poderes federales, salvo que se trate
del control de la constitucionalidad por via de Amparo o tratdndose de controversias de
poderes.

El' ejercicio de estas facultades obviamente implican la no contravencién de las
estipulaciones del Pacto Federal

El Federalismo a pesar de las reformas que ha sufrido el marco constitucional de México
en mas de 150 afios, se encuentra arratgado, por lo que los Estados miembros de [a
union tienen la potestad de darse a si mismos su Constitucién, y de modificarla sin Ia

autorizacion federal: esta facultad debe ejercerse en congruencia con las decisiones

Y Gamas Torrusco. Jos¢ 1 it jedes ! PN
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politicas fundamentales que determinan a ja Federacion, segun lo establece el articulo
124 de la constitucion general.

La distribucién de competencias entre Federacion y Estado la determinan los articulos
73 que refiere las facultades del Congreso de la Unién en forma expresa a través de sus
primeras XX!X fracciones, ya que en la XXX contempla la posibilidad de desarrollar el
Marco Juridico necesario para hacer efectivas las facultades contenidas en las
primeras.

E| 117 determina las prohibiciones absolutas que necesariamente deben observar las
Entidades Federativas, y el 118 contiene las prohibiciones relativas, ya que son
facultades que pueden ejercer mediante la autorizacion del Congreso de la Unidn.

La competencia entre federacion y estados, puede ser 144

e Facultades atribuidas a la federacién: aquellas atribuidas expresamente por el
articulo 73 y las tacitas contenidas en el 117 y 118 que se traducen en las
prohibiciones absolutas y las relativas respecto a las entidades federativas.

o Facultades atribuidas a las entidades federativas: de acuerdo con el articulo 124,
son facultades de las entidades federativas, todas las que no corresponden a ia
federacion.

. Facultades coincidentes: éstas las pueden ejercer tanto la federacion como los
estados, ya sea en forma restringida cuando se concede a una de ellas la
posibilidad de fijar las bases, 0 bien en forma amplia si se faculta a ambas a fijar
los lineamientos.

. Facu!fades coex;!stentes se dan cuando una parte corresponde a la federacion y

ia otra a3 los estados.

144

cfr. Carpizo, ... p. 93 s8
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* Facuftades concurrentes: son las facultades no atribuidas expresamente a la
federacion, ni prohibidas a los estados, por lo que éstas pueden ejercerla si la
federacion no actua.

¢ Facultades de auxilio: se dan por disposicion constitucional gue compromete

tanto a la federacion como a los estados a apoyarse mutuamente. .-~ « ....... oo

Ahora bien, dentro del marco constitucional de nuestro Estado, son posibles las
modificaciones constitucionales, de conformidad con Io que establecen los articulos 57
fracciones |y Il: 63; 64 67,140y 141,

En este contexto, nuestra constitucion local ha sido modificada en el lapso de 1917
hasta diciembre del 2000, a través de 27 Decretos que han transformado los 141
articulos que la conformaban Inicialmente; aumentando a partir de 1982 a 142,

De estos decretos, el publicado en noviembre 17 de 1982 reformd integralmente la
Constitucién, al ser aprobada por unanimidad en ei Congreso la propuesta de
Reformas y Adiciones que presentara el entonces Gobernador Constitucional
Licenciado Guillermo Jiménez Morales. Podemos considerarla como parte aguas
respecto a la evolucidn de la misma, y en lo sucesivo ta referiré como R. 1.

De los 27 decretos que reformaron |a constitucién poblana corresponden cinco al
periodo de gobierno de Alfredo Toxqui Fernandez de Lara; durante la gestion de
Mariano Pifia Olaya también fueron cinco; durante el periodo de Manue! Bartiett Diaz,
SOn cuatro los decretos, en el de Aarén Merino Fernandez tres; durante las gestiones de
José Mijares Palencia, Guiliermo Jiménez Morales son dos y con un solo decreto

durante su gestion Leonides Almazan. Gonzalo Bautista, Manuel Avila Camacho, Rafae]
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Moreno Valle, Guillermo Morales Blumenkron y Melquiades Morales Flores -cuadro

paginas 197 —198 -.

. Articulos con nueve modificaciones

A través de ellos los articulos con mas - nueve - modificaciones fueron el 71 y el 104.
El primero especifica los deberes y atribuciones del gobernador en el texto original de
1917 en XXX fracciones; después de ocho reformas en 1982 pasa a regular la
eleccion del gobernador trasladandose su contenido al articulo 79 actual en XXXV
fracciones.

El 104 originalmente determind las bases de la Ley Reglamentaria Municipal en XV
fracciones, con la reforma de 1982 enV fracciones reguid la complementacion de los
municipios. A partir de 1984 se enlistan los servicios minimos que proporcionara el
municipio, pudiéndose ampliar ésta a criterio del Congreso del Estado en base a sus

condiciones socioeconomicas.

_ Articulos con siete modificaciones

Con siete reformas estan los articulo 49, 79 y 102. El primero se refiere a las facultades

- r=el G

 en.eltexto del 17 con XXX fracciones, después de seis reformas, en 1982

se refiere a las consecuencias a las que se enfrentan 10s Diputados que no asistan
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injustificadamente a una sesion, y las facultades del Congreso Ia determinan el articulo
57 en XXV fracciones. Respecto al articulo 79 ef texto original se refiere a g
Integracion del Tribunal Superior, pasando a regular las facultades y obligaciones de!
Gobernador a raiz de Ia R, |, - Por dltimo el articulo 102  sefals el derecho de
administrarse libremente de los municipios sin violar las leyes federales y sin excederse
de su presupuesto, después de la reforma en el 82 especifica el articulo en cuestion,
que el municipio es la base de Ia organizacion politica y administrativa; en 1984 se
adiciona el texto especificando que sera administrado por un Ayuntamiento, su forma de
eleccion y complementacion. En el texto vigente a través de la iniciativa presentada por
el grupo parlamentario dal Partido del Trabajo, se determinan el nimero de regidores
de representacién proporcional acreditados de entre los Partidos Politicos minocritarios
que haya obtenido por lo menos el 2% de |a votacion, fortaleciendo la diversidad de
ideas y posiciones politicas de la sociedad cada vez mas consiente y demandante, cuya

representacion en los municipios se concreta a través de los Regidores.

- Articulo con seis modificaciones

Con seis modificaciones se encuentra el articulo 26 que de 1917 hasta 1979 se refirio a
la composicién del Congreso que fluctus entre once y veintiun representantes del pueblo
con sus respectivos suplentes. Como consecuencia de la reforma dei 82, su contenido
reguld la forma de recobrar los derechos de ciudadania; y Ia integracion det Congreso la

regula el 33 actua!
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- Articulos con cinco modificaciones

Con cinco modificaciones aparecen l0s articulos 45, 50, 57 y 66. El primero de éstos, se
refirid en el texto original al deber del gjecutivo de remitir una memoria -cada dos afos
con la renovacion del legislativo-  acerca de la situacion de la administracion publica,
inclusive lo que respecta a la imparticién de justicia en el estado, acompafnado los
documentos pertinentes para su comprensién. En el contexioc en que S€ encontraba
esta disposicion era logico y adecuado empapar al legislativo de la situacion del estado
a efecto que determinara las adecuaciones al marco juridico y al aspecto econdémico que
habria de reflejarse en el presupuesto anual. Este deber del ejecutivo lo consagra el
actual articulo 80 del texto constitucional, cada seis afios al término del periodo
constitucional de cada gobernador. En 1882 con la reforma integral, este espacio
constitucional contempla 1a posibilidad de calificar el congreso las credenciales que el
colegio electoral no califico, finalmente el articulo es derogado el 17 de febrero de 1995.
El articulo 50 dispuso que si el congreso no establecia en el presupuesto de egresos el
monto de un determinado salario para un empleo ya existente, se aplicaria e! que haya
tenido, actualmente esta disposicion corresponde al articulo 58; la reforma del 82 a
través de este articulo dispone el nimero de sesiones del congreso, despues de fres
reformas se dispone en el texto actual tres periodos de sesiones ordinarias, en el texto
original e! articulo 38 disponia sélo dos periodos de sesiones.

Respecto al 57 originaimente se establecid, que en caso de desechar un proyecic de

_._ley_no puede analizarse nuevamente en ei mlsmo per;odo Despues del 82, consagra

las facultades del Congreso, que segun su fraccion 1 privilegia como pnmordlal actlwdad
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la legisiativa encaminada al mejoramiento social del pueblo. Segun el articulo 124 de |3
constitucion general, ios legislaturas de ios estados cuentan con una competencia tacita
y amplia, al establecer que la competencia de los funcionarios federales es |a
determinada expresamente por la constitucion federal, y todas las demas quedan
implicitas para los estados. De esta forma se cumple el principio federal de distribucién
de competencia entre 13 federacion y los estados miembros.

Basicamente podriamos diferenciar respecto a ias facultades del Congreso tres
categorias: a). fas legisiativas, b). Jas administrativas y C). las jurisdiccionales.

a). Entre las de orden legislativo destacan: expedir, reformar vy derogar leyes y
decretos con caracter de normas juridicas generales, abstractas € imperscnales, asi
como iniciarlas ante el congrese de la Unién, o bien apoyar ias iniciativas que provengan
de otros congresos estatales, asi como expedir y modificar I1a ley organica para su
adecuado funcionamiento.

b).  Porlo que respecta a las administrativas: entre ellas podemos mencionar: autorizar
Y €n su caso aprobar os convenios que el gjecutivo celebre respecto a los limites del
estado; erigir o suprimir municipios; conceder facultades extraordinarias por tiempo
limitado  al ejecutivo:  autorizar al ejecutivo para que realice convenios con los demas
estados o con la federacion respecto a la administracién publica, autorizar Ia
enajenacion de bienes inmuebles propios de los municipios o del estado; nombrar y
femover a los empleados de la secretaria de Hacienda y de su Contaduria Mayor,
etcétera.

¢). Atribucidn jurisdiccional- erigirse en gran jurado para declarar la procedencia o no de

causas penaies contra funcionarios publicos que gocen de fuero constitucional, por
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delitos del orden comun, y si dichos funcionarios son o no culpables de los delitos
oficiales que se les imputan.

v el altimo de los articulos con cinco reformas esta el 66 que originalmente dispuso
como periodo del ejecutivo cuatro anos, este mismo lapso o contemplaban las
constituciones de 1825, 1861, las reformas de 1880, 1883 y 1892; a raiz de la reforma
del 2 de junic de 1944 se amplia la gestion del ejecutivo a seis afios. A partir de 1982 el
mismo numeral establecid la prohibicion al ejecutivo para hacer observaciones al
congresc cuando funcione como jurado o bien cuando acepte la renuncia de
funcionarios publicos. Actualmente la dilacién del periodo del gobernador io establece

el articulo 75.

- Articulos con cuatro modificaciones

Dentro del bloque de articulos con cuatro reformas estan el: 3, 12, 20, 22, 33, 34, 37, 43,
61, 72, 80 y 103. Respecto ai articulo 3°. en el texto original de 1917 se establecia que
todas las personas que esién en su territorio son considerados como habitantes.

A partir de la reforma integral - R. I. - el contenido original del 3° se traslada al articulo
7° que considera como habitantes del estado a las personas fisicas que residan en su
territorio y a los {ranseuntes.

Y el articulo 3° después de la R. L. Se refiere a la soberania que &l pueblc gjerce

___iravés de los poderes | publlcos orgamzados en Ios termmos que establece ja constitucion

general de la republica. Desde el punto de vista historico ta prlmera constltucmn de 1825
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en su articulo tercero declaraba que la religion catdlica apostdlica y romana es y serg
perpetuamente la del Estado, prohibiendo el ejercicio de otra. En la de 1861 ya se
hablaba de la soberania Cuyo fitular es el pueblo ejercida por los poderes estatales. En
este mismo sentido lo consagran las reformas de 1880, 1883 y 1892,

En la constitucion de 1917 sy contenido se refiere a la condicion de habitantes dsl
estado; con la reforma integral de 1982 se regresa a la soberania popular gjercida por
los poderes del estado. En 1995 se modifica a partir del segundo parrafo para acotar los
procesos de eleccidn de las autoridades, concretando el ejercicio de la soberania g
través de elecciones directas, cuya organizacion y control se encomienda a un
organismo publico del cual se omite su denominacion . remitiéndonos al Cédigo
electoral; asimismo se crea ef Tribunal Electoral como maxima autoridad jurisdiccional
en la materia y Ia conformacion del Organo Estatal de Direccion. Finalmente el 22 de
septiembre del 2000 se aprueban las reformas presentadas a traves de nueve iniciativas
que en materia electoral propusieron ios Grupos Parlamentarios del Partido verde
Ecologista —dos-; El Partido Revolucionario Institucional —dos-; el Partido del Trabajo -
dos- ; el Partido de la Revolucién Democratica —dos- y una del Partido Accién Nacional.
Se crea el Instituto Electoral del Estado compuesto por el Consejo General . los
Consejos Distritales y los Consejos Municipales, el Servicio Electoral Profesional; Ia
figura del Director General. Constitucionalmente se le otorga el caracter de permanente
al Tribunal Electoral del Estado. Surge el ordenamiento secundario que regulara las
elecciones : Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla.
Se determina el monto del financiamiento pubtico para los Partidos Politicos. Siendo

congruente con la reforma constitucional federal del 96, se sustrae ta facultad dei
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Congreso de fa Unidn de calificar las elecciones del Titular del Ejecutivo en el Estado, y
se les otorga tal afribucion a los Organos electorales.

Ademas se garantiza la participacion semidirecta de la colectividad en los asuntos que le
toca resolver al Ejecutivo, o al Congreso del Estado al establecerse como prerrogativa
ciudadana el participar en los procesos de plebiscito y referéndum.

El primero como acto de voluntad popular para expresar el rechazo previo o ratificacion
a decisiones del Gobernador del Estado: y el segundo como el acto por el cual el
electorado podra decidir parcial o totalmente la derogacion de leyes que apruebe |a
Legislatura Local.

Estas reformas fortalecen la practicas democraticas al interior del estado y posibilitan fa
legitimacion de sus gobernantes.

El articulo 12 en el texto del 17 consideraba como ciudadanos a los poblanos de 18
afios siendo casados y a los solteros de 21 siempre ¥ cuando tuvieran un modo honesto
de vivir; en 1936 se adiciona un requisito mas no pertenecer a ninguna orden monastica
y no desempefiar algun puesto de indole religiosa; con la reforma de 1970 se establece
que son cuidadnos fos poblanos varones y mujeres mayores de 18 afios con una forma
honesta de vivir; a raiz de la R. L. este articulo  contiene las garantias sociales,
destinadas a lograr la igualdad material, practica de sectores de la poblacion en franca
desventaja respecto a los demas miembros de la sociedad civil; con ja reforma de 1992
se adiciona la fraccion Vi en virtud de la cual se crea en el estado la Comision de los
Serechos Humanos para conocer de las queias por los actos positivos o negativos de

autoridades administrativas o servidores publicos que violenten los derechos humanos.

En nuestro sistema juridico no comprenden los derecho

la Suprema Corte de Justicia, de ahi que se declare que el organismo de proteccion,
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defensa y respeto de los derechos humanos carece de competencia para conocer
asuntos electorales, ademas de los Jurisdiccionales, por to que en |a violacion de este
tipo de derechas no procede el juicio de Amparo.

El articulo 20 original disponia como forma de gobierno la republica popular y
representativa y la libertad del MUNICIpio como su base y sustento; con adicicnes
respecto a los Partidos Politicos subsiste con el mismo ndmero hasta 1982 en el que se
destina a determinar quienes tienen I3 condicton de poblanos. Y el contenido del 20 de
la constitucion dej 17, ahora lo encontramos en e 3° que encuentra su fundamento en e/
articulo 115 de la constitucién federal que consagra al municipio como institucién de la
tradicion juridica occidental, que tiene su cuna en Roma mas tarde reconocida por
Esparia, Francia, Inglaterra, entre otras.

Desde el punto de vista histérico Ia constitucion de Cadiz aporta al constitucionalismo
mexicano los primeros efementos del federalismo, tradicién que se consagra por la
primera constitucién centralista de 1 836 y la seqgunda de la misma tendencia de 1843
las dos federales anteriores a Ia vigente no reglamentaron el municipio.

En fa de 1825 se habla de departamentos y partidos; en Ia constitucion local de 18671 no
exIstio ningun titulo, capitulo o articulo que hablara del territorio, pero en su articulo 6°
dentro del titufo de la forma de gobierno, menciona a los Ayuntamientos.

Respecto al articulo 22 establecio |a prohibicidn de ejercer atribuciones propias de otros
departamentos. -de acuerdo al articulo 21 del mismo ordenamiento el Poder Publice
del estado para su ejercicio se dividio en tres Departamentos: ejecutivo, legislativo y
judicial - por persona o corporacion encargada de uno de los departamentos, ni formar
parte del personal de dos departamentos a la vez. hasta 1974 se reforma este articulo y

se sustituye Departamento, por Poder: a partir de la R. 1. estabiece las prerrogativas del
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ciudadano: en la reforma del 2 de septiembre de 1994 se adiciona la fraccion IV, a
efecto de ser congruente con la constitucién federal otorgando a los ministros de cultos
religiosas las prerrogativas contempladas por la Ley Fundamental de la federacion, asi
como las leyes y reglamentos de la materia que de elia emanen.

La reforma del 22 de septiembre del 2000 adiciona el contenido de la fraccidn |,
estableciendo que ademas de votar tienen derecho los ciudadano poblanos de participar
en los procesos de referéndum, plebiscito e iniciativa popular.

Ei articulo 23 de 1917 hasta 1974 determind grosso modo las tareas que correspondian
a cada uno de los poderes. Esta disposicion desaparecid del texto constitucional en
1982, quedando como contenido de! referido articulo las obligaciones de los ciudadanos
del estado.

En el texto original el articulo 33 establecia cada dos afos la renovacion del congreso;
la reforma de 1944 establecio tres afios. La reforma de 1982 traslado este contenido al
articulo 42 que dispone la renovacion cada seis anos.

Después de esta reforma el numeral comentado dispone e! nimero de diputados y
forma de integracién del congreso. La eleccién de sus miembros se lleva a cabo
mediante el sufragio popular que la propia constitucion en su articulo 22 fraccion |
considera como una prerrogativa de los ciudadanos poblanos y el articulo 23 fraccion i,
como una de las obligaciones de los mismos. A través del voto se hace efectivo el
sistema de representacién democratica que postulan los articulos 2° y 3° de la
constitucidn poblana en relacion a los articulos 35 y 40 de la Ley Fundamental de la

Nacién. Este sistema de representacion tiene su origen en la ilustracion francesa para

combatir el absolutismo rea

practica no es posible ejercer directamente, por lo que se arraiga ia representaéién a
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traves de la consulta popular para delegar su facultad decisoria a un conjunto de
funcionarios publicos que ejerceran el gobierno. De esta forma queda legitimado el
Poder Publico.

Por otro lado el congreso esta facultado a resolver sy dinamica interna mediante un
reglamento que la misma asambplea de diputados dictara, lo que conlleva a determinar
en su funcionamiento cierto margen de independencia respecto a influencias externas.
Al igual que en el orden federal, se consagra el sistema de representacién como
gobierno del pueblo, ante la imposibilidad en |a practica de una forma directa de
gobierno poputar.

El congreso dei estado se integrara por 26 diputados de mayoria relativa de distritos
electorales uninominales y hasta 15 de representacion proporcional, lo que garantiza la
autonomia funcionatl al proteger a las minorias del predominio de las mayorias,

La primera constitucién del estado en 1825 disponia en su articulo 34 gue por cada
cincuenta mil almas o fraccién que exceda de la mitad se elegiré a un diputado:
respecto a los suplentes el articulo 35 consideraba nombrarlos en numero
correspondiente al 50 % de la totalidad de propietarios.

Para la eleccion de la asambiea de diputados disponfa el articuio 38 habra juntas
electorales primarias, secundanas y una generatl dei estadio.

Las juntas primarias se celebraran en todos los pueblos del estado que pasen de 500
almas, compuesta por todos los residentes y vecinos en ejercicio de sus derechos
ciudadanos, mayores de 25 afos si son solteros o 21 si son casados, no ser
comandante militar o ejercer jurisdiccion contenciosa civil, eclesiastica o cura de almas -
Después de las primarias, se celebraran las juntas secundanas integradas por electores

nombrados para tal efecto en cada partido por los electores primarios. aqguellos deben

e




" problematica especifica de 1a region y tom

ser ciudadano en pleno ejercicio de sus derechos, mayores de 25 anos con residencia
en el partido por dos afios y contar con la totalidad de votos para formar parte de la junta
secundaria.

La junta general se integrara por la totalidad de electores secundarios de cada partido
-sunidos en la capital para nombrar a los diputados al congreso.

En la segunda constitucion de 1861, las elecciones ya son directas - articulo 26 -,
eligiéndose un diputado por cada 40 mil habitantes o fraccion que exceda de 20 mil, por
cada propietario se nombrara un suplente — articulo 25 - La totalidad del congreso se
renovaba cada dos anos — articulo 24 -.

Por otro lado, al seno de la asamblea las mdltipies opiniones individuales s traducen en
una comun a través de la votacion por mayoria simple equilibrada con la técnica de
mayoria calificada.

Ei articulo 34 fij6 las condiciones necesarias para la instalacion y apertura del congreso,
hasta 1979 a partir de 1982 establecié que cada diputado propietario contara con un
suplente. En el texto vigente los articulos que reguian la instalacion y apertura del
congreso son el 47 y 48.

El articulo 37 en el texto del 17 sefald la necesidad de protestar el cargo de diputado a
efecto de comprometerse a guardar y hacer guardar el orden constitucional federal y
estatal. En 1982 sefial6 los sujetos que estan imposibilitados para ser electos diputados;
y el articulo 46 especifica el momento para ja protesta del cargo, en el texto vigente.

Ci taxto del 17 en su articulo 43 establecia en relacién a la fraccion IV del articulo 41

dentro de los deberes de los diputados el visitar 1os distritos a efecto de detectar la

1o L TR
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progreso y bienestar de los habitantes de sus distritos. El resuttado de las visitas y las
diferentes propuestas deberan informarse al pieno al abrirse el periodo de sesiones.

En {as constituciones estatales anteriores a la del 17 , no encontramos -enlade 1825,
ni en la subsiguiente de 1861 - ninguna disposicion que sefialara los deberes de los
diputados, hasta la reforma de 1880 en su articulo 38 se contienen en cuatro fracciones’
y en la dultima de éstas en cuatro incisos que son claramente el antecedente del articulo
comentado respecto a las visitas e informe de los integrantes del congreso. Estas
disposiciones pasan al articulo 37 de la reforma de 1892

Después de la R. I. este articulo fija el procedimiento para integrar el Colegio Electoral
y su funcionamiento. Esta institucion desaparece con la reforma del 17 de febrero de
1995, con la que se crean las comisiones Distritales electorales a efecto de declarar,
dictaminar sobre la validez de las elecciones de los diputados en cada uno de los
distritos uninominaies otorgando las constancias de haber resultado electos por mayoria
de votos. La comisién estatal electoral, hara lo mismo respecto a los candidatos por
representacion proporcional. En caso de que surgiera alguna impugnacion respecto a fa
asignacion de diputados, se ventilara ante el Tribunal Estatal Electoral, cuyo fallo es
definitivo e inatacabie

En la reforma del 14 de febrero de 1997. e Gitimo parrafo sufre modificaciones, al
sujetar por primera vez el procedimiento de impugnacion al Cédigo Electoral del
Estado. |a ultima reforma del 2000 determind que Jos consejos Distritales electorales
dictaminaran y declararan la validez de las elecciones en cada uno de fos distritos
uninominales, otorgando las constancias respectivas de haber sido electos por mayoria
de votos a los candidatos triunfadores; lo mismo hara el Consejo General del Instituto

Electoral def Estado en Ia asignacion de diputados de representacion proporcionat; en

I
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caso de cualguier impugnacion al respecto, conocera el Tribuna! Electoral del Esiado en
los términos del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado.

Por lo que respecta al articulo 61 hace alusién al nombramiento de la Comision
Permanente de! Congreso integrada a partir de 1995 por nueve diputados -antes de la
reforma dei 17 de febrero mismo ano, se integré por cinco - la cual funcionara durante
los recesos del Congreso; a partir dela reforma del 82 contiene las atribuciones de la
misma. Las reformas subsiguientes a este articulo se dan respecto a la fracciones 1Y
lll, a efecto de ser congruentes al recibir la protesta y otorgar licencia a las nuevas
autoridades electorales en el estado: los Magistrados del Tribunal Estatal Electoral.
El articulo 72 de la tercera constitucion local de 1917, establecié por primera vez que
para el despacho de los negocios oficiales del ejecutivo habra un secretario general.
Esta figura aparece en la constitucién de 1825 en el articulo 112 ademas se habla del
Consejo de Gobierno integrada por cinco individuos - articulo 116 -, de ios cuales cuatro
deberian ser seculares; se contard con dos suplentes  — articulo 120 -, se elegiran
por el Congreso - articulo 117 - con atribuciones amplias respecto a la administracion
pablica articulo 131, entre las que destacan, asesorar al gobernador, proponer reformas
en relacion a la Hacienda Publica, conocer exactamente sobre la administracion de
justicia, instruir a la sociedad en religion, proponer en terna a los empleados del
gobierno, dar cuenta de las infracciones a la constitucion al congreso, etcétera.

En la_segunda constitucién estatal de 1861 se mencionan para el despacho de los
negocios plblicos a-cuatlre secretarios que refrendarén con su firma los acuerdos del

gobernador, - arficulo 63 -. Estos secretarios haran las veces de cuerpo consultivo del
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actividad de los secretarios , estableciendo que seran designados por el gobernador,
articuic 63 y 61 respectivamente.

A partir de la reforma de 1974 se le denomina Secretario General en 1978 se adiciona
Y se instituyen otros organismos que determine |a ley ademas del secretario general
con la reforma del 4 de mayo de 1979 se suprime el calificativo_de oficiales a los
negocios que despacharan ef secretario general y demas organismos.

Después de la reforma de 1982 este articuio contiene ia prohibicion de reeleccion del
ejecutivo, y es el articulo 83 el que estabiece Ia naturaleza de las secretarias y
dependencias de |a administracion publica

El articulo 80 en Ia constitucion local del 17 establece seis anos como duracion del
periodo de los magistrados de nimero del tribunal superior; por la reforma del 33 se
establecieron cuatro afios a efecto de que coincidiera con el periodo constitucional del
gjecutivo; en junio del 44 se volvio a reformar aumentandolo a seis anos igual que el
periodo del gobernador, y para 1974 desaparece del texto constitucionat la calidad de
magistrados de numero.

En la constitucion local de 1825 no se instituyd el Tribunal Superior de Justicia, se
reglamentaron como tribunales superiores el de segunda y tercera instancia, ambos
formados por un solo magistrado, articulos 149 y 158 respectivamente.

La segunda constitucion local de 1861 en su articulo 81, establece que el Poder Judicial
se depositara en el Tribunal Superior, jueces de letras , alcaldes y jueces de paz.

A partir de la reforma constitucional de 1880, el articulo 83 disponia que el poder judicial

se ejerce por Tribunales Colegiados, Jurados y Tribunales Unitarios. El mismo contenido

pasa ai articulo 85 de Ia reforma de 1892,
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i a reforma de noviembre de 1982 el referido articulo 80 impone al gobernador saliente
ol deber de enviar al congresc memoria documentada de la situacion que guarda el
Estado en todos ios rubros de la administracién publica.

Este deber encuentra en el estado su mas remoto antecedente en la constitucion focal
de 1861 ene el articulo 60 que contiene las atribuciones y deberes del gobernador y
precisamente en su fraccion Xi. La reforma de 1880 también la contempla con el mismo
numero de articulo en la fraccion XIV; la subsiguiente reforma de 1892 la contiene en el
articulo 59 fraccion XXII; y la constitucion del 17 ia contiene en el articulo 71 fraccion
X

E! dltimo de los articulos con cuatro reformas es ef 103, cuyo texto en la constitucion
iocal de 1917 establecidé que cada afio los ayuntamientos se renovaran, las reformas
posteriores solo ampliaron ia dilacion a dos afos en 1933, tres afios en 1944,

A partir de la R. L. del 82 contiene los lineamientos generales de la administracion y
eleccion municipal. La mas reciente reforma de este articulo en el 84, determina la
personalidad, administracion y patrimonio de los municipios, en clara concordancia con
lo gue dispone la Ley Fundamental de la Federacion en su articulo 115.

Desde el punto de vista histérico el municipio aparece como enie natural en Roma, €s
decir, como concepto social que amalgama & personas por la convivencia y la clara
conciencia de su unidad para fines comunes a través de la limitacion de las facultades
individuales: desde el punto de vista politico y administrativo entidad basica de ia
organizacion territorial del estado.

En la Edad Media e! municipio espafiol se transforma en un verdadero organismo con

fueros O Iyes propias solo 1ia

poder centralizador aumenta paulatinamente decayendo los municipios. A pariir de
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1812 con la Constitucion de Cadiz en Espana se dan los lineamientos para reconocerlos
como elementos del federalismo para revertir formalmente el centralismo, precisando
las modalidades edilicias Y Su competencia.

En el México pre-hispanico el Imperio Azteca reconocié instituciones en su organizacion
territortal semiautdnomas, de representacion popular respecto a la presiacion de
servicios publicos Cortés al estabiecer el primer Ayuntamiento en Veracruz 1o ratifica
como elemento de independencia respecto al poder del gobernador de la isla La

Espafiola.

4. Reformas por Titulo y Capitulo

Al comparar la estructura de los Titulos y Capitulos del texto original del 17 y el
resultado de la R. I. del 82 (ver cuadro de la p. p. 276 — 277), podemos apreciar, que
la estructura de ta Constitucion Politica det Estado es modificada atendiendo a nuestras
propias realidades vy exigencias que demandaron adecuar la estructura politica,
econdmica y social de la Entidad como manifestacion juridica para garantizar el
progreso, libertad y justicia; argumentos integrantes del considerando de ia Exposicion
de Motivos'® de Ia propuesta de reformas y adiciones que el 2 de agosto de 1982
presentara el Gobernador Licenciado Guillermo Jiménez Morales al XLVI] Honorable
Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Esta transformacién constitucional comprende modificaciones en los ambitos territorial,

personal y matenal, respecto ala organizacion politica del Estado. la forma de gobierno,

el autor de La aApastcion de motivos v del Pronecto tue of [ e lese M Caper Camacho

e
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las facultades y deberes de sus funcionarios, las relaciones entre ellos y de éstos con

los particulares, contenidas en los siguientes puntos relevantes a comentar:

a. Introduccion
Las disposiciones de las reforma presuponen la vigencia en el Estado de la
Constitucion Federal , asi como de las leyes federales aplicables, como parte integranie
de ia Unién: por lo tanto se afilia al federalismo dual como ordenes Organicos.
normativos y de competencias en ia misma jerarquia, ambos sometidos a la misma

Constitucion, para que a través de ella se ejerza el estado de derecho.

b. Estado y forma de Gobierno

El Titulo | precisa la naturaleza misma del estado en su articulo 1°, conforme al articulo
41 de la Constitucién Federal y su correspondiente 3° |ocal , el pueblo ejerce su
soberania a través de los poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos,
y por la de los Estados. en lo que toca a sus regimenes interiores, sin contravenir &l
pacto federal.

En este contexto Puebla como entidad juridica y politica encuentra su fundamento en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 40y 124, en

relacién ai 2° de la censtitucion del Egtado.
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La representacion del Estado segun el articulo 79 fraccidn If, compete al gobernador. Lg
juridica al Procurador Generaf de Justicia, o al Secretario de Gobierno que el

gobernador designe de conformidad con el articulo 98 de la constitucion local.

¢. Reforma Politica

La sociedad requiere de nuevos instrumentos legales gue permttan una convivencia
pacifica, desarrollo arménico y equilibrado respecto a los factores econdmicos vy
derechos ciudadanos, las reformas €n este rubro tienen Ia finalidad de dar respuesta a
la exigencia social de participacién democratica para elevar el grado de certidumbre
respecto al comportamiento de los érganos y gobernantes en el quehacer pUblico.
Como eje principal o columna vertebral de la reforma politica Ia participacion
ciudadana en los procesos electorales se expresa a través del voto universal, libre,
secreto, directo e intransferible para integrar los o6rganos del Estado, siendo
corresponsales los ciudadanos y los Partidos Politicos de este proceso, cuyo
fundamento y lineamientos generales en el orden federal lo determina el articulo 116
constitucional, y en el ambito estatal e articulo 3°.

A efecto de garantizar Ia imparcialidad en los procesos electorales, en beneficio de los
derechos ciudadanos y los partidos politicos, se crea el Instituto Electoral del Estado
que como organismo publico de caracter permanente auténomo e independiente,
respectoc a su funcionamiento y financiamiento, organizara periddicamente  las
elecciones, sujetandose a los principios de legalidad, imparcialidad, certeza, objetividad

e independencia seqgun el articulo 3° fraccion Il ademas de los procesos de referéndum
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y plebiscito gue junto con la iniciativa popular , como formas complementarias de la
expresion popular.

Asi como el Tribunal Electoral del Estado como érgano de encargado de impartir
justicia electoral manteniendo el justo equilibrio entre los actos y resoluciones del
instituto Electoral y la Ley de la materia, que actualmente recibe el nombre de Cédigo
de instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, el cual comprendera
normas tanto de derecho adjetivo como sustantivo. Antes de la reforma politica del 2000
el Cadigo se denominaba Codigo Electoral, que dejaba abierio respecto a su
denominacion lo que pretendia regular.

Respecto a la representacion pariidaria en el seno del congreso estatal, se aumento el
numero de Diputados electos por representacion proporcional, para gvitar que una
fraccion parlamentaria pueda ostentar la mayoria calificada al interior del congreso.

En el ambito municipal esta tendencia se refieja en el numero de Regidores también de
representacion proporcional; asi como los municipios cuya poblacidn no exceda de
noventa mil habitantes, para complementar sus respectivos Ayuntamientos. de acuerdo
al articulo 102 de ia constitucion local; asi como la eleccion de las autoridades de las
Juntas Auxiliares a través de plebiscitos, proceso que pueden supervisar el Instituto
Electoral del Estado previo convenio que suscriban con ios Ayuntamientos
correspondientes.

i os Partidos Politicos como instrumentos de comunicacién entre el estado y ja

sociedad imprescindibles para concretar la representacion popular, a partir de 1982 se

constitucionaliza su regulacion y legitimacion en el articulo 4°, siendo su fundamento en
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La iniciativa popular consagrada en el articulo 63 fraccion V, aparece en &l escenaric
constitucional del Estado, en virtud de |a adicion al mismo por el Decreto publicado el
22 de septiembre del 2000 en el Pericdico Oficial ntimero 10, segunda seccién

La Reforma Politica estatal se traduce por lo tanto en modificaciones a los articulas 3
4, 22, 33,35, 37, 43, 57 61, 66, 67, 68, 79. 85, y 102 que introduce instrumentos
legales que propicien el desarrolfo social armonico y equilibrado como aspiracion
manifiesta en los siete Foros de Consulta Popular realizados en los municipios de
Zacatlan, Ciudad Serdan Izlcar de Matamoros, Atlixco, Teziutlan, Tehuacan y Puebla
los dias veintinueve de marzo, cinco, doce y veintiséis de abrif, diecisiete, veinticuatro y
treinta vy uno de mayo, y dos de junio del 2000 respectivamente, en los que trescientos
veintiséis ciudadanos presentaron trescientas catorce ponencias que se traducen en
334 propuestas a contemptar en la Reforma Politica del Estado.

Del total recibido 72 ponencias y 81 propuestas plantean reformas al marco
constitucional estatal, de las cuales 24 proponen reformas en materia electoral, las
cuales fueron recogidas al interior del Congreso por los grupos partamentarios de |os
Partidos Politicos representados a sy interior y que forman parte medular del Decreto

antes referido del 22 de septiembre.

d. Territorio
Ef capitulo 1l del Titulo |, se refiere al terntorio del Estado conforme a su articulo 5° que
establece como tal, al que de hecho y de derecho le corresponde en los términos del

Pacto Federal, sin precisarlo, acotarlo o delimitario en forma especifica. El Congreso




i_a constitucion del Estado de Puebla las contiene en sus articulos 8° al 18°. A partir de
1a reforma del 14 de diciembre de 1992, se adiciona al articulo 12 |a fraccion Vi, en la
que se contempla la creacion de un organismo de proteccion, respeto y defensa de los
derechos humanos; en concordancia con la Comision Nacional de Derechos Humanos
como organo desconcentrado de ia Secretaria de Gobernacion, cuya creacion se
determiné por la reforma constituciona! federal publicada el 28 de enero de 1992 en el
Diario Oficial de la Federacion: en virtud de la cual se adiciond el apartado B. a su
articulo 102.

Desde el punto de vista doctrinario las categorias derechos humanos y garantias
individuales se diferencian, en que la primera comprende facultades naturales
inalienables, inherentes a todo ser humano y la segunda ademas contempla los
mecanismos constitucionales para hacerlos efectivos, mecanismos de proteccion
concretos e individuales para cada uno de los derechos humanos como entes
abstractos y generales. En ofras palabras encierra el concepio sustantivo |os derechos
humanos y el adjetivo las garantias individuales.

Dentro de nuestro sistema juridico federal el mecanismo adjetivo para 1a proteccion de
los derechos humanos fundamentales es el amparo que reglamenta y acota el articulo

103 constitucional.




CONCLUSIONES

Primera: El proceso de conformacion de la Nacion Mexicana encuentra sustento firme
y duradero en la Constitucién Federal de Octubre de 1824, que determina la Replblica
Popular, Representativa y Federal con una vigencia de 11 afnos. Esta primera
constitucion mexicana tiene como antecedente externo la Constitucion Espafiola de
Cadiz del 19 de marzo de 1812, y como antecedente inmediato interno el Acta

Constitutiva de la Federacion Mexicana.

Segunda: Para que el orden constitucional consagrara principios que excluyeran
privilegios, estableciendo un régimen democratico y la edificacion de un Estado laico
tuvieron que transcurrir cuarenta y nueve anos que cubren el lapso entre 1824 y 1873,
afno en el que a través de diversas reformas a la constitucion del 5 de febrero de 1857
se consolidan los principios e instituciones liberales que afianzaran formalmente las

aspiraciones sociales.



Tercera: Consagrada la igualdad formal de todos los mexicanos, el siguiente paso
seria plasmar las garantias sociales en la constitucién de 1917, a efecto de equilibrar la
desigualdad material que en la practica se da entre sujetos o grupos en clara desventaja
econdmica, para mejorar el nivel de vida y status de lo clase frabajadora y la

campesina.

Cuarta: La constitucion juridica como manifestacidén organizada de demandas vy
aspiraciones colectivas de sujetos y grupos, que se amaigaman a través de valores
comunes, instituciones y conceptos especificos, que en el ambito juridico — politico se

traducen en decisiones politicas fundamentales.

Quinta: Nuestra Constitucién Federal consagra decisiones politicas fundamentales
que sblo pueden ser modificadas por el Poder Constituyente. El Poder constituido, ya
sea a nivel federal o local puede transformar las Leyes constitucionales para

desarrollarlas y establecer sus limites generales, sin trastocar sus fundamentos.

Sexta: La estrecha relacion entre decisiones politicas fundamentales y
reformabilidad de la constitucién -hace necesario determinarias como referentes de ias - -

reformas constitucionales. Considero como tales: e/ Poder soberano radica en el Pueblo,

s e = ) e e e e e

!!bertad pohfica dtws;on de Poderes, supremacia del Poder civil sobre fas Iglesias,

proteccion del interés general sobre el de particulares o grupos y control constitucional.
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Septima: Ei marco constitucional federal ha sido modificado a través de 389
reformas en el periodo comprendido entre 1917 y 1999; reestructurando lo relativo al
proceso electoral, democracia y Federalizacion de competencias como areas
significativas Determinando asi. las modificaciones que a nivel local registré el marco

constitucional poblano

Octava: La evolucidén de la Entidad Poblana respecto a su organizacion vy
estructura: territorial se resume en los siguientes momentos;, Obispado  como
jurisdiccién eclesiastica, comprendia los Corregimientos y las Alcaldias; el segundo
Intendencia primer intento de una organizacion politico - administrativa civil , dividida en
partidos, tercero en el que aparece como Estado, segun lo contempla el Acta
Constitutiva de la Federacion Mexicana del 24 de enero de 1824. ratificada por la
Constitucion Federal en octubre del mismo afio.

En este contexto ia primera constitucion local del 7 de diciembre de 1825, divide el
territorio en departamentos y partidos apareciendo posteriormente los Municipios por
disposicion de la Ley del Gobierno Politico del 30 de marzo de 1826 que desarroilaria y
complementaria a la primera constitucion local. Durante la administracion centralista los
Departamentos que comprenden los Partidos y Municipios se conservan haciendo

ajustes solo respecto ai nimero de municipios para fortalecer ef gobierno central



440

integral de 1982 se dio para adecuar el contenido constitucional a las modificaciones
que expide el entonces Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, que modificaron

parcialmente 47 articulos y en forma total 73. a través de once Decretos.

Decimocuaria: Las reformas a la Constitucion local de septiembre del 2000.

introducen elementos no contemplados en la Constitucidon Federal, como lo son el
Plebiscito, Referéndum y Ia Iniciativa Popular, como formas de participacién directa o
semidirecta de la ciudadania en los asuntos que corresponde resolver a los Poderes

Legislativo y Ejecutivo de nuestra entidad.
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PROPUESTAS

Introducir a la curricula de las licenciaturas de Derecho materias que fortalezcan

el andlisis y estudio del derecho estadual, en el contexto federal.

Convocar a foros municipales para discriminar la problematica social que requiera
atencion especifica en la Constitucion Local, creando los mecanismos que
permitan traducirlos en iniciativas populares, ademas de fortalecer la practica de
deteccion y discusion de los asuntos relevantes y trascendentes para la vida

publica y bienestar comun.

Promover la investigacion sobre temas juridicos que desarrollen la libertad

municipal consagrada en nuestra Constitucion Federal fomentando la
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descentralizacion y el desarrollo regional, atreves de Becas o cualquier otro tipo

de estimulos.

Ampliar el marco constitucional a nivel estatal respecto a los Partidos politicos a
efecto de lograr su vinculacion real con el electorado, gravando los requisitos
para obtener el financiamiento publico a cambio de actividades especificas que

trasciendan en la cultura juridico - politica de Ia poblacion.
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