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Muy Distinguido Sefnor Director:

La alumna SALCEDO GOMEZ IRMA ANGELICA, inscrita en el
Seminario de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su
tesis profesional intitulada "EL AMPARO CONTRA ACTOS QUE AFECTAN A
LOS PROPIETARIOS DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES Y SU
SUSPENSION", bajo la direccién del suscrito y de el Lic. Ignacio Mejia Guizar,
para obtener el titulo de Licenciado en Derechao.

El Lic. Mejia Guizar en oficio de fecha 4 de septiembre de 2001, me
manifiesta haber aprobado la referida tesis; y personalmente he constatado que
la monografia satisface los requisitos que establece el Reglamento de Examenes
Profesionales, por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de
dicho reglamento, suplico a usted ordenar la realizacién de los tramites

tendientes a la celebracion del Examen Profesional de la compaiiera de
referencia.

ATENTAMENTE .
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F., septiembie 10 de 2001.
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NOTA DE L4 SECRETARIA GENERAL: El interesads deberdiniciad el tramite para su titulacion dentro
de los seis meses siguientes (contados de dia a din) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en
el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacién que ahora se le
concede para Someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no podrd otorgarse
nuevamenie sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del tramite para la celebracién del examen haya sido impedida por circunstancia
grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la Facultad
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SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE. DERECHO
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO|
PRESENTE.

Con toda atencién me permito informar a usted que he asesorado completa y
satisfactoriamente la tesis profesional intitulada "EL AMPARO CONTRA ACTOS QUE
AFECTEN A LOS PROPIETARIOS DE ESTABLECIMIENTQS MERCANTILES Y SU
SUSPENSION" elaborada por la alumna SALCEDO GOMEZ IRMA ANGELICA.

La tesis de referencia denota en mi opinién una investigacion exhaustiva, ya que se
sustenta en una adecuada fuente de informacién documental, asi como la legislacion expedida
sobre la materia, en consecuencia, la monografia revine los requisitos que establecen los articulos
18, 19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento de Exdmenes Profesionales de nuestra Universidad,
para ser sustentada como tesis para obtener el grado de Licenciado en Derecho.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi consideracién mas
distinguida.

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F., septiembre 4 de 2001.
ATENTAMEN
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OH DIOS, DA TUS JUICIOS AL

REY Y TU JUSTICIA AL HIJO DEL REY.

EL JUZGARA A TU PUEBLO CON

JUSTICIA Y A TUS AFLIGIDOS CON JUICIO.

SAL. 72:1-2




A DIOS

GRACIAS, DIOS PADRE, PORQUE HAS PERMITIDO QUE
LLEGUE A ESTE MOMENTO, A TRAVES DEL TIEMPO Y DE
LAS CIRCUNSTANCIAS, SIEMPRE A Ml LADO,
SOSTENIENDOME CUANDO CREIA QUE NO PODIA SEGUIR,
DANDOME CONSUELO Y AMOR CUANDO MAS LO
NECESITABA, PORQUE DESDE EL PRINCIPIO SABIAS QUE
LO IBA A LOGRAR Y PORQUE HAS DISPUESTO TU
VOLUNTAD DE TAL MANERA, QUE AUN SIN SABERLO YO,
FUISTE ACOMODANDO MIS PASOS PARA LLEGAR, POR FIN,
A TAN ANHELADA META. GRACIAS, JESUCRISTO, POR TU
AMOR Y SOSTEN, COMO AMIGO, COMO PADRE, COMO
HERMANQO, POR TU PRESENCIA, EN LOS MOMENTOS MAS
DIFICILES, EN LOS QUE HE SENTIDO LA PAZ Y LA
TRANQUILIDAD QUE SOLO TU PUEDES DAR, PORQUE SOLO
TU SABES DAR EL AGUA DE VIDA POR LA QUE OBTENEMOS
TU SALVACION. GRACIAS A TU ESPIRITU, QUE ME HA DADO
LA SABIDURIA PARA EL ESTUDIO.
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A MIMADRE

POR SOBRE TODOS, DEDICO ESTE TRABAJO A MI MADRE,
MARIA ISABEL GOMEZ AMADOR, QUIEN ES EJEMPLO DE
FORTALEZAY VOLUNTAD.

AUN EN LAS CIRCUNSTANCIAS MAS ADVERSAS, ME HAS
DADO TU AMOR, APOYO Y COMPRENSION EN TODO
MOMENTO, NO SOLO CON EL AMOR MATERNAL, SINO
TAMBIEN COMO AMIGA Y COMPANERA, TANTO EN LOS
MOMENTOS DE FELICIDAD, COMO EN LOS DE TRISTEZA.
GRACIAS MAMA, POR TANTAS Y TANTAS COSAS QUE ME
HAS DADOQ SIN YO MERECERLAS, PERO QUE ME HACEN
SER LA HIJA MAS ORGULLOSA DE TiI, COMO MADRE Y
COMO SER HUMANO.

PERDON POR LOS MOMENTOS TRISTES, PERO ESPERO
QUE ESTE LOGRO, QUE NO ES SOLO MIO, SINO TAMBIEN
TUYO, TE DE LA FELICIDAD QUE YO AHORA SIENTO.

A Ti, MAMA, CON TODO MI AMOR. GRACIAS.
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A MIS ABUELITOS

Cn Ja'h'i.“_..n;‘ -

SR. TOMAS GOMEZ ROSARIO. (+)

SRA. ISABEL AMADOR DOMINGUEZ.

A MIS TIOS ABUELOS

SR. ALFONSO GOMEZ MARTINEZ.

SRA. AURELIA AMADO.
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A MIS TIOS

SR. JOSE GOMEZ AMADOR.

SRA. ESPERANZA GOMEZ AMADOCR.

SR. ISIDORO GOMEZ AMADOR.

A SUS RESPECTIVAS FAMILIAS.



A MIS PADRINOS

SR. HONORIO DOMINGUEZ.

SRA. JUANA BADILLA.

SR. SERGIC BERNARDINO.

SRA. ROSA GONZALEZ.

A SUS RESPECTIVAS FAMILIAS.
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CON UNA MENCION ESPECIAL A DOS MUJERES,
QUE AUNQUE FISICAMENTE YA NO ESTAN
CONMIGO, LOS EJEMPLOS DE SUS VIDAS SIGUEN
PRESENTES EN M1 CORAZON

RITA MICH )

GRACIAS POR LA CONFIANZA QUE DEPOSITO EN MI MADRE Y EN M,
PORQUE LA LLEGUE A CONSIDERAR COMO UNA SEGUNDA ABUELA.

SRITA. BETA GOMEZ AMADOR. {+)

A Ml TIA MAS QUERIDA, PORQUE EL EJEMPLO DE TU FE EN DIOS, ES
PARA TODOS LO MAS GRANDE QUE EXISTE EN NUESTRA FAMILIA.
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A LA FAMILIA MICHEL GONZALEZ

SARITA, ISABEL, CRISTINA'Y MARGARITA.

A LA FAMILIA PERALTA MICHEL

SRA. ROSA MARTHA PERALTA MICHEL.

A LA FAMILIA MARTINEZ PERALTA

SARA GABRIELA, SUSANA Y NICOLAS

A LA SRA. SOCORRO DUFFO.

VIII




AL LICENCIADO NICOLAS NAZAR SEVILLA.

POR LA CONFIANZA Y OPORTUNIDAD OTORGADAS

A SU ESPOSA SARA GABRIELA.

A SUS HIJOS GABY Y NICOLAS
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A LAS DOS PERSONAS QUE MAS AMO EN LA VIDA
Y MERECEN UN LUGAR MUY ESPECIAL, AQUI Y EN
M1 CORAZON:

A MI ESPOSO, FRANCISCO FABIAN HERNANDEZ PEREZ.

GRACIAS POR TODO TU AMOR, APOYO Y EXHORTACIONES.

PORQUE NUNCA DUDASTE DE MI, NI AUN EN LOS MOMENTOS MAS
DUROS. GRACIAS POR TODA TU AYUDA, CARINQ, REGARNOS Y TANTAS
COSAS QUE ME HAS DADO. GRACIAS POR ESTAR A MI LADO EN ESTE
MOMENTO TAN ESPECIAL, ESPERANDO QUE LA MISMA FELICIDAD QUE YO
SIENTO, LA COMPARTAS, DE MODO TAL QUE SEA MAS GRANDE QUE
TODOS LOS SINSABORES QUE HEMOS PASADO. NO PODRIA DECIR TODO
LO AGRADECIDA QUE ESTOY NI TAMPOCO TODO LO QUE TE AMO, POR
QUE ES MUCHO, PERO SE QUE LO SABES Y QUE LO SIENTES EN LA MISMA
MEDIDA QUE YO.

TE AMO. QUE DIOS TE BENDIGA SIEMPRE.

A MI HIJO, ALAN AARON HERNANDEZ SALCEDO.

A TI. QUE A TUS DOS ANOS DE EDAD, AUN NO COMPRENDES EL
SIGNIFICADO DE ESTE TRABAJO, PERO ESPERO QUE SEA UN
ANTECEDENTE DE LO QUE TU LOGRARAS EN LA VIDA.

PORQUE ERES MUY ESPECIAL Y TE AMO, DESDE AHORA TE DIGO
QUE ESTOY MUY ORGULLOSA DE TI.

QUE DIOS TE CUIDE Y TE BENDIGA SIEMPRE.




A TODAS LAS PERSONAS QUE EN ALGUN
MOMENTO ME HAN DADO SU APOYO Y SUS
ORACIONES.
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INTRODUCCION

En la actualidad, e! juicio de amparo es el Unico recurso o medio de defensa
legal, con que cuentan los habitantes de este pais, para proteger sus garantias
constitucionales, cuando éstas le son viclentadas por las autoridades federales y/o
locales.

El presente trabajo, tiene por objeto, entre otras cuestiones, hacer un
analisis acerca del juicio de amparo, que promueve el propietario de diverso
establecimiento mercantil, el cual puede ser desde una pequefia tienda hasta un
restaurante o un centro de espectaculos, cuando se considere inconstitucional
algin acto o actos de las autoridades facultadas para la aprobacion, sancion y

verificacién de dichos lugares.

La suspension de los actos reclamados, es una figura de gran importancia
dentro de! juicio de amparo, ya que con ella se previene que se sigan causando
perjuicios a las garantias constitucionales que se estimen violadas, al mismo
tiempo gque se paralizan sus efectos, conservando la materia del juicico en lo

principal.

En el primer capitulo hacemas un andlisis de los origenes del comercio,
iniciando con el pueblo azteca; continuando con la época colonial, desde el
momento en que el gobierno espaiol sienta sus bases en el nuevo territorio, hasta
ja declaracién de independencia de Espafa. Se hace una resefia de los momentos
criticos que vive el comercio desde esa época, hasta la revolucion mexicana de
1810, finalizando con la época contemporanea, revisando la politica mercantil y
comercial de cada uno de los presidentes gobernantes de este pais, hasta nuestros

dias.

En el capitulo segundo, revisamos la actual Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, desde que era solo un apartado
en la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal, hasta decretarse como lo

gq{ue impera actualmente (ley). Asimismo, definimos qué se entiende por
|



establecimiento mercantil, su clasificacion, los requisitos para su funcionamiento,
los permisos que se les otorgan y las autoridades facultadas para otorgarlos asi

como para sancionartos.

El capitulo tres del presente trabajo, se refiere a la figura de la suspension
del acto reclamado dentro del juicio de amparo, haciendo una breve resefia del
procedimiento del juicio como tal, asi como del tramite de! incidente de suspension,
hasta Itegar al otorgamiento o negacién de la misma. Sefialamos cual es el objeto
primordial de dicha suspensién, asi como los presupuestos que se deben tomar en
consideracion para negarla o concederla. Finalmente, revisamos los efectos que
puede tener dicha medida precautoria, tanto para la parte quejosa como para las

autoridades responsables.

Por Gltimo, en el capitulo cuarto, analizamos los requisitos que e impone la
ley al propietario de algin establecimiento mercantil para solicitar la suspension,
tanto provisional, como definitiva. Se realiza el estudio de algunos casos, en los
que se ha negado o concedido |la suspension de los actos reclamados, asi como de
los derechns y obligaciones que tienen las partes, para continuar gozando de esa
medida o bien, para gue les sea revocadé, tomando en consideracion el actual
criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Se finaliza revisando los
recursos que se pueden interponer en contra dei auto de suspensién provisional o
en contra de la resolucidn de suspension definitiva, los cuales son el recurso de

queja y el recurso de revision, respectivamente.






GCAPITULO I. LOS ORIGENES DEL COMERCIO.

1l.- ANTECEDENTES NACIONALES.

a) Epoca Precolonial.

Los aztecas empezaron a practicar el comercio desde su
establecimiento en las islas del Lago de México. Gracias al
pescado y esteras que hacian con los juncos de las riberas,
compraban lc necesario para su subsistencia. A medida que se
engrandecian, a los alrededores de la ciudad, se extendid
después a las provincias mds remctas. Habia gran cantidad de
traficantes mexicanos gque iban continuamente de ciudad en

ciudad, comprande y vendiendo mercancias.

La manufactura y el comercio comenzaron a desempefiar un
papel importante en la economia azteca, aungue no en la
misma medida de las sociedades que han creade medios de
cambic come la moneda y que dan mas importancia a la rigqueza

personal.



La manufactura estaba en la etapa de la produccidn
manual, realizada como un complemento de la tarea
fundamental de obtener alimentos. La mayer parte de 1los
hogares se bastaban a si mismos, algunas poblaciones tenian
acceso a recursos naturales que otras no tenfan, y lograban

una habilidad especial para su explotacién.

Estas explotaciones regionales iban acompafiadas por la
tendencia del individuo a explotar lo gue hace y produce con
mayor facilidad. A medida que aumentaron los conocimientos
técnicos, se desarrolld la especializacidén y el mercado

llegé a ser una institucidén de entidad.

El trueque era el medio de cambio mds importante, y el
valor se establecia por la deseabilidad y 1la rareza. La
moneda, como medida de cambic de wvalor fijo, se usaba sdlo
en ciertas transacciones; sin embargo, algo tenia gque
encontrarse que compensara una desigualdad en el cambio, que
no fuera demasiado valioso para emplearse en el ajuste de
las pequefias cperaciones y que al mismo tiempo fuera
universalmente deseado. Los aztecas nc tenian el concepto
actual de valor y rigqueza; la forma de intercambio segin la
cual los productos aztecas menos valiosos eran trocados por
objetos ceostosos de otros pueblos, no gignificaba en si un
engafio, dade gque podia sustituirse la calidad por la

cantidad.

En vista de que no existia una unidad de
cambio, se utilizaron algunes objetos como medios

apropiados, por ejemplo, grancs de cacao, mantas, plumas,



joyas y oro, en diferentes formas. Las almendras de cacao
fueron las que tuvieron mayor estimacidén entre todos lcs
pueblos del Méxieo antiguoc. Perduré su usoc hasta mucho
tiempo después de la conquista y fueron usadas por Cortés y

Montejo para el pago de sus soldados. (1)

El pueblo azteca brindaba proteccién a los
comerciantes: si en alguna parte eran robados, asaltados o
muertos, declaraba la guerra al pueblo responsable por elle.
Este amparo representaba para los comerciantes aztecas y sus
aliados, mucho més gue una simple seguridad en las rutas
comerciales, les proporcicnaba una situacién especial,
podian realizar el c¢omercio en regiones en las que no se
atrevian los comerciantes de otros pueblos. Esto constituye
uno de los factores que explican las grandes riquezas de los
comerciantes y el gran desarrollo que alcanzd el cemercio en

Tenochtitlan.

Existian dos tipos de comerciantes:

1.- Los vendedores locales que comerciaban en pequefio y
de manera ocasional, se trataba de campesinos gue camblaban
los excedentes de sus cosechas por otros articulos, y de
artesanos, scbre todo Joyeros, que fabricaban variados

objetos preciosos, adquirideos por la ncbleza.

FR. GIBSON, <Charles. Los aztecas bajo el dominio
ol {1519-1810) México Siglo XXI, 1977, 3*'. Edicién,




2.- Los comerciantes profesionales miembros de
poderosas organizaciones gque tenian el menopolio del
comercic exterior, denominados pochteca. Este tipo de
comerciantes no s6élo constituy® una clase, sino ademas

gozaba de organizacién y fuero propios.

Blgunos grupos, sin el poder religioso y militar
suficiente para controlar el pueblo, se entregaron de lleno
al comercio, por lo que establecieron su centrc de accidn

entre México y Tlacopan.

Cuande Tenochtitlan sometié a Tlatelolco, no fue
totalmente sojuzgado, a causa de gu importancia comercial,
conservande su autonomia, ya gue los comerciantes eran la
clase dominante, por lo que los tributos eran pagades con

las mercancias de éstos.

Existia un gran nimero de comerciantes viajando de una
ciudad a otra, por lo que en todos los pueblos del imperio
mexicano habia un mercade diaric, y de cinco en cinco dias,
uno general. Los pueblos poco distantes entre si celebraban

este mercado en diferentes dias para no perjudicarse. (2)

ademds del wmercado de Tlatelolco, existian les de
Tlaxcala, Chcolula y Mextitldn. En el mercado se vendian o
cambiaban los productos locales y los traidos de lejanos
lugares. El1 mercado de la capital causd gran impresidn en

los primeros espafioles gue lo contemplaron.

%- C.FR.IBIDEM. p. 361
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Segin las crénicas, estos grandes recintes mercantiles
se componian de numerosas construcciones y formaban parte

importante del centro ceremonial.

En cuanto a las zonas que dominaban con su comercio los
pochteca, se sabe gque en los tiempos cercanos a la
conguista, practicamente todo el territorio mexicanc estaba
ligade por relaciones comerciales y los comerciantes se
reunian en Tlatelolco o Azcapotzalco para fijar el dia de la

partida.

Habiaz rutas de Tabasce a Hondurag, puesto gque Cortés,
tomé come guias a algunos comerciantes Mayas, guienes
inclusive le dieron un mapa pintado sobre tela de algoddn.
También habia comunicacién de Honduras con el Caribe vy

Panamé, y hacia la Costa del Pacifico, con Nicaragua.

Entre las comunicaciones y los medics de transporte
utilizados en el comercio, encontramos a los cargadores o
clamemes, gquienes tenian sus propias normas sobre las
distancias y el pesc maximo gque debian cargar. Sin embargo,
el transporte en c¢ancas era mids ripido y eficaz y fue el que
mis facilitd el desarrollo del comercio. Millares de canocas
hacian posible una intensa comunicacién entre las ciudades
del Valle de México, siendo un instrumento sobresaliente

para el desarrcllo mercantil.

Los tencchcas siempre trataron de mantener estas rutas
comerciales vy tributarias en las mejores condiciones

posibles, ademds de que fueran facilmente reconocibles.




Acerca de la indicacién de las rutas los cronistas hispancs
hablan no solo de sefiales, sino también de mapas dibujades
sobre telas de algoddn, papel de amate y pieles; &stos
sefialaban sitios de descanso, centros de produccidn,
accidentes de terreno, rios y montafias, también las regiones
en gue se producian, cacao, algoddn, metales Yy otras
mercancias. Esto, aunque tuve una finalidad comercial,
sirvié sin duda para auxiliar a los recaudadores de

impuestos.

A causa de gue en esa épcca ya era general la
produccién de mercancias y la recaudacidén de tributos
con miras al comercio, este alcanzé un alte grado de
especializacidén y desarrolle, gracias a la adecuada
preyeccidén de las rudimentarias pero efectivas vias de
comunicacién existentes. Asimismo, el comercio maya se
efectuaba a través de canoas Yy nNuUMerosos caminos o rutas

transitables,

b} Epoca Colonial.

La importancia gue el comercio interior habia adquirido
en la época precolonial, sufrié las consecuencias de la

organizacién econdmica surgida de la conquista.

La legislacidn virreinal permitié a los indigenas la
venta libre de sus frutos y mercaderias; pero, al igual que
las otras actividades, esta fue muy reglamentada, con
limitaciones desfaverables a los comerciantes indigenas que

solo se dedicaban al comercio de los frutos que cosechaban




en forma directa y a las artesanias fabricadas por ellos,
pero nunca a un comercio en forma. EL comercio interier
soportd un gran ntUmero de reglamentos, cuyoc resultado fue el
menopolioco completo por parte de los espafioles, con

intervencidn de algunos criolloes.

Durante algin tiempo los virreyes siguieron otorgando
licencias a los comerciantes para hacer viajes largos,
siguiendo la tradicidén azteca. Pero los trastornos gue
sufrié esa sociedad trajeron consige la desintegracidén del
sistema de reglamentacién y la desaparicién de los

privilegios de que disfrutaban los pochteca.

Asi, la historia de los comerciantes indigenas se fue
juntando gradualmente a la de los espafioles. Al principic se
tratd de que existiera un comercio aparte. Los indios nc
pagaban el impuesto de la alcabala siempre Yy cuande su
trafice fuera de articulos fabricados por ellos mismos y en
esta medida la separacién de los dos comercios se mantuve
hasta el final de la época colonial. La primera peclitica de
separacién aprcbada por Cortés en oposicidn a la proposicidn
real de un comercio "libre" entre indigenas y espafioles, fue
que en 1528 se sostuvo gue ningin espafiol podia comerciar en
un mercadec indigena de la ciudad ni con uno de estos, en un
drea de cinco leguas, lo gue en un sistema econdmico donde
el abastecimientos dependia en gran escala de ellos., se
prestd a muchos tipos de coaccidén. Incluso la actividad del
revendedor era sospechosa para la autoridad, pero la reventa

6 a pesar de las leyes.




Fuera de la capital 1la interferencia del comercic
indigena tomd otras formas come intervenciones,
repartimientos o ventas forzadas por los corregidores. La
politica de separacién podia justificarse como un modo de
proteccién para ambas sociedades, pero fue repetidamente

violada en la practica.

El monopolio espafiol, determind que los criclles se
dedicaran al comercio de los preductos del pais,
desarrollande una importante actividad comercial en las
diversas regiones del pais, segin la produccidén de cada una,
mientras que los indigenas estaban muy activos en el

comercic intericr a pegquefia escala.

El ntcleo de poblacidn ecconémicamente activa dedicada
al comercio, tuve una gran cantidad de cbsticulos
existentes, tales como la alcabala, las cuadrillas de
ladrones, falta de vias de comunicacidén y la ininterrumpida
extraccién de metales gque origind gran escasez de moneda,

con el consiguiente trastorno de la actividad comercial.

El comercio exterior, se llevd a cabo por meoncpolistas
peninsulares pero la politica comercial de Espafia no produjo
incentivos, sino decadencia en el comercio espafiol ¥
virreinal, estimulando a los extranjeros a la pirateria y el

contrabando.

Por lo gue se refiere a los mercados noc se produjo

ninguna transformacién inmediata o drastica a raiz del

~__nestablecimiento de la Nueva Espafla. Funcionabka un juez de



mercade a falta de funcionarios espaficles que lo

sustituyesern, posteriormente éstos los interviniercon.

En los pueblos, el control indigena durd mds tiempo va
que las cantidades gue se pagaban eran demasiado pequefias y
los mercados eran menos vulnerables al derecho de
preferencia en la compra de tierras. La temporada de
mercados se ajusto al calendario cristianc y cambid a
intervalos semanales. El1 sistema monetario espafiol fue
adeptado rapidamente, a pesar de gue al principio los
indigenas se mostraban escépticos acerca del valor de la
mcneda metalica, pero pronto el uso de granos de cacao

desaparecid.

Todo centro poblade de la Nueva Espafia desarrolld su
vida comercial bajo el impulso de la municipalidad. Al
trazarse las poblaciones se dejaron lugares para portales y

expendios.

Ademds de los wmercados funcionaron las llamadas
nferias". Pero fueron insuficientes para satisfacer la
demanda de una poblacidn en constante aumento. Los productos
que se exportaban, iban de su centro de produccidn al puerto
en gue se embarcaban, sin tener una zona definida de
comercic internc. Por su parte, las mercancias gue venian
del extericr tenian gus zonas de comercio perfectamente
delimitadas, baséndose en el poder adquisitivo de los
habitantes; por su precio estas mercancias sdlo podian ser

compradas en las ciudades mds importantes. Los articulos de

mercio interior, aunque las ciudades eran su destine



final, tuvieron wuna mejcr distribucidén por todo el

territorio nacional.

Las rutas comerciales mas importantes dentro del valle
eran las wmismas que las de los tiempos antericres a la
conquista. Pero con el tiempo esta red de caminos se amplid
y se modificd de acuerde a los intereses comerciales
espafioles para que finalmente nueve grandes rutas, cada una
con un propésito e importancia particular, comunicaran al

valle con las regiones externas de Nueva Espaifia.

El gobiernc ncvchispano vigilé los precios y tratd de
prevenir la escasez de los articulos de primera necesidad a
través de las alhdéndigas y los pdsitos. Estos fueron
fundades a fines del sigle XVI. El primero normaba los
precics de los cereales; el segundo tenia por fin prevenir
la escasez y frenar el deseoc de especulacidén. Los hacendados
llevaban a la alhdéndiga los cereales para venderlos por
medic de los encomenderos. Cuando estos subian en exceso los
precios, entonces intervenfa el pésito, abriendo sus puertas

para imponer un precio bajo y acomodado al consumidor.

*Alhéndiga Yy pésito fueron instituciones que
funcionaban permanentemente, ya que durante las temporadas
de escasez, nadie podia especular con el hambre del pueblo,
pero en tiempos de abundancia no solian operar con excesive
rigor las restricciones monopolistas que regulaban sus
funcicnes. En tales ocasiones toleraban el comercio fuera de

la alhéndiga, sobre todo a los indigenas comerciantes.” (3)




Las mercancias que eran objeto de comercio interior se
clasifican en: 1. Los productos y génercs con los que S
comerciaba en el interior y después se exportaban, ¥ los
importados que posteriormente circulaban dentro de la Nueva
Espafia. 2. El comercio de las provincias entre si y entre la
capital v las provincias internas, de articulos producidos

en el pais y gue no se exportaban.

Los caminos construidos por los colonizadores 1o
bugcaban el desenvolvimiento del pais, sino que se
orientaban hacia los intereses econdmicos que una metrdpoli
generalmente tiene respecto de su colonia. La construccidn
de caminos era fundamental para comunicar los centros
mineros y la capital y a ésta con los puertos de exportacidén
e importacién, pero nunca para desarrollar su comercio
interior, considerado comc secundario, nc cbstante los

ingresos gue dejaba en materia de impuestos.

Adends de esta falta de vias de comunicacidn vy
transportes adecuados, otro obstaculo para el comercio
interior fue el axceso de impuestos interiores,
restricciones de todo tipe y moncpclio por parte de la
Corona Espaficla.

En cuanto a los obstdculos al transito carretero, un
grave mal fue el bandolerismo y el mercdeo de los indigenas
némadas del norte. Este hecho se asentd a tal grado, que
todos los caminos se infestaron de elles durante gran parte
del sigle XVI, casi paralizando el comercieo, por lo gue se

cred el Tribunal de la Acordada para combatir ese problema.




Las comunicaciones existentes fueron construidas en
gran parte gracias al financiamiento que gestionaban lcs
consulados y por las aportaciones de algunos mineros Y
comerciantes adinerados, quienes no se interesaban en el
incremente del comercioc interior, sino en beneficiarse con
las obras. La aportacién mas importante para la construccidn
de caminos, atGn cuando no fue en términos monetarios, la
constituyé la fuerza de trabajo forzada y gratuita de los
indigenas, gracias a la cual se construyeron los caminos de
la Nueva Espafia, incluso los financiados por particulares;
ademids los mismos naturales aportaron los materiales de

construccidn.

Por lo que se refiere al comercio exterior, fueron dos
los principics que predominaron en la politica econdmica de
la Corona: la teoria de los metales,  inspirada en el
mercantilismo, v el exclusivismo colonial. Se procuraba gue
el Estado se enriqueciera con la mayor cantidad posible de
metales preciosos come medic para conseguir una balanza
comercial favorable, prchibiéndose las exportaciones de
estos metales, se favorecia su entrada y se procuraba la
ampliacién del mercade nacienal mediante un resuelto
proteccionismo, dando como resultado el exclusivismo

comercial,

Las primeras providencias que sobre comercic se
dietaron fueron marcadas por un alto espiritu monopolista,
va que, ademis de las restricciones gque contenian respecto
del” modo en que habia de hacerse el comercioc y de las

personas que tnicamente podian tomar parte en €l limitaban



la facultad de hacerlo directamente a las ciudades de
Sevilla y <Ca&diz, estableciéndose en 1503, la Casa de
Contratacién. Se exigfa gue el comercio fuera exclusivamente
con los puertos de Espafia y con buques construidos en ella y

con duefios espafioles, entre otros requisitos.

El exclusivismo comercial de Espafia se manifestd
también en la prohibicién de intercambio directo entre
Espafia y las Filipinas, entre el Perd y la Nueva Espafla ¥y

entre la metrépoli y Buenos Aires.

Para gque pueda apreciarse el movimiente mercantil que
se hacia entre la Nueva Espafia y su metrépoli se debe saber
primero, gque todavia a principios del siglo XV, era ouy
mezguina la cantidad de mercancias gque se despachaban
anualmente de Espafia a México, y segundo, gue aunque &n los
afios siguientes fue aumentando ese comercio progresivamente,
el valor de la importacién en los Gltimos trece afios de ese
periodo, no pasaba de seis millones de pesos, mientras gue

la exportacidn ascendia a doce millones. (4)

Finalmente, en octubre de 1778, Carlos III, en la
pragmatica del comercio libre, suprime el sistema de flotas
y se da fin al monopolic de los puertos privilegiados asi
como al acaparamiento y las especulacicnes, mejorando
considerablemente el comercio, aungue subsistieron algunas
prohibiciones injustificadas. Pero con la 1libertad de

comercio, pocos fueron los cambios en cuanto a la estructura

¢ FR. LOPEZ ROSADO, Diego G. Historia y Pensamiento

b//ggnomico de México. p. 80
13




del comercioc exterior; lo que en realidad aumentd, fue el
nimero de articulos y las cantidades exportadas. Este estado
de cosas cambid radicalmente a lo largo del sigle XVIII, por
el impulso de nuevas doctrinas eccnémicas. Como resultado de
guerras sostenidas por Espafia con la Gran Bretafia, se
implant®d, poco a poco, un nueve sistema de comercio mas
liberal en su contenido, amplidé las zonas de comercic. Se
permitid el comercio intercontinental americano entre los
cuatro reinos del Perl, Nueva Espafia, Nueva Granada Y
Guatemala, asi como con Buencs Aires y Chile, pero debido a
su condicién de colonias, nunca lograron un mejor

desarrollo.

¢) De la Independencia a la Revolucidn,

I.- Pericdo Independiente. (1821-1880}.

La organizacién del comercio mexicanc en la época, se
clasificaba en dos formas distintas: el practicado en
tiendas y pequefios establecimientos, y el gue se efectuaba
en las calles o en las afueras de las principales plazas de

las ciudades y pcblaciones del pais.

A diferencia de la época virreinal, durante estos afios
se desarrolld el sistema de tiendas, sin gque dejar de
existir los mercados exteriores; pero mientras gue las
primeras se establecian en forma preferente en las ciudades
vy poblados de importancia que pudieran ofrecer el nimero de
demandantes suficientes, leos segundos se desenvelvian en

{lalquier sitio. Otra diferencia es que en los mercados solo




se expedian los géneros locales y directamente por los
productores; las tiendas ofrecian articulos elaborados en
otros lugares del pais y en ccasiones, los gue eran objeto
de importacién. Las tiendas permanecian abiertas
permanentemente, mientras gque los mercados ofrecian sus
productos sélo en los dias en que se celebraban estos y que

variaban de regidén en regidn.

En las tiendas se aprecia un orden del cual carecian
los comerciantes establecidos en los mercades. Ello se
explica si se considera gue el comercio principal del pais
en esta etapa, estaba en mancs de extranjeros, por Ser
quienes contaban con los maycres capltales y estaban mejor
organizados, mientras gue el pequefio comercic lo ejercian
los nacionales. En la capital de la Repiblica se concentrd
el mayor nimerc de comerciantes y capitales, los que

sobresalian por su estructura.

La produccién nacicnal en este tiempo era muy reducida
y estd circunscrita a solo determinados productos agricolas
y a otros derivados de la ganaderia, artesania y la
incipiente industria nacional y se complementaba ese
reducido volumen con los géneros gue se importaban por los

puertos mexicanos del Golfo y el Pacifico.

Lo que impedia un mayor movimiento comercial era la
falta de vias de comunicacidén, haciendo dificil el traslado
de las mercancias de los lugares de produccién a los de
consumo; asimismo la inseguridad que privaba en los caminos

el que las autoridades encargadas del control de las




aduanas interiores, con vejaciones de todo tipo y elevadas
alcabalas, provccaba que los escasos comerciantes gque sé€

veian forzados a tratar con ellas se ahuyentaran.

Durante este periodo, Veracruz fue el principal puerto
del pais y el mé&s importante centro comercial, por la
cantidad de productos que recibia y que eran distribuides ¥y

consumides en los Estades cercanos a ese puerto.

Los productos importados eran los gque circulaban
mayormente dentro de las fronteras nacionales, y de ellos
los principales eran manufacturades, pues la incipiente
industria nacional no estaba en aptitud de elabcrarlos ¥y

ademds algunas materias primas no se producian en el pais.

Por lo que se refiere a la influencia de los
transportes en el desarrollo del comercio, considerando la
ineétabilidad pelitica y 1la escasez de los recursos
econdmicos de la hacienda publica, se aprecian los logros
obtenidos en el rengldén de las comunicacicnes y transportes,
gue fueron relativamente importantes. Fue necesaric gue
transcurriera algin tiempo para gue los regimenes
gubernamentales se preocuparan por la construccidn de obras
de esta naturaleza, pues la mayor parte de 1log recurgos
presupuestarios se dedicaba a mantener el orden piblicoc. Se
necesitd que pasara més de medio siglo de 1la independencia
espafiola, para que el pais iniciara un proceso de

recuperacidn.

pesar de la escasez de recursos, se consiguieron




algunos adelantes respecto de los caminos carreteros,
ferrocarriles y puertos; se crearon lineas de diligencia,
pero quien contribuyé al crecimiento mercantil, fue la
figura del arriero, encargado del transporte de los

articulos de comercio.

Durante este tiempo, la hacienda publica se hallaba
frecuentemente en c¢risis; no teniendo otras fuentes de
recurseos, el legislador optd por gravar todos aquellos ramos
gque tenia a su alcance. Para la recaudacidén de tales
impuestos existia en el pais una gran cantidad de
aduanas interiores, muchas de las <cuales resultaban
antiecconémicas, por ser mayor el costo de su mantenimiento
gue lo gque llegaban a recaudar, ademds de Ilimitar el
comercic en general., Muy diferente fue el trato a los
impuestos al comercio exterior, a pesar de las continuas
censuras gque de ellos hacia el piublico consumidor, pudieron
mantenerse y aln elevarse en forma sustancial gracias a la
apariencia de una patridtica proteccién de los intereses
nacionales, guienes al fijarlos, no pretendian establecer
una pelitica comercial determinada, sino obtener mayores

ingresos.

En el renglén del comercic exterior, la mayor parte
estaba representada por las importaciones. BAdemds, como se
continud trabajando con un régimen de comercic similar al
utilizado durante la época virreinal, se mantuvieron las
mismas limitaciocnes que entonces se habian impuesto a esta
actividad. La mayor parte de las exportaciones mexicanas se

s6 fundamentalmente en productos de la mineria y en




especial los metales preciosos, se reflejo la importancia
qua se le concedid a esta actividad durante la época
virreinal y siquid teniende ailn después de la separacidn. En
relacién a las importaciones nacionales, fueron siempre
superiores a las exportaciones; a medida gque aumentaban, el
pais podia pagar mayor volumen de importaciones; lo que
explica el aumento gue registra la introduccién de

mercancias extranjeras en México.

Hacia la primera mitad del siglo XIX, la mayor parte
del comercic exterior México los efectué con paises
europeos: Inglaterra, Francia, Alemania, Bélgica, Espada e
Italia, principalmente. Todavia en 1860 la mayor parte del
comercio exterior mexicano se efectuaba con estos paises
europeos, pero el trafico mercantil con la Unidn Americana

va empezaba a adguirir importancia.

Hasta 1821, el comercio exterior se encontraba limitado
en su desarrclleo por obstdcules de diversa indele: los
occasionados por la situacién eccondmica del pais, los
establecidos por los legisladores mediante los numerosos
impuestos y derechos con gue lo gravaban, los diversos
impuestos gue pesaban sobre el comercio de importacidn y que
se elevaba a medida que las mercancias se introducian al
interior del pais, haciendo imposible la obtencidn de esos
preductos para la mayoria de la poblacidén, muchos de los
cuales no producia el pais, por lo que eran necesaries y muy

apreciados.

El trdfico mercantil del pais se vio grandemente




beneficiado con la separacién de 1la tutela espafiola, aun
elevandose el monto del comercic exterior mexicano con los
paises con gquienes lo practicaba. Con la Independencia se
logré diversificar el mercado nacional, al permitirse el
libre acceso a las costas mexicanas de los bugues de todos

los paises, asi fue inicialmente.

$6lo en el puerto el Veracruz, al triunfar el
movimiento independiente, se abrieron al trafico comercial
todos los puertos mexicanos que pudiesen recibir los grandes
bugues extranjeros, elevando el volumen y valor del comercio
exterior mexicanc. En cuanto a la legislacién mercantil, se
aprecia due en el México independiente continuaron
existiendo los estancos, pues s5lo se aboliercn aquellos que
producian al erario escasos rendimientos, conservéndose los

mas importantes.
II.- Periodo Independiente. (1881-1910}.

Para el periodo independiente comprendido entre 1831 y
1910, la organizacién de los comerciantes era mis o wenos
gsimilar a la de la etapa anterior, pues seguian existiendo:
el sistema de tiendas, ahora més desarrollado; les pequefios
establecimientos y el comercio gque se hacia en las afueras
de los principales mercados y aln en las calles. El sistema
de tiendas alcanza un mayor desarrollo al surgir los grandes
establecimientos mercantiles, propiedad de los extranjeros
radicados en el pals, guienes contrelaban los grandes
capitiles. Ademis, estaban los comerciantes de las pequefiag

poblacicnes y 1log que traficaban en menor escala, que
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generalmente carecian de toda organizacidén y la mayor de las
veces eran ellos o sus parientes gquienes atendian el

negocio.

El pequefic comercio se dividia entre los mexicanos Yy
los espafioles y a partir de 1886, los chinos comenzaron a
hacerles competencia, buena parte de los comerciantes en
pequefic se concentraba en los mercades de la capital de la
Replblica, en el afio de 1887 llegaban a ocho, pero carentes
del acondicionamiento necesario, antihigiénicos y muy
reducidos para la cantidad de vendedores gue en ellos se

cocncentraba.

La estabilidad politica y el adelanto alcanzado en las
comunicacicnes, junto con el aumento que registrd el consumo
interno gracias a la elevacidén del poder de compra y a la
creacién de nuevos empleos que se logrd con la inversidn de
cuantiosas sumas destinadas a construir las comunicaciones
gue regueria el pais, contribuyeron a impulsar en gran
medida el comercio interno vy a incrementar en forma notable

el trafico mercantil en general,

Los modernos medios de transporte utilizados,
facilitaron el traslado de mercancias y materias primas de

los centros productores a los consumidores.

La estabilidad politica que solicitaban los capitales
extranjeros para invertir en el pais se hizo realigad
durante este pericdo y se invirtieron en la construccidn de

ferrocarriles principalmente, por dos poderoseos motiveos: por
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ger la inversién mis lucrativa de la época y porgue permitia
extraer del pais las materias primas minerales y agricolas

que los Estados Unidos requerian para su desenvolvimiento.

La atencidén preponderante de gque fueron objeto los
ferrocarriles limité la construccién de los caminos
carreteros y con ello, el trédfico de algunas mercancias gue
precisaban de este tipo de transporte. Por otra parte, la
configuracidn orogrédfica del pais determind gue el tendido
de las lineas férreas fuera dificil y lento, contribuyendo a
encarecer su construccién, lo cual se reflejaba en las
tarifas que se cobraban por el transporte de mercancias de
modo que la carestia de los fletes ferroviarios fue otro

impedimento para el progreso del comercio de la época.

El gravoso sistema fiscal significaba también una
limitacidén al desarrollo mercantil, pues existia una gran
variedad de impuestos que dificultaban el tré&fico de las
mercancias por las poblaciones toda vez que en las oficinas
de cobro hacian embarazoso cualguier tramite. Sin embargo,
es innegable que la derrama de capitales extranjeros en
actividades como la mineria, las comunicaciones Y
transportes, las industrias y los servicios en general,
contribuyeron a incrementar la actividad econdmica del pais,
indirectamente el comercio recibid ciertos beneficios, al

contar con mayores articulos para sus operaciones.
Por una serie de circunstancias favorables que
concurrieron en este periode, el comercic exterior de

México, logré acrecentarse notablemente; al mismo tiempo, a
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causa del desarrollec alcanzade en otras actividades, fue
posible c¢frecer a otros paises una mayor variedad de
articulos, diversificando y elevande la exportacidn, se
convirtid en importante fuente de divisas, necesarias para
realizar las importaciones que requeria el desarreollo
general del pais, sobre todo de las mercancias y equipos
necesarios para estimular las actividades bésicas del

comercio.

No obstante lo anterior, el comercio exterior no pudo
sustraerse a una serie de limitaciones que entorpecian su
desarrcllo. Las inversiones extranjeras, adicionadas
con los subsidios y exencicnes fiscales gque el gobierno
porfirista concedié para el desarrcllo de los ferrocarriles,

contribuyeron a mejorar las vias de comunicacién.

Para el mejoramiente y acondicicnamiento de los puertos
mexicanos se destinaron grandes sumas para gue estuvieran en
condiciones de recibir buques de gran calado que
transportaban las wmercancias del extericr; pero fueron
escasos los resultados obtenides, porgue en el intericr del
pais las comunicaciones y transportes se encontraban en

malas condiciones.

El bajo peoder de compra de la poblacidn mexicana era
otro obstdculo gue se oponia al desarrolleo del comercio
exterior, pues s6lc la clase alta del pais podia adquirir
los articulos de importacidén a causa de sus precios
elevados; el grueso de la poblacidn, compuesta en su mayoria

por la clase campesina, minera y obrera, se encontraba atada
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a las tiendas de raya, en donde se le vendian los articulos

indispensables para su subsistencia.

Otra de las limitaciones a las que se enfrentaba el
comercio exterior era la politica proteccicnista, gque
prohibia la entrada y salida de un buen ndmero de
mercancias, lo cual reducia considerablemente el volumen de
Sus operaciones; esta politica y el pesado régimen de
impuestos, dieron lugar a que se desarrollara el trafico
ilicito de mercancias; el contrabando fue otroc de los
aspectos negativos que tuvo que combatir la administracidn
del General Diaz, a través de numercsas leyes y reglamentos
gue no lograrcn acabar con el, determinandc una ilegal

competencia para los comerciantes establecidos.

Durante el porfirismo fueron notabies los adelantos
logrados en materia de comergic exterior, a pesar de los
obstdculos. Las exportaciones mexicanas estuvieron
representadas, en su gran mayoria, por los metales
precioscs, aunque en los dltimos afios tendié a reducirse la
participacién de aquellcs, cambiando en forma notoria la

composicidn y estructura de las exportaciones.

Las importaciones nacionales continuarcon con la misma
estructura, vya gue la incipiente industria naciocnal no
producia lo suficiente para el consumo nacional, por lo que
era preciso introducir los articulos manufacturados y los

bienes de produccidn que requeria el pais.
En cuante a la distribucidn geogridfica del comercio
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exterior, mientras que en el periodo anterior, la mayor
parte del triafico se realizaba con Europa, durante el
porfirisme los Estados Unidos acaparaban cerca del 80%,
dando lugar a gue se aumentaran las aduanas por donde se
efectuaba el comercio internacional, ya gue los impuestos al
comercio exterior fuercen la base y sostén de la hacienda
piblica, pues el gobierno carecia de otras fuentes de

recursos para cubrir los gastos de administracidn.

III.- Periodo Independiente. ({(1511-1825).

En esta etapa, la Revolucién dejd sumida a la economia
en una crisis aguda y fue el comercio une de los sectores
mds afectados, a causa de la inestabilidad politica del
pais, en gue nc se contaba con un trafico interior continue,
e inclusc ocasiond gque ciertas =zonas del pais gquedaran
completamente aisladas. Por otra parte, se produjo el
resquebrajamiento del comercic, al bajar la produccidn
agricola, industrial y minera, como resultado de la
interrupcidn de las labores, se dificulté grandemente la
circulacidén y distribucidén de los preoductos, pues gran parte
de la mano de ocbra estaba en la lucha y los capitales

es5casearon.

Esta situacién trajo otro aspecto negativo para el
comercic: al disminuir drasticamente la oferta para los
consumidocres, y al no poderse importar arxticulos en las
cantidades necesarias, se produjo la escasez, y con ella la
especulacién y el mercado negro; algunos comerciantes gue

lograban adquirir mercancias, las vendian a precios
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elevados, originando junto con la emisidén abundante vy

andrquica de moneda, la inflacién.

Asimismo, al restringirse diversas actividades, Ila
poblacién ocupada que percibia un salario o remuneracidén, lo
vio disminuido o eliminado, bajd el poder de compra de
muchos sectores de la poblacién; otro factor importantisimo
que restringié el comercic, fue la destruccidn de 1las
comunicaciones Yy transportes, principalmente de los
ferrocarriles, que fueron los mids afectados, pues grandes
tramos de lineas quedarcn inservibles, asi como numerosos

caminos y puentes.

Por todas estas circunstancias, leos capitales dedicados
al comercio se ahuyentaron; la UGnica alternativa era
dedicarios a la especulacién para obtener altas utilidades.
Otro aspecto que restringidé el comercic, fue el exceso y
diversidad del circulante monetario gque provocd un agudc
proceso inflacionaric, con los consiguientes problemas que
originé que cada grupo armado emitiera su propia moneda,

ocasionando fuertes pérdidas a sus pcseedores.

La consolidacién de la paz regularizé la produccidn, a
partir de entonces empezdé a tomar impulso; la mano de obra
volvié a sus labores, y los capitales empezaron a fluir; se
logrd un mejor abastecimiento del mercado interno,
desapareciende la escasez, la especulacidén y el mercado
nearo; empezd a llegar al pais, con cierta abundancia, las

importacicnes.
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Al normalizarse 1las labores productivas, la poblacidn
percibié ingresos fijos con los gque pudo adguirir las
mercancias ofrecidas por el comercio; el poder adquisitivo
de 1la poblacién aumentd como consecuencia de la nueva
legislacién que favorecia al obrero y al campesino, dando

impulso al trafico mercantil y a los salarios.

Con el propésite de reanudar la actividad en el
comercio, los primeros gobiernos revolucionarios se
decidieron a impulsar la restauracién, apertura y renovacién
de la red de carreteras y vias férreas. Se coordinaron
programas de obras publicas destinadas a servir de base para

un desarrcllo econdémico equilibrade y sano.

El impactc de la guerra civil en el comercio exterior
ne fue tan desgquiciante como ocurrid con otras actividades,
sélo se vio afectado en los afios més &lgidos de la lucha.
Las exportaciones, en su maycria minerales, sobre todo
petréleo, fueron objeto de una demanda sostenida, por las
necesidades de los paises que participaron en la Primera

Guerra Mundial.

Asimismo, los bandos en pugna, estando al tanto de la
importancia del comercio exterior para satisfacer sus
propias necesidades en viveres y armamento, trataron de no
entorpecer la labor de las aduanas fronterizas y los puertos
de entrada y salida de mercancias, porque las importaciones
eran indispensables para aliviar, en parte, la escasez gue
sufria el pais y para suministrarles el suficiente

armamento. Las propias exportaciones les proporciconaban
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divisas que cubrian las compras al exterior.

conclufda la lucha armada, se estableciercn las bases
para una politica comercial que impulsara el desarrollo
econdmice del pais. Se empezd a gestar lo que seria la
politica comercial a fin de lograr gque el comercio extericr
tuviera influencia preponderante para salir del
subdesarrollc. Las ventas al exterior vya no serian de
productos de actividades extractivas, sino de actividades
que no agotan sus recursos, como la agricultura y la

ganaderia.

Hacia 1925, empezd a descender la importacién de
algunos articulos, al reanudarse las actlvidades agricolas;
el pais no importaba cantidades considerables de alimentoes,
gsobre todo los granos y conservas alimenticias animales. La
cercania geogrifica y la expansién de sus capitales en
Méxice, determinaron de manera natural que lcos Estados
Unidos fuera el pais de mayor participacidn en el comercic

exterior del pais.

En cuanto a Europa, la importaciones se redujercn en
1935 y ‘as exportaciones aumentaron. En 1510-1311, se
registraronr 1lgunas importaciones de Asia y hasta 1935 no

aparecen las primeras cifras de un incipiente comercio con

Africa y Oceania.

d) Epoca Contemporéanea.

B partir de esa épcca, que podemos considerar como
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contemporénea, la vida econdmica de México, ha estado ligada
a la de Estados Unidos, por ello, en los siguientes
parrafos, se hace un breve apuntamiento estas relaciocnes

comerciales, tomando como base los periodos presidenciales.

Cuandc Obregdn llegd a la Presidencia de 1920 a 1924,
el pais estaba en paz. A pesar de las relaciones comerciales
con Estados Unidos, no se logrd el reconocimiente del
gobierno por parte de Washington, lo gue se traducia en
falta de aval para créditos extranjercos; si se conseguia un
reconocimientc condicionado, el gcobierno mexicanc perderia
la capacidad scberana, esto ocasiond gque Obregdén prefiriera
sequir la wvia de dar seguridad a los empresarios
norteamericanos a través de acciones gue dieran respecto a

los derechos adquiridos por aguellos.

Un pacto extracficial, con el cual el Poder Ejecutivec
de México se obligaba a no dar efecto retroactivoe al
articulo 27 Constitucicnal en materia de petrélec y a
irdemnizar en efectivo a los norteamericanos, y dos tratados
solemnes aprobados por el Senado, obligatorios para el
Estado, por los cuales se crearon dos Comisiones de
Reclamaciones para los norteamericancs, fue el pago que
Obregén hizo para obtener el recconocimiento de Washington,

consclidar su gobiernc y su eceonomia.

Plutarco Elias Calles, presidente de 1924 a 1928, fue
un gobernante renovador, forjador de instituciones, impulsd
rareas pablicas importantes. En las postrimerias del

gobiernc de Obregdn el problema del petréleo constituyd, una

praRuE——
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materia particularmente delicada, vya gque 1los petreleros
extranjeros querian garantias definitivas, a cambio de lo
cual aumentarian la produccién, que habia ido disminuyendo,
pero el Unico beneficic que obtuvieron fue una baja de los

impuestos.

En 1934, se reformé el articulo 3 de la Constitucién,
para establecer la "educacién socialista", y llegd al poder,
Lizaro Jérdenas, también protegido de Calles. Al ocurrir la
ruptura entre éstos, una de la tareas m&s llamativas de
Cardenas fue el reparto de tierras, no siempre con
resultados positivos y a la par, la formacidén y apoyo & la
integracidén =sindical de 1los trabajadores, en estrecha

relacidn con el Estade.

Un asunto de gran significacidén econdmica, politica e
internacional tfue el conflicto gue hubo entre los
trabajadores petroleros y las empresas en que laboraban;
conflicto, en el gque tras haberse rechazadoe la peticién
salarial, y dandose una resclucién por parte de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién a favor de los obrercs, la
actitud rebelde de las empresas sirvié para gque se tomara
la decisidn de expropiar las industrias respectivas, el 18

de marze de 1938,

Las relacicnes entre México vy Gran Bretafla se
rompieron. Estados Unidos insistié en que las expropiaciones
eran véalidas, s6lo con pago inmediato y en efectivo, con lo

cual el gobierno discrepd, por antecedentes de
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expropiaciones con page diferido. Como forma de presidn, los
intereses norteamericanos cerraron los mercados de plata vy
8e¢ negaron a dar asistencia a la empresa paraestatal

denominada Petrdlecs Mexicanos (Pemex) .

La venta de petrdleo a Alemania, Italia y alguncs
paises del sur de BAmérica, asi comc el crecimientco del
consumo  internoc, dieron a ©Pemex la oportunidad de
consolidarse, pero disminuyé la inversidn extranjera a casi

la tercera parte de varics lustros atrés.

Llegé 1540, Manuel Avila Camache era presidente vy
estaba en marcha la Segunda Guerra Mundial. Era importante
para Estados Unidos mantener una relacidén estabkle con México
y Latincamérica en general. Era indispensable para Estados
Unidos, 1llegar a un acuerde sustancial en el asunto
petrolero, y por ello, en 1%43, se cobtuvoc un convenio gque
precisd el valor de la industria expropiada en 30 millones

de ddlares, mids cinco por ciento de intereses.

En el campo econdmico, el concursc mexicano fue mayor,
con amplia gama de productos mineros y agricolas, asi como
el petrdleo que procedente de nuestro pais, surtia al
mercado del norte. Debido al clerre de 1los mercados de
Eurcpa y de otras partes del munde, las transnacionales
mercantiles estaban c¢erradas en un 90% en los Estados
Unidos.

Antes de la Segunda Guerra Mundial, la inversidn de
capitales fue reducida en los afios iniciales de Avila
Camacho;~ después, a la vista de la situacidn europea vy
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crisis severas de otras naciones, se dio una fuerte
canalizacidén de capitales a suelo mexicano. El esfuerzo a
favor de la industrializacién fue un hecho gque habria de
proseguirse firmemente en 1los afios subsiguientes, en el
marco de un capitalismo que distaba mucho de la propensién

cardenista.

A Miguel Aleman Valdés, ccmc presidente de 1946 a 1952,
tocé la etapa no facil de la posguerra, en la gque hubo
posiciones no soleo distanciadas, sino de friccién. Su
tendencia fue el impulsc decidido a favor de la
industrializacién nacional gque se llevé adelante con dos
actitudes distintas de parte del mundo norteamericano: una
era hostil a esa industrializacién, gque sostenia gue el
aAmbito hispancamericanc debia concretarse a las tareas
agropecuarias y de extraccidén de productos mineros; y otra
que, comprendié que la apertura de normas gue se did en el
régimen que se cita, hacia posible una mayor inversidn de

capitales en el area de las industrias de la transformacidn.

En 1952, el candidato del PRI, Adolfo Ruiz Cortinez,
gand la presidencia de México, y para enfrentar la situacidn
econdmica del pais, su administracidn tuvo el propdsito de
lograr una estabilidad mayor en el presupuesto del Estado,
disminuir el gasto, dar impulso y estimular la iniciativa
privada. La inflacién fue controlada y pude contarse con

precios estabilizados.

La inversién de capitales norteamericanos, fue




tan sustancial, gue aumentdé hasta un 50% sobre todc en el
drea industrial, que naturalmente cred resquemcres entre los

empresarios de industrias medianas y pequefias.

Al afio siguiente de haber tomado posesién de la
presidencia, el presidente Adolfo L&pez Mateos siguié en su
trayectoria piblica las directrices del sistema establecido,
impulsé a determinadas dreas de la economia y manteniendo el

régimen agrario.

Era indispensable tratar de evitar confrontaciones
internas, para gque la imagen hacia el exterior fuera
positiva y se diera paso a una apertura mayocr de mercades, Yy
no solc por tener como cliente biasico a los Estades Unidos;
ge transformé en una visita de paises "no alineados", entre

ellos Yugoslavia.

Un resultado no voluminoso pero de alguna
significacién, fue la reduccidn de las operaciones
mercantiles de México con Estados Unides, del 78% que fueron
en 1955 al 69% en 1963. En contraste revelador, las
inversiones de empresas norteamericanas pasaron de 922
millones de ddélares en 1959 a 1,296 millones, al terminar la

gestién administrativa del presidente Lopez Mateos.

Ccuandc Gustavo Diaz Ordaz era vya presidente electo,
para el periodo 1964-1970, las relaciones entre nuestro pais

v los Estados Unidos se mantuvieron en un nivel mayor de
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estabilidad, debido a que en la junta cumbre de los
presidentes de América, en 1967, se insistié en la
ampliacién de mercados para los productos de México,
lievandolo a establecer o ampliar vincules con los paises de
Centroamérica; aunque en materia econémica destacaron varios
sucesos gque no se catalogaron como las mejores muestras de
vecindad cordial, fue el casc de la baja en los precios de
productos mexicanos gque se exportaban a los Estados Unides,
en contraste con io que ocurria respecto a los productos que
México importaba para su industria, lo cual obligé a que el

presidente mexicanc sefialara lo inadecuado de tal situaciédn.

El eco de la gestién presidencial de Luis Echeverria de
1970 a 1976, fue minimo en el Ambito hispancamericanc, con
el agravante del serio desajuste gue la economia nacional
resintid en sus Gltimos afios a consecuencia de una inflacidn
severa; una politica agraria desorbitada; acosando a los

empresarios, calificados de "emisarios del pasado".

En 1973, se promulgd la Ley para Promover la Inversidn
Mexicana y Regular la Inversidén Extrajera, gque sistematizd
normas que habian estado vigentes y que pretendié acelerar
la mexicanizacién de empresas con acusado perfil extranjero;
pero nc fue vista con aceptacién por los inversionistas de
fuera del pais, ni podia ser viable lc que se pretendia,
cuandc el gobierno misme mantuve una linea de conducta gque
implicaba un cierto accso a los empresarics establecidos en

México.
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Sin contrincante a la vista en las elecciones, José
Lépez Portillc al ser electo actud como jefe de Estado del
lc. de diciembre de 1976 al lo. de diciembre de 1982; el
discurso que pronuncié come presidente, fue la calma,
equilibric, esperanza, sobre un estadc de cosas mas estable
y alejado de cuantc era motivo de inguietud en los dias

anteriores.

Al terminar su primer afio de gobierno, Lépez Portillo,
menciond wuna vez mis el alza continua de los precios,
crecimiento de la deuda piblica cinco veces en un sexenio,
le cual involucraba como acreedora, a las instituciones de
créditc norteamericanas o de otros origenes; un déficit
cercanc a los mil milleones de délares en 1%75, baja de la
produccién y, en suma, un pais en el puntec mds oscurc de la

encrucijada.

Recurrié al Fondo Monetaric como punto de apcyo para
sus objetivos econdmicos. Esta era una medida que respondia
a las condiciones de emergencia gue en las naciones eran

perceptibles.

De modo llamativo, el hecho de que desde un tiempo
anterior se habian encontrado mantos petroliferes hizo
suponer la posibilidad de un desenvolvimiento firme y amplio
del pais, forjéndese un &nimo triunfalista gque hizo decir
como México tenia a la vista la administracién de 1la

rigueza.

Pese a las afirmaciones en contrario, la economia

mexicana se fue petreclizando, se considerd apropiado
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aumentar la plataforma de la produccién de petrdlec. Medidas
econdmicas aceptadas en el dmbito econdémico vy politico de
los Estados Unidos, mismas gque no duraron mucho tiempo. Una
pérdida de la via adecuada acentud una realidad grave en los
Ultimos afios, quizd- como consecuencia de varios factores
concurrentes: de una parte, un estatismo desmesuradeo, venido
de muche tiempo atrds en la economia rural -ausencia de
estimulos reales a los campesinos, control politice, baja
produccién que obligd a importar una cantidad de productos
destinados a la alimentacidn; recursos derivados de
empréstitos extranjeros, que situaron a México solo en el
segundo lugar después de Brasil en materia de deuda externa,
-superior a 1os 80 mil millones de dolares-; despilfarros;
inflacidn extraordinaria; y ademfis fendmenos de una economia
dislocada.

De 1977 a 1980 los precios al consumidor se elevaron en
118.4% por ciento. Existidé una baja dramidtica del poder de
compra de los mexicanos. la moneda perdid wvaler. En 1981, la
balanza comercial tuvo un déficit de 10,800 millones de
délares, que en su mayor parte resulto de las adquisiciones

a los Estados Unidos.

Teda la ilusidén de administrar la rigqueza, con base en
el petrdleo, se esfumbé. Los preclos bajaron y el gobierno
mexicano se halléd imposibilitado para cubrir sus
obligaciones de la deuda externa, de tal modo que no se pudo
pagar el principal, y fue menester el recurso de negociar la
deuda total. Se determiné adoptar dos medidas que los grupos
de izquierda habian estado demandando: el contreol de cambios

estatizacidén de la banca.

35




No obstante ello, tomd cuerpo en los Estados Unidos el
propésito de gue se estableciera una integracidn econdmica
entre los tres paises del Norte de América: Canadd, Estados
Unides y México, con flujo amplio de los bienes de ellos;
aunque, dada la desproporcién entre las estructuras de cada
una de ellas, era patente gue nuestro pais tendria gque
quedar en 1lo tocante a los hidrocarburcs como un simple
"proveedor", b con obvias limitacicnes en su
desenvolvimiente industrial ante la imposibilidad de gue
hubiera competitividad efectiva. En los centros industriales
se vio como un riesgo, y aun hubo también reticencias para
participar en el Acuerdc General de Aranceles y Comercio

(GATT}, aunque en 1986, se dio la adhesidn.

En los afios siguientes se formularon muchas criticas
contra la amplitud vy velocidad de la apertura y se
pronosticd el colapse de la industria nacicnal. Por el
contrario, las exportaciones no petroleras comenzaron a

incrementarse.

Los cambios operados en la segunda mitad de 1980
derostraron, gue la industria nacional no sdle pudo
enfrentar exitosamente la competencia gue implicd la
apertura, sinec que gracias a ella pudo adguirir insumcs en
el exterior que le permitieron aumentar su productividad y

peretrar en nuevos mercados mundiales.
Actualmente, pricticamente todos los paises han
comprendido gue para lograr mayores niveles de

%iggsompetltividad es necesario abrir sus economias y vincularse
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a espacios econdmicos ampliados, tomando en cuenta su
situacidén geogrifica, la naturaleza y monto de sSus
intercampios, la complementariedad econdmica y el potencial

de desarrollo.

México no podia permanecer al margen de estc proceso dc
vinculacién a mayores espacios comerciales para elevar su
competitividad. Durante la administracidén del presidente
Carlos Salinas de Gortari, éste declard que México nc podia
cerrar sus puertas, ignorar lo externo, sino gque tenia que
influir mds en las decisicnes internacionales, y definir
vinculos econdmicos y comerciales con los polos de
desarrolle mundial, en .os cuales se concentra la capacidad
financiera, comercial, cientifica y tecnoldgica. Por eso, se
amplid y profundizd en las relaciones comerciales con todas

las regiones y paises del mundo.

Con Canadd y Estados Unidos la relacién adguiere una
dimensidén especial dado el monto, variedad y amplitud de los
intercambios gque se realizan. Para promover estos flujos
comerciales, México ha suscriteo c¢on ambos paises, diversos
convenios para facilitar su acceso a esos mercados, pero,
subsisten barreras arancelarias y no arancelarias gus
impiden un acceso mayor de nuestros productos a los dos

paises.

De ahi la pertinencia de negociar un Tratade de Libre
Comercio en América del Norte que incremente los
intercambios entre log tres paises, estableciende un

onjunto de reglas claras y estables gue paulatinamente
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eliminaran las barreras existentes ya que incluiria

recanismos sencillos para solucionar las diferencias.

Asi, a partir de abril de 1990, se organizé un Foro
MNacional de Consulta sobre las Relaciones Comerciales de
México con el Mundo, que concluyé el 18 de mayo, del que se
desprendid gque nuestro pais deberfa incorporarse a la nuevas
corrientes econdmicas y comerciales del wundo, siendo
indispensable para ello elevar la productividad Y
competitividad de nuestra economia y diversificar las
exportaciones mexicanas. Se recomendd un acuerdo de libre
comercio con Estados Unidos, debido a la histcria de sus
relacicnes comerciales, de la complementariedad Y
potencialidad de su economia, y en relacién con Canada , se
recomendd reforzar los antiguos vinculos gue existen entre

arbas naciones.

Salinas de Gortari y su homdlogo de Estados Unidos,
George Bush, acordaron que seria un beneficio mutuo un
acuerde de libre comercic gque abargue la eliminacidn
paulatina e integral de las barreras al comercio entre los
dos paises, procediéndose a negociar un Tratade de Libre
Comercioc. Mas adelante, Canada manifest® sus deseocs de
incorporarse al proceso. Finalmente, se firmé un tratado que
contribuye al crecimiento del aparato productivo mexicano y

al aumento de la competitividad.
El contenido del tratado es estrictamente comercial e
incluye un conjunto de reglas claras y estables que permiten

zar los flujos econdmicos entre los tres palses, asi
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como mecanismos e instancias Agiles para resolver los

diferencias que surjan de una relacidén tan amplia.

La existencia de un marco juridico que regula las
relaciones comerciales Dbeneficia a los tres paises a
enfrentar con mejores posibilidades de é&xito la competencia
internacional. Vincular tres economias, creando una zona de
libre comercio, garantiza su libertad para determinar su
politica comercial con otros ©paises y regiones. La
vinculacién comercial de México con Canadd vy Estados Unidos
ha provocade una mayor diversificacidén de las relaciones

comerciales de nuestro pais con otras naciones.
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CAPITULO II. MARCO JURIDICO DE LOS ESTABLECIMIENTOS

MERCANTILES.

1.- LA LEY PARA EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES EN EL DISTRITQO FEDERAL.

Antes del afio de 1981, no existia un ordenamiento gue
reglamentara el funcionamiento de los establecimientos
mercantiles en el Distrito Federal. Unicamente como ley de
referencia se tiene a la Ley Orgdnica del Departamento del
Distrito Federal de 1978, publicada en el Diario Cficial de
la Federacidn el 29 de diciembre de 1978, la cual e¢n su

articulo 17, fracciones XIII, XIV y XV, establecia:

Articule 17. Al Departamento del Distrito Federal
corresponde el despacho de los siguientes asuntos en materia

de gobierno:

Fraccidn XIII.- Auterizar la expedicidn, revalidacién
o cancelacién de las licencias y los permisos, y autorizar

uando proceda el traspaso o traslado de los

\ establecimientos sujetos a los reglamentes gubernativos;




Fraccién XIV.- Establecer los horarios de comercic;
autorizar los precios para el acceso a diversiones Yy
espectéculos plblicos y dictar las medidas necesarias para
vigilar el funcionamiento de los mismos, asi como la
cbservancia de horarios y precios autorizados y en general
el cumplimients de los reglamentos gubernativos para cuyo
efecto podradn ordenar la préctica de visitas de inspeccidn,
asi como la calificacién de las infracciones gue resulten
por violacién a los mismos y hacer efectivas las sanciones

gue correspondan; y,

Fraccidén XV.- Llevar y mantener actualizado el padrdn de
establecimientos, giros y servicios relacicnados con las

atribuciones del Departamento.

El 6 de febrero de 1979 hubo una modificacidén al
Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal,
relacionada con el reglamente que nos ocupa, misma gque fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 23 de

Junio de 1980:

Antes de la Modificacidén el articulo 40, fraccién Vv,

decia:
Articulo 40. - Corresponde a las Delegaciones del
Departamento

del Distrito Federal:

Fraccién V.- Otorgar y revalidar licencias y autorizaciones,
tanto en los casos de iniciacién de funcicnamiento como en
logs de traspasc y traslade de giros sujetos a los

regl ntos gubernativos.
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Actualmente el articulo 40, fraccidn V, dice:

articulo 40, Fraccidén V.- Otorgar licencias y autorizaciones
de funcionamienteo de los giros sujetos a los Reglamentos
Gubernativos: revalidar el registro anual de licencias;
expedir las autorizaciones para el funcionamiento de
estacionamientos y vigilar y, aplicar las sanciones en que

pudieran incurrir los mismos.

Es por ello que en el afio de 1981, se expide el primer
"Reglamento General para Establecimientos Mercantiles ¥
Espectdculos Pdblicos en el Distrito Federal", publicado en
el Diarioc Oficial de la Federacién el lunes 26 de enero de
1981, con un toral de 334 articulos, seflalando como ley de
referencia a la Ley Orgénica del Departamento del Distrito
Federal, misma que en su articule Quinto transitorio, sefiald
que se derogaban todas las disposiciones que se opusieran a

dicho reglamento, con fecha 15 de enero de 1981.

Expedido por el Presidente en funciones, Licenciado
José Lépez Portille, en uso de la facultad que le conferia
1a fracecién I, del articulo 89 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en la
fraccién VI, base primera, de los articulos 73
Constitucional y 17 de la Ley Orgénica del Departamentc del
Distrito Federal, vigentes en ese afio, en los considerandos

de la Ley, indica:

"Que los reglamentos de giros mercantiles y espectdculoes

piblicos vigentes en el Distrito Federal, fueron expedidos,

:;;xifi_ gu mayoria, hace treinta aflos, por lo que resultan
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obsoletos, debido a que actualmente las circunstancias
sociales y econdémicas son muy distintas de las de la época en
que iniciaron su vigencia.

Que la Reforma Administrativa instaurada por el Gobierno
Federal de ese afio tuvo como uno de sus propésitos el
facilitar a los particulares la sclucidn de los problemas de

indole administrativa gque confrontaran.

Que se tuvo en cuenta la opinidén de las Camaras de
Diputados y de Senadores ({(ya que ailn no existia la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal), acerca de lcs giros que se
regulaban en ese Reglamento, para la formulacién del mismo,
adecuandose los criterios relativos a fin de integrar en un
solo documento todas las disposiciones reglamentarias de
cardcter general, con lo que, se eliminarian innecesarias

repeticiones.

Postericrmente, el viernes 27 de febrero de 1981, en el
Diario Oficial de la Federacién se publicdé la Fe de Erratas

al Reglamento del 26 de enero del mismo afio.

En el Diaric ©ficial del viernes 11 de septiembre de
1987 se publicd que se derogaba el articulo 3o0., grupo III.
32 y Titulo Décimo Noveno del Reglamento General para
Establecimientos Mercantiles y Espectaculos Piblicos en el
Distrito Federal, publicado en el Diaric Oficial de fecha 26

de enero de 1981.

Este Gltime reglamento, fue abrogado por el "Reglamento

para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles vy
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Espectéaculos Pdblicos en el Distrito Federal", expedido por
la I Asamblea de Representantes del Distrito Federal 88-921,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el lunes 31
de julio de 1989 y en la Gaceta Oficial del Departamento del
Distrito Federal el S de octubre de 1989; asimismo, en los
Diarios del 13 y 27 de octubre del mismo afio se publicd su
Fe de Erratas. Posteriormente, el 22 de mayo de 1991 fueron

publicadas Reformas y Adiciones a dicho Reglamento.

El anterior Reglamento fue dercgado por el "Reglamento
para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles y
Celebracién de Espectdculos Piblicos en el Distrito
Federal”, el cual fue publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el 27 de mayo de 1996 y en el Diario
oOficial de la Federacién el 29 del mismo mes y afio. El 20 de
diciembre de 1996 se publicéd un Decreto de fecha 10 de
diciembre de ese afio, por el que se reformé el articulo 12

del Reglamento en vigor.

Durante el transcurso del afio de 1995, en la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, empezd a seflaiarse
la necesidad de que el marco juridico de los
establecimientos mercantiles se orientara en tres grandes
direcciones; la ubicacién de las negociaciones que debian
estar subordinadas a los Programas de Desarrollo Urbano de
la entidad; su operacién no debia afectar la armonia de la
vida comunitaria y los procedimientos debian sger claros y
sencillos para que los particulares pudieran iniciar vy

desarrollar sus actividades.
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Es por ello gque en ese mismo afio de 1996, se presenta
en la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, el 22
de marzo, una iniciativa de Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal; dicha
iniciativa tenfa por objeto regular el funcionamiento de las
negociaciones mercantiles gque operaran en el Distrito
Federal, sentando bases claras para facilitar su apertura al
precisar, transparentar y agilizar los tréamites que al
efecto se debian realizar; otorgande asi certeza y seguridad
juridica a sus propietarios, al mismo tiempe que determinara
reglas y wecanismos gue garantizaran —que con  su
funcionamiento no se alteraria el orden y la seguridad

piblica.

Se buscaria tener un cuerpo normativo gque permitiera
promover de manera ordenada y bajo el principio de autoridad
la creacién de establecimientos mercantiles en la ciudad,
pretendiendoc que el ordenamiento requlara de manera general
los requisitos, obligaciones y procedimientos gque deberian
observar los titulares de las negociaciones con motivo de su
funcionamiento, sin invadir lo referente los procesos de

produccidn.

Una vez presentada la iniciativa, se turndé para su
anilisis y dictamen a la Comisién de Administracién Piblica
Local. El 15 de abril del citado afio, se discute en dicha
Asamblea el dictamen de la Comisién del proyecto de Ley,
aprobidndeolo en lo general y los articulos no reservados por
53 votos a favor; posteriormente a la discusidn de los

-

fculos reservados, de fijar sus posiciones los partidos
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politicos, se aprobdé el dictamen en lo general y en lo
particular, turniandose al Poder Ejecutiveo para sus efectos

constitucionales.

Una vez aprobada la iniciativa de Ley por el Ejecutivo,
se ordend la abrogacién del "Reglamento  para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles y Celebracidn
de Espectaculos Plblicos en el Distrito Federal', publicade
el 27 de mayc de 1998, asi cemo de todas agquellas
disposiciones gque se opusieran a dicho ordenamiento,
credndose asi la actual “Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal”,
publicada en el Diariec Qficial de la Federacién el miércoles
29 de mayo de 1996. Se ordend la publicacidén de esta Ley en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal v por ser de interés
general en el Diaric Oficial de la Federacidén por la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal 18 de
Diciembre de 1996.

Por otra parte, el 21 de octubre de 1596, se presentd
una iniciativa de Reformas a la Ley para el Funcicnamiento
de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal,
turnidndose para su estudio, misma gque fue aprobada en sesién
del 4 de noviembre de 1%96, pasande al Ejecutivoe dicha
Reforma de Ley vy el 10 de diciembre de 1996, el Presidente
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, en unidén del Jefe del
Departamento del Distrito Federal, Oscar Espinosa Villarreal
expidié un decreto, misme que se publicé en el Diario

Oficial de la Federacidén del 23 de diciembre de 1996, como

un iculo transitorio, mismo que dice:
——~ N
L——/-
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"Articulo Unico. El presente Decreto de reformas
entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en la
Gaceta Oficial del Distrite Federal, y para su mayor

difusién publiquese en el Diario Oficial de la Federacién.”

Por dltime, en cumplimiento a lo dispuestce por la
fraceidén I del articulc 8% de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y
observancia, se expidié dicho decreto en el recinto del
Poder Ejecutivo Federal en la Ciudad de México, Distrito
Federal, a los 27 dias de Diciembre de 1996, por el

Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

Asi, desde esa fecha, estd vigente la Ley para el

Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en el

Distrito Federal.

2.- DEFINICION DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES.

Establecimiento.- *“Lugar donde habitualmente se ejerce

una industria o profesidén.” (1)

Mercantil .- “Perteneciente ¢ relativo al mercader, a la
mercancia o al comercio.” (2}
1.~ REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionaric de la Lengua

Espafiola. Vigésima Edicién. Tomo I. p. 600.

Ibidem. Tomo II. p. 900.
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Establecimiento Mercantil.- “Es el lugar dende reside

habitualmente una ewmpresa o comercio, y tienda es el
egstablecimiento donde el comerciante ofrece sus mercaderias

a los compradores.” (3)

Establecimiento Mercantil.- “Es el mercado, gque en

sentido comercial es el lugar donde compradores y vendedores
concurren para efectuar sus operaciones, sea para el
aprovisionamiento diario de alimentos, sea para la
negociacidn y contratacidén de la produccién de un pais o del

extranjero.” (4)

Establecimiento Mercantil.- “Recibe este ncmbre el

local en donde se encuentra ubicada la empresa mercantil,
esto es, el lugar donde se instala la empresa y desarrclla

su actividad.” (5)

Establecimientg Mercantil.- “El 1local ubicade en un
inmueble en donde una persona fisica ¢ meral desarrolla
actividades relativas a 1la intermediacidén, compraventa,
alguiler o prestacién de bienes o servicios, en forma

permanente.” (6)

3.- FERNANDEZ DE LECN, @Gonzalo. Diccionario Juridico.
Editorial Contabilidad Moderna. Tomo II. p. 491.

4.- GARRONE, José Alberto. Diccionario Juridico &abeledo
Perrot. Editorial Abeledo Perxrrot. Tomo II. p. 649.

§.- PINA, Rafael De. Diccionario de Derecho. Editorial
o

JPorriia. p. 275.

A

';ﬁgﬁi// ey para el Funcionamiento de Establecimientos

Mercantiles en el Distrito Federal. Editorial ISEF. p. 14.
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3.- LOS ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES.

a) Clasificacién de establecimientos.

1.  ©Establecimientos mercantiles gque regquieren de

licencia de funcionamiento.

Articulo 16. Dade su impacto social, Gnica ¥
exclusivamente reqguieren de licencia de funcionamiento los
establecimientos mercantiles gue desarrollen alguno de los

siguientes giros mercantiles:

I.- Venta de bebidas alcohélicas en envase cerrado, que

cerrado, gque contengan una graduacion alcoh6lica mayor de

14°, G.L.
II.- Venta de bebidas alcohdélicas al copeo, que contengan
una

graduacién alcohblica mayor de 2°. G.L.

I1T.- Prestacién del servicio de diversidn, entretenimiento
o]

eventos, en el que sge incluya la presentacién de la
actuacién de intérpretes, orguestas, conjuntos musicales,
misica grabada o videograbaciones; pista de baile; o venta
de bebidas alcohélicas al copeo.

1V.- Prestacidén del servicio de alojamiento.

V.- Prestacién del servicio de baflos piblicos, masajes vy
gimnasios.
VI.- Juegos mecanicos, electromecanicos, electrénicos y de

video para que el piblico los utilice dentro del

establecimiento mercantil.

—

 yII_~ Billares para que el piblico los utilice dentro del
::T?;EEE;;lecimiento mercantil.
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VIII.- Presentacién de manera permanente eventos artisticos,
culturales, musicales, deportivos y/o cinematograficos, en
locales con aforo para mas de 100 personas.

IX.- pPrestacién del servicio de reparaciones mecanicas,
eléctricas, electromecanicas, hojalateria, pintura, de
lavado y/o engrasade de vehiculos automotores terrestres en
locales que rebasen una superficie de 100 metros cuadrados.
X.- La prestacién de los servicios a que se refiere la
fraccién III anterior, y gue adicionalmente los condicionen
a la adquisicién de una membresia que otorgue a los
consumidores que 1lo deseen, la calidad de miembros del

mismo.

II. Establecimientos mercantiles que requieren de

declaracién de apertura.

En giros mercantiles que no se encuentren contemplades
en el articulo 16 de la Ley para el Funcionamiente de
Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, podréan
operar en forma inmediata una vez gue cuenten con la

declaracidn de apertura correspondiente.

Los titulares deberdn presentar su declaracidn de
apertura ante la delegacidn, a mas tardar dentro de los 15

dias naturales siguientes al inicio de actividades.
III. Giros complementarios.

Es la actividad o actividades compatibles al giro
principal, gque sge desarrcllen en un establecimiento

cantil con el objeto de prestar un servicio integral.
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De conformidad con el articulo 53 de la Ley para el
Furcionamiento de Establecimientos Mercantiles para el
Distrito Federal, el giro principal es la actividad o
actividades autorizadas en la licencia de funcionamiento o
manifes-zdas en la declaracién de apertura, segin sea el
caso. Por lo tanto, el giro complementario serd, como ya lo
sefialamos, aquella actividad que sea acorde con la actividad

principal.

b) Requisitos para su funcicnamiento.

I. Requisitos para obtener la licencia de
funcionamiento para los establecimientos mercantiles en

general.

articuleo 18.- Los interesados en obtener de la
Delegacién las licencias de funcicnamiento correspondientes
para la operacién de los giros mercantiles a que se refiere
el artfculo 16, deberdn presentar ante la Ventanilla 0nica o
la de gestidén, la sclicitud correspondiente con los
siguientes datos y documentos:
I.- Nombre, domicilio para oir ¥ recibir notificaciones,
registro federal de contribuyentes y naciocnalidad, y en su
casc la solicitud de inscripcidn al padrén del impuesto
sobre nfminas.
II.- Si el solicitante es extranjero debera presentar la
autorizacién expedida por la Secretaria de Gobernacién, en
la cual se le permita llevar a cabo la actividad de que se
trate.

III.-Si es persona moral, su representante legal acompafiara
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copia certificada de la escritura constitutiva con registro
en tramite o debidamente registrada, y el documento con el
que acredite su personalidad, asi como copia de una
identificacién oficial vigente, con fotografia.
IV.- Ubicacién del local donde pretende establecerse el giro
mercantil.
V.- Clase de giro mercantil que se pretenda ejercer, y razén
gocial o denominacidn social del mismo.
VI.- Constancia de zonificacién de usc del suelo, © licencia
de uso del suelo o constancia de acreditacién de uso del
suelo por derechos adgquiridos, en su caso, con la gque
acredite que el giro mercantil que pretende operar esté
permitido en el lugar de que se trate. El uso del suelo que
se debera acreditar es el correspondiente al giroe principal,
de conformidad con la Ley de Desarrolloc Urbano del Distrito
Federal y sus disposiciones reglamentarias.
YII.- Visto bueno de seguridad y operacidn expedido por un
Director Responsable de Obra en los casos de edificaciones
construidas con anterioridad a agosto de 1983; o 1la
autorizaciédn de uso y ocupacién otorgada por la Delegacidn
correspondiente, en los demds casos.
VIII.- La manifestacién, bajo protesta de decir verdad, en
el sentido de que se cumplen ademds de lo ordenado por el
ordenamiento, con lo dispuesto por la Ley de Salud para el
Distrito Federal y sus disposiciones reglamentarias, la Ley
de Proteccidn Civil del Distrito Federal, el Reglamento de
Cconstrucciones para el Distrito Federal, la normatividad en
materia de proteccién al ambiente y conservacidn ecolégica,
derechos de autor y de intérprete, en su casc, Y los demis
\;igigfﬁgnamientos aplicables con motivo del funcionamiento de
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los establecimientos mercantiles.

I¥.- En caso de los establecimientos mercantiles a gue se
refiere la fraccidén X del articulo 16 de la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles, ademas
deberan:

a) Acreditar una inversién minima de 100 mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, y

b} Contar con un minimo de 1000 metros cuadrados de &rea

para prestar los servicios.

II. Reguisitos para los establecimientos mercantiles

gua requieren de declaracidn de apertura.

Articulc 44.- La Declaracién de apertura de 1los
establecimientos mercantiles se presentard en el formato de
aviso que al efectc proporcionen las Ventanillas Gnica o la
de gestién, y el interesade sgolc estard obligado a
manifestar bajo protesta de decir verdad, los siguientes

datos:

I.- Nombre, domicilio, registro federal de contribuyentes y
nacionalidad.

II.- Si el solicitante es extranjerc:; aguellos con los que
acredite su legal estancia en el pais, asi comc los de la
autorizacién que le permita dedicarse a la actividad que
precenda, emitidas por la Secretaria de Gobernacidn.

III.- En los casos de personas morales, su representante
debera sefialar los datos de la escritura constitutiva, de su
inscripcién en el Registro Publico de 1la Propiedad y de

‘Y\

_ba\\giﬁércio y del documento que acredite su representacion.

H
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IV.- Ubicacidn del establecimiento mercantil por el gue se
declara la apertura.

V.- Gire mercantil vy razén scclial o denominacién del
establecimiento mercantil.

VI.- Los datos del documento per el cual se ostenta la
calidad juridica de propietario o poseedor del inmueble.
VII.- Que cumple con lc dispuesto por la Ley para el
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del Distrito
Federal; la Ley de Salud para el Distrito Federal y sus
disposiciones reglamentarias, la Ley de Protecciédn Civil del
Distritc Federal, el Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal, la Ley para Personas con Discapacidad del
Distrito Federal, la Ley de Proteccidn a los Animales para
el Distrito Federal, la normatividad en materia de
proteccién al ambiente y conservacidn ecoldgica, y los demds
ordenamientos aplicables con motive del funcicnamiento de

los establecimientos mercantiles.

Articulec 45.- El interesado estard cobligado a acompafiar
al aviso de Declaracidén de apertura como unico decumento,
segin sea el caso:

I.- La constancia de zonificacién del uso de suelo; o
1I.- La licencia de uso del suelo; o
III.- La constancia de acreditacién de uso del suelo por

derechos adquiridos.

En diche documento se debe acreditar que el uso del
suelo estd permitido para el giro principal que se llevari a

cabo en establecimiento mercantil de que se trate.
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III. Requisitos para los giros complementarics.

Articulo 54.- Los establecimientos mercantiles cuyo gire
principal sea algunc de los previstos en el articulo 16 de la
Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles en
el Distrito Federal, o de los gque se sefialen en el capitulo
Unico del Titulo Cuarto, vy cuenten con la licencia de
funcionamiento respectiva o hayan presentade su Declaracidén
de apertura, podrdn tener sin necesidad de obtener otra
licencia de funcionamiento o presentar una nueva Declaracién
de apertura, los giros complementarios gue expresamente les

permite la Ley.

En estos casos, se entenderd autcorizado el usc del suelo

para los giros complementarios de que se traten.
¢) Tipos de permiscs y sus requisitos.

Dentro del articulo 3 de la Ley para el Funcionamiento
de Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, se
encuentran las siguientes definiciones que nos permiten

conocer lo que es un permiso, en las siguientes fracciones:

II.- Autorizacién: El acto administrativo gue emite la
Delegacién para ¢ue una persona fisica o moral pueda
desarrollar por una sola ocasién o periodo determinado,
alguno de los girocs mercantiles que reguieren Licencia de

funcionamiento.

¥.- Licencia de funcionamiento: E1 acto administrativo




que emite la Delegacidn para que una persona fisica o moral
pueda desarrollar en un establecimiento mercantil, alguno de

los giros mercantiles cuyo funcicnamiento lo reguiera.

XI.- Permiso: Es el acto administrativo que emite la
Delegacidn, para que una persona fisica o meral pueda ocupar
Y colocar en 1la via piblica enseres o instalaciones del
establecimiento mercantil, de conformidad con lo establecido

en la Ley.

Como podemos observar, un permiso es una extensidn de la
autorizacidén o de la licencia de funcionamiento, que funciona
comc complemente de éstes, para otorgar un servicio integral;

siempre y cuando estén establecidos por la Ley.

d}) Autoridades que los otorgaa.

En la Ley para el Funcicnamiento de Establecimientos
Mercantiles en el Distrito Federal, encontramos gue para gue
empiece a funcionar un establecimiento mercantil, podemos
hacerle a través de una autorizacidén, una declaracién de

apertura, una licencia de funcionamiento y un permiso.

Por autorizacidén, encontramos en el articule 3, fraccién
IT de dicha Ley que es el acto administrativo gue emite la
Delegacidén para que una persona fisica o moral pueda
desarrollar por una sola ocasién o periode determinado,

alguno de los giros gque requieren Licencia de funcionamiento.

Por declaracidén de apertura, en su fraccidn III, nos
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indica que es la manifestacidn gque deberian hacer las personas
fisicas o morales ante la Delegacidn, con motive del inicio
de actividades de algunc de los establecimientos mercantiles

que no requieren Licencia de funcionamiento.

En su fraccién X, nos indica gque 1la 1licencia de
funcionamiento, es el acto administrativo gue emite 1la
Delegacidén para gque una persona fisica o moral pueda
desarrollar en un establecimiento mercantil, alguno de los

giros mercantiles cuyo funcicnamiento lo requiera.

Finalmente, entendemos por permiso, el acto
administrativo que emite la Delegacidn, para gue una perscona
fisica o moral pueda ocupar y colocar en la via pidblica
enseres o instalaciones del establecimiento mercantil, de
conformidad a lo establecido en la Ley, como nos sefilala la

fraccidn XI.

Las autoridades facultadas para emitir este tipo de

permisos son:

Articulo 6.- Son atribuciones de la Delegacidén, a través
de los Delegados o Subdelegados Juridicos y de Gobierno:
I.- Expedir Licencias de funcicnamiento, Permiscs y
Autorizacicnes en los términos de la Ley;
IT.- Registrar las Declaraciones de apertura de los
establecimientos mercantiles cuyo giro mercantil no requiera

de Licencia de funcionamiento.

Articule 7.- Son facultades de las Ventanillas Unica y
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la de gestién, orientar, recibir, integrar, gestionar vy
entregar la documentacién y respuesta correspondiente, en los
siguientes asuntos:

I.- Expedicién, revalidacidn y autorizacidén de Traspasos y de
Licencias de funcionamientoc;

11.- Registro de la Declaracidn de apertura;

III.- Registro del aviso de suspensién y cese de actividades
de los establecimientes mercantiles;

IV,- Entrega de permiscs; y

V.- Las demis que establezca la Ley.

Aunque en el articule 15, pérrafo cuarto, se hace la
siguiente aclaracidn:

Todo Fermiso que expida la Delegacién para la ocupacién
de la via piblica, no crea ningin derechc real o posesorio, y
se entenderé condicionado a la observancia de la Ley, atn Yy

cuando no se exprese.

En relacién a las licencias de funcionamiente, la Ley

nos sefiala:

Articulo 19.- Recibida la seclicitud acompafiada de todos
ios documentos y cumplidos teodos los requisitos a gque se
refiere el articule anterior, la Delegacién en un plazo
méximo de 7 dias habiles, y previo pago de los derechos gque
establezca el Cédigo Financierc del Distrito Federal, deberéd
expedir la Licencia de funcionamiento correspondiente.

La Delegacién podré dentro del plazo seflalado, realizar
visitas o cotejos para verificar que las manifestaciones vy

documentos en la solicitud respectiva son veridiceos, de
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conformidad con lo que establezca la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal y sus disposicicnes

reglameatarias.

En la Licencia de funcionamiento se harad constar en
forma clara el giro mercantil gque se autoriza ejercer,
atendiendo lo seflaladc en el articulo 16 de la Ley, en el
entendido de que deberid ser uno sole, y en todo casoc se
incluiradn aquellos que se permitan adicionalmente como giros

complementarios.

Articule 20.- En caso de que transcurride el plazo a
que se refiere el articulo anterior no exista respuesta de
la autoridad competente, se entenderd que la solicitud ha
sido aprobada en log términcs de la Ley de Procedimiento

Administrativo del Distrito Federal.

Para los establecimientos mercantiles gue requieren de

declaracidn de apertura, se indica:

Articuleo 42.- Cualguier giro mercantil que no se
encuentre contemplade en el articulo 16 de la Ley, solamente

estard obligado a contar con la Declaracién de apertura

correspondiente, Yy no requerird de Licencia de
funcionamiento.
Articulo 43.- Los establecimientos wmercantiles cuyo

giro mercantil no requiera de Licencia de funcionamiento,
podrédn operar en forma inmediata, siempre y cuando cuenten

on el documento que acredite el legal uso del suelo para

tividades gue pretendan llevar a cabo.
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Los titulares deberdn presentar su Declaracidén de
apertura ante la Delegacidén, a méds tardar dentro de los 15

dias naturales siguientes al inicio de sus actividades.

Articule 44.- La Declaracién de apertura de los
establecimientos mercantiles se presentard en el formatc de
aviso que al efecto proporcionen las Ventanillas Unica o la

de gestidn...

Articulo 46.- La Delegacidén no podrd requerir que se
anexe documento alguno con metive de la presentacién de
Declaracicnes de apertura, salvo el seflalado en el articulo
anterior, peso se reserva el derecho de realizar las
verificaciones que crea convenientes para constatar la

veracidad de lc manifestado por el particular.

Articulo 47.- La Declaracién de apertura se presentara
ante ia Delegacidén, a través de las Ventanillas Gnica o la
de gestidén, la que se devolverd al interesado en forma

inmediata y debidamente sellada.

Por lo que se refiere a las autorizaciones para operar
por una sola ocasién o por un periodo determinado, se

seflala:

Articulo 66.- Para la operacién de alguno de los giros
mercantiles a que se refiere el articulo 16 de la presente
ordenamiento, por una sola ocasién ¢ por un pericdo
determinadc de tiempo, se requerird de la autorizacidn de la

Dele ién correspondiente.
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Del procedimiento para la obtencidn de autorizaciones,

la Ley indica:

Articulo 6%.- Para el otorgamiento de la Autorizacidn
para operar en una sola ocasién, por un periodo determinado
de tiempo, © por un solo evento, un giro mercantil gque
requiera Licencia de funcionamiento, se deberd formular
solicitud por escrito con los datos que se mencionan en las
fracciones I; II; III; IV y V del articulo 18 del presente
ordenamiento, y se tendra gue acompafiar el documento gque

acredite el legal uso de suelo.

El pericdo de funcionamiento a que se refiere el

pirrafo anterior no podrd exceder de 15 dias naturales.

Articulo 70.- La Delegacidén analizard la solicitud de
la Autorizacién y la otorgard, si procede, en un plazo que
no exceda de 3 dias habiles contados a partir de la
presentacién de la solicitud, y previo pago de derechos que
en su caso establezca el C&digo Financierc del Distrito
Federal. En casc de que transcurride diche plazo no exista
respuesta de la autoridad competente, se entenderd que la
solicitud ha sido aprobada en los términos de la Ley de

Procedimiento Administrativeo en el Distrito Federal.

e) Sancicnes.

Serad competencia de la delegacién politica aplicar las
gsanciones establecidas en la Ley para el Funcicnamiento de
Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, en

vir de ser la delegacién gquien ejerce las funciones de
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vigilancia, para verificar el cumplimiento de lo dispuesto

por la ley en mencidn.

visitas de Verificacién por parte de las delegaciones.

El verificador dependiente de la delegacién contard con
orden por escrito que contendrd la fecha, ubicacidén del
establecimiento mercantil, asi como su nombre, razdn social ©
denominacién, objete y aspectos de la visita, nombre y firma
de la autoridad que expida la orden, y el nombre del
verificador; asi también el verificador deberd identificarse
ante el titular del establecimiento mercantil con la
credencial vigente expedida por la delegacidn y entregar
copia legible de la orden de verificacién, practicande la
visita dentro de las veinticuatro hcoras siguientes a la

expedicidén de la orden.

Al inicio de la visita, el wverificador reguerird al
visitadec para que éste designe a dos personas para el efecto
de fungir comc testigos en el desarrolio de la diligencia,
aclarande gque en caso de que no designe testigos, el propio

verificador los propondra.

De dicha diligencia, se levantari acta por triplicado en
formas numeradas y foliadas en la que se indicard lugar,
fecha y nombre de la persona con quien se entiende la
diligencia, firmada por ésta, por el verificador y por los

testigos asistencia; si alguna de las personas presentes

diligencia se negare a firmar, el verificader lo hari

ar en dicha acta.
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El verificador deberd comunicar al visitade si existen
omisiones en el cumplimiento de cualguier obligacidén a su
carge ordenada por la Ley. Asfi también le hard saber que
cuenta con cinco dias habiles para presentar por escrito su
objecidn ante la delegacidn, aportando las pruebas
pertinentes que pretendan desvirtuar los hechos, asi comc los

alegatos que a su derecho ccnvengan.

Por dltimo, uno de los ejemplares quedari en poder de la
persona con quien se entendié la diligencia y los dos

restantes en poder de la delegacidn correspondiente.

Términe para calificar las actas de verificacidn por

parte de la delegacidn.

Una vez transcurridos los cinco dias habiles para
presentar por escrito ante la delegacidén la objecidn, vy
acompafiar las pruebas y alegatos pertinentes, dicha
delegacién calificard las actas dentro de un término de dos
dias habiles vy dictard la resolucidén que corresponda
debidamente fundada y motivada. Si el wvisitado no presenta su
escrito de objecidn, o presentado éste no exhibe pruebas y
alegatos, o bien, no se presenta ante la delegacidn
correspondiente, se tendrdn por ciertos los hechos asentados
en el acta, por lo que la mencionada delegacidn procederd a

calificar dicha acta.

- En los actos en que se determine la existencia de una

-~
““ﬁg;;nfraccién, se aplicar&n las sanciones correspondientes en
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los términos de la Ley en comento.

Sanciones a que dard lugar la contravenciém a las
disposiciones de la Ley ©para el Funcionamiento de

Establecimientos Mercantiles en el Distritoc Federal.

La contravencidén a las disposiciones de la Ley citada,
darad lugar al aseguramientc de bebidas alcohélicas en los
lugares donde se expida, imposicién de sanciones econémicas,
clausura de los establecimientos mercantiles y la revocacidn

de las licencias de funcionamiento o autorizaciones.

Criterios que se seguiran para la imposicidn de las

sanciones.

Para su fijacidn, se considerarad la gravedad de la
infraccidén concreta, ia reincidencia, las condicicnes
econdmicas de la persona fisica o moral, la naturaleza y tipo
de giro y establecimiento mercantil, y demis circunstancias

que sirvan para individualizar la sancién.

Sanciones de 3 a 70 salarios minimes del Distrito

Federal,

Articulo 78.- Se sancionard con el equivalente de 3 a 70
dias de salario minimc general vigente en el Distrito
rederal, el incumplimiento de las siguientes disposiciones.

s

de los establecimientos mercantiles en general; vigilar que




toda informacidén, publicidad, advertencias, instruccicnes vy
en general comunicados piblicos, estdn escritos en espafiol,
independientemente de que se desee hacer en otros idiomas;
- contar con un botiquin equipado con utensilios y medicinas
necesarios, asi como contar con personal capacitado por
instituciones correspondientes, en los establecimientos para
mds de 100 personas;
- dar aviso a la delegacién por escrito de la suspensidén o
cese de las actividades del establecimiento mercantil,
indicando la causa que la motive, asi como el tiempo probable
que dure dicha suspensidén;
- en los establecimientos gque presten el servicic de
alojamiento, llevar el control de llegadas y salidas de
huéspedes, con anotacidén en libros, tarjetas de registro o
gsistema computarizado, en los gque se incluya nombres,
ccupacién, origen, procedencia y lugar de residencia;
- colocar en cada una de las habitaciones, en un lugar
visible, un ejemplar del reglamento interno del
establecimiento mercantil sobre la prestacién de los
servicios;
- los establecimientos con licencia para operar como bafies
piblicos o© masajes, tener a la wvista del pdblico,
recomendaciones para el usc racicnal del agua;
- en los establecimientos con servicio de juegos mecdnicos
electrénicos, video, etcétera, deberid cuidar que el ruido
generado por su funcionamiento, no rebase los miximos
permitidos, acatando al efecto las disposiciones de la
autoridad competente;

en los establecimientos con servicios mecanicos,

ojalateria, pintura, eléctricos, etc., las A&reas de




reparacicnes deberdn estar separadas unas de otras, para que
los diferentes servicios se presten en lugares determinados;

- los titulares deberdn dar aviso a la delegacidn
correspondiente y a la Tesoreria del Distrito Federal del
cierre del establecimiento mercantil, dentro de los

siguientes cinco dias hibiles.

Sanciones de 70 a 180 salarios minimos del Distrito

Federal.

Articule 79.- Se sancionard con el egquivalente de 70 a
180 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal el incumplimiento de las siguientes obligaciones y

prohibiciones.

- de los establecimientos mercantiles en general; exhibir en
un lugar visible al piblico y con caracteres legibles la
lista de precios gue corresponda a los bienes y servicios que
se proporcicnen y el horario en gque prestardn los servicics
ofrecidoes;

- prohibir gque se crucen apuestas, excepto en los casos en
que se cuente con la aprobacidn correspondiente por la
Secretaria de Gobernacién;

- abstenerse de retener a las persconas dentro del
establecimiento;

- abstensrse de colocar estructuras o dispesitives que
dificulten la entrada o salida de las personas en caso de
emergencia;

- dar aviso a las autoridades competentes en caso de gue se

?ii altere el orden o la seguridad;
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- cumplir con las disposiciones especificas gque para cada
giro se sefalan en la ley;

- cuando se realice el traspaso de algln establecimiento
mercantil, el adquirente deberd solicitar, dentro de los 30
dias habiles siguientes a la fecha en que se haya efectuado,
la expedicién de la licencia de funcionamiento a su nombre,
presentando al efecto Gnicamente el documento traslative de
dominic, la licencia de funcionamiento original vigente; en
caso de personas morales, el documento con gue @ SuU
representante acredite su personalidad y si el solicitante es
extranjero, deberd presentar la autorizacién por la
Secretaria de Gobernacidn, en la cual se le permita llevar a
cabo la actividad de gue se trate;

- en los establecimientos autorizados para expender bebidas
alcohélicas al copeo, sin necesidad de consumir alimentos, el
servicio se deberid prestar en una o mis dreas delimicadas
mediante desniveles, muros, canceles o mamparas, construidos
de tal forma gue eviten molestias a los concurrentes;

- los establecimientos que presten servicio de alojamiento y
tengan algln giro complementario, deberdn contar con locales
que formen parte de la censtrucaién destinada al giro
principal, separados por mMuros, canceles, mamparas o
desniveles, construidos o instalades de modo que eviten
molestias a los huéspedes en sus habitaciones;

- de los establecimientos gque presten servicio de
alojamiento, contratar un S8Seguro due ampare su actividad;
exhibir en lugar visible y de manera legibles la tarifa del
hospedaje, horario de vencimiento de los cuartos y la tarifa
de los giros complementarios autorizades y el aviso que

.cuenta con caja de seguridad o para la guarda de valores;
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- solicitar en caso de urgencia, los servicios médicos para
la atencidén de los huéspedes e informar a la autoridad
sanitaria cuando se trate de enfermedades contagiosas;

- de los establecimientos con licencia para operar come bafos
piblicos y masajes, abstenerse de vender bebidas alcohdlicas,
salve gque cuente con la licencia de funcionamiento gue
autorice la prestacién de giros complementarios como el de
restaurantes y bares.

- en los bafios pablicos y masajes, tener a disposicidén del
piblico cajas de seguridad en buen estado, Yy contratar un
seguro para garantizar la custodia de valores depositados en
las mismas;

- en los bafios piblicos y masajes, exhibir a la vista los
documentos gque certifigquen la capacitacién del personal para
efectuar masajes asi comc de instrucciones para el gimnasio.

- en este mismo tipo de establecimienteo, las dreas de
vestidores para el servicio de bafio colectivo, deberén estar
por separado para hombres y mujeres y atendides por empleados
del mismo sexo;

-  establecimientos con servicio de juegos mecanices,
electrénicos, video, etc., cuando operen en lugares cerrados,
deberan tener entre si una distancia minima de 20 cent imetros
para que el usuario los utilice cémodamente, ¥y se garantice
su seguridad y la de los espectadores;

- informar a la delegacién de los programas a presentar por
parte de los establecimientos mercantiles;

- de los establecimientos con servicios mecanicos,
hojalateria, pintura, eléctrices, etc., deberan contar con

dreas para la ubicacidén de herramientas vy refacciones, asi

%E:;zfiémo para almacenar solventes o sustancias utilizables;
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- contar con un seguro contra robos y dafios a terceros;

- la notificacién a la delegacién, por parte de los titulares
que hubieran presentado declaracién de apertura, en el
términe de diez dias por traspaso del establecimiento,
modificacién del domicilio del establecimiento y cambic de
giro mercantil;

- los giros complementarios que podran tener los
establecimientoes principales con giro de farmacia,
misceldnea, papeleria, ete.: hasta tres juegos mecanicoes,
electrénicos, eléctricos y/o de video; se podrén expender
bebidas alcochélicas en envase cerrado con una graduacidn
menor a los 14°. GL siempre y cuando no se encuentren
ubicados a una distancia menor de 200 metros, de algin centro
escolar de educacién bésica;

- la autorizacidn para operar por una sola ocasidn o por un
sdlc evento que no exceda de guince dias naturales;

- ia autorizacién para venta de cerveza o pulque en envase
abierto en eventos populares con cinco dias anteriores a la
celebracidén, misma que serd analizada por la delegacidn,

previo pago de derechos.

Sanciones de 200 a 400 salarios minimos del Distrito

Federal.

Articulo 80.- Se sancionara con el equivalente de 200 a
400 dias de salario minime general vigente en el Distrito
Federal, el incumplimiento de las siguientes obligaciones vy
prohibiciocnes.
- de los establecimientos mercantiles en general;

destinar el local para el giro o giros a que se refiere la
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licencia de funcionamiento o autorizacidén, o los manifestados
en la declaracién de apertura, acorde al useo de suelo;

- tener a la wvista la licencia de funcionamiento, permisc ©
autorizacién otorgade o el aviso de declaracidn de apertura
en la que conste su acuse de recibo;

- permitir el accesc al verificador para realizar sus
funciones;

- obhservar que se cumpla con el horario;

- cumplir con las restriccicnes al horario y suspensiones de
actividades;

- prohibir la venta de cualguier tipo de bebida alcohélica a
menores de edad, ain cuando consuman alimentos;

- abstenerse de utilizar la via pUblica para la prestacidn de
los servicios © realizacidén de las actividades propias del
giro mercantil;

- permitir a toda persona el servicio sin discriminacién
alguna, salve en el caso de evidente estado de ebriedad,
influjo de estupefacientes o portacidén de armas;

- prchibir conductas gque tiendan a alentar, favorecer o
tolerar la preostitucidn o la drogadiccidn;

- abstenerse de elaborar y vender bebidas alteradas;

- los establecimientos mercantiles deberdn de disponer de
estacionamiento para servicio del pilblico asistente; el
titular debera vigilar gque los automdviles recibidos sean
estacionados en lugares adecuados para ese fin; el servicic
deberi ser operado por personas del propio establecimiento,
asimismo, deberd contratar un seguro para autog contra robo y
deberi proporcionar un volante o cupén de recepcidén del
véhiculo;

log establecimientecs mercantiles podrdn colocar en la via
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piblica mesas, sillas, enseres, etc., previo pago y permiso;

- la revalidacidn anual de la licencia de funcionamiento en
los términos de la Ley del Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, presentando un aviso a la delegacidn
acompafiade de los documentos respectivos;

- golicitar nueva licencia de funcionamiento, cuando las
condiciones en gque se otorgd han variado, presentando la
solicitud y la original serd cancelada;

- prohibiciones del consumo de bebidas alcohélicas en el
interior de los establecimientos con licencia para la venta
de las mismas;

- limitaciones a las licencias de funcionamiento otorgadas a
restaurantes para vender bebidas alcohdlicas, exclusivamente
para congumirse sélo con alimentos;

- obligacidén de proporcionar a los clientes, la lista de
precios de bebidas y alimentos; en los casos en gue se
incluya actuacidén de interpretes, orgquestas, cenjuntos
musicales, misica grabada o videograbada, pista de baile, y/o
bebidas alcohdlicas al copeo.

- vigilar que la asignacién de mesa no se condicione al pago
de un consumo minimo;

- permitir el accesc a todo usuario que lo solicite, a menos
que cuente con derecho de apartado o membresia;

- contratar un seguro dque ampare su actividad;

- los establecimientos mercantiles gue presten servicic de
alojamiento deberdn contratar un sSeguro due ampare su
actividad, asi como también para garantizar la seguridad de
los valores Que se entreguen para su guarda;

- .los establecimientos con licencia para operar como bafios

licos y masajes tendrdn la obligacidén de prohibir
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conductas gque favorezcan la prostitucidén e impedir el
servicio a personas que presenten sintomas evidentes de
enfermedades contagiosas; asi come contar con A&reas de
vestidores, casilleros y sanitarios para los usuarios y tomar
medidas extremas de higiene y aseo;

- los establecimientos mercantiles gue presten el servicio de
juegos mecénicos, electrénicos, electromecdnicos y de video,
deberin instalarse mas alld de 500 metros de algin centro de
educacién basica; en casc de instalacién de circos, ferias,
kermeses Yy eventos similares, deberd contarse con los
dispositivos de seguridad establecidos y contar con un seguro
de vida y gastos médicos para la proteccidén de los usuarios,
asi comeo para cubrir a terceros;

- en los establecimientos mercantiles con licencias de
funcionamiento para prestar el servicio de billares, se
permitir el acceso a personas mayores de dieciséis afios,
acompafiadas de un mayor de edad;

- los establecimientos mercantiles gue permanentemente
presten eventos artisticos, culturales, musicales,
cinematogridficos, tendrdn las cbligaciones de contratar un
seguro que ampare su actividad, presentar eventos del tipo
sefialado en su licencia de funcionamiento o contar con la
autorizacién correspondiente para la presentacidn de eventos
diferentes, asi como impedir a los asistentes la introduccidn
de bebidas alcohdlicas al interior de la sala, teoda vez que
éstas s6lo podran venderse en los receses entre funcicnes y
durante los intermedics;

- prohibicién de presentar en la via pdblica los eventos
gitados en el parrafo anterior, excepto cuando la delegacidn

~—.

- < : : : O
- expida una autorizacién especial;
i D
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- los gircs mercantiles que no requieran de licencia de
funcionamiento, solamente estardn obligados a contar con la
declaracidn de apertura correspondiente;
- los establecimientos mercantiles cuyo giro mercantil no
requiera de licencia de funcionamiento, podran operar en
forma inmediata, siempre y cuando cuenten con el documento
que acredite el legal uso de suelo;
- el titular o interesado estari cbligado a acompafiar al
formato de avise de declaracién de apertura como {nico
documento, segln sea el caso, la constancia de zonificacidn
del uso del suelo; o la licencia de uso del suelo; o la
constancia de acreditacién de uso de suelo por derechos
adguirides;
- an caso de cambio a nuevo giro gue requiera de licencia,
éste se podrd ejercer hasta que se cuente con la licencia
correspondiente;
- el cambio de giro mercantil sdélo se podrid efectuar cuando
se cuente con la autorizacién del uso del suelo respectivo;
- los establecimientos dedicados a la presentacidén de eventos
deportives, plazas de toros, lienzos charros, estadios, box,
lucha libre vy similares, sélo podrédn tener como giro
complementario la venta de alimentos preparados y de cerveza
en envase abierto, los servicios de cafeteria y dulceria;
quedando prohibida la venta de cerveza en envase de vidrioc o©
metdlico;
- previa autorizacién por la delegacidn, sélo podran venderse
en festejos populares, la cerveza en envase abierto o pulque
in envasar, en el interior de las ferias, romerias,
kermeses, festejos populares y otros lugares en que ge

presenten eventos similares; quedande expresamente prohibida
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su venta en envase de vidrio o metdlico;

- prohibicién de bailes en la via piblica, salvo autocrizacidn
previa por parte de la delegacidén, y que el evento revista un
especial interés social, fijande dicha delegacién, las
condiciones minimas gue deberdn cumplir a efecto de
garantizar que no se altere el orden piblice y la seguridad

de los asistentes;

Sanciones de 100 a 200 salarios minimos del Distrito

Federal.

- Los establecimientos con servicios mecénicos, hojalateria,
pintura, eléctricos, etc., deberdn abstenerse de utilizar la
via piblica para estacionar o reparar los vehiculos respecto
de los cuales sean solicitados sus servicios, y en general
para cualguier otra relacionada con sus actividades;
asimismo, abstenerse de arrojar liguidos residuales a las

alcantarillas.
Sancién aplicable en caso de reincidencia.
En los casos de reincidencia se aplicard hasta el doble del
maximo de la sancién originalmente impuesta y para el caso de
reincidir nuevamente, se sancionarid ademis con la revocacién
de la licencia, autorizacidn Y la clausura del
establecimiento mercantil.
La Clausura.

En que casos procede la clausura de los
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establecimientos, independientemente de las sanciones

pecuniarias.

Articulo 82.- Independientemente de la aplicacién de las
sanciones pecuniarias, la delegacién deberd clausurar los
eventos o los establecimientos mercantiles en los siguientes
Casos:

a) por carecer de licencia de funcionamiento o autorizacidn
para operar © por no haber revalidado la licencia,

b) por revocacidén de licencia ¢ autorizacidn,

cl por no contar con el uso de suelo autorizado para la
explotacidn del gire mercantil,

d) por realizar actividades sin haber presentade la
declaracidén de apertura,

e) por obstaculizar e impedir el cumplimiento del perscnal de
la delegacién,

£} por no acatar el horario autorizado y no cumplir con las
restricciones al  Thorario o suspensidn de actividades
determinadas por la Secretaria de Gobernacién,

g) por realizar actividades diferentes a las declaradas en la
licencia de funcionamiento, declaracidén de apertura o
autcrizaciones,

h) por vender bebidas alcohélicas a menores de edad o
permitir su acceso a establecimientos en que se estipule su
prohibicién de acceso; excepto en los casos de restaurantes
con licencia de funcionamiento de bebidas alcohdlicas,

i) por proporcionar datos falsos en el formato de declaracidn

de apertura, o por carecer de algin documento que con el gue

)ka\f:ba contar antes de la presentacidén de dicha declaracidn,
]

por manifestar datos falses en el aviso de revalidacidén de
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licencias de funcionamiento o por haberse detectado
modificaciones para el funcionamiento del establecimiento por
el gue se otorgd la licencia originalmente;

k) por negar el acceso o prestacidén de los servicios ¢cuando
no se cuente con la licencia de funcionamiento en los casos
de establecimientos gue presten servicio de diversidn,
entretenimiento o eventos en que se incluya la presentacidn
de la actuacidén de interpretes, orquestas, conjuntos
musicales, misica grabada o videograbaciones, y

1) cuando se ponga en peligre la seguridad, salubridad u

orden publico.

La clausura permanente.

La clausura serd permanente y serd levantada sélc cuando
haya cesado la falta o viclacidn gque hubiera dado lugar a su
imposicidén en los siguientes casos:

- por carecer de licencia de funcionamiento o autorizacidn
para cperar O DOr no haber revalidado la licencia,

- por revocacién de licencia o autorizacién,

- por no contar con el uso de suelo autorizado para la
explotacidén del giro mercantil,

- por realizar actividades sin haber presentado la
declaracién de apertura,

- por realizar actividades diferentes a las declaradas en la
licencia de funcicnamiento, declaracién de apertura o
autorizaciones,

- por proporcionar datos falsos en el formato de declaracién
de apertura, o por carecer de algln documento gue deba contar

antes de la presentacidén de dicha declaracién,
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- por manifestar datos falscs en el aviso de revalidacién de
licencias de funcionamiento o© por haberse detectado
modificaciones para el funcionamiento del establecimiento por
el gue se otorgd la licencia originalmente;

- por negar el acceso ¢ prestacién de los servicios sin
contar con la licencia de funcionamiento en los casos de
establecimientos que presten gervicio de diversidn,
entretenimiento o eventos en que se incluya la presentacidn
de la actuagidn de interpretes, ocrguestas, conjuntos

mugicales, misica grabada o videcograbaciones.
La clausura por quince dias.

Procedera el estado de clausura por guince dias,
independientemente del pago de multas, a consecuencia de
violaciones a la Ley en los siguientes casos:

- por obstaculizar e impedir el cumplimientc del personal de
la delegacidn,

- por no acatar el horario autorizade y no cumplir con las
restricciones al  Thoraric o suspensién de actividades
determinadas por la Secretaria de Gobernacién,

- por vender bebidas alcohdlicas a menores de edad o permitir
su acceso a establecimientos en gque se estipule su
prohibicién de acceso; excepto en los casos de restaurantes
con licencia de funcionamiento de bebidas alcohélicas,

- cuando se ponga en peligro la seguridad, salubridad u orden

piblico.

E}ﬁ;\\\‘ La clausura inmediata.

.
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Procederd la clausura inmediata, aplicando por parte de
la delegacién, un procedimientoc sumario, en los siguientes
Casos:

- por carecer de licencia de funcionamiento © autorizacidn
para operar o por no haber revalidado la licencia,

- por no contar con el uso de suelo autcorizadeo para la
explotacidn del giro mercantil,

- por obstaculizar e impedir el cumplimiento del personal de
la delegacidn,

- por realizar actividades diferentes a las declaradas en la
licencia de funciocnamiento, declaracién de apertura o

autorizaciones. (7)

- C.FR. Ley para el Funcionamiento de Establecimientcs

tiles en el Distrito Federal.
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CAPITULO ITI. LA SUSPENSION.

1.- DEFINICION DE SUSPENSION.

pPara una explicacién mds profunda de lo que veremos en
cuanto a la suspensién del acto reclamado, enfocado a los
establecimientos mercantiles, hay que explicar que debemos

entender por dicha figura juridica.

Etimolégicamente, suspensidn es un vocablo gque deriva
del latin suspensio, onis, accién y efecto de suspender.
Mientras gque en,el idioma latino, suspender {(de suspendere)
significa levantar, colgar, detener una cosa en autoc o en el
aire; asi como, detener o diferir por algin tiempe una

accidén u obra.

La fraccién X del articule 107 Censtitucional, apunta la
existencia de la suspensidén de los actos reclamados. Dice:

“ log actos reclamados podrin ser objeto de suspensidén.”. En

N\ el mismo sentidoc se pronuncia la Ley de Amparo, al referirse
h\S;_g a sugpensidn del acto reclamado en el articule 122, pero
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sin definirla.

Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palma, tomando en
cuenta los efectos de la suspension, la naturaleza
precautoria de la misma y su objeto, dicen: "La suspension,
come su nombre lo indica, tiene por objeto paralizar O
impedir la actividad que desarrolla o estd por desarrollar la
autoridad responsable, y precisamente no viene a ser sino una
medida precautoria gque la parte gquejosa solicita, con el
objeto de gque el dafio o perjuicios gue pudiera causarle la

ejecucién del acto que reclama no se realicen”. (1).

Margarita Yolanda Huerta Viramontes, consideara
dnicamente los efectos y el objeto de la suspensién de los
actos reclamados en el fjuicio de amparo, y dice gue es la
paralizacién de los mismos, sujeta a varias condiciones
resolutivas y, gue tiene por objete conservar la materia del
juicio de garantias, asi como evitar al gquejosoc los dafios vy
perjuicios de imposible o dificil reparacién que le

ocasionaria la ejecucidén de los referidos actos.

Al efectc podemos considerar que la suspensién mantiene
las cosas en el estado que guardan, esto es, suspende el acto
reclamade en el estado en que se encuentra en el mcmento de
la netificacién respectiva impidiende gque éste sea ejecutade

o contintte en vias de ejecucion.

1.- HUERTA VIRAMONTES, Margarita Y. La materia de la
suspensién del acto reclamado en el Juicio de Amparo. Cuarta

dicién. CAardenas Editor. p. B2.

/
N,
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2.- CLASIFICACION DE LA SUSPENSION.

para gue exista el incidente de suspensién (incidente
del latin incidens, incidentis, lo que sobreviene, llega,
acaece), basta la admisién de la demanda de amparc Jue se
solicite por la parte guejosa, y en forma automitica, se
reputa el acto reclamado como inconstitucicnal, y con esta
presuncién legal debe trabajar el juzgader, para conceder o

negar la suspensidn provisional.

Gracias a la suspensién, es posible conservar viva la
materia del amparo, posibilitando al mismo tiempc que la
sentencia pueda operar retroactivamente restituyendo las
cesas al estado que guardaban antes de que se produjera la
situacién de inconstitucionalidad, devolviendo al agraviado

el goce pleno de sus garantias.

$e puede distinguir entre la sugspensién oficicosa vy
aquella que procede a solicitud de parte. La Ley de Amparo
establece tal distincién a partir del articule 122. Es la
gravedad de la materia de los actos ¥ las dificultades de la
preservacién de la litis, lo que en suma determina 1la
procedencia de oficio de la medida. Mas también encuéntrase
una finalidad de proteccién social en materia agraria, aun
cuandc en éste tdltimo sentido adviértase, poca coherencia en
cuanto a la intencién legislativa y la naturaleza del &mbito

aparentemente protegido.

21 articulo 123 fija los casog de procedencia oficiosa y

por la lectura del encabezado del 124, ambos de la ley de
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Amparo, se concluye gue dicha oficiosidad es la excepcidén, Y

la suspensién pedida, es la regla.

a) A peticidn de parte.

En la suspensidén a peticidn de parte, se encuadran tanto

la suspensién provisional, como la suspension definitiva.

La suspensién provisional es para el efecto de que se
fije la situacidén en gque habrén de quedar las cosas y se
tomen las medidas para conservar la materia del amparc hasta
sy terminacién, mas tal decisidn no es tomada sino cuando el
juzgador analice cuidadosamente si existe peligro inminente
de que se ejecute el acto reclamado con notorios perjuicios
para el quejoso (articulo 130 de la Ley de Amparo) . Estos dos
requisitos al reunirse, permiten Jue opere la suspensiodn
provisional mediante la crden judicial respectiva deteniendo
la aplicacién del actc gue se reputa inconstitucional,

mientras se declara la suspensién definitiva.

La suspensién definitiva, es para los mismos efectos,
pere con la diferencia gque ahora el juzgadeor cuenta con
elementos para determinar la procedencia de la suspensioén,
con las pruebas y alegatos de las partes, asi como con los
informes previos de las responsables. Este deberd tomar en
consideracién que sean de dificil reparacién los daflos y
perjuicios y gque de ejecutarse el acto reclamadoc se causen

notorios perjulcios para el guejoso.

De oficio.
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En la suspensién de oficio, se vulnera de tal manera la
garantia individual gque es necesaric que el juez federal de
inmediato, sin mas requisitos, suspenda la accidn de la
autoridad respcnsable so pena de hacer ilusorio el juicio de
garantias, pues careceria de materia; estos casos estéan
seflalados por el articulo 123 de la Ley de Amparc Y por el
articulo 22 de la Constitucién Federal; cuando se trate de
actos gue importen peligro de privacién de la vida,
deportacidn, destierro, penas de mutilacidn, infamantes; asi
como la marca, los azotes, los palos, el tormentc de
cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de
bienes, pena de muerte por delito politico vy cualesquiera

astras penas inusitadas y trascendentales.

Al suspender de oficio el acto reclamado, el juzgador,
con la mera interposicidn de la demanda, y en los casos
relatados, cumple Integramente su funcidn la suspensién: la
accidn de la autoridad responsable qgue amenaza a la garantia

srdividual, gueda detenida con la sola orden del juez.

3.- TRAMITE.

El procedimiento incidental, de acuerdo con Fix Zamudio,
estd considerado con plazog gue resultan en ocasiones

demasiado breves.
Una vez admitida la demanda, dentro del cuaderno
pringipal, se ordena proveer respecto del incidente de

-~ . . S
spensidén, el cual, consistente en dos cuadernos -original y
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duplicado-, se acordard respecto de la negacidén o concesidn
de la suspensién provisional. El juzgador sclicitard a las
autoridades sefialadas como responsables un informe previo que
deben rendir en veinticuatro horas, sobre la existencia de
los actos reclamados, la cuantia del asunto, en su caso, ¥
las razones sobre la procedencia de la medida y se sellalara
fecha para la celebracidén de la audiencia incidental, misma
que deberd fijarse dentro de las cuarenta y ocho heras

siguientes a la fecha de admisidn.

Con informe o sin &1, se procede a la celebracién de una
audiencia dentro de cuarenta y ocho horas, en la qus las
partes pueden ofrecer las pruebas documental y de inspeccidn
ocular, vy la testimonial cuando se trate de actos gque afecten
la wvida y la libertad, deportacidn, destierro y las gue
prohibe el articulo 22 Constitucicnal, en la misma audiencia,
después de oirse los alegatos de las partes, de los terceros
interesados y del Ministerio Piblico, debe dictarse la

resolucidn concediendo o negando la providencia cautelar.
a) El otorgamiento de la suspensidn provisional.

De los articules 130 y 136 de la Ley de Amparo, se
desprende gue al otorgarse la suspensidn provisional,
tratandose de actos que afecten la libertada personal, el
juez de Distrito, debe dictar medidas para el aseguramiento
del quejoso, que dichas medidas debe seflalarlas
discrecionalmente y que deben ser necesarias para asegurar o
garantizar gque el quejoso pueda quedar a disposicidn de la

responsable en caso de negdrsele el amparo.
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condiciones al guejoso para que surta efectos la suspensidén -
que pueden ser de carlcter econdmico y/o exigirle una
conducta determinada, wmismas gque si no cumple, dejard de
surtir efectos automdticamente la suspensién- y seflalar
limites a la autoridad responsable en el ejercicio de sus

funciones.

Estas condiciones deben cumplirse unas, ante el juez de
Distrito (fianza o depdsito), otras ante la autoridad
responsable (plazo para presentarse) y otras gque deben
cumplirse sin  que sea ante autoridad especificamente
determinada (no ausentarse del lugar del juicio o de su

domicilio, sujetarse a la vigilancia de la policia).

El juez de Distrito adquiere, al conceder la suspensidn,
la obhligacién de garantizar gue el quejoso no eludirad la
accién de la justicia, de ahf gue, como consecuencia, debe
vigilar el cumplimiento de aquellas condiciones impuestas al
quejoso, gque debe ejecutar ante esta autoridad y comunicar
oficiosamente a la responsable cuande el quejoso no haya
cumplido con alguna condicidn; ademds debe cuidar que se
cumplan aguellas condiciones sefialadas que deben ejecutarse

sin que sea ante autoridad determinada.

La autoridad responsable, por interés propio, debe
cuidar que el quejoso cumpla con aquellas condiciones que
debe ejecutar ante la autoridad responsable y vigilar a su
vez el cumplimiento de las condiciones distintas.

El juicio de amparo creado especialmente para proteger
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las garantias individuales, debe ser interpretado en funcidn
de este principio. La suspensién, c¢ome parte fundamental ¥y
caracteristica del juicio de amparo, también debe ser
interpretada en funcién de este principio; por lo tanto,
para concederse la suspensién no debe perderse de vista lo
siguiente: que las medidas de aseguramiento de la suspensidn
no deben sefialarse hasta el grado de hacer imposible gozar de
este beneficio y por la otra, debe garantizar gue el guejoso
no eludird la accién de la justicia; asi que deben
comwpaginarse dos principics, al parecer contradictorios:
evitar gque se eljecute el acto reclamado y asegurar la
restitucién del quejoso a la autoridad responsable en caso de

negarsele la proteccidn constitucional.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidm,
considera que el promovente del amparo, al solicitar la
suspensién provisional del acto reclamado, estd obligado a
demostrar adn en forma presuntiva su interés juridico, cuando
dada la naturaleza del acto en contra de la cual se pide, no
pueda desprenderse del texto de la propia demanda tal
presuncién y asi dejar satisfechos todos los reguisitos gue
exige el articulo 124 de la Ley de Amparo, por lo que a pesar
de 1la falta de prueba que demuestre siguiera en forma
presuntiva el inter&s juridico, deberd concederse la
suspensién provisional y dejar al gquejoso expedito su derecho
para que lo demuestre hasta la audiencia incidental, donde
debe resolverse scbre la procedencia de la definitiva, pues
esto solamente podria darse, cuando se hubiere concedide la
provisional y dentro del trémite del incidente, se impugnara

derecho del peticionaric de garantias, alegande que no
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tiene interés juridico para pedir la medida cautelar.

b) Informes previos.

Como ya se sefiald, en el auto inicial del cuaderno
relative al incidente de suspensidén, se scolicitard a las
autoridades responsables su informe previo, que deberdn
rendir en el término de veinticuatro horas, a partir de gue
queden debidamente emplazadas a juicio, en los que deberén
informar sobre la existencia de lcs actos reclamados, y las

razones para emitirlos.

8i el recurrente no aporta prueba alguna para desvirtuar
la negativa de las autoridades seflaladas como responsables al
rendir su informe previo, consecuentemente debe negarse la
suspensién, a no ser que en la audiencia se rindan pruebas en

contraric.

¢) Pruebas que se pueden ofrecer.

Las pruebas documentales podrdn cofrecerse en cualguier
tiempo por las partes, hasta el dia en que se lleve a cabo la

celebracidn de la audiencia incidental.

aun cuando los guejosos en su demanda de garantias hayan
sefialade como acto reclamade alguno de aquellos a los que se
refiere el articulo 17 de la Ley de Amparo, no implica que en

el incidente de suspensién el juez deba fijar la fecha para
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ia celebracién de la audiencia incidental, de tal manera dque
se pueda ofrecer con cince dias de anticipacidn la prueba
testimonial, porque el articulo 131 de dicha Ley, dice que la
audiencia incidental se celebrari dentro de las setenta y dos
horas, ademés de no ser aplicables al incidente de suspensién
las disposiciones relativa a la admisién de prusbas en la

audiencia constitucional.

por lo que se refiere al ofrecimiento de la prueba de
inspeccién ccular, de conformidad con el articuleo 131 citado,
gse recibirad desde luego en la misma audiencia, en el caso de
admitirse, para su desahogo se suspende la audiencia a fin de

que se efectie en el dia y hora que al efecto se sefiale.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
Contradiccidn de Tesis 3/97, sostiene que de conformidad con
los articulo 2, 131, 150 y 151 de la Ley de Amparo, las
reglas para el ofrecimiento de pruebas en el cuaderno
principal del juicio de garantias difieren de las relativas

al incidente de suspensidn.

Ello implica que las ofrecidas vy desahogas en un
cuadernc nc pueden ser tcomadas en consideracidén en el ctro,
salvo por dos condiciones: gque se pida la compulsa
respectiva, o gque se solicite la expedicién de copias
certificadas, y obtenidas éstas se exhiban en el expediente

en el que deban surtir sus efectos.

Esta regla trae como consecuencia la improcedencia del

ofrecimiento con la pretensién de que en un cuaderno se
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tengan a la vista al momento de resolver, las existentes en
el otro, porque, de actuar asi, ello puede repercutir en la
debida marcha del proceso, sea del juicio principal o en el
incidente de suspensién, pues la circunstancia de que uno y
otro se tramiten por cuerda separada, les incorpora
autonomia e independencia por cuanto hace a sus elementos

probatorios.

Ademas, dada 1la naturaleza de ambes, pudieran no
coincidir en un misme estadio procesal, de tal modo que si
une de ellos se encontrara en revisién y el otro aun en
primera instancia, en éste seria imposible resolver por la
falta de elementos. De ahi que, indefectiblemente, deben
ofrecerse y desahogarse en el cuaderno respectivo los mediocs

de prueba cuya valoracién se pretenda.

Se hace la aclaracién de gue, el dnico caso en gque se
puede tomar en cuenta el mismo elemento probatorio “para
ambos cuaderncs”, es cuando sge ordena proveer sobre la
suspensién provisional en el auto admisorio de la demanda,
en la cual el juzgador estd obligado a apreciar los
documentas que se acompafiaron a aquella y valorarles, para
determinar si es o no procedente otorgar la suspensidn

provisional selicitada.

Es en dicho momento cuando el juzgador, ademds de las
copias destinadas a integrar el incidente de suspensién,
también tiene a la vista el escrito original de la demanda
y, en su caso, los documentos que se acompafilan a ésta

altima, razén por la gque estd en aptitud de valorar, de

era directa, el material probatorioc aportade por el
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premovente del juicio y resolver lo conducente, tanto en el
cuaderno principal como en los incidentales, aungue con
postericridad a este momentc se haga la separacidén formal ¥

material del original de la demanda de amparo y sus copias.

d} Audiencia incidental.- Pericdos.

En la audiencia incidental se desahogarén las pruebas
ofrecidas y los alegatos formulados por las partes, y se
procederd a dictar inmediatamente la resolucidn en gque se

niegue o conceda la suspensién definitiva.

El Ministeric PUblico de la Federacidn, pecdrd asistir
a la audiencia relativa al incidente de suspensidn y
formular su pedimento; pero si no lo hace, el Jjuez de
Distrito no estd obligado a seflalar nueva audiencia, sino

que debe resolver de inmediato.

El articulec 131 de la Ley de Amparo establece, una vez
promovida la suspensién, el juez gue conozca de ésta, debe
pedir el informe previo a la autoridad responsable, gquien
debera rendirlo dentro de las veinticuatro horas siguientes
a su notificacién, impcniéndole la cokligacidn de celebrar la
audiencia de que se trata dentro de un plazo de setenta y
dos horas, con informe o sin é&l, en la que podrd recibir
Gnicamente las pruebas documental o de inspeccidén ocular,
con excepcién de las pruebas testimonial y pericial, como ya
ha quedado referide y, oyendo los alegatos del quejoso, del
tercero perjudicado, si 1los hubiera, y del Ministerio

dblico.

El juez resolverd en la propia audiencia,

| Ttendo o negando la suspensién, o lo que fuere
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procedente conforme al articulo 134 de la misma Ley.

Lo procedente debe entenderse en el sentido de gue el
juez de Distrito ha de decidir en el acto si la concede © no,
atendiendo a las constancias de autos, sin que esté cbligado
a examinar especialmente los alegatos de las partes, porque

el precepto sélo dispone gque los “oird” y nada mas.

De lo anterior se desprende que la intencidén de la ley
es que lo relativo a la suspensidén de los actos reclamados,
se resuelva en un lapso minimo de setenta y dos horas, es
decir, gque se decida al respectc incluso en el caso en gque no
se encuentren emplazados los terceros perjudicados, en virtud
de que seria pricticamente imposible obtener la constancia de

erplazamiento de dichos terceros en un término tan breve.

No debe pasarse por alto, gue el incidente de suspensién
tiene por objeto el determinar si han de paralizarse © no los
actos que se reclaman de las responsables y gque el juez de
Distrito tiene la obligacidén de salvaguardar los intereses de
los terceros perjudicados, fijando en su caso, la garantia
correspondiente, gl estima gque g8e les pudiera causar

perjuicio en el ctorgamientc de la medida.

e) El otorgamiento de la suspensién definitiva,

La suspensién de los actos reclamados en el juicio de
amparo, se encuentra sujeta a varias condiciocnes resolutivas,
entendiendo por condicién resolutiva un acontecimiento futuro

cierto gque al realizarse origina que la suspensién deje
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de surtir efectos, ya gque, la misma surtird efectos hasta
que se notifique a la responsable la resclucidn gque se dicte
sobre la suspensidn definitiva, en el caso de gque la
suspensién provisional haya sigo otorgada.

Dejard de surtir efectos el otorgamiento de la
suspensién definitiva si transcurridos cinco dias contados a
partir del siguiente en que quede legalmente notificada la
parte quejosa, é&sta no cumple con los requisitos que se le
hayan exigidc para suspender el acto reclamado; si cumple,
surte efectos la suspensidn. Si el tercero perjudicade da
contra garantia para que gquede sin efectos la suspensidn
concedida, debe ser suficiente para restituir las cosas al
estadc que guardaban antes de la viclacién de garantias y
pagar los dafios y perjuicios gue sobrevengan al quejoso, en
caso de gue se le conceda el amparo.

Al contrario, surtird sus efectos dicha suspensién si
no existen hechos supervenientes gque hagan improcedente la
suspensién definitiva, y finalmente, hasta en tanto se dicte
la sentencia ejecutoria con la cual se declare la
rerminacidén del juicio de amparo.

Una vez dictada 1la suspensién definitiva, si se
concedid, surtird sus efectos de inmediato, aunque se
interponga el recurso de revisién; pero dejard de surtirlos
si el agraviado no llena, dentro de un término de 5 dias
siguientes al de su legal notificacién, los requisitos que

se le hayan exigido para suspender el acto reclamado.
4 .- OBJETO DE LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS.

Al efecto Ricardo Couto seflala que: "La suspensién del

~__ @ reclamado tiene por objeto primordial mantener viva la

€ria del amparo, impidiendo que el acto gue lo motiva, al
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consumarse irreparablemente, haga ilusoria para el agraviado
la proteccién de la Justicia Federal". (2)

A su vez, Miguel Lanz Duret, afirma que la suspensidn
" ..tiene dos objetivos o propdsitos: primerc, el de mantener
las cosas en el estado en que se encuentren, con el fin de
conservar la materia propia del amparc y hacer posible que la
sentencia que en este {ltimo se pronuncie pueda reparar las
violaciones causadas al quejosc; y segundo, impedir gue a
este (Gltimo se causen dafies y perjuicios durante la
tramitacién del juicio de garantias". (3)

Por otra parte, Ledn Orantes, sostiene que: "Los f[ines
de la suspensidén son también de dos &rdenes: materiales, en
cuanto tienden a evitar perjuicios al quejosc y de orden
juridico, en cuanto que con ella se persigue conservar la
materia de la controversia constitucicnal a efecto de que
cuando llegue la oportunidad de resolver si el acto es legal
o no, se esta en condiciones de destruirlo definitivamente en
caso de resultar violatorio de la Constitucidén". (4)

Al tenor de estas ideas, podemcs considerar que el objeto de
la suspensién de los actos reclamados es conservar la materia
del juicio de amparo, e impedir que con la ejecucidn del acto
reclamado o sus consecuencias, se causen al quejoso dafios ©

perjuicios que sean de imposible o dificil reparacién.

2.- HUERTA VIRAMONTES, Margarita Y. La materia de la
suspensién del acto reclamadec en el Juicio de Amparo. Cuarta
Edicidn. CArdenas Editor. p. 94

3.- Ibidem. p. S55.

4.~ Ibidem. p. 96.
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5.- PRESUPUESTOS DE LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS.

La circunstancia de que tedo lo declarado en un juicic de
amparo se haga bajo protesta de decir verdad, para obtener la
suspensién provisional, no implica necesariamente una
presuncién gue acredite el 1interés juridico y proceda, por
ello, el otorgamiento de la suspensién provisional de los
actos reclamados, pues el hecho de que se haya manifestado
tal circunstancia, no exime al demandante de acompafiar al
cuaderno incidental algiin elemento de conviccién que en forma
indiciaria robusteciera su aserto, dado gue esa situacidn
Gnicamente tiene como efecto dar cumplimiento a uno de les
requisiteos formales gue toda demanda de amparc indirecto debe
contener, conforme lo dispone el articulo 116, fraccidén IV,

de la Ley de Amparo.

El articulo 107, fraccién X de la Ceonstitucién General
de la Repiblica, establece como uno de los requisitos para la
procedencia de la suspensidn del acto reclamade en el amparo,
el de tomar en cuenta la naturaleza de la violacidn alegada;
esto  es, el juzgador debera realizar un Jjulcio de
probabilidad y verosimilitud del derecho del solicitante, que
podrd cambiar al dictar la sentencia definitiva, pues el
hecho de que anticipe la probable solucidén de fondo del
juicio principal, es un adelanto provisional, so6lo para

efectos de la suspensidn.
Tal anticipacidén es posible porque la suspensidén se
asemeja, en el género préximo, a las medidas cautelares,

ungue es evidente que estd caracterizada por diferencias que
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que la perfilan de manera singular y concreta, Sin embargo,
le son aplicables las reglas de tales medidas, en lo gque no
se opongan a su especifica naturaleza. En ese aspecto, son
dos extremos lo gue haya gue llenar para obtener la medida
cautelar: la apariencia del buen derecho y el peligro en la

demora.
a) Apariencia del Buen Derecho.

La apariencia de la existencia del derecho apunta a una
credibilidad objetiva y seria que descarte una pretensién
manifiestamente infundada, temeraria ¢ cuestionable, lo que
se logra a través de un conocimiento superficial, dirigido a
lograr una decisién de mera prebabilidad respecte de la

existencia del dereche discutido en el proceso.

La apariencia del buen derecho consiste en un célculo
de probabilidades y en la presuncién de gque el acto
reclamado, sea inconstitucicnal o no; esto es, basandose, ya
sea en la invocacidén de un derecho gque apunte a una
credibilidad objetiva y seria o en un conocimiento
superficial, dirigido a lograr wuna decisién de mera
probabilidad respecto de la existencia del derechc discutido
en el proceso, de modo gque sea posible anticipar gque en el
amparo se declarard la inconstitucionalidad del acto

reclamado.

Aplicando lo anterior, de la simple apreciacién de que
el acto reclamado sea © ne inconstitucional, con el
tenide de la demanda y de las pruebas aportadas, si las

iePe, y con la sensibilidad y experiencia del juzgador,
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la inconstitucionalidad del acto reclamado, de mode quée se
concederd o se negard la suspensidn provisional siempre vy
cuando, se cumplan los requisitos del articulo 124 de la Ley
de Amparc y los dafios provocados no afecten el orden pablico
ni el interés de la sociedad, y gue de continuarse el acto
reclamadn, se causen dafios de dificil o imposiblce rcparacién

al guejoso.

Por lo tanto, la apariencia del buen derecho, se basa en
",..un conocimiento superficial dirigide a leograr una
decisgién de mera probabilidad respecto de la existencia del

derecho discutido en el proceso...". (5)

b) Peligro en la Demora.

para el otorgamiento de la medida suspensional, debe
tomarse en cuenta, entre otros factores, la naturaleza de 1la
violacién alegada, lo que implica gque debe atenderse al
derecho gue se dice violado. Esto es, el examen de la
naturaleza de la violacidén alegada no sélo comprende el
concepto de violacidén aducido por el guejoso sinc que implica
también el hecho o acto gque entrafia la violacidn,

considerando sus caracteristicas y su trascendencia.

La suspensién del acte reclamado exige un preventive

cidlculo de probabilidad scbre el peligro en la dilacién, gue

5. - Contradiccién de Tesis 3/95. Novena Epoca, Pleno de la

\:Euprema Corte de Justicia de la Nacién. Semanario Judicial de

‘\IQ,EQ&;;acién y su Gaceta, Tomo III, p. 16.
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no puede gsepararse de otro preventivo cdlculo de
probabilidad, que se hace sobre la existencia del derecho

cuya tutela se solicita a los tribunales.

Consiste en la interrupcién o suspensidn total del acto
reclamado, para evitar que con el transcursc del tiempo se
continde dicho acto, provecandc que desaparezca la materia
del amparo, o bien, que de dictarse una sentencia favorable,
ésta permanezca incumplida por habérsele causado al guejoso,

dafics de imposible o dificil reparacidn.

Es el temor fundado del promovente, de gue se cause un
dafic a un derechc cuya proteccidn se persigue, y gque de no

haceric en forma inmediata, se le causen perjuicios.

En otras palabras "...es la posible frustracidén de los
derechos del pretendiente, de la medida que puede darse como
consecuencia de la tardanza en el dictado de la resclucién de

fondo." (6)

Consecuentemente, si toda medida cautelar descansa en
los principios de verosimilitud o apariencia del derechc y el
peligro en la demora, y si la provisidn cautelar, como mera
suspensién, es ineficaz, el juez de Distrito debe dictar
medidas que implican no una restitucidén, sino un adelanto

provisional del derecho cuestionado, para resolver

6.- Contradiccién de Tesis 12/90. Novena Epoca, Pleno de la
ma Corte de Justicia de la Nacidn. Semanario Judicial de

a Federacidén y su Gaceta, Tomo III, p. 36.
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posteriormente, en forma definitiva, si el acto reclamade es

o no inconstitucional.

En todo caso, dicho andlisis debe realizarse, sin
prejuzgar sobre la ccrteza del derecho, es5 decir, scbre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos
reclamados, vya que esto sblo puede determinarse en la
sentencia de amparo con base en un procedimiento mis amplioc vy
con maycr informacién, teniendo en cuenta siempre que la
determinacién tomada en relacidn con la suspensidén no debe
influir en la sentencia de fondo, toda vez gque aquélla sélo
tiene =1 cardcter de provisional y se funda en meras
hipétesis, y no en la certeza de la existencia de las
pretensiones, en el entendido de que deberd sopesarse con los
otros elementos regqueridos para la suspensién, porgue si el
perjuicio al interés social o al orden piblico es mayor & los
dafios y perjuicios de dificil reparacién que pueda sufrir el
quejosc, deberd negarse la suspensién solicitada, ya que la
preservacién del orden plblice o del interés de la sociedad

estdn por encima del interés particular afectado.

6.- EFECTOS DE LA SUSPENSION.

El autor Ricarde Couto piensa que la suspensidén si
produce los efectos desl amparoc, con la diferencia de que, en
tanto que &ste los produce de un medo definitivo, aquélla los
prodyee temporalmente, por el sélc tiempo que dura el juicio

garantias; pero la proteccidn gue el quejoso recibe es,
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desde el punte de vista practico, igual por wvirtud del

amparo.

Dasde que el guejoso obtiene la suspensidén, se encuentra
protegido por la ley; su situacidén juridica centinda siendo
la que era antes de gque acto violatorio hubiera tenido lugar,
cierte que este acto sigue subsistiendo, porque sélc el
ampare puede nulificarlo; pero su ejecucidén es detenida por
la suspensidn, el quejoso estd gozando de sus garantias desde
gue la suspensidén le es concedida, y la sentencia de amparo
ne viene a producir otro resultado préctico a su favor que el
de convertir en definitiva la proteccidn de gue ya disfrutaba

por virtud de la suspensién.

El perjuicio gue un individuo recibe con wotivo de un
acto viclatorio de la Constitucidén, lo recibe, no tanto por
el acto mismo como por su ejecucién, y si la suspensidén obra
gobre ésta, deteniéndola, el gquejosc, desde ese momento, goza
de los =fectos protectores del amparo, precisamente en lo que
tienen de reales y efectivos; *"..la suspensién viene, pues, a

tener un valor equivalente a un amparo provisional..” (7)

Decimos que es una paralizacién, pues fGnicamente
suspende la ejecucién de los actos aln no consumados, o las
consecuenciag de los mismos aflin ne causadas, estoc es, la

suspensién de los actos reclamados, carece de efectos

7.- HUERTA VIRAMONTES, Margarita Y. La materia de la
s 6ensién del acto reclamado en el juicio de amparo. Cuarta

feién., Céardenas Editor. p. 85.
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al resolver el fonde del juicio de amparo; toda vez gue la
medida cautelar de gque se ctrata, va a surtir efectos
lnicamente en relacién a los actos de ejecucidén que aldn no
han tenido lugar y a los efectos del acto reclamadc gue atn

no han sido causados.

Se concluye que la resolucidn gque otorga o niega la
suspensién del acto reclamado no anticipa en forma alguna los

efectos de la proteccidn definitiva.

A este respecto, podemos decir gue no existe vinculacidn
juridica alguna entre la resolucidén que se dicta en el juicio
principal y la gque se pronuncia en el incidente de
suspensién, pues é&sta (ltima se pronuncia en el cuaderno
incidental que se tramita por duplicado y cuerda separada y
sélo resuelve la cuestidn relativa a la concesién ¢ negacidn
de la suspensién del acto reclamado, y en su caso, sobre la
existencia de materia en dicho incidente, sin gue se traten
cuestiones relativas a la procedencia del juicio
constitucional o al fondo de la cuestidn controvertida, que

son propias del expediente principal.

EL incidente de suspensién es, por  tanto, una
institucién creada con el cbhjeto de preservar la materia del
amparo, del Juez de Distrito no tiene porqgue quedar vinculado
o apoyarse a lo resuelto en la interlocutoria dictada en el
incidente de suspensidn, para emitir el fallo

correspondiente.

Por otra parte, podemos decir que los efectos de la
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suspensién consiste en mantener las cosas en el estado que
guardaban antes de decretarlas y nc en el de restituirlas al

que tenfan antes de la violacién constitucicnal.

2]l concederse la suspensién, no debe hacerse distincidn
entre el fallo y su ejecucién, pues al otorgarse contra la
responsable, se entiende concedida en cuanto a sus efectos,
pues de mno ser asi, la suspensidn seria imposible, en
consecuencia, decretada la suspensidén de los actos
reclamados de las autoridades ordenadoras, deben igualmente
entenderse suspendidos los actos de las autoridades
ejecutoras, dependientes o no de la autoridad ordenadora
sefialada como respeonsable, aun cuando dichas ejecutoras no
hayan sido sefialadas come responsables en el juicio de

garantias respective.

En caso contraric se da lugar a que las responsables
ordenadoras, por medic de sus subordinados gque tengan el
caridcter de ejecutoras o de aquellas autoridades ejecutoras

que no sean sus subordinades, viclen la suspensién.

Ahora bien, cuando se reclama un acto de una autoridad
ejecutora, a la que se seflala como responsable, pero no se
hace el misme seflalamiento en relacidén a la autoridad
ordenadora, la solucidén difiere, pues en casc de gque se
concediese la suspensién, ésta surtiria efecto sélo en

relacién a los actos de la primera responsable.

En virtud de gque la medida cautelar no puede paralizar

s

R s que no fueron combatidos en el juicio de garantias, ni
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puede paralizar la actividad de autoridades que no fueron

sefialadas como responsables.

A lo anterior existen dos excepcicnes, esto es, en
relacién a los actos reclamados en los juicios promovidos en
materia agraria por nicleos de poblacidn comunales o ejidales
o por ejidatarios o comuneros en lo particular, y cuando los
actos reclamados importen peligro de privacidn de la vida,
deportacién o destierro, o alguno de los prohibidos por el
articule 22 de la Constitucién Federal, en atencidén a que la
Ley de Amparo en sus articulos 116 bis, y 117, no exige como
requisito indispensable para la promocién de los juicios de
garantias en los caseos indicados, el seflalamiento de la

autoridad ordenadora responsable.

No obstante ello, en el articule 123, dispone gue en los
casos indicados procede la suspensidén de oficic, miswma que
deberd surtir efectos por razén légica en contra de cualquier
autoridad; haya sido o no seflalada como responsable, pues de
lo contrario el objeto de la suspensién otorgada conforme al

dltimo precepto citado, no se alcanzaria.

Finalmente, debemos hacer notar gue ailin cuando la
suspensién de los actos reclamados en el juicio de ampaxo por
su propia naturaleza y en forma directa s86lo sguspende actos
de autoridad, en aguelles casos en gue un particular es
investido con el cardcter de auxiliar de una funcidn pdblica
o en que per cualquier otrco motivo se le encomienda que tenga
intervencidén en la ejecucién del acto reclamado, la

uspensién decretada surxtird efectos tanto en relacién a los
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actos de la autoridad como en relacidén a los actos del
particular a gquien se le ha encomendado la ejecucidn del acto
reclamado, pero en este dltimo caso los efectos los surte en
forma indirecta, pues es la propia responsable la que debe

ordenar al particular suspender la ejecucidn de los actos.

103




CAPITULO IV. EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION.

1l.- REQUISITOS QUE DEBE CUBRIR EL PROPIETARIQ DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES PARA SOLICITAR LA
SUSPENSION PROVISIONAL.

Aungue la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles en el Distrito Federal, en su articule 103
establece gque los titulares de establecimientos mercantiles,
afectadss por actos y resoluciones de las autcridades,
podran, a su eleccidn, interpener el recurso de inconfermidad
previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, o bien, intentar el juicio de nulidad ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito
Federal, en contra de las resoluciones que se emitan, se
puede interponer el juicioc de amparo en contra de dichos
actos y rescluciones, ya gue el articuloc 107 de Ila

Constitucién, en su fraccidén IV, dice:

"En materia administrativa el amparc procede, ademds, contra
resoluciones que causen agravio nc reparable mediante algin

recurso, juicio o medio de defensa legal. No serd necesario




agotar éstos cuande la ley que los establezca exija, para
otorgar la suspensién del acto reclamade, mayores requisitos
que los gque la ley reglamentaria del juicic de amparo

requiera como condicién para decretar esa suspensién.”

La fraccién XV del articulo 73 de la Ley de Amparo,
establece la obligacién de que, previamente a la promecidn
del juicio de garantias, el gobernado debe agotar los
recursos ordinarios o medios de defensa existentes, por
virtud de los cuales pueda sger modificado, revocado o

nulificado el actoc de molestia en su contra.

Lo anterior sucederid siempre y cuando, conforme a las
leyes que rigen el acto reclamado, se suspendan los efectos
del mismc mediante la interposicidén del medio de impugnacidn
que haga valer el agraviado, sin exigir mayores reqguisitos
que los que la propia Ley de Amparo exige para conceder la

suspensidn.

Al presentarse la demanda de amparo, el Juez de Distrite,
io dnico que debe analizar es, si el ordenamiento legal que
rige el acto combatido, exige maycres requisitos para
conceder la suspensién y asi, analizar si el particular se
encuentra en el caso de excepcidén que le permitiria acudir
directamente al juicio constitucional. En el supuesto de que
en contra el acto reglamado si proceda un recurso o medio
ordinario de defensa, susceptible de nulificar, revocar o
modificar dicho acto o se exijan menos reguisitos que la Ley

de Amparo, entonces el juicic de garantias serd improcedente.
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El ordenamiento relativo requiere ser una norma legal,
en senctido formal y material, puesto que tanto la disposicién
constitucional como la legal gque la reglamenta, establecen
que debe ser una “ley” y no cualguier otroc ordenamiento
general, concluyendo que, sblo los medios defensivos
consagrados en una ley formal y material son susceptibles de
provocar la improcedencia del juicic de amparo, derivada de
la falta de cumplimiento del principic de definitividad en

relacidn con la impugnacidén de un acto de autoridad.

Una excepcidn al principio de definitividad seria
cuando, al promover el Jjuicio de garantias, se reclamen
viclaciones directas a la Constitucién General de la
Repiblica, pero solamente cuando se plantea exclusivamente
ese tipo de violaciones, y no asi cuando se hacen valer en la
demanda, violaciones indirectas a la Ceonstitucidén; toda vez
que el agraviado sdle puede atacar adecuadamente 1la
resolucidén respectiva ante el Juez de amparo, pues no le
resultaria igualmente eficaz plantear esas conculcaciones
directas mediante la interposicidn de los recursos
ordinarios, dado que las autoridades judiciales o
administrativas encargadas de resolverlos, no son las idéneas
para ocuparse de ellas, por tratarse de cuesticnes cuya
sclucidn atafie en forma primordial al Poder Judicial de la

Federacién.

Es por elle, gque lecs titulares de establecimientos
mercantiles, al ser violadas sus garantias constitucionales,
siendo viclaciones directas a la Constitucién, casi siempre

por autoridades dependientes de alguna Delegacién del
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Gebierno del Distrito Federal, deciden interponer el juicio
de amparo, por ser el proceso idéneo para la solucién de los

rroblemas suscitados por este motivo.

Al presentarse la demanda de amparo, se puede solicitar
la suspensién del acto reclamado, a este tipo de medida
cautelar se le denomina “suspensidn” inicialmente la
provisional, en virtud de que dicha suspensidén puede cambiar
de sentido al dictarse la suspensidn definitiva; su objetivo
es conservar las cosas en el estado que guardan al momento de
presentarse el escrito inicial de demanda, hasta el momento
de dictarse la sentencia, con el fin de conservar la litis

del juicio.

De conformidad con el articulo 124 de la Ley de Amparo,
la suspensién se decretard cuande concurran los siguientes

requisitos:

- que lo solicite el agraviado;

- gue no se siga perjuicis al interés social, ni se
contravengan disposicicnes de orden pablico;

- que sean de dificil reparacién los dafios y perjuicios gque

se causen al agraviado con la ejecucién del acto.

En el juicic de amparc es importante precisar la
naturaleza del acto gue se reclama para estar en aptitud de
decidir si es susceptible de suspenderse, o si se trata de
actos consumados contra los cuales no procede la medida

cautelar por carecer de materia sobre la cual recaer.
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Existen dos tipos de actos para efectos suspensionales,
a saber: los positives y los negativos. Los primeros se
traducen siempre en una conducta de hacer de la autoridad vy
se subclasifican en: a) actos de ejecucidn instanténea, b) de
ejecucidn continuada o inacabada y ¢) actos de ejecucidn de

tracto sucesivo.

Si la ejecucidén del acto reclamado es instanténea,
Gnicamente podrd otorgarse al suspensidn antes de gue el acto
se consume, nunca después, porque careceria de materia y de
concederse se darian efectos restitutorios propios de la
sentencia de fondo; los actos de ejecucidén continuada o
inacabada son aquellos en los que la autoridad debe actuar un
nimero determinado de veces para consumar el acto reclamado,
entonces, al otorgar la suspensidén la consecuencia serd
impedir gque se sigan produciendo los efectos del acto

reclamado, al mementc en que se concede la medida cautelar.

Por lo que teoca a los actes de tracto sucesivo, la
auteridad actda constantemente y un nimerc ilimitado de
ccasiones, ejerciendo presién factica sobre la situacidn de
la persona del quejoso, de sus bienes, de su familia,
posesiones, etcétera, pues de no hacerlo asi la ejecucién
cesaria de inmediato; por lo gue, la suspensidén gue se
conceda, tendrid vigencia desde el momento mismo en que se

otorga, hacia el futuro, perc nunca sobre el pasado.
En relacién a los actos negativos, se clasifican de la
siguiente manera: a)abstenciones, Dblnegativas simples vy

c)actos prohibitivos; las abstenciones carecen de ejecucién,
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pues implican un no actuar de la autoridad, por lo tanto, no
existe materia para conceder la suspensidén; los actos que
implican un negativa simple, se traducen en el rechazo a una
solicitud del particular, y dada su naturaleza, tampoco
admiten suspensidén porgue se darian efectos constitutivos de
derechos a la medida cautelar; finalmente, los actos
prohibitivos no son iguales a los negatives simples, porque
implican en realidad wuna orden positiva de autoridad,
tendiente a impedir una conducta o actividad del particular

previamente autorizada por el gobierno.

En este Gltimc supuesto, la suspensidn si es procedente,
pero debe examinarse cada caso concreto, sopesandose
cuidadosamente, por una parte, el interés legitimo del
gobernadc en realizar la conducta prohibida y por la otra el
interés pitblico de la autoridad en impedirla, asi como las
consecuencias o perjuicios que a cada uno de ellos se puede

seguir con la concesién o negativa de la medida cautelar.

El Juez de Distrito, al conceder la suspensidn,
procurard fijar la situacidén en que habran de quedar las
cosas y tomard las medidas pertinentes para conservar la

materia del amparc hasta la terminacién del juicio.

En un caso cencreto, si un particular, duefio de un
establecimients mercantil, sin previc aviso, se ¢lausura el
lugar, podra solicitar la suspensidén provisional para el
efecto de que se retiren los sellos de clausura y que el
lugar siga funcionando, hasta en tanto se compruebe que la

autoridad si actud conforme a derecho y de acuerdeo al
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procedimiento establecido en la Ley para el Funcionamiento de

Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal.

Asimisme, la parte quejosa deberd presentar junto con
su demanda de amparo, los documentos con gue acredite su
interés juridico, para que se le pueda otorgar la suspensidn
provisional, ya sean documentos originales o copias
debidamente certificadas, pues al presentar copias simples,

&stas carecen de valor para la autoridad judicial federal.

Después de notificadas las responsables, éstas deberdn
rendir su informe previo para acreditar gue han actuado
conforme a derecho o negar su participacidén en los actos
tildados de ilegales o inconstituciocnales. Las partes podran
ofrecer las pruebas gue estimen pertinentes: documentales,
inspeccién judicial, y excepcionalmente testimonial cuando se
trate de algunc de los casos contemplades en el articulo 17
de la Ley de Amparo, es decir, cuando se trate de actos gque
importen peligro de privacién de la vida, ataques a la
libertad personal fuera de procedimiento judicial,
deportacién o destierro, ¢ algunc de los actos prohibidos por

el articulo 22 de la Constitucién Federal.

De ofrecerse la prueba de inspeccidn, efectivamente debera
probar los hechos relatados en la demanda as{ como los actos
reclamados, de lo contrario, deberd desecharse, para evitar
que el procedimientc de la suspensién se alargue, dada su

naturaleza cautelar.

Una vez cerrada la audiencia incidental, se dictaria la
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resolucién interlocutoria en la gque se concederi o negard la
suspensién del acto reclamado. Por ejemplo, si se ha
concedide la suspensidn y el establecimiento mercantil fue
clausurado, se ordenarad levantar el estado de clausura; si la
sancién fue una multa, la responsable deberid abstenerse de
llevar a cabo dicha sancién pecuniaria, previo depésito de
una fianza por la parte guejosa gque garantice gque, de
proceder la sancién, la responsable podrd cobrar la multa

impuesta, en el momento procesal oportuno.

2.- POSICION DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE FRENTE AL
OTORGAMIENTC O NEGACION DE LA SUSPENSION.

La suspensidén de los actos reclamados es una
paralizacién, pues Unicamente suspende la ejecucidn de los
actos aun no consumados, ¢ las consecuencias de los mismos
aun no causadas, esto es, la suspensidén de los actos
reclamados, carece de efectos restitutorios gue le son
propios de la sentencia que se dicta al resolver el fondo del

juicio de amparo.

Por lo cual, es importante seflalar que los efectos de la
suspensién consisten en mantener las cosas en el estado que
guardaban antes de decretarlas y no en el de restituirlas al

que tenian antes de la violacidén constitucional.

La suspensidén de los actos reclamados tiene por objeto
primordial mantener viva la materia del amparo, impidiendo

que el acto que lo motiva, al consumarse irreparablemente,
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haga iluscria para el agraviado la proteccién de la Justicia

Federal.

Asi consideramos que el objeto de la suspensién de los
actos reclamados es conservar la materia del juicio de
amparc, e impedir que con la ejecucién del acto reclamade o
sus consecuencias, se causen al gqueiosc dafios o perjuicios

gque sean de imposible o dificil reparacién.

Ahcra bien, la apariencia del buen derecho consiste en
un cdlculo de probabilidades y en la presuncién de que el
actoc reclamado, pueda ser inconstitucional o© no; esto es,
basindose, ya sea en la inveocacidn de un derecho que apunte a
una credibilidad objetiva y seria o en un conecimiento
superficial, dirigide a lograr wuna decisién de mera
probabilidad respecto de la existencia del derecho discutide
en el proceso, de modo que sea posible anticipar que en el
amparo se declarard la inconstitucionalidad del acto

reclamado.

Por lo que se refiere al peligro en la demora, el cual
consiste en 1la interrupcidén o suspensidén total del acto
reclamado, para evitar que con el transcursc del tiempo se
continde dicho acto, provocando que desaparezca la materia
del amparo, ¢ bien, gue de dictarse una sentencia favorable,
ésta permanezca incumplida per habérsele causado al quejoso,

dafios de imposible o dificil reparacidn.

LA OBSERVANCIA DEL CUMPLIMIENTO DE LA SUSPENSICN.
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El cumplimiento de las resocluciones interlocutorias,
puede ser cardcter voluntario por parte de la autoridad

responsable.

Por lo anterior, podemos decir que la posicidén de la
autoridad responsable es la de cumplir, desde el momento en
que sea notificada, con la suspensién del acto reclamado, va
sea provisional o definitiva. La responsable, no puede en
ning@in momento, pasar por alto la orden judicial y continuar
con el acto violatorio de garantias, amén de hacerse
acreedora a las sanciones establecidas en el articule 206 de

la Ley de Amparo.

El incumplimiento de la suspensién, seguida de los actos
juridicos y féctices tendientes a lograr forzadamente el
acatamiento de la misma, se denomina cumplimiento de la

suspensidn.

La expresién “cumplimiento", es la accidén y efecto de
cumplir; a su vez "cumplir" significa llevar a efecto una
orden, un deber, un encargo, un desec, una promesa. Por lo
tanto, cumplimiento alude a una cenducta del sujeto obligado,
por medio de la cual lleva a efecto la orden y deber de su

cargo.

La suspensién provisional o definitiva lleva ceocnsigo,
respecto de la autoridad responsable, el cardcter de una
orden y un deber procedente del juzgador de amparo. La

autoridad responsable al recibir la orden de cumplir ha de
/‘\
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acatar, y observar el deber de su cargo, consistente en darle

eficacia.

La palabra rejecucién" es la accién y efecto de
ejecutar, de llevar a su realizacidn material lo dispuesto en
el mandato judicial para lo cual se ejerce el poder de
coaccién, frente una actitud de desacato, de incobservancia a

los deberes por aquel a quien se dirige la ejecucidn.

Por lo tanto, son caracteristicas de la ejecucidn de la
suspensién: la abstencidén peor parte de las autoridades
responsables de 1llevar a cabec las medidas iddéneas para

suspender el acto reclamado.

El incumplimiento de la responsable adopta formas como
la abstencién total, el incumplimiento parcial ¢ una
abstencidén parcial, es decir cumplimiento defectucso
como podria ser el levantar un estado de clausura de un
establecimiento mercantil, pero hacer efectivas las multas

impuestas.

AUTORIDADES COMPETENTES EN MATERIA DE ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES.

En los articulos 30 y siguientes de la Ley Orgénica de
la Administracién Piblica del Distrito Federal, se nos indica
que autoridades son competentes en materia de
establecimientos mercantiles, asi como el A4ambito de su

competencia relacionados con éstos.
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La Administracién Piblica del Distrito Federal contara
con érganos desconcentrados en cada demarcacidén territorial,
con autonomia funcional en acciones de gcbierno, a los due
genéricamente se les denominara Delegacién del Distrito
Federal, y tendridn los nombres y circunscripciones que se

establecen en los articulos 8 y 9 de la Ley.

A cargo de cada Delegacitén habrd un Jefe Delegacional,
el cual deberid satisfacer los requisitos previstos en el
Estatuto de Gobiernc del Distrito Federal y se auxiliaran
para el despacho de los asuntos de su competencia de
subdelegados, directores, subdirectores y Jjefes de unidades
departamentales, que establezcan los respectivos reglamentos

interiores.

En la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles en el Distrito Federal, se encuentran las
autoridades facultadas para intervenir de alguna manera en
los establecimientos mercantiles, desde su inicio,
tramitacién, cambios, permisos, concesiones, licencias,
declaraciones de apertura, permisos especiales, ubicacidn de
los establecimientos, asi como horarios, requisitos, medidas
ganitarias y de sgeguridad, sanciones, suspensiones y cese de

actividades.

Estas autecridades, aparte de su denominacidén vy
facultades ya mencionadas en parrafos anteriores, dentro de
la Ley, tienen su "propia definicién® y atribuciones, para

los efectos que en ella se establecen.
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De este modo entendemos por:

- Delegacién: Las Delegaciones del Distrito Federal.

- Secretaria de Gobierno: La Secretaria de Gobierno de la
Administracién Pidblica, a través de la Direccién General de
Gobierno.

- Ventanilla de Gestidn: Las ventanillas unicas de gestidn

instaladas en las sedes de los organismos empresariales.

- Ventanilla Unica: Las ventanillas (nicas instaladas en las

delegaciones.

AUTORIDADES FACULTADAS PARA SANCIONAR A LOS ESTABLECIMIENTCS
MERCANTILES.

Ademis de las autoridades ya mencionadas como facultadas para
aplicar la Ley de Establecimientos Mercantiles en el Distrite
Federal, dentrc del organigrama de una Delegacidn,
encontramos a las responsables facultadas de dictar las
ordenes asi como a las autoridades encargadas de llevar a
cabo las inspecciones, revisiones, clausuras, levantamientos
de actas, entrega y recepcién de documentos, etc., entre las

cuales se encuentran las siguientes:

- Jefe Delegacional

- Director General Juridico y de Gobierno,
- Subdelegado General,

- Subdelegado de Obras Pdblicas,

- Subdelegado de Administracién,

- Subdelegado de Cbras y Desarrollo Urbano,

- Director de Supervisidén e Inspeccidn,
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- Subdirector de Licencias y Reglamentos,

- Subdirector de Gobierno,

- Subdirector de Abasto y Distribucidn,

- Subdirector Juridico,

- Subdirector de Verificacidn de Reglamentos,

- Subdirector de Mercados y Via Piblica,

- Coordinador General de Desarrollo Urbano y Obras,

- Coordinador General de Desarrollo Urbano y Ecologia,

- Coordinador de Inspectores de Via Pidblica,

- Jefe de la Oficina Calificadora de Infracciones,

- Jefe de la Unidad de Inspeccién General,

- Jefe de la Unidad de Licencias de Funcionamiento,

- Jefe de la Unidad de Supervisidén e Inspeccién,

- Jefe de la Unidad Departamental de Via Piblica,

- Jefe de la Unidad Departamental Calificadora de
Infracciones y Clausuras,

- Jefe de la Unidad Departamental de Mercados Piblicos,
General y de Zona,

- Jefe de la Unidad de Supervisién de Mercados Publicos,
General y de Zona.

- Verificadores adscrites a las anteriores Unidades,

- Inspectores Adscritos a las anteriores Unidades.

3.- POSICION DE LA PARTE QUEJOSA FRENTE AL OTORGAMIENTO O
NEGACION DE LA SUSPENSION.

lLa perscna fisica ¢ moral, al considerar gque sus
garantias constitucionales son violadas por las autoridades
iocales o federales, podrd solicitar el amparo y proteccidn

de la justicia federal, y en su escrito de demanda, solicitar

S
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la suspensién del acto reclamado.

Como ya vimos anteriormente, la primera suspensidén
tendréd el cardcter de provisional, sefialdndose una fecha para
la celebracién de la audiencia correspondiente, periodo en la
cual, las partes podran ofrecer como pruebas la documental,
la inspeccidn, excepcionalmente la testimonial en los
previsto por el articulo 17 de la Ley de Amparo y formular
los alegatos gque a su derecho convengan, para dque
posteriormente, se dicte la interlocutoria de suspensidn
definitiva, misma que si se concede, tendra plena vigencia

durante todc el procedimiento del juicio principal.

A continuacidn, veremos alguncs casos en que se concede
© se niega tal suspensidén, asi como la obligacién o

responsabilidad por la parte guejcsa:

§1 el particular presenta su solicitud para obtener la
licencia de funcionamiento de un establecimiento mercantil
ante la Ventanilla designada para tal efecto en la Delegacidn
correspondiente, y pasan mds de siete dias hdbiles sin que
exista respuesta por parte de la responsable, que le indique
gque ha sido aprocbada o negada su peticidn, se entenderd que
tal peticidén ha sido aprobada en los términos solicitados,
aunque posteriormente, deberd solicitar una certificacién de

dicha aprobacién para que surta plencs efectos legales.
Cuando se encuentra funcionando un establecimiento
mercantil en esteos términos y se viclan las garantias

constitucionales del duefio del lugar, cuando al realizar una
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verificacidén por parte de la Delegacién se argumenta gque no
cuenta con la documentacidn respectiva para su funcionamiento
Yy que carece de valor la certificacién de la afirmativa ficta
otorgada por 1la misma Delegacidén, se podrd sclicitar la
suspensién para el efecto de que no se clausure el lugar,
hasta en tanto se resuelva si 1la certificacidén de la

afirmativa ficta es o no valida.

Si la responsable, al rendir su informe previo alega que
si contestd la solicitud -sin importar el sentido- perc
después del término de ley, y ademds sin indicarle los
requisitos faltantes o tramites gque el guejosc deberia
cumplir, deberd concederse la suspensién, para el efecto de

que no se clausure el lugar.

Postericrmente, la autoridad podréd indicarle al gquejoso
cuales son los requisitos faltantes para el legal
funcionamiento de 5U establecimiento mercantil, peroc
respetando su garantia de audiencia. La parte gquejosa, en
este supueste, nc podrd aducir gque existe violacién a la
suspensidén, va gque el nuevo oficic emitido, no viola las
garantias consagradas en les articulcs 14 Y 16
Constitucionales, pues ese oficio ne existia al presentarse
la demanda de amparo, y Sl se cumple con el procedimiente, la
responsable ne incurre en ninguna violacidn; en todo caso, de
ger inconstitucional el nuevo oficic, la parte quejosa podra

interponer diverso juicio de amparo en contra de éste.

En un segundo caso, cuando en un establecimiento

mercantil de cualquier indole se lleve a cabo una visita de
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verificacidn y el verificador o inspector adscrito a la
Delegacién, no se identifique, no especifique el nombre de 1la
persona con gquien se llevé a cabo la diligencia, el puesto
con gue se desempefla en la negociacién, no sefiale los
términos en que se llevd a cabo la visita o cometa cualquier
falta al procedimiento administrativo establecide en la ley
respectiva, se viola la garantia de seguridad Jjuridica
consagrada en los articulos 14 y 16 de 1la Censtitucién

Federal.

Ante esta hipétesis, si se promueve juicio de amparc, se
procederd a conceder la suspensién, por no haberse cumplido
cabalmente con el procedimiento administrativo establecido en
la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
en el Distritc Federal, pero para el Unico efecto de que la
autoridad responsable no ejecute las sancicnes
correspondientes, hasta en tanto se resuelva el fondo del
asunto y se examine si efectivamente la autoridad incumplid

con la ley citada.

Una vez dictada la resolucidn interlocutoria, las
responsables, en veinticuatro horas, deben dar cumplimientc a
la misma y abstenerse de clausurar o de sancionar a la parte

quejosa, hasta en tanto no se resuelva el juicic principal.

§i durante el procedimiento del juicio de amparo, la
responsable emite una nueva orden de visita, en los mismos
términos que la orden anterior, motive de la presentacién de
demanda y se ha concedido la suspensidén definitiva de los

actos reclamados, el gquejoso puede promover incidente de
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violacién a la suspensidén, contemplado en los articulos 2 vy
143 de la Ley de Amparc en relacidn con el 360 de Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles, en cuyo caso, se debera
solicitar el informe a las responsables, seflalarse audiencia

de alegatos y dictarse la resolucién correspondiente.

Para el caso de que la responsable efectivamente haya
incurride en la violacidén, se darad vista al Ministerio
Piblico, para que proceda conforme al articulo 209 de la Ley
de Amparc, para que ejercite la accidn correspondiente en el
Cédigo Penal aplicable en materia federal para los delitos

cometides contra la administracién de justicia.

En un tercer ejemple, la clausura de los establecimientos
mercantiles, no se puede llevar a cabo por autoridades
hacendarias, va que éstas s6lo pueden embargar cuando no se
haya cumplide con las disposiciones fiscales establecidas en
las leyes tributarias; ya que la clausura s6lo la pueden
llevar a cabo las autoridades delegacicnales, cuando el giro
no cumpla con los requisitos exigidos por la Ley para el
Funcicnamiento de Establecimientos Mercantiles en el Distrito
Federal, perjudique a terceros y/o se contravengan

disposiciones de orden publico.

La sociedad y el Estado tienen interés en que se evite
la paralizacién de las labores en las fuentes de trabajo,
pero también es cierto gue los intereses de la sociedad, el
cuidadc de la salud, el orden pilblico y las buenas
costumbres, estadn por ‘encima del interés de una o© algunas

personas.
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Cuando es evidente que en el girc mercantil se llevan a
cabo actividades que dafian la salud piblica, o gue bajo una
inofensiva apariencia se lleven a cabo actividades ilicitas,
contrarias a la moral y las buenas costumbres, sélo queda la
clausura y/o la suspensidén del permiso por un tiempo

establecido o de forma permanente.

En estos casas, el particular podrd solicitar la
suspensidn de los actos reclamados, pero deberd acreditar que
cuenta con todos los requisitos correspondientes y con la
licencia que acredite el funcionamientc del girec mercantil

que defiende.

Asi también, el Juez de Distrito, sblc podrid decidir
respecto del procedimiento que 1llevd a cabe la autoridad
administrativa; si efectivamente respetd las garantias de 1la
parte quejosa, pero nunca mds alld, ya que no tiene las
facultades para decidir respecto del funcionamiento del giro
mercantil, para efectos de conceder la suspensién del acto

reclamado.

Si la parte quejosa no acredita el interés juridico,
esto es, no presenta los documentos gue acrediten la
legalidad del giro mercantil o nc demuestra que las
responsables ejecutaron los actos gque les imputa, $Se negari
la suspensién, contrario a ello, si comprueba la existencia

de los actos reclamados, se concedera la medida suspensiva.

En otro ejemplo, si la parte quejosa, al presentar su
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demanda de amparo, solicita la suspensién provisional,
fundandose en el articulo 130 de 1la Ley de Amparo, gque
determina la procedencia de ésta "con la sola presentacién de
la demanda", el Juez de Distrito, atendiendo exclusivamente a
las manifestaciones del promovente del amparoc o gquejoso,
hechas bajo prolesta de decir verdad, teniendo sdélo estos
datos a su alcance, puede conceder la suspensidn provisional
contra posibles o futuros actos, aungue no se tenga la plena
certeza de que vayan a ocurrir; con base en las tesis
emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la WNacién,
relativas a la apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, o por el contrario, el Juez podrd negarla, ya que
resulta una conjetura temeraria establecer la probabilidad de
la realizacidén de actos que el afectado da por hecho que se
pretenden ejecutar en su contra, como sucede con los actos
futuros de realizacién incierta, como podrfia ser la posible
clausura de un establecimiento mercantil o la posible emisidn

de una multa.

Asimismo, el Juez no puede otorgar la suspensién de los
actos reclamados, sélo porgue la parte gquejosa considere gue
se realizardn actos viclatories de garantias hacia ella, por
ejemplo, si sélo recibid un citatoric para que se presente en
la Delegacidén en relacidén con un establecimiento mercantil de
su propiedad, no puede afirmar que se vaya a clausurar el

giro, se le imponga alguna multa o se le cancele la licencia

de funcicnamiento.

Por el contrario, 51 se comprueba que el acto

e ivamente se llevé a cabo, sin respetar la garantia de
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audiencia del quejoso, si procede conceder la suspensidn para
el efecto de que las responsables mantengan las cosas en el
estado en gque estaban, esto es, si se inicidé un proceso
administrativo, gque culminé con la clausura y/o multa,
paralizar dicho procedimientc y abstenerse de cobrar la multa

impuesta.

Por otra parte, aungue la autoridad responsable,
reconozca la existencia de la orden de visita y del acta de
visita de verificacién al establecimiento mercantil, elle no
es suficiente para concluir que el diversc acto reclamado,
consistente en la posible orden de «clausura o en la
suspensién de labores, deban tenerse como ciertos, tcda vez
que el acta de visita, aln no ha sido calificada y por lo
tanto, no se generan perjuicios a la parte gue promueve el

juicio de amparo, esto es, nc son actos definitives.

Esto es asi, ya que el acta en cuestidén constituye una
parte del procedimiento administrativo, mientras que la
clausura, suspensidén de labores, multa, etc., es la
culminacién de ese procedimiento, esto es, cuando la
autoridad determina si aplica © no las sanciones gque

correspondan.

De este modo, el Juez de Distrito deberd negar la
suspensién, toda vez gque la parte guejosa, no demostrd la
inminente clausura o la suspensién de la licencia de
funcionamiento, por el séloc hecho de que se haya llevado a

cabo una visita de verificacién administrativa.

124




4.- RECURSOS.

Los recurses con los cuales cuentan las partes del
juicio de ampareo, para inconfermarse en contra de los autos,
rescluciones interlocutorias o© sentencias, tante en el
cuaderno principal como en el cuaderno relativo al incidente

de suspensién, son el recurso de queja y el de revisién.

La finalidad de dichos recurscs, es gue se revogue el
sentido del autc, la resclucidn o sentencia recurrida, a
favor de la persona que lo interponga, de los cuales conocera
el superior del Juez de Distrito, es decir, los Tribunales
Colegiados de Circuito y/o la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, segin sea el caso.

El recursec de revisién se presentard ante el Juez de
Distrito, quien lc admitird a trémite y lo remitird al
Tribunal Colegiado, a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, segin su competencia mientras gue el recurso de
queja, se interpondrd ante el Juez del conocimiento o ante el
Tribunal Colegiado en turno, del cual se rendird un informe
justificado, como ya ha quedado referido en parrafos

precedentes.

a} Queija.

El articulo 95, fraccién VI, de la Ley de Amparo,
contempla el recurso de gqueja para impugnar las rescluciones

dictadas durante la tramitacidn del juicio de amparoc o del




incidente de suspensidén, gque no admitan expresamente el
recurso de revisidn; es decir, el recurso de revisién,
procede Unicamente en contrxa de la concesién c negativa de la
suspensién definitiva, y el de queja para impugnar los
acuerdos dictados en el tramite del incidente de suspensidn,
como lo seria el auto donde se emite la suspensién

provisional.

La citada fraccidén VI del articulo 95, seitala gue para
la procedencia de la gqueja, la violacién recurrida debe
dictarse durante la tramitacién del juicioc o del incidente de
suspensién; que dicho auto no admita el recurso de revisidn
conforme lc establece el precepto 83 del propio ordenamiente
legal; y por altimo, que dada su naturaleza trascendental y
grave pueda causar dafio o perjuicio a alguna de las partes no

reparables en la sentencia definitiva.

En consecuencia, es el récurso de queja el gque procede
en contra de un auto dictado por un Juez de Distrito durante
la tramitacién de un julicio de amparo, hasta antes de la
celebracidn de la audiencia constitucicnal, ya que se trata
de un proveide gque no admite expresamente el recurso de
revisién y que por su naturaleza trascendental vy grave, puede
causar dafio ¢ perjuicio a alguna de las partes, no reparable

en la sentencia definitiva.

Contra el auto gue conceda o© niegue la suspensién
provisional se puede interponer el recurso de queja, conforme
al articulc 95, fraccidn X de la Ley de Amparo, presentandelo

ante el Juzgade que conoce del juicio, dentro del término de
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veinticuatro horas contadas a partir del dia siguiente a la
fecha en que, para la parte recurrente surta efectos la
notificacién de la suspensidén. El Juez deberd rendir un
informe justificado «<con las constancias gque considere
partinentes ante el Tribunal Colegiado, gquien deberd resoclver
de plano dentrc de las cuarenta y ocho horas sigulentes,
confirmando o© revocando el sentido de la suspensién

provisional.

Las violaciones cometidas en la audiencia incidental,
también son impugnables mediante el recurso de gqueja, con
fundamento en la fraccién VI del articulo 95 de la Ley de
pmparo, cuenta habida de gque contra ellas, no se admite
expresamente el recurso de revisién en ninguna de las
fracciones del articulo 83 de la citada Ley, Yy por su
naturaleza trascendental y grave, pueden causar daflos vy
perjuicios a alguna de las partes, no reparables en la

sentencia definitiva, como ya se ha visto.

No es obstacule a lo anterior, el hecho de que, se
considere que por haberse dictado la suspensién definitiva,
el trAmite del incidente ya concluyd y por tal razdén ya no se
estd en la hipétesis de la fraccidn citada; pues no hay que
olvidar que el Juez de Distrito puede seguir actuando en el
mismo; ya sea para fijar contrafianza, o bien, de existir un
hecho superveniente, modificar o revocar el autc en que se

haya concedido o negado la suspensidn.

Lo an ior es asi, ya que en el proceso constitucional
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de amparo, la suspensidn del acto reclamado juega un papel
fundamental, debido a que con ella se conserva la materia del
juicic, pues se evita gue se siga irrogando perjuicio a los
intereses del quejeso y por otra parte, facilita la
restitucién en el goce de la garantia violada, todo lo cual

constituye el cobjeto de la suspensidn.

Se concluye que con el dictado de la suspensién
definitiva, en contra de esa resolucidn procede recurso de
revisién previsto en el articulo 85, fraccidn II de la Ley de
Amparo, no finaliza el trdmite del incidente, pues el mismo
no tiene como fin obtener un resultado favorable; sino gue la
finalidad de 1la suspensién censiste en mantener viva la
materia del amparg, ya que el Juez estd facultado para actuar
en el incidente desde la suspensién provisional hasta el

dictado de la sentencia definitiva en el juicio de amparo.

b) Revigidn.

El articulo 155 de la Ley de Amparc previene gque el
fallo constitucional se dictard en la misma audiencia,
inmediatamente después de recibirse las pruebas, los alegatos
v el pedimento del Ministerio Piblico de la Federacidn, y el
articule 27, primer pdrrafo, de la propia ley, establece que
las resoluciones deberin ser notificadas, a wmds tardar dentro
del dia siguiente a aquel en que se hubieran pronunciado. a
su vez, el articule 28, fraccidén III, de la misma Ley de
Amparc, dispone gque las notificaciones que competen a los
Juzgados de Distrito se haran a los gquejosos y terceros, por

medio lista gque se fijard a primera hora del dia siguiente




al de la fecha de la resclucién, y se tendrdn por hechas si
hasta las catorce horas no se presentan a oirlas

personalmente.

Contra la suspensidén definitiva, procede el recurso de
revisidén, que se interpondrdi por conducto del Juez de
Distrito. El término para interponerlc seri de diez dias,
contados desde el siguiente dia al en que surta efectos la
notificacidn de la resolucién recurrida. E1 Juez remitird la
revisién ante el Tribunal Colegiado de Circuito, dentro del
término de veinticuatro horas, gquien podra confirmar o

revocar el sentido de la suspensidn definitiva.

Para que prcceda la admisidén del recurso de revisién en
contra de la resolucidn dictada por el Juzgade de Distrito,
corresponde al tribunal colegiado respectivo examinar si el
propilo recurso se interpuso en tiempo y forma, computando el
término correspondiente conforme a las reglas del caso, a
partir de un acto bisico que exista ¥ gue produzca todos sus

efectos la notificacidn practicada.

Si ya se falld el recursoc de revisidn interpuesto contra
la sentencia de un juicio de amparo indirecto, debe
declararse sin materia el interpuesto contra la resolucidn
que decide sobre la suspensidn definitiva del acto reclamado
en ese juicio de garantias, pues la suspensién tiene vida
juridica mientras dura el trédmite del amparc y ccncluye con

el dictado de la sentencia ejecutoria,.

La suspensidén tiene como finalidad suspender o impedir

129




la ejecucién del acto reclamado, lo que significa que a
través de esta prohibicién se mantiene viva la materia del
juicio constitucional hasta su resolucidén. Por ello,
independientemente, de que en la sentencia que se dicte se
resuelva el fondo del asunto o se sobresea en el juicio, log
efectos de la suspensidn, ya sea por su concesidén o negativa,
deben quedar insubsistentes desde el momentoc en gque se
resuelva la controversia ceonstitucional planteada. Asi
entonces, si exigte pendiente de tramite o resolucién el
recurso de revisién intentado en contra de una resolucidn
interlocutoria que niegue o conceda la suspensién definitiva,
éste debe declararse sin materia, en virtud de que el
incidente de suspensién ya cumplié con su propdsito,
correspendiendo a la sentencia de amparo restituir al gquejoso
en uso y goce de la garantia constitucional violada o dejar
actuar con plena o limitada jurisdiccidn a las autcridades
responsables en la ejecucidén absoluta del acto que fue

reclamado.

Dado gque la tramitacién y resclucién del recursec de
revisidn en nada trascenderia al resultado de la sentencia,
ni modificaria los efectos de ésta, procede declararlo sin
materia, ya que resultaria verdaderamente ocioso analizar si
fue © no correcta la negativa que emitid el juez de primera
instancia al otorgar o negar la suspensidn definitiva, cuandc
la esencia de la suspensién (acto reclamado), ya ha sido
resuelto en cuanto a su legalidad, y por ello debe dejarse

sin materia el recursc de revisién pendiente de resclucidn.

En el casoc de que un Juez de Distrito resuelva sobre la
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suspensién definitiva y, a su vez, se declare legalmente
incompetente para seguir conociendo del juicio de amparc del
que deriva el incidente respectivo, y sea otro Juez Federal,
de distinto Circuite Jurisdiccional, a quien corresponda
continuar con la tramitacién del juicio de garantias, y deba
conocer del recurso de revisidn gue en su caso se interponga
en contra de la negativa o© concesién de la suspensidn
definitiva, es el Tribunal Colegiado que ejerce jurisdiccidn
sobre el juzgadc que se declard competente, por ser é&ste
dltimo quien <continuard «con el tramite del juicio
constituciconal, porgue de ne ser asi, se llegaria a
atribuirle jurisdiccién a un tribunal en asuntos que se

tramitan fuera de su Circuito.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha considerade que si es factible el desistimiento de los
recursos cuando la segunda instancia se abre a solicitud de
la parte quejosa y ésta desiste del recursc intentado.
Estimarlo en sentideo contrario, implicaria una injusticia,
pues sin provecho para ninguna de las partes, se obligaria al
recurrente a litigar en una instancia en la gue ya no tiene
ningin interés y gque pudiera serle perjudicial en un momento

dado.

Sin embargo, la consecuencia del muiticitado
desistimientec, en forma alguna puede ser el sobreseimiento en
el juicio de garantias como lo podria solicitar el
revisionista, ya que, seglin la doctrina, el desistimiento es
la abdicacidén o el abandono de algin derecho; la renuncia de

una convencién empezada a ejecutar; la desercién de la
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apelacion de una sentencia; el apartamiento de la accidén vy
demanda, acusacidn o gquerella. Ese acto abdicatorio implica,
por 1légica, el reconccimiento de un dereche a demandar,
apelar o querellarse. Pcr ende, mediante el desistimiente, el
actor manifiesta su voluntad de abandonar el ejercicio de ese
derecho a demandar, apelar, o a querellarse, lo gue se
traduce, por supuesto, en no guerer ya continuar con la
accidn, la apelacién o la realizacién de cualguier otro

tramite de un procedimiento iniciado.

Por tanto, en congruencia con lo anterior, el
desistimiento de una demanda significa el de la accidn que
dic origen a un juicic, que traerd comc consecuencia el
sobreseimiento en dicho juicio y el multicitado desistimiento
sdlo puede proceder cuando afin noc se ha dictado sentencia en
el mismo; o cuando, habiéndose dictado, esa sentencia le haya
sido favorable al actor; pues sdlo asi se entiende que se
puede renunciar, a través de ese acto procesal (el
desistimiento), a algo que se tiene en el patrimonic o esfera
juridica: en el primer caso, el derecho a que se dicte una
sentencia que puede ser favorable para las pretensiones del
actor; en el sgequndo, al derechc que se tiene para sclicitar

la ejecucidn de esa resolucién que fue benigna.

Pero, si el desistimiento lc es de un recurso, gue se
interpuso para impugnar un fallo que se dictdé en contra del
recurrente, el desistimiento de ese recursc de revisidn no
puede traer aparejado el sobreseimiento en el juicio cuya
resclucién es objeto precisamente de dicho recurso, porgue en

esa primera instancia no tiene mds derecho que el de recurrir
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una sgentencia que le fue adversa. S8lo se puede abandonar lo
gue se tiene; en el caso, una pretensidn litigiosa en segunda
instancia de un posible triunfo de su recursc de revisidn, en
el que pide al superior jerdrquice del a quo, la revocacidn
de la sentencia y la concesidn del amparo. No es posible,
entonces, aceptar gue comc consecuencia del desistimiento del
recurso, se sobresea el juicio en el que se declard

inconstitucional el acto reclamado.

Luego entonces, como lo dnico gque puede pretender
abandonar es la continuacién del procedimiento de la segunda
instancia, ese desistimiento sdlo debe producir la renuncia
del acto procesal realizado: la interposicidén del recurso de
revisién y la tramitacién gque haya habide en el mismo. Pero
el fallo emitido por el Juez del conocimiento debe gquedar

firme para declararse, en su casc, ejecutoriado.

Si bien el articulo 83 de la Ley de Amparc no sefiala
expresamente que proceda el recursc de revisidén contra las
resoluciones que concedan o nieguen la suspensgién de planoc de
los actos reclamados, el articule 89 de esta Ley, que regula
el tramite de este recurso, en su tercer parrafo
implicitamente establece su prcecedencia al disponer que
“tratiandose del autoc en gue se haya concedide © negado 1la
suspensién de plano, interpuesta la revisidn, sdlo deberéd
remitirse al Tribunal Colegiado de Circuito copia certificada

del escrito de demanda, del auto recurrido, de sus
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notificaciones vy del escrito u oficic en gque se haya
interpuesto el recursc de revisidn, con expresién de la fecha

¥ hora del recibo.” (1)

1.- Ley de Amparo. Octava Edicidén. Editorial PAC. Art. 89
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- E|l comerciante instala su establecimiento mercantil, en un
inmueble donde desarrolla actividades de compraventa, alquiler o prestacion de

bienes o servicios, con fines de lucro.

SEGUNDA.- De conformidad con fa Ley para el Funcionamiento de
Establecimientos Mercantiles en el Distrito Federal, algunos establecimientos
mercantiles requeriran para su funcionamiento de licencia, mientras que otros sélo

declaracion de apertura. Ambos pueden tener giros complementarios.

TERCERA.- La Delegacion Politica, tiene facultades para autorizar a los
establecimientos mercantiles, ya que de acuerdo a lo sefialado por la Ley
correspondiente, es la entidad facultada para emitir las licencias de funcionamiento

y las declaraciones de apertura, si carecen de ella,

CUARTA.- La Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles
en el Distrito Federal, sefiala diversas sanciones a los propietarios de los
establecimientos mercantiles que no cumplan con las disposiciones gue la misma

ley establece.

QUINTA.- El juicio de amparo es el medio de control de la constitucionalidad
de las narmas generales, sentencias, resoluciones o decretos que emanen de una

autoridad.

SEXTA.- El articulo 103 de la Constitucidn, en su fraccidn |, dispone que &
juicio de amparo tiene por objeto conocer de toda controversia que se suscite por

leyes o actos de autoridad, que violen garantias individuales.

SEPTIMA.- E! articulo 107 de la Constitucion determina los procedimientos vy
formas para la resolucién de las controversias que se susciten por leyes o actos de
auforidad, que violen garantias individuales. Para su ejercicio constitucional se

‘aquiere de la instancia del particular agraviado.
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OCTAVA.- El particular que interpone el juicio de amparo, tiene como
finalidad que la Justicia de la Union le otorgue el amparo y proteccion, mediante
una sentencia que declare la inconstitucionalidad de la ley o acto de auteoridad

impugnados.

NOVENA.- Las partes que intervienen en el juicio de amparo estan
contempladas en e! articulo 5 de la Ley de Amparo y son: el quejoso o agraviado, la
autoridad responsable, el tercero perjudicado, con la aclaracién que en algunos
juicios de amparo no existe y el ministerio publico.

DECIMA.- El juicio de amparo puede ser directo e indirecto, dependiendo del

acto reclamado.

DECIMA PRIMERA.- E| amparo directo procede contra sentencias
definitivas o laudos y resoluciones que pengan fin al juicio, tramitados ante
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, en contra de los cuales no
procede recurso alguno, asi como de las violaciones procesales que se cometan

durante la tramitacion de dichos juicios.

DECIMA SEGUNDA.- Del amparo indirecto conccen los Juzgados de
Distrito o el superior del tribunal responsable, el tribunal unitario de circuito, los dos
Ultimos en la competencia concurrente y el Gltimo, ademds, cuando es autoridad
responsable un tribunal unitario de circuito, de acuerdo con la Ley de Amparo vy ia
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, se tramita conforme a la ley

primeramente mencionada.

DECIMA TERCERA.- En el amparo indirecto, si se solicitd la suspensidn, se
tramita en dos secciones, en cuadernos por separado: a) en el principal se lleva a
cabo la tramitacion del juicio de amparo que concluye con la sentencia,
procediendo al cumplimiento de la ejecutoria, en e} caso en que se haya otorgado
et ’émparo, y b} el cuaderno incidental, en donde se tramita el incidente de

7@5pensi6n del acto reclamado, que se resuelve de forma independiente.
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DECIMA CUARTA.- Si la suspensién provisional se sclicita con la demanda
de amparo y se concede, si procede; tiene vigencia hasta que se dicte la
interlocutoria de suspension definitiva. En la resolucion definitiva, que se emite en
la misma audiencia, se concedera o negara la suspension, si se acredita el acto y
cumple con los requisitos de procedencia que prevén los articulos 124 y 130 de la

Ley de Amparo.

DECIMA QUINTA.- La suspensidn provisional puede ser recurrida a través
del recurso de queja, mientras que la suspension definitiva, a través del recurso de

revision.

/
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