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INTRODUCCION

Las necesidades de la infancia abarcan un amplio abanico de
prioridades, entre las que se incluyen condiciones necesarias para la
proteccién de la vida o su supervivencia, con alimentos nutritivos y agua
potable; la salvaguarda frente a los malos tratos y daiios fisicos y mentales, y
la atencion preventiva contra las enfermedades, como condiciones necesarias
para el enriquecimiento de la vida, son el conocimiento de los valores
sociales; condiciones necesarias f)ara embellecer la vida, con los juegos y las
fantasias, y condiciones necesarias para el “desarrolio” vital son una
educacion funcional y una formacion profesional.

-~

La lista de derechos no puede ser estatica. En la medida que surgen
nuevas necesidades a lo largo de la historia van apareciendo nuevos desafios
y, a su vez, nuevos derechos. Por otro lado, el contenido de estos derechos
también evoluciona, segun se transforma la realidad que se pretende normar.

El primer capftulo lo desarrollamos, refiriéndonos a la creacion de la
ONU debido al momento histérico que sufrié la humanidad, y como
consecuencia la importancia de la creacion de algunos organismos
especializados cuya injerencia en el interés de proteccion a la nifiez resulta
importante para el tema de tesis que abordamos.

Los orgamsmos de los que hacemos mencion estan: la Organizacidn
Mundial de ia Salud {(OMS) cuyos objetivos entre otros, para su creacion
fueron: “Que la salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y
social”, “El goce de grado maximo de salud que se queda lograr es uno de
los derechos fundamentales de todo ser humano sin distincién de raza,
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religion, ideologia politica o condicién econdmica o social”, “Que la salud
de todos los pueblos es una condicion fundamental para lograr la paz y la
seguridad, y depende de la mas amplia cooperacién de las personas y los
pueblos”, y que “El desarrollo saludable del nifio es de importancia
fundamental”.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), como el
Organismo més importante para la proteccién de la infancia fue creado
principalmente, como una organizacién de ayuda de post-guerra (2°. guerra
mundial), su actividad ha sido continua ya que realiza una revision del
progreso logrado en coordinacién con los gobiernos a nivel nacional,
regional y global. Los principales objetivos son primero poner a los nifios,
luchar contra la pobreza, abolir el dafio y la explotacién de los m‘ﬁas, educar
a cada nifio, no dejar ninguno al margen.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), creada bajo el
tratado de Versalles constituido entre otras finalidades por las condiciones de
trabajo, que entrafiaban injusticia, miseria, etc. ; a proteger a los nifios y
adolescentes, luchando contra el trabajo de los menores y adoptando normas
que reglamentaran la edad de admision al empleo, las condiciones de trabajo
y de ejecucion de tareas insalubres y peligrosas.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (UNESCQ), cuyo objetivo es que la dignidad del hombre al
exigr la amplia difusion de la cultura y la educacién de todos para la
Justicia, la libertad y la paz; crea un deber sagrado que todas las naciones
tienen que cumplir dentro de un espiritu de responsabilidad y ayuda mutua,
Su acctén primordial se basa como se veré en sugerir los métodos educativos
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més convenientes para preparar a los nifios del mundo entero para las
responsabilidades que implica la libertad.

Un organismo especializado perteneciente a la Organizacion Regional
de Estados Americanos (OEA), y denominado Instituto Interamericano del
Niiio (INN), a lo largo de su historia ha promovido la generacién de politicas
publicas sobre nifiez; la articulacion de la relacion del Estado con la sociedad
civil y el desarrollo de una conciencia critica frente a los problemas que
afectan a la nifiez en toda América.

En este mismo capitulo nos referimos a la evolucion de las
Convenciones relativas al tema de investigacion presente y que derivan de
los principios de la Declaracién de Ginebra de 1924, consistentes en que: 1)
Los nifios deben tener las condiciones aptas para el desarrollo fisico y
espiritual. 2) EL nifio hambriento ha de ser alimentado, ¢l niflo enfermo ha
de ser cuidado, el nifio atrasado debe ser estimulado, el nifio desviado ha de
ser conducido, el huérfano y el abandonado deben ser recogidos y
auxiliados; 3)EIl pequeiio debe ser el primero en recibir ayuda en tiempo de
calamidad; 4)Ser protegido contra cualquier tipo de explotacion, 5)Debe
educarsele propiciando el fomento adecuado de sus cualidades.

Ello propicié un avance para la Declaracidn de los Derechos del Nifo
de 1946, en la que se reconocieron 10 principios fundamentales. Pero es el
20 de noviembre de 1989 en que se aprueba la Convencion Internacional de
los derechos del Nifio, documento de singular importancia y diferentes
alcances que agrupa a todos los derechos dispersos en convenios y pactos, en
un solo instrumento.
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Al referimos a la obligatoriedad de los tratados en otro punto de
nuestra investigacion haremos referencia a la efectividad y cumplimiento
que se hace a nivel nacional de la Convencién sobre los derechos del Nifio,
por virtud del articulo 133 Constitucional.

En el capitulo segundo referiremos al interés nacional de proteccion a
niiias, niflos y adolescentes, desglosaremos articulos de gran importancia en
la Constitucion, la Ley de ta CNDH., Ley para la Proteccién de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, entre otras; que tutelan los derechos
especificos de la nifiez, sefialan las obligaciones para con ellos de padres,
tutores y/o representantes legales, asi como las facultades y obligaciones de
algunas autoridades.

Se detalla una relacion cromolégica de las autoridades de asistencia
social que se han encargado de aplicar las leyes a favor de los menores, sus
facultades y acciones actuales.

En el Tercer capitulo analizaremos la situacién de los menores en
nuestro Estado. Revisamos los objetivos que plantea el Plan Nacional de
Desarrollo del presente sexenio para el desenvolvimiento del pais y sus
necesidades, asi como metas y estrategias para la disminucion del problema
en la educacion y bienestar; en la equidad e igualdad; en la capacidad e
iniciativa; con la cohesion y capital social y con las respuestas
gubernamentales y confianza en las instituciones.

En el aspecto econdmico, la educacioén es uno de los aspectos mas
importantes, ya que a través de ella se logra un mejor desarrollo tanto del ser
humano como de la economia de un pais ¢ estado. No solo se necesita
lievarla a toda la Republica Mexicana, sino acercar a nuestras nifias, nifios y



adolescentes a lo que debe ser su medio ambiente, para que no emigren de
sus hogares y se generen situaciones de mendicidad, desnutricion, uso de
drogas, o prostitucion por combatir en la medida de sus posibilidades, a la
pobreza que los aqueja en su hogar y fuera de él.

E igualmente nos daremos cuenta que los ordenamientos juridicos, las
politicas sociales y el desarrollo econdomico tampoco cubren
satisfactoriamente las necesidades de las personas con alguna discapacidad
asi como tampoco las necesidades de los “nifios de la calle” para su
desarrollo educativo, cultural, labora, etc.

Y juridicamente hablando, veremos que es cierta y real la situacion de
desigualdad que enfrentan los menores y que es indispensable el
reconocimiento de sus derechos, cuyo disfrute debe estar estrechamente
relactonado con la libertad y un mejor desarrollo integral.

En nuestro cuarto capitulo planteamos nuestras propuestas en el
ambito nacional basandonos en la Convencion Internacional y la adecuacion
de esas normas internacionales en la nacional, ya que en nuestro pais aiin
falta perfeccionar la normatividad existente en cuanto que no s¢ da una real
proteccion, es decir, que no legan a todos las nifias, nifios y adolescentes el
poder ejercer sus derechos por encontrarse limitados; asi como la necesidad
de crear autoridades que wvigilen la debida aplicacion de las normas
protectoras de nifias, nifios y adolescentes, como puede ser el Ombudsman
de la Infancia, o bien tomando como antecedente a lo que se conoce como la
Procuraduria para la Defensa del Menor y la familia, se reestructure v, con la
finahdad de que esto se lleve a cabo, por supuesto, también se plantea su
estructura y organizacion para que su apiicacion resulte mas eficiente.
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En nuestro quinto y ultimo capitulo se establecen las propuestas en el
ambito internacional tomando como primer precursor de la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes al UNICEF y en ese tenor vincularla
con el cardcter de observador al Ombudsman ya citado o a la Procuraduria
de la Defensa del Menor y la Familia, y que entre la comunidad
internacional exista una verdadera promocién y difusion de los Derechos de
los Niflos, para que asi en México, se de su correcta aplicacién.

Y asi esperamos que ¢! lector del siguiente trabajo de investigacion
encuentre en €l lo necesario para una profunda reflexion acerca del tema de
los menores.



CAPITULO1

EL INTERES INTERNACIONAL DE PROTECCION
A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

El interés internacional de proteccion a niflas y nifios parte de la
imperiosa necesidad de todos los Estados del mundo, de Organizaciones
Gubemamentales y No Gubernamentales, asi como de la sociedad en general,
por proporcionar al menor, cuidados y asistencia especiales en razdén de su
vulnerabilidad con respecto al seno familiar y, consolidar las aspiraciones mas
dignas de nifias y nifios como seres humanos, de esta forma, se considera de
suma importancia Ja cooperacion internacional para vigitar el cumplimiento de
las disposiciones protectoras de la nifiez, respetando los valores culturales de
la comunidad en la que se desarrolle y en beneficio de su plena integridad.

1.1. LAON.U. Y SUS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS.

El derecho internacional tradicional fue basicamente un derecho para la
condicidn y el ajuste de las relaciones entre los Estados, y fue un sistema en el
cuzl los Estados actuaban separada e individualmente, no existian
instituciones centrales dotadas de funciones, poderes y personalidad juridica
propios. Si el siglo XIX fue testigo del logro de la independencia nacional y
de la unificacion en muchas paries del mundo, también vio el comienzo del

"movimiento hacia la interdependencia y la cooperacion internacional.

El desarrollo histérico de las organizaciones internacionales, puede
esquematizarse en tres periodos principales de evolucion. Aunque el
desarrollo real de las instituciones permanentes no ocurrié hasta la segunda
mitad del siglo XIX, el primero de dichos periodos puede considerarse



comprendido entre el Congreso de Viena (1814-1815) y el comienzo de la
primera guerra mundial 1914. El segundo es el que media entre las dos
guerras, presenci6 la creacion de la Liga de las Naciones y la Organizacion
Internacional del Trabajo en virtud del tratado de Versalles, y en ¢l también se
estatuyd la Corte Permanente de Justicia Internacional, puso término a esta
etapa el comienzo de la segunda guerra mundial en 1939. El tercer periodo
que llega hasta el presente y que es de continua evolucion se inicié con la
fundacion de las Naciones Unidas en 1945.

En la declaracion de Mosci, del 1°. de noviembre de 1943, las cuatro
potencias (el Reino Unido, Estados Unidos, la Union Soviética y China),
reconocieron “la necesidad de establecer en la fecha mas temprana factible,
una organizacion internacional...para el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales™.!

Paralelamente a los pasos para el establecimiento de las Naciones
Unidas, tiene lugar una evolucion similar relacionada con el auge de
cooperacion internacional en lo referente a una vanedad en materias
especializadas. Este desarrollo tuvo sus raices en las Uniones Internacionales
del siglo XIX y habia sido previsto por los forjadores de la Carta de las
Naciones Unidas, quienes introdujeron disposiciones expresas para ponerlas
en relacion con dicha Organizacion, como Organismos Especializados. De los
cuales hablaremos con mas detalle a continuacion.

' Sorensen, Max, Derecho_internacional piblico, México, Fondo de Cultura Econdmica,

1998, pp. 99, 105, 106,



1.1.1. LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS).

El fin de la segunda guerra mundial creé una apremiante necesidad de
trabajos de beneficencia social internacional, con la inclusién de la asistencia
médica. La administracion de socorro y rehabilitacion de las Naciones Unidas
realizé importantes trabajos en este campo, prestando ademas, ayuda a los
gobiernos. Al mismo tiempo habia urgente necesidad de reorganizar la
cooperacion internacional en materia de salud sobre bases permanentes, y el
Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, en su primera sesion en
1946 decidid convocar una Conferencia Internacional de la Salud. La
Conferencia se reunio en Nueva York, el mismo afio, y adopto la Constitucion
de la Organizacion Mundial de la Salud. La constitucién entré en vigor en
1948 y fue reconocida como Organismo Especializado de las Naciones
Unidas. Asumio las funciones de Ia oficina de Paris que dejo de existir.

Algunos de los principios que se declararon en la Constitucion de la
OMS? fueron los siguientes:

1.- Que la salud es un estado de completo bienestar fisico mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

2.- El goce de grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los
derechos fundamentales de todo ser humano sin distincion de raza, religion,
ideologia politica o condicién econdmica o social..

3.- La salud de todos los pueblos es una condicion fundamental para lograr la
paz y la seguridad, y depende de la mas amplia cooperacion de las personas y
de los Estados.

? “Organismos Especializados de las Naciones Unidas”, Sociedad de estudios
internacionales, Madrid, 1968, p.p. 110,



4.- Los resultados alcanzados por cada Estado en el fomento y proteccion de Ia
salud son valiosos para todos.

5.- La desigualdad de los diversos paises, en lo relativo al fomento de la salud
y el control de las enfermedades, sobre todo las transmisibles, constituye un
peligro comtin.

6.- El desarrollo saludable del nifio es de importancia fundamental; -la
capacidad de vivir en armonia en un mundo que cambia constantemente, es
indispensable para este desarrolio.

7.- La extension a todos los pueblos de los beneficios de los conocimientos
médicos, psicologicos y afines, es esencial para alcanzar el mas alto grado de
salud.

8.- Una opimén piblica bien informada y una cooperacion activa por parte del
pablico, son de importancia capital para el mejoramiento de la salud del
pueblo.

9.- Los gobiernos tienen responsabilidad en la salud de sus pueblos, la cual
solo puede ser cumplida mediante la adopcion de medidas sanitarias y sociales
adecuadas,

Es de suma importancia resaltar el principio 1, 2 y 6, relativos a materia
de salud, pues atienden al interés superior dei nifio para su desarrollo integral
como ser humano; al expresar que la salud es el bienestar completo, fisico,
mental y social, que es uno de los derechos fundamentaies de todo ser humano
Yy que, la salud del mifio es importante para el desarrolio saludable y arménico
de todo ser humano que vive en un mundo que cambia constantemente.



1.1.2. EL FONDO INTERNACIONAL DE EMERGENCIA PARA LA
INFANCIA DE LAS NACIONES UNIDAS (UNICEF).

Se funda en 1946 para hacerse cargo de una vertiente de la labor de la
Agencia de Ayuda y Rehabilitaciéon de las Naciones Unidas, fue una de las
primeras Instituciones Intergubernamentales creadas para ocuparse de la
urgente necesidad de sus beneficiarios - la infancia, victima de la guerra mas
devastadora de la historia -, .innegable; y la magnitud de los recursos
necesarios era demasiado inmensa para poder confiar exclusivamente en la
buena voluntad de {a caridad privada, si se queria eliminar sin tardanza una
llaga inesperadamente abierta en una parie del mundo poco acostumbrada a
contemplar tanta miseria y sufrimiento en sus calles en pleno siglo XX.?

-

El Fondo Intemacional de Emergencia para la Infancia de las Naciones
Unidas se cred principalmente como una organizacion de ayuda de posguerra
dotada con aportaciones voluntarias de los gobiernos para la adquisicién de
suministros basicos de alimentos, vestidos y medicamentos que serian
distnibuidos ente la infancia necesitada de las ciudades de Europa, Japon y
China destruidas por los bombardeos. Estas situaciones de emergencia -
designadas en el vocabulario de UNICEF como emergencias “‘sonadas”, que
exigen y reciben pronta atencion de los gobiernos, y de los medios de
comunicacion de masas y del publico en general, para diferenciarlas de las
emergencias “silenciosas” de sufrimiento y 1a muerte de muchos millones mas
de niflos que a diarioc son victimas de una brutal pobreza y un brutal
subdesarrollo- obtuvieron considerable respuesta y los recursos se desplegaron
rapida y eficientemente. Hacia 1950, los paises mas gravemente afectados, que
contaban con la capacidad necesaria para reconstruir sus infraestructuras
dafiadas, pudieron hacerse cargo de la tarea de atender a su propia infanc;ia."

? “Estado mundial de la infancia, 1987, Siglo XXI de Espaila, Editores, S.A., p.p. 102-107.
“ Idem, p.p. 106.



Ante la opinion muy extendida de que el UNICEF ya habia cumplido su
mandato, la Asamblea General de la ONU se reunié en 1950 para considerar
su disolucién. El debate cambio de rumbo con una elocuente intervencion del
delegado de Pakistdn, Ahmed bukhari, quien sefiald que, si bien habia
desaparecido la emergencia “sonada” de los nifios de la guerra que habia dado
lugar a la creacion de la UNICEF, en el mundo no industrializado todavia
quedaban muchos millones mas de nifios que sufrian con la misma intensidad
las consecuencias de una pobreza crénica. La sesion de la Asamblea General
de la ONU se clausuré con la concesion de una prérroga de vida al UNICEF,
decision que fue ratificada en 1953, con el nuevo objetivo de cooperacion con
los gobiernos del mundo no industrializado (términos actualmente de uso
corriente, “paises en desarrollo™, “paises mas gravemente afectados” y “tercer
mundo”, que todavia no se habian incorporado al glosario internacional), en la
elaboracion y aplicacion de programas a favor del bienestar de la infancia.’

Esta fue la génesis del UNICEF como Agencia Mundial de Desarrollo a
favor de la Infancia. Se conservaron las siglas UNICEF, aunque su nombre se
redujo al de Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, a fin de reflejar
sus objetivos mas amplios. A lo largo de los 35 afios siguientes, varias
resoluciones de la Asamblea General de la ONU y del propio Consejo
Ejecutivo del UNICEF, particularmente después del denominado Aiio
Intemacional del Nifio en 1979, universalizaron el mandato del fondo para
incluir la defensa del bienestar de la infancia en el mundo.

Segin datos del UNICEF,® la realidad de la vida para los nifios del
mundo es que:

. Mas de 10 millones de menores de 5 aflos mueren cada aio,
principalmente de enfermedades prevenibles y de desnutricion.

* ibidem



. Un tercio no llega a completar cinco afios de escuela basica.

. Més de 100 millones en edad de cursar la primaria, no estan
matriculados ¢n la escuela.

) Mas de 300,000 han sido reclutados en recientes conflictos armados.
. Mas de 60 millones trabajan en las peores formas de trabajo infantil.

El UNICEF reconoce la importancia de los diversos elementos de la
atencién a la infancia, pero también es consiente de que no puede subvenir
eficazmente por si solo a todas estas necesidades. Por fortuna, el UNICEF, en
tanto que organizacion mundial para la infancia cuenta con muchos aliados
potenciales comprometidos con ia causa de la atencion y proteccién de la
infancia, y algunos de ellos son expertos en diversas facetas de ésta drea del
desarrollo y personas dispuestas capaces y deseosas de trabajar en muchos
ambitos de las necesidades infantiles. En la practica, algunas instituciones
privadas estan en mejores condiciones que una organizacion
intergubernamental para atender a ciertas necesidades. Las funciones mas
claras del UNICEF, son las de catalizador, de difusor de ideas productivas
enraizadas en la experiencia y de abogado general de la infancia del mundo.

Por estos y otros motivos, se habia convocado a una Sesion Especial a
favor de la Infancia a celebrarse en Nueva York, en Septiembre del 2001 que
no pudo llevarse a cabo.

Esta Sesion daria seguimiento a Ia historica Cumbre Mundial a favor de
la Infancia que se celebro en Nueva York en 1990. En la Cumbre, a la cual
asistieron 71 Jefes de Estado y de Gobierno, se aprobé la Declaracion Mundial

¢ Boletin, Unicef, “Sesion Especial de la ONU a favor de la Infancia”, julio del 2001,
http//-www unicef org.spanish. specialsession,




sobre la Supervivencia, Proteccion y Desarrollo de la Infancia, y un Plan de
Accion para lograr una serie de metas con plazos precisos.’

La Embajadora Patricia Durrant de Jamaica, Presidente del Comité
Preparatorio de la Sesion Especial que iba a celebrarse en Nueva York en
septiembre de éste aiio, dijo que la finalidad de la Sesion era que los lideres se
comprometan a nuevas acciones a favor de los nifios. Segun ella, a pesar de
presentarse un adelanto sustancial durante los altimos 10 afios en cumplir con
las metas y objetivos de la Cumbre a favor de la infancia, “queda todavia

mucho por hacer”®

Los nuevos compromisos se reflejaran en un documento de resultados
que se aprobara en la Sesion Especial.

La Seston a realizarse, tiene 2 objetivos principales:

. Una revision del progreso logrado desde la Cumbre Mundial a favor de
la Infancia.
La revision de fin de década incluye informes nacionales, regionales y
globales, sobre la situacion de los niflos. Ellos reflejaran los logros
alcanzados e informaran a los lideres mundiales al planear acciones
futuras a favor de los nifios.

. La renovacion de compromiso y promesa de acciones especificas para
la nueva década. '
La Sesion aprobara una agenda global para la infancia con un conjunto
de metas especificas y un plan de accion para la nueva década.

7 Ibidem.



El proyecto del documento de resultados invita a respaldar los

principios siguientes:’

»

Primero poner a los niftos. Los mejores intereses del nifio seran siempre
la consideracion primaria.

A no dejar ningiin nifio al margen. Porque cada nifia y nifio nace libre e

igual en dignidad y en derechos, todas las formas de discriminacion que
afecta a los nifios deben terminar.

Cuidar a cada nifio. La supervivencia y el desarrollo de los nifios es la
base del desarrollo humano. No se ahorrara ningin esfuerzo para que
tos nifios tengan el mejor comienzo posible en la vida.

Educar cada nifio. Todas las nifias y nifios deben recibir educacion
basica obligatoria y gratuita de buena calidad.

Abolir_el dafio y la explotacién de los nifios. Cualquier acto de
violencia, explotacién y abuso contra nifios es intolerable y debe
terminar.

Proteger a los nifios contra la guerra. Los nifios deben ser protegidos

contra los horrores del conflicto armado.

Combatir el VIH/SIDA. Los nifios y sus familiares deben ser protegidos
del impacto devastador del VIH/SIDA.

¥ Ibidem.
% Ibidem.
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. Luchar contra la pobreza: invertir en los nifios. Reafirmar la promesa de
romper el ciclo de la pobreza dentro de una sola generacion. La
reduccion de la pobreza debe comenzar con los nifios y con la
aplicacion de sus derechos.

. Escuchar a los nifios. Los niftos son ciudadanos que puedan construir un
mejor futuro para todos. Respetar su derecho a expresarse y a participar
¢n las decisiones que los afectan.

. Proteger la tierra para los nifios. Debemos preservar nuestro planeta
para nutrir a nuestros niilos, igualmente, se debe nutrir a nuestros nifios

para preservar nuestro planeta

La convocatona para la celebracion de la Sesion Especial, fue lanzada
en febrero del 2001 por 6 organizaciones: el Comité de Progreso Rural de
Blangladesh (BRAC), Plan Internacional, Alianza para Salvar los Niiios,
Vision Mundial, la Fundacién Netaid.org y, la UNICEF."

1.1.3. LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT),

Fue Robert Owen uno de ios primeros que tomando en cuenta la gran
competencia existente entre las grandes industrias y paises, existe la necesidad
de crear un reglamento internacional, por lo que demando la proteccion,
presentando dos memorandums, a este respecto, uno fue expuesto ante la dieta
germanica y el segundo en el Congreso de 1818 de Axis-la-chapelie, mediante
el conducto de Lord Castlereagh, pero no se logré nada.

1° thidem.
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El 5 de febrero de 1890, fue el Emperador Guillermo 1 quien propuso
la celebracién de una Conferencia y fue a partir del 15 de marzo de ese mismo
afio que se llevo a cabo en Berlin la primera Conferencia Internacional; en esta
reunion concurrieron 12 Estados europeos, representados por diplomaticos,
estadistas, técnicos, un obrero y un industrial. Esta Conferencia solo se limito
a otorgar votos y buenos deseos, logrando formularse una especie de ética
para los legisladores de los distintos paises, asi mismo formuld
recomendaciones con respecto al descanso semanal, el trabajo tanto infantil
como de los adolescentes y mujeres, asi como el trabajo en las minas y la
inspeccion de las actividades laborales.

Paralelo a estas iniciativas de tipo oficial, las asociaciones privadas,
realizaban actividades semejantes; fue en agosto de 1897 cuando se realizaron
en Zurich, y en el mes de Septiembre en Bruselas del mismo afio, 2 Congresos
Internacionales en los que asistieron los delegados de las asociaciones obreras,
y también de economistas.

El resultado dado en la reunion de Bruselas fue, la creacién de una
asociacion que se fundo en 1900 en el Congreso de la legislacion laboral de
Paris, constituyéndose en forma definitiva en Basilea en el afio de 1901, bajo
el nombre de Asociacion Internacional para la Proteccion Legal de los
Trabajadores. Dentro de esta Asociacién se encontraban 14 secciones
nacionales, su finalidad era estudiar algunos de los problemas, respecto a la
proteccion de los trabajadores.

Estando la guerra en su auge, distintas organizaciones obreras
manifestaron la idea de que la futura Conferencia de Paz se tendria que dirigir
a la proteccion de los trabajadores, asi lo planteé la Federacion Americana del
Trabajo en septiembre de 1914, al igual que la Federacion Sindicalista Inter
ahada, efectuada en Leeds, Inglaterra en junio de 1916,



El 25 de enero de 1919 la Conferencia preliminar de Paz, determiné
nombrar una Comisién de Legislacion Internacional del Trabajo, para que
estudiara la proteccion laboral y la creacion de una Institucion
permanentemente unida a la Sociedad de Naciones. Esta Comision formada
por 15 miembros present6 ante la Conferencia de Paz el proyecto de creacién
de un organismo permanente, y también varias clausulas referentes a la
politica a seguir en materia laboral, por parte de los contratantes.

Con algunas modificaciones se acept¢ el compendio de textos, para
transformarse en la parte XII del Tratado de Versalles, del articulo 387 al 424,
bajo el titulo de “Trabajo”.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es una institucion que
se encontraba estrechamente relacionada con la Sociedad de Naciones.
Fue en el afio de 1939 cuando ia OIT mostro su vitalidad e importancia, ya
que durante 20 afios elaboré mas de 50 convenciones internacionales,
sobrevivid a la desaparicion de la Sociedad de Naciones. En el afio de 1940 Ia
llamada Oficina Internacional del Trabajo mandé sus oficinas de Ginebra a
Montreal y en el afto de 1944 se celebro la XX VI sesion de la Conferencia
general en Filadelfia, la cual marcaba la continuidad, con respecto a las 25
primeras conferencias que se habian llevado a cabo en Europa, v también
establecia la revision de los textos constitutivos.

El primero de marzo de 1944, se firmé en Filadelfia una Declaracion
que contenia las finalidades y objetivos de la OIT, la cual definia las
inclinaciones de dicha Organizacion, asi como los principios que servian de
inspiracion para la politica de sus miembros, y dicho documento fue
adicionado a su Constitucion. '’

" Seara Vazquez, Modesto, “Tratado general de la organizacidn internacional de} trabajo”,

Editorial Porraa, 1991,
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Cabe hacer mencion de algunos de los motivos que orillaron a la
creacion de Ja OIT como Organismo Especializado, a los siguientes:

A consideracion de que existen condiciones de trabajo que entraian tal
grado de injusticia, miseria y privaciones para gran nimero de seres humanos,
como consecuencia el descontento causado, constituye una amenaza para la
paz y armonia universales.

Se considero la urgente necesidad de mejorar las condiciones de trabajo,
por gjemplo, en lo concemiente a reglamentacion de las horas de trabajo,
fijacién de la duracion mixima de la jornada y de la semana de trabajo,
contratacioén de la mano de obra, lucha contra el desempleo, garantia de un
salario vital adecuado, proteccion del trabajador contra las enfermedades, sean
o no profesionales, y contra los accidentes del trabajo, proteccién de los nifios,
de los adolescentes y de las mujeres, pensiones de vejez y de invalidez,
proteccion de los intereses de los trabajadores ocupados en el extranjero,
reconocimiento del principio de salario igual por un trabajo de igual valor y
del principio de libertad sindical, organizacion de la ensefianza profesional y
técnica y otras medidas analogas.

Considerando que si cualquier nacion no adoptare el régimen de trabajo
realmente humano, esta omision constituiria un obstaculo a los esfuerzos de
otras naciones que descaban mejorar la suerte de los trabajadores en sus
propios paises. Es asi que las partes contratantes, movidas por sentimientos de
justicia y de humanidad y por el deseo de asegurar la paz permanente en el
mundo, y a los efectos de alcanzar los objetivos propuestos, convienen en la
Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)."?

2 “Organismos Especializados de las Naciones Unidas”, Sociedad de estudios
internacionales, Madrid, 1968, p.p. 75, 76.
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La OIT se preocupa de los jévenes desde los primeros aiios de su
creacidn y eso desempeiia una lucha contra el trabajo de los menores de edad,
adoptando normas que reglamentan la edad de admisién al empleo, las
condiciones de trabajo y de ejecucién de tareas insalubres o peligrosas, y ain
sigue lidiando, ya que no se ha eliminado totalmente el trabajo de menores de
edad.

En el afic de 1973, la Conferencia adopté un Convenio y una
recomendacion en relacion a la edad minima de admision al empleo, fue en el
afio de 1979 cuando la OIT logro el Aflo Internacional del Niiio, pidiendo a
sus integrantes que acrecentasen la accion a favor de los nifios.

Durante la 89 Conferencia Internacional del Trabajo celebrada en
Ginebra Suiza, en julio del 2001, los Estados que pertenecen al Programa
Internacional para la Emadicacion del Trabajo Infantil (IPEC) se
comprometieron a que en menos de diez afios protegeran a nifias y nifios de
los abusos de los mayores y rettrar de los trabajos pesados a millones de nifios
en ¢l mundo, a través del Programa para Acabar con el Trabajo Infantil. Se
decidi¢ que seria en Tanzania, Nepal y el Salvador donde iniciara el Programa
que buscara Retirar a los Nifios de Actividades como Escarbar en Basureros,
Transportar Cargas Pesadas, Labores en la Mineria, el Trabajo Doméstico, asi
como los gue trabajan de servidumbre por deudas, y a quienes se dedican a la
Prostitucion. '

* “Trabajo infantil jFuera!”, El Universal (México, D.F),15 de julio del 2001, Seccion
Conecta-t, pp. 7.
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1.1.4. LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA (UNESCO).

La cooperacion internacional para promover la educacion, la ciencia y
la cultura es de origen comparativamente reciente.

La Liga de las Naciones organizdé un Comité Internacional de
Cooperacion Intelectual, que asumio la responsabilidad de la Administracion
del Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual, establecido en Paris en
colaboracion con el gobierno de Francia. La cooperacion en materia de
educacion fue carnalizada a través de una oficina internacional de educacién
fundada en Ginebra, en 1925, que tenia una posicion cuasi oficial y que
contaba como miembros a gobiernos, instituciones publicas y organizaciones
no gubemamentales.

En una Conferencia de ministros aliados de educacién, celebrada en
Londres en noviembre de 1945, se firm6 Ia Constitucién de la Organizacion
de las Naciones Umdas para la Educacion la Ciencia y la Cultura.

Algunas de sus disposiciones han sido enmendadas desde entonces, de
acuerdo con un sencillo procedimiento establecido por el articulo nimero 13,
que consiste en la aprobacién de la Conferencia General por dos tercios de
mayoria.

La Organizacion fue vinculada a las Naciones Unidas como organismo
especializado. Su sede esta en Paris. "

' Sorensen, Max, op. cit. 611.
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Algunas de las declaraciones plasmadas en el preambulo de la
Constitucion de la UNESCO, los pueblos partes sefialan':

Que puesto que las guerras nacen en la mente de los hombres,
es en la mente de los hombres donde deben erigirse los
baluartes de la paz.

Que la incomprension mutuas de los pueblos ha sido, a través
de la historia, uno de los motivos de desconfianzas y de
recelos entre las naciones, por lo cual sus desacuerdos han
degenerado en guerra con demasiada frecuencia.

Que la dignidad del hombre al exigir la amplia difusion de la
cultura y la educacion de todos para la justicia, la libertad y la
paz, crea un deber sagrado que todas las naciones tienen que
cumplir, dentro de un espiritu de responsabilidad y de ayuda
mutua.

Por las anteriores razones entre otras, los Estados signatarios, en el
articulo primero de la constitucion de dicha Organizacion, plasman lo
siguiente:

Articulo 1.

1. La finalidad de la Organizacion es contribuir a la paz y la

seguridad promoviendo la colaboracion entre las naciones por

medio de la educacién, la ciencia y la cultura, a fin de

asegurar el respeto universal de la justicia, de la Ley, de los

derechos humanos y de las libertades fundamentales para

todos, sin distincion de raza, sexo, lengua o religion, que la

" “Organismos Especializados de las Naciones Unidas™, op. cit. p.p. 310, 311.



Carta de las Naciones Unidas reconoce a todos Ios pueblos del
mundo.

2. Para realizar esta finalidad, la Organizacién:

a)Promovera el mejor conocimiento y la comprension mutuos
de las naciones prestando su colaboracion a los drganos de
informacién de las masas: con este objeto recomendara los
acuerdos internacionales que estime convenientes para
facilitar la libre circulacion de las ideas por medio de la
palabra y de la imagen.

b)Dara nuevo y vigoroso impulso a la educacion popular vy a
la difusion de la cultura: colaborando con los Estados
miembros, a solicitud de éstos, en el desarrollo de sus
actividades educativas.

Instituyendo la cooperacion entre las naciones para fomentar
el ideal de una misma posibilidad de educacion para todos, sin
distincion de raza, sexo, ni de condicién social 0 economica
alguna.

Sugiriendo los metodos educativos mas convenientes para
preparar a los mnifios del mundo entero para las
responsabilidades que implica la libertad.

¢)Contribuir a la conservacion, al progreso vy a la difusion del
saber:

Velando por la conservacion y la proteccion del patrimonio
universal de libros, obras de arte y monumentos historicos y
cientificos y recomendando a los pueblos interesados las
convenciones internacionales que sean necesarias para tal fin.
Impulsando la cooperacion entre las naciones en todas las
ramas de la actividad intelectual, incluyendo el intercambio
internactonal de representantes de la educacién, de la ciencia,
y de la cultura, asi como el intercambic de publicaciones,

17



obras de arte, materiales de laboratorio y de cualquiera
documentacion atil al respecto.

Facilitando por métodos de cooperacion internacional
adecuados, el acceso de todos los pueblos a lo que cada uno
de ellos publique.

3. Con el proposito de asegurar la independencia, la
mtegridad y la diversidad fecunda de las culturas y de los
sistemas educativos de los Estados miembros, Ia Organizacion
no intervendra en los asuntos que competan esencialmente a
la jurisdiccién interior de aquellos.'

El articulo de referencia lo podemos resumir en que “toda cultura tiene
una dignidad y un valor que deben ser respetados y protegidos” y que “todo
pueblo tiene el derecho vy el deber de desarrollar su cultura”.

Asi, a finales de los afios sesenta, la UNESCO, asumio la
responsabilidad de estimular una reflexion acerca de ¢omo integrar las
politicas culturales en las estrategias de desarrollo.

En 1970, La Conferencia Intergubernamental sobre los Aspectos
Institucionales, Administrativos y Financieros de las Politicas Culturales, que
se celebré en Venecia, fue la primera de una seric de conferencias
internacionales que iniciaron el proceso todavia en marcha consistente en
hacer de la cultura un asunto prioritario de las actividades para la elaboracion
de politicas. Fue en Venecia donde René Maheu, entonces Director General de
la UNESCQ, declaré al mundo lo siguiente:

“El hombre es el medio y el fin del desarrolio; no es 1a idea
abstracta y unidimensional del Homo Economicus, sino una
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realidad viviente, una persona humana, en la infinita variedad
de sus necesidades, sus posibilidades y sus aspiraciones. .. Por
consiguiente, el centro de gravedad del concepto de desarrollo
se ha desplazado de lo econémico a lo social, y hemos llegado
a2 un punto en que esta mutacion empieza a abordar lo
cultural.”

La Conferencia de Venecia afirmo6 claramente que “la diversidad de las
culturas nacionales, su singularidad, su originalidad constituyen una base
esencial para el progreso humano y el despliegue de la cuitura mundial” y
recomendo6 una serie de medidas a los gobiernos y a la UNESCO.

Los gobiernos europeos fueron los primeros en seguir el ejgmplo de la
Conferencia de Venecia, y en junio de 1972, se organizd en Helsinki,
Finlandia, una Conferencia Intergubernamental sobre las Politicas Culturales
en Europa. La Conferencia de Helsinki hizo hincapié en la cooperacion y el
intercambio culturales a escala regional, observando que el crecimiento
econdémico “origina desequilibrios que se manifiestan sobre todo por una
inadaptacion cada vez mayor del hombre a su medio de vida y por considerar
objetivo primordial el progreso cuantitativo, siendo asi que el desarrollo de
una sociedad deberia tender al mejoramiento cualitativo de la vida™.

Dieciséis meses después (en diciembre de 1973), especialistas y
representantes oficiales de Asia y de la region del pacifico se reunieron en
Yogyakarta, Indonesia, para celebrar la Conferencia Intergubernamental sobre
fas Politicas Culturales en Asia, que desarrolld los principios adoptados en
Venecia y Helsinki, invitando a los Estados “a formular sus objetivos
economicos y sociales en una perspectiva cultural mas amplia y reafirmar los

16 I1dem. p.p. 311, 312,
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valores que favorecen la edificacion de una sociedad verdaderamente
humana™,

Dos afios después en la Conferencia Intergubernamental sobre las
Politicas Culturales en Africa, celebrada en Accra, se avanzo
considerablemente en la extension de la pocion de cultura, mas alla de fas
bellas artes y el patrimonio para que abarcase las visiones del mundo, los
sistemas de valores y las creencias; la Declaracién adoptada en Accra destaco
que “la autenticidad cultural y el progreso técnico son, la reciprocidad y la
complementariedad de sus efectos, la prenda mas seguro del desarrollo
cultural.”

La dltima de esta serie de conferencias regionales fue la Conferencia
Intergubernamental sobre las Politicas Culturales en América Latina y el
Caribe, que se celebr6 en Bogota Colombia, en enero de 1978. La
“Declaracion de Bogotd”, adoptada por los participantes, insistié que el
desarrollo cultural habia de tener en cuenta “un mejoramiento global de Ia
vida del hombre y del pueblo” y “la identidad cultural, de l1a que parte y cuyo
desenvolvimiento y afirmacion promueve”.

Estas actividades en torno a la cultura y ei desarrolio, en rapida
evolucion, culmindé cuatro afios después en México, D.F., cuando Ia
Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales (MUNDIACULT) aprobo
la famosa y amplia definicion de la cultura que establecié un vinculo
irrevocable entre cultura y desarrollo;

“La cultura...puede considerarse... como el conjunto de los
rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y
afectivos que caracterizan una sociedad o un grupo social.
Ella engloba, ademas de las artes y letras, los modos de vida,
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los derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de
valores, las tradiciones vy las creencias.”

MUNDIACULT afirmé asi mismo que “solo puede asegurarse un
desarrollo equilibrado mediante la integracion de los factores culturales en las
estrategias para alcanzarlo”. Para llegar a esta meta, la UNESCO concibio la
idea del Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural (1988-1997). Durante
este decenio, cuyos éxitos aun se estan cosechando, la UNESCO movilizo a la
comunidad internacional en pro de los cuatro objetivos siguientes, el primero
de los cuales fue la cristalizacion de su programa sobre “cultura y desarrotlo”.

Reconocer la dimension cultural del desarrollo,
Afirmar y enriquecer las identidades culturales,
Aumentar la participacién en la vida cultural, y

Al

Fomentar la cooperacidn cultural internacional.

Durante el Decenio, en casi todos los paises del mundo, gobiemnos,
comunidades locales y organismos privados iniciaron mas de 1,200 proyectos.
La suma de todos estos esfuerzos tuvo como resuitado un progreso sustancial
en la aclaracion de ia dimension cultural del desarrollo.

Mas concretamente, el Decenio Mundial para el Desarrollo Cultyral
mmpulso nuevas redes en este campo. Ademas, reforzd la colaboracion entre
organizaciones, que prestaron a los gobiernos asesoramiento en materia de
politicas y reforzaron las capacidades internas, en particular en el ambito de la
administracion cultural. Esa colaboracion dio lugar a proyectos especiales
como el Colegio Africano Itinerante par la Cultura y el Desarrollo. Puso en
marcha un programa de investigaciones sobre los problemas de metodologia
que plantea la integracién de consideraciones culturales en la planificacion del
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desarrollo, cuyas conclusiones se han publicado en la serie Cultura y
Desarrollo y se estan poniendo a prueba en proyectos como:

s El enfoque cultural de la prevencién del VIH/SIDA,

¢  Los aspectos socioculturales del medio ambiente y del desarrollo en las
regiones costeras y las pequefias islas,

e Los aspectos socioculturales de las politicas y de los programas
demograficos..

El mayor éxito del Decenio fue la creacion y la labor de la Comision
Mundial de la Cultura y Desarrollo, presidida por el Sr. Javier Pérez de
Cuellar, ex Secretario de las Naciones Unidas, que concluy6 su mision a fines
de 1995,

1.1.5. EL INSTITUTO INTERAMERICANO DEL NINO.

El Instituto Interamericano del Nifio (IIN) es un organismo
especializado de la Organizacion de Estados Americanos, fue fundado en
1927, como resultado de la propuesta del pediatra uruguayo Luis Morquio.

El 1IN se encarga de promover: la generacion de politicas phiblicas sobre
nifiez; la articulacion de la relacion del Estado con la sociedad civil; y el
desarrollo de una conciencia critica frente a los problemas que afectan a la
nificz en toda América.

A lo largo de su historia, el IIN a promovido los derechos y las
necesidades de las nifias y los nifios de la region, instando a la sociedad a
mowvilizar recursos para mejorar sus condiciones de vida. Desde su fundacion
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tiene su Sede en Montevideo, Uruguay y se ha constituido en el impulsor de la
accion interamericana en el campo de la nifiez y la familia, manteniendo
también una politica de alianza con otros organismos y entidades de servicio
tanto del sector publico como del privado, accion plasmada en 120 acuerdos o
convenios que lo vinculan con Instituciones que actiian dentro del mismo
ambito de accion del IIN.

La accion det 1IN, a través del asesoramiento y la cooperacion
permanente con sus miembros, a tenido como propdsito fundamental servir a
la nifiez de América, en especial a los miembros mas vulnerables del nicleo
familiar y social, organizando y mejorando servicios, capacitando personal,
promoviendo la incorporacion en las legislaciones vigentes de los derechos a
la vida, a la salud, a crecer y desarrollarse en un ambiente familiar, a habitar
en una vivienda higiénica y confortable, a la educacion, al afecto, a la
recreacion, a la capacitacién, a la seguridad social y el bienestar social de la
niilez.

Cuando la comunidad internacional aprobé en el ambito de las Naciones
Unidas !a Convencién de los Derechos del Nifio en 1989, ya Ameérica habia
sido testigo por varias décadas de la prédica del IIN por la defensa y la
promocion de los Derechos de las nifias y los nifios del continente, y el nuevo
cuerpo normativo conocido como Convencion sobre los Derechos del Nido
conto con este organismo (OEA) desde su aprobacion.

En sus comienzos ¢l IIN fue pionero en temas vinculados a la pediatria
social. La nifiez de alto riesgo bioldgico y la de poblaciones marginadas.
Coadyuv6 en la necesidad de integrar los servicios de prevencidn y promovid
campafias para desarrollar el diagnostico precoz y la estimulacion temprana,
en un esfuerzo para la reduccion de los indices de morbilidad y mortalidad
infantil en América.
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A partir de los aflos sesenta el {IN se involucrd intimamente en la
problematica de la nifiez discapacitada, convirtiéndose en uno de los mas
activos promotores de la integracion de este sector de ia nifiez a la sociedad.
Los resultados muestran una toma de conciencia generalizada en los Estados
miembros y una creciente aplicacién de las recomendaciones que este y otros
foros han realizado durante casi cuatro décadas.

A fines de los afios setenta, asocio sus esfuerzos a los de las Naciones
Unidas en el campo del registro civil y las estadisticas vitales para la
elaboracion del primer diagnostico de situacion con que conté la regién en la
matena, lo que sirvio para detectar las importantes carencias existentes y para
estructurar una intensa labor de asesoramiento y capacitacion de recursos
humanos que contribuy6 al mejoramiento de los sistemas nacionales.

Ya para los ochenta, el 1IN enfatiz6 el abordaje global de las tematicas
sociales, comenzando una labor de apoyo a la modernizacion de la gestion de
los organismos nacionales de bienestar infantil; mencion especial corresponde
a las actividades de asesoramiento y capacitacion en adopcion, en el marco de
su programa de alternativas a la institucionalizacion prolongada, continuando
con una tradicién institucional en el tema que se iniciara desde una perspectiva
juridica y luego se ampliara al campo social.

En esta década se miciaron las actividades de prevencién de la farmaco-
dependencia y se desarrollo una metodologia pionera en la capacitacion de
jovenes, padres y lideres comunitarios, impulsando la autogestion. El esfuerzo
del IIN ha sido reconocido por la comunidad internacional y por otros
organismos interamericanos que han procurado asociarse a la accion que el
IIN desarrolla en materia de prevencion.
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También en esta década se introdujeron nuevas tecnologias para la
capacitacion y difusion de informacién y para el desarrollo de sistemas de
informacion.

En la década de los noventa, la aprobacion de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio por la comunidad internacional motivé al IIN a concentrar
esfuerzos en la region para consolidar un instrumento que trascendiera lo
Juridico y constituyera un modelo referencial para toda la accién que se
desarrolla a favor de la nifiez.

ELlIN es un Organismo que busca fortalecer la capacidad de respuesta
de las instituciones nacionales, gubernamentales, formando lideres v agentes
multiplicadores para promover y efectuar los cambios requeridos de acuerdo
con las necesidades cambiantes de la nifiez y la familia en América. Brinda su
cooperacion en una variedad de asuntos, mediante la investigacion, la
capacitacion y la difusion de informacion.

La labor del IIN requiere de la participacién comprometida de los
organismos de bienestar infantil y otras agencias gubernamentales, de los
sectores académicos y de las organizaciones no gubernamentales que trabajan
al nivel de la comunidad. A estas alianzas nacionales se suman las agencias de
cooperacion imternacional, de paises desarrollados que ha escogido al 1IN
como instrumento para darle asistencia financiera que complementa los
recursos asignados por los Estados miembros, posibilitando la concretacion de
sus proyectos. Como resultado de su experiencia, el IIN desarrolla algunas
lineas de accién que lo singularizan en el concierto de las instituciones que
trabajan a favor de la nifiez y la juventud, conjugando su papel de organismo
intergubernamental con las caracteristicas de algunos de sus socios mis
destacados que provienen de los sectores no gubernamentales.
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Los servicios que el IIN brinda a sus potenciales usuarios de América
son: capacitacién de jévenes, padres y lideres comunitarios para la autogestion
en prevencion de farmacodependencias; capacitacion para la integracion a la
sociedad de la nifiez con discapacidad, asesoramiento a las comisiones
nacionales de discapacidad; capacitacion en gerencia social de las
instituciones de bienestar infantil; investigaciones y estudios sobre la
legislacién comparada; promocion de instrumentos juridicos de carcter
regional, asesoramiento para la codificacion de legislaciones del menor y la
tamiha; capacitacion a los técnicos en adopeion, etc.

El 1IN se orienta a generar los instrumentos que permitan conocer, en
primer lugar, el grado de observancia de 1a Convencion sobre los Derechos del
Nifio en los distintos paises de América con el propésito de monitorear los
requerimientos normativos de jos mismos, asi como la correcta aplicacion de
los derechos consagrados en ella.

La accién de este Organismo de la OEA procura el aporte de
organizaciones del Estado y de la sociedad civil para el desarrolio de una
estrategia de aplicacién directa de los instrumentos internacionales sobre los
derechos humanos, especificamente en el ambito de derechos del nifio, a
través de los representantes de los estados miembros o del procedimiento que
cada Estado proponga para ese efecto, sobre la base de las acciones
constitucionales hoy existentes.

Paralelamente el 1IN procura fortalecer las relaciones institucionales con
organismos expertos en derechos humanos, que le permitan ofrecer a sus
miembros apoyo técnico tendiente a superar las circunstancias que motiven



27

eventuales reclamactones por violacion de derechos humanos de los nifios y
.y 7
jovenes.!

12, CONVENCIONES DE PROTECCION A NINAS, NINOS Y

ADOLESCENTES.

El proceso de reconocimiento de los derechos de las nifias y los nifios ha
sido lento y tardio, por o que la elaboracién de documentos internacionales a
favor de la nifiez, ha sido fruto de un trabajo largo y laborioso.

Su historia comienza desde la Declaracion de Ginebra de 1924, esta
declaracion consta de cinco principios:

a) El nifo debe tener las condiciones aptas para su desarrolle fisico y
espiritual.

b) El nifio hambriento ha de ser alimentado; el nifio enfermo ha de ser
cuidado; el nifio atrasado debe ser estimulado; el ntfio desviado ha de ser
conducido; el huérfano y abandonado han de ser recogidos y auxiliados.

¢) El pequeilo debe ser el primero en recibir ayuda en tiempo de calamidad.
d) Ser protegido contra cualquier tipo de explotacion.

e} Debe educarsele propiciando el fomento adecuado de sus cualidades '

' “E] Instituto Interamericano del Nifio, 70 afios de Fecunda Accién™, Infancia, Boletin del
Lnstituto Interamericano del Nifto, Montevideo, Uruguay, 1997, Numero 234, p.p. 87-92,

"* De Ibarrola, Antonio Derecho de_familia, México, Editoriat Porria, S.A, 1993, (4*
Edicidn), pp. 69-73, 464-469.
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A pesar de la precariedad y limitaciones de esta Declaracion, fue el
primer texto internacional que reconoce derechos especificos de la infancia.

Posteriormente en 1946, se reconocen diez principios fundamentales en
pro de la nifiez, con la Declaracién de los Derechos del Niilo.

En 1959 Poloma propone la redaccion de una Convencion relativa a los
derechos del nifio, solicitando con esto un texto que tuviera la fuerza
coercitiva, de la que los instrumentos anteriores carecian; sin embargo esa
iniciativa no tuvo éxito sino hasta 1979 que se declaro Afio Internacional de la
infancia, cuando la Comisién de Derechos Humanos de la ONU decide crear
un grupo de trabajo abierto para la cuestion de una Convencién de los
Derechos del Nifio. Este grupo quedé constituido por 43 Estados miembros de
la Comision, y pudieron participar como observadores delegados de otros
paises pertenecientes a la Organizacion de las Naciones Unidas, Organismos
Intergubernamentales como la QIT, el Alto Comisionade de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), el UNICEF y diversos Organismos No
Gubernamentales, también intervinieron en los debates.

En 1989 se aprueba la Convencion Internacional de los Derechos del
Nifio, documento con fuerza coercitiva, que requiere de una toma de decision
por parte de cada nacidn que lo suscribe y ratifica, incluye mecanismos de
control para verificar el cumplimiento de sus disposiciones y obligaciones.”

' La Casa del 4rbol. Memoria del foro. “La nifiez, sus derechos y valores para el fnuevo
siglo”, México, D.F., CDHDF, Septiembre 1997, pp. 20-30,
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1.2.1. DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO.

En 1946, ya en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), comienzan los trabajos preparatorios de la Declaracion sobre los
Derechos del Nifio, considerando, como se sefiala en el preambulo que “el
nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidados
especiales, incluso la debida proteccién legal, tanto antes como después del
nacimiento”; se afirma, por otra parte, que la humanidad debe al nifio lo mejor
que pueda darle. La Declaracion seiiala, por o tanto, que el nifio “puede tener
una infancia feliz y gozar, en su propio bien y en el bien de la sociedad, de los
derechos y libertades que en ella se enuncian € insta a los padres, a los
hombres y mujeres individualmente y a las organizaciones particulares,
autoridades locales y gobiernos nacionales a que reconozcan esos derechos y
luchen por su observancia con medidas legisiativas y de otra indole adoptadas
progresivamente de conformidad con los siguientes principios:

Principio 1. El nifio disfrutard de todos los derechos enunciados en esta
Declaracion. Estos derechos serdn reconocidos a todos los nifios sin excepcion
alguna ni distincion o discriminacion por motivo de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento u otra condicion, ya sea del propio nific o de su
familia.

Principio 2. El nifio gozara de una proteccion especial y dispondra de
oportunidades y servicios, dispensando todo ello por la Ley y otros medios,
para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en
forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al
promulgar leyes con este fin, la comsideracién fundamental a que se
atenderd, sera e] interés superior del niiio.
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Principio 3. El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una
nacionalidad.

Principio 4. El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social.
Tendrd derecho a crecer y a desarrollarse en buena salud; con este fin deberan
proporcionarse, tanto a ¢l como a su madre, cuidados especiales, incluso
atencion prenatal y posnatal. El nifio tendra derecho a disfrutar de
alimentacion, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados.

Principio 5. El nifio fisica o mentalmente impedido o que sufra algin
impedimento social debe recibir el tratamiento, la educacion y el cuidado
especiales que requiere su caso particular.

Principio 6. El nifio, para ¢l pleno y armonioso desarrolio de su personalidad,
necesita amor y comprensién. Siempre que sea posible, debera crecer al
amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un
ambiente de afecto y de seguridad moral y material; salvo circunstancias
excepcionales, no deberéd separarse al mifio de corta edad de su madre. La
sociedad y las autoridades publicas tendran la obligacion de cuidar
especialmente a los nifios sin familia que carezcan de medios adecuados de
subsistencia.

Para el mantenimiento de los hijos de familias numerosas conviene conceder
subsidios estatales o de otra indole.

Principio 7. El mifio tiene derecho a recibir educacion que sera gratuita y
obligatoria por lo menos en las etapas elementales. Se le dard una educacion
que favorezca su cultura general y le permita, en condiciones de igualdad de
oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su sentido de
responsabilidad moral y social, y llegar a ser un miembro 1util de la sociedad.
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El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes tienen
la responsabilidad de su educacién y orientacion; dicha responsabilidad
incumbe, en primer término a sus padres.

El nific debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los cuales deben
estar onentados hacia los fines perseguidos por la educacion; la sociedad y las
autoridades publicas se esforzaran por promover el goce de este derecho.

Principio 8. El nifio debe, en todas las circunstancias, figurar entre los
primeros que reciban proteccion y socorro.

Principio 9. El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono,
crueldad y explotacion. No sera objeto de ningtn tipo de trata.

No debera permitirse al mifio trabajar antes de una edad minima adecuada; en
ningan caso se le dedicara ni se le permitira que se dedique a ocupacion o
empleo alguno que pueda perjudicar su salud o su educacién o impedir su
desarrollo fisico, mental o moral.

Pnncipio 10. El nifio debe ser protegido contra las practicas que puedan
fomentar la discriminacion racial, religiosa o de cualquier otra indole. Debe
ser educado en un espiritu de comprensién, tolerancia, amistad entre los
pueblos, paz fraternidad universal, y con plena conciencia de que debe
consagrar sus energias y aptitudes al servicio de sus semejantes.”
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1.22. LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LOS NINOS DEL
20 DE NOVIEMBRE DE 1989.

El 20 de noviembre de 1989 se aprueba, por unanimidad, la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifo, documento de singular importancia
porque reune en un solo codigo una serie de disposiciones y medidas legales a
favor de la infancia, las cuales se encontraban, de alguna manera dispersas, en
numerosos acuerdos internacionales con diferentes alcances. Sus normas son
aplicadas a todas las personas menores de 18 afios, salvo en los casos en que
se acceda a la mayoria de edad segun la legislacion nacional vigente. Esta
Convencion agrupa a todos los derechos en un solo instrumento, como
integrante del Derecho Internacional relativo a los derechos humanos.

Los derechos que consagra este importante instrumento internacional se
puede agrupar en once grandes rubros, y su establecimiento pleno podra
garantizar a las nifias, nifios y adolescentes un estandar minimo cercano a un
optimo de vida deseable:

Derecho a la vida y a un sano desarrollo psicofisico.

2. Derecho a vivir en familia, y a recibir cuidados alternativos en caso de
desamparo,

3. Derecho a una identidad, que incluye el derecho a un nombre y una
nacionatidad.

4 Derecho a la libertad de expresion, a dar opinién y a ser tomados en
cuenta.
Derecho a la no discriminacion,

6.  Derecho a recibir una atencion especial que considere sus intereses en
toda instancia.

- 7. Derecho a la proteccion ante riesgos fisicos y mentales, abusos,

explotacion y descuido.
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Derecho a disfrutar del mas alto nivel de salud.

Derecho a la ensefianza y a recibir una educacién que respete su
dignidad y les prepare para la vida en un espiritu de comprension, paz y
tolerancia.

Derecho al descanso, al juego y a las actividades culturales y artisticas.

Derecho a disfrutar libremente de la cultura, la religion y el idioma
propios.

Este instrumento, tiene 54 articulos que explican los cuidados y

asistencia que requiere este grupo vulnerable de] que venimos hablando; a
continuacion trataremos las disposiciones que consideramos son de las mas
importantes y al final de nuestro trabajo la anexaremos completa.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su primer articulo

dispone que las nifias y niflos son todos los menores de 0 a 18 afios, lo que
constituye la base filoséfica y juridica que subyace en el espiritu de toda la
Convencidn.

“Art. 1. Para los efectos de la presente Convencion, se
entiende por nifto a todo ser humano menor de dieciocho afios
de edad, salvo que en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad.”

En el articulo segundo se tutela la garantia de igualdad, al sefialar que

todos deben recibir un mismo trato sin importar color, sexo, religion y deben
de respetarse sin importar las opiniones o actividades de nuestros padres;
como enseguida se ilustra:



“Articulo 2.
|. Los Estados partes respetaran los derechos enunciados en la
presente Convencion y aseguraran su aplicacion a cada nifio
sujeto a su jurisdicciéon, sin  distincion  alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religién, la opinidn politica o de otra indole, el origen
nacional, étnico o social, la posicion economica, los
impedimentos fisicos, el pacimiento o cualquier otra
condici0n del nifio, de sus padres o sus representantes legales.
2. Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas
para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma
de discriminacién o castigo por causa de la condicion, las
actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus
padres, o sus tutores o de sus familiares.”

Articulo. 3.

“1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los organos
legislativos, una consideracién primordial a que se atendera
sera el interés superior del niiio.

2. Los Estados partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,
tutores u otras personas responsables de ¢l ante la Ley y, con
ese fin, tomardn todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

3. Los Estados partes se aseguraran de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la
proteccion de los nifios que cumplan las normas establecidas

34
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por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi
como en relacion con la existencia de una supervision
adecuada.”

Con el articulo anterior se quiere decir que los nifios y mniftas son lo
primero, por lo que los adultos deben pensar que es lo mejor para ellos y/o
ellas.

Atendiendo al articulo 4° que sefiala que “Todos los Estados parte deben
cumplir los derechos reconocidos en esta Convencion™ podemos sefialar que
dentro del marco de la cooperacion internacional hay programas como los que
realiza ¢l UNICEF.

Articulo. 4

“Los Estados partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividlad a los derechos reconocidos en la presente
Convencion. En lo que respecta a los derechos econoémicos,
sociales y culturales, los Estados partes adoptardn esas
medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y,
cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion
internacional.™

El articulo 7 sefiala que todas las personas desde que nacen deben de
tener un nombre y una nacionalidad y en la medida de lo posible conocer a sus
padres y ser cuidados por ellos.

El Octavo articulo senala que “cada nifio y miia tiene su identidad, su
familia, comunidad y ¢reencias los hacen tnicos y diferentes de los demas.
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Los estados parte, de acuerdo con la Convencion se obligan a prestar la
asistencia y proteccion apropiada cuando son privados ilegalmente de alguno
o todos de los elementos de su identidad”.

Ejemplificando con la problemaitica del trafico de nifios, se considera
necesario la creacion de un sistema de deteccion de niflos robados o
extraviados elaborado por la comunidad internacional.

Articulo. 9.
“Cuando los padres y madres cuidan del nifio, éste no puede
ser separado de ellos. Solo deben ser separados cuando: uno
de los padres esté detenido, encarcelado, exiliado, deportado 0
haya fallecido, o que €] menor sea maltratado o victima de
abuso.”

Los nifios y nifias deben ser protegidos en los casos arriba citados, hasta
que por resolucion judicial se determinen a cargo de quien estari la patria
potestad, la guarda y custodia de los menores, juicios de interdiceion, etc.

El precepto Onceavo sefiala que “Ninguna persona puede Hevarse o
trasladar a un menor de manera ilegal” por lo que insistimos en la creacion de
un sistema de deteccion de nifios extraviados o robados y su operancia en las
fronteras™.

Los articulos 12, 13, 14, 15, corresponden a los Derecho Politicos,
estableciendo que: “los nifios y las nifias tienen el derecho y libertad de
expresion oral y escrita, de intervenir en procedimientos judiciales que les
afecten; el derecho a que se les respete su libertad de pensar, creer y elegir; el
derecho de asociarse o reunirse sin por esto afectar los derechos de las demas
personas.
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La Convencion en cita expresa claramente las acciones que deben
fomentar los Estados parte para la creacion de espacios que les permitan a
nifias y nifios manifestar sus ideas, incluyendo a los nifios desprotegidos.

Lo dispuesto por el articulo 17, sefiala que “Los nifios y nifias tendran
acceso a la informacion que ayude a promover su bienestar”, por lo que los
Estados parte se comprometen a crear leyes, programas, politicas, etc., donde
el material que los medios de comunicacion transmiten, no les afecte en su
esfera mental, espintual, fisica y emocional.

Articulo. I8.

“Los padres y madres son responsables de cuidar de sus hijos
¢ hijas, cuando no pueden hacerlo, el Estado debe ayudarlos.”

Los Estados parte se comprometen a crear programas y politicas de
beneficiencia publica que contribuya a la atencion de las nifias y nifios.

El Decimonoveno precepto establece que “el Estado debe garantizar que
los menores no sean victimas de abuso o explotacion” y una de las maneras de
lograrlo, es concientizando a la humanidad de los valores y derechos en pro de
la dignidad humana.

Articulo. 23.
“Los menores con algan tipo de discapacidad tienen derecho a
que se¢ les proporcione atencion especial.”

Los estados parte reconocen que el nifio mental y fisicamente impedido
debera disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su
dignidad, le permitan llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacién
activa del nifio en la comunidad .. .la asistencia a estos nifios estara destinada
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a asegurar que tengan un acceso efectivo a la educacion, la capacitacion, los
servicios sanitarios, los servicios de rehabilitacion, la preparacion para el
empleo...”.

Articulo. 24,
“El estado en la medida de lo posible tratara de brindar la
asistencia médica necesaria, permitiendo su desarrollo pleno
dandole la alimentacion necesaria y agua potable.”

Existe un caso indignante respecto a este articulo y, es la poca o nula
garantia que tienen los bebés de que sus padres los han concebido sabiéndose
sanos o de que estén en riesgo de tener problemas de salud y nutricion debido
a practicas inadecuadas de alimentacion, por ejemplo, que reciban otro
alimento en lugar de la leche materna antes de los cuatro meses de edad.
Estamos hablando ya de derecho no respetado desde los primeros meses de
vida ;Qué se puede esperar en los afios por venir?. Es evidente la falta de
responsabilidad en los padres que no tienen el cuidado y no cumplen con la
obligacion de introducirse en el proceso de la procreacion sana para asegurar,
por lo menos un nacimiento libre de enfermedades. ¢Por qué por ejemplo, no
sancionen severamente a los padres que teniendo en conocimiento que poseen
SIDA se atreven a concebir un hijo?

Articulo 25. “Los nifios y nifias que sean atendidos dentro de una
institucion deberan de recibir un trato digno™. La Convencién refiere a que los
Estados firmantes deben garantizar que los menores institucionalizados
reciban un excelente trato humanitario que los ayude una vez que salgan a
reincorporarse adecuadamente la sociedad.
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Articulo 26. “Todos tienen derecho a recibir seguro social cuando sea
necesario”; los firmantes de la Convencié en comento se comprometen a
brindar atencion médica de calidad, oportuna y gratuita a las nifias y nifios que
lo requieran.

El Articulo 28 dispone que los Estados parte tienen la obligacién de
fomentar la cooperacién internacional en cuestiones de educacién a fin de
contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todos el mundo. Los
nifios y nifias tienen derecho a recibir educacion primaria, gratuita y accesible
a todos, asi como tener las condiciones necesarias que favorezcan su
aprendizaje.

Por su parte el articulo 29 dispone que “La educacion del menor debe
permitirle desarrollarse al maximo de sus posibilidades y preparario para ser
responsable en una sociedad libre, con espiritu de comprensidén, paz,
tolerancia, igualdad de condiciones y respetar el medio ambiente™,

Articulo 31. Los Estados partes se comprometen a alentar y promover la
participacion en la actividad cultural, de los menores, se les reconoce el
derecho al descanso y esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas
propias de su edad.

La Convencién en su Trigésimo Segundo articulo, reitera lo dispuesto
en las normas minimas para los menores, en la Organizacion Internacional del
Trabajo, en que “Nadie puede obligar a un menor a realizar un trabajo que
vaya en contra de su dignidad”.

Este instrumento compromete a los Estados parte a proteger al menor
contra las formas de abuso y explotacion sexual, como lo establece el articulo
34, lo cual no implica la inexistencia de dicho delito ya que hay adultos,



comerciantes, incluso autoridades, que en pos de un beneficio economico
personal. pasan por alto la salud fisica y mental de nifias y nifios.

El Articulo 38, dispone que en caso de conflictos artados los menores
deben de recibir especial atencién, y solo en casos especiales, los mayores de
15 afios participaran en los mismos, en el entendido que esto debera evitarse.

Los Estados parte en el articulo 39 sefiala a la letra:

“Los Estados adoptaran las medidas apropiadas para
promover la recuperacion fisica y psicologica y la
reintegracion social de todo nifio victima de cualquier forma
de abandono, explotacién o abuso; tortura u otra forma de
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos
armados.”

Es importante resaltar la intencion que tiene este Instrumento en pro de
las nifias y nifios, debido a la amplia gama de circunstancia y practicas
perniciosas -desde las necesidades economicas hasta las discrepancias
socioculturales, pasando por la discriminacion sexual, formas de explotacion y
discriminacion por razon de clases, el crecimiento demografico; entre otras-
que debilitan la estructura familiar, los valores sociales y espirituales, las
prioridades politicas en cuestiones presupuestarias para el desarrollo y
proteccion.

Enfatizamos lo anterior en virtud de que se considera un asunto de
escasa prioridad el tema de los nifios.
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1.3. LA OBLIGATORIEDAD DE TRATADOS Y CONVENCIONES DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

Para referios a la obligatoriedad de los instrumentos internacionales
que protegen los derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes, es
necesano referiros a los Tratados en general en primer término para poder
aterrizar en lo que a nuestro tema nos ocupa.

Por lo anterior es importante seiialar y de acuerdo con Max Sorensen
que “En consenso universal el hecho de no designar a un Tratado con tal
término carece de influencia sobre su naturaleza. Asi, a los acuerdos gue son
Tratados, con frecuencia se les llama, Convenciones, Acuerdos, Arreglos y
Declaraciones”. La esencia de los tratados, ya se consideren como
instrumentos o0 como negociaciones, segun la regla “Pacta Sunt Servanda™ -de
la que mas adelante hablaremos-, constituye la fuente especifica de una
obligacién de derecho internacional contraida voluniariamente por un sujeto
de derecho internacional a favor de otro u otros, y que da origen. a su vez, a
derechos reciprocos.”

De acuerdo con la Convencion de Viena, “Se entiende por tratado un
acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el
Derecho Internacional Piblico, ya conste en un instrumento Gnico o en dos o
mds instrumentos conexos y cualesquiera que sea su denominacion

particutar” '

* Sorensen, Max, op cit. pp. 200, 201.
*! Ortiz, Ahlf, Loretta, Derecho internaciona! piblico, México, Editorial Harla, 1989, (2°
Edicidn), pp 17.
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Sin embargo para que‘la definicion de Tratado quede mas clara y
especifica, la formulamos en el siguiente enunciado: “El Tratado es cualquier
acuerdo internacional que celebran dos o mas Estados u otras personas
internacionales, y que esta regido por el derecho internacional”

Segln sefiala Max Sorensen, “Tradicional y esencialmente, el tratado es
un acuerdo entre Estados que obliga en virtud del principio “Pacta Sunt
Servanda”, y que las partes obligadas por los Tratados que hayan entrado en

vigor, deben cumplirse de buena fe”

El principio basico que rige la observancia de los tratados es el
enunciado siguiente: Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser
cumplido de buena fe “Pacta Sunt Servanda” *

El caracter obligatorio de las reglas convencionales, deriva de que al
firmar un tratado, las partes adquieren obligaciones cuyo contenido se define
en el texto del tratado. El que dichos compromisos deban cumplirse es una
regla elemental y podria ser una regla universal de moralidad. La regla Pacta
Sunt Servanda tiene una base moral y, tiene todas las caracteristicas de una
norma consuetudinaria. Los precedentes que la consagran son innumerables y
la creencia de que es obligatoria, es totalmente universal.”® Esto es, que, la
fuerza obligatoria de los tratados depende de la regla consuetudinaria “Pacta
Sunt Servanda”, puesto que por su propia naturaleza son transacciones de
buena fe.

* Sorensen, Max, op. cit., pp. 155
¥ [dem. pp. 158, 200,
3 Ortiz Ahlf, Loretta, op cit., pp.21.
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Es necesario sefialar que para nuestro sistema interno juridico el término
Tratado, abarca cualquier instrumento internacional, los cuales requieren para
estar de acuerdo con la Constitucion, el ser celebrados por el Presidente con
previa aprobacion del Senado 2

Una vez incorporado el Tratado, se plantea el problema de su
aplicacién. Hay normas que por su misma naturaleza pueden ser aplicadas
inmediatamente, sin acto legislativo posterior; otras, en cambio requieren de
un desarrollo legislativo posterior.”’

El sistema de incorporacion de los Tratados a nuestro sistema juridico
es automatico, ya que una vez que el Tratado es ratificado internacionalmente,
en el nivel interno solo se requiere su publicacion. La faita de cumplimiento

de dichas normas origina responsabilidad internacional.”®

Modesto Seara Vazquez sefiala que la responsabilidad interacional es
una institucion por la cual, cuando se produce una violacion del derecho
internacional, el Estado que ha causado esta violacion debe reparar el daiio
material (reparacion) o moral (satisfaccion) causado a otro u otros Estados.
Por tal violacion, debe entenderse por referencia a las obligaciones positivas y
negativas del Derecho intemacional, es decir que puede existir no sélo por una
accién del Estado, sino también por una omisién.”®

* Sorensen, Max, op cit.,158, 159,

* Ortiz Ahlf, Loretta, op. cit. pp. 47.

 1dem. pp. 40.

* Jdem. pp. 41.

* Seara Vazquez, Modesto, Derecho internacional publico, México, Editorial Porria, 1998
(17" Edicion), pp. 347, 348,



El mismo autor, sefiala que un Estado puede ser responsable
directamente por los actos realizados por sus 6rganos, o por las personas o
instituciones que actian bajo su mandato, o por la omision al cumplimiento de
obligaciones positivas y negativas del derecho internacional. Que el organo
legislativo puede comprometer la responsabilidad del Estado cuando por
accion u omision comete una violacion del derecho internacional:
promulgando leyes contrarias al derecho internacional, o por no promulgar las
leyes necesarias para cumplir las obligaciones internacionales.

El 6rgano ejecutivo puede también comprometer la responsabilidad de
su Estado cuando a través de sus agentes o funcionarios se violan o no se
cumplen las normas internacionales.

Y en lo que se refiere al organo judicial, puede acarrear la
responsabilidad de su Estado por accién u omisién injustas, o cuando su
accion no sigue las lineas normailes.*

Respecto de la capacidad para celebrar tratados en términos del derecho
internacional, casi no es necesario decir que en principio Ia posee todo Estado.
Esto es asi porque la celebracion de tratados es una de las formas mas antiguas
y caracteristicas del ejercicio de la soberania.

La Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos
especificamente el articulo 133, eleva a ley suprema de toda la unién a todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, vy en estos términos la
Convencion sobre los Derechos del Nifto esta apegada completamente a
Derecho, por todas ias razones ya expuestas.

% Seara Vazquez, Modesto, Derecho internacional piblico, México, Editorial Porria, 1998,
(17° Edicién), pp. 347-351.
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Para mayor 1ilustracion, a la letra se enuncia el articulo 133
Constitucional:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emane de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidents de la
Repiblica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema
de toda la unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucion, las leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o Leyes de los Estados.”

Pero volvamos a la obligatoriedad, observancia y cumplimiento de la
Convencion sobre los Derechos del Niilo.

El ejercicio de estos términos, se encuentran plasmados en los
numerales 43 y 44 de dicha Convencion, en atencion a ellos el Estado
mexicano queda obligado a:

* Presentar un Informe de Avance en Cumplimiento de la Convencidn, al
Comité de los Derechos del Niito.

. El Informe sera presentado en un término de dos aiios a partir de la
fecha de su ratificacion y posterior a ésta cada cinco afios. Los
Organismos No Gubernamentales también estan facultados para
presentar informes.

Por ultimo, el Comité podra hacer sugerencias y recomendaciones a los
Estados partes de acuerdo a los informes que le sean presentados.



1.4, LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
COMO DERECHOS HUMANOS.

A través de Ia historia, han existido actos de barbarie ultrajantes para la
conciencia de la humanidad por el desconocimiento y menosprecio de los
derechos humanos, por ello surge la maxima aspiracion a “La libertad, la
justicia y la paz en el mundo que tienen por base el reconocimiento de la
dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana”. En consecuencia es proclamada la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y adoptada por la asamblea
General de la ONU el 10 de diciembre de 1948, a través de su resolucion 217
@n.*

A fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspirandose en
la presente Declaracion, promuevan mediante la ensefianza y la educacion el
respeto a estos derechos y libertades, y aseguren por medidas de caracter
nacional e internacional su reconocimiento y aplicacion universales y
efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados miembros como entre los de
los territorios colocados bajo su jurisdiccion.

De acuerdo con la Declaracion, todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos.

Todas las personas tienen todos los derechos y libertades sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica y de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econ6mica, nacimiento o
cualquier otra condicion politica, juridica o internacional.

" “Cincuenta Aniversario de la Declaracion Universal de Derechos Humanos™, México,
SRE, 1998, pp. 205.
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Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad vy a la seguridad de
Su persona.

Nadie sera sometido a esclavitud ni servidumbre, torturas, penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

Todo ser humano tiene derecho en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica.

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
protecciébn de la ley, derecho a un recurso efectivo ante los tribunales
competentes, que los ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales; nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques a su honra o su
reputacion.

Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia,
de religion, de opinion y de expresion, libertad de reunién y de asociacion
pacifica.

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure
la salud y el bienestar, en especial a la alimentacién, el vestido, la vivienda,
servicios sociales necesarios y seguridad social, a la satisfaccién de los
derechos economicos, sociales y culturales indispensables a su dignidad y al
libre desarrollo de su personalidad.
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Todo individuo tiene derecho al descanso, y al disfrute de tiempo libre.

La maternidad y la infancia especificamente, tienen derecho a cuidados
y asistencia especiales. Todos los nifios nacidos de matrimonio o fuera de
matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.

Toda persona tiene derecho a 1a educacion.

Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural
de la comunidad.

Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e
internacional en que los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion se hagan plenamente efectivos.

A 50 afios de proclamada la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, es justo reconocer que los derechos de la infancia no constituyen
una preocupacion inédita en la histona de la humanidad pues preceden incluso
a la propia Declaracion Universal.”

Este interés siempre ha corrido paralelo a la bisqueda de soluciones a
las carencias y derrotas de la infancia especialmente aquellos relacionados con
la salud, la alimentacion y ia educacion.

Durante la infancia, las posibilidades de que se altere en forma negativa
la integridad biopsicosocial de un nifio o una nifia son peligrosamente altas.
Esta vuinerabilidad se refiere no sélo a la dimensién bioldgica del ser humano,
sino a las esferas dentro de las cuales se desarrolla.
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En este ambito, los derechos de la infancia, desde la perspectiva de los
derechos humanos, son un elemento de proteccién fundamental para disminuir
la vulnerabilidad e incrementar los factores de proteccion. A través de su
cumplimiento, nifios nifias y adolescentes pueden recibir del medio familiar y
social Jo necesario para su desarrollo integral como seres humanos plenos.

Los derechos deben convertirse en hechos, en acciones concretas. Para
ello son indispensables las politicas publicas, tanto las dirigidas a la poblacién
en su conjunto como las orientadas a determinado grupo.®

* Fuentes, Mario Luis, “Los Derechos del Nifio”, 50 Aniversario de la_declaracién

universal de derechos humanos, México, SRE, 1998, pp. 126.
3 1dem, pp. 138.




CAPITULO 1L

EL INTERES NACIONAL DE PROTECCION A NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

Nuestro Derecho Positivo Vigente aunque no da cabal cumplimiento a
lo ratificado en la Convencion sobre los Derechos del Niiio, si contermpla en
diversos ordenamientos la proteccién de nifias y nifios, en ese entendido
plasmamos el articulado relativo a dicho a dicho tema en la Constitucién y
otros ordenamientos de aplicacion en toda la Repablica Mexicana.

2.1. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOCS.

La Constitucion Politica de los Estados Umidos Mexicanos, ademsas de
reconocer para todas las personas las garantias individuales - de libertad, de
igualdad, de seguridad juridica, de propiedad- y garantias sociales —
encaminadas a preservar los tambiép derechos de la clase débil -; en forma
peculiar y nacida de su condicién de menores, los nifios tienen derecho a
ejercer tanto como los adultos, sus prerrogativas.

Un notorio y reciente avance sobre la proteccion de la miiez, se
especifica en el articulo 4° de nuestra Carta Magna, el cual fue reformado en
los sigwentes términos:

“Los nifios y las mifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrolio integral.
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Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de
preservar estos derechos. E! Estado proveera lo necesario
para propiciar el respeto a la dignidad de la nilez y el
ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la niflez.”

En la Constitucion, estan sentadas las bases para que todo ser humano y
en particular los menores de edad tengan acceso a la salud, a la educacion, a la
vivienda, a la mejor forma de vivir y de gozar de la vida.

En el articulo 4° en especifico, se tutela el derecho a la salud, a un
medio ambiente adecuado para el desarrolio y bienestar, a que “Los nifios y
las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral”.

En el mismo numeral ies confiere 1a obligacion a los padres, tutores y
custodios preservar el derecho de los menores, a la satisfaccion de sus
necesidades y a la salud fisica y mental.

De acuerdo con el propio articulo, el Estado tiene el deber de “proveer
lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio
pleno de sus derechos y, otorgara facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez”,

Por ultimo se dispone que “La Ley determinard los apoyos a la
proteccion de los menores a cargo de las instituciones publicas™,
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Como observamos, la Constitucion esta sentando las bases para que se
evite ¢l maltrato a nifias y nifios - sea éste consistente en abandono, en la
privacion de sus derechos fundamentales o cualquier otra omisién o acciones
que perjudiquen su esfera fisica, mental o emocional- y, aunque esta dando a
los padres la responsabilidad primordial de hacerlo, también esta indicando
que las instituciones publicas deben intervenir en cualquier caso para que esa
responsabilidad se cumpia. >

Una de las garantias sociales encaminadas a atender la nifiez en
principio, es el derecho a recibir educacion. El estado, federacion, estados o
municipios tienen la obligacion de impartir la educacion preescolar, primaria y
secundaria. La educacion primaria y secundaria son obligatorias. “La
educacion, tenders a desarrollar armonicamente todas las facultades del ser
humano y fomentara en €1, a la vez, el amor a la patria y conciencia de
solidaridad internacional, en la independencia y la justicia”, segin dispone el
articulo tercero constitucional.

En el cuarto parrafo del articulo 18, se instaura una base de proteccion
para aquellos menores que cometan infracciones a las leyes penales, cuando
ordena que sean creadas instituciones especiales para brindarles tratamiento.

El articulo 31 constitucional hace referencia a que una de las
obligaciones de los mexicanos es: “hacer que sus hijos o pupilos concurran a
las escuelas publicas o privadas, para obtener la educacién primaria y
secundaria y reciban la militar en los términos que establezca la ley.

* Sainas Beristdin, Laura, “La Tutela de los Derechos de los Nifios en México™, Coloquio
intetnaciong); hos bu $ ¥ sistem ados de justicia juvenil, CODHEM,
1996, pp. 190,191,
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Es de hacer notar que la Constitucién en e} articulo 123 establece que
“toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util™, que “los
salanos minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer sus
necesidades”.

En el apartado “A” sigue diciendo: “Entre los obreros, jornaleros,
empleados, domésticos, artesanos y, de una manera general, todo contrato de
trabajo:

Ii.-...Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas,
el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo después de
las diez de la noche, de los menores de dieciséis afios.

II. Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menorés
de catorce afos. Los mayores de esta edad y menores de
dieciséis, tendran como jornada maxima la de seis horas.

XI. Cuando por circunstancias extraordinarias deban
aumentarse las horas de jornada, se abonara como salario por
el tiempo excedente un cien por ciento mas de o fijado para
las horas normales. En ningtin caso el trabajo extraordinario
podra exceder de tres horas diarias y de tres veces
consecutivas. Los menores de dieciséis no seran admitidos en
estd clase de trabajos.”

El derecho a la lactancia, si bien esti recogido en el ultimo parrafo del
inciso ¢) , de la fraccion XI del apartado B del articulo 123 de la Constitucion
- como un derecho que comresponde a las madres trabajadoras, debe ser visto
también como protector de la nifiez.



22. LAS NORMAS INTERNAS.

La normatividad interna a la que mas adelante nos referiremos tienen su
fundamento en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
la Convencién de los Derechos del Nifio de 1989; por esta razon tiene
aplicacion y obligatoriedad en toda la Republica Mexicana.

2.2.1. LEY DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

La Comusion Nacional de acuerdo con la propia Ley es un organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios que tiene por
objeto esencial la proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion
de los derechos humanos previstos por el orden juridico mexicano,

Tiene competencia en todo el territorio nacional, para conocer de quejas
relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos cuando las
cometan autoridades y servidores publicos de caracter federal, con excepcidn
de los del poder judicial de la federacion.

Tratdndose de presuntas violaciones a los Derechos Humanos en que los
hechos se imputen exclusivamente a autoridades o servidores piablicos de las
entidades federativas o municipios, en principio conoceran los organismos de
proteccion de los derechos humanos de la entidad de que se trate, salvo que se
considere que es un asunto importante, podra conocer de Ia misma y emitir
una recomendacion, la Comision Nacional.

La Comision Nacional de Derechos Humanos, rige sus actividades a
través de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, y del
Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, que
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fueron, que fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29
de Junio y el 12 de Noviembre de 1992, respectivamente, entrando en vigor al
dia siguiente de su publicacidn,

El Fundamento constitucional de la creacion de la Comisién, lo
encontramos en el apartado “B” de nuestra Constitucion Politica Federal, en
donde se establece:

“Art. 102...B.- El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de
las Entidades Federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran organismos de proteccion de los
Derechos Humanos que otorga el orden juridico mexicano,
los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad
o servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de
la Federacion, que violen estos derechos.

...formularan recomendaciones publicas, no vinculatorias y
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas...”

Lamentablemente, la Comisién dentro de las facultades que su propia
Ley le confiere, no cuenta con ningin tipo de atribucion en donde se
establezca expresamente que dicha Comiston deba velar por que los derechos
de los nifios sean respetados, toda vez que en el articulo sexto, donde se
contemplan las atnbuciones de la Comision, solo se refiere a la proteccion de
los Derechos Humanos, en una forma genérica; situacion que desde nuestro
punto de vista consideramos poco acertado, toda vez que al existir documentos
que nuestro pais a firmado donde se compromete a la proteccion de los
derechos de los nifios, se deberia de plasmar en la Ley de la Comision
Nactonal de Derechos Humanos, otro tipo de preceptos en donde se contemple
la creacion de organos dedicados especialmente a velar porque los derechos de



la infancia no sean violados, puesto que la Comision es el \nico organismo
con rango constitucional investido de facultades para tutelar los Derechos
Humanos en nuestro pais.

En el articulo sexto, podemos encontrar las atribuciones con que cuenta
la Comision y, del que se pueden enunciar las siguientes facultades, por
considerar que son las mas importantes, de acuerdo al tema de estudio que en
el caso concreto nos ocupa:

“Art. 6.- La Comision Nacional tendrd las siguientes
atribuciones:

¢ Recobir quejas de presuntas violaciones a derechos
humanos,

» Formular recomendaciones puablicas, auténomas, no
vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas, en los términos establecidos por el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

o Impulsar la observancia de los derechos humanos en el
pais.

e Proponer a las diversas autoridades del pais, que en el
exclusivo ambito de su competencia, promuevan los cambios
y modificaciones legislativas y reglamentarias, asi como de
practicas administrativas, que a juicio de la Comision
Naciona! redunden en un mejor proteccion de los derechos
humanos;

¢ Promover el estudio, la enseflanza y divulgacion de los
derechos humanos en el ambito nacional e internacional;

¢ Elaborar y ejecutar programas preventivas en materia de
derechos humanos.
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» Formular programas y proponer acciones en coordinacion
con Jas dependencias competentes que impulsen el
cumplimiento dentro del territorio nacional de los tratados,
convenciones y acuerdos internacionales signadas y
ratificadas por México en materia de derechos humanos.”

De las disposiciones que se encuentran en la Ley de la Comision, donde
se establecen preceptos que benefician directamente a la infancia, dada la
importancia del contenido, la podemos encontrar plasmada en el articulo 25,
ya que contiene la forma de iniciar el procedimiento ante la Comision
Nacional de Derechos Humanos; claramente prevé la posibilidad de que un
menor de edad se presente ante la Comisién para hacer de su conocimiento
que alguna persona o ellos mismos han sido victimas de violacion de
Derechos Humanos.

“Art. 25, Cualquier persona podra denunciar presuntas
violaciones a los derechos humanos y acudir ante las oficinas
de la Comision Nacional para presentar, ya sea directamente o
por medio de representante, quejas contra dichas
obligaciones,

Cuando los interesados estén privados de su libertad o se
desconozca su paradero, los hechos se podran denunciar por
los parientes o vecinos de los afectados, inclusive por
menores de edad.

Las organizaciones no gubernamentales legaimente
constituidas podran acudir ante la Comisién Nacional de
Derechos Humanos para denunciar las violaciones de
derechos humanos respecto de personas que por sus
condiciones fisicas, mentales, econémicas y culturales, no
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tengan la capacidad efectiva de presentar quejas de manera
directa.”

Sigwiendo con la tematica del procedimiento en la Comision Nacional
de Derechos Humanos por violacion a los derechos humanos sintetizamos las
siguientes disposiciones:

“Art. 26. La queja solo podra presentarse dentro del plazo de
un aflo, a partir de que se le hayan transgredido a una persona
sus derechos humanos. En casos excepcionales, la Comision
podra ampliar dicho plazo. No contara plazo alguno cuando se
trate de hechos que por su gravedad puedan ser considerados
violaciones de lesa bumanidad.”

El articulo 27 sefiala que “...toda queja o reclamacion debera
ratificarse dentro de los tres dias siguientes a su presentacion,
si el quejoso no se identifica y la suscribe en un primer
momento”,

Podemos seifialar que lo dispuesto por el vigésimo noveno precepto de la
Ley en comento al sefialar que dispondra de formatos que faciliten la queja, se
da ia oportunidad a los menores que sepan escribir a manifestar los hechos que
afecten su esfera fisica, moral, mental y emocional, estableciéndose asi, que:

“Art. 29. La Comision Nacional deber4 poner a disposicion de
los reclamantes los formularios que faciliten el tramite, y en
todo caso orientardan a los comparecientes sobre el contenido
de su queja o reclamaciéon. Las quejas también podran
presentarse oralmente, cuando los comparecientes no puedan
escribir o0 sean menores de edad.”
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En el trigésimo precepto como parte de sus funciones de la Comision, se
le obliga a levantar acta circunstanciada de sus actuaciones.

El siguiente precepto claramente sefiala que independientemente de que
se haya interpuesto alguna queja ante la Comisién, no implica la negacién de
ejercer €l mismo derecho ante otras instancias, lo anterior lo ilustramos asi:

“Art. 32. La formulacion de quejas y denuncias, asi como las
resoluciones y recomendaciones que emita la Comision
Nacional, no afectaran el ejercicio de otros derechos y
medidas de defensa que puedan corresponder a los afectados
conforme a las leyes, no suspenderdn ni interrumpiran sus
plazos preclusivos, de prescripcion o caducidad. Esta
circunstancia debera sefialarse a los interesados en €l acuerdo
de admision de la instancia.”

3

El siguiente articulo, sigue diciendo: “...Cuando no corresponda de
manera ostensible a la competencia de la Comision Nacional, se debera
proporcionar orientacién al reclamante, a fin de que acuda a la autoridad o

servidor pitblico a quien corresponda conocer o resolver el asunto”.

Concluimos este apartado, diciendo que en dicha Ley no se describe
detalladamente cuales esos derechos humanos que protege, Unicamente
establece de forma genérica su proteccion. No es sino en su Reglamento
Interno, en donde a pesar de que tampoco describe cuales son los derechos
humanos que la Comision protege, si nos remite a otra gama de documentos
en los que si se habla particularmente de cuales son los derechos humanos que
se otorgan y se€ reconocen, y por ende s¢ protegen con la creacion de Ia
Comision Nacional de Derechos Humanos.



“Art. 6.- Para los efectos del desarrollo de las funciones de la
Comision Nacional, se entiende que los Derechos Humanos
son los inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se
puede vivir como ser humano. En este aspecto positivo, son
los que reconoce la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los que se recogen en los Pactos, los
Convenios y los Tratados Internacionales suscritos y
ratificados por México.”

222 LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES.

La presente Ley se decretd el 23 de mayo del afio 2000 y publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo del mismo afio.

Esta Ley se fundamenta en el parrafo sexto del articulo cuarto
constitucional, mismo que se cita textualmente:

“Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a
la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental.
La Ley determinara los apoyos a la proteccién de los
menores, a cargo de las instituciones publicas.”

Sus disposiciones son de orden publico, interés social y de observancia
general en toda la Repablica Mexicana y tiene por objeto garantizar a nifias,
mifios y adolescentes, la tutela y el respeto de los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion,
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Es menester mencionar que este ordenamiento a diferencia de otros
nacionales ¢ internacionales clasifica al genero nifiez, en tres rubros niiias,
nifios y adolescentes por razén de su edad, ubicando a los primeros dos entre
los 0 y 12 afios incumplidos y los segundos entre los 12 afios cumplidos y los
18 incumplidos.

Para el anilisis de la presente Ley lo dividiremos en los siguientes
rubros:

2.22.1. DERECHOS.

La proteccion de nifias y nifios tiene como objetivo asegurarles un
desarrollo pleno e integral, lo que implica la oportunidad fisica, mental,
emocional, social y moralmente en condiciones de igualdad.

Estos derechos se clasifican en:

. Del derecho de prioridad:
a)  Se les brinde proteccién y socorro en cualquier circunstancia y
con la oportunidad necesana.
b)  Seles atienda antes que todos los adultos en todos los servicios.
¢}  Se consideren el diseflar y ejecutar las politicas publicas
necesarias para la proteccion de sus derechos.
d)  Se asignen mayores recursos las instituciones encargadas de
proteger sus derechos.
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Del derecho a 1a vida.

Se garantizara en la maxima medida posible su supervivencia y
desarrollo.

Del derecho a la no discriminacién.

No deberé hacerse ningiin tipo de discriminacion en razén de raza,
color, sexo, idioma o lengua, religion, opinion politica, origen étnico
nacional o social, posicion econdmica, discapacidad fisica,
circunstancias de nacimiento cualquier otra condicion.

De los derechos a vivir en condiciones de bienestar y a un sano
desarrollo psicofisico.

A vivir en condiciones que permitan su crecimiento sano y armonioso,
tanto fisico como mental, material, espiritual, moral y social.

Del derecho a ser protegido en su integridad, en su libertad, y contra el
maltrato y el abuso sexual.

Derecho a ser protegidos contra actos u omisiones que puedan afectar su
salud fisica 0 mental, su normal desarrollo o su derecho a la educacion
en términos del articulo 3° constitucional,

Se les protegera cuando se vean afectados por el descuido, la
negligencia, el abandono, el abuso fisico y sexual; 1a explotacion, el uso
de drogas y enervantes, el secuestro y la trata; los conflictos armados,
desastres naturales, situaciones de refugio o desplazamiento y acciones
de reclutamiento para que participen en conflictos armados.

Det derecho a la identidad.

Derecho a tener un nombre y apellidos, a ser inscrito en el Registro
Civil, a tener una nacionalidad, conocer su filiacion y su origen,
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pertenecer a un grupo cultural y compartir costumbres, religion, idioma
o lengua, sin que esto pueda ser entendido como razén para contrariar
ninguno de sus derechos.

Del derecho a vivir en familia.

La falta de recursos no podra considerarse motivo suficiente para
separarlos de sus padres o familiares con los que convivan, ni en caso
de la perdida de la patria potestad.

Se estableceran programas de apoyo a las familias para que esa falta de
recursos no sea causa de separacion. Cuando se vean privados de su
familia, tendran derecho a recibir la proteccion del Estado quien se
encargara de buscarles una familia sustituta, y mientras se encuentre
bajo la tutela de éste, se les brinde los cuidados especiales que requieran
por situacién de desamparo familiar,

Las autoridades federales, el Distrito Federal, estatales y municipales,
en el ambito de sus atribuciones, velaran porque en las adopciones se
respeten las normas que las mijan, las cuales seran disefiadas a fin de que
las nifias, nifios y adolescentes sean adoptados en pleno respeto de sus
derechos y contendran disposiciones tendientes a que: se escuche y
tome en cuenta su opinidn, se asesore juridicamente 4 quienes
consientan en la adopcion como a quienes la acepten a fin de que
conozcan las consecuencias del hecho y que la adopcion no dé lugar a
beneficios econémicos indebidos para quienes participen en ella.
Tratandose de la adopcién internacional, las normas internas deben
disponer lo necesario para asegurar que nifias, nifios y adolescentes sean
adoptados por nacionales de paises en donde existan reglas juridicas de
adopcion y tutela de sus derechos, cuando menos equivalentes a las
mexicanas.



. Del derecho a la salud.

Las autondades federales, del Distrito Federal, estatales y municipales,
en el ambito de sus respectivas competencias, se mantendran
coordinados a fin de: reducir la mortalidad infantil, asegurarles la
asistencia médica y sanitaria, promover la lactancia matema, combatir
la desnutnicion mediante la promocion adecuada, fomentar programas
de vacunacion, ofrecer atencién pre y posnatal a las madres, atender de
manera especial las enfermedades endémicas, epidémicas, de
transmision sexual y de VIH/Sida, impulsando programas de prevencion
¢ informacién sobre ellas, establecer medidas para prevenir embarazos
tempranos, que los discapacitados reciban la atencion apropiada a su
condicion, establecer las medidas tendientes a que en los servicios de
salud que se detecten y atiendan de manera especial los casos de
infantes y adolescentes victimas o sujetos de violencia intrafamiliar.

De los derechos de nifias, ninos y adolescentes con discapacidad.

Derecho a no ser discriminados y establecer normas que les permitan

integrarse a la sociedad, participando en la medida de sus posibilidades,
_en los ambitos escolar, laboral, cultural, recreativo y econdmico.

Del derecho a la educacion.

Que respete su djgnidad y les prepare para la vida en un espiritu de
comprension, paz y tolerancia en los términos del articulo 3°
constitucional.

De los derechos al descanso y al juego.

Derechos que sera respetados como factores primordiales de su
desarrollo y crecimiento, asi como disfrutar de las manifestaciones y
actividades culturales y artisticas de su comunidad.
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. De la libertad de pensamiento y del derecho a una cultura propia.
Derecho a gozar de libertad de conciencia; las nifias, nifios y
adolescentes que pertenezcan a un grupo indigena tienen derecho a
disfrutar libremente de su lengua, cultura, usos, costumbres, religion,
recursos y formas especificas de organizacion social, lo anterior no debe
entenderse como limitativo del ejercicio del derecho a la educacitn
como lo seiiala el articulo 3° constitucional.

. Del derecho a participar.
Derecho a la libertad de expresion, la cual mcluye sus opiniones y a ser
informados. Dichas libertades se ejercern sin, mas limite que lo
previsto por la Constitucion.

2222 OBLIGACIONES DE ASCENDIENTES, TUTORES Y
CUSTODIOS.

La Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, enuncia cuales son las obligaciones de las madres, padres y de
todas las persomas que tengan a su cuidado nifias, nifios y adolescentes,
enunciando las siguientes:

. Proporcionarles una vida digna, garantizarles la satisfaccion de
alimentacion, asi como el pleno y amménico desarrollo de su
personalidad en el seno de la familia, la escuela, la sociedad y las
instituciones.

. Protegerlos contra toda forma de maltrato, perjuicio, dafio, agresion,
abuso, trata, explotacién, esto s, no pueden atentar conira su integridad
fisica o mental ni actuar en menoscabo de su desarrollo.



. Cuidarlo, atenderlo y orientarlo a fin de que conozca sus derechos,
aprenda a defenderlos y a respetar los de las otras personas.

. Corresponde a la madre y al padre los deberes enunciados
anteriormente, dentro de la familia y en relacion con las hijas e hijos,
tendran autoridad y consideraciones iguales.

. El hecho de que los padres no vivan en el mismo hogar, no impide que
cumplan con sus obligaciones.

22.23. PROCURACION DE LA DEFENSA Y PROTECCION DE LOS
DERECHOS.

-

La Ley sefiala que para una mejor defensa y proteccion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes a nivel nacional las instituciones que la
federacion, el Distrito Federal, los estados y municipios establezcan, en el
ambito de sus respectivas competencias, contardn con el personal capacitado y
seran instancias especializadas con funciones de autoridad para la efectiva
procuracién del respeto de tales derechos.

Dichas instituciones tendran las siguientes facultades:

. Vigilar la observancia de las garantias constitucionales gque
salvaguardan los derechos de las nifias y nifios.

. Vigilar la observancia de las disposiciones contenidas en los tratados
internacionales suscritos por nuestro pais en los términos del articulo
133 constitucional.

. Vigilar la observancia de las disposiciones previstas en la legislacion
aplicable.
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Representar legalmente los intereses de nifias, nifios y adolescentes ante
las autoridades judiciales o administrativas, sin contravenir las
disposiciones legales aplicables.

Conciliar en casos de conflicto en el nucleo familiar cuando se vulneren
los derechos y garantias de nifias, nifios y adolescentes.

Denunciar ante el Ministerio Piblico* todos aquellos hechos que se
presuman constitutivos de delito, coadyuvando en la averiguacion
previa,

Promover la participacion de los sectores piblico, social y privado en la
planificacion y ejecucion de acciones a favor de la atencién, defensa y
proteccién de sus derechos.

Asesorar las autoridades competentes y a los sectores social y privado
en lo relativo a la proteccion de sus derechos.

Realizar, promover y difundir estudios e investigaciones para fortalecer
las acciones en favor de la atencion, defensa y proteccion de sus
derechos y hacerlos llegar a las autoridades competentes y a los sectores
social y privado para su incorporacion en los programas respectivos.
Definir, instrumentar y ejecutar politicas y mecanismos que garanticen
la proteccion de los derechos.

Aplicar las sanciones establecidas en la Ley.

Las demas que le confieran expresamente las disposiciones legales
aplicables.
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2224 LAS SANCIONES.

De acuerdo con la presente Ley, las mstituciones especializadas de
procuracion, que establezcan en el ambito de sus competencias la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados (entidades federativas) y los Municipios,
aplicaran las siguientes sanciones:

. Multa equivalente hasta 500 veces el salario minimo general vigente
para €l Distrito Federal.

. Multas hasta por el doble de lo anterior, inclusive arresto administrativo
en casos de reincidencia hasta por 36 horas.

Las sanciones se impondran con base, indistintamente, en:

. En actas levantadas por la autoridad.

. Las indagaciones efectuadas por el personal propio o adscrito de la
institucion.

. Los datos comprobados que aporten nifias, nifios y adolescentes o sus
legitimos representantes; o cualquier otro elemento o circunstancia que
aporte elementos de conviccidn para aplicar la sancion correspondiente.

Para la determinacion de la sancidn, la institucién considerara el
siguiente orden:

I- La gravedad de la infraccion,

2- El caracter intencional de la infraccién.
3- La situacion de reincidencia.

4- La situacién economica del infractor.
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Las resoluciones dictadas por la institucién, podran recurrirse de
acuerdo a lo previsto en la Ley Federa! del Procedimiento Administrativo.

Hemos visto en cuanto refiere a este ultimo punto relativo a la Ley de
Proteccion de los Derechos de las Niflas, Niflos y Adolescentes, que, se
establecen una serie de sanciones que pueden ser aplicables a quien viole
alguno de los preceptos de la presente Ley, pero atn desconocemos que
organos especificos son los facultados para ejecutarlos. Si bien ya tenemos
una Ley que proteja a todas las niftas y nifios, jporqué no se hace drastica y
mas efectiva la Ley?, ;porqué, ademas, no se hace una difusion clara dirigida
a este sector en todos y cada uno de los rincones de nuestra republica
mexicana?. Con todo esto queremos decir que se realicen mas acciones a favor
de todas las nifias y nifios de nuestro Estado.

2.23. LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La Ley Federal del Trabajo busca proteger los derechos de los nifios a
un sano desarrollo, al descanso y al juego, a la no discriminacion y a la
educacién. En principio, y asi se hace evidente al revisar el contenido de la
Convencion sobre los Derechos de los Niftos, los menores no deben trabajar;
sin embargo, en paises como el nuestro, muchos menores, por razones
economicas, suspenden, para hacerlo, las actividades que los llevarian a
completar un sano crecimiento. La norma no puede soslayarlo y solo queda
que, siguiendo los postulados constitucionales, los proteja lo mas posible y
ordene que, aunque se les contrate, no dejen de darseles lapsos suficientes para
jugar y descansar, se procure que terminen su educacién basica, y los trabajos
que realicen no sean de tal indole que vulneren su crecimiento fisico y

mental ¥

¥ Salinas Beristain, Laura, op cit. pp. 190.
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En el articulado de 1a Ley Federal del Trabajo a los que nos referiremos,
versan en principio sobre la prohibicion de emplear a menores en trabajos
insalubres, de noche y en horas extraordinarias v dias feriados, ya que no
pueden dejar la educacion obligatoria por el hecho de que trabajen. También
se sefiala la obligacion de los patrones de proporcionar vivienda digna y
servicios médicos a los trabajadores y sus familias, y la de fomentar la
alfabetizacion entre ellos. En el vigésimo tercer articulo se obliga a la
Inspeccion del Trabajo, dependiente de la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social de vigilar el chmplimiento de la Ley en comento.

Las disposiciones de la Ley son de orden publico por lo que no
producira efecto legal ni impedira el goce y el ejercicio de los derechos, sea
escrita o verbal la estipulacién que establezca:

. Trabajo para nifios menores de 14 afios.
J Horas extraordinarias de trabajo para los menores de 16 afios;

. Trabajo noctumo industrial, o ¢l trabajo después de las 22 horas para
menores de 16 aiios;

Se prohibe la utilizaciéon del trabajo de los menores de 14 afos y de los
mayores de esta edad y menores de 16 afios que no hayan terminado su
educacion obligatoria, salvo los casos de excepcion que apruebe la autoridad
correspondiente en que a su juicio haya compatibilidad entre los estudios y el
trabajo.

El trabajo de los mayores de 14 afios y menores de 16 queda sujeto a
vigilancia y proteccion especiales de la Inspeccion del Trabajo; los patrones
que los tengan bajo su servicio, necesitan autorizacion de sus padres o tutores
y, a falta de ellos del Sindicato al que pertenezcan, de la Junta de Conciliacion
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v Arbitraje, del Inspector del Trabajo o de la Autoridad Politica; deben
obtener un certificado médico que acredite su aptitud para el trabajo y
someterse a los examenes médicos que periddicamente ordene la Inspeccion
del Trabajo. Sin el certificado ningin patron podré utilizar sus servicios.
Llevar un registro de inspeccion especial. con indicacién de la fecha de su
nacimiento, clase de trabajo, horario, salario y demas condiciones generales de
trabajo; Distribuir el trabajo a fin de que dispongan del tiempo necesario para
cumplir sus programas escolares, proporcionarles capaciacion y
adiestramiento; proporcionar a las autoridades del trabajo los informes que
soliciten. ‘

Los menores trabajadores no podran laborar fuera de la Republica
mexicanas, la Ley también prohibe los trabajos ambulantes] trabajos
subterrdaneos o submarinos, labores peligrosas o insalubres susceptibles de
afectar su moralidad o sus buenas costumbres, trabajos superiores a sus
fuerzas, los que pueden impedir o retardar su desarrollo fisico normal, en
establecimientos no industriales después de las diez de la noche, asi como
también en horas extraordinarias, en los dias domingos y de descanso
obligatorio.

Los menores trabajadores tienen capacidad para comparecer a juicio sin
necesidad de autorizacion alguna, pero en el caso de no estar asesorados en
juicio, la junta solicitara la intervencién de la procuraduria de la defensa del
trabajo para tal efecto. Tratandose de menores de 16 afios, la Procuraduria de
la Defensa del Trabajo les designara un representante.

Los trabajadores mayores de 14 afios pero menores de 16, que no hayan
terminado su educacion obligatoria podran acudir ante la Junta de
Conciliacién y Arbitraje competente solicitando autorizacion para trabajar,
acreditando que existe compatibilidad entre los estudios y el trabajo.
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Los patrones que violen las normas que rigen el trabajo de los menores,
se hacen acreedores a una multa por el equivalente de tres a ciento cincuenta y
cinco veces el salano minimo general, calculado en términos del salario
minimo general vigente en el lugar y tiempo en que se cometa la violacién.

Después de un andlisis de la Ley Federal del Trabajo se hace necesario
hacer eficaz la prohibicion del trabajo infantil, acabar ya con el disimulo, que
aleja a tantos menores de la escuela.

Otro de los aspectos a considerar es revalorar la importancia social del
trabajo de nifas, nifios y adolescentes, erradicando la actividad economica de
los menores, fornentando su instruccién basica a través de becas que ofrezcan
la oportunidad de garantizar sus derechos generales de educacién, salud,
cultura y recreacion; o aplicando criterios de compensacién y equidad y
reforzar la autoridad laboral, garantizando efectivamente los derechos de los
menores.

Se recomienda que se legisle con el fin de estimular a las grandes
empresas para que adopten politicas de capacitacion a los menores en donde
se les ensefiarian actividades que les ayudarian en al posteridad ingresar al
aparato productivo del pais; los mifios claro estd, acudirian a dichos programas
o cursos dentro de las empresas comprometidas con este tipo de politicas, en
los horarios que no interfieran sus estudios académicos.

2.24. LEY GENERAL DE SALUD.
En 1984 se expidié la Ley General de Salud. Este texto clasifica los

servicios de salud en tres tipos: 1) atencion médica, 2) salud publica y 3)
asistencia social. También sefiala como actividades basicas, la atencion en
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establecimientos especializados a menores y ancianos en estado de abandono,
el ejercicio de la tutela en los términos de las disposiciones legales aplicables
y la prestacion de servicios de asistencia juridica y de orientacién social,
especialmente a menores, ancianos y minusvalidos sin recursos. Finalmente,
establece que el Gobierno Federal contard con un organismo que tendra, entre
sus objetivos, la promocion de la asistencia social, de la prestacién de servicio
y la realizacion de las acciones que corresponda. *

La Ley General de Salud protege los servicios de atencién materno-
infantil y de planificacion familiar, a los que considera de salubridad general y
cuestion de interés piblico. En su articulo 63 hace corresponsables de la salud
fisica y mental de los menores, a padres, tutores o quienes ejerzan la patria
potestad, a! Estado y a toda la sociedad. Sin embargo el reconocimiento de
que todos estemos obligados a cuidar ese bienestar no estd seguido después,
en la norma, de medidas tan especificas como se requiere en este caso,
tendientes a protegerlo efectivamente cuando sufra violencia y abandono.”

Reglamenta el derecho a la proteccion de la salud en los términos del
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Umdos Mexicanos,
establece las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y la
concurrencia de la Federacion y las Entidades Federativas en materia de
salubridad general. Es de aplicacion en toda la Repiiblica y sus disposiciones
son de orden pablico e interés social.

3 Brena Sesma, Ingrid, Intervencion del estado en la tutela de menores, México, UNAM,
1994, pp 136. '
37 Salinas Beristain, Laura, op cit, pp. 196.
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En los términos de esta Ley, es materia de salubridad;

. La atencion médica, preferentemente en beneficio de grupos
vulnerables.

. La atencion materno infantil.

El Sistema Nacional de Salud esta constituido por las dependencias y
entidades de la Administracién Piblica, tanto federal como local, y las
personas fisicas o morales de los sectores social y privado, que presten
servicios de salud, asi como por los mecanismos de coordinacién de acciones,
y tiene por objeto dar cumplimiento al derecho a la proteccion de la salud.

El Sistema Nacional de Saiud tiene como objetivos en relacién a nifias y
niiios: a) Colaborar al bienestar social de la poblacion mediante servicios de
asistencia social, a menores en estado de abandono, desamparados y
minusvalidos, para fomentar su bienestar y propiciar su incorporacion a una
vida equilibrada en lo econdémico y social. b) Dar impulso al desarrollo de ia
familia y de la comunidad, asi como a la integracion social y al crecimiento
fisico y mental de la nifiez.

“Conforme a las prioridades del Sistema Nacional de Salud, se
garantizara la extension cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud,
preferentemente a los grupos vulnerables”, y sigue diciendo “Para los efectos
del derecho a la proteccion de la salud se consideran servicios bésicos los
referentes a:

L La educacion para la salud...

II.  Laprevencion y el control de las enfermedades transmisibles. ..
HI. La atencién médica...

IV. La atencion materno-infantil;

V. La planiﬁéaci(')n familiar;
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V1. La salud mental;

VIL. la prevencion y el control de las enfermedades bucodentales;

VII. La disponibilidad de medicamentos y otros insumos esenciales para la
salud;

IX.  La promocién del mejoramiento de la nutricion, y

X.  La asistencia social a los grupos mas vulnerables.

Cabe resaltar lo dispuesto por el articulo 35 al decir que “son servicios
publicos los que se presten en establecimientos piblicos de salud a todos los
habitantes del pais que asi o requieran”, los servicios se rigen por criterios de
universalidad y de gratuidad fundada en las condiciones socio-econdmicas de
los usuartos.

Por cuanto hace a la atencton materno-infantil tiene caracter prioritario
y comprenden las siguientes acciones:
a)  La atencion de la mujer durante el embarazo, el parto y el puerperio;
b)  La atencion del nifio y la vigilancia de su crecimiento y desarrollo
incluyendo la promecion de la vacunacion oportuna, y
¢)  Lapromocion de la integracion y del bienestar familiar.

La proteccion de la salud fisica y mental de los menores es una
responsabilidad que comparten los padres, tutores o quienes ejerzan la patria
potestad sobre ellos, el Estado y la sociedad en general.

Se dispone que en la organizacion y operacion de 1os servicios de salud
destinados a la atencion matemno-infantil, las autoridades sanitarias
estableceran:

a) Acciones de orientacién y vigilancia institucional, fomento a Ia
lactancia materna y, en su caso, la ayuda alimentaria directa.
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b)  Acciones para controlar las enfermedades prevenibles por vacunacion,
los procesos diarreicos y las infecciones respiratorias agudas.

Las autoridades sanitarias, educativas y laborales en sus respectivos
ambitos de competencia apoyaran y fomentaran:

a) Los programas para padres destinados a promover la atencion matemno-
infantil;

b)  Las actividades recreativas, de esparcimiento y culturales destinadas a
fortalecer el nucleo familiar y promover la salud fisica y mental de sus
integrantes;

¢) Lawiglancia de actividades ocupacionales que puedan poner en peligro
la salud fisica y mental de los menores y de las mujeres emba,razadas, y

d)  Acciones relacionadas con educacion basica, alfabetizacién de adultos,
acceso al agua potable y medios sanitarios de eliminacion de excreta.

En materia de higiene escolar corresponde a las autoridades sanitarias
establecer las normas oficiales mexicanas para proteger la salud del educando
y de la comunidad escolar. Las autoridades educativas y sanitarias se
coordinaran para la aplicacién de las mismas.

La prestacién de servicios de salud a los escolares se efectuara de
conformidad con las bases de coordinacion que se establezcan entre las
autoridades sanitarias y educativas competentes.

La planificacién familiar tiene caracter prioritario. En sus actividades se
debe incluir la informacién y onentacion educativa para los adolescentes y
Jovenes.
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La Secretaria de Salud tendrd a su cargo, normar el desarrollo de los
programas y actividades de educacion en materia de nutricion, encaminados a
promover habitos alimentarios adecuados, preferentemente en los grupos
sociales mas vulnerables.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por Asistencia Social el
conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de
caracter social que impidan al individuo su desarrollo integral asi como la
proteccion fisica y mental, hasta lograr su incorporacién a una vida plena y
productiva.

El articuio 168 sefiala cuales son las “actividades basicas de asistencia
social:

I La atencion a personas que, por sus carencias socioecondémicas o por
problemas de invalidez, se vean impedidas para satisfacer sus
requenimientos basicos de subsistencia y desarrolio;

II.  La atencion en establecimientos especializados a menores y ancianos en
estado de abandono o desamparo e invalidos sin recursos;

IV. El ejercicio de la tutela de los menores, en Jos términos de las
disposiciones aplicables;

V. La prestacion de servicios de asistencia juridica y de onentacion social,
especialmente a menores. ..

VIIL. El apoyo a educacion y capacitacion para el trabajo de personas con
carencias sociogcondmicas.”

“Los menores en estado de desproteccion social, tiene derecho a recibir
los servicios asistenciales que necesiten en cualquier establecimiento publico
al que sean remitidos para su atencion sin perjuicio de la intervencién que
corresponda a otras autoridades competentes.”
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“Los integrantes del Sistema Nacional de Salud, deberan dar atencion
preferente e inmediata a menores y ancianos sometidos a cualquier forma de
maltrato que ponga en peligro su salud fisica y mental. Asimismo, daran esa
atencién a quienes hayan sido sujetos pasivos de la comision de delitos que
atente contra la itegridad fisica o mental o el normal desarrollo
psicosomatico de los individuos.

En estos casos las instituciones de salud podran tomar las medidas
inmediatas que sean necesarias para la proteccion de la salud de los menores y
ancianos. Sin perjuicio de dar intervencion a las autoridades competentes.”

Entre las actividades fundamentales de servicio social previstas en la
Ley que se comenta, se¢ incluye la atencion de quienes por sus carencias
econdmicas o por invalidez se ven impedidos para satisfacer sus
requerimientos basicos de asistencia y desarrolle, v a la de menores en estado
de abandono y desamparo, en establecimientos especializado; asi como al
ejercicio de la tutela de los menores y a la asistencia juridica y 1a orientacion
social que requieran. Se reconoce a los nifios en estado de desproteccion social
el derecho a recibir servicios asistenciales; se indica que se debera atender de
manera preferente a los que estén sometidos a un maltrato que haga peligrar su
salud fisica y mental, y se faculta a las instituciones de salud a tomar las
medidas inmediatas que se necesiten a fin de proteger su salud sin perjuicio de
que intervengan las autoridades competentes.’®

La Secretaria de Salud, los gobiernos de las entidades federativas y el
Consejo de Salubridad General en el dambito de sus respectivas competencias,
se coordinardn para la ejecucion del programa contra el alcoholismo y el
abuso de bebidas alcohdlicas, tabaguismo, asi como el comsumo de

% Idem, pp. 197.
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substancias inhalantes que produzcan efectos psicotropicos, y que
comprendera, entre otras, las siguientes acciones:

La educacién sobre los efectos del alcohol, tabaco e inhalantes, en la
salud y en las relaciones sociales, dirigida especiaimente a nifios y
adolescentes, a través de métodos individuales, sociales o de comunicacion
masiva, ejerciendo medios de control en el expendio de los mismos para
prevenir su consumo por parte de menores de edad e incapaces.

Con el fin de proteger la salud puablica, es competencia de la Secretaria
de Salud la autorizacién de la publicidad que se refiera a la salud. Esta
facultad se ejercerd sin perjuicio de las atribuciones que en esta materia
confieran las leyes a las Secretarias de Gobernacion, Educacion Piblica,
Comercio v Fomento Industrial, Comunicaciones y Transportes y otras
dependencias del Ejecutivo Federal.

Sera objeto de autorizacion por parte de la Secretaria de Salud, la
publicidad que se realice sobre la existencia, calidad y caracteristicas, asi
como para promover ¢l uso, venta o consumo en forma directa o indirecta de
los insumos para la salud, las bebidas alcohdlicas y el tabaco, asi como los
productos y servicios que se determine en el reglamento de esta Ley en
materia de publicidad.

La publicidad a que se refiere esta Ley se sujetard a ios siguientes
requisitos:

1. La informacién contenida en este mensaje sobre calidad, origen, pureza,
conservacion, propiedades nutritivas y beneficios de empleo debera ser
comprobable;

H.  El mensaje debera tener contenido orientador y educativo;

RO A TESHS NO SALE
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Ill. Los elementos que compongan el mensaje, en su caso, deberan
corresponder a las caracteristicas de la autorizacion sanitaria respectiva;

IV.  El mensaje no debera inducir a conductas, practicas o habitos nocivos
para la salud fisica o mental que impliquen riesgos o atenten contra la
seguridad o integridad fisica o dignidad de las personas, en particular de
la mujer;

V. El mensaje no deberda desvirtuar ni contravenir los principios,
disposiciones y ordenamientos que en materia de prevencion,
tratamiento de enfermedades o rehabilitacion, establezca la Secretaria
de Salud, y

VI El mensaje publicitario debera estar elaborado conforme a las
disposiciones legales aplicables.

La publicidad de bebidas alcohélicas y del tabaco debera ajustarse a los
siguientes requisitos:
1} No podrd incluir, en imagenes o sonidos, la participacion de nifios o
Adolescentes.
2)  En el mensaje no podran participar personas menores de 25 afios.

La Secretaria de Salud desalentara el consumo de tabaco especialmente
en la nifiez, Ia adolescencia y la juventud, asi como advierta contra los dafios a
la salud que ocasionan ej abuso en el consumo de bebidas alcoholicas y el
consumo de tabaco.

Cabe mencionar, y en concordancia con la entonces Coordinadora de
Asuntos de la Mujer y del menor de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, Licenciada Laura Salinas Beristain, que la Ley General de Salud,
mientras que si establecen, atinadamente, programas contra el alcoholismo, el
tabaquismo y la farmacodependencia —que se orientan en gran medida a la
prevencién y la readaptacion de nifios y adolescentes -, no se ha creado un
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programa -a todas luces indispensable- contra la violencia intrafamiliar que
sin duda, es una asunto de salud publica, entre otras razones porque también
es un fenémeno desencadenante de adicciones.”

La Ley en uno de sus Titulos refiere a las condiciones para disponer de
¢rganos, te)idos, células y cadaveres de seres humanos entendiéndose por:

“Disposicién de érganos, tejidos y sus componentes, células y
cadaveres de seres humanos: El conjunto de actividades
relativas a la obtencion, analisis, conservaciéon, utilizacion,
preparacion, suministro y destino final de 6rganos, tejidos y
sus componentes, células y derivados, productos y cadaveres
de seres humanos, incluyendo los de preembriones y fetos:
con fines terapéuticos, de docencia o investigacion.”

Para efectuar la toma de organos y tejidos se requiere ¢l consentimiento
expreso y por escrito del disponente originario, libre de coaccion fisica o
moral, otorgado ante notario o en documento expedido ante dos testigos
idéneos y con las demas formalidades que al efecto sefialan las disposiciones
aplicables.

Tratandose de sangre, componentes sanguineos y células progenitoras
hematopoyéticas, bastard el simple consentimiento por escrito del donante.

No sera valido el consentimiento otorgado por: Menores de edad.

Cuando el consentimiento provenga de una mujer embarazada, sélo sera
admisible para la toma de tejidos con fines terapéuticos si el receptor

¥ 1dem., pp. 197, 198.
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correspondiente estuviere en peligro de muerte, y siempre que no implique
riesgo para la salud de la mujer o del producto de ia concepcion.

La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas, en el

ambito de sus respectivas competencias, tienen la facultad para ordenar o
ejecutar medidas de seguridad. La participacion de los municipios estars
determinada por los convenios que celebren con los gobiernos de las
respectivas entidades federativas y por lo que dispongan los ordenamientos
locales.

IL
1L
v

VI

VIL.
VL

XI.

X1
XL

Son medidas de seguridad sanitaria las siguientes:

El aislamiento,

La cuarentena,

La observacion personal,

La vacunacion de personas,

La vacunacion de animales,

La destruccién o control de insectos u otra fauna transmisora y nociva,
La suspension de trabajos o servicios,

La suspension de mensajes publicitarios en materia de salud,

La emision de mensajes publicitarios que advierta peligros de daiios a la
salud,

El aseguramiento o destruccion de objetos, productos o sustancias,

La desocupacion o desalojo de casas, edificios, establecimientos y en
general, de cualquier predio;

La prohibicién de actos de uso, y

Las demas de indole sanitaria que determinen las autoridades sanitarias
competentes, que puedan evitar que se causen o continien causando
riesgos o daiios a la salud.
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Son de inmediata ejecucion las medidas de seguridad sefialadas en el
presente articulo.

Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones que emanen de ella, seran sancionadas administrativamente por
las autoridades sanitarias, sin perjuicio de las penas que correspondan cuando
sean constitutivas de delitos.

Al profesional, técnico o auxiliar de las disciplinas de 1a salud y, en
general, a toda persona relacionada con la practica médica que realice actos de
investigacion clinica en menores, sin sujetarse a lo previsto en esta Ley, se le
impondra prisién de uno a ocho afios, suspension en el ejercicio profesional de
une¢ a tres aftos y multa por el equivalente de cien a dos mil dias de salario
minimo general vigente en la zona econdémica de que se trate. Si la conducta
se lleva a cabo con privacion de la libertad de los menores o, en general, con
personas que por cualquier circunstancia no pudieran resistirse, la pena que
arriba se fija, aumentard hasta en un tanto mas.

Al que sin consentimiento de una mujer o alin con su consentimiento, si
¢sta fuere menor o incapaz, realice en ¢lla inseminacién artificial, se aplicara
prision de uno a tres afios, si no se produce el embarazo como resultado de la
inseminacion, si resulta embarazo, se impondra prision de dos a ocho afios,

La mujer casada no podra otorgar su consentimiento para ser
inseminada sin la conformidad de su cényuge.

Al que induzca o propicie que menores de edad o incapaces consuman,
mediante cualquier forma, sustancia que produzcan efectos psicotropicos, se le
aplicard de siete a quince afios de prision.



Como nos hemos percatado la Ley General de Salud establece las
condiciones en las que se prestan los servicios publicos, a quienes, por quienes
¢ incluso las sanciones a las que se hacen acreedores aquellos prestadores del
servicio médico, independientemente de las conductas que constituyan delito
sancionado por la Ley Penal.

22.5. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL.

El Codigo en comento fue publicado en el Diario Oﬁcial de la
Federacion el 26 de marzo de 1928 y entré en vigor a partir del 10 de octubre
de 1932, decretado por el entonces Presidente de la Republica Mexicana C.
Plutarco Elias Calles.

La funcion general del Codigo Civil, estriba en proteger al individuo
desde antes de nacer hasta después de su muerte, también protege sus bienes.
Se divide en cuatro libros, relativos a 1) Las Personas, 2) De los Bienes, 3) De
las Sucesiones y 4) De las Obligaciones. Cabe agregar que si bien no existe un
Libro especifico sobre los Derechos de Familia, si estd contemplado en el
mismo aunque en articulado disperso.

La intencién de hablar del Derecho de Familia, es porque forma parte
del Derecho Civil, reglamenta las relaciones entre los miembros del
conglomerado familiar,*’ y de acuerdo con Julien Bonnecase, “preside la
organizacion de la familia y que define, en su seno, el estado de cada uno de

“ Baqueiro Rojas, Edgard y Buenrostro Baez, Rosalia, Derecho de familia y sucesione \
México, Editorial Oxford, 2001, pp. 10
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sus componentes™' en consecuencia diremos que esta rama del derecho
comprende instituciones como ¢l matrimonio, la patria potestad, la filiacion, la
adopcion, el parentesco, la adopcion, entre otras.; pero, ;Qué tiene que ver el
derecho de familia con la proteccion de los derechos de las nifias y los nifios?.

En principio el Coédigo Civil no distingue entre nifias y nifios los
denomina en término general como menores de edad hasta que cumplen la
mayoria de edad, esto es fos 18 afios.

Las nifias y nifios son personas fisicas por el simple hecho de ser
personas y como tales son sujetos de derechos y obligaciones aungue su
capacidad juridica sea limitada debido a su minoria de edad, la propia ley
seiiala que tendrd un individuo capacidad de ejercicio mientras alcancen la
mayoria de edad, mientras tanto tendran capacidad de goce, sujetos a la patria
potestad, a la tutela, y/o representacion legal de un mayor de edad, quienes
velaran por los intereses del menor de edad como se le denomina en la propia
legislacion.

La legislacion, textualmente sefiala en su vigésimo segundo articulo lo
sigutente: “La capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el
nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde el momento en que un
individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la ley y se le tiene por
nacido para los efectos declarados en el presente codigo”.

Como disposicion relevante para el tema que nos ocupa, el vigésimo
tercer articulo dice expresamente: “La minoria de edad...es restriccion a la
capacidad de ejercicio que no significa menoscabo a la dignidad de la persona

“' Bonnecase, Julien (traductor: Figueroa Alfonso, Enrique), Tratado glemental de derecho
civil, México, Editorial Harla, 1997, Tomo [, pp. 227.



ni a la integridad de la familia; los incapaces pueden ejercitar sus derechos o
contraer obligaciones por medio de sus representantes.

Como atributo de las personas fisicas, en este caso de un menor de edad,
todo individuo tiene derecho a un nombre, un domicilio, capacidad de goce y
gjercicio, a una nacionalidad, a un patrimonio; por cuanto hace al primero,
-tienen obligacion de declarar el nacimiento el padre y la madre o cualquiera de
ellos a falta de estos, los ascendientes sin distincion alguna, y se haran
presentando al nifio o la nifia ante el Registro Civil, su domicilio sera el lugar
donde resida habitualmente por mas de seis meses, la capacidad como ya
hemos referido unicamente serd la € goce en tanto alcance la mayoria de edad,
la nacionalidad se relaciona con el vinculo natural del individuo con otros,
tomando en cuenta raza, religion, costumbre, lengua, ideologia, idiosincrasia,
etc., o bien es el vinculo juridico y politico que relaciona al individuo con su
Estado. Por dltimo del patrimonio diremos que son el conjunto de bienes,
derechos y obligaciones que tiene un valor pecuniario, puede inclusive ser la
ropa que vista.

Existe una institucion que se denomina Patria Potestad y que tiene una
relevante importancia dentro de las obligaciones que en materia de derecho
familiar existen en pro de las nifias y nifios, pues es la autoridad que los padres
gjercen sobre sus hijos menores de edad y se les denomina asi porque no
pueden valerse por si mismos juridicamente hablando, de esta institucion se
desprende la obligacion de los padres a dar alimentos a sus hijos.

Lo mismo sucede con la figura de la Filiacién, que es la relacién
juridica entre padres ¢ hijos y también deduce la obligacion de dar alimentos a
fos hijos. Otra figura que implica el derecho de recibir alimentos es la
Adopeion.
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La rama del derecho civil que es menester mencionar son las
obligaciones y que es la facultad que tiene una persona denominada acreedor a
exigir a otra persona llamada deudor el cumplimiento de determinadas
obligaciones. Aludiendo al tema que nos ocupa, las nifias y nifios como
acreedores alimentarios tienen el derecho de exigir esta obligacién de sus
padres o representantes legales.

La obligacion por excelencia que adquieren las personas que conservan
la patria potestad y/o guarda y custodia de las nifias y nifios menores de edad,
son los alimentos y que comprenden: la comida, el vestido, la habitacién, la
atencion médica y hospitalaria en su caso, respeto de los menores, los gastos
para su educacion y proporcionarles oficio, arte o profesion adecuadas a sus
circunstancias personales.

La figura de la Adopcion, figura como parte del Derecho de Familia se
considera como ultimo recurso aplicable cuando otros medios han sido
mmsuficientes para asegurar una adecuada relacion afectiva y educativa dentro
del ambito familiar original. De acuerdo con Bagueiro Rojas, se trata de una
institucion cuya finalidad consiste en proteger la persona y bienes del
adoptado; ademas mediante esta relacion de filiacion legal el adoptante y el
adoptado tienen los mismos derechos y obligaciones que existen entre padre e
hijo. Manterola Martinez, Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal considera y no con menos crédito, que, “la adopcién es un
medio valioso con que el Estado cuenta para la asistencia social y la

integracion de todo menor en una familia”.*

En la misma forma en que hemos hablado de las anteriores figuras
Juridicas, resulta importante abordar el tema de la tutela, materia igualmente



88

trascendental en la vida de ios menores y que también se establece en el
Cadigo Civil en andlisis. El objeto de esta instituciéon como ia propia Ley lo
marca en el articulo 449, es “la guarda de la persona y bienes de los que no
estando sujetos a patria potestad tienen incapacidad natural (minoria de edad)
para gobernarse por si mismos, ...su ejercicio queda sujeto en cuanto a la
guarda y educacién del menor”,

Como disposicion protectora de los derechos humanos de nifias y nifios,
en nuestra legislacion civil, cabe citar el siguiente: “Los integrantes de la
familia tienen derecho a desarrollarse en un ambiente de respeto a su
integridad fisica y psiquica, y obligacion de evitar conductas que generen
violencia familiar” y sigue diciendo: “A tal efecto, contara con la asistencia y
proteccion de las instituciones publicas de acuerdo a las leyes para combatir y
prevenir conductas de violencia familiar™; “Por violencia familiar se considera
el uso de la fuerza fisica o moral, asi como la omision grave que se ejerce
contra un miembro de la familia por otro integrante de la misma, que atente
contra su integridad fisica, psiquica o ambas, independientemente del lugar en
que se lieve a cabo y que pueda producir o no lesiones”.

2 Manterola Martinez, Alejandro E., “Marco juridico constitucional del menor”, Memori
el _simposium; ¢l meno | con! I famili los derechos humanos,
México, CNDH, 1994, pp. 34-36.



2.2.5. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL.

En el Codigo Penal de referencia, se encuentran algunas disposiciones
relativas a los menores y que de alguna manera los protegen por ejemplo se
castiga mas severamente a las personas que atenten contra la integridad de un
menor.

En el se establecen las penas a las que se hacen acreedores las personas
mayores que abusan de un menor, o que los explotan, que atentan contra su
salud mental, que los utilizan como objeto de corrupcién, se trata de castigar a
todas esas personas que sin escrupulos y siendo responsables de su cutdado
los abandonan en lugares solitario con el fin de acabar con la responsabilidad
que llevan consigo ¢ que le confieren esa obligacion a otras personas con su
pleno consentimiento a través de una transaccion monetaria por ejemplo.

En el presente apartado nos abocaremos al estudio de los articulos que
s1 no son especificos para la proteccion de los menores, si contienen el matiz
que permiten su interpretacién. Dichas disposiciones se transcribiran
enseguida.

Primeramente hablaremos de las personas que son responsables de los
delitos que establece la Legislacion Penal en mencidn y de acuerdo al articulo
13 son las sigutentes:

“Art. 13.- Son autores o participes del delito:

L Los que acuerden o preparen su realizacion,
II.  Los que lo realicen por si,

. Los que lo realicen conjuntamente,



IV.  Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro,

V. Los que determinen dolosamente a otro a cometerlo,

VL. Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a otro
para su comision,

VIL. Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al
delincuente, en cumplimiento de una promesa anterior
al delito, y

VHI. Los que son de acuerdo previo, intervengan con otros
en su comision, cuando no se pueda precisar el
resultado que cada quien produjo.

Los autores o participes a que se refiere el presente articulg
responderdn cada uno en la medida de su propia
culpabilidad.”

En el articulo 30 bis, al establecer las reglas para que el autor de un
delito que resulte de la sentencia condenado a la reparacion del daio
ocasionado sobre el sujeto pasivo, pone en segundo término como
beneficiarios a los hijos menores de edad, cuando la victima es padre de
familia, con lo anterior, se logra percibir una clara intencion del legislador por
procurar, independientemente de los recursos civiles que se puedan interponer,
que los hijos al momento de quedar huérfanos, cuenten con recursos que les
ayude a solventar sus gastos y ver satisfechas sus necesidades durante algin
tiempo, no quedandose en un estado de insolvencia al momento que el menor
se ve sin alguien que le proporcionan sus satisfactores mas apremiantes; lo
anterior se desprende del contenido del articulo que a la letra dice:
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“Tienen derecho a la reparacion del dafio en el siguiente
orden:

1°. El ofendido,

2°. En caso de fallecimiento del ofendido, el conyuge
supérstite o el concubinario o concubina, y los hijos menores
de edad; a falta de estos los demas descendientes y
ascendientes que dependieren econémicamente de ¢l al
momento del fallecimiento.”

En el Titulo Tercero, Capitulo 11, al sefialar el concepto de genocidio, en
el articulo 149 bis. Asi como al establecer la penalidad para el individuo que
cometa ese delito, en el Codigo Penal se trata de proteger el derecho que
tienen los nifios de pertenecer a un grupo social determinado, previendo dicho
precepto la obligacion que tienen las personas de no intentar extinguir a un
grupo sccial o étnico, salvaguardando el derecho de los nifios de permanecer
permanentemente en el grupo social o étnico al que estén integrados.

Aun y cuando deja al sector de la nifiez en completo estado de
indefension, ante esta situacion, se percibe la preocupacion del legislador por
dejar plasmada su voluntad para evitar que los nifios menores de dieciséis sean
trasladados en contra de su voluntad de un grupo social a otro, tratando con
eso de garantizar de alguna forma la preexistencia del grupo social en
particular de que se trate, tal y como se establece en el articulo 149 bis que
expresamente dice:

“Comete e! delito de genocidio el que con ¢l propdsito de
destruir, total o parcialmente a uno 0 mas grupos nacionales o
de carjcter étnico, racial o religioso, perpetrarse por cualquier
medio, delitos contra la vida de miembros de aquelios, o
impusiere la esterilizacion masiva con el fin de impedir la
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reproduccién del grupo. Por tal delito se impondran de veinte
a cuarenta afios de prision y multa de quince mil a veinte mil
pesos.

Si con idéntico proposito se llevaren a cabo ataques a la
integridad corporal o a la salud de los miembros de dichas
comunidades o se trasladaren de ellas a otros grupos menores
de dieciséis afios, empleando para ello la violencia fisica o
moral, la sancién serd de cinco a veinte afios de prision y
multa de dos mi! a siete mil pesos...”

Al hablar del tema de los delitos contra la salud, en su Titulo Séptimo,
Capitulo Primero del Codigo en estudio, establece que las penas establecidas
pueden ser aumentadas hasta en una mitad cuando los delitos que se cometan
estén relacionados con la produccion, tenencia, trafico, proselitismo y otros
actos cometidos en materia de narcoticos, cuando “la victima fuere menor de
edad o incapacitada para comprender la relevancia de la conducta o para
resistir al agente y cuando se utilice a menores de edad o incapaces para
cometer cualesquiera de esos delitos”. Dichos preceptos los consideramos
adecuados, toda vez que muchas de las veces los menores de edad, han sido
utilizados por personas involucradas en las redes del narcotrafico para cometer
las conductas ilicitas relacionadas con este tipo de delito, aprovechando la
inocencia de los infantes para poder transportar sus “mercancias”. Dicho
ordenamiento queda superado por los delincuentes en mencion, toda vez que
utilizan a los menores en forma esporadica, desafortunadamente es al menor
con la “mercancia” que, en la mayoria de los casos detienen y, precisamente
por su condicién de menores salen perjudicados al ro saber el paradero de las
personas que los involucran en esas actividades, trayendo como consecuencia
la impunidad hacia las personas que estén utilizando a los menores para
cometer sus delitos.
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Por otro lado, en el Titulo Octavo, referente a los delitos contra la moral
publica y las buenas costumbres, especificamente el Capitulo I que trata de la
corrupcidn de menores e incapaces, se establecen los preceptos encaminados a
castigar con penas tanto privativas de libertad como pecuniarias, a las
personas que obliguen a los menores a realizar actividades relacionadas con la
corrupcién de menores de dieciséis afios, mencionando entre otras: actos de
exhibicionismo corporal, lascivos o sexuales, que se induzcan a la practica de
la mendicidad o a la ebriedad, al consumo de narcéticos, a la prostitucion, al
homosexualismo a formar parte de una asociacion delictuosa, a cometer
cualquier delito.

Es de hacer notar que en el cuerpo del articulo 201, claramente hace
referencia por cuanto hace a la proteccion de los menores de dieciséis afios,
mis no asi de los mayores de dieciséis y menores de dieciocho por lo que ésta
disposicion contraviene de entrada lo dispuesto en la Convencién de los
Derechos de los Niflos, pues al ser esta adoptada y ratificada por nuestro
Estado, se compromete a entender como nifios a los menores de dieciocho
afios y fundamentando aun mas el Codigo Civil, fa Ley de los derechos de las
nifias, los nifios y los adolescentes, entre otras plasman que la mayoria de edad
se alcanza a los dieciocho afios, entonces por exclusion son menores de edad
todos aquellos individuos gue no han cumplido los dieciocho aiios.

Para mayor ilustracion, mostramos lo contemplado en el texto original
del articulo citado.

“Art. 201 .- Al que procure o facilite la corrupcion de un
menor de dieciséis afios de edad o de quien no tenga
capacidad para comprender el significado del hecho, mediante
actos de exhibicionismo corporal, lascivos o sexuales, o lo
induzca a la practica de la mendicidad, la ebriedad, al



consumo de narcéticos, a la prostitucion, al homosexualismo,
a formar parte de una asociacién delictuosa, 0 a cometer
cualquier delito, se le aplicardn de tres a ocho afios de prision
y de cincuenta a doscientos dias multa

Cuando de la préctica reiterada de los actos de corrupcion el
menor 0 incapaz adquiera los habitos del alcoholismo, la
farmacodependencia, se dedique a la prostitucion, a practicas
homosexuales, o a formar parte de una asociacion delictuosa,
la pena serd de cinco a diez aflos de prision y de cien a
cuatrocientos dias multa.

Si ademds de los delitos previstos en este capitulo resultase
cometido otro, se aplicaran las reglas de acumulacion.”

En el articulo 202, se estipula, ademds la aplicacién de sanciones tanto
para las personas que ocupen de los servicios de los infantes, como para los
padres que otorguen el consentimiento para que sus hijos acudan a trabajar a
dichos establecimientos.

“Art. 202.- Queda prohibido emplear a menores de dieciocho
afios en cantinas, tabernas y centros de vicio. La
contravencion de esta disposicion se castigara con prision de
tres dias a un afto, multa de veinticinco a quinientos pesos y,
ademas con cierre definitivo del establecimiento en caso de
reincidencia. Incurrirdn en la misma pena los padres o tutores
que acepten que sus hijos 0 menores, respectivamente, bajo su
guarda, se empleen en los referidos establecimientos.

Para los efectos de este precepto se considerard como
empleado en la cantina, taberna y centro de vicio al menor de
dieciocho afios que por un safario, por la sola comida, por
comision de cualquier indole, por cualquier otro estipendio,
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gaje 0 emolumento, o gratuitamente, preste su servicios en tal
lugar.”

Mas adelante en el Capitulo Iil, del Codigo referente a la trata de
personas y lenocinio, se establecen penas a quien comete ¢l delito de lenocinio
en contra de menores de edad, es decir, a quien explote un cuerpo ajeno por
medio del comercio carnal, a quien facilite todos los medios idoneos para que
otra persona se dedique a la prostitucion y a quien sea duefio de
establecimientos denominados casas de citas o prostibulos.

“Art. 208 - Cuando la persona cuyo cuerpo sea explotado por
medio del comercio carnal, sea menor de edad, se aplicara al
que encubra, concierte o permita dicho comercio, pena de seis
a diez afios de prision y de diez a veinte dias multa.”

En el Titulo Decimoquinto, referente a los delitos contra la libertad y el
normal desarrollo psicosexual, en el Capitulo 1, que establece los tipos penales
del Hostigamiento Sexual, Abuso Sexual, Estupro y Violacion, se habla de
cierto tipo de proteccion dirigida, expresamente, a ese sector de la poblacion
que se considera mas vulnerable, como lo es el de ia nifiez y el de las personas
que no siéndolo, no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho
o que por cualquier causa no puede resistirlo.

Estableciendo la pena que se debe aplicar a quien cometa el delito de
abuso sexual en contra de un menor, ¢l legislador trata de proteger al menor
para que no sea objeto de abusos que se cometan en el dmbito sexual en su
contra, y con lo cual castiga a quien sin el proposito de llegar a la copula, es
decir sin querer introducir su miembro viril en el cuerpo de la victima por via
vaginal, anal u oral, realice un acto sexual sin su consentimiento y
aprovechando la situacion de desconocimiento en el que la mayoria de la



nifiez se encuentra. La punibilidad es un poco mas severa que cuando el abuso
sexual e comete con cualquier otra persona, de la cual se presupone esta en
mayores posibilidades de comprender e hecho que se realiza en su contra. En
el Codigo en comento se establece una punibilidad especial a quien realiza ese
delito en contra de nifios mayores de doce afios y menores de dieciocho afios
de edad, ain cuando se realice el acto con su voluntad, pero es un
consentimiento emanado de un engafio, consistente en una gran variedad de
conductas, estando en este supuesto en otro tipo de delito denominado estupro,
tal y como se desprende de los dos articulos siguientes:

“Arnt. 261.- Al que sin el proposito de llegar a la copula,
ejecute un acto sexual en una persona menor de doce afios de
edad o persona que no tenga la capacidad de comprender ¢l
significado del hecho o que por cualquier causa no pueda
resistirlo, o la obligue a ejecutarlo, se le aplicard una pena de
seis meses a tres aflos de prisidn, o tratamiento en libertad o
en semilibertad por el mismo tiempo.

St se hiciere uso de la violencia fisica o moral, la pena sera de
dos a siete afios de prision.

Art. 262.- Al que tenga copula con persona mayor de doce
ailos y menor de dieciocho, obteniendo su consentimiento por
medio de engailo, se le aplicara de tres meses a cuatro afios de
prisién.”

Mas adelante, al establecer la punibilidad en contra de ia persona que
cometa el delito de violacién —partiendo de la base que la violacion consiste en
realizar la copula por medio de la violencia fisica o moral en contra de
cualquier persona, el Codigo en estudio protege a los menores de doce afios de
edad que por su mismo estado de inmadurez, consienten que se realice la
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copula en su cuerpo, sin comprender realmente las consecuencias del hecho;
tal y como se establece en el articulo 266 que a la letra dice:

“Se equipara a la violacion y se sancionard con la misma

pena:

L. Al que sin violencia realice copula con persona menor de
doce afios de edad; y

II. Al que sin violencia realice copula con persona que no
tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho, o por cualquier causa no pueda resistirlo. Si se
ejerciere violencia fisica o moral, el minimo y el maximo
de la pena se aumentara en una mitad.”

En el articulo 276 bis, se establece un ordenamiento legal de suma
importancia, tendiente a proteger a los nifios procreados como consecuencia
de la realizacién de un delito de los establecidos en el Titulo Decimoquinto,
precepto que se considera adecuado dado su contenido, pues establece la
obligacion de proporcionar alimentos por parte de quien cometio el delito para
con su hijo biologico.

“Art. 276 bis. Cuando a consecuencia de la comisién de
alguno de los delitos previstos en este Titulo resulten hijos, la
reparacion del dafio comprendera el pago de alimentos para
estos y para la madre, en los términos que fija la legislacion
cival para los casos de divorcio.”

El Precepto antes citado, que a pesar de su eficacia juridica va en contra
de la realidad, toda vez que en la mayoria de los casos quien es victima de
alguno de estos delitos, no conoce a su agresor lo que impide la eficacia real
del mencionado articulo, y cuando el sujeto activo &s un conocido suyo, lo que
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menos quiere es tener contacto con esas personas, dada la magnitud del hecho
y las comsecuencias tanto biologicas como emocionales que dejan en la
victima,

Como dato complementario, cabe sefialar que segin fuentes de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, de cada cien delitos de
tipo sexual que se cometen, solamente son denunciados nueve, por miedo a
rechazo social al que se enfrentaria, en la mayoria de los casos, en otros
porque no confian que se haga justicia en su persona.; si esto sucede en una
localidad, ;Qué porcentaje de delitos sexuales en menores de edad se cometen
en el resto de la Republica Mexicana?, ; Cuantos no son denuaciados?.

En lo que respecta al abandono de que son sujetos los menores, el
mismo Cdodigo establece en el Titulo Decimonoveno referente a los delitos
contra la vida y la integridad corporal, especificamente en ¢! Capitulo Séptimo
tendiente a castigar ¢l abandono de personas, una serie de disposiciones, las
cuales al ser analizadas nos lievan a la conclusién de que no es posible fa
existencia de tanta gente indigente, nifios que se encuentran viviendo en las
calles, dependiendo de la buena volhmtad de las personas que los rodean para
poder conseguir viveres.

Con el contenido de todos y cada uno de los articulos que conforman el
capitulo mencionado con anterioridad, es para deducir la falta de aplicacion de
los ordenamientos legales, ya que claramente existen disposiciones
encaminadas a impedir la existencia de nifios abandonados en la calle; pero
mientras no exista genie que valore realmente a los nifios como seres
vulnerables, y que los servidores publicos encargados de Ia aplicaciéon de Ia
ley esté capacitada para dar efectividad a la misma, estds no se veran
reflejadas con buenos resultados en la realidad. Veamos el contenido de los
siguientes articulos para mayor profundidad.



“Art. 335.- Al que abandone a un nifio incapaz de cuidarse a
si mismo o a una persona erferma, teniendo obligacién de
cuidarlos, se le aplicara de un mes a cuatro afios de prision, si
no resultare dafio alguno, privandolo ademas, de la patria
potestad o de la tutela, si el delincuente fuera ascendiente o
tutor del ofendido.

Art. 336 - Al que sin motivo justificado abandone a sus hijos
0 a su conyuge, sin recursos para atender a sus necesidades de
subsistencia, se le aplicardn de un mes a cinco aftos de prisién
o de ciento ochenta a trescientos sesenta dias multa; privacién
de los derechos de familia y pago, como reparacion del dafio,
de las cantidades no suministradas oportunamente por el
acusado.”

Art. 340.- Al que encuentre abandonado en cualquier sitio a
un menor incapaz de cuidarse a si mismo o a una persona
herida, invalida o amenazada de un peligro cualquiera, se le
impondran de diez a sesenta jornadas de trabajo a favor de la
comunidad si no diere aviso inmediato a la autoridad u
omiticra prestarles el auxilio necesario cuando pudiere
hacerlo sin riesgo personal.”

En efecto, en los articulos que se citan es evidente la intencion del
legislador por proteger a los nifios, en nuestro caso de estudio, en cuanto a la
obligacion que se impone a ias personas para tratar de impedir la existencia,
en la medida de sus posibilidades, de nifios desprotegidos que tienen
inicamente como opcién pernoctar en las calles, obligados por las
circunstancias de falta de atencién o porque de plano son obligados por sus
propios padres a abandonar sus hogares.
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22.7.LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES
PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA
TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

Esta Ley fue publicada en e} Diario Oficial de la Federacion en fecha 24
de Diciembre de 1991, entrando en vigor sesenta dias después de su
publicacidn, de acuerdo a su articulo primero transitorio.

La Ley de !a que se habla, tiene una importancia significativa, toda vez
que con ella se cred por primera vez en México, una Ley destinada a proteger
los derechos de aquellos nifios institucionalizados por haber incurrido en
conductas ilicitas y tipificadas por las leyes penales, y cuyas edades fluctiian
entre once y dieciocho afios. Con la entrada en vigor de esta Ley, se derogé el
Titulo Sexto del Coédigo Penal, destinado a prever la Delincuencia de
Menores, dando origen adem4s a la extincion de los centros de reclusion de
los menores, entonces llamados “Consejo Tutelar”, para pasar a llamarse
“Consejo de Menores”, denominacion que actualmente subsiste.

En el Titulo Preliminar de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la
Repiiblica en Materia Federal, establece los principios generales que s¢ tratan
de proteger con su creacion.

“Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto reglamenta la
funcion de proteccion de los derechos de los menores, asi
como la adaptacidon social de aquellos cuya conducta se
encuentra tipificada en las leyes penales federales y del
distrito federal y tendra aplicacién en el Distrito Federal en
materia comun y en toda la reptiblica en materia federal.
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Articulo 2.- En la aplicacién de esta ley se debera garantizar
el irrestricto respeto de los derechos consagrados por la
Constitucion Politica de los Estados Mexicanos y los Tratados
Internacionales. Se promovera y vigilara la observancia de
estos derechos por parte de los funcionarios responsables,
procurando siempre la correcta aplicacion de los medios
legales y materiales pertinentes, para prevenir cualquier
violacién a los mismos y, en su caso para restituir al menor en
su goce y ejercicio, sin perjuicio de que se aplique a quienes
los conculquen, las sanciones sefialadas por las ieyes penales
y administrativas.

Articulo 3.- El menor a quien se atribuya la comisién de una
infraccion, recibira un trato justo y humano, quedando
prohibidos en consecuencia el maltrato, la incomunicacidn, la
coaccién psicologica o cualquier otra accidn que atente contra
su dignidad o su integridad fisica o mental.”

Pasando a referimos particularmente al contenido de la Ley, podemos
encontrar en el Titulo Primero, intitulado “Del Consejo de Menores”, en su
Capitulo I, referente a la Integraciéon, Organizacién y Atribuciones del
Consejo de Menores”, en ¢l Articulo 4, ¢l objetivo de la creacién del Consejo,
al establecer que:

“Se crea el Consejo de Menores como organo administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, el cual
contard con autonomia técnica y tendrd a su cargo la
aplicacion de las disposiciones de la presente Ley.”

-
L
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Respecto de los actos u omisiones de menores de 18 afios que se
encuentran tipificados en las leyes penales federales, podran conocer los
consejos o tribunales locales para menores del lugar donde se hubiere
realizado, conforme a los Convenios que a efecto celebren la Federacion y los
gobiernos de las Entidades Federativas.

Se promovera que en todo lo relativo al procedimiento, medidas de
orientacion, de proteccion y de tratamiento, los consejos y tribunales para
menores de cada entidad federativa se ajusten a lo previsto en la presente Ley
conforme a las reglas de competencia establecidas en la Ley local respectiva.

De las atribuciones de que estd investida el Consejo de Menores,
contenidas en el articulo 5°, podemos destacar, dada su importancia, las
siguientes:

a) “Aplicar las disposiciones contenidas en dicha Ley,

b) Desahogar el procedimiento y dictar las resoluciones, que
contengan las medidas de orientacion y proteccion,
contenida en la Ley que lo regula, y

¢) Vigilar el cumplimiento de la legalidad en el
procedimiento y en el respeto a los derechos de los
menores sujetos a la Ley en materia de Menores.”

Las facultades que se le encomiendan al Consejo de Menores,
contenidas en el articulo sexto, van encaminadas a establecer los lineamientos
que ha de seguir en su actuacion ¢l Consejo de Menores, con el afan de ver
realizadas las atribuciones que la Ley le encomienda. Las facultades con que
cuenta el Consejo de Menores, se pueden resumir en dos rubros:
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1. Fijar la edad de los menores a los que se han de aplicar los preceptos
contenidos en la Ley en comento, y

2. Resolver sobre la situacion juridica de los menores infractores, fijando
las medidas que han de llevarse a cabo con el fin de reintegrar a los
menores a la sociedad.

“An. 6.- El Consejo de Menores es competente para conocer
de la conducta de las personas mayores de 11 y menores de 18
afios de edad, tipificada por leyes penales sefialadas en el
articulo 1° de esta Ley. Los menores de once afios seran
sujetos de asistencia social por parte de las instituciones de los
sectores piblico, social y privado que se ocupen de esa
materia, las cuales se constituiran, en este aspecto, como
auxiliares del Consejo.

La competencia del Consejo se surtird atendiendo a la edad
que hayan temido los sujetos infractores, en la fecha de
comision de la infraccion que se les atribuya pudiendo en
consecuencia, conocer de las infracciones y ordenar las
medidas de orientacién, proteccién y ftratamiento que
correspondan, ain cuando aquellos hayan alcanzado la
mayoria de edad.

En el ejercicio de sus funciones ¢l Consejo instruird el
procedimiento, resolvera sobre la situacion juridica de los
menores y evaluara las medidas de orientacion, proteccion y
tratamiento que juzgue necesarias para su adaptacion social.”

La vigilancia de que los derechos de los menores no sean violados, al
momento en gue se le instruye un proceso ante el Consejo de Menores, corre a
cargo de la Unidad de Defensa de Menores, organo que cuenta con
atribuciones semejantes a los Defensores de Oficio en los Juzgados de las
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diferentes materias. La Unidad de Defensa de Menores, se encuentra a ¢argo
de un titular, mismo que es designado por el Presidente del Consejo de
Menores; teniendo a su cargo para el mejor desempefio de sus funciones, y
para lograr el objetivo para el que fue creado, al personal que le sea necesario,
siempre y cuando el presupuesto destinado al Consejo sea suficiente para
sufragar los gastos que ello represente; lo que se desprende del contenido de
los articulos 30 y 32, al establecer que:

“Art. 30.- La Unidad de Defensa de Menores ¢s técnicamente
autonoma y tiene por objeto, en el émbito de la prevencién
general y especial, la defensa de los intereses legitimos y de
los derechos de los menores, ante el Consejo o cualquier otra
autoridad administrativa o judicial en materia federal y en el
Distrito Federal en Materia Comun.

Art. 32.- La Unidad de Defensa de Menores estara a cargo de
un titular y contard con el mimero de defensores, asi como
con el personal técnico y administrativo que determine el
presupuesto y sus funciones estaran sefialadas en el Manual
que al efecto se expida, conforme a los siguientes:

I.- La defensa general tiene por objeto defender y asistir a los
menores, en los casos de violacién de sus derechos en el
ambito de la prevencion general,

IL- La defensa procesal tiene por objeto la asistencia y
defensa de los menores en cada una de las etapas procesales;,
H1.- La defensa de los derechos de los menores en las fases de
tratamiento y seguimiento, tiene por objeto la asistencia y
defensa juridica de los menores durante las etapas de
aplicacion de las medidas de proteccion, de tratamiento
interno y externo, y ¢n la fase de seguimiento.”
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Pero el Consejo de Menores, en 1a practica no realiza su cometido, pues
00 s¢ escapan sus integrantes de los actos de corrupcion que son comunes en
las instituciones gubernamentales y peor ain si no hay érganos que vigilen su
cabal funcionamiento.

2.3. LA AUTORIDAD ENCARGADA DE LA APLICACION DE LA LEY
VIGENTE. -

Al referimos a la Ley vigente, debera entenderse por la Ley para la
Proteccién de los Derechos de las Nifias, Niflos y Adolescentes y de la
Autoridad, la que alude la Ley en su Titulo Quinto, Capitulo Primero,
articulos 48, 49, 50 y 51.

La ley sefiala que para una mejor defensa y proteccion de los derechos
de nifias, niffos y adolescentes a nivel nacional, las instituciones que la
Federacion, Distrito Federal, Estados y Municipios que establezcan en el
ambito de sus respectivas competencias, contardn con e} personal capacitado y
seran instancias especializadas con funciones de autoridad para la efectiva
procuracion del respeto de tales derechos.

Pero es de hacer notar que no se menciona a la autoridad especifica y le
delega la facultad de crearla a la federacion, Distrito Federal, Estados y
Municipios.

Partiendo de la necesidad de crearla y denominarla en la propia Ley es
importante resaltar las acciones de las instituciones que hasta hoy sabemos se
encargan de la atencién a la familia, estamos hablando del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, de los DIF locales y de lo que se
conoce como la Procuraduria para la Defensa del Menor.
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23.1. EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA,

Con un poco de referencia histérica hablaremos de las autoridades de
asistencia social, que dieron origen al hoy Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, y su fundamento legat.

El 24 de enero de 1929, se constituyé una Asociacién Civil denominada
Asociacion de Proteccion a la Infancia, y es presidida por la esposa del
entonces Presidente de la Republica, Licenciado Emilio Portes Gil, para
prestar asistencia, brindar proteccién y amparo a los nifios de escasos recursos
en nuestro pais. Su funcién principal fue la de distribuir desayunos a los
menores que concurrian a la Asociacion o que asistian diariamente a las
escuelas, complementado asi la dieta de los nifios mal nutridos.

El 31 de diciembre de 1937, el Presidente Lazaro Cardenas establece la
Secretaria de Asistencia Pablica que perdurd hasta el 18 de octubre de 1943,
fecha en la que sus actividades se fusionaron con las del Departamento de
Salubridad Publica, creandose hasta el 22 de febrero de 1985, lo que fuera la
Secretaria de Salubridad y Asistencia (actualmente Secretaria de Salud), cuyos
objetivos eran: cuidar de la nifiez, disminuir la mortalidad y lograr mejores
generaciones para México, sin descuidar la satisfaccion de las necesidades
basicas de las personas, aumentar la capacidad de los trabajadores, de la
familia y de la comunidad con carencias.

En el transcurso del tiempo, las actividades de la Asociacién de
Proteccitn a la Infancia se extendieron tanto en enfoques como en propositos
y esfuerzos, debido a lo cual, el 31 de enero de 1961 se cre6, por decreto
presidencial, un organismo descentralizado denominado Instituto Nacional de
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Proteccion a la Infancia, Asociacién Civil. El INPI concibié sus servicios
como instrumento de apoyo a la nifiez y la familia.

Posteriormente, el 15 de julio de 1968 se cred, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 19 de agosto del mismo
afio, otro Organismo denominado Instituto Mexicano de Asistencia a la Nifiez
(IMAN), a fin de contribuir a resolver los problemas originados por el
abandono y la explotacién de menores.

El 24 de octubre de 1974, por medio de un decreto, se reestructura la
organizacion del INPI, ampliando sus objetivos y atribuciones; procurando el
desarrolio integral y afectivo de la nifiez; llevando a cabo labores
promocionales de bienestar social en los aspectos de cultura, nutricién,
médico, social y econémico.

Dado el incremento de los servicios demandados por la nifiez y en
general la familia, ¢l Ejecutivo Federal expide el 30 de diciembre de 1975 el
decreto por el que se reestructura la organizacién del INPI, dando origen al
Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia (IMP}), mediante e! cual se
formaliza la extensién del bienestar social a la familia. El decreto se public el
9 de enero de 1976 en el Diario Oficial de la Federacion.

Mis tarde, y considerando que tanto la Institucion Mexicana de
Asistencia a la Nifiez (IMAN), como el Instituto Mexicano para la Infancia y
la Familia (IMPI), tenian objetivos comunes, se estimé conveniente que sus
programas se realizaran sin duplicidad ni interferencias, a través de un solo
organismo. Es asi como, mediante el decreto del 10 de enero de 1977, se crea
un organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios,
denominado Sistema Nacional para el Desarroilo Integral de la Familia (DIF).
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El 9 de enero de 1986, se publica en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, marco juridico
normativo para ¢l Sistema, tanto en la ejecucion de sus acciones, como en lo
que se refiere a su estructura organizacional y funcional. Su Estatuto Organico
vigente fue aprobado por la H. Junta de Gobierno y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de septiembre de 1991.

Por principio de cuentas la Ley General de Salud en su articulo 172
dispone que “El Gobierno Federal contara con un Organismo que tendra entre
sus objetivos la promocion de la asistencia social, la prestacion de servicios en
ese campo y la realizacién de las demis acciones que establezcan las
disposiciones legales aplicables. Dicho Organismo promovera la interrelacion
sistematica de acciones en el campo de Ia asistencia social que tleven a cabo
las instituciones publicas™; con base en ello, la Ley sobre el Sistema Nacional
de Asistencia Socizl, en el Capitulo Segundo refiere al Organismo a que se
refiere la Ley General de Salud y al que le denominara Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia.

En consecuencia es el 1° de junio de 1999 en que se publica en el
Diario Oficial de la Federacion el Estatuto Organico del Sistema Nacional
para el Desarrolio Integral de 1a Familia, y que actualmente es aplicable.

El espiritu que el DIF desde su creacion retomé de todos los organismos
¢ instituciones que atendieron a los nifios y las niflas a partir de ios aftos 20°s
de este siglo, es el proteger a la infancia e impulsar su sano crecimiento fisico,
mental y social.

El articulo primero del Estatute define al Sistema como un Organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios que
tiene como objetivo la promocion de la asistencia social, la prestacion de
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servicios en ese campo, la promociéon de la interrelacion sistematica de
acciones que en la materia lleven a cabo las instituciones piblicas asi como Ia
realizacién de las demas acciones que establezcan las disposiciones legales
aplicables.

Se sefiala que para el logro de sus objetivos, tendri las siguientes
atribuciones, por cuanto hace a la nifiez:

. Promover e impulsar el sano crecimiento fisico, mental y social de la
nifiez.

. Operar establecimientos de asistencia social en beneficio de menores en
estado de abandono.

. Prestar servicios de asistencia juridica y de orientacién social a
menores.

3 Poner a disposicion del Ministerio Piiblico los elementos a su alcance en
la proteccion de incapaces y en los procedimientos civiles y familiares
que les afecten.

Para el despacho de los asuntos de su competencia el Sistema Nacional
para el Desarrolio Integral de la Familia contara con la siguiente estructura
Organica: Patronato, Junta de Gobierno, Direccién General, Subdireccion
General de Atencion a la Poblacién Vulnerable, Subdireccion General de
Asistencia e integracion Social, Oficialia Mayor, Direccién de Asuntos
Internacionales, Direccion de Comunicacién Social, Direccion de
Alimentacion y Desarrollo Comunitario, Direccion de Proteccion a la
Infancia, Direccion de Modelos de Atencion Direccion de Rehabilitacion y
Asistencia Social, Direccion de Asistencia Juridica, Direccion de Recursos
Humanos, Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales, Direccion
de Programacion, Organizacion y Presupuesto.
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Al Subdirector General de Atencion a Poblacién Vulnerable competen
las siguientes facultades:

. Planear, organizar, dirigir y controlar el desarrollo general de las
funciones en materia de proteccién a la infancia y adolescencia.

. Establecer las politicas, estrategias y programas en materia de
proteccion a la infancia y adolescencia.

. Promover y dirigir los estudios, investigaciones y el desarrollo de
programas y acciones en materia de proteccion y atencién a la infancia.

. Participar en coordinacion con instituciones publicas, privadas y
sociales en programas asistenciales en materia de proteccion y atencion
a menores y adolescentes.

. Dirigir las politicas y programas institucionales dirigidos a la atencién
de menores en edad temprana y adolescentes asi como aquellos
relacionados con el conocimiento defensa y difusion de sus derechos.

e Conducir las politicas y el desarrollo de los programas del organismo,
dirigidos a la prevencion de riesgos sociales y a la atenciéon de las
diversas problematicas que enfrentan la infancia y la adolescencia en
situacién vuinerable, '

L Promover las actividades recreativas, culturales y deportivas a favor de
menores y adolescentes en riesgo, que coadyuven a su desarrollo e
integracion familiar.

. Proponer a la Secretaria de Salud a través del Director General, normas
en materia de proteccion y atencién a menores y adolescentes.
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De acuerdo con el Estatuto Organico corresponderdn al Director de

Proteccion a la Infancia, las siguientes facultades:

1L

1.

Iv.

VL

ViL

VHL

X

Establecer las politicas y lineamientos en materia de atencién y
prevencion de riesgos sociales de la infancia y adolescencia en situacion
vulnerable y en circunstancias dificiles;

Realizar estudios e investigaciones de caricter general y especifico
sobre las causas y efectos que enfrentan la infancia y la adolescencia en
situacion de riesgo;

Instrumentar los programas y acciones del Organismo, orientados a la
prevencion de riesgos que enfrentan los menores en edad temprana, con
énfasis en aspectos asistenciales y formativos;

Promover proyectos y programas para la prevenciéon de problematicas
que afectan a la infancia y adolescencia, tales como: la incorporacion
temprana al trabajo; el embarazo adolescente; las adicciones; la
prostitucion y la pormografia y demds formas de explotacién y abuso;
Fomentar la participacidon de los menores y adolescentes en actividades
relacionadas con el conocimiento, la defensa y difusion de sus derechos,
en los diversos espacios en que se desenvuelven,;

Impulsar actividades recreativas, culturales y deportivas a favor de los
mencres y adolescentes en niesgo, que coadyuven a su desarrollo e
integracion familiar;

‘Diseiiar mecanismos de compensacion y estimulo en apoyo a grupos de

poblacion infantil vulnerable y promover su aplicacion;

Promover el desarrollo y adopcién de normas, modelos de atencion y
metodologias de participacion para la proteccion y atencion a la infancia
y la adolescencia en riesgo, por parte de los sectores publico, social y
privado que integran el Sistema Nacional de Asistencia Social;
Instrumentar acciones de difusion y defensa de los derechos de los
menores, orientadas a cimentar una cultura de respeto, tolerancia y
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XIL

X1IL

XIV.

XV.

XVL

112

proteccién hacia la poblacion infantil, en el marco de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, con la participacién de los distintos
sectores de la asistencia social;

Definir acciones y programas de patemnidad responsable gque fomenten
la preservacion de los derechos de la infancia, la satisfaccion de sus
necesidades y su salud fisica y mental;

Proporcionar apoyo a las autoridades competentes en la
instrumentacion, evaluacion y vigilancia de la legislacion laboral
aplicable a menores,

Coordinar el desarrotlo del Programa Nacional de Acci6n a favor de la
Infancia, asi como la participacion de las dependencias federales y
estatales, involucradas en el capitulo de menores en circunstancias
especialmente dificiles;

Coordinar las acciones de evaluacién y seguimiento de los programas y
compromisos que s¢ establezca en el marco de la cooperacién con
UNICEF, en el 4mbito de atencién de menores y adolescentes en riesgo;
Proponer la celebraciéon de acuerdos y convenios con los Sistemas
Estatales y Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, para la
implementacién de programas de asistencia social en materia de
infancia y adolescencia;

Intervenir en el disefio de modelos de atencién de caracter integral
orientados a la proteccién. Atencidn y prevencion de riesgos sociales
de la infancia y la adolescencia, instrumentar su aplicacion;

Concertar esfuerzos y acciones con dependencia e instituciones
publicas, privadas y sociales dedicadas a la asistencia social para la
infancia y la adolescencia;

XVIL Vigilar la debida aplicacién de recursos federales en los programas de

XVIIL

asistencia social para la infancia a los que se encuentran destinados, y
Las demas que les confiera su superior jerdrquico y las
disposiciones legales aplicables.
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A la tarea del Sistema Nacional, se suma la intensa labor que realizan
los Sistemas Estatales del DIF. Son organismos descentralizados, con
- personalidad juridica y patrimonio propios que en su ambito territorial,
impulsan los programas de atencion a la infancia, de acuerdo con 1a realidad y
necesidades locales.

Algunos de los programas que lleva a cabo el DIF, para la ateacién y el
curdado de los menores, son entre otros, los siguientes:

Centros Asistenciales de Desarrollo Infantil (CADI). Favorecen el
desarrollo biopsicosocial de los menores de 45 dias de nacidos a menores de 5
afios, 11 meses, hijos de madres trabajadoras sin seguridad social.

Centros de Asistencia Infantil Comunitarios (CAIC): El DIF promueve
la operacion de Centros de Asistencia Infantii Comunitario en zonas de
extrema pobreza, apoya el desarrollo para menores que no tienen acceso a
escuelas oficiales y fomenta, a través de un esquema autogestivo, recursos
humanos y materiales que la comunidad provee.

Desayunos Escolares: Su objetivo principal es fortalecer la dieta y
fortalecer el estado nutricional y de salud de los pequeiios, contribuyendo a su
desarrollo educativo. Deja de ser un programa de distribucion y se transforma
en un compromiso de coordinacién con ¢l sector salud y el educativo en el que
también participan los padres de familia.

la Federalizacion del Programa de Desayunos tiene como objetivo
fortalecer su estructura de financiamiento con recursos complementarios y
provenientes de los gobiemnos estatales y municipales asi como de otras
fuentes.
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Prevencién del Maltrato al Menor (PRENAM): Presta atencién a
menores desamparados o con problemas sociales y a otros que habitualmente
son agredidos fisica, sexual y emocionalmente en forma intencional por sus
padres, tutores y personas responsables o cercanas a ellos.

Programa de Atencién a Menores y Adolescentes (AMA). En este
programa se fusionan los programas DIA y MECED. Tiene como tareas
fundamentales, influir y con acciones preventivas y practicas en la reduccién
de la farmacodependencia, el embarazo de adolescentes, la desercion escolar,
la vida en la calle, la desintegracion familiar y la prevenciéon de la
delincuencia. Este programa conserva acciones que lievan a cabo el DIA y el
MECED, por lo que se sigue trabajando en aspectos de trabajo, salud, trabajo,
bolsa de trabajo, brigadas comunitarias, recreacion y servicios
complementarios, a través de los médulos de orientacion y apoyo (MOA). Los
circulos de madres adolescentes, el Programa de Joven a Joven y las Casas de
transicion.

Programa Integral de atencion a la Infancia: Otorga asistencia juridica y
defensa de sus derechos para prevenir y atender el abandono el maltrato, el
abuso o su explotacion.

Programa Nacional de Accién a favor de la Infancia: Orienta, previene y
atiende la expulsion y el abandono de los menores del nucleo familiar, asi
como promueve cambios en las condiciones de vida de los nifios callejeros,
repatriados,  migrantes, trabajadores, jornmaleros, abandonados y
discapacitados, para integrarlos a espacios familiares y con ello a una vida
social plena. A través de la Comision Nacional de Accién a favor de la
Infancia creada en octubre de 1995, se coordinan las acciones que
instituciones del gobierno como la Secretaria de Salud, la Secretaria de
Educacion Puiblica, la Comision Nacional del Agua y el DIF, han estado
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haciendo, a fin de redoblar esfuerzos y trabajar conjuntamente y de manera
continua para garantizar una politica coordinada y eficaz.

232 PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA
FAMILIA.

El DIF es el organismo del Gobierno Federal encargado de ejercitar los
programas de asistencia social entre los diversos programas que instrumento,
estaba el de Asistencia Juridica -hasta antes de la publicacién del Estatuto
Organico del DIF del 1° de junio de 1999-, que oper¢ a través de la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, hasta bace algunos afios.
Este organo presto servicios de asesoria juridica a menores, ancianos y
minusvalidos, patrocinandolos y representandolos en juicios de alimentos,
adopcion, tutela, y en general, en todos aquellos problemas inherentes al
Derecho Familiar

En et Programa de Asistencia Juridicas y denominado Procuraduria para
la Defensa del Menor y la Familia incluyo entre sus finalidades lograr la
conciliacién de los intereses de los integrantes del nicleo familiar,“

De lo anterior se desprende que la Procuraduria de la Defensa del
Menor y la Familia, funcioné en 30 DIF Estatales, 453 DIF Municipales y
adicionalmente 274 Delegaciones y 25 Subprocuradurias de diferentes
entidades federativas, contribuyendo a la operacion del Programa de
Asistencia Juridica en materia de Derecho Familiar, el cual consistid en Ia

*’ Brena Sesma, Ingrid, op cit., pp.138.
* Berumen, Paolin, “Las Funciones de la Procuraduria de la Defensa del Menor yla
Familia”, Derechos de la nifiez, México, IIJ-UNAM, 1990, pp. 273-277.
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prestacién organizada, permanente y gratuita, de asesoria juridica y
orientacton social a los grupos mas vulnerables, especialmente de menores.

Por la importancia del servicio que presto, y debido a su
reconocimiento, las Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia se
convirtieron en la finica Red Nacional de Asistencia Juridica en materia de
Derecho Familiar, permitié que los sujetos de asistencia social tuvieran acceso
a la justicia en condiciones de igualdad, para la defensa adecuada de sus
intereses en materia de derecho familiar.

Con lo anteriormente expuesto se quiere decir que aunque la
Procuraduria como parte de la estructura organica del Sistema Nacional de
Desarrollo Integral de la Familia no existi¢ pues como ya se explico operd
como un programa del Organismo multicitado, tuvo éxito en la medida de lo
posible hasta antes de la publicacién del Estatuto Organico del DIF en el
Diario Oficial de Ja Federacion del 1° de junio de 1999, a partir del cual se
intrumentaron nuevos programas a nivel nacional y se excluyo el de las
Procuradurias de la Defensa del Menor y 1a Familia.
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CAPITULO 1.

LA REALIDAD NACIONAL DE PROTECCION
A LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Es preocupante la problematica que los nifios de nuestro Estado
enfrentan, pero se vuelve mas alarmante la naturalidad de la sociedad que
demuestra o mejor dicho con la que acepta estas situaciones, podremos culpar
al Estado por no garantizar un trabajo digno y remunerador a todos los
mexicanos para solventar todas las necesidades de sus hijos, pero no de la falta
de criterio de la sociedad para aplicar y promover nuevos valores o reafirmar
los que tenemos siendo positivos y tratando de educar lo mejor posible a
nuestros hijos. Sefialamos esto no porque nos dijeron, sino porque lo vemos y
escuchamos a diario a través de las noticias, el periddico, en nuestras calles,
todos corremos el riesgo de ser explotados, ultrajados, reprimidos, las nifias,
nifios y adolescentes estdn mas expuestos a un sin fin de violaciones ya que
por su propia condicion son incapaces de defenderse por la falta de leyes ¢
instituciones que los protejan.

El Estado mexicano se dice en la historia del derecho internacional, ha
sido siempre el precursor de la defensa de los derechos de los nifios, es
menester mencionar que concretamente, en fecha 29 de mayo del 2000 se
publico la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, dando de esta forma cumplimiento al compromiso contraido en
la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989,

Se entiende que la intencion de ello es tratar de solucionar las
problematicas que la nifiez mexicana enfrenta, hablemos por ejemplo: del
maltrato, abandono, abuso, explotacién, desnutricion, o que por cualquier otra
circunstancia se encuentran en situacion de desventaja social; pero su creacion
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ha correspondido al logro de créditos politicos y quedar bien con la
comunidad internacional; ya que a la fecha la Ley en mencion resulta ineficaz
pues no define a las autoridades especificas que se encargarin de su
aplicacion. Este ordenamiento que debia ser la maxima Ley de Proteccion de
los Derechos de la Nifiez Mexicana, sin minar el esfuerzo de legisladores para
crearla, consideramos que no se elabor6 con la real y urgente necesidad de
protegerios y sefialar a las autoridades especificas para llevarla al pié de la
letra, velar por la atencion, proteccion y defensa de los derechos, de este sector
vilnerable de la sociedad.

Para una mayor ilustracion de las problematicas que sufre nuestra nifiez,
anahizaremos si entre los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo de este
Sexenio se vislumbran soluciones en su favor, y relacionaremos la realidad
economica, politica y juridica que existe en la actualidad.

3.1. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

En observancia de lo dispuesto por el articulo 26 de la Constitucion de
la Republica y por el articulo 5°. de la Ley de Planeacién, el Poder Ejecutivo
Federal cumple con la obligacién de elaborar y presentar el Plan Nacional de
desarrollo 2001-2006, publicindose en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 30 del mes de mayo del afio 2001.

El Plan Nacional de Desarrolio parte del reconocimiento de los avances
realizados y del desenvolvimiento del pais.

El Plan Nacional de Desarrollo sefiala que las politicas que se dirijan
hacia los grupos de la infancia, la adolescencia y la juventud serdn
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trascendentes para el desarrollo nacional porque presentan al futuro de
México.

Los nifios y adolescentes con edades de hasta 14 afios, suman poco mds
de 33 millones. Ademas de necesidades de salud, educacién y otras
tradicionales, este grupo representa problemas emergentes como situaciones
de violencia y desintegracion familiar, adicciones, trabajo infantil y otros. Un
caso muy notable es el de los 1lamados “nifios de la calle”.

El Plan Nacional de Desarrollo, considera Ia necesidad de perfeccionar
las politicas y los programas sociales, pues la mayoria de personas y familias
en México, encuentran en diversas politicas sociales la esperanza de un
desarrollo pleno, sin embargo encuentran insatisfaccioén con la calidad de los
bienes y servicios que obtienen, se acepta que en un pais con crecientes
desigualdades sociales, el fortalecimiento y la transformacion de las politicas
publicas, es una necesidad inaplazable.

Para enfrentar estos problemas, se establecen estrategias y metas para el
desarrollo social y humano de nifias v nifios de nuestro Estado mexicano, tema
que nos ocupa. y que desglosaremos en 5 objetivos:

1.- NIVELES DE EDUCACION Y BIENESTAR: La pobreza y la extrema
pobreza afectan a millones de mexicanos, sobretodo a los habitante de las
zonas rurales, aunque se observa también en zonas urbanas y en localidades de
todos tamafios. La pobreza, denivada e la constante marginacion o como
consecuencia de cambios estructurales que han concentrado la riqueza en unos
cuantos, se manifiesta de miltiples maneras que resultan en un alto grado de
privacion en la satisfaccion de necesidades basicas y de un marcado
sufrimiento de millones de mexicanos de todas las edades. Entre sus
manifestaciones mas graves se observan: altas tasas de mortalidad infantil,
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grados notables de desnutricién; desercién escolar desde los primeros niveles
educativos.

En la educacién ademas de las deficiencias que aiin existen en la

cobertura de los niveles preescolar, basico y medio, persisten profundas
diferencias regionales, interculturales y de género. Los planes y programas de
estudio no incluyen en general el empleo sistemético de las nuevas tecnologias
de informaci6én como herramientas de aprendizaje continuo.

Estrategias:

Ampliar la atencién educativa en los aspectos formales y no formales,
hacia grupos de poblacion infantil y joven. El sistema educativo debe
ofrecer oportunidades de aprendizaje cultivando al diversidad de
capacidades, vocaciones, estilos y necesidades educativas especiales.
Perfeccionar los marcos juridicos y programas gubernamentales,
transformando el papel de la administracién publica federal para
subrayar su funcion promotora del desarrollo y garantizar la atencion a
los grupos sociates mds necesitados.

Abatir las causas de la pobreza: desnutricién crémica y endémica,
desercion escolar temprana, insuficiencia de capacidades individuales
para desempefiar actividades productivas y falta de oportunidades para
participar en el desarrollo social y econdmico.

Desarvollar y ampliar las modalidades de seguridad social: brindar una
mejor atencion a la poblacion actual y a las nuevas familias que
demandarén y tendrdn derecho al servicio, y apoyars a quienes no
tienen ésta proteccion, mediante la concertacion entre instituciones
publicas y privadas se buscara aumentar las oportunidades de acceso a
las instancias infantiles.
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2-. EQUIDAD E IGUALDAD: Los nifios, por su vulnerabilidad, han sido
objeto de explotacion y maltrato, y requieren politicas publicas especificas.
Mas de dos tercios de los nifios habitan en zonas urbanas, lo que implica la
necesidad de crear espacios de esparcimiento y condiciones de seguridad y
convivencia que propicien su sano desarrollo y aseguren sus derechos sociales
y hurnanos.

Incrementar Ia equidad y la igualdad de oportunidades implica utilizar
criterios que reconozean las diferencias y desigualdades sociales para disefar
estrategias de politica social dirigidas a ampliar y ofrecer igualdad de
oportunidades a toda la poblacion mexicana.

Estrategias:

U Se debera adecuar la asignacién del gasto educativo concentrndolo en
las zonas y centros educativos de mayor pobreza para lograr su
mejoramiento continuo y, en esa medida, mejorar la eficacia interna y
equidad del sistema al asegurar la cobertura de las comunidades
indigenas, de los migrantes, de los nifios en condicion de pobreza y de
los desplazados.

. Dar proteccién y promover el desarrollo pleno de nifios y adolescentes:
crear las condiciones que permitan a los niflos desarrollarse en un
ambiente emocional y fisicamente seguros, garantizdndoles bienestar,
educacion, salud y equidad. Para tal efecto, se elaborara la agenda que
servira de guia para un movimiento nacional a favor de la nifiez y se
promoverd un consejo para apoyar el desarrolio de infante y
adolescentes.
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3.- CAPACIDAD E INICIATIVA: En el México actual se observan graves
rezagos en los componentes del desarrollo humano de amplios grupos de la
poblacion. Persisten altas tasas de analfabetismo absoluto y funcional, asi
como un desconocimiento generalizado sobre las formas de operacion de las
Instituciones estatales, todo lo cual limita al ejercicio efectivo de los derechos
civiles de los ciudadanos y la capacidad de iniciativa personal y de toma de
decistones en la vida cotidiana.

4.- COHESION Y CAPITAL SOCIAL: La discriminacion, el maltrato y la
explotacion que sufrieron amplios segmentos de la poblacién los ha hecho
igualmente vulnerables y los ha marginado del desarrollo social del pais.
Ademas existen sectores de la sociedad que sistematicamente han sido
desatendidos por la promocion y la difusion cultural. No existe una politica
general integral e incluyente que fortalezca e incorpore a las personas y
familias mas desfavorecidas, como tampoco una que aproveche, fomente y
consolide a las asociaciones sociedades y agrupaciones civiles de todo tipo:
religiosas, laborales, culturales, filantropicas, deportivas, técnicas, cientificas
o lidicas que han surgido y se han multiplicado en los distintos ambitos de la
vida del pais.

Estrategias: _

. La educacién debe contribuir a la formaciéon de un nuevo ciudadano.
Para ello deberan adecuarse los contenidos educativos y las relaciones
de todos los actores de la escuela, a fin de que esta oriente su accion
hacia la formaciéon de personalidades auténomas, sensibles ante la
pobreza y la injusticia, defensoras de sus derechos, responsables con sus
obligaciones y respetuosas de las normas, personalidades inspiradas en
¢l espiritu del dialogo, del bien comun y la convivencia pacifica.

. Enriquecer los programas sociales y encauzarlos correctamente con la
colaboracion de los distintos grupos beneficiarios de las politicas
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publicas para disefiar, instrumentar y evaluar las politicas y los
programas. Y que ¢sos programas cuenten con la participacion de las
personas a las cuales estdn destinados.

e  Promover y desarrollar una politica general de fortalecimiento e
integracion de las personas y las familias mas vulnerables, mediante el
desarrollo integral e incluyente con la participacién de la sociedad civil:
alentar la renovada relacién sociedad-estado para convenir términos y
condiciones entre la federacion, los estados y los municipios que de
lugar a politicas publicas en las que se contemple la distribucion de
tareas dirigida a promover el desarrollo mediante programas y
estructuras que permitan la plena incorporacion de individuos y grupos
hasta ahora marginados.

. Establecer un modelo integral para la cultura fisica y el deporte nacional
dingido a toda la poblacion, buscando también detectar talentos
deportivos en edades tempranas para desarroliar sus habilidades.
Fomentar la participacién democritica del desarrollo de un modelo
deportivo que pueda ser adoptado en cada estado y municipio del pais.
Promover la coordinacion con las federaciones deportivas y los
organismos publicos y privados para el logro de mejores resultados en
las competencias deportivas nacionales e internacionales.

5- RESPUESTA GUBERNAMENTAL Y CONFIANZA EN LAS
INSTITUCIONES: En México se han efectuado esfuerzos importantes para
aumentar los recursos presupuestales destinados a los programas para el
desarrollo humano y social. Sin embargo, la poblacién demanda mejoras
sustanciales en los programas y politicas. Conforme e} pais ha avanzado, la
poblacién demanda mayor cobertura y calidad en los servicios de educaci6n y
salud, complementados con e¢lementos adicionales de proteccion social,
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A pesar de los cuantiosos subsidios que se aplican a la educacion
publica, las familias incurren en altos costos asociados al sostenimiento de sus
hijos durante su formacién escolar. Un alto porcentaje se encuentra ante la
disyuntiva de continuar con sus estudios o apoyar econémicamente a Sus
familias. El riesgo de deserci6n es una amenaza para las familias, que pueden
ver truncadas sus expectativas de mejoramiento generacional.

Con los programas de salud ocurre algo similar porque no impiden que
las familias realicen erogaciones adicionales para el cuidado de su bienestar
fisico. En ocasiones extraordinarias, estos gastos privados llegan a ser muy
cuantiosos y tienen efectos muy negativos en su patrimonio.

A lo anterior se agrega la insuficiente informacién sobre el uso de los
recursos publicos en los programas sociales asi como sobre sus efectos en el
bienestar de la poblacion; por lo que las politicas sociales deberan articularse
cada vez mas entre si.

Estrategias:

. Construir la confianza y credibilidad de la ciudadania en las acciones
gubernamentales: constar con un sistema mediante el cual se evalien la
accién gubernamental y la rendicién de cuentas, y se midan los niveles
de confianza y de credibilidad del gobierno ante la sociedad.

. Disminuir los riesgos de desercién escolar mediante sistemas de becas
disefiados para proteger a los estudiantes provenientes de familias con
apremios economicos: otorgar apoyos econoémicos a los estudiantes que
ante la disyuntiva de continuar sus estudios o de apoyar
economicamente a sus familias, se vean forzados a suspender o a
abandonar su formacion escolar,
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3.1.1. ASPECTO ECONOMICO.

Las familias en condiciones de pobreza extrema estin inmersas en una
situacidén en que las carencias se retroalimentan mutuamente y reducen al
minimo la capacidad para aprovechar las oportunidades disponibles. De esta
manera, muchas veces dichas familias no pueden beneficiarse de las politicas
disefiadas para apoyar a la poblacion en general. Las politicas aisladas, por su
parte, no han sido suficientes para asegurar resultados positivos. Existe un
gran circulo vicioso de transmisién generacional de la pobreza extrema que
impide a los hijos de estas familias tengan posibilidades de mejorar su
situacién economica debido a las deficiencias nutricionales, educativas y de
salud que padecen.

Se dice que la educaci6n es el factor decisivo de superacién personal y
de progreso social, que en el siglo XX los mexicanos hemos realizado una
gran obra educativa que ha reducido significativamente el analfabetismo,
clevado el promedio de escolaridad, promovido la educacion preescolar,
extendido la educacién primaria, ampliado el acceso a la secundaria,
ensanchando la educacion tecnologica y multiplicando la universitaria, y que
se ha fomentado la capacitacion para el trabajo, se ha procurado el
fortalecimiento de la cultura y se ha estimulado la creatividad y el desarrollo
de la investigacién humanistica y cientifica.

Pero la verdad es que en muchos rincones de la Republica mexicana,
existen importantes segmentos marginados por razones de edad, de
condiciones fisicas, o en ciertos casos, de sexo; y a manera de ejemplo
mencionaremos lo que en entrevista a un diario sefialé Tito Castilio Gonzalez,
Vocal Ejecutivo del Consejo para el Desarrolio Integral de! Estado de México
(CEDIPEM), “en territoric mexiquense aun hay mas de medio millon de
indigenas (mazahuas, otomies, nahuas, matlazinga, tlahuicas), que viven en
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condiciones de miseria, sin acceso a servicios médicos, educacion, vivienda y
servicios piiblicos”.* Por ello es importante que el Gobierno de la Republica
dé atenciéon especial a los grupos de mexicanos que se encuentran en
situaciones desventajosas, a fin de garantizar su acceso en condiciones de
equidad al proceso de desarrollo.

Lo anterior Jo resumimos sefialando que a pesar de que el Estado brinda
educacion basica de forma obligatoria y gratuita, miles de nifias, niflos y
adolescentes, de aquellas entidades y regiones donde las condiciones sociales
y geograficas dificultan el acceso a ia educacion y propician que los alumnos
no asistan o deserten, simplemente siguen rezagados. Por ello se hace
necesario mejorar sustancialmente los servicios de educacién indigena por
ejemplo, respetando las lenguas, las costumbres y las tradiciones de sus
pueblos.

Otro aspecto que es necesario agregar en el contexto de los individuos y
familias en circunstancias de desventaja social, es la necesidad de establecerse
un amplio programa de desayunos escolares, aprovechando la formidable
experiencia que tiene México en esta materia, asi podria cubrirse el requisito
nutricional de los niffos de familia de menores ingresos, asegurando su
adecuado desarrollo y se refuerce la educacion especial, a fin de que rinda sus
beneficios a la poblacion que requiere de ella.

El Plan Nacional de Desarrollo de la Actual Administracién en el Area
de Desarrollo Social y Humano admite que el rezago educativo en el pais es
muy considerable, pues alrededor de 36 millones de habitantes abandonaron la
escuela antes de concluir la educacion basica y hoy se enfrenta a limitadas
oportunidades para su desarrollo. En este contexto, el promedio de escolaridad

* Lézaro, Juan, “Falta de Servicio Médico en Zona Otomi, Afirman”, ni ,
(México, D.F.), 1 de septiembre de 2001, pp. 14B. ersal



127

que tiene la poblacién econdmicamente activa es de siete afos, lo que
constituye una base precaria para impulsar aumentos sostenidos de la
productividad en ingresos reales de la poblacién; mas ain ante la acelerada
imnovacion tecnologica y la creciente competencia internacional.

La deficiencia de los servicios de salud que padecen miles de
pobladores entre ellos niflas y nifios del campo o de la ciudad, por alguna
discapacidad o que se enferman de gravedad y tienen que desplazarse largas
distancias para llegar a una clinica a recibir atencion médica y pensamos
ademdas que no haya personal bilingiie porque se trate de enfermos indigenas;
sigue respondiendo a la falta de politicas y programas de salud que se apliquen
con la firme intencién de resolverse, porque son de urgente necesidad y cada
dia mueren mas y mas nifios que no son responsables de 1a condicién cultural,
politica, econdmica, etc. en la que nacieron, para que sean rezagados por un
sistema y una sociedad racista y discriminatoria.

Otro aspecto de no menos relevancia es la Explotacién y Prostitucion,
de la que la Directora del Sisterna Nacional para el Desarrolio Integral de la
Familia (DIF) Ana Teresa Aranda que en el marco de un acto organizado por
la Asociacion Mexicana de Instituciones de Asistencia Privada, en la Feria de
Chapultepec, declaré que “unos 17 mil menores de edad son explotados por
redes de pornografia y prostitucion infantil en México...”, por otro lado “en el
pais existen mas de 130 mil nifios de la calle, de los cuales el 92% tiene
familia, pero sus padres los mandan a trabajar desde temprana edad con el fin

de obtener recursos para sobrevivir”.*

“ Sanchez, Julidn, “Aumenta la Prostitucién de Infantes, Alerta DIF”, El_Universal,
{México, D.F.), 23 de mayo de 2601, pp. 5 A



128

De los “Nifios Migrantes”, la Directora de} Albergue Casa YMCA del
Menor Migrante, en Ciudad Juirez Chihuahua, Leticia Lopez Manzano,
sefialo en entrevista con el Diario El Universal, que “en los altimos cinco afos
se triplico el nimero de niftos que son deportados de Estados Unidos tras
intentar ingresar a ese pais principalmente por razones econémicas o
reunificacion familiar, al negarse a regresar a sus lugares de origen son
victimas de explotacién laboral, incluso por familiares en esa ciudad
fronteriza. El albergue actualmente recibe un promedio de siete menores por
semana, en cuanto Began se les entrevista, y se deduce, que el incremento en
la migracion de este grupo de personas se debe principalmente a dos factores,
unc de ellos es la situacién econoémica que los obliga a salir de sus lugares de
origen, ia otra es que son demasiados los familiares de los menores que viven
en ese pais, algunos ya son residentes legales y otros como indocumentados
pero aun con ello llaman a la familia que aun tienen en México para que se
reunifiquen”.¥’

Ednica, una Institucion de Asistencia Privada reveld en entrevista con
unt diario de circulacion nacional y con motivo del dia del nifio, que “por lo
menos 14 mil nifias y nifios de la ciudad de México han convertido las calles
en su habitat. Esta poblacién registra un crecimiento anual de 6.6% con la
incorporacién de familias completas que viven de la mendicidad, la venta
ambulante, la pepena e incluso se adhieren a actividades ilicitas como venta de
drogas, delincuencia y prostitucién. Que la desnutricién, uso de drogas y 1a
prostitucion son situaciones cotidianas entre estos menores, que asi, revierten
el abandono, el maltrato o la pobreza y los llevan al proceso de la
callejerizacion, sirviéndoles de refugio, cruceros, avenidas, terrenos baldios,

47 Cano C., Luis Carlos, “Aumenta 300% el Namero de Infantes Viajeros”, El Universal,
(México, D F.), 29 de abril de 2001, pp. 12 B.
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tiraderos de basura, plazas, parques, terminales de transporte, mercados y

centros comerciales” 4

3.1.2. ASPECTO POLITICO.

La mayoria de las personas y familias en México, mantienen la
esperanza de alcanzar un desarrollo personal mas pleno, un mejoramiento
econdmico y una posicion social mas alta, a través de diversas politicas
sociales. Pero hasta ahora diversos programas y politicas sociales, no han
logrado alcanzar grados altos de aprobacion y reconocimiento social, debido a
que su disefto da lugar a inequidades entre los beneficiarios, se enfocan sobre
poblaciones determinadas conforme a criterios imperfectos y dan como
resultado situaciones injustas.

Los grupos sociales marginados y que son individuos y familias, que se
encuentran en condiciones de mayor desventaja, son quienes resultan mas
vulnerables en el proceso de desarrollo. A ellos debe otorgarse atencién
especial en el planteamiento de los politicas sociales.

Las personas con algin tipo de discapacidad, fisica o mental,
constituyen ofro grupo con necesidades especiales en el pais. Se trata de 2.2
millones de personas que carecen de los medios fisicos adecuados a sus
necesidades para ingresar a la escuela, de apoyo para recibir equipos o
aparatos para atender sus necesidades especificas, ademéas de que enfrentan
situaciones de discriminaciéon y falta de oportunidades para su desarrolio
educativo, en un futuro laboral, cultural y deportivo, entre otros.

* Cardoso, Laura, “Viven en Calles del D.F. 14 Mil Nifios”, E Universa}, (México, D F.),
30 de abril de 2001, pp. 1, 5 B.



130

El Presidente de la Comision Ciudadana de Estudios contra la
Discriminacién, sefialé durante el “Foro sobre la discriminacion por estado de
salud y discapacidad”, que “las personas con discapacidad enfrentan barreras
fisicas, sociales y culturales, por lo que se hace necesario crear politicas
incluyentes, que la totalidad de personas con alguna discapacidad estin al
margen de las oportunidades educativas, de salud, empleo, deportivas e
incluso se les limita su vida sexual”. Comentd que ser una persona
discapacitada implica una serie de gastos econémicos coastantes, por lo que
propuso incorporar a seguros de gastos médicos a todos los nifios que nazcan
con alguna deficiencia. ¥

El gobierno, por muchos afios ha reconocido la existencia de estos
grupos, y discriimina a esta poblacién en cuanto no ha brindado las suficientes
herramientas para su desplazamiento y la convivencia cotidiana, por lo que las
acciones del gobierno tienen que generalizarse en un sistema que hasta hoy ha
sido de desigualdades.

La situacion de los no menos famosos “nifios de la calle” como
producto de la violencia intrafamiliar, la agresién sexual por familiares o
conocidos, la carencia econémica, el deterioro en las relaciones con su
entorno, requiere de ia atencién gubernamental para promover programas
encaminados a fortalecer la capacidad de las comunidades para cuidar y
atender a las nifias, nifios y adolescentes que vivan en las calles, asi como
prevenir Ja salida de nuevos niflos a éstas. Incorporar politicas que incluyan
programas de salud, alfabetizacion, ciencia, cultura, educacién, derechos
humanos, entre otros.

* Cardoso, Laura, “Sufren Discapacitados Rechazo Social: Rincon”, El_Universal,
(México, D.F ), 4 de agosto de 2001, pp. 4 B.
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En conferencia, Martha Sahagin, y con motivo de la celebracion de la
15 Cumbre de Presidentes del Grupo de Rio, sefialé que “la nifiez es uno de
los sectores mds vulnerables al entorno de exclusién y miseria que lesiona
cada vez mas la dignidad de la persona humana, que la violencia intrafamiliar,
la drogadiccion y la prostitucion infantil, son tan solo algunos ejemplos de la
dramatica realidad”,” sugiri6 a México como sede de una Conferencia
Internacional sobre Modelos de Enlace y Cooperacién entre las organizaciones
de la sociedad civil y las instituciones de gobierno para enfremtar la
desigualdad social, la degradacién moral y la pobreza en la que viven millones
de niftos en América Latina.

Entre los objetivos de la Conferencia, seran abrir nuevas esferas de
consenso en torno del combate a la pobreza y marginacion infantil e
identificar retos y compartir experiencias de enlace y cooperacion entre las
organizaciones sociales y las instituciones de gobierno en materia de
desarrollo integral de la infancia.

De acuerdo con Martha Sahagin, es importante establecer un
mecanismo de seguimiento y evaluacion de programas, y que en cada cumbre
o reunién de jefes de Estado y de gobierno, se avance en los criterios y en las
acciones a favor de la infancia.

Por todo ello nuestro Estado requiere de manera inaplazable la
transformacion de las politicas puablicas, en esencia, el fortalecimiento
institucional en el 4rea de la nifiez, para favorecer a su vez la gobernabilidad y
la ciudadania, esto es, tanto la vigencia de la democracia, como la posibilidad
de que los intereses especificos de los nifios, nifias y adolescentes puedan ser
integrados y universalizados como directriz para las politicas publicas.

** Ruiz, José Luis, “Apoyan Plan Pro Infancia de Sahagin”, El Universal, (México, DF),
18 de agosto de 2001, pp. 15 A,
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3.1.3. ASPECTO JURIDICO.

A pesar de los avances legislativos, estamos hablando concretamente de
la creacion de la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes. La poblacién infantil, se encuentra severamente afectada por
miltiples problemas que deterioran paulatinamente su calidad de vida y
limitan su desarrollo. Entre los mas comunes se encuentran los altos niveles de
desercién y reprobacion escolar, maltrato fisico, y emocional, abuso sexual,
trabajo infantil en condiciones de explotacién, desnutricion, faita de espacios
publicos y recreacion.

Fomentar y promover los derechos de los nifios no es tarea facil sobre
todo cuando los patrones culturales toleran e incluso estimulan el maltrato de
este sector como parte de la convivencia familiar o escolar.

Es necesario considerar la creacion de leyes que protejan y apoyen a los
grupos de niflas, nifios y adolescentes incapacitados fisicamente para
contribuir a su desarrollo integral. Al respecto Rincon Gallardo, Presidente de
la Comision Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion manifiesta que
“durante muchos afios no se ha reconocido la existencia de un sistema de
desigualdades y aunque el gobierno mexicano se ha adherido a tratados

internacionales a la fecha, no tiene un piso furidico en este ambito”.”'

Al respecto cabe mencionar que Gimol Pinto, oficial de proyecto sobre
derechos de la niftez y reformas legislativas e institucionates de UNICEF, en
entrevista coment6 que “la Ley sobre Derechos y Cultura Indigena, aprobada
por el Congreso de la Unién, es contraria al Convenio 169 de la OIT, pues
vulnera los derechos de este sector de la poblacién, no se les reconoce

! Cardoso, Laura, “Sufren Discapacitados Rechazo Social: Rincon”, EL Universal,
(México, D.F.), 4 de agosto de 2001, pp. 4 B.



133

personalidad juridica, se les considera objeto de tutela y proteccién
discriminatoria, selectiva y represiva, no les reconoce el derecho al temitorio
en el que habitan, a la explotacién de los recursos naturales, no les reconoce
los derechos politicos e institucionales y el derecho a la propia administracion

de justicia™ >

Por lo anterior es de vital importancia fa conformacion de un marco
Jjuridico que respalde la proteccion y participacion de los menores en este
sector de la poblacién mexicana.

Otro aspecto trascendente es ef de “revisar la funcién real de la pena
privativa de libertad para menores infractores, pues cada vez son mas los
nifios y adolescentes que incurren en conductas ilicitas™® esto se deduce del
anilisis realizado por la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de
Menores y que dio a la prensa. El analisis reconoce la incongruencia de los
codigos penales que en la actualidad se ocupan de este problema y, en general,
la ineficacia de las instituciones penales y asegurativas como la prisién y la
multa en la lucha contra el crimen. Sin embargo, propone el rescate, de!
respeto a los derechos humanos. Del analisis se desprende que los tratamientos
a menores infractores han estado sometidos a la crisis carcelaria y de los
sisternas penitenciarios, pues los Centros de Tratamiento lejos de alcanzar los
objetivos generales de prevencion, han marcado a estos menores de edad en
una conducta de desviacion. “En la base de esta situacion se encuentra una
extensa y complicada red de relaciones andémalas de corrupcién que no sélo
atrapa a la sociedad y al mismo Sistema de Seguridad Publica sino que afecta

% Alcantars, Liliana, “Presentarin Queja Ante la CIDH”, El Universal, (México, D.F:), 23
de meyo de 2001, pp. T A

¥ Badillo, Miguel, “Narcotrafico en Centros de Rehabilitacién”, EL Universal, (México,
D.F), 30 de abril de 2001, pp. 15 A
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directamente los Centros de Tratamiento para Menores Infractores, en donde

esas practicas y vicios se perfilan con sus mas agudas aristas™ >

De acuerdo con el investigador de la Direccién General de Prevencién y
Tratamiento de Menores, Alberto Constante, La propuesta seria crear un
cuerpo colegiado interdisciplinario que se aboque de manera decidida a
enfocar estas practicas carcelarias por enfoques mas humanistas. Y las
funciones de este organismo seria la creacion de un verdadero centro de
diagndstico y tratamiento del menor infractor a través de la construccion de
perfiles idoneos de médicos, psiquiatras, pedagogos, psicologos y trabajadores
sociales.

Por estas razones es importante considerar la conformacién de un marco
Juridico que respalde la proteccién de los menores en todos los sectores de la
sociedad.

* Thidem.



135

CAPITULO 1V,
PROPUESTA EN EL AMBITO NACIONAL.

La pregunta para dar inicio al desarrollo de este capitulo es ;Qué debe
hacerse?

Los éxitos en este campo no debe hacernos perder de vista 1a realidad de
que aun queda mucho por hacer en el campo de la proteccién y cuidado de la
infancia: por asegurar la supervivencia y al crecimiento sano, la nutricion y el
desarrolio de Ia primera infancia; por medio de la mejora de las condiciones
generales de vida, a través del suministro de servicios tan basicos como el
abastecimiento de agua potable, de ofrecer acceso a la vacunacion; de apoyar
la ensefianza preescolar, primaria y secundaria, de promover la lactancia
materna, de mejorar las practicas del destete y el desarrollo infantil, de ofrecer
asesoramiento en materias de nutricion, higiene y salubridad ambiental; de
formar a comadronas tradicionales, de elaborar materiales para la difusion de
la informacion,

Muchos de los problemas van unidos a la pobreza, pero muchos
acompaiian también a la abundancia y afectan con diverso grado de intensidad
tanto a la infancia del campo como de la ciudad. Las circunstancias de la
infancia y de su crecimiento han de experimentar una drastica transformacion
como consecuencia de la penetrante influencia de la television, de la
disolucion de la familia, y de la tendencia a sustituir la atencién y crianza
directa de los padres por la asistencialista, la institucionalizacién, con la
relegacion de muchas funciones tradicionales de los padres a manos de
sistemas remotos ¢ impersonales.
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4.1. NECESIDAD DE ADECUAR LA NORMATIVIDAD MEXICANA A
LA NORMATIVIDAD INTERNACIONAL.

Otras acciones importantes que requiere nuestro interés y atencién, son
las relacionadas con la amplia gama de derechos de la nifiez, que no han sido
revaloradas y que impera la necesidad de evaluar cada una de las
disposiciones que afectan la esfera de las nifias, nifios y adolescentes, en
términos de la Convencién sobre los derechos de los nifios y la Ley de
proteccion a sus derechos, vigente en el Derecho Positivo Mexicano.

La normatividad de nuestro pais reconoce que existe una serie de
disposiciones relativas a los menores, pero estas s¢ encuentran dispersas,
desarticuladas ineficientes e insuficientes y por muchos desconocidas.

En especifico sefialaremos algunas disposiciones de la Convencion que
son mnecesarias adecuar a la normatividad mexicana para el debido
cumplimiento de la norma internacional.

El articulo 12 seilala que “todos los mifios y nifias tienen el derecho a
expresar su opinién, lo mismo en el caso que algo le afecte de manera
directa”.

La legislacion mexicana al respecto no otorga la facultad de! menor de
edad a denunciar las violaciones a sus derechos por su propio dicho,
unicamente puede hacerfo a través de sus padres, tutores o representante legal,
y esto limita al nifio, la nifia y/o el adolescente a ejercer el derecho de ser
escuchados e intervenir directamente en procedimientos judiciales que los
afecten.
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El articulo 17 dispone que “Los nifios v nifias tendran acceso a la
informacion que ayude a promover su bienestar”.

Los Estados partes se comprometen a crear politicas, legislaciones,
entre otras para que el matenal que los medios de comunicaci6n no les afecten
en su esfera mental espiritual, fisica y moral. Pero por lo que hace a nuestro
Estado aunque existe legislacion al respecto (Ley Federal de Radio y
Comunicacion), su aplicabilidad no es eficiente pues dichos medios, sobre
todo el televisivo transmite programas que afectan a nuestra infancia
mexicana.

La propuesta concreta al respecto es que en base a lo dispuesto por la
convencidon, se establezcan mecanismos viables que vigilen con mas
restriccion que el material que se transmita no sea perjudicial,

Por otro lado el articulo 19 establece que “El Estado debe garantizar que
los menores no sean victimas de abuso y/o explotacion™.

En este aspecto nuestra legislacion procura sefialar la prohibicion del
trabajo de los menores de edad o bien la vigilancia de los mismos a través de
la institucion denominada Inspeccién del Trabajo. Pero no asi, existe
vigilancia para las nifias, nifios y/o adolescentes que laboran en la calle en
actividades que resultan insalubres o perjudiciales para su bienestar y
desarrollo pleno. Por ello se hace necesario que el Gobierno Mexicano
mnstrumente politicas o programas que coadyuven al cumplimiento de la
Convencion,

El articulo 20 menciona que “Cuando el menor se encuentre fuera de sy
familia tendra derecho a recibir proteccion y asistencia del Estado™.
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Los nifios privados del medio familiar tienen derecho a la proteccion y
asistencia especiales del Estado, al cual no acuden por desconocimiento o por
que el trato que se les da no los motiva a cambiar de modo de vida (nos
referimos por ejemplo a los nifios de la calle que son los mas vulnerables y
que ignoran sus derechos por no saber leer o escribir).

Nuestra propuesta para cubrir esta deficiencia es crear un padrén en la
medida de lo posible que nos ayude a identificar a todos los nifios para
brindarles una atencion permanente, continua y eficaz.

El articulo 23 dispone que “el nifio mental o fisicamente impedido
debera disfrutar una vida plena, digna y decente que le permita.llegar a
bastarse a si mismo y facilitar su participacion en la comunidad”.

Pero en nuestra realidad cotidiana no se garantiza al no haber marco
Juridico nacional mi incluida la difusion respectiva para cumplir con este
precepto.

Ejemplo claro de lo expuesto en este articulo es la educacion especial
que, en opmion de diversas asociaciones de padres de nifios con discapacidad,
resulta insuficiente. La comunidad escolar no cuenta con la infraestructura ni
el personal adecuado capacitado para el servicio, ni los compaiieros, ni los
padres de familia estas sensibilizados, por lo que se reproducen situaciones de
rechazo o sobreproteccién para los educandos en estas condiciones.



139

4.2. NECESIDAD DE CREAR LAS AUTORIDADES CON EL PODER
SUFICIENTE PARA LA APLICACION DE LAS NORMAS
PROTECTORAS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

La creacién de autoridades con facultades de aplicacién y obligar el
cumplimiento de las normas protectoras para la nifiez y la adolescencia, en
especifico de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Niiias, Niflos y
Adolescentes, atiende a la necesidad de acabar con las violaciones que se
cometen contra los derechos humanos de la nifiez en nuestro Estado mexicano
asi como para protegerlos de la violencia, la miseria, la explotacion y de otras
injusticias cometidas en su agravio.

Otra de las necesidades prominentes es el que una vez conformada la
autoridad con las facultades que hemos sefalado, se promuevan acciones
conducentes para proporcionar la asistencia y proteccion apropiada a niiias,
nifios y adolescentes que asi lo requieran.

De esta forma proponemos la Creacién de un Ombudsman de la
Infancia, pues no existe en México y deberia haberlo, pues se requiere de una
Institucion que de manera integral se ocupe de disefiar toda la politica y la
filosofia de Estado en favor de los niiios.

El Ombudsman seiialaria los incumplimientos, omisiones y faltas en que
las instituciones con excepcion de la judicial, incurren respecto a los
compromisos que su propia normatividad les fija para con la infancia.
Proponemos a esta figura “con capacidad de organizarse para exigir el
cumplimiento de los puntos basicos de la Convencion sobre los Derechos del
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Nifio, aterrizandola en la normatividad real y en los presupuestos concretos de

. . . . 5
las instituciones gubernamentales existentes”,*’

La otra propuesta de Autoridad que se hace necesaria crear con
fundamento legal es la Procuraduria de la Defensa del Menor y la familia,
pues la que asi se hace llamar los que dicen que la conocen, no existe ni fisica
ni juridicamente y por consiguiente su participacion funcional como 6rgano o
unidad del DIF, se hace inexistente.

4.3, PROPUESTA DE ORGANIZACION DE LA AUTORIDAD.

El Ombudsman de la Infancia, por principio de cuentas se definiria
como un organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios que tenga por objeto esencial la proteccion, observacion, promocion,
estudio y difusion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, con la
siguiente estructura:

. Una presidencia: organo ejecutivo de la comision a cargo de un
Presidente que lleve a cabo las funciones directivas del organismo.

. Un Consejo; competente para establecer los lineamientos generales de
actuacion y programas anuales de trabajo del organismo.

° Una Direccion General de Quejas y Denuncias: que a su vez esté
compuesta de Unidades o Delegaciones, las que estaran ubicadas en
cada uno de los municipios, entidades federativas y delegaciones en el
Distrito Federal, la cual se encargaria de recibir de la ciudadania sus
quejas y denuncias por violaciones a los derechos de nifias, nifios y/o

% Barcena, Andrea, “Agenda para un Ombudsman de la Infancia”, Memoria del
simposium: el menor en el contexto del derecho familiar y los derechos humanos, México,
CNDH, 1994, pp. 87-93.
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adolescentes, el seguimiento de los procedimientos y en su momento la
emisidn de recomendaciones o canalizacién del procedimiento a la
autoridad competente.

La finalidad de crear el Ombudsman de la Infancia con los drganos
propuestos y en especial la participacion fundamental del dltimo de los
mencionados, es que al darle la facultad y el poder realizar sus conclusiones y
de emitir la recomendacion sobre el caso concreto que se verse en esta
1nstancia, se dé la opcion a nifias, nifios y/o adolescentes que lo requieran y de
ameritarlo, a recurrir a la autoridad judicial y se integre como parte de los
elemento para ¢jercitar alguna accion en materia civil o resulte constituyente
de delito en las leyes penales. De esta forma se garantizaria el respeto a los
derechos de la niflez y adolescencia, y su eficiente proteccién.

Desde otra perspectiva y retomando lo que alguna vez fue la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, dependiente del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia, misma que no existi ni existe como
institucién, sino como se explico en su momento fue tinicamente un programa
que el DIF nacional instrument6, ahora podria constituirse como una
Institucion propiamente dicha y tomando ventaja de que la poblacion escucho
alguna vez hablar de ella. Ahora se veria constituida juridica y fisicamente, su
mision esencial seria la de proteger los derechos, y atender las necesidades de
las nifias, nifios y adolescentes que lo requieran, su estructura estaria
constituida por:

. Una Umdad de Quejas. Donde a ciudadania pueda recurrir a denunciar
y quejarse de los agravios cometidos contra los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes, ya sea que ellos mismos hagan valer este
derecho o sea a través de sus padres, tutores, o representantes legales.
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Una Unidad de seguimiento. Donde el personal capacitado llamese
abogados, trabajadores sociales, psicologos, médicos etc. instrumenten
los procedimientos que al caso concreto correspondan y a su vez emitan
una conclusion o resolucion.

Una Unidad de aplicacion de sanciones, retomando lo que sefiala la Ley
para la Proteccion de los Derechos de los Nifios, nifias y
Adolescentes Esta Unidad se encarparia de ejecutar sanciones
administrativas y de correponder el caso concreto a la autoridad judicial
lo remita a esta.

Un Cuerpo de promotores de derechos de la infancia dependiente de la
Procuraduria de la defensa del Menor y la Familia que sirva como
unidad de apoyo y orientacidn, brindando capacitacion, asesoria y
vigilancia en el cumplimiento de sus derechos.

Una unidad de reporte de nifios robados o extraviados. Esta Unidad
estaria integrada por trabajadores sociales que instrumenten un padron
de los nifios que residan habitualmente en la calle, que nos permita
conocer datos como su nombre o seudonimo, sefias particulares,
domicilio y/o lugares donde habitualmente se encuentren, si tienen
algun familiar o conocido, actividades que desempefien para su
subsistencia, etc., y cotejar todos estos datos con los reportes de los
nifios robados o extraviados.
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CAPITULO V.
PROPUESTA EN EL AMBITO INTERNACIONAL.

En el ambito internacional se hace necesario que los paises miembros de
la comunidad internacional, instrumenten la creacién de la institucion del
“Ombudsman de los Derechos de los Nifios™, quien contaria con las facultades
y medios necesarios para obligar a los Estados signantes de un tratado o
convenio, a brindar una verdadera proteccion, a fin, de que no quede
solamente como un compromiso moral cuyo cumplimiento queda al arbitrio
de cada uno de ellos.

La constante interaccion del UNICEF con los gobiernos y Ias
organizaciones no gubemamentales, personas individuales y medios de
comunicacién, tiene por objeto generar y mantener un interés consiente por las
necesidades de la infancfa, un clima generalizado y permanente de atencitn;
en ausencia de una ética publica de preocupacién por estas cuestiones, los
nifios corren el riesgo de ocupar el ultimo y no el primer lugar en la lista de
prioridades mundiales de desarrollo.

La intervencion de la sociedad civil en demanda de mayores espacios de
opimén y accién pablica conduce a acuerdos e instituciones mas
representativas. En razdn de ello, la cooperacion internacional sirve al interés
nacional, pues fortalece la imagen de México, enriquece sus vinculos y
propicia mayores posibilidades de cambio interno y de intercambio con el
exterior.
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51. NECESIDAD DE CREAR AUTORIDAD DEL UNICEF CON
CARACTER DE OBSERVADOR EN LA APLICACION DE LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, EN
MEXICO.

Es imperativa la creacién de la autoridad representativa del UNICEF
que se integre como parte o comisiéon en la Procuraduria de la Defensa del
Menor, o en la figura del Ombudsman de la Infancia que hemos propuesto. Es
necesaria la creacion de un drgano que se encargue de la supervision adecuada
de las actividades que las instituciones realizan en cuanto a las problematicas
de las nifias y nifios mexicanos enfrentan.

-

La funcidn primordial seria observar y verificar que los procedimientos
que se sigan por queja o denuncia nifias, nifios y/o adolescentes ante la
Procuraduria o ante la Comisién de Derechos Humanos de las niflas, nifios y
adolescentes, cumplan con las normas de proteccion establecidas en la
Convencidn sobre los Derechos de los Niftos, y a su vez con las de la Ley para
la Proteccion de los Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes, de nuestro
Estado mexicano.

Se dice que los nifios son el recurso mas precioso del mundo y es
precisamente uno de los motivos que impulsa al UNICEF a practicar y
recomendar la estrategia de movilizacion de todos los sectores de la sociedad,
como pueden ser los medios de comunicacion de masas, las organizaciones
religiosas, los grupos privados de voluntarios, los organismos profesionales
como las asociaciones de pediatras, los sindicatos, las organizaciones de
empresarios y sus asociaciones benéficas, como los clubes de rotarios,
involucrandolos activamente en la atencion y protecciéon de la infancia. En
base a ello es que consideramos que su participacion sea mas activa y tenga la
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facultad de exigir €l cumplimiento de la Convencion y de la Ley que al
respecto existen en nuestro pais.

De esta forma el seguimiento de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y luego el de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, seria puntual, efectivo y transparente.

52. NECESIDAD DE PROMOCIONAR Y DIFUNDIR LA
NORMATIVIDAD INTERNACIONAL. EN MEXICO PARA
OBTENER SU APLICACION.

La necesidad de promocionar 'y difundir la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, es con el objetivo de aumentar la participacion de los
nifios y nifias y adolescentes en el conocimiento de sus derechos; de manera
que las instituciones politicas a través de programas y politicas publicas, sean
capaces de universalizar y conciliar 1a totalidad de los intereses sociales.

Se hace necesarto de esta forma, promover y difundir nuevos valores y
practicas cotidianas que sancionen la agresion a los nifios como algo
inaceptable, a través de la familia y la escuela principalmente.

Con ello el compromiso y la responsabilidad social aumentarian,
contribuyendo asi al cambio de creencias y adquisicion de nuevos valores que
lleven a la transformacion de aptitudes y de comportamientos tanto a nivel
individual como social.

Y debido a la existencia de un alto indice de poblacion infantil en
condiciones de pobreza es necesario mantener acuerdos comerciales y
cooperacion con la mayor cobertura de Estados en el mundo para hacer
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balances y propiciar ¢ mejoramiento de modelos de legislaciones, politicas y
programas en pro de las nifias, los nifios y los adolescentes no solo de nuestro
Estado sino del mundo entero.

5.3. PROPUESTA DE DIFUSION DE LAS NORMAS PROTECTORAS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Creacion de un cuerpo de promotores de derechos de la infancia
dependiente de la Procuraduria para la defensa del Menor y la Familia y
realizar campafias permanentes para difundir los derechos de los nifios. Por lo
tanto, deben instrumentarse campafias de informacién de los derechos, asi
como los domicilios de las instituciones que les brindan servicios, atencion y
proteccién, a través de los medios masivos de comunicacion, impresos,
visuales y audio, asi como en carteles, fotografias, dibujos etc., publicadas en
los servicios de transporte piblico, escuelas, hospitales y en general en lugares
donde puedan tener facil acceso, y de esta forma conocer sus derechos.

Los profesionales puedan organizar dentro de su area de trabajo
programas multidisciplinarios de sensibilizacion, alentacién, atencion e
investigacion que permitan proporcionar la informacién necesaria a la
poblacion en general, pero principalmente dirigida a la nifiez con el fin de que
puedan identificar los derechos que les han sido concedidos.

Demostrar mayor voluntad politica, para lograr revertir la
discriminacién que sufren millones de nifias, comenzando por los textos
oficiales y la legislacion.
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La difusién puede darse también a través de material didactico para ser
utilizados principalmente por maestros desde primaria hasta bachillerato en el
ambito de la escuela y en relacion con los padres de familia.

Campafias de sensibilizacion social, y realizacion de programas de
apoyo a las familias mas pobres para el cuidado de sus hijos.

Crear una pagina Web en Internet, en la que se incorporen los
programas que cada pais lleven a cabo para rescatar a la poblacion infantil de
la pobreza y con ello se dé una mayor coordinacion en e} trabajo.

Crear espacios que favorezcan la expresion de los propios niflos y nifias
sobre sus vivencias, necesidades y realidad. fomentando su pensamiento
critico, su capacidad de analisis, su creatividad ante los medios de
comunicacion.

Difundir los lugares o espacios a los que los nifios puedan acudir en el
caso a que refiere el parrafo anterior.

Crear programas que prevengan la violencia intrafamiliar para evitar
que sean propensos a refugiarse en la calle, hacer labor para que los
profesionales en trabajo social hagan visitas domiciliarias y, concientizar a la
ciudadania en los valores y los derechos que todos los seres humanos tenemos
en pro de la dignidad humana,
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CONCLUSIONES

La problematica sustentada en el presente trabajo de tesis fue verificar si
en realidad son aplicados todos los derechos existentes en pro de nifias, nifios
y adolescentes, plasmados en instrumentos internacionales y en la
normatividad nacional,

De nuestro andlisis se desprendié lo siguiente:

PRIMERA. Cuando nos referimos al interés internacional sobre la
proteccidn de nifias, nifios y adolescentes, nos percatamos que la tomunidad
internacional a partir del surgimiento de la Organizacion de las Naciones
Unidas ha adquirido multiples compromisos hasta nuestros dias en diversas
materias como el trabajo de los menores, la educacion, ias politicas culturales,
y la interrelacién de las culturas, pues su papel es importante para lograr
cambios que se hacen necesarios, la salud para el desamollo integro y
arménico a que todo ser humano tiene derecho, y la proteccién de la infancia,
a cargo este Gltimo, de un organismo especifico creado precisamente a partir
del fin de la segunda guerra mundial y cuyo objetivo primordial fue
constituirse como Fondo de Emergencia para auxiliar al sector mas vulnerable
y desprotegido producto de la devastacion.

SEGUNDA. La Organizacion Mundial de la Salud, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, la Organizacion Internacional del Trabajo y
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y 1a
Cultura, han realizado cada una de elias en su materia acciones que impulsan
el desarrollo integral de los seres humanos y anteponen el Interés Superior del
Niio, para €l logro cabal de sus objetivos. El Instituto Interamericano del Nifio
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como Organismo Especializado de la Organizacién de Estados Americanos
atiende las necesidades de las nifias y nifios a través de la promocién de
politicas y programas dirigidos no solamente a este sector vulnerable sino a
los padres de familia y lideres comunitarios en virtud de su interrelacion y
participacion en el desarrollo de la nifiez.

TERCERA. En otro de los apartados sefialamos los instrumentos
internacionales cuyo contenido resulta transcendente para la proteccion de
nifias, nifios y adolescentes en todas las regiones del mundo que participan en
los mismos, todos ellos convienen en tener como eje rector el Principio del
Interés Superior del Nifio. Pues las niiias y los nifios, como personas que son,
tienen derechos que les son propios y que les deben de respetar sus
padres/madres, familiares, autoridades y la sociedad en general. Hicimos
referencia a la Declaracion de Ginebra como el inicio de la historia de la
proteccion de los derechos de la nifiez, posteriormente hablamos de la
Declaracion de los Derechos del Nifio donde se plasmaron los 10 principios
fundamentales sobre los que se iba a regir la posterior Convencion sobre los
Derechos de los Nifios, celebrada el 20 de Noviembre de 1989 y la que daria
pie para regularse esta materia en los Estados Partes firmantes y convencidos
de su aplicabilidad en pro de la nifiez.

CUARTA. Por cuanto hace a la Obligatoriedad de los Tratados, y en
especifico de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de Niilas y Nifios, nos percatamos que atendiendo a o establecido en el
ambito del Derecho Internacional, al no existir una coercibilidad de los
Estados Finmantes para el cumplimiento de un instrumento como éste, se deja
al libre arbitrio de cada uno de los Estados Partes el cumplir cabalmente lo
convenido, unicamente y como la propia Convencion lo establece se
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comprometen a presentar informes ante el Comité y este por su parte tendrd la
facultad de sugerir y hacer recomendaciones. Ello atiende a la regla
consuetudinaria “Pacta Sunt Servanda™.

QUINTA. Cuando nos enfocamos al Interés Nacional de Proteccién a
Nifias, Niflos y Adolescentes, en el Ségundo Capitulo de nuestra
investigacion, nos percatamos que algunos ordenamientos internos, entre ellos
la Constitucién Politica de los Estados Mexicanos, acorde con el criterio
internacional y en cumplimiento al compromiso contraido en la Convencion
sobre los Derechos del Niilo, el siete de abril del afio dos mil, reformé el
articulo cuarto constitucional, a! que se adicioné un parrafo que establece el
“derecho de niiias y niftos a la alimentacion, la salud, la educacion, y el sano
esparcimiento para su pleno desarrollo”, de dicha reforma se desprende la
proteccion constitucional que se da al menor y por ende propicia que la
legislacion existente se adecue a esta prerrogativa, de tal forma que fue creada
para su pleno cumplimiento la Ley para la Proteccion de los Derechos de las
Nifias, los Nifios y los Adolescentes, expedida el dia 28 de ese mismo mes y
afio.

SEXTA. Al referimos a la Normas Internas nos abocamos al analisis de
la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos, Ley para la Proteccion
de los Derechos de Nifias, Niftos y Adolescentes, la Ley Federal del Trabajo,
la Ley General de Salud, el Codigo Civil y Codigo Penal ambos para el
Distrito Federal en materia comin y para toda la Repuiblica en Materia Federal
y la Ley para ¢l Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Repiiblica en materia Federal, ordenamientos
que no los protegen integramente en virtud de la incapacidad juridica que
dichos menores tienen para hacer valer sus derechos, nuestra legislacion los
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contempla como tedricamente se les ubica, como “sujetos de derecho
familiar”, donde los padres, tutores o custodios los representan legalmente, y
solo en casos excepcionales participan con las reservas de ley.

SEPTIMA. Cuando hablamos de la Autoridad encargada de la Ley
Vigente, nos referimos a que la Autoridad a que se refiere la Ley para la
Proteccion de los Derechos de las Niiias, Nifios y Adolescentes, unicamente
refiere a las instituciones que la federacién, el Distrito Federal, los Estados y
Municipios, se encarguen de crear para efecto de dar cumplimiento a la Ley.
De las disposiciones al respecto consideramos que no es clara y especifica la
Ley a | respecto pues deja al libre albeldrio de las Entidades federativas,
Distrito Federal y Municipios la creacion de instituciones que protejan a los
MENOres y Peor aun que proyectos y programas con crédito funcional a operar
en la institucién existente denominada Sistema Nacional para el Desarrolio
Integral de la Familia, no se lleven. También hicimos referencia a que el DIF
nacional en la actualidad funciona activamente a través de programas, mas su
actividad se encuentra limitada y sobre todo en muchos rincones dificilmente
accesibles, y se encuentra limitada por la propia constitucion y estructura del
DIF nacional por cuanto hace al campo juridico, por ello la sugerencia es se
reestructure y se promuevan mayores recursos economicos a través de
campafias y colectas por ejemplo, para que se incrementen las tareas de
brindar atencion y proteccion a las nifias, nifios y adolescentes en los aspectos
que demanden y dar a su vez cumplimiento a la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes.

OCTAVA. En el Capitulo Tercero Referente a la Realidad Nacional de
Proteccion a Nifias, Nifios y Adolescentes, abarcamos el estudio del Plan
Nacional de Desarrolio del sexenio 2001-2006, las estrategias que el gobierno
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federal pretende implantar, relacionamos su postura y la realidad que vemos y
oimos a través de fuentes televisivas y periodisticas por ejemplo, es decir, cual
es la realidad econémica, politica y juridica por la que atraviesa nuestro pais y
las repercusiones y activa participacién de nifias, nifios y adolescentes en estos
aspectos.

NOVENA. Algo que llamé nuestra atencion del Plan Nacional de
desarrolio, es que, entre los objetivos planteados con sus metas y estrategias,
que pretende llevar a cabo el Gobierno Federal, menciona uno especifico de la
nifiez, que dice “2. Equidad e Igualdad, ...se elaborard la agenda que servird
de guia para un movimiento nacional a favor de la nifiez y se promovera un
consejo para apoyar ¢l desarrolio de infantes y adolescentes™, ciertamente a
través de los medios de comunicacion sabemos que existen programas
nacionales como el denominado “De la calle a la Vida” dirigido
especificamente para los conocidos nifios de la calle, que existe una institucion
denominada DIF Nacional y que en muchas Entidades Federativas esta
institucion existe, pero el Consejo de Apoyo para el Desarrollo de Infantes y
Adolescentes hasta este momento no existe. Con ello concluimos que el
Gobierno Federal sigue dejando de lado al sector mas importante para un
futuro prospero en todos los aspectos “las nifias y los niftos”, al no cumplir
con la creacién de este Consejo, ni tampoco se ha dado cumplimiento a lo que
la Ley para la Proteccion de los Derechos de Niiias, Niios y Adolescentes™
dispone en el Segundo Parrafo del Articulo Siete, al disponer que: El
Gobierno Federal promovera la adopcion de un Programa Nacional para la
Atencion de los Derechos de la Infancia y la Adolescencia™.

DECIMA. Del mismo capitulo tercero resulté que son legiones de nifias
y niilos en el campo y en la ciudad que se debaten en la miseria, en la
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enfermedad, en la ignorancia, en el abandono, en la explotacion; y que a pesar
de que Estado brinda educacion basica, obligatoria y gratuita, centros de salud
para su atencion médica y autoridades administrativas que se encarguen de su
asistencia, millones de nifios permanecen muy lejos de estos centros pues
muchos de ellos tienen que trabajar para colaborar con el sostenimiento del
hogar, luchar contra la pobreza, adversidad primordial de la que se desprenden
muchas otras carencias.

DECIMO PRIMERA. Después de analizado y comprendido todo lo
anterior, desglosamos un Cuarto Capitulo donde hacemos nuestra Propuesta
en el Ambito Nacional y, decimos que es necesario adecuar la nopmatividad
mexicana a la intermacional pues ain no se ha dado una reglamentacion
especifica, Por ejemplo sobre aspectos como la proteccién a nifios
discapacitados, extraviados o robados para su localizacion o para su desarrollo
integral y armonico; la imperiosa necesidad de crear las autoridades que
tengan las suficientes facultades y poder coercitivo para hacer cumplir la
Convencion y la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes. Consecuentemente para lograr que por lo menos sea integral la
aplicacion de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, proponemos la creacion de una institucién derominada
Ombudsman de la Infancia, a nivel nacional o bien 1a Reestructuracién de la
Procuraduria para la Defensa del Menor y que opere en toda la Republica
Mexicana.

DECIMO SEGUNDA. En el Capitulo Quinto consideramos necesario
crear una autoridad del UNICEF que tenga el caracter de observador en la
efectiva aplicaciéon de la Convencién sobre los Derechos de los Nifios en
nuestro Estado Mexicano, También es importante promocionar y difundir la
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normatividad internacional en México para obtener su plena aplicacién, lo que
S¢ propone sea, a través de la difusion en los diversos medios de comunicacion
existentes. Es importante resaltar que otra de las formas para que sea exitoso
el avance al respecto es que exista un enlace de coordinacion entre todos los
Estados Partes de la Convencion. La propuesta de difusion es por medio de
carteles en lugares publicos de mayor afluencia, campafias de sensibilizacion
para la sociedad en general, talleres dirigidos a padres de familia en centros de
trabajo, escuelas, de salud, etc.

DECIMO TERCERA. Puesto que nuestro pais al adoptar la Convencién
sobre los derechos del Nifio en 1990, adquirié el compromiso de velar porque
las instituciones piiblicas o privadas de bienestar y asistencia social, de salud,
Justicia y educacion, como los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, cumplan lo establecido, es importante que la sociedad en
general, organizaciones y autoridades consideremos y reflexionemos que es
momento de tomar decisiones que conciernan a nifias, nifios y adolescentes,
para garantizar el respeto y el reconocimiento de sus derechos.

DECIMO CUARTA. La sociedad mexicana en su conjunto esta
obligada a participar activa y responsablemente en la proteccion, cuidado y
bienestar de las nifias, nifios y adolescentes con la ley especifica seiialada en
todos los ambitos. En este sentido, y como primera instancia es el padre, la
madre y los demas familiares del o la menor de edad, los que deben dejar de
percibirlos como objetos de su propiedad y reconocer gue son personas en
desarrollo que tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades.
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DECIMO QUINTA. Tal y como ha quedado demostrado a través de la
presente investigacion, la proteccién juridica de la nifiez, en nuestros dias es
un tema de suma importancia, toda vez que la existente a parte de no ser eficaz
y suficiente, no existen por lo menos las autoridades que den cabal
cumplimiento a la normatividad vigente.

DECIMO SEXTA. Podemos también afirmar que la proteccion juridica
de la nifiez, a nivel internacional, es un problema actual en el que se debe de
poner mucho cuidado, pues cada dia son mas las necesidades que hay que
cubrir. Por estas razones también es importante mencionar que es tarea de
gobiernos, padres de familia , maestros, y sociedad en general concientizarnos
sobre los valores esenciales del ser humano, de transmitirlos y difundirios y
adquirir nuevos atendiendo a los cambios que dia a dia enfrenta la humanidad.

DECIMO SEPTIMA. De nuestra investigacion y con ¢l fin de ver
disminuida la situacion en que se encuentra la nifiez en nuestro pafs, se
recomienda la creacion de un organismo, con facultad y poder de hacer
respetar, vigilar y cumplir la normatividad existente en pro de nifias, nifios y
adolescentes. Con lo anterior se lograria que todos los ordenamientos
existentes se cumplan, y por ende los derechos de la nifiez mexicana se
garanticen, procurando, entre otras cosas, la extincion de los problemas que se
presentan a nivel internacional con nifios que son trastadados de un pais a otro
y luego son victimas de prostitucion infantil, o son utilizados para que se ies
extraigan sus dérganos para venderlos a gente que los necesita, entre otras
acciones perjudiciales que dafian la integridad en todos sus aspectos de nifias y
nifios y el sufrimiento de su familia.
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DECIMO OCTAVA. El mayor conocimiento de los derechos de los
nifios, permitira inculcar en la nifiez mexicana una toma de conciencia acerca
de las necesidades no satisfechas en un nimero importante de nifios, que
muchas veces carecen de las mas elementales. Para que esto cambie, es
importante que el gobierno, organizaciones civiles y sociedad en general
forjemos una nueva manera de ver, entender y proteger a la nifiez dentro de la
familia y dentro de comunidad.

DECIMO NOVENA. Consideramos que la efectiva aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, a través de las instituciones
juridica y fisicamente constituidas, fomentarian la participacion de los
ciudadanos para que colectivamente, construyan una nueva manera de ver,
entender y conocer los problemas de la nifiez, que produzca mayores niveles
de respeto, alegria y bienestar en el seno de las familias y, por ende se refleje
en las comunidades urbanas, rurales y en toda la Nacién.
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ANEXOS:

-

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.



CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

PREAMBULO

Los Estados Partes en la presente Convencion.

Considerando que, de conformidad con los principios proclamados en
las Cartas de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo
se basan en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana,

Temiendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han
reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre y en la
dignidad y el valor de la persona humana y que han decidido promover el
progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de
la libertad,

Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado y acordado en
la declaracion Universal de los Derechos Humanos y en los pactos
internacionales de derechos humanos, que toda persona tiene los derechos y
libertades v derechos enunciados en ellas sin distincion alguna, por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién,

Recordando que la Declaracion Universal de Derechos Humanos las
Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y
asistencia especiales,

Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad
y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros y en
particular de los nifios, debe recibir la proteccion y asistencias necesarias para
asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad,

Reconociendo que el nifio para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de su familia, en un ambiente de
felicidad, amor y comprension,

Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para una
vida independiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales



proclamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en particular en un espiritu
de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad,

Teniendo presente que la necesidad de proporcionan al nifio una
proteccion especial ha sido enunciada en la Declaracion de Ginebra de 1924
sobre los Derechos del Nino y en la Declaracion de los Derechos del Nifo
adoptada por la Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, vy reconocida
en la Declaraciéon Universal de fos Derechos Humanos, en el Pacto Universal
de los Derechos Humanos, en el Pato Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (en particular en los articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (en particular en el articulo 20) y
en los Estatutos e Instrumentos pertinentes de los Organismos Especializados
y de las Organizaciones Internacionales que se interesen en el bienestar del
nifio,

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de los
Derechos del Nifio, “el nifio por su falta de madurez fisica y mental necesita
proteccion v cuidado especiales, incluso Ia debida proteccion legal, tanto antes
como después del nacimiento™,

Recordando lo dispuesto en la Declaracién sobre los principios Sociales
y Juridicos relativos a la proteccion y el bienestar de los nifios, con particular
referencia a la adopcion y a la colocacion en hogares guarda, en los planos
nacional e internacional; las reglas minimas para la administracion de justicia
de los menores “Reglas de Beijing”; y la Declaracion sobre la proteccién de la
mujer y el nifio en estado de emergencia y de conflicto armado,

Reconociendo que en todos los paises del mundo hay nifios que viven
en condiciones excepcionalmente especiales y que esos nifios necesitan
especial consideracion,

Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y
valores culturales de cada pueblo para la proteccion y el desarrotlo armonioso
del nifo,

Reconociendo la importancia de la cooperacion internacional para el
mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios en todos los paises, en

particular en Jos paises en desarrollo,

Han convenido lo siguiente:



PARTE 1

Articulo 1
Para los efectos de la presente Convencidn se entiende por nifio todo ser
humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le
sea aplicable, haya alcanzado antes la mayocria de edad.

Articulo 2

1. Los Estados Partes respetaran los Derechos enunciados en la presente
Convencion y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion,
sin distincién alguna, independientemente, de la raza, el color, el sexo. el
idioma, la religion, la opinion politica o de otra indole. el origen nacional.
étnico o social, la posicién economica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condiciéon del nifo, de sus padres o sus
representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar
que el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por
causa de la condicion las actividades, las opiniones expresadas olas creencias
de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.

Articulo 3
1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que
se atenderd sera el interés superior del nifo.
2. Los Estados Partes se comprometen a asegurarle al nino la proteccion v el
cuidado que sean necesarios para su bienestar teniendo en cuenta los derechos
y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de €l ante la ley
y, con ese fin tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas.
3. Los Estados Partes se aseguraran de que las Instituciones, Servicios y
establecimientos encargados del cuidado y la proteccion de los nifios cumplan
las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en
materia de seguridad, sanidad, nimero ¥ competencia de su personal asi como
en refacion con la existencia de una supervision adecuada.



Articulo 4
Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y
de otra indole para darle efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencién. En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y
culturales, los estados partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los
recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la
cooperacidn internacional.

Articulo 5
Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los
deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o
de la comunidad, segun establezca la costumbre local, de los tutores u otras
personas encargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con la
evaluacién de sus facultades, direccion y orientacion apropiadas para que el
nifo ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencion.

-

Articulo 6
1. Los Estados Partes reconocen que todo nifo tiene el derecho intrinseco a la
vida.
2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la
supervivencia y el desarrollo del nifo.

Articulo 7

1. El nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra
derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la
medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de
conformidad con su legislacién nacional y las obligaciones que hayan
contraido en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en esta
esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro medo apatrida.

Articulo 8
1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a
preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relacicnes
familiares de conformidad con la Ley sin injerencias ilicitas.
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2. Cuando un niflo sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su
identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia y
proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad.

Articulo 9
1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres
contra la voluntad de €stos, excepto cuando a reserva de revision judicial, las
autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables, que tal separaciéon es necesaria en el interés
superior del nifio. Tal determinacidn puede ser necesaria en casos particulares,
por ejemplo, en los casos en que el niflo sea objeto de maltrato o descuido por
parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una
decision acerca del lugar de residencia del nifio.
2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del
presente articulo, se ofrecerd a todas las partes interesadas la oportunidad de
participar en €l y de dar a conocer sus opiniones.
3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de una
o de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con
ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del
nifo.
4, Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado
Parte, como la detencidn, el encarcelamiento, el exilio, la deportacion o la
muerte {incluido el fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona
esté bajo la custodia del Estado) de uno de los padres del nifio, o de ambos, o
del nifio, el Estado Parte proporcionard, cuando se le pida, a los padres, al nifio
0. si procede, a otro familiar, informacion basica acerca del paradero del
familiar o familiares ausentes, a no ser que ello resuitase perjudicial para el
bienestar del nifio. Los Estados Partes se cercioraran, ademas, de que la
presentacion de tal peticion, no entrafie por si misma consecuencias
desfavorables para la persona o personas interesadas.

Articulo 10
1. De conformidad con la obligacion que incumbe a los Estados Partes a tener
de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 9, toda solicitud hecha por un nifio
o por sus padres para entrar en un Estado Parte o para salir de €l a los efectos
de la reunion de la familia serd extendida por los Estados Partes de manera
positiva, humanitaria y expedita. Los estados Partes garantizaran, ademas, que
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la presentacion de tal peticién no traera consecuencias desfavorables para los
peticionarios ni para sus familias.

2. El nifio cuyos padres residan en Estados diferentes tendra derecho a
mantener periodicamente, salvo en circunstancias excepcionales, relaciones
personales y contactos directos con ambos padres. Con tal fin, y de
conformidad con la obligaciéon asumida por los Estados Partes en virtud del
parrafo 2 del articulo 9, los Estados Partes respetaran el derecho del nifio y de
sus padres al salir de cualquier pais, incluido el propio de entrar en su propio
pais. El derecho de salir de cualquier pais estara sujeto solamente a las
restricciones estipuladas por la ley y que sean necesarias para proteger la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas o los
derechos y libertades de otras personas y que estén en consonancia con los
demas derechos reconocidos por la presente Convencion.

Articulo 11
1. Los Estados Partes adoptaran las medidas para luchar contra los traslados
ilicitos de nifios en el extranjero y la retencion ilicita de nifios en el extranjero.
2. Para este fin, Los Estados Partes promoveran la concertacién de acuerdos
bilaterales o multilaterales o la adhesion a acuerdos existentes.

Articulo 12

I. Los Estados Partes garantizaran al nifio que este en condiciones de formarse
un juicio propio, e! derecho de expresar su opinioén libremente en todos los
asuntos que afectan al nifio, teniendose debidamente en cuenta las opiniones
del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio la oportunidad de ser escuchado en
todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea
directamente o por medio de un representante o de un érgano apropiado en
consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.

Articule 13
1. El nifio tendra la libertad de expresion; ese derecho incluira la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo sin
consideraciones de fronteras ya sea oralmente, por escrito o impresas, en
forma artistica o por cualguier otro medio elegido por el nifio.
2. El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a ciertas restricciones, que
seran unicamente las que la ley prevea y sean necesarias.
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a) Para el respeto de los derechos o la reputacién de los demas; o
b} Para la proteccién de la seguridad nacional o el orden publico o para
proteger su salud o la moral piblicas.

Articulo 14
I. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio o la libertad de
pensamiento, de conciencia y religion.
2. Los Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los padres y, en su
caso, de los representantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio de su
derecho de modo conforme a la evolucion de sus facultades.
3. La libertad de profesar la propia religion o las propias creencias estara
sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la lev que sean necesarias
para proteger la seguridad, el orden, la moral o la salud publicas o los
derechos y libertades fundamentales de los demas.

Articulo 15

I. Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la libertad de
asociacion y a la libertad de celebrar reuniones pacificas.

2. No se impondran restricciones al ejercicio de estos derechos distintos de los
establecidos de conformidad con la ley y que sean necesarias en una sociedad
democrética en interés de la seguridad nacional o publica, e! orden piblico, la
proteccion de la salud y la moral publicas o la proteccion de los derechos v
libertades de los demas.

Articulo 16
I. Ningun nifio serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio, su correspondencia, ni de ataques ilegales a
su honra y a su reputacion.
2. El nifio tiene derecho a la proteccidn de [a ley contra esas injerencias o
ataques.

Articulo 17
Los Estados Partes reconocen la importante funcién que desempefian los
medios de comunicacion y velaran porque el nific tenga acceso a la
informacién y material procedente de diversas fuentes nacionales e
internacionales en especial la informacion y el material que tengan por
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finalidad promover su bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica y

mental. Con tal objeto los Estados Partes:

a) Alentaran a los medios de comunicacion a difundir informacién y
materiales de interés social y cultural para el nifo, de conformidad con el
espiritu del articulo 29;

b) Promoveran la cooperacion internacional en la produccion, el intercambio
y la difusién de esa informacion y esos materiales procedentes de diversas
fuentes culturales, nacionales e internacionales;

¢) Alentaran la produccion y difusidn de libros para nifios;

d} Alentaran a los medios de comunicacion a que tengan particularmente en
cuenta las necesidades lingtisticas del nifio perteneciente a un grupo
minoritario o que sea indigena;

¢) Promovera la elaboracion de directrices apropiadas par proteger al nifio
contra todo tipo de informacidn y material perjudicial para su bienestar,
teniendo en cuenta las disposiciones de los articulos 13 y 18.

Articulo 18
1. Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones
comunes en lo que respecta a la crianza y al desarrollo del nifio. Incumbira a
los padres o, en su caso, a los representantes legales la responsabilidad
primordial de la crianza y desarrollo del nifio. Su preocupacion fundamental
sera el interés superior del nifio.
2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la
presente Convencion los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a los
padres y a los representantes legales para el desempefio de sus funciones en lo
que respecta a la crianza del nifio y velaran por la creacién de instituciones,
instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios.
3. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para que los
nifios cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios de
instalaciones de guarda de nifios para los que reunan las condiciones
necesarias.

Articulo 19
1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra
toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
Malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se



encuentre bajo la custodia de los padres de un representante legal o de
cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender segun corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con el
objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio a quienes cuidan de él,
asi como para otras formas de prevencion y para la identificacion,
notificacién, remision a una institucién, investigacion, tratamiento y
observacién ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio v,
segun corresponda, de intervencion judicial.

Articulo 20

1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar o
cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese medio tendran derecho
a la proteccion v asistencia especiales del Estado.

2. Los Estados Partes garantizaran de conformidad con sus leyes nacionales,
otros tipos de cuidados para esos nifios. Entre esos cuidados figuraran entre
otras cosas, la colocacion en hogares de guarda, la Kafala del derecho
Islamico, la adopcidn, o de ser necesario la colocacién en instituciones
adecuadas de proteccion de menores. Al considerar las soluciones, se prestara
particular atencion a la conveniencia de que haya continuidad en la educacién
del niflo ¥ a su origen étnico, religioso, cultural y lingiiistico.

Articulo 21
Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de la adopcion
cuidaran que el interés superior del nifio sea la consideracion primordial y:
a) Velaran porque la adopcidn del nifio solo sea autorizada por las autoridades
competentes, las que determinaran, con arreglo a las leyes v a los
procedimientos aplicables y sobre la b ase de toda la informacion pertinente v
fidedigna, que la adopcion es admisible en vista de la situacién juridica del
nifio en relacion con sus padres, parientes y representantes legales y que,
cuando asi se requiera las personas interesadas hayan dado con conocimiento
de causa su consentimiento a la adopcidn sobre la base de! asesoramiento que
pueda ser necesario;
b) Reconoceran que la adopcion en otro pais puede ser considerada como otro
medio de cuidar del mfio, en el caso de que este no pueda ser colocado en un
lugar de guarda o entregado a una familia adoptiva o no pueda ser atendido de
manera adecuado en el pais de origen;



¢) Velaran por que el nifioc que haya de ser adoptado en otro pais goce de
salvaguardia y normas equivalentes a las existentes respecto de la adopcion en
el pais de origen;

d) Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que en el caso de la
adopcion en otro pafs, la colocacion no de lugar a beneficios financieros
indebidos para quienes participan en ella;

e) Promoverdn, cuando corresponda, los objetivos del presente articulo
mediante la concertacion de arreglos o acuerdos bilaterales o multilaterales y
se esforzaran dentro de este marco, para garantizar que fa colocacidn del nifio
en otro pais se efectie por medio de las autoridades u organismos
competentes.

Articulo 22

I. Los Estados Partes adoptaran medidas adecuadas para lograr que el nifio
que trate de obtener el estatuto de refugiado o que sea considerado refugiado
de conformidad con el derecho y los procedimientos internacionales o internos
aplicables reciba, tanto si esta solo como si esta acompariado de sus padres o
de cualquier otra persona, la proteccion y la asistencia humanitaria adecuadas
para el disfrute de los derechos pertinentes, enunciados en la presente
Convencion y en otros instrumentos internacionales de derechos humanos o de
caracter humanitario en que dichos Estados sea parte.

2. A tal efecto los Estados Partes cooperaran en la forma en que estime
apropiada en todos los esfuerzos de Jas Naciones Unidad y demas
organizaciones intergubernamentales competentes u organizaciones no
gubernamentales que cooperen con las Naciones Unidas por proteger y cuidar
a todo nifio refugiado y localizar a sus padres o a otros miembros de su
familia, a fin de obtener la informacién necesaria para que se retina con su
familia. En los casos en que no se pueda localizar a ninguna de los padres o
miembros de la familia, se concederd al nifio la misma proteccidén que a
cualquier otro nifio privado permanentemente o temporalmente de su medio
familiar, por cualquier motivo, como se dispone en la presente Convencién.

Articulo 23
[. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido
debera disfrutar de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su
dignidad, le permitiran llegar a bastarse a si mismo y faciliten la participacion
activa del nifio en la comunidad.
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2. Los Estados Pares reconocen el derecho del nifio impedido a recibir
cuidados especiales y alentaran y aseguraran con sujecion a los recursos
disponibles, la prestacion al nifio que retina las condiciones requeridas y a los
responsables de su cuidado de la asistencia que se solicite y que sea adecuada
al estado del nifio y a las circunstancias de sus padres o de otras personas que
cuiden de €l.

3. En atencion a las necesidades especiales del nifio impedido, la asistencia
que se preste conforme el parrafo 2 del presente articulo sera gratuita siempre
que sea posible, habida cuenta de la situacion econdmica de los padres o de las
otras personas que cuiden del nifio, y estara destinada a asegurar que el nifio
impedido tenga un acceso efectivo a la educacion, la capacitacion, los
servicios sanitarios, los servicios de rehabilitacion, la preparacion para el
empleo y las oportunidades de esparcimiento y reciba tales servicios con el
objeto de que el nifio logre la integracion social y el desarrollo individual,
incluido su desarrollo cultural y espiritual, en la maxima medida posible.

4. Los Estados Partes promoveran, con espiritu de cooperacion internacional
el intercambio de informacién adecuada en la esfera de la atencion sanitaria
preventiva y de! tratamiento médico, psicologico y funcional de los nifios
impedidos, incluida la difusién de informacion sobre los métodos de
rehabilitacion y los servicios de ensefianza y formacién profesional, asi como
el acceso a es informacién a fin de que los Estados puedan mejorar su
capacidad y conocimientos y ampliar su experiencia en estas esferas. A este
respecto, se tendrén especialmente en cuenta las necesidades de los paises en
desarrollo.

Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto

nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y

la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que

ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en

particular, adoptara las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez,

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencion sanitaria que
sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en e desarrolio de la
atencion primaria de salud.

¢) Combatir las enfermedades y la mal nutricion en el marco de la atencion
primaria de la salud mediante, otras cosas, la aplicacién de la tecnologia
disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable
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salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del
medio ambiente.

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y posnatal apropiada a las madres;

€) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y
los nifios, conozcan los principios basicos de la salud y la nutricion de los
nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el sanamiento
ambiental y las medidas de prevenciéon de accidente tengan acceso a la
educacién pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de esos
conocimientos;

f) Desarrollar la atencién sanitaria preventiva. La orientacion de los padres y
la educacion y servicios n materia de planificacion de la familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas

posibles para abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales para la

salud de los nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la cooperacion

internacional con miras a lograr progresivamente la plena realizacién del

derecho reconocido en el presente articulo. A este respecto, se tendran

plenamente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 25
I. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio que ha sido internado en
un establecimiento por las autoridades competentes para los fines de atencion,
proteccidn y tratamiento de su salud fisica o mental a un examen periodico del
tratamiento a que este sometido y de todas las demas circunstancias propias de
su internacion.

Articulo 26

1. Los Estados Partes reconoceran a todos los nifios el derecho de beneficiarse
de la seguridad social, incluso del seguro social, y adoptardn las medidas
necesarias para lograr la plena realizacion de este derecho de conformidad con
su legislacion nacional.

2. Las prestaciones deberian concederse cuando correspondan, teniendo en
cuenta los recursos y la situacion del nino y de las personas que sean
responsables del mantenimiento del nifio, asi como cualquier otra
consideracion pertinente a una solicitud de prestacion hecha por el nifio o en
su nombre.
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Articulo 27
1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.
2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y
medios economicas, las condiciones de vida que sean necesarias para el
desarrollo del nifio.
3. Los Estados Partes de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo
a su medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras
personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho vy, en caso
necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo,
particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.
4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el
pago de la pensién alimenticia por parte de los padres u otras personas que
tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto su viven en el Estado
parte como si viven en el extranjero. En particular cuando la persona que
tenga la responsabilidad financiera por el nifio reside en un Estado diferente de
aquel en que reside el nifio, los Estados Partes promoveran la adhesion a los
Convenios internacionales o la concertacion de dichos convenio, asi como la
concertacion de cualesquiera y otros arreglos apropiados.

Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién, y a fin de

que se puedan ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de

oportunidades ese derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensenanza primaria obligatoria v gratuita para todos.

b} Fomenta ¢l desarrollo en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria,
incluida la ensefianza general v profesional, hacer que todos los nifios
dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar mediadas apropiadas
tales como la implantacion de la ensefianza gratuita y la concesion de
asistencia financiera en caso de necesidad;

¢) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la
capacidad, por cuantos medios sean apropiados,

d) Hacer que todos los nifios dispengan de informacién y orientacién en
cuestiones educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas;

e} Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas vy
reducir las tasas de desercion escolar;
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2. Los estados ‘Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar
porque las disciplina escolar se administre de modo compatible con la
dignidad humana del nifio y de conformidad con la presente Convencion.

3. Los Estados Partes fomentara y alentaran la cooperacion internacional en
cuestiones de educacion, en particular a fin de contribuir a eliminar la
ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo y de facilitar el acceso a los
conocimientos técnicos y a los métodos modernos de ensefianza. A esle
respecto, se tendrdn especialmente en cuenta las necesidades de los paises en
desarrollo.

Articulo 29

I. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera estar

encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental v fisica del
nifio hasta e! maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas.

¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de
su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del
pais que sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre,
con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y
amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y
personas de origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se

interpretara como una restriccion de la libertad de los particulares y de las

entidades para establecer y dirigir instrucciones de ensefianza, a condicion de
que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1 del presente articulo

y de que Ja educacién impartida en tales instituciones se ajuste a las normas

minimas que prescriba e] Estado.

Articulo 30
En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas o
personas de origen indigena, no se negara a un nifio que pertenezca a tales
minorias o que sea indigena el derecho que le corresponde, en comiin con los
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demds miembros de su grupo a tener su propia vida cultural, a profesar v
practicar su propia religion, o a emplear su propio idioma.

Articulo 31

I. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y al
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a
participar libremente en la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho el nifio a participar
plenamente en la vida culral y artistica y propiciaran oportunidades
apropiadas en condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural,
artistica, recreativa y de esparcimiento.

Articulo 32
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la
explotacion econdmica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda
ser peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo para su salud o para
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.
2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales
y educacionales para garantizar la aplicacion del presente articulo. Con este
proposite y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros
instrumentos internacionales, los Estados Partes en particular:
a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar,
b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de
trabajo;
c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la
aplicacion efectiva del presente articulo.

Articulo 33
1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas incluidas todas
las medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales, para
proteger a los nifios contra el uso ilicito de los estupefacientes y sustancias
psicotropicas enumeradas en los tratados internacionales pertinentes, y para
impedir que se utilicen a nifios en la produccion y el trafico ilicitos de esas
sustancias.
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Articulo 34
Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas
de explotacién y abusos sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en
particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y muliilatera! que
sean necesarias para impedir:
a) La incitacion a la coaccién para que un nifio se dedique a cualquier
actividad sexual vy legal;
b) La explotacién del nifio en la prostitucién u otras practicas sexuales
ilegales;
¢) La explotacién del nifio en espectaculos y materiales pornograficos.

Articulo 35
Los Estados Partes tomaran todas las medidas de carécter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de
nifios para cualquier fin o en cualquier forma.

Articulo 36
Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las demas formas de
explotacion que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.

Articulo 37

Los Estados Partes velaran por que:

a) Ningin nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prision
perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos por
menores de 18 afios de edad,;

b) Ningin nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La
detencién, el encarcelamiento o la prisién de un nifio se llevara a cabo de
conformidad con la ley y se utilizard tan solo como medida de dltimo

. recurso y durante el periodo mas breve que proceda;

¢) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto

" que merece la dignidad inherente a la persona humana y de manera que se
tengan en cuenta las necesidades de las personas de su edad. En particular,
todo nifio privado de libertad estara separado de los adultos, 2 menos que
ello se considere contrario al interés superior del nifio, y tendrd derecho a
mantener contacto con su familia por medio de correspondencia y de
visitas, salvo en circunstancias excepcionales;
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d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la
asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar
la legalidad de privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad
competente, independiente ¢ imparcial y a una pronta dectsién sobre dicha
accion.

Articulo 38
1. Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar porque se respeten las
normas del derecho internacional humanitario que les sean aplicables en los
conflictos armados y que sean pertinentes para el nifio,
2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar que
las personas que atn no hava cumplido los 15 afos de edad, no participen
directamente en las hostilidades.
3. Los Estados Partes se abstendran de reclutar en las fuerzas armadas a las
personas que no hayan cumplido los 15 afios de edad. Si reclutan personas que
hayan cumplido los 15 afios pero que sean menores de 18, los Estados Partes
procuraran dar prioridad a los de mas edad.
4. De conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho internacional
humanitario de proteger a la poblacion civil durante los conflictos armados,
los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar la
proteccidn y el cuidado de los nifios afectados por un conflicto armado.

Articulo 39
Los Estados Partes adoptaran todas Jas medidas apropiadas para promover la
recuperacidn fisica y psicoldgica y la reintegracion social de todo nifio victima
de: cualquier forma de abandono, explotacion o abuso; tortura u otra forma de
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; o conflictos armados. Esa
recuperacion y reintegracion se llevaran a cabo en un ambiente que fomente la
salud, el respeto de si mismo y ia dignidad del nifio.

Articulo 40
1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue
gue ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de
haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de
su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los
derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que se
tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover |a
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reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcion constructiva en la

sociedad. )

2. Con eses fin y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los

instrumentos internacionales, los Estados Partes garantizaran en particular:

a) Que no se alegue que ningln nifio ha infringido las leyes penales, ni se
acuse o declare culpable a ningun nifo de haber infringido esas leves por
actos u omisiones que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o
internacionales en el momento en que se cometieron,

b} Que todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a
quien se acuse de haber infringido esas leves se le garantice por lo menos,
Jo siguiente;

1. Que se lo presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad con
forme a la ley;
it. Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea

procedente por medio de sus padres o sus representantes legales, de los
cargos que pesan contra €l y que dispondra de asistencia juridica u otra
asistencia apropiada en la preparacidn y presentacion de su defensa;

in.  Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u oérgano
judicial competente, independiente e imparcial en una audiencia
equitativa conforme a la ley, en presencia de un asesor juridico u otro
tipo de asesor adecuado, y a menos que se considerare que ello fuere
contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta en particular su
edad o situacion de sus padres o representantes legales;

iv.  Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que
podra interrogar o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener
la participaciéon y el interrogatorio de testigos de descargo en
condiciones de igualdad,

v, Si se considerare que ha infringido en efecto las leyes penales, que esta
decision y toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran
sometidas a una autoridad u drgano judicial superior competente,
independiente e imparcial, conforme a la ley;

vi.  Que el nifio contara con la asistencia gratuita de un intérprete si no
comprende ¢ no habla el idioma utilizado;
vii. Que se respetaran plenamente su vida privada en todas las faces del

procedimiento.
3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones
especificos de quien se alegue que han infringido las leyes penales o a quienes
e acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes, y en particular:
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a) El establecimiento de unidad minima antes de la cual se presumira que los
nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcién de medidas para tratar a
es0$ nifos sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de
que se respetaran plenamente los derechos humanos y las garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las ordenes de
orientacion y supervision y el asesoramiento, la libertad vigilada, la
colocacion en hogares de guarda, los programas de ensefianza, informacion
profesional, si como otras posibilidades alternativas a la internacién en
instituciones para asegurar que los nifios sean tratados de manera apropiada
para su bienestar, y que guarde proporcién tanto con sus circunstancias como
con la infraccién,

Articulo 41
Nada de lo dispuesto en la presente Convencidn afectara las disposicones que
sean mas conducentes a la realizacion de los derechos del nifio y que puedan
estar recogidas en:
a) El derecho de un Estado Parte; o
b) El derecho internacional vigente con respecto a dicho Estado.

PARTE 11

Articulo 42
Los Estados Partes se comprometen a dar a conocer ampliamente los
principios y disposiciones de la Convencion por medios eficaces y apropiados
tanto a los adultos como a los nifios.

Articulo 43

1. Con la finalidad de examinar los progresos realizados en el cumplimiento
de las obligaciones contraidas por los Estados Partes en la Presente
Convencidn, se estableceran un comité de los derechos del nifio que
desempefiara las funciones que a continuacion se estipulan:

2. El comité estara integrado por diez expertos de gran integridad moral y
reconocida competencia en las esferas reguladas por la presente convencién.
Los miembros del Comité seran elegidos por los Estados Partes entre sus
nacionales y ejerceran sus funciones a titulo personal, teniéndose debidamente
en cuenta la distribucion geografica, asi como los principales sistemas
juridicos.
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3. Los miembros del Comité seran elegidos, en votacion secreta de una lista de
personas designadas por los Estados Partes. Cada Estado Parte podra designar
a una persona escogida entre sus propios nacionales.

4. La eleccién inicial se celebrard a mds tardar seis meses después de la
entrada en vigor de la presente Convencion y ulteriormente cada dos afios.
Con cuatro meses como minimo de antelacion respecto de la fecha de cada
eleccion, el Secretario General de las Naciones Unidas dirigird una carta a los
Estados Partes invitandolos a que presten sus candidaturas en un plazo de dos
meses. El Secretario General preparara después una lista en la que figurarén
por orden alfabético todos los candidatos propuestos, con indicacién de los
Estados Partes que los hayan designado, y la comunicaran a los Estados Partes
en la presente Convencion.

5. Las elecciones se celebraran en una reunién de los Estados Partes
convocada por el Secretario General en la Sede de las Naciones Unidas. En
esa reunion, en la que la presencia de dos tercios de los Estados Partes
constituiran quorum, las personas seleccionadas para formar parte del Comité
seran aquellos candidatos que obtengan el mayor numero de votos y una
mayoria absoluta de los votos de los representantes de los Estados Partes
presentes y votantes.

6. Los miembros del Comité seran elegidos por un periodo de cuatro afios.
Podran ser reelegidos si se presenta de nuevo su candidatura. El mandato de
cinco de los miembros elegidos en la primera eleccion expirara al cabo de dos
afios; inmediatamente después de efectuada la primera eleccion, el Presidente
de la reunidon en que ésta se celebre elegird por sorteo los nombres de esos
cinco miembros,

7. Si un miembro del Comité fallece o admite o declara que por cualquier otra
causa no puede seguir desempefiando sus funciones en el Comité, el Estado
Parte que propuso a ese miembro designara entre sus propios nacionales a otro
experto para ejercer el mandato hasta su término, a reserva de la aprobacion
del Comité.

8. El Comité adoptara su propio reglamento.

9. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afios.

10. Las reuniones del Comité se celebraran normalmente en la Sede de las
Naciones Unidas o en cualquier otro lugar conveniente que determine ¢l
Comité. El Comité se reunira normalmente todos los afios. La duracion de las
reuniones del Comité sera determinada y revisada, si procediera, por una
reunion de los Estados Partes en la presente Convencion, ha reserva de la
aprobacion de la Asamblea General.
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11. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y
los servicios necesarios para el desempeiio eficaz de las funciones del Comité
establecido en virtud de la presente Convencion.

12. Previa aprobacion de la Asamblea General. Los miembros del Comité
establecido en virtud de la presente Convencion recibiran emolumentos con
cargo a los fondos de las Naciones Unidas, seglin las condiciones que la
Asamblea pueda establecer.

Articulo 44

1. Los Estados Partes se comprometen a presentar al Comité por conducto del
Secretario General de las Naciones Unidas. informes sobre las medidas que
hayan adoptado para dar efecto a los derechos reconocidos en la Convencion y
sobre el progreso que hayan realizado en cuanto al goce de esos derechos:
a) En el plazo de dos afios a partir de la fecha en la que para cada Estado

Parte haya entrado en vigor la presente Convencion;
b) En lo sucesivo cada cinco afios.
2. Los informes preparados en virtud del presente articulo deberan indicar las
circunstancias y dificultades, si las hubiere, que afecten al grado de
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la presente Convencion.
Deberan asi mismo, contener informacion suficiente para que el Comité tenga
cabal comprension de la aplicacién de la Convencidn en el pais de que se
trata,
3. Los Estados Partes que hayan presentado un informe inicial completo al
Comité no necesitan repetir, en sucesivos informes presentados en
conformidad con lo dispuesto en el inciso b del parrafo i del presente articulo,
la informacion bésica presentada anteriormente.
4. El Comité podra pedir a los Estados Partes mas informacién relativa a la
aplicacion de la Convencion.
5. El comité presentara cada dos aftos a la Asamblea General de las Naciones
Unidas, por conducto de Consejo Econdémico y Social, informes sobre sus
actividades.
6. Los Estados Partes daran a sus informes una amplia difusién entre el
publico de sus paises respectivos.

Articulo 45
Con el objeto de fomentar la aplicacién efectiva de la Convencion y de
estimular la cooperacion internacional en la esfera regulada por la
Convencion:
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a) Los organismos especializados, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia y demas 6rganos de las Naciones Unidas tendran derecho a estar
representados en I examen de la aplicacion de aquellas disposiciones de la
presente Convencion comprendidas en el ambito de su mandato. El Comité
podra invitar a los organismos especializados, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia y a otros drganos competentes que considere
apropiados a que proporcionen asesoramiento especializado sobre la
aplicacién del a Convencion en los sectores que son de incumbencia de sus
respectivos mandatos. El Comité podrd invitar a los organismos
especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y demas
Organos de las Naciones Unidas a que presenten informes sobre la
aplicacion de aquellas disposiciones de la presente Convencidn
comprendidas en el ambito de sus actividades;

b) El Comité transmitird, segin estime conveniente, a los organismos
especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y a otros
organos competentes, los informes de los Estados Partes que contengan
una solicitud de asesoramiento o de asistencia técnica, o en los que se
indique esa necesidad junto con las observaciones y sugerencias del
Comité, si las hubiere, acerca de esas solicitudes o indicaciones;

¢) El Comité podra recomendar a la Asamblea General que pida al Secretaria
General que efectlie, en su nombre, estudios sobre cuestiones concretas
relativas a los derechos del nifio;

d) El Comité podra formular sugerencias y recomendaciones generales
basadas en la informacion recibida en virtud de los articulos 44 y 45 de la
presente Convencidn. Dichas sugerencias y recomendaciones generales
deberan transmitirse a los Estados Partes interesados y notificarse a la
Asamblea General, junto con los comentarios, si los hubiere, de los Estados
Partes.

PARTE Il

Articulo 46
La presente Convencién estara abierta a la finma de todos los Estados.

Articulo 47
La presente Convencidn esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de
ratificacion se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.
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Articulo 48
La presente Convencién permanecera abierta a la adhesion de cualquier
Estado. Los instrumentos de adhesién se depositaran en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

Articulo 49

1. La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia siguiente a la
fecha en que haya sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de
adhesién en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2, Para cada Estado que ratifique la Convencidn o se adhiera a ella después de
haber sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesién,
la Convencion entrara en vigor el trigésimo dia despuds del depdsito por tal
estado de su mnstrumento de ratificacion o adhesion,

Articulo 50
]. Todo Estado Parte podra poner una enmienda y depositarla en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicara
la enmienda propuesta a los Estados Partes, pidiéndoles que le notifiquen si
desean que se convoque una conferencia de Estados Partes con el fin de
examinar la propuesta y someterla a votacion. Si dentro de los cuatro meses
siguientes a la fecha de esa notificacién un tercio, al menos, de los Estados
Partes se declarara a favor de tal conferencia, el Secretario General convocara
una conferencia con el auspicio de las Naciones Unidas. Toda enmienda
adoptada por la mayoria de Estados Partes, presentes y votantes en la
conferencia, serd sometida por el Secretario General a la Asamblea Generai
para su aprobacion.
2. Toda enmienda adoptara de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo entrard e vigor cuando haya sido aprobada por la Asamblea General
de las Naciones unidas vy aceptada por una mayoria de dos tercios de los
Estados Partes.
3. Cuando las enmiendas entren en vigor seran obligatorias para los Estados
Partes que las hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguiran
obligados por las disposiciones de la presente Convencion y por las enmiendas
anteriores que hayan aceptado.
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Articulo 51
1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibira y comunicara a todos
los Estados el texto de las reservas formuladas por los Estados en el momento
de la ratificacion o de la adhesion.
2. No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y el proposito de
la presente Convencion.
3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio de una
notificacién hecha a ese efecto y dirigida al Secretario General de las
Naciones Unidas, quien informara a todos los Estados. Esa notificacién surtird
efecto en la fecha de su recepcion por el Secretario General.

Articulo 52
Todo Estado Parte podra denunciar la presente Convencién mediante
notificacidon hecha por escrito al Secretario General de las Naciones Unidas.
La denuncia surtira efecto un afio después de la fecha en que la notificacién
haya sido recibida por el Secretario General.

Articulo 53
Se designa depositario de la presenta Convencién al Secretario de las
Naciones Unidas.

Articulo 54
El original de la presente Convencion cuyo texto es en arabe, chino, espariol,
francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.
En testimonio de lo cual los infrascritos plenipotenciarios, debidamente
autorizados para ello por sus respectivos gobiernos han formado la presente
Convencion.
La presente es copia fiel y completa en espafiol de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, adoptada en la Ciudad de Nueva York, N.Y ., el dia 20 del
mes de noviembre del afio de mil novecientos ochenta y nueve,
Extiendo la presente, en 27 paginas utiles, en la Ciudad de México, Distrito
Federal, a los cuatro dias del mes de octubre del afio de mil novecientos
noventa, fin de incorporaria al Decreto de Promulgacion respectivo.- Rubrica.
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LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley se fundamenta en el parrafo sexto del articulo 4°.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus
disposiciones son de orden piblico, interés social y de observancia general en
toda la Reptiblica Mexicana y tiene por objeto garantizar a nifias, nifios y
adolescentes la tutela y el respeto de los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucion.

La Federacion, el Distrito Federal. Los Estados y los municipios en el ambito
de su competencia podran expedir las normas legales y tomarén las medidas
administrativas necesarias a efecto de dar cumplimiento a esta ley.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley son nifias v niflos las personas de hasta
12 aflos incompletos, y adolescentes los que tienen entre 1 afios cumplidos y
18 afos incumplidos.

Articulo 3. La proteccion de los derechos de nifas, nifios y adolescentes tiene

como objetivo asegurarles un desarrotlo pleno e integral, lo que implica la

oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social v moralmente en
condiciones de igualdad.

Son principios rectores de la proteccion de los derechos de nifias, nifios y

adolescentes:

A. El del interés superior de Ia infancia.

B. El de la no-discriminacion por ninguna razdn ni circunstancia.

C. El de igualdad sin distincion de raza, edad, sexo, religion, idioma o lengua,
opinidn politica o de cualquier otra indole, origen étnico nacional o social,
posicion econdmica, discapacidad, circunstancias de nacimiento o
cualquier otra condicidn suya o de sus ascendientes, tutores o
representantes legales.

. El de vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo.

El de tener una vida libre de violencia,

El de corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y sociedad

. El de la Tutela plena e igualitaria de los derechos Humanos v de los
garantias Constitucionales.

ammg
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Articulo 4. De conformidad con el principio del interés superior de la infancia,
las normas aplicables a nifias, nifios y adolescentes se entenderdn dirigidas a
procurarles primordialmente, los cuidados y la asistencia que requieren para
lograr un crecimiento y un desarrollo plenos dentro de un ambiente de familiar
bienestar y social.

Atendiendo a este principio el ejercicio de los derechos de los adultos no
podra, en ningin momento ni en ninguna circunstancia, condicionar el
ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

La aplicacion de esta ley atendera al respeto de este principio, asi como el de
las garantias y el de Jos derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 5. La Federacién, el Distrito federal, los estados y los municipios
procuraran implantar los mecanismos necesarios para impulsar una cultura de
proteccion del os derechos de la infancia, basada en el contenido de ia
Convencién sobre los Derechos del Nifo y tratados que sobre el tema apruebe
el Senado de 1a Republica.

Articulo 6. A falta de disposicion expresa en la Constitucién, en esta Ley o en
fos tratados internacionales en los términos del articulo 133 de la Constitucion,
se estard a los principios generales que deriven de dichos ordenamientos vy, a
falta de estos, a los principios generales de] derecho.

Articulo 7. Corresponde a las autoridades o instancias generales, del Distrito
Federal, estatales y municipales, en el ambito de sus atribuciones, la de
asegurar a nifas, nifios y adolescentes la proteccion y el ejercicio de sus
derechos y la toma de medidas necesarias para su bienestar, tomando en
cuenta los derechos y deberes de sus madres, padres y demas ascendientes,
tutores y custodios, u otras personas que sean responsables de los mismos. De
igual manera y sin perjuicio de lo anterior, es deber y obligacion de la
comunidad a la que pertenecen y, en general, de todos los integrantes de la
sociedad, el respeto y el auxilio en el ejercicio de sus derechos.

El Gobierno Federal promovera la adopcion de un Programa Nacional para la
Atencion de los Derechos de la Infancia y Adolescencia en el que se involucre
la participacion de las entidades federativas y municipios, en el ambito de sus
respectivas competencia, asi como del sector privado y social, para la
instrumentacion de politicas y estrategias que contribuyan al cumplimiento de
la presente ley y garanticen el mejoramiento de la condicional social de nifias,
nifios y adolescentes.
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Articulo 8. A fin de procurar para nifias, nifios y adolescentes el ejercicio
igualitario de todos sus derechos, se atenderd, al aplicarse esta ley, a las
diferencias que afectan a quienes viven privados de sus derechos.

La Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios, en el &mbito
de sus respectivas competencia promoverdn lo necesario para adoptar las
medidas de proteccion especial que requieran quienes vivan carentes o
privados de sus derechos par terminar con es situacion y, una vez logrado,
insertarlos en los servicios y los programas regulares dispuestos para quienes
no vivan con tales deficiencias.

Las instituciones gubernamentales encargadas de cumplir la obligacién
establecida en el parrafo anterior deberan poner en marcha programas cuya
permanencia quede asegurada hasta que logre la incorporacién a la que se
hace referencia.

Articulo 9. Nifas, nifios y adolescentes tienen los deberes que exige el respeto
de todas las personas, el cuidado de los bienes propios, de la familia y de la
comunidad, y el aprovechamiento de los recursos que se dispongan para su
desarrollo.

Ningun abuso ni violacién de sus derechos podrd considerarse valido ni
justificarse por la exigencia del cumplimiento de sus deberes.

Capitulo Segundo.
Obligaciones de ascendientes, tutores y custodios

Articulo 10. Para los efectos de garantizar y promover los derechos contenidos
en la presente ley, las autoridades federales, del Distrito Federal, estatales y
municipales, en el ambito de sus atribuciones, promovera las acciones
conducentes a proporcionar la asistencia apropiada a madres, padres, tutores o
personas responsables para el desempefio de sus facultades.

Articulo 11. Son obligaciones de madres, padres y de todas las personas que

tengan a su cuidado nifias, nifios y adolescentes:

A. Proporcionarlies una vida digna, garantizarles la satisfaccion de
alimentacion, asi como el pleno y armonico desarrollo de su
personalidad en e] seno de la familia, la escuela, la sociedad y las
instituciones, de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo.
Para los efectos de este precepto la alimentacién comprende
esencialmente la satisfaccion de las necesidades de comida, habitacion,
educacién, vestido, asistencia en caso de enfermedad y recreacion.
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B.  Protegerlos contra toda forma de maltrato, prejuicio, dafio, agresion,
abuso, trata y explotacion. Lo anterior significa que la facultad que
lienen quienes ejercen la patria potestad o la custodia de nifias, nifios ¥
adolescentes no podran, al ejercerla, atentar contra su identidad fisico
mental ni actuar en menoscabo de su desarrollo

Las normas dispondran lo necesario para asegurar el cumplimiento de los

deberes antes sefialado. En todo caso, se preverdn el procedimiento y la

asistencia juridica necesaria para asegurar que ascendientes, padres tutores y

responsables de nifias, niflos y adolescentes cumplan con su deber de dar

alimentos; se estableceré en las leyes respectivas la responsabilidad penal para
quienes incurran en abandono injustificado.

Las autoridades federales, de! Distrito Federal, estatales y municipales, en ¢l

ambito de sus respectivas atribuciones, impulsaran la prestacion de servicios

de guarderia, asi como auxilio y apovo a los ascendientes, o tutores
responsables que trabajen.

Articuto 12. Corresponden a la madre y al padre los deberes enunciados en el
articulo anterior y, consecuentemente, dentro de la familia y en relacion con
las hijas e hijos, tendran autoridad v consideraciones iguales,

El hecho de que los padres no vivan en el mismo hogar no impide que
cumplan con las obligaciones que les imponga esta Ley.

Articulo 13. A fin de garantizar el cumplimiento de los derechos establecidos

en este capitulo, las leyes federales, del Distrito Federal y de las entidades

federativas podran disponer lo necesario para que se cumplan en todo el pais:

A. Las obligaciones de ascendientes o tutores, o de cualquier persona que
tenga a su cargo el cuidado de una nifia, de un nifio o de un o una
adolescente de protegerlo contra toda forma de abuso; tratarlo con respeto
a su dignidad y a sus derechos; cuidarlo, atenderlo y orientarlo a fin de que
conozca sus derechos, aprenda a defenderlos y a respetar los de las otras
personas.

B. Para que. el Estado, en los ambitos federal, estatal y municipal, pueda
intervenir con todos los medios legales necesarios para evitar que se
generen violaciones, particulares o generales del derecho de proteccién de
ninas, nifios y adolescentes, especialmente se proveera 10 necesario para
evitar que salgan del pais sin que medie la autorizacion de sus padres,
tutores o de un juez competente,

C. La obligacién de familiares, vecinos, médicos, maestros, trabajadores
sociales, servidores publicos o cualesquiera personas que tengan
conocimiento de casos de nifias, nifios o adolescentes que estén sufriendo
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la violacién de los derechos consignados es esta ley, en cualquiera de sus
formas, de ponerlo en conocimiento inmediato de las autoridades
competentes, de manera que pueda seguirse la investigacion
correspondiente.

En las escuelas o instituciones similares, los educadores o maestros seran
responsables de evitar cualquier forma de maltrato, perjuicio, dafio, agresion,
abuso o explotacion, en contra de nifias, nifios o adolescentes.

TITULO SEGUNDO
De los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Capitulo Primero
Del derecho de prioridad

Articulo 14. Niias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les asegure
prioridad en el ejercicio de todos sus derechos, especialmente a que:

A.

B.

Se les brinde proteccion y socorro en cualquier circunstancia y con la
oportunidad necesaria,

Se les atienda antes que a los adultos en todos los servicios, en igualdad de
condiciones.

Se considere el disefar y ejecutar politicas piblicas necesarias para la
proteccion de sus derechos.

Se asignen mayores recurso a las instituciones encargadas de proteger sus
derechos.

Capitulo Segundo
Del derecho a la vida

Articulo 15. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la vida. Se
garantizara en la maxima medida posible su supervivencia y desarrolio.

Capitulo Tercero
Del derecho a la no discriminacién

Articulo 16. Nifias, nifios y adolescentes tienen reconocidos sus derechos y no
deberd hacerse ningan tipo de discriminacion en razon de raza, color, sexo,
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idioma o lengua, religion, opinién politica, origen étnico nacional o social,
posicion econodmica, discapacidad fisica, de circunstancias de nacimiento o
cualquier otra condicion no prevista en este articulo.

Es deber de las autoridades adoptar las medidas apropiadas para garantizar el
goce de su derecho a la igualdad en todas sus formas.

Articulo 17. Las medidas que se tomen y las normas que se dicten para
proteger a nifias, niflos y adolescentes que se encuentren en circunstancias
especialmente dificiles por estar carentes o privados de sus derechos y para
procurarles el derecho igualitario de estos, no deberan implicar discriminacion
para los demas infantes y adolescentes ni restringirles dicho goce igualitario.
Las medidas especiales tomadas a favor de aquellos pero en respeto de estos,
no deberan entenderse como discriminatorias.

Articulo 18. Es deber de las autoridades, ascendientes, tutores y de miembros
de la sociedad, promover e impulsar un desarrollo igualitario entre nifias,
nifios y adolescentes, debiendo combatir o erradicar desde la mas tierna edad
las costumbres y prejuicios alentadores de una pretendida superioridad de un
sexo sobre otro.

Capitulo Cuarto
De los derechos a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo
psicofisico.

Articulo 19, Niflas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en condiciones
que permitan su crecimiento sano y armonioso, tanto fisico como mental,
material, espiritual, moral y social.

Articulo 20. Las madres tienen derecho, mientras estan embarazadas o
lactando, a recibir a atencién médica y nutricional necesaria, de conformidad
con el derecho a la salud integral de la mujer.

Capitulo Quinto
Del derecho a ser protegido en su integridad, en su libertad y contra el
maltrato y el abuso sexual.

Articulo 21. Nifas, nifios y adolescentes tienen el derecho a ser protegidos
contra actos u omisiones que puedan afectar su salud fisica o mental, su
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normal desarrollo o su derecho a la educacién en los términos establecidos en

el articulo 3°. Constitucional. Las normas estableceran las normas de prever y

de evitar estas conductas. Enunciativamente se les protegerd cuando se vean

afectados por:

A. El descuido, la negligencia, el abandono, el abuso emocional, fisico y
sexual.

B. La explotacién, el abuso de drogas y enervantes, el secuestro y la trata.

C. Conflictos armados, desastres naturales, situaciones de refugio o
desplazamiento y acciones de reclutamiento para que participen en
conflictos armados.

Capitulo Sexto
Del derecho a la identidad

Articulo 22. El derecho a la identidad esta compuesto por:

A. Tener un nombre y los apellidos de los padres desde que nazca y a ser
inscrito en el Registro Civil.

B. Tener una nacionalidad de acuerdo con lo establecido en la constitucion

C. Conocer su filiacién y su origen, salvo en los casos que las leyes lo
prohiban

D. Pertenecer a un grupo cultural y compartir con sus integrantes costumbres,
religion, idioma o lengua, sin que esto pueda ser entendido como razén
para contrariar ninguno de sus derechos.

A fin de que ntias, nifios y adolescentes puedan ejercer plenamente el derecho

a su identidad, las normas de cada entidad federativa podran disponer lo

necesario par que la madre y el padre los registren, sin distincion en virtud de

las circunstancias de su nacimiento.

Capitulo Séptimo
Del derecho a vivir en familia

Articulo 23, Niias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en familia, la
falta de recursos no podra considerarse motivo suficiente para separarlos de
sus padres o de los familiares con los que convivan, ni causa de la perdida de
la patria potestad.

El Estado velara por que solo sean separados de sus padres y de sus madres
mediante sentencia u orden preventiva judicial que declare legalmente la
separacion y de conformidad con causas previamente dispuestas en las leves,
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asi como de procedimientos en los que se garantice el derecho de audiencia de
todas las partes involucradas incluidas nifias, nifios y adolescentes. Las leyes
estableceran lo necesario a fin de asegurar que no se juzguen como exposicion
ni estado de abandono los casos de padres y madres que, por extrema pobreza
0 por que tengan necesidad de ganarse el sustento lejos de su lugar de
residencia, tengan dificultades para atenderlos permanentemente, siempre que
los mantengan al cuidado de otras personas, los traten sin violencia y provean
a su subsistencia.

Se estableceran programas de apoyo a las familias para que esas faltas de
recursos no sean motivo de separacion

Articulo 24. Las autoridades estableceran las normas y mecanismos necesarios
a fin de que, siempre que una nifia, un nifio, una o un adolescente se vean
privados de su familia de origen, se procure su reencuentro con ella. Asi
mismo, se tendrd como prioritaria la necesidad de que nifias, nifos y
adolescentes, cuyos padres estén separados tengan derecho a convivir o a
mantener relaciones personales y trato directo con ambos, salvo que, de
conformidad con la ley, la autoridad determine que ello es contrario al interés
superior del nifio.

Articulo 25. Cuando una nifia, un nifio, un o una adolescente se vean privados

de su familia tendran derecho a recibir la proteccion del estado quien se

encargara de procurarles una familia sustituta, y mientras se encuentra bajo la

tutela de este, se les brinden los cuidados especiales que requieran por su

situacion de desamparo familiar.

Las normas estableceran las disposiciones necesarias para que se logre que,

quienes lo requieran, ejerzan plenamente el derecho a que se refiere este

capitulo, mediante:

A. La adopcion preferentemente la adopcién plena.

B. La participacion de familias sustitutas, y

C. Falta de las anteriores, se recurrird a las instituciones de asistencia publica
o privada o se crearan centros asistenciales par este fin. |

Articulo 26. Las autoridades Federales, del Distrito Federal, estatales y

municipales, en el ambito de sus atribuciones, velardn por que las adopciones

se respeten las normas que las rijan, las cuales seran disefiadas a fin de que

nifias, nifios y adolescentes sean adoptados en pleno respeto de sus derechos y

contendran disposiciones tendientes a que:

A. Se escuche y tome en cuenta en los términos de la Ley aplicable su
opinioén,
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B. Se asesore juridicamente tanto a quienes consientan en la adopcion como a
quienes la acepten, a fin de que conozcan las consecuencias del hecho.

C. La adopcidn no de lugar a beneficios econémicos indebidos para quienes
participen en ella.

Articulo 27. Tratandose de adopcion internacional, las normas internas deben
disponer lo necesario para asegurar que nifias, nifios y adolescentes sean
adoptados por nacionales de paises en donde existan normas juridicas de
adopcion y de tutela de sus derechos cuando menos equivalentes a las
mexicanas. '

Capitulo Octavo
Del derecho a la salud

Articulo 28. Nifias, nifios vy adolescentes tienen derecho a la salud. Las

autoridades Federales, del Distrito Federal, estatales y municipales, en el

ambito de sus respectivas competencias, se mantendran coordinados a fin de;

A. A fin de reducir la mortalidad infantil.

B. Asegurarles asistencia médica y sanitaria para la prevencion, tratamiento y
la rehabilitacion de su salud.

C. Promover la lactancia materna

D. Combatir la desnutricion mediante la promocién de una alimentacién

adecuada.

Fomentar los programas de vacunacion

Ofrecer atencion pre y posnatal a las madres, de conformidad con lo

establecido en esta ley.

G. Atender de manera especial las enfermedades endémicas, epidémicas de
transmision sexual y del VIH/SIDA impulsando programas de prevencién
e informacidn sobre ellas.

H. Establecer las medidas tendientes a prevenir embarazos tempranos.

Disponer lo necesario para que nifias, nifios y adolescentes con

discapacidad reciban la atencion apropiada a su condicién, que los

rehabilite, les mejore su calidad de vida, los reincorpore a la sociedad y los

equipare a las demds personas en el ejercicio de sus derechos.

J. Establecer las medidas tendientes que en los servicios de salud se detecten
y atiendan de manera especial los casos de infantes y adolescentes
victimas o sujetos a violencia intrafamiliar.

mm
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Capitulo Noveno
Derecho de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad

Articulo 29. Para efectos de esta Ley se considera persona con discapacidad a
quien padezca una alteracién funcional fisica, intelectual o sensorial, que le
impida realizar una actividad propia de su edad y medio social, y que implique
desventajas para su integracion familiar, social, educacional o laboral.

Articulo 30. Nifias, nifios y adolescentes con discapacidad fisica, intelectual ¥
sensorial no podréan ser discriminados por ninglin motivo. Independientemente
de los demas derechos que reconoce y otorgue esta ley, tienen derecho a
desarrollar plenamente sus aptitudes y a gozar de una vida digna que les
permita integrarse a la sociedad, participando, en la medida de sus
posibilidades, en los ambitos escolar, laboral, cultural, recreativo vy
economico.

Articulo 31. La Federacion, el Distrito Federal, los estados y municipios en el

ambito de sus respectivas competencias, establecera normas tendientes a:

A. Reconocer y aceptar la existencia de la discapacidad.

B. Ofrecer apoyos educativos y formativos para padres y familiares de nifias.
nifios y adolescentes con discapacidad, a fin de aportarles los medios
necesarios para que puedan fomentar su desarrollo y vida digna.

C. Promover acciones interdisciplinarios para el estudio, diagnostico
temprano, tratamiento y rehabilitacién de las discapacidades de nifas,
nifios y adolescentes que en cada caso se necesiten, asegurando que sean
accesibles a las posibilidades econdmicas de sus familiares. :

D. Fomentar centros educativos especiales y proyectos de educacion especial
que permitan a nifias, nifios y adolescentes con discapacidad integrarse en
la medida de su capacidad a los sistemas educativos regulares. Dispondran
de cuidados elementales gratuitos, acceso a programas de estimulacién
temprana, servicios de salud, rehabilitacion, esparcimiento, actividades
ocupacionales, asi como la capacitacion para el trabajo, para lo cual se
promovera, de no contarse con estos servicios, su creacion.

E. Adaptar el medio que rodea a nifias, nifios y adolescentes con discapacidad
a sus necesidades particulares.
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Capitulo Décimo
Del derecho a la educacién

Articulo 32. Niiias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacién que

respete su dignidad y les prepare para la vida en un espiritu de comprension,

paz y tolerancia en los términos del articule 3° de la Constitucion. Las leyes
promoveran las medidas necesarias para que:

A. Se les proporcione la atencion educativa que por su edad, madurez y
circunstancias especiales requieran para su pleno desarrollo.

B. Se evite la discriminacion de las nifias v de las adolescentes en materia de
oportunidades educativas. Se establecerdn los mecanismos que se
requieran para contrarrestar las razones culturales, econdmicas o de
cualquier otra indole, que propicien dicha discriminacién.

C. Las nifias, nifios y adolescentes que posean cualidades intelectuales por
encima de la media tengan derecho a una educacién acorde a sus
necesidades, as{ como a contar con las condiciones adecuadas que les
permita integrarse a la sociedad.

D. Se impulse la enseflanza y respeto de los derechos humanos, en especial la
no-discriminacién y de la convivencia sin violencia.

E. Se prevean mecanismos de participacién democratica en todas las
actividades escolares, como medio de formacion ciudadana.

F. Se impida en las instituciones educativas la imposicion de medidas de
disciplina que no estén previamente establecidas, sean contrarias a su
dignidad, atenten contra su vida o su integridad fisica o mental.

G. Se favorezcan, en las instituciones educativas, mecanismos para la
solucion de conflictos que contengan claramente las conductas que
impliquen faltas a la disciplina y los procedimientos para su aplicacion.

Capitulo Décimoprimero
De los derechos al descanso v al juego

Articulo 33. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho al descanso y al juego,
los cuales seran respetados como factores primordiales de su desarrollo y
crecimiento, asi como a disfrutar de las manifestaciones y actividades
culturales y artisticas de su comunidad.

Articulo 34. Por ninguna razon ni circunstancia se les podran imponer
regimenes de vida, estudio, trabajo o reglas de disciplina que impliquen la
renuncia o el menoscabo de estos derechos.




XXXVI

Articulo 35. Para garantizar la proteccién de los derechos reconocidos en esta
ley se reitera la prohibicién constitucional de contratar laboralmente a
menores de 14 afios bajo cualquier circunstancia.

A los que infrinjan tal prohibicién y que ademas pongan en peligro su
integridad y desarrollo se les impondrén las sanciones que establece el Codigo
Penal.

Igualmente las autoridades Federales, del Distrito Federal, estatales y
municipales, proveeran lo necesario para que nifias, nifos o adolescentes no
queden en situacién de abandono o de faita de proteccion por el cumplimiento
de estas disposiciones.

Capitulo Décimosegundo
De la libertad de pensamiento y del derecho a una cultura propia

Articulo 36. Nifias, nifios y adolescentes gozaran de libertad de pensamiento y
de conciencia.

Articulo 37. Nifias, nifios y adolescentes que pertenezcan a un grupo indigena
tienen derecho a disfrutar libremente de su lengua, cultura, usos, costumbres,
religion, recurso y formas especificas de organizacion social.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no debe entenderse como limitativo del
ejercicio del derecho a la educacion, segun lo dispuesto en el articulo 3°, de la
Constitucion, ni de ningln otro protegido por esta Ley. De igual manera, las
autoridades educativas dispondran lo necesario para que la ensefianza, el
atender a lo establecido en el mismo precepto no contrarie en lo dispuesto en
el parrafo primer o del articulo 4°. de esta Ley.

Capitulo Décimotercero
Del derecho a participar

Articulo 38. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la libertad de
expresion la cual incluye sus opiniones v a ser informado. Dichas Jibertades se
ejerceran sin mas limite que lo previsto por la Constitucion.

Articulo 39. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a ejercer sus
capacidades de opinién, anélisis, critica y presentar propuestas en todos los
ambitos en los que viven, tratese de familia, escuela, sociedad o cualquier
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otro, sin mas limitaciones que las que establezca la Constitucion y dicte el
respeto de los derechos de terceros.

Articulo 40. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la informacién. En
cumplimiento de este derecho se estableceran normas y se disefiaran politicas
a fin de que estén orientadas con el ejercicio del derecho al que se refiere el
articulo anterior. Asi mismo, se pondra especial énfasis en medidas que los
protejan de peligros que puedan afectar su vida, su salud o su desarrollo.

Articulo 41. El derecho a expresar opinién implica que se le tome su parecer

respecto de:

A. Los asuntos que les afecten y el contenido d las resoluciones que les
conciernen,

B. Que se escuchen y tomen en cuenta sus opiniones ¥ propuestas respecto de
los asuntos de su familia o comunidad.

Articulo 42. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a reunirse y a
asoctarse. Las leyes deben disponer lo necesario para que puedan ejercerlo sin
mas limites que los que establece la Constitucion.

TITULO TERCERO

Capitulo Primero.
Sobre los medios de comunicacién masiva

Articulo 43. Sin perjuicio de | previsto en la normatividad aplicable a los
medios de comunicacion masiva, las autoridades federales en el ambito de sus
competencias procuraran que estos:

A. Difundan informacién y materiales que sean de interés social y cultural
para nifias, nifios y adolescentes, de conformidad con los objetivos de
educacion que dispone el articulo 3°. de la Constitucion y la Convencién
sobre los Derechos del Nifio.

B. Eviten la emision de informacién contraria a los objetivos sefialados Y que
sea perjudicial par su bienestar o contraria con los principios de paz, no-
discriminacion y de respeto a todas las personas.

C. Difundir informacién y materiales que contribuyan a orientarlos en el
ejercicio de sus derechos, les ayude a un sano desarrollo y a protegerse asi
mismos de peligros que puedan afectar su vida o su salud.
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Evitan la difusion o publicaciéon de la informacién en horarios de
clasificacién A, con contenidos perjudiciales para su formacion, que
promuevan la violencia o hagan la apologia del delito y la ausencia de
valores.

Ademas las autoridades vigilaran que se clasifiquen los espectaculos
publicos, las peliculas, los programas de radio v televisién, los videos, los
impresos y cualquier otra forma de comunicacién o informacion que sea
perjudicial para su bienestar o que atente contra su dignidad.

TITULO CUARTO

Capitulo Unico
Del derecho al debido proceso en caso de infraccion a la Ley Penal

Articulo 44. Las normas protegeran a nifias, nifios v adolescentes de.cualguier
injerencia arbitraria o contraria a Sus garantias constitucionales o a los
derechos reconocidos en la ley y en los tratados suscritos por nuestro pais, en
los términos del articulo 133 Constitucional.

Articulo 45. A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo anterior,
las normas estableceran las bases para asegurar a nifias, nifios y adolescentes
lo siguiente:

A.

B.

Que no sean sometidos a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes,

Que no sean privados de su libertad de manera ilegal o arbitraria. La
detencién o privacion de la libertad del adolescente se llevara a cabo de
conformidad con la ley y respetando las garantias de audiencia, defensa y
procesales que reconoce la Constitucién.

Que la privacion de la libertad sea aplicada siempre y cuando se haya
comprobado que se infringié gravemente la Ley penal y como uitimo
recurso, durante el periodo mds breve posible, atendiendo el principio del
interés superior de la infancia.

Que de aquellos adolescentes que infrinjan la ley pena, su tratamiento o
internamiento sea distinto al de los adultos, v consecuentemente, se
encuentren internados en lugares diferentes de éstos. Para ello se crearan
instituciones especializadas para su tratamiento e internamiento.

Que de conformidad con el inciso que antecede se promoveran codigos o
leyes en los que se estableceran los procedimientos y crearan instituciones
y autoridades especializadas para el tratamiento de quienes se alegue han
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infringido las leyes penales. Entre esas acciones se estableceran
Ministerios Publicos y Jueces Especializados.

F. Que en el tratamiento que se refiere al inciso anterior se considere la
importancia de promover la reintegracion o adaptacion social del
adolescente para que asuma una funcién constructiva en la sociedad.

G. Que entre las medidas de tratamiento que se apliquen a quienes infrinjan la

ley penal se encuentren las siguientes: el cuidado, orientacién, supervision,
asesoramiento, libertad vigilada, colocaciéon  de hogares guarda,
programas de ensefianza y formacién profesional, asi como otras
posibilidades alternativas a la internacién en instituciones, para asegurar
que sean tratados de manera apropiada para su reintegracion y adaptacion
social en funcién de su bienestar, cuidando que la medida aplicada guarde
proporcion entre las circunstancias de su comision y la sancidn
correspondiente.
En las leyes penales se diferenciaran las medidas de tratamiento e
internamiento para aquellos casos en que se infrinja la Ley Penal, cuando
se trate de delitos graves o de delincuencia organizada por los mismos
adolescentes, ante lo cual se podran prolongar o aumentar las medidas de
tratamiento y, en ultimo caso, optar por la internacién.

H. Que todo aquel adolescente que presuntamente ha infringido las leyes
penales tenga derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica vy a
cualquier otra asistencia adecuada, a fin de salvaguardar sus derechos.
Consecuentemente, se promovera el establecimiento de defensores de
oficio especializados.

. Que en los casos que se presuma se ha infringido las leyes penales se
respete el derecho a la presencia de sus ascendientes, tutores, custodios o
de quienes estén responsabilizados de su cuidado.

J. Que a quienes se prive legalmente de su libertad sean tratados respetando
sus derechos hurnanos y la dignidad inherente a toda persona.

K. Que quienes sean privados de su libertad tengan derecho a mantener
contacto permanente y constante con su familia, con la cual podran
convivir, salvo en los casos que Jo impida el interés superior de la infancia.

L. Que no procederd la privacion de la libertad en ningun caso cuando se
trate de nifias o nifios. Cuando se trate de adolescentes que se encuentren a
circunstancias extraordinarias, de abandono o de calle, no podran ser
privados de su libertad por esa situacion especialmente dificil.

Articulo 46. Los procedimientos a los que se someta una o un adolescente que
presuntamente haya infringido la ley penal, deberan respetar todas las
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garantias procesates dispuestas en la Constitucion, particularmente las

siguientes:

A. Garantia de presuncién de inocencia, de conformidad con la cual se

_ presume inocente mientras no se demuestre lo contraria.

B. Garantia de celeridad, consistente en el establecimiento de procedimientos
orales y sumarios a aquellos que estan privados de su libertad.

C. Garantia de defensa, que implica los deberes de: informar al adolescente,
en todo momento, de los cargos que existan en su contra v el desarrollo de
las diligencias procesales; asegurarles la asistencia de un defensor de
oficio, para el caso de que el adolescente o su representante legal no lo
designe; garantizarle que no se le obligue a declarar contra si mismo ni
contra sus familiares; garantia de que no sera obligado ai careo judicial;
permitirle que esté presente en todas las diligencias judiciales que se
realicen y que sea oido, aporte pruebas e interponga recursos.

D. Garantia de no ser obligado al careo judicial o ministerial

E. Garantia de contradiccién que obliga a dar a conocer oportunamente al
adolescente sometido a proceso todas las diligencias y actuaciones del
mismo, a fin de que pueda manifestar lo que a su derecho convenga e
interponer recursos.

F. Garantia de oralidad en el procedimiento, gue lleve a que se escuche
directamente al adolescente implicado en el proceso-

Articulo 47. El adolescente que infrinja las normas administrativas guedara
sujeto a la competencia de las instituciones especializadas o de las
instituciones equivalentes en la entidad federativa en la que se encuentre, las
cuales debera asistirlo sin desvincularlo de sus familias y sin privarlo de su
libertad.

TITULO QUINTO

Capitulo Primero
De la procuracién de la defensa y proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Articulo 48. Para una mejor defensa v proteccion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes a nivel nacional, las instituciones que la Federacion, el
Distrito Federal, los estados y municipios establezcan, en el ambito de sus
respectivas competencias contaran con el personal capacitado y seran
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instancias especializadas con funciones de autoridad para la efectiva
procuracion del respeto de tales derechos.

Articulo 49. Las instituciones sefialadas en el articulo anterior tendran las

facultades siguientes:

A. Vigilar la observancia de las garantias constitucionales que salvaguardan
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las disposiciones contenidas en
los tratados internacionales suscritos por nuestro pais en los términos del
articulo 133 Constitucional y las previstas en la legislacién aplicable.

B. Representar legalmente los intereses de nifias, nifios y adolescentes ante las
autoridades judiciales o0 administrativas, sin contravenir las disposiciones
legales aplicables.

C. Conciliar en casos de conflicto en el nicleo famitiar cuando se vulneren los
derechos y garantias de nifas, nifios v adolescentes.

D. Denunciar ante el Ministerio Publico todos aquellos hechos que se
presuman constitutivos de delito, coadyuvando la averiguacion previa.

E. Promover la participacion de los sectores publico, social y privado en la
planificacion y ejecucion de acciones en favor de Ja atencién, defensa y
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

F. Asesorar a las autoridades competentes y a los sectores social y privado en
lo relativo en la proteccion de sus derechos.

G. Realizar, promover y difundir estudios e investigaciones para fortalecer las
acciones a favor de la atencion, defensa y proteccion de sus derechos y
hacetlos llegar a las autoridades competentes y a los sectores social y
privado pasa su incorporacion en los programas respectivos.

H. Definir, instrumentar y ejecutar politicas y mecanismos que garanticen la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

1. Aplicar las sanciones establecidas en estas Ley.

J. Las demas que le confieran expresamente las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 50. E]l Gobierno Federal promovera la celebracién de convenios de
coordinacién con los gobiernos del Distrito Federal, estados y municipios, a
efecto de realizar funciones conjuntas para la procuracion, proteccion y
defensa de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 51. Las instituciones podran coniar con érganos consultivos, de
apoyo, evaluacion y coordinacién en el ejercicio de sus funciones, en los que
participaran las autoridades competentes y representantes del sector social y
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privado reconocidos por sus actividades a favor de los derechos de la infancia
v adolescencia.

Capitulo Segundo
De las sanciones.

Articulo 52. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley seran sancionadas por
las instituciones especializadas de procuracién que se prevén en este
ordenamiento con multa por el equivalente de una hasta 500 veces el salario
minimo general vigente para el Distrito Federal.

Articulo 53. En casos de reincidencia o particularmente graves, las multas
podran aplicarse hasta por el doble de lo previsto en el articulo anterior,
inclusive en el arresto administrativo hasta por 36 horas. Se entiende por
reincidencia que el mismo infractor incurra en dos o mas violaciones del
mismo precepto legal durante el transcurso de un afio, contado a partir de la
fecha de la primera infraccion.

Articulo 54. Las sanciones por infracciones a esta Ley y disposiciones
derivadas de ella se impondran con base, indistintamente, en:

1. Las actas levantadas por la awtoridad;

II. Las indagaciones efectuadas por el personal propio o adscrito de la
nstitucion especializada de procuracion.

HI. Los datos comprobados que aporten nifias, nifios y adolescentes o sus
legitimos representantes; o

IV. Cualquier otro elemento o circunstancia que aporte elementos de
conviceion para aplicar la sancién correspondiente,

Articulo 55. Para la determinacion de la sancién la institucién especializada de
procuracion estara a lo dispuesto por esta Ley y las disposiciones derivadas de
ella, considerando, en el siguiente orden:

I. La gravedad de la infraccidn,

I1. El caracter intencional de la infraccion:

Iil. La situacion de reincidencia;

IV. La condicion econdmica del infractor.
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Capitulo Tercero
Del recurso administrativo

Articulo 56. Las resoluciones dictadas por la institucion especializada de
procuracién, con fundamento en las disposiciones de esta Ley y demas
derivadas de ella, podran recurrirse de acuerdo a lo previsto en la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERQ.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacidn en el Diario Oficial de | Federacion.

SEGUNDOQ.- Las autoridades competentes podran emitir las leyes,
reglamentos y otras disposiciones para instrumentar en todo e] pais lo
establecido en esta Ley, en un plazo que no exceda de un afio a partir de la
publicacion a que se refiere el articulo anterior.

TERCERO.- se derogan todas las disposiciones que contravengan lo previsto
n esta Ley.

Meéxico, D.F. a 28 de abril del 2000. Dip. Francisco José¢ Paoli Bolio,
Presidente. Sen. Dionisio Pérez Jacome. Vicepresidente en funciones. Dip.
Guadalupe Sanchez Martinez Secretario. Sen. Porfirio Camarena castro,
Secretario. Rubricas.




158

FUENTES BIBLIOGRAFICAS

Alcéantara, Liliana, “Presentaran Queja ante la CIDH”, Ef Universal,
Mexico, D.F., 23 de mayo de 2001, pp. 7 A.7 A.

Badillo, Miguel, *“Narcotrafico en Centros de Rehabilitacion™, E!f
Universal, México, D.F ., 30 de abnl de 2001, pp. 15 A.

Baqueiro Rojas, Edgard y Buenrostro Baez, Rosalia, Derecho de familia
¥ sucesiones, México, Editorial Oxford, 2001, pp.10.

Barcena, Andrea, “Agenda para un Ombudsman de la -Infancia”;
Memoria del simposio: el menor en el contexto del derecho familiar y los
derechos humanos, México, CNDH, 1994, pp. 87-93.

Berumen, Paolin, “Las Funciones de la Procuraduria de la Defensa del
Menor y la Familia”, Derechos de la nifiez, México, [IJ-UNAM, 1990,
pp. 273-277.

Boletin, UNICEF, julio 2001, Fuente electrénica;
hitp./vww unicef org/spanistspecialscesion/

Brena Sesma, Ingrid, Intervencion del estado en la tutela de menores,
México, UNAM, 1994, pp. 136, 138, 139.

Cano C., Luis Carlos, “Aumenta 300% el Numero de Infantes Viajeros”,
EL Universal, México, D.F., 29 de abril de 2001, pp. 12 B.

Capellin Corrada, Jose Manuel, “Sobre los Derechos de la Infancia y la
Adolescencia. ;sabias que tenemos derechos?”, Memorig del foro: ia




10,

11.

12.

13,

14.

15.

16,

159

nifez sus derechos y valores para el nuevo siglo, México, D.F. La Casa
del arbol, CDHDF, Septiembre de 1997, pp. 90-100.

Cardenas, Elva Leonor, “Las Instituciones y Organizaciones Encargadas
del Cuidado de los Nifios y Niflas”, Memoria del foro: la nifiez, sus
derechos y valores para el nuevo siglo, México, D.F. La Casa del arbol,
CDHDF, Septiembre de 1997, pp. 31-37, 90-108.

Cardoso, Laura, “Sufren Discapacitados Rechazo Social: Rincén”, £/
Universal, México, D.F., 4 de agosto de 2001, pp. 4 B.

Cardoso, L.aura, “Viven en Calles del D.F. 14 mil Nifios”, El Universal,
México, D.F., 30 de abril de 2001, pp. 1-5B.

Davalos, José, “Hagamos Algo por los Nifios”, El Universal, México,
D.F., 21 de abnil de 2001, pp. 28 A.

De Ibarrola, Antonio, Derecho de familia, México, Editorial Pormia S. A,
1993, (4° Edicion), pp. 69-73, 464-469.

“El instituto interamenicane del milo, 70 aftos de fecunda accion™, Boletin
del instituto interamericano del nifio: Infancia, Montevideo, Uruguay,
1997. Num. 234, Octubre, pp.87-92.

Lkl

Fuentes, Mano Luis, “Los Derechos del Niiio™, 30 aniversario de la
declaracion universal de derechos humanos, México, SRE, 1998, pp.
123-142, 205-213.




18.

19.

20.

21

22.

23.

24.

160

Garcia Méndez, Emilio, “Infancia: Legalidad Democratica, Derecho y
Realidad”, Isonomia, México, Abril 1996, No. 4, pp. 157-164.

“La Estructura, Funciones y Obra de la Organizacién y Organismos
Especializados desde 1945 hasta 1958”, Las Naciones Unidas al alcance
de todos, Publicada en la oficina de Informacién Publica de las Naciones
Unidas, Nueva York, 1960, (2* Edicion en espaiiol), pp. 394, 395, 555,
571, 574, 576, 578-580, 584, 585.

Lazaro, Juan, “Falta Servicio Médico en Zona Otomi, Afirman”, El
Universal, México, D.F ., 1° septiembre de 2001, pp. 14 B.

Los nifios de las Américas, supervivencia, proteccion y desarrollo
integral de la nifiez en el decenio de 1990, UNICEF, Oficina Regional
para América Latina y el Caribe, Santa Fe, Bogota, Colombia, 1992, pp.
3,5,6,11,12, 13, 14.

Manterola Martinez, Alejandro E., “Marco Juridico Constitucional del
Menor”, Memoria del simposium: el menor en el contexto del derecho
familiar y los derechos humanos, México, CNDH, 1994, pp. 34-36.

Organismos Especializados de las Naciones Unidas. Publicada por la
sociedad de estudios internacionales, Madrid, 1968.

Ortiz Ahlf, Loretta, Derecho internacional piublico, México, Editorial
Harla, 1989, (2° Edicion), pp. 16-57, 148-158, 323-325.

P. GRANT, James, “El Factor Humano”, Estado mundial de la infancia
1987, Siglo XXI de Espaiia Editores S.A., UNICEF, pp. 102-107.




25,

26.

27,

28.

29.

30.

3l

32

161

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, Diario Oficial de 1a Federacién,
30 de mayo de 2001, pp. 59-77, (2° seccion).

Ramirez, Hernandez, Gloria, “Los Derechos de la Infancia, un Camino
Sinuoso e Incompleto”, Memoria del foro: la nifez, sus derechos y
valores para el nuevo siglo, México, D.F., La Casa del Arbol, CDHDF,
Septiembre de 1997, pp. 103-108.

Robles Maloof, Jesis Roberto, “El Reclamo Historico por el Respeto a
los Derechos de la Nifiez y Juventud Indigena en México”, Primer
Certamen de ensayo sobre derechos humanos 1998, LII1 Legislatura de
Estado de México, CDHEM, Editor responsable: Trujillo Flores, Tomas,
pp. 27-52.

Rocati, Mireille, Las causas de las comisiones de derechos humanos,
Meéxico, CDHDF, 1994,

Rodriguez y Rodriguez, Jests, (compilador), “Declaracion de los
Derechos del Niiio”, Instrumenios internacionales sobre derechos
humanos, CNDH, ONU-OEA, Tomo 1, 1994, pp. 118-120.

Ruiz, José Luis, “Apoyan Plan Pro Infancia de Sahagin™, Ef Universal,
México, D.F., 18 de agosto de 2001, pp. 15 A.

Salinas Beristain, Laura, “La Tutela de los Derechos de los Nifios en
México” Coloquio internacional: derechos humanos y  sistemas
comparados de justicia juvenil, México, CDHEM., 1996, pp. 186-286.

Sanchez, Julian, “Aumenta la Prostitucién de Infantes, alerta DIF”, E/
Universal, México, D.F., 23 de mayo de 2001, pp. 5 A.




33

34.

35.

162

Seara Vazquez, Modesto, Derecho internacional publico, México,
Editorial Porria, 1998, (17* Edicion), pp. 347-360.

Sorensen, Max, Manual de derecho internacional publico, México,
Fondo de Cultura Econémica 1998, pp. 819.

50 Anos a favor de la infancia, UNICEF, México, 1996.




163

LEGISLACION

1). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ediciones Delma,
2001.

2). Caodigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la
Republica en maieria Federal Editorial Porria. México 2000, 68
Edicion.

3). Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comiin para el Distrito
federal, y para toda la Repiiblica en materia Federal Editorial Porria,
S.A., México 2000,

4). Convencion sobre los Derechos del Nino. Ediciones Delma, México, 2001.

3). Estatuto Orgdnico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia. Drario Oficial de la Federacion, 1° de junio de 1999 (1* seccion).

6). Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos. Ediciones Delma.
2000. 5°. Edicion.

7). Ley Federal del Trabajo. Editorial Porraa, México 2000.
8). Ley General de Salud. Editorial Sista S.A de C.V., México 2000.

9). Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.
Drario Oficial de la Federacién, 29 de mayo de 2000.




164

10). Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social. Diario Oficial de la
Federacion, 9 de enero de 1986.

11}. Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal

en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal.
Editorial Porraa, S.A., México 1995, 55° Edicion.

12). Reglamento Interno de la Comision Nacional de Derechos Humanos.
Ediciones Delma, México, Octubre 2000, (5% edicion).




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. El Interés Internacional de Protección a Niñas, Niños y Adolescentes
	Capítulo II. El Interés Nacional de Protección a Niñas, Niños y Adolescentes
	Capítulo III. La Realidad Nacional de Protección a las Niñas, Niños y Adolescentes
	Capítulo IV. Propuesta en el Ámbito Nacional
	Capítulo V. Propuesta en el Ámbito Internacional
	Conclusiones
	Fuentes Bibliográficas

