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Muy Distinguido Sefor Director:

El alumno GARCIA AGUILERA PEDRO GUILLERMO, inscrito en
el Seminario de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado
su tesis profesional intitulada “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD Y
AMPARO CONTRA LEYES”,bajo la direccién del suscrito y de el Lic. Ignacio
Mejia Guizar, para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

El Lic. Mejia Guizar en oficio de fecha 17 de octubre de 2001, me
manifiesta haber aprobado la referida tesis; y personalmente he constatado que
la monografia satisface los requisitos que establece el Reglamento de Examenes
Profesionales, por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de
dicho reglamento, suplico a usted ordenar la realizacién de los tramites
tendientes a la celebracion del Examen Profesional del el compaiero de
referencia.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA'EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D:F., 6§tqib!1-e 24 de 2001.
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NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesado deberd iniciar el trdmite para su titulacion dentro
de los seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en
el entendido de que transcurrido dicko lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion que ahora se le
concede para someler su lesis a examen profesional, misma autorizacion que no podrd olergarse
nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacicn del irémite para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia
grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la Facultad
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Con toda atencién me permito informar a usted que he asesorado completa y
satisfactoriamente la tesis profesional intitulada "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
Y AMPARO CONTRA LEYES" elaborada por ¢l alumno GARCIA AGUILERA PEDRO
GUILLERMO.

La tesis de refercncia denota en mi opinién una investigacion exhaustiva, ya que se
sustenta en una adecuada fuente de informacion documental, asi come la legislacién expedida
sobre 1a materia, en consecuencia, la monografia retine los requisitos que establecen los articulos
18, 19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento de Examenes Profesionales de nuesira Universidad,
para ser sustentada como tesis para obtener el grado de Licenciado en Derecho.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi consideracion mas
distinguida.

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F., octubre 17 d 01.
ATENTAMENTE

Constitucipaal’y de amparo



A DIOS.
POR DARME LA VIDA Y DEJARME CUMPLIR ESTE SUENO.

A MIS PADRES.
POR SU APQYO, CARINO Y COMPRENSION EN TODO MOMENTO.

A MIS HERMANGS.
POR ESTAR SIEMPRE A MI LADO Y POR SU APOYO.

A MIS ABUELOS.
POR ENSENARME TANTO.

A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.
POR DARME LA QPORTUNIDAD DE SER UNIVERSITARIO.

A LA FACULTAD DE DERECHOQ.
POR SUS ENSENANZAS.

AL LICENCIADO IGNACIO MEJIA GUIZAR.
PCR SU TIEMPO, PACIENCIA Y DEDICACION EN LA ELABORACION DE
ESTE TRABAJO.

AL LICENCIADO ERNESTO RUIZ PEREZ.
POR SU AMISTAD Y ENSENANZAS.

AL SENOR PEDRO DELGADO SANCHEZ.
POR SU APOYO INCONDICIONAL.

A MIS AMIGOS.
POR SER ESQ, Y ESTAR CONMIGO EN LAS BUENAS Y EN LAS MALAS.
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INTRODUCCION.

La presente tesis que elaboro es un estudio de investigacion, para obtener
el titulo de abogado, el tema del presente tema de investigacion es la accion de
inconstitucionalidad que se promueve ante la Suprema Corte de Justicia de ia
Nacion puede motivar conforme al articulo 105 constitucional {a invalidez de la

norma general o tratado, efecto que no tiene la sentencia de amparo.

En el primer capitulo de mi trabajo aborda el origen e importancia de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como, su fortaleza y

detallo el origen de dicho ordenamiento legal y su evolucion en México.

Mientras que en el segundo se realiza un estudic de las normas generales,

asi como del amparo contra leyes.

En el tercer capitulo se analiza fa accidon de inconstitucionalidad; ia
procedencia, procedimiento y la sentencia que se emite. Tambien referencia a la
exposicién de motivos al articulo 105 fracciones | y il de la constitucionales, asi
como de la ley reglamentaria de las fracciones 1 y Il del articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el pendlitimo capitulo analizo el origen el juicio de amparo en nuestro
pais y su evolucion, pero especificamente el amparo contra leyes, su procedencia,

procedimiento y la sentencia emitida.
Concluyo con un estudio comparativo entre ambas instituciones juridico.
La finalidad de mi trabajo consiste en establecer fa importancia de la

Constitucion en un sociedad, y explicar cual es el mecanismo para el caso de que

se vulnere la norma hipotética fundamental.




Ya que entre mas civilizada es una sociedad, mayor seran los medios ©

mecanismos que se implemente para proteger © mantener esa sana convivencia.

Una mejor convivencia social trae aparejada el desarrollo del pais en todos

los sentidos.




CAPITULO 1

LA IMPORTANCIA DE LA CONSTITUCION.

1.- Finalidad de la Constitucién.

Antes de contestar esté punto es necesario precisar dos cuestiones que
considero importantes que son (Qué es una Constitucion? y la otra ;Cémo es
creada una Constitucién?; para dar respuesta a su finalidad.

Por lo que hace al primer cuestionamiento; podemos decir que muchos
doctrinarios que han referido a esta cuestion, para Fernando Lasatle la “Constitucion
de un pais, es la suma de los factores reales de poder”.’

Dichos factores reales de poder son los “que rigen en una sociedad son esa
fuerza activa y eficaz que informan a todas las leyes e instituciones juridicas de la
sociedad en cuesltidon, haciende que no puedan ser sustancia, mas que tal y como
son"?

Para Cari Schmitt, considera que una Constitucion “es el resultado de una

serie de decisiones fundamentales”.*

! | asalie, Fernando. “QUE ES UNA CONTITUCION". ed: 4°. Ed: Ediciones
Coyoacan. México. 199 . Pagina: 52.

2 Lasalle, Femando. Ob. Cit. Pagina 45.

* Schmitt, Carl, citado por Moreno, Daniel. “DERECHO CONSTITUCIONAL
XICANO". Ed: 12°. Ed: Porrtia. México. 199 . Pagina: 12,



Para esté distinguido tedrico proporciona cuatro conceptos de Constitucion
que son; el Absoluto, el Retativo, el Positivo y el Ideal; los cuales son analizados por

el maestro Carpizo:

“1. - Sentido Absoluto: es examinado desde de punto e vista como ser debe
ser, la Constitucion en sentido absoluto nos presenta a determinada comunidad
como un todo, como el conjunto de relaciones que se desarrollan en esa sociedad, al

tiempo que se subdivide en tres acepciones.

A) Como Unidad, es el punto de convergencia del orden social. Aqui la
Constitucién no es un sistema de normas juridicas sino el ser de la
comunidad, en su concreta existencia politica, aqui el Estado es la

Constitucion, es un status de unidad y ordenacion

B) Como Forma de Gobierno, aqui tampoco la Constitucion es un sistema de
preceptos juridicos, sino una forma que afecta a toda la comunidad o toda
la organizacion comunitaria determina la manera de ser de la comunidad
por constituirse ella en monarquia, aristocracia o democracia. También
desde el punto de vista de Estado es una Constitucion, per que es una

monarquia, o una republica, etc.

C) Como Fuerza y Energia, la Constitucidon no es estatica, sino dinamica, por
ser resultado de intereses contrapuestos gue dia a dia conforman la unidad

politica.

Desde el punto de vista del Deber ser, la Constitucion en sentido absoluto es
la norma, es decir, la normacion total de la vida del Estado, no es la ejecucion del
ser, no es un devenir sino que es un simplie deber — ser es la ordenacion normada de

toda existencia estatal™.

3¢ Carpizo, Jorge. "ESTUDIOS CONSTITUCIONALES". Ed; 5°. Ed: Porria. Mexico.
| Pagina. 37.




2- La Constitucion en Sentido Relative significa que la “ley constitucional en
particular; se entiende a un criterio formal, es decir, no interesa la importancia de las
formas que contengan esa Carta Magna, sino el hecho de estar esas reglas en el

Cédigo Supremo, esos preceptos tienen la categoria de constitucionales.

3. - En Sentido Positivo de la Constitucién significa decision politica del titular
del Poder Constituyente, son determinaciones, decisiones que afectan al mismo ser
social. Las decisiones fundamentales son principios rectores del orden juridico. Los
gue marcan y sefalan el ser del orden juridico, son la esencia misma de ese
derecho. La base de este sentido positivo estriba en la distincion entre Constitucion y
Ley Constitucional, ya que la Constitucién sdlo se integra por las decisiones
fundamentales, por esos principios esenciales, y toda las demas normas contenidas
en el folleto denominade Cédigo Supremo son leyes Constilucionales pero no

Constitucion, que es el corazon y el alma de todo ese orden juridico.

4. - Constitucién en Sentido Ideal son los diferentes idearios que sostienen los
partidos politicos, asi cada partido politico reconoce como verdadera Constitucion
aquella que corresponde a sus principios politicos. Este concepto ideal es una nocién
revolucionaria, porque es la invitacion a cambios en la estructura politica de una

saciedad y a reformas constitucionales”.”

Para Maurice Hauriou considera que una “constitucion de un Estado es el
conjunto de regias relativas al gobiemno y a la vida de la comunidad estatal,

considerada desde el punto de vista de la existencia fundamental de esta”®.

No solo este autor proporciona su idea sobre lo que es una constitucion, sino

que también explica que es el conjunto de reglas que comprenden:

5 Carpizo, Jorge. Ob. Cit. Pagina. 38.

& Hauriou, Maurice, Citado por Calzada Padron, Feliciano. “"DERECHO
CONSTHUCIONAL". Ed: Actualizada. Ed: Harla. México. 1992. Pagina. 140.




“1. -Las relativas a la organizacién social esencial, es decir, al orden
individualista y a las libertades individuales;

2. -Las relativas la organizacién politica y al funcionamiento del gobierno”.”

Despejadas las dos incognitas plamteadas, podemos concluir, que una
Constitucion, es el documento que contiene la organizacién juridica, politica,

administrativa y econémica de un Estado.

Una vez resuelta la primer incdgnita, procederé al andlisis de la segunda, por
lo que podemos decir, que una Constitucién pueden ser por su origen “OTORGADAS
que son aquellas que el monarca concedia en tiempos pasados, cuando conforme a
ia doctrina era el titular de la soberania. Tipica Constitucion francesa de 1814, en Ia
que el monarca francés, Luis XVIII, influido por su ministro Talieyrand, otorgé a sus
subditos franceses. IMPUESTAS son las cartas politicas que el rey tenia que aceptar
debido a que el parlamento se la imponia, aungue no corresponde exactamente a
este tipo, la de Cadiz de 1812 la fue impuesta al monarca Fernando VII; también en
Espana se le impuso, por las cortes a la reina Cristina la Constitucién de 1836. Las
PACTADAS o CONTRACTUALES se consideran aguellas que se fundan en la teoria
del Pacto Social. Aqui la enumeracién puede ser ampiia: bien un pacto entre
provincias o camaras como en el caso de Suiza; si bien entre el monarca y el pueblo,

Aun se podria afadir otra clasificacién la de RATIFICADAS coma la fue la de
los Estados Unidos {a que después de ser expedida por el Congreso de Filadelfia, en
1787, fue sujetada a la votacidn de los nuevos Estados, surgida de las antiguas

colonias inglesas™.®

' Hauriou, Maurice, Citado por Moreno, Daniel. “DERECHO CONSTITUCIONAL
MEXICANO". ED: 22°. Ed: Porrta. México. 199 . Pagina: 5

Moreno, Daniel. Ob. Cit. Pagina 16.



Una Constitucién va ser creada por un drgano representativo del pueblo,
llamado Pader Constituyente, ya que el documento que emerja de dicho organo sera
la ley fundamental para ese pueblo; cabe aclarar que existen dos tipos de Poder
Constituyente el originario que tiene como funcién Gnicamente la de crear la
Constitucidn; y el Permanente que “pertenece al pueblo, con la facultad de adicionar

o reformar la Constitucion”™.®

Pero antes de profundizar mas en el tema es necesario conocer como la

doctrina define a este Poder Constituyente.

“El término y la idea de PODER como lo hemos afirmado frecuentemente
entrafia actividad, fuerza, energia o dinamica. Ahora bien, el adjetivo
CONSTITUYENTE indica la finalidad de esta actividad, fuerza, energia o dinamica y
tal finalidad se manifiesta en la creacién de una Constitucion que como ordenamiento
fundamental y supremo, estructure normativamente a un pueblo bajo la ténica de

diferentes variables ideologias de caracter politico, econdmico o social”.'®

Mientras que para Schmitt considera al Poder Constituyente como la *voluntad
politica cuya fuerza o autoridad es capaz e adoptar la concreta decisién de conjunto
sobre modo y forma de la propia existencia politica, determinada asi la existencia de

la unidad politica como un todo”."!

Las dos ideas antes expuestas coinciden que el Poder Constituyente es el
encargado de Ia creacién de un documento llamado Constitucion. Es por elle que la

finalidad que persigue este Foder es crear “un ordenamiento legal en el que se

® Burgoa, Ignacic. “DERECHO CONSTITUCIONAL". Ed: 9°. Ed: Porria. México.
1994. Pagina. 253.

X0 Bur @cio. Ob. Cit. Pagina. 246 — 247.
1L &Zhmitt, Cari, citado por Carpizo, Jorge. Ob. Cit. Pagina. 567.




origina una serie de normas que han de regir la vida juridica de una comunidad, bien

porque se trate de un reducido grupo o bien porque se refiere a una Nacion™."2

El Poder Constituyente cuenta con las siguientes caracteristicas que es
“unitario e indivisible, ya que no se traduce en un poder mas con coordinado otros
distintos poderes (legislativo, ejecutivo y judicial). Es ia base que abarca a los otros

poderes y divisiones de poderes”."

Es importante determinar quien detenta este Poder en la “teoria democratica
el titular de! Poder Constituyente solo debe y puede ser el pueblo, puesto que dicho
poder pertenece originaria y esencialmente al pueblo, y que no se puede ejercer de

un modo satisfactorio sin su directa intervencion”.'*

Ahora que sabemos ;Qué es el Poder Constituyente?, ¢Cual es su finalidad?,

;Cuadles son sus caracteristicas? Y ¢ Quién detenta esté Poder?, Considero que es

importante analizar si este Poder tiene algtin limite.

El maestro Tena Ramirez opina que et “Poder Constituyente no tiene limites

juridicos puesto que se encuentran ante la nada juridica”.'®

“Sin embargo, juridicamente el derecho internacional puede ser un limite, pues

el orden juridico que crea:

A} Tendra que restringirse al territorio de ese Estado internacionalmente

aceptado;

12 cajzada Padrén, Feliciano. Ob. Cit. Pagina. 154.

Y Ganchez Bringas, Enrique. “DERECHO CONSTITUCIONAL". ed: 2°. Ed: Porria.
Meéxico. 1997. Pagina: 130.

* Citado por Carpizo, Jorge. Ob. Cit. Pagina. 574.

' Citado por Carpizo, Jorge. ldem.




B) No podra a menos que incurra en responsabilidad internacional,
desconocer los tratados que haya firmado el regimen anterior o

desconocer el derecho internacional, y

C) Dificilmente podra desconocer las facultades que el derecho internacional

senale a los extranjeros”, '

Despejadas las dos interrogantes, ya estamos en posibilidades de dar
contestacion al primer punto de este primer capitulo. Por lo que podemos decir que la
finalidad de la Constitucion “es de caracter personafista y no es otra, en definitiva,
que la postulacion de la dignidad de ta persona humana como supremo valor

terrenal”.’’

2- Marco historico de la Constitucion Politico de los Estados Unidos

Mexicanos.

Antes de desarrollar este punto es necesario hacer un recorrida histérico de la
lucha independentista mexicana para poder entender e devenir del

Constitucionalismo en nuestro pais.

“En Espafia en 1808, tras la invasion napolednica y la abdicacion del rey
algunos de fas colonias trataron de definir su situacién politica, al no reconocer a ia
autoridad de José i, hermano de Napoleon, quien ocupaba el trono en lugar de
Fernando VIi. En la Nueva Espada se designo a la Junta Suprema de México, con el

'® Tena Ramirez citado por Carpizo, Jorge. Ob. Cit. Pagina. 575.

T*INTRODUCCION A LOS ESTUDIOS POLITICOS” VOLUMEN IIl. ed: 2°. Ed: .
enos Aires. 1996. Pagina. 23.



Virrey a la cabeza, lo cual represento el primer paso para la emancipacion palitica,

sin lograr tener éxito™."®

“Los sucesos llevaron a la constitucion de las Cortes que se reunieron en
Cadiz en 1811, y que elaboraron una Constitucion para la monarquia espanola. Entre
los diputados que fa elaboraron, los americanos jugaron un papel decisiva, al
imprimirle un corte liberal que no fue posible mantener al regreso de Fernando v

En la Nueva Espaia, era la época en que los “cricllos se convencieron de lo
que temian; los peninsulares no querian compartir con ellos el gobierno. Las
Conspiraciones no tardaron en fraguares, y entonces comienza a manifestar

abiertamente por las ideas de independencia”.*®

Destacandose las Conspiraciones de Valladolid, San Miguel el Grande y la de
Querétaro: siendo esta ultima la mas importante, en esta los “conjurados acordaron
fijar el dos de octubre como la fecha para el estallido de la rebelién, pero los
acontecimientos en la peninsula como en las ofras colonias contribuyercn a

adelantar tal suceso, ademas de que la conspiracion habia sido descubierta” '

También se acordé que fuera el cura de San Miguel el Grande don Miguel

Hidalgo y Costilla, él que encabezara la rebelion.

18 | 08 SENTIMIENTOS DE LA NACION. MUSEO LEGISLATIVO. ed: 2°. México.
1996. Pagina. 24.

' Gonzalez, Maria del Refugio. “HISTORIA DEL DERECHO MEXICANO". Ed:
Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas. ed:
. México. 1981. Pagina. 143

20 ¢~ aizada Padron, Feliciano. Ob. Cit. Pagina. 48.

2! Cajzada Padrén, Feliciano. Ibidem. Pagina. 50.



“En la madrugada del 16 de septiembre de 1810 se inicio la Guerra de
Independencia al grito jVIVA AMERICA!, [VIVA FERNANDO SEPTIMO! Y jMUERA
EL MAL GOBIERNO"%

“Hidalgo se dirigié a San Miguel de Allende. El 18 de marzo a Celaya. Fue
nombrado Capitan General, en tanto que Allende era nombrado Tentente General. El
28 tomo Guanajuato. EI 30 dio la batalla de! Monte de ias Cruces, emprendiendo
posteriormente retirada. Pocos dias despues fue alcanzado por Calleja en Aculco,
marchando a Valladolid y a Guadalajara. Ei 26 de noviembre comenzé a organizar su
gobierno, nombrando un ministro de gracia y justicia, un secretario de Estado y del
despacho y un plenipotenciarioc que fuese a tratar en jos Estados Unidos, el

reconocimiento de la independencia”‘23

Ei iniciador por la lucha por la independencia “dicta un primer bando aboliendo
la esclavitud publicado por el intendente Anzorena en la ciudad de Valladolid, el 19
de octubre de 1810".

Dicho bando no so6lo abolié la esclavitud sino también, deroga las leyes
relativas a tributos; impone alcabalas a efectos nacionales y extranjeros; prohibe el

uso del papel sellado y extingue el estanco de tabaco, poivora, colores y otros. EI 20

de noviembre de 1810.

Expidié un decreto en que se ordenaba la devolucion de tierra a los pueblos

indigenas.”*

22 calzada Padron, Feliciano. ldem. Pagina. 50.

23 \filloro Toranzo, Luis, citado por Serra Rojas, Andrés. “TRAYECTORIA DEL
ESTADG-FEDERAL MEXICANQ". ed: 10°. Ed: Porriia. México. 1991.Pagina. 149.

ra Rojas, Andrés. Ob. Cit. Pagina. 151.
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“Hidalgo fue aprehendido e! 21 de marzo con sus compafieros en Acatita de
Bajan, gracias a la traicién de Elizondo. Se le envio a Chihuahua donde se le siguid

Juicio Civil y Eclesiastico. Fue ejecutado el 30 de julio”.?®

Antes de le ejecucién de Hidalgo; se entrevista con don José Maria Morelos y
Pavén, quien “le encargd que extendiese la Revolucion por el sur de México”. %

Con la finalidad de que el movimiento liertador tuviera salida al mar.

“Después de la muerte de los primeros caudillos, el movimiento se encamino
hacia dos posiciones: fa militar y la politica. En agosto de 1811, en Zitacuaro, se
constituyo la Junta Nacional Americana, depositaria de la autoridad y encabezada

por Ignacio Lépez Rayén, José Sixto Verduzco y José Maria Liceaga"?’

En 1812 en Espania las Cortes de Cadiz, publican la Constitucién de Cadiz; y
establecen que “la forma de gobierno que proponia era una monarquia moderada
hereditaria. La religién catdlica como refigion de Estado. El poder estaria dividido
entre el rey, las cortes y distintos tribunales. Solo se consagra expresamente el
respeto a la propiedad privada"?® También “proclama la soberania popular,
decretaba ta libertad de prensa, expresion y abolia la inquisicidn. A la vez; establecia
la paridad de las colonias con fa metropoli, en lo que respecta a la representacion a

las Cortes y distribucién de empleos administrativos™®

% Serra Rojas, Andrés. Ibidem. Pagina. 149.
% Serra Rojas, Andrés. Ibidem. Pagina. 167.
27 | g5 Sentimientos de ta Nacion. Ob. Cit. Pagina. 24.
28 Gonzalez, Maria de! Refugio. Ob. Cit. Pagina. 148.

2 Calzada Padron, Feliciano. Ob. Cit. Pagina. 55.
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Mientras que en México, José Maria Morelos y Pavon “el 20 de agosto de
1813 tomo Acapulco y queriendo establecer un gobierno que representara a la
Nacion, instala en Chilpancingo el Primer Congreso ei 14 de septiembre de 1813". Y
debido a las desavenencias entre los vocales de la Junta de Zitacuaro y los existos

militares de Morelos, le confirieron ia direccion det movimiento insurgente."30

En “fa sesion inaugural se dio lectura a los 23 puntos, que a nombre de

Sentimientos de la Nacién, prepard Morelos para la Constitucion.

El 6 de noviembre de 1813 el Congreso establecié en un acta solemne la
declaracion de independencia: ROTA PARA SIEMPRE JAMAS Y DISUELTA LA
DEPENDENCIA DEL TRONO ESPANOL" '

Debido a las persecuciones del ejercito virreinal, el congreso hubo de instalar
en Apatzingan el cual “prepar6 la Consfitucion que fue sancionado el 22 de octubre
de 1814, con el de DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA

AMERICA MEXICANA. Sancionando en Apatzingan el 22 de octubre de 1814" ¥

“Los primeros 41 de los articutos de la Carta de Apatzingan establece que la
religion del Estado sera ia catdlica; la soberania reside en el pueblo el ejercicio de
ésta corresponde al Congreso, la ley es la expresion de la voluntad general y 1a
finalidad de los ciudadanos consiste en la igualdad, la seguridad, la propiedad y la
livertad. En 196 articulos mas se refiere a la forma de gobiermo, el que se define
como republicano centralista dividido en tres poderes. Ei Legistativo, Judicial y

Ejuc..‘t:uti\.'o".33

3 Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit. Pagina. 167.
31 gerra Rojas, Andrés. Ibidem. Pagina. 167.
32 5erra Rojas, Andrés. ldem. Pagina. 167.

2 aéi; Padron. Feliciano. Ob. Cit. Pagina. 61 - 62.
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“La Constitucidn de Apatzingan jamas tuvo vigor”.>*

“En noviembre de 1815 Morelos fue capturado y llevado a la inquisicion, que lo
degradado y finalmente fusilade en San Cristdbal Ecatepec, el 22 de diciembre de

ese mismo afio”.®

“Muertos 0 amnistiado los principales jefes insurgentes sofocada la rebelion y
ante la inminencia de comenzar a aplicar la Constitucion de Cadiz a la vuelta de
Fernando VI, que atentaba contra los intereses de la iglesia y de las corporaciones
criollas, Agustin de lturbide recibid el encargo de dar fin al movimiento popular, v,
desvirtuando un tanto sus instrucciones, elaboré un plan de independencia, firmando
el 1° de marzo de 1821, que se conoce como -PLAN DE IGUALA- En su texio
retornaba  los postulados del movimiento insurgente. Y, dirigiéndose a las
autoridades, a las costas, informaba que se habia roto los vinculos con Espaiia y al
frente de un “ejército valiente y resuelto” se habia “proclamado la independencia de
la América Septentrional™. *

El 24 de agosto de 1821 sé reunieron Agustin de lturbide y el Virrey don Juan
de O'onoju, “firman un tratado: se acepta la independencia pero quedan a salvo los

derechos de la casa reinante”.¥

"En tanto se discutia la forma en que se constituiria la monarguia

constitucional, se elaboro un REGLAMENTC PROVISIONAL POLITICO DEL

IMPERIO MEXICANO el 10 de enero de 1822°.%*

¥ Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit. Pagina. 168.

3 Serra Rojas, Andrés. Ibidem. P4gina. 168.

% Gonzalez, Maria del Refugio. Ob. Cit. Pagina. 144.
% Calzada Padrén, Feliciano. Ob. Cit, Pagina. 66.

38 &fnzalez, Maria del Refugio. Ob. Cit. Pagina, 144.
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Dicho ordenamiento juridico, “publicade el 18 de diciembre de 1822 establecia
que la forma de gobierno: una monarquia constitucional representativa y hereditaria.
Religion catélica e intolerancia. Division de poderes: ejecutivo, el emperador y cinco
ministros; legislativo, la junta nacional instituyente; judicial, supremo tribunal de
justicia y tribunales de 1° y 2° instancia y, un consejo de estado constituido por el
arzobispo y los obispos del imperio. Garantias indivisibles: inviolabilidad del domicilio
y de la propiedad, libertad de pensamiento, y las libertades de manifestaciones y

prensa restringidas™®

Al llegar la noticia de la independencia del Virreinato de la Nueva Espania, la
reaccion no sé hizo esperar, ef tratado Cérdoba firmado por Agustin de lturbide y e

Virrey don Juan de O’onoju, el cudl fue repudiado por las Cortes.

Y ante ia falta de un gobernante, el Congreso “decreta la designacion de

fturbide como emperador de México, con el nombre de Agustin 1%

Luego de la Coronacion de lturbide, esté convoca a fa formacion de “un

Congreso Constituyente encargado de elaborar 2 Constitucion” !

Pero las pugnas entre el Congreso con el emperador Mexicano, provoco que
éste, disolviera dicho Congreso, y “en su lugar integro una Junta Nacional

Instituyente" **

Tal hecho generaria que el “general Antonio Lopez de Santa Anna se levantd
en armas el 2 de diciembre de 1822 y —proclamo la Republica- bajo un plan conocido

como &l —Plan de Veracruz-. Don Guadalupe Vicloria se unid a la Antonio Lopez de

39 onzalez, Maria del Refugio. Ibidem. Pagina. 148.
40 Calzada Padron, Felicitando. Ob. Cit. Pagina. 68.

* Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit. Pagina. 199.

\% Sentimientos de la Nacién. Ob. Cit. Pagina. 25
-
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Santa Anna. El Plan declaraba que el ejercicio de la soberania residia en el
Congreso; que podia constituirse como quisiera; ademas que era nula la eleccion de

lturbide y se le desconocia”.®

“El 1* de febrero de 1823 se firmd el ACTA DE CASA MATA. En esle
documento se hizo notar la falta de representacidn nacional, tnico baluarte que
sostiene |a libertad civil y se decidié se instalara el Congreso con la mayor brevedad

posibie”. ¥

“Frente a esta situacic')'n. el emperador argumenté que la Junta se encargaria
de elaborar ! nuevo Congreso, y no la redaccién de ta Constitucidn, al tiempo en
que abdico para salvar la dificil situacion a fa que se enfrentaba. La disolucién de la
Junta y el restablecimiento de! Congreso fueron inmediatos. Este por su parte,
aprovechd para desconocer la autoridad del Ejecutivo, anuld la eleccion del
emperador, rechazé la supuesta abdicacién y confirmé su destitucion”.*® "El 11 de

mayo de 1823, lturbide sali6 desterrado a Lioma, Itafia”.*

A la caida del imperio era necesario “otorgar un cuerpo legal a la Nacién fue el
ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION en la que se establecieron
lineamientos para conformar al Estado Mexicano™!’ La que era un “anticipo de la

Constitucion para asegurar el sistema federal*®

3 Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit. Pagina. 203.

* Serra Rojas, Andrés. Ibidem. Pagina. 23.

45 | os Sentimientos de la Nacién. Ob. Cit. Pagina. 26.
% gerra Rojas, Andrés. Ob. Cit. Pagina. 209.

47 |_os Sentimientos de la Nacion. Ob. Cit. Pagina. 26.
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El mencionado documento establecia un “Republica Popular y Federal
Religién Catdlica e intolerancia religiosa. Poder Ejecutivo en uno o mas individuos,
segun los sefalara la Constitucion; Legislativo, depositado en un Congreso General
integrado por dos Camaras -Dipulados y Senadores-; Judicial, confiado a una Corte
Suprema de Justicia y Tribunales que se sefialaran. No contenia respeto a las
Garantia Individuales. Los Estados serian libres y soberanos y repetirian la misma
division de poderes en materia local”.*?

Asi, México pas6 de ser una monarguia a una republica federal. Como
producto del debate legislativo, en el seno del Congreso Constituyente surgié la
primera CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
QUE SE PROCLAMO EL 4 DE OCTUBRE DE 1824"%°

La nueva Constitucién establecia una “republica representativa, popular y
federal. Religion catélica e intolerancia religiosa. Ejecutivo unipersonal y un
vicepresidente. Legislativo bicameral. Poder Judicial intregado por una Corte
Suprema de Justicia, Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito. Se contemplaba
la existencia de un Consejo de Gobierno, mismo que entraba en funciones cuando
estaba en receso el Congreso General. No contenia ninguna mencion de Garantias
Individuales, pero algunos de los Estados libres y soberanos elaboraron, a su
amparo, Constituciones locales en las que se consagraba las libertades

individuales".>

“La ciudad de México fue declarada sede de los poderes de la nacién, y
denominado Distrito Federal. Se fijaba un periodo de cuatro afnos para los cargos de

presidente y vicepresidente de la Republica, los cuales fueron cubiertos con la

9 Gonzalez, Maria del Refugio. Ob. Cit. Pagina. 148

50 | o5 Sentimientos de la Nacion. Ob. Cit. Pagina. 26.

Wz, Maria del Refugio. Ob. Cit. Pagina. 148.
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eleccién, a manos de las legislaturas de los Estados, de don Guadalupe Victoria y

don Nicolas Bravo.*

El Congreso integrado por una Camara de Diputados y otra de Senadores,
estaban integrada por agrupaciones denominadas logias masénicas. ‘La yorkina,
garante del federalismo; la escocesa que agrupaba en su seno a antiguos

centralistas, a caducos iturbidistas y a partidarios de antiguo orden”.*

“Este antagonismo entre los dos grupos explica la confrontacion en el seno del
Congreso frente a la eleccion presidencial de 1828; la disputa entre el candidato de
los escoceses Manuel Gomez Pedraza y su rival, Vicente Guerrero. Al efectuarse la
eleccion presidencial, la votacién favorecié inesperadamente al candidato escocés
Gomez Pedraza y demostré poder de decision de los estados y mostro una vez mas
el sentido de autonomia del que gozaron desde el principio. Sin embargo, el Plan de
Perote, proclamado por Antonio Ldpez de Santa Anna, pidid la destitucion de

Pedraza™.®*

“Frente a tal situacién, un nuevo Congreso General instalado el 1° de enero de
1829, de mayoria yorkina, reacciond anulando por decreto del 12 de enéro la
votacion. Justifico su decision ante la posible fraicion de algunas legistaturas al
verdadero sentir de sus representados; declaré Presidente a su candidato, Guerrero,

y provocé el primer gran conflicto al que se enfrentaria ef sistema federal”.>®

Lo que origino que ‘la destitucion de Vicente Guerrero como Presidente,

Anastasio Bustamante se encargo del Ejecuti\.ro'.f'6

52 Cajzada Padron, Felicitando. Ob. Cit. Pagina. 71.
53| os Sentimientos de la Nacién. Ob. Cit. Pagina. 26
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“Después de varios enfrentamientos entre tropas rebeldes y las que
corandaba el mismo Presidente, se firma los convenios de Zavaleta entre Santa
Anna y Bustamante. Mediante estos convenios se reconocia al general Manuel
Gémez Pedraza como legitimo Presidente de la Republica, se restablecia el
federalismo sustituido por el centralismo de Bustamante, y se convoca a una nueva

eleccion™™

En dichas elecciones “fue elegido Presidente de la Replblica al general
Antonio Lopez de Santa Anna. Nombro vicepresidente a don Valentin Gomez Farias.
Participa don José Maria Mora, tedrico liberal radical y Gémez Farias ejecutor de la
PRIMERA REFORMA".®

*En 1832, siendo Presidente Antonio Lopez de Santa Anna y vicepresidente a
don Valentin Gémez Farias, éste, en sjercicio del Poder Ejecutivo con motivo de la
licencia solicita por el Presidente, genero una legislacion pre-reformista que afecto
los intereses y privilegios de la iglesia catélica. La situacion provocd la unidn de los
conservadores y moderados, quienes invitaron a Santa Anna a encabezar un
movimiento rebelde bajo el lema de —religion y fueros-. El Presidente accedio y
desplazo a Gomez Farias provocando la conclusion de la tendencia reformista de
1834".%

Y como consecuencia de lo anterior, el "Congreso dicto las -BASES
CONST!TUCIONALES MEJOR CONCIDA COMO LAS SIETE LEYES -, publicadas
el 15 de diciembre de 1835, en las que se establecia una Republica representativa
popular. Religién catdlica e intolerancia religiosa. Ejecutivo unipersonal, Legislativo
bicameral: Poder Judicial integrado como lo estableciera la ley. No se consagraba

garantias individuales. El gobierno local departamental, con un gobernador y juntas

57 Calzada Padron, Felicitando. Ob. Cit. Pagina. 75.

3 Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit. Pagina. 240.
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departamentales a la cabeza, y la innovacion mas trascendental fue el Supremo

Poder Conservador”.%®

En 1841 el PLAN DE TACUBAYA TERMINO CON EL REGIMEN DE LAS
SIETE LEYES. Con los convenios de la Estanzeuela, Bustamante abandona el
poder. Como Jefe del Ejecutivo Provisional fue nombrado Antonio Lépez de Santa

Anna.®'

“En diciembre de 1841 fue convocado el Congreso Constituyente y una vez
instalado inicio sus sesiones en junio 1842°% En fa sesién de apertura Antonio
Lépez de Santa Anna se declard inconforme con el sistema federal’.®
“Ante la actitud del Congreso, Santa Anna se aleja de la capital, nombrandose

Presidente al general Nicolas Bravo" %

“El 23 de diciembre de 1842 el Presidente Bravo designo a los ochenta
notables que debian elaborar las Bases Constitucionales. Estos resolvieron que

elaborarian una Constitucion. -LAS BASES DE ORGANIZACION POLITICA DE LA

8 Gonzalez, Maria del Refugio. Ibidem. Pagina 148.

81 Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit. Pagina. 240.

62 ganchez Bringas, Enrique. Ob. Cit. Pagina. 92.

%3 Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit. Pagina. 241.
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REPUBL!CA MEXICANA fueron sancionadas por Santa Anna- de nuevo en el poder

el 14 de junio de 1843"%°

Dicho documento establecia una “Republica Representativa y Federal.
Religion catdlica. Ejecutivo unipersonal y cinco ministerios, Legislativo bicameral;
Judicial Suprema Corte de Justicia, Corte Marcial y Tribunales para juzgar a fos
ministros de la Suprema Corte; y un consejo de gobierno constituido por el
Presidente con 17 vocales. Garantias Individuales, libertad de prensa, y opinion,
reconocimiento del fuero religioso y militar, inviolabilidad de fa propiedad, ciudadania
condicionada al ingreso anual de 200 pesos y a saber leer y escribir. Gobiemo focal,
departamentos, una asamblea conslituida por 8 a 11vocales, gobernadores,

tribunales y jueces”.®

“El Congreso en 1843 se retne en franca oposicion a Santa Anna,

destituyéndolo”.®’

México “al enfrentar la guerra con los Estados Unidos, la faccion liberal cobrd
fuerza y demando como consecuencia la reposicion de ta Constitucion de 1824

reformada. El Congreso abrié sus sesiones el 6 de diciembre de 1846" %

€ Serra Rojas, Andrés. Idem. Pagina. 241,

Gonzalez, Maria del Refugio. Ob. Cit. Pagina. 148.
7 Serca-Rojas, Andrés. Ob. Cit. Pégina. 241,
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“Et Acta de Reforma fue jurada el 21 y publicada el 22 de abril"®®,

y
consignaba; consagraba Garantias Individuales; libertas de asociacion, seguridad,

inviolabilidad de la propiedad privada, igualdad™.”

También se realizaron “elecciones para Presidente de la Republica resullando
electo Antonio Lépez de Sanla Anna, con Valentin Gomez Farias para la

Vicepresidencia™. 7'

“El 20 de abril de 1853, la Camara de Diputados otorgd a Antonio Lopez de
Santa Anna el poder para gobernar México. Este promulgaria entonces las BASES
PARA LA ADMISTRACION DE LA REPUBLICA, que serviria de codigo legal en

tanto se promulgaba una nueva Constitucién”.”

“El ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA
MEXICANA, publicado el 23 de mayo de 1856, Dejaba abierta la posibilidad de
régimen federal o centralista. El gobierno general estaria constituido por un
Presidente y seis ministros que formaban el consejo de gobierno; Poder judicial,
Suprema Corte de Justicia, Tribunales de Circuito y Jueces d Distrito. Garantias

Individuales; libertas, igualdad, seguridad, inviolabilidad de Ia propiedad, derecho de

% Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit. Pagina. 241,
onzalez, Maria del Refugio. Ob. Cit. Pagina. 148.

Sentimientos de la Nacién. Ob. Cit. Pagina. 29.
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peticién, de reunién y de ocupar cargos piblicos; por ningin delito se perdia et fuero

comdin. Estados de la Federacion libres y Soberanos™.”

Debido a la mala administracion Santannista se generalizaron “diversos
tevantamientos en todo el pais se generalizaban en contra de los conservadores y
defensa de los principios liberales. Fue en esta coyuntura de exceso y despilfarros
que se hizo el pronunciamiento del PLAN DE AYUTLA el 1° de marzo de 1854 y que
fue reformado diez dias después en Acapulco por Juan Alvarez. Alvarez e lgnacio
Comonfort quedaron al frenie de la revuelta cuyos planteamientos estipulaban el
desconocer a Antonio Lépez de Santa Anna, y elegir un Presidente interino que
convocara a un Congreso extraordinaria que tendria como tarea prioritaria constituir

a la nacién en reptiblica representativa y popular™.™

“La Revolucién de Ayutia se encontraba muy extendida y los esfuerzos de
Santa Anna resultaron infructuosos, por lo que decidié salir del pais en agosto de

1855”7

“Luego del triunfo de la Revolucién de Ayutla, Juan Alvarez fue designado
Presidente interino y ocupd este puesto del 4 de octubre al 11 de diciembre de

185577

3 Senzalez, Maria dei Refugio. Ob. Cit. Pagina. 148.

s Sentimientos de la Nacion. Ob, Cit. Pagina. 29.
—




“E} 28 de diciembre de 1855, se dio la LEY LAFRAGUA que concedia de
nueva cuenta la libertad de imprenta, suprimida por la Ley lLares que emitic el
gobierno Santannita. El 25 de junio de 1856 se conocié la LEY LERDO o LEY DE
DESAMORTIZACION DE FINCAS RUSTICAS Y URBANAS PROPIEDAD DE LAS
CORPORACIONES CIVILES Y RELIGIOSAS. Ambas serian discutidas dentro del
Congreso y ratificada y aprobadas en todas sus partes para incorporarse al texto

constitucional™®*

“LA CONSTITUCION DE 1857, proclamé y reconocié: los derechos del
hombre. La libertad en el ejercicio de la ensefianza de las profesiones industrias. La
manifestacion de las ideas. La libertad de imprenta. El derecho de peticion. Ef
derecho de asociacién. El derecho de portacién de armas. Suprimio los pasapories y
los fueros. Desconocid los titulos de nobleza. Prohibio la expedicion de leyes
privativas, los tribunales especiales. La prision por deudas. La pena de muerte para
los delitos politicos. Las de mutilacién e infamia. £l tormento, los azotes, los palos,
como violacién de derechos humanos. La confiscacion de bienes. La prision
arbitraria. Los monopolios, los estancos. Abolio las prohibiciones a titulos de
proteccion de la industria. La capacidad legal de las corporaciones para adquirir
bienes raices. Consagrd la inviolabilidad def domicilio, la de correspondencia. Ef
derecho de defensa de los acusados. Declard que la soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo. Adoptd fa forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, popular y federal. Dividié el ejercicio del Supremo Poder
de la Federacién en Legistativo, Ejecutivo y Judiciai. El Congreso se constituyo en
una sola Camara. Proclamo que los Estados serian libres y soberanos en el régimen
interior. Establecio la responsabilidad de los funcionarios publicos. Los requisitos

para reformas y adiciones a la Constitucion”.®

81 | os Sentimientos de la Nacién. ldem. Pagina. 30.
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“En 1857, la situacion legd a ser delicada, tanto que este primer Congreso
Constitucional, que habia elegido a Comonfort presidente y a Benito Juarez

presidente de la Suprema Corte de Justicia®.®

“La amenaza de golpe de Estado en el pais y la debilidad del presidente para
actuar firme y decididamente, precipitd el estaliamiento franco de la lucha. En
diciembre de 1857, Felix Zuloaga prociamé el PLAN DE TACUBAYA en el que
estipulaba que cesaba de regir la Constitucion y que Comonfort seguiria al frente del
Ejecutivo, gobernando con amplias facultades; convocaba a un congreso
extraordinario que redactaria una nueva constitucién de acuerdo con {a voluntad
nacional, cesando entre tanto a todas aquellas autoridades que no secundasen este

plan”.®

“El presidente le hizo el juego a los tacubayistas, pero no pudo mantenerse en

el poder, los del partido conservador reconacieron como presidente a Zuloaga"®®

Como consecuencia de los acontecimientos en México existian dos gobiernos
uno conservador encabezado por Felix Maria Zuloaga; y otro de corle liberal
encabezado por “don Benito Juarez, en su calidad de Ministro de la Suprema Corte
de Justicia, de acuerdo al mandato constitucional debia ocupar la primera
magistratura del pais, en ausencia de su titular, no dudd en hacerlo y declard

restablecido el orden constitucionat” %

s Juarez estableci® su gobierno, en un primer momento en Guanajuato,

mientras que Zuloaga en la capital gobernaba con las llamadas Cinco Leyes, que de

83 o5 Sentimientos de la Nacian. Ob. Cit. Pagina. 30.
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hecho derogaban algunas de las reformas liberales como la Ley Lerdo, la Ley de

Iglesias y la Ley Juarez entre otras".®

“Fi ejército y el gobierno liberal irian sufriendo severas derrotas que lo llevaron
a convertir su mandato en itinerante”.®® Lo que lo llevo a establecer su gobierno en
Veracruz donde fueron expedidas las leyes de Refarmas, establecieron al fin la
separacion de la Iglesia y del Estado. El 12 de julio de 1859 se promulgé la LEY DE
NACIONALIZACION DE LOS BIENES ECLESIASTICOS; el 23, la LEY DEL
MATRIMONIO CIVIL; el 28 la LEY ORGANICA DEL REGISTRO CIVIL, y la LEY
SOBRE EL ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS; el 31, el DECRETO QUE
DECLARABA QUE CESABA TODA INTERVENCION DEL CLERO EN
CEMENTERIOS Y CAMPOS SANTOS. El 11 de agosto se REGLAMENTARON
LOS DIAS FESTIVOS Y SE PROHIBIO LA ASISTENCIA OFICIAL A LAS
FUNCIONES DE LA IGLESIA. Un afio mas tarde, el 4 de diciembre de 1860, se
expidio la LEY SOBRE LIBERTAD DE CULTOS. Este conjunto de leyes fueron el

inicio de una nueva era en la politica la economia y la cultura®™

Debido a los constantes enfrentamiento entre liberales y conservadores,
origino que el gobiemo Jurista en materia econémica tuvo que tomar medidas
urgentes. “La presentacion ante el Congreso de una iniciativa de ley para suspender
los pagos de deudas y obligaciones extranjeras durante dos afos, fue e! corolario a

la angustiosa situacion”. %

“A raiz de la suspensién pagos Espafia, Francia e Inglaterra encontraron el
pretexto idénec para intervenir en los asuntos mexicanos. El 31 de octubre de 1861,

en Londres, las tres naciones suscribieron un convenio, por el cual adoptaron las

| os Sentimientos de la Nacion. Ob. Cit. Pagina. 31.
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en Londres, las tres naciones suscribieron un convenio, por el cual adaptaron las
medidas necesarias para enviar a México fuerzas combinadas de mar y tierra. La
intervencién tenia como objetivo de cobrar deudas acumuladas desde tiempo

atras™ ¥

“Para 1860 — 1861, una comision encabezada por José Maria Gutiémrez
Estrada, José Manuel Hidalgo y Esnaurrizar y Juan N. Aimonte persuadirian al
Gobierno de Napoleon Il de apoyar una nueva intervencion en México que llevara a
implantar una monarguia. Una vez que se conté con su apoyo se decidié que el
candidato ideal era Maximiliano de Habsburgo quien, después de renunciar al trono

de Austria acepto el ofrecimiento que le hacia”.*

“El gobierno mexicano logré llegar a un acuerdo con él represente espanol y
suscribir el texto conocido como LAS PRELIMINARES DE LA SOLEDAD. Dicho
documento fue avalade por los britanicos pero no asi por los franceses, quienes, con

este hecho demostraron sus intereses intervencionistas”.**

“El 31 de mayo, ante la inminencia de la llegada de las tropas francesas,
Juarez y su gabinete abandonaron la capital. Ese mismo dia el Congreso le dio al

presidente un nuevo voto de confianza, cerré sus sesiones y se disolvio #*

“Al ser tomada la ciudad de México, las primeras disposiciones del general
Forey al entrar a la ciudad se encaminaron a tratar de dar a la invasién que estaba
llevando a cabo un tinte de legalidad. Propuso la formacion la formacién de una
Junta de Superior de Gobierno que a su vez elegiria a tres personas que ejercerian

el poder ejecutivo. Esta Junta, apoyada por doscientos quince individuos formarian la

91| os Sentimientos de la Nacion. Ibidem Pagina. 30 - 31.

92 | 55 Sentimientos de la Nacion. ldem. Pagina 32.

os Sentimientos de la Nacion. Idem. Pagina 31.

% | os Sentimientos de la Nacion. idem. Pagina 31.
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Asamblea Notables que de inmediato signé un documento encaminado a dar forma
al gobierno intervencicnista. En él se disponia que la nacidn adoptaba una
monarquia moderada y hereditaria con un principe extranjero, el cual tendria el titulo
de Emperador de México. Este titulo segin se estipulaba, seria ofrecido al
archidugue de Austria Fernando Maximiliano. Posteriormente se declard que un

Poder Ejecutivo provisional llevaria el nombre de Regencia" ®

*Maximiliano coronado en el trono de Meéxico e 10 de abril de 1864, firmando
los ruinosos TRATADOS DE MIRAMAR. Llega a Veracruz el 18 de mayc y a la

capital el 12 de junio del mismo afo de 1864".%

Maximiliano ya en trono de México, trata de organizar al pais y a su gobierno
per medio del “ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERO MEXICANO, publicado el
10 de abril de 1865. Monarquia moderada hereditaria con un principe catdlico.
Emperador, regencia en el caso de ausencia de éste, y un ministerio constituido por
nueve departamentos ministeriales; Consejo de Estado conforme lo determinara la;
ley, tribunales de cuentas; comisarios imperiales y visitadores; prefecturas y
subprefecturas de distinto tipo. Garantias individuales: igualdad ante la ley, seguridad
personal, propiedad, libertad, libre ejercicio del culto religioso, libertad de publicar las

opiniones™.¥

“Graduaimente los jefes militares {liberales), ganaron terreno y, al capitular
Querétaro, Maximiliano fue aprehendido y, luege de un juicio sumario, fue
encontrado culpable de traicién y sentenciado a morir fusilado. Con su muerte se
puso fin a una de las etapas mas penosas de nuestra historia, pero tambien una de

las mas gloriosas. Significé el triunfo de la Republica, el reforzamiento de la union y

% Los Sentimientos de la Nacién. ldem. Pagina 31.

\Xﬁ‘Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit. Pagina. 241.
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el sentimiento nacional asi como la capacidad de los mexicanos para salvaguardar

su integridad"®,

“El 15 de julio de 1867, el sefior Juarez entra a la capital de la Republica, con

parte de gobiemo”.%

Juarez al reinstalar la Repiblica, convoca a elecciones resultando electo para
un nuevo ‘periodo 1867 a 1871, el vicepresidente fue don Sebastian Lerdo de

Tejada".'®

“La situacion era compleja para la siguiente eleccion; no obstante los Comicios
favorecieron al propio Juarez. La muerte de éste, apenas unos meses después de su
eleccion, facilito el ascenso a Sebastian Lerdo de Tejada y frustr6 los deseos don
Porfirio Diaz quien no pudo resistir su enojo manifestandolo en la fracasada revuelta

de la Noria."""

En dicho Plan Porfirio Diaz “aceptaba la Constitucion de 1857 y se declaraba

enemigo de la reeleccion indefinida, viclenta y forzosa de! Ejecutivo Federal".'®

“Diaz llegd al poder en 1877 bajo la bandera del PLAN DE TUXTEPEC, que
defendia el principio de la no-reeleccion. Pronto, sin embargo, se haria necesario
madificar el texto constitucional que modificaria varias ocasiones el articulo 78

llegando incluso a desaparecer de él cualquier alusion a la no-reeleccion®,

9 | 55 Sentimientos de la Nacién. Ob. Cit. Pagina. 33.
% Serra Rojas, Andrés. Ob. Cit. Pagina. 308.

10 Gerra Rojas, Andrés. Ibidem. Pagina 309.
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Durante el Porfiriato México experimento un auge econémico debido a que
todas las rebeliones en contra del régimen fueron acabadas, puede decirse que
México vivian en paz, pero a la fuerza. Lo que alenté la entrada de capitales
extranjeros, principalmente el norteamericano. Favoreciendo el desarrolio industrial ¥
econdmico del pais, a costa de las clases trabajadores y campesinas, estos vivian en
condiciones paupérrimas; es la época de las grandes haciendas y de las suntuosas

industrias.

El gobierno del General Diaz iniciado en el 1877 se extenderia hasta 1910,
siendo interrumpido por el estallido de la Revolucion Mexicana, solo una vez dejo la
presidencia de fa repGblica en el afio de 1880 a 1884, ocupandola el general Manuel

Gonzalez.

“Los trabajadores recurrieron con frecuencia a las hueigas como un medio
para demandar una serie de reivindicaciones; en este sentido, destacan la de los
mineros de Cananea, Sonora, en 1906 y de los trabajadores de la fabrica de textiles
de Rio Blanco, Veracruz en 1907".'%

En 1910 se convocan a elecciones en donde se postulan nuevamente en el
general Diaz y “Madero decide organizar el Partido Antirreeleccionista, cuyo
postulado fundamental era SUFREGIO LIBRE, NO - REELECCION!. Una
convencion reunida en la ciudad de México, en abril de 1910, lo postula candidato a
la presidencia, y mas sorpresivo aun que las propuestas formuladas en su libro, 0
entrevista de Diaz con el periodista estadounidense, Madero inicia una camparia
electoral”.'®
“E|l 4 de octubre de 1910, pese a las promesas del anciano gobernante, el

Congreso .declara Presidente y Vicepresidente de México, para los siguientes seis

104 | 4s Sentimientos de la Nacién. tbidem. Pagina. 35.
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afios, a Porfirio Diaz y a su compariero de formula Ramoén Corral. Ya no era uno,
sino que eran dos los reelegidos. Al dia siguiente Madero huye a San Luis Potosi,
burlando a sus custodios: atraviesa la frontera y se interna en San Antonio, Tejas, a
donde se le unen algunos partidarios, entre ellos Aquiles Serdan y sus mas cercanos
parientes. Desde su refugio en el extranjero, Francisco |. Madero formulaba y hacia
penetrar en México su plan revolucionario. Denuncia fraude electoral de junio,
desconoce los poderes constituidos; él mismo ocupara la Presidencia en forma
provisional hasta la realizacion de nuevas elecciones; propone corregir por el camino
de 1a ley los abusos cometidos durante el porfiriato en el campo y hace un llamado
fas armas para el 20 de noviembre. Estos seran los aspectos fundamentales del
PLAN DE SAN LUIS POTOSI cuya sintesis y lema era: SUFRAGIO EFECTIVO. NO-
REELECCION"*®

“Ef movimiento se extendié en et norte, donde Pascual Orozco y Francisco
Villa se convirtieron en brazos armados de la Revolucion. En el Sur, en Morelos,
donde los despojo de tierra de las haciendas azucareras habia llegado a un limite
extremo, los campesinos, encabezados por Emiliano Zapata, se levantaron en armas

en marzo de 18117.'7

“Pero pasarian siete largos afios de luchas fratricidas, de gobiernos que se

sucedian en nombre de la causa revoiucionaria”. '®

Durante el periodo revolucionario México se expidieron distinto planes entre
los que destacan el de Ayala emitido por Zapata, el de Guadalupe expedido por
Venustiano Carranza, y por el cual se desconoce el gobierno de Victoriano Huerta, el
cual habia derrocado al gobierno de Madero, dicho planes tenia como finalidad

institucionalizar la lucha armada.

106 ~aizada Padrén, Felicitando. Ibidem. Pagina. 106.

197 | na Sentimientos de la Nacién. Ob. Cit, Pagina. 35.

da Padrén, Feficitando. Ob. Cit. Pagina. 107.




N

30

Con el Plan de Guadalupe derroca al usurpador Victoriano Huerta, con el
apoyo de varios gobernadores se convierte en Presidente de la Republica y su

ejercito lo denomina Constitucionalista.

Una vez disuelta la maquinaria porfirista, Carranza se da a la tarea de
consolidar y hacer posible las transformaciones sociales y econoémicas que ia Nacion

aguardaba pacientemente”.'®

“Asi, se desaté una nueva era de violencia, y Venustiano Carranza tuvo que
recurrir a las armas y a la negociacion. Combatia en dos terrenos diferentes pero

igualmente dificiles: el militar y el diplomatico.

Carranza como Jefe del ejercito Constitucionalista, logra doblegar a los demas
jefes revolucionarios, y en esta posicion inicia la "basqueda del Estado de Derecho,
que consagrara juridicamente la revolucion social que tantas vidas y zozobras habia

costado™'°.

“Wenustiano Carranza, Primer Jefe del Ejercito Constitucionalista, publica dos
decretos presidenciales el primero de los cuales con fecha 14 de septiembre, de
1916, por el que convocaba a un Congreso Constituyente que reuniria para reformar
la Constitucion de 1857, y deberia iniciar fabores el primero de diciembre del mismo
afio, para concluirlas el 31 de enero de 1917. El segundo decreto, fechado el 19 de
mismo mes y ario, fijaba la celebracién de las elecciones de diputados para el 22 de
octubre de 1916. Una vez electos los Constituyentes sostienen una primera reunién

el 20 de noviembre, en el Teatro de lturbide de la ciudad de Querétaro™.'!"

109 Calzada Padrén, Felicitando. Ibidem. Pagina. 108.
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“Poco después del mediodia 31 de 1917, y conforme estipulaba el decreto que
habia dado lugar a la celebracion del Congreso Constituyente, el arduo trabajo de los
diputados llegaba a su fin, en lo que se refiere a la redaccion de texto

constitucional™!'2.

“El 5 de febrero de 1917, cuando se promulga la Constitucion de Querétaro, se

inicia nuestra historia contemporanea.”' "

3.- EL CONTROL CONSTITUCIONAL.

Antes de profundizar considero necesario conocer el significado de la palabra
control, “La voz control, de recién aceptacion por el Diccionario de la Real Academia
Espariola, procede del francés -CONTROLE- y significa inspeccién, fiscalizacion,

intervencién; dominio, mando, preponderancia,”''*

Ahora que ya sabemos lo que significa Control; cabe hacer una pregunta
iporqué es importante proteger el orden constitucional?; es por que “el caracter de
norma suprema que corresponde a la Constitucion exige la instrumentacién de
medios de control que le den efectividad. De otro modo quedaria como un conjunto

de preceptos meramente éticos, juridicamente imperfectos™.""®

La desaparicion del orden constitucional y por ende de la Constitucidn,
provocaria que el orden social cayera en ia anarquia, ya que la Constitucidn tiene

entre una de sus tantas finalidad es regular el orden social, entendido esté como la

112 alzada Padrén, Felicitando. Ibidem. Pagina 111.
113 Calzada Padrén, Felicitando. Idem. Pagina 111,

114 Diceionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. Tomo Il C —
Ch. Ed: Unam. México. 1983. Pagina. 318.

115 Reyes Tayabas, Jorge. “DERECHO CONSTITUCIONAL APLICADO A LA
SPECIALIZACION DEL AMPARO". Ed: Themis. ed: 1° reimpresion a la cuarta
icion. México. 1998, Pagina. 175.
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entre una de sus tantas finalidad es regular el orden sacial, entendido esté como la
forma de regir la convivencia entre las personas dentro del Estado. Por lo tanto si se
llega a la anarquia la vida de! Estado llegaria a su fin, es por ello que es importante
hacer respetar a la Constitucion, ya que indirectamente se protege la existencia del
Estado.

Cabe hacer una reflexién que organo seria el idéneo para la proteccion de fa
Constitucion, varios han sido las propuestas una de ellas es “convertir al monarca en

arbitro neutral, por encima de un equilibrio de poderes separados”™."®

Para “Montesquieu si lo tres poderes interfieren mutuamente, se estorban o se

anulan, es necesario tener otra potencia que los cologue en su Iugar.m

Pero en algunos paises como en ‘la Constitucion alemana de Weimar se
esperaba por algunos que el presidente de la Repdblica pudiera convertirse en dicho
arbitro neutral, en guardian de la Constitucién. Sus poderes eran tipicamente fos de

un monarca constitucional™'®

En “el llamado sistema espafiol, en que esa atribucién se asignaba al cuerpo

legislativo, es decir, al Congreso.

El sistema llamado francés, en que ta! atribucion se confiaba a un Senado

Conservador, que constituia un érgano especial de caracter eminente politico.

116 Constant, Benjamin citado por Friedrich Carl J. "GOBIERNO CONSTITUCIONAL
Y DEMOCRACIA. TEORIA PRACTICA EN EUROPA Y AMERICA (CONSTITUIONAL
GOVERMENTE AND DEMOCRACY, TRADUCIDO POR AGUSTIN GIL LASIERA)".
Ed: Graficas Espejo. Madrid. 1975. Pégina 499.

Wmu por Friedrich Carl J. Ob. Cit. Pagina 499 - 500.
"'® Ffied¥ich Carl J. Ibidem. Pagina. 500.
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Y el sistema Norteamericano, en que la atribucién que hablamos se asigna a

la Corte Suprema”.'"®

Antes de precisar lo que contempla nuestra Constitucidn vigente es importante
examinar nuestra historia constitucional, respecto del Control Constitucional, “por
primera vez en nuestra historia constitucional, la Constitucion centralista de 36 se
encard con el problema de la defensa de la Constitucion y pretendio resolver
mediante la institucién de un érgane politico, llamado Supremo Poder Conservador,
que se componia de cinco miembros, elegidos mediante selecciones por 1as Juntas
Departamentales, la Camara de Diputados y el Senado; de esos cinco individuos

debia renovarse una cada dos afos.

Las facultades relativas a la defensa de la Constitucion, que tenia el Poder
Conservador, y que son las que en este momento nos interesan, consistian, en
sintesis, en declarar la nulidad de los actos contrarios a la Constitucidén de uno de los

tres Poderes, a solicitud de cualquiera de los otros dos”."

En el afio de 1840 es aprobado el proyecto de Constitucion por el congreso
constituyente del Estado de Yucatan la cual era de corte liberal en la cual se implaria
“a| bicamarismo, [a creacién de una Corte Suprema de Justicia y la organizacion del

control constitucional.”*?!

“El proyecto entrega el control de la constitucionalidad a la Corte Suprema de
Justicia para oponerse a la providencia anticonstitucional del Congreso y a las
ilegales del Poder Ejecutivo, en las ofensas que se hagan a los derechos politicos y

civiles de los habitantes del Estado. Coma se ve, la proteccion de la Constitucion se

119 Reyes Tayabas, Jorge. Ob. Cit. Pagina. 175.

120 Tena Ramirez, Fernando. “DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANG". Ed:
Porriia. ed: 32°. México. 1998. Pagina. 495.
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erige unicamente frente al Congreso, pues frente al Ejecutivo solo queda defendida
la legalidad, es decir, la obra del Congreso. El Poder Judicial tiene en el proyecto de
Rejon la de proteger en el goce de las garantias individuales al oprimido. Pero en
todo caso, el Poder Judicial sélo puede obrar a peticion del agraviado y en beneficio

exclusivamente det propio agraviado que soficita la proteccién.”'?

Con el regreso al federalismo y con la creacion de una nueva constitucion, el
control constitucional adopta la Férmula Otero la cual “es dual y es bien clara. Sobre
todo en lo que se refiere a procedimiento para oponerse a leyes que conltradicen a la
Constitucion: 1. Ley que pretenda aplicar a una persona {fisica o moral), y que ésta
aprecie como inconstitucional. El afectado alega agravio personal y directo, y solicita
que la ley anticonstitucional no se le aplique a él. Si el poder Judicial Federal
finalmente como fundado el agravio y asi lo declara, y ordena que no se le aplique al
quejoso. Esta declaracién sélo favorece al demandante, y a nadie mas; tiene efectos
relativos. 2. Ley que se aprecia inconstitucional no por una persona, sino por érganoc
oficial. Plantea su impugnacién ante el Senado. Este ordena se consulte a todos los
cuerpos legislativos de los Estados federados, y envien su opinion a ia Suprema
Corte. Esta ultima simplemente homologa los votos, y declara ei resultado. El
Congreso —que no actia inter partes, sino en evaluacion de la ley impugnada-,
declara, si es el caso, que la disposicion es inconstitucional, y la invalida, o sea la de
efectos erga omnes. Esta es la verdadera Formula Otero, que es aprobada por el
Congreso Constituyente de 1847, el cual la incluye en el Acta de Reforma del mismo

aﬁon.123

122 ¢ F R. Tena Ramirez, Femando. Ibidem. Pagina. 497.
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La Constitucién de 1857 adopté la Formula Otero, también “acepto la accion
de amparo, pero amputo la accién de invalidacion de leyes que contradicen y se
oponen a la Constitucion”, '
£l Control de la constitucional, en “la Constitucion vigente se puede realizar

por via de accidn, de varios modos:

Uno es el juicio de amparo previsto en los articulos 103 y 107 constitucionales,

reglamentado por la Ley de Amparo.

Otros son los de controversias constitucionales y de las acciones de
inconstitucionalidad, ampliado aquél y creado éste por la reforma que se hizo al
articulo 105 de la Constitucion mediante de un decreto publicado el 31 de diciembre
de 1994, reglamentados por la Ley Reglamentaria de las fracciones | y 1l de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 11 de mayo de
1995".'%

Cabe aclarar que cuando nuestra Carta Magna entro en vigor, contemplaba un
mecanismo de Control, fue copiado de la Constitucion de los Estados Unidos de
Norle América; denominado Control Difuso y que otros autores lo denomina Auto
Control, el cual se encuentra previsto en el articulo 133 y que en parte conducente
nos dice: "... LOS JUECES DE CADA ESTADO SE ARREGLARAN A DICHA
CONSTITUCION, LEYES Y TRATADOS, A PESAR DE LAS DISPOSICIONES EN
CONTRARIO QUE PUEDA HABER EN LAS CONSTITUCIONES O LEYES DE LOS
ESTADOS.” Esto quiere decir, que cualquier juzgador no esta obligado a observar o
aplicar que un ordenamiento legal sea inconstitucional, incluso podra estudiarlo si va

en contra de lo que establece la Constitucién General de la Republica.

El Pleno Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado al
respecto:

124y Castro, Juventino. Ob. Cit. Pagina. 11.
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“TRIBUNAL FISCAL. CARECE DE COMPETENCIA PARA JUZGAR
SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES .- El Tribunal Fiscal
de la Federacion carece de competencia para estudiar y resolver la
inconstitucionalidad de una ley, ya tal facultad corresgonde al Poder
Judicial de la Federacion a través del Juicic de Amparo”.! .

La anterior Jurisprudencia s6lo le da la competencia a todo el Poder Judicial
de ta Federacién para pronunciarse sobre fa Constitucionalidad de un ordenamiento

legal.

El Controi Difuso funciona en el caso de “un demandante que litiga contra otro
particular, plantea su accion y fundamenta su pretensién en leyes concretas. El
examen de la constitucionalidad de la fey o leyes que apoyan su demanda, puede
encontrar dos vias a) Por via de excepcion, cuando el demandado se opone a la
demanda, excepcionandose porque la accion se basa en una ley que el demandado
alega es inconstitucional. Ef juez de la causa se ve obligado a analizar la excepcion
de inconstifucionalidad, y resolver lo conducente. b} Por via oficiosa, cuando el juez,
aunque el demandado no se haya excepcionado por razones de Ia
inconstitucionalidad de la tey, fundamento de la accién, ante su compromiso de hacer
respetar prioritariamente la Constitucion, contra toda norma que la contradiga, entra
al estudio de la constitucionalidad de la ley invocada por el actor, y sentencia que no
puede resolver el conflicto sobre esas bases, porque esta impedido de aplicar leyes
inconstitucionales. Por supuesto, en ambos casos la resolucidn del juez, y su
apreciacion de inconstitucionalidad, puede ser reexaminada por fa Suprema Corte de
los Estados Unidos™.'? Pero para el caso de! Poder Judicial, y que paso con los

otros poderes.

126 jurisprudencia 118. Apéndice 1917 - 1988. Primera Parte. Pagina 234.
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El “Poder Legislativo. Si llegare a expedir leyes o decretos contrarios a la
Constitucién, al advertir su inconstitucionalidad debe derogarios, ajustandose asi a ia

Constitucion, de la que nunca debi6 diferir.

Mientras que para el Poder Ejecutivo. Si una autoridad administrativa llegare a
adoptar, como propia, una decision inconstitucional, debera en principio enmendarla;

pero el remedio serda distinto, segun las hipotesis que siguen:

1° La decisién inconstitucional perjudica a un particular y sélo beneficia a
la Administracién: la decisién debe ser revocada, haya 0 no un recurso en
la ley y solicité o no el particular afectado, pues la revocacién en tal caso

se funda ante todo en el respeto debido a la Constitucion.

2° La decisién inconstitucional beneficia a un particular, creando en su
favor un aparente derecho. debe ser revocada de oficio, pues no se
lesiona ningin derecho, que no pudo nacer ni existir en contra de la
Constitucion. Sin embargo, la garantia de audiencia exige que la

administracion oiga al particular a quien afecta la revocacion.

3° La decision inconstitucional se dictd dentro de una controversia
seguida por particulares ante la autoridad administrativa, en funciones
materiales jurisdiccionales: deberia aplicarse en este caso el mismo
principio expuestc en la hipotesis segunda, ya que la decisién
inconstitucional no pude crear un auténtico derecho en favor de ninguna
de las partes, por lo que en principio la autoridad administrativa podria
revocar la decision inconstitucional, pero aqui interviene un elemento
nuevo, la preclusién, que debe ser respetada dentro de la controversia
administrativa, como es en las judiciales; en consecilencia, la autoridad

administrativa no puede en ese caso revocar ni reformar de oficio de
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decision de parte y en virtud precisamente de un recurso establecido en
» 128

ley
Existen otros tipos de proteccién constitucional, para el Maestro Fix Zamudio:
“a).-Proteccion Politica.- La defensa politica de la Constitucion se condensa en el
principio de la divisién de poderes, ya que con este sistema, cada uno de los poderes
sirve de freno y contrapeso a los otros y viceversa, funcionando de esta manera,
como oOrganos preservativos de los mandatos fundamentales. b).-Proteccion
Juridica.- Esta radica en la formulacion de una ley fundamental, estatuida por un
Poder Constituyente, lo que tiene una doble consecuencia: por un lado se establecen
la distincién entre dicho constituyente y poderes constituidos, que estan sujetos a las
decisiones normativas del primero; y en segundo fugar, se determina la formacion de
una jerarquia normativa o piramide juridica, que tiene como base la Constitucion, que
es el fundamento de validez de todo sistema juridico. Finalmente, fas constitucicnes
denominadas RIGIDAS, estatuyen un procedimiento dificultado de reforma que
impide al legislador ordinario modificar los preceptos fundamentates. ¢}.-Proteccion
Econémica.- La salvaguardia economica de la Ley Fundamental se condensa en el
Control det Presupuesto del estado, es decir, en la regulacion de los ingresos y
egresos publicos a través de una planeacion detallada que establece un equilibrio
entre ambos renglones e impide todo empleo indebido de los caudales estatales o el
establecimiento de exacciones regulares, y en virtud de su importancia los principios
econémicos esenciales en el cuerpo mismo de la Constitucién. Debe incluirse dentro
de este genero de proteccion, la fiscalizacion de la gestion econdmica del estado, la
cual esta encomendada a una comisién Parlamentaria ¢ a un Tribunal de Cuentas,
que depende también del propio parlamento. d).-Proteccion Social.- Se desenvuelve
e la organizacién de los partidos politicos, a través de los cuales los ciudadanos
hacen valer los derechos de su participacion en la vida institucional. La actividad de
los partidos establece una vigilancia, un CONTROL sobre actuacion de los érganocs

del Estado y los funcionarios publicos influyendo directamente sobre la actividad

<) %Jeng Ramirez, Fernando. Ob. Cit. Pagina. 536 — 538,
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electoral, en el cual tienen una participacion directa, que los lleva en los sistemas
pariamentarios a participar, por conducto de sus representantes, en la direccion de
los negocios publicos, ya que la actuacion del gabinete depende del apoyo de los
partidos cuyos representantes lo integren. La opinién publica es el complemento
necesario de los partidos politicos, pues sin una verdadera libertad de expresion y
emision del pensamiento, no pueden existir auténticos partidos politicos, por lo que
en los paises donde la referida opinion se manifiesta libremente, ejerce un freno

potentisimo a cualquier atentado contra la estructura constitucional”.'®

Algunos autores hablan de Defensa Subsidiaria de la Constitucion, y sobre
esté podemos decir: que nuestra Carta Magna en su fraccion VI, del articulo 76, cuyo

texto es el siguiente:

ART. 76 SON FACULTADES EXCLUSIVAS DEL SENADO:

Vl.- RESOLVER LAS CUESTIONES POLITICAS QUE SURJAN ENTRE LOS
PODERES DE UN ESTADO CUANDO ALGUNO DE ELLOS OCURRA CON ESE
FIN AL SENADO, O CUANDO, CON MOTIVO DE DICHAS CUESTICNES, SE HAYA
INTERRUMPIDO EL ORDEN CONSTITUCIONAL MEDIANTE UN CONFLICTO DE
ARMAS. EN ESTE CASO EL SENADO DICTARA SU RESOLUCION,
SUJETANDOSE A LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA Y A LA DEL
ESTADO.

LA LEY REGLAMENTARA EL EJERCICIO DE ESTA FACULTAD

Solo podra intervenir el Senado de {a Republica en dos casos segun el articulo

antes mencicnados y son:

129 £y Zamudio citado por Burgoa O., Ignacio. “EL JUICIO DE AMPARQ". Ed..

\Eﬁed.z 34°. México. 1998. Paginas. 168 — 169
> )




40

“a) Que exista cuestion politica, que entrafie una contienda entre los Poderes
de un mismo Estado, siempre y cuando uno de esos Poderes ocurra al Senado

solicitando su intervencion; o

b) Que haya quedado interrumpido et orden constitucional dentro del territorio

de esa entidad federativa por causa de un conflicto de armas".'¥

“Segin se desprende de la lectura del articulo 76, fraccion VI, de la
Constitucion esos los casos en que el Senado pueda desarmollar 1a actividad de
defensa de la Constitucién, imponiéndola para hacer imperante e! principio de

supremacia constitucional en México™."™'

“EL ARTICULO 93, ULTIMO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION ALUDE LAS
CAMARAS, APEDIDO DE UNA CUARTA PARTE DE SUS MIEMBROS
TRATANDOSE DE LOS DIPUTADOS, Y DE LA MITAD, SI SE TRATA DE LOS
SENADORES, TIENE LA FACULTAD DE INTEGRAR COMISIONES PARA
INVESTIGAR EL  FUNCIONAMIENTO DE  DICHOS  ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION  ESTATAL
MAYORITARIA. LOS RESULTADOS DE LAS INVESTIGACIONES SE HARAN DEL
CONOCIMIENTO DEL EJECUTIVO FEDERAL.

“El articule 93, dlttmo parrafo, de la Constitucion, alude a la facultad que tienen
las Camaras del Congreso de la Union; para formar comisiones que investiguen el
funcionamiento de los directores de organismos descentralizados federales asi como
de las empresas de participacion estatal mayoritaria, con lo cual podra exigirse se
sancione a quien estando al frente de alguno de los Qrganismos o empresas, no esté

actuando conforme con los lineamientos legales y las necesidades sociales y que asi

130 el Castillo del Valle, Alberto. “LA DEFENSA JURIDICA DE LA CONSTITUCION
SEN MEXICOQ". Ed.: Grupo Herrero. México. 1994, Pagina 358.

stillo del Valle, Alberto. Ob. Cit. Pagina. 358 — 359.
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se desprenda de la investigacion respectiva, En efecto, tal disposicion normativa
prescribe que las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros,
tratandose de los diputados, y de la mitad, si se trata de los senadores tienen la
facultad de integrar comisiones para investigar el funcionamiento de dichos
organismos descentralizados (federales, conforme el segundo parrafo del articulo 87}
y empresas de participacién estatal mayoritaria. Los resultados de la investigacion se

haran del conocimiento del Ejecutivo Federal.”.'*

La Camara que haya hecho la investigacion podra “promover ante la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, a efecto ésta substancie el
procedimiento de responsabilidad oficial de caracter administrativo y, aunado a ello,
se formule la denuncia respectiva ante la Procuraduria General de la Republica, para
que inicie las diligencias de averiguacion previa correspondientes y, en su momento,
se ejercita la accion penal para que se tramite un juicio penal en contra de quien
haya actuado fuera de los cdnones legales, por la comisién del delito respectivo y,
por Gltimo, inicie el juicio politico como lo prevé el articulo 110 de fa Ley Suprema

nacionat™.'®

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé mecanismos
para el control de la constitucionalidad, los que denominaremos FACULTADES
EXCLUSIVAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION; al
respecto diremos que el "articulo 97, parrafo segundo, constitucional establece que la
Suprema Corte de Justicia podra realizar lo siguiente: (...) LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION PODRA NOMBRAR ALGUNO O ALGUNOS DE SUS
MIEMBROS O ALGUN JUEZ DE DISTRITO O MAGISTRADO DE CIRCUITO, O
DESIGNAR UNO O VARIOS COMISIONADOS ESPECIALES, CUANDO ASI LO
JUZGUE CONVENIENTE O LO PIDIERE EL EJECUTIVO FEDERAL O ALGUNA DE
LAS CAMARAS DEL CONGRESO DE LA UNION, O EL GOBERNADOR DE ALGUN
ESTADO, UNICAMENTE PARA QUE AVERIGUE ALGUN HECHO O HECHOS QUE

1 el Castillo del Valle, Ibidem. Pagina. 364 — 365.

N
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CONSTITUYAN UNA GRAVE VIOLACION DE ALGUNA GARANTIA INDIVIDUAL.
TAMBIEN PODRA SOLICITAR AL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL, QUE
AVERIGUE LA CONDUCTA DE ALGUN JUEZ O MAGISTRADO FEDERAL (...)."

Nuestro maximo tribunal se ha pronunciado en el siguiente sentido:

“SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. INVESTIGACIONES AUTORIZADAS
POR EL ARTICULO 97, PARRAFO I, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. E! articulo 97 de la Constitucién otorga a la Suprema Corte de
Justicia la facultad para investigar algtn hecho ¢ hechos que constituyan
fa violacién de alguna garantia individual, o la viclacién del voto publico, o
algun otro delito castigado por la ley federal, dnicamente cuando ella asi
lo juzgue conveniente, o lo pidan el Ejecutive Federal, o alguna de las
Camaras de la Unidn, o el Gobernador de un Estado. Cuando ninguno de
tos funcionarios o de los poderes mencionados solicitan la investigacion,
esta no es obligatoria sino que discrecionalmente la Corte resuelve lo que
estima mas conveniente para mantener la paz publica. Los particulares no
estén legitimados en ningin caso para solicitar la investigacién a la
Suprema Corte, sino que sélo ella puede hacer uso de una atribucién de
tanta importancia, cuando a su juicio el interés nacional reclame su
intervencién por la trascendencia de tos hechos denunciados y su
vinculacidn con las condiciones que prevalezcan en el pais, porque
revistan caracteristicas singulares que puedan afectar las condiciones
generales de la Nacion. Si en todos los casos y cualesquiera que fueran
las circunstancias, la Suprema Corte de Justicia ejercitara estas
facultades, se desvirtuarian sus altas funciones constitucionales y se
convertiria en un cuerpo politico. En todo caso, cuando resuelve la Corte
su abstencién, no puede alegarse indefension, porque las leyes
establecen otros organos y diversos recursos ordinarios para conocer y
resolver sobre ellas.”'*

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado quienes son los
legitimados para solicitar su intervencién en violacion grave a las garantias

individuales.

“GARANTIAS INDIVIDUALES. QUIENES TIENEN LEGITIMACION
ACTIVA PARA SOLICITAR LA AVERIGUACION DE VIOLACIONES

133 Det Castillo del Valle, Alberto. Ob. Cit. Pagina. 365.

’Sexta Epota. Instancia; Pleno. Fuente: Apéndice de 1985 Tomo: Parte |, Tesis:
ida: 227.
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GRAVES, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL.
Del andlisis del segundo parrafo del arlicuio 97 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que la intervencién de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la investigacion de violaciones
a las garantias individuales puede ser de oficio, cuando este maximo
tribunal de la Republica lo estime conveniente, 0 a peticion de parte, pero
no de cualquier sujeto indeterminado, sino exclusivamente cuando lo
solicite el titular del Poder Ejecutivo o alguna de las Camaras del
Congreso de la Union o el gobernador de algun Estado.”'*®

De la jurisprudencia anterior se desprende que estan legitimados para solicitar
la intervencién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: 1) El Presidente de la
Republica. 2) La Camara de Senadores. 3) Camara de Diputados al Congreso de
la Unién. 4) E! Gobernador de un Estado.

El articulo 97, parrafo tercero, donde se faculta a la Suprema Corte de |a
Justicia, en materia electoral para la Defensa del Voto Popular por la Suprema Corte
de Justicia, y dice: “LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA ESTA FACULTADA PARA
PRACTICAR DE OFICIO LA AVERIGUACION DE ALGUN HECHO O HECHOS QUE
CONSTITUYAN LA VIOLACION DEL VOTO PUBLICO, PERO SOLO EN LOS
CASOS QUE A SU JUICIO PUDIERA PONERSE EN DUDA LA LEGALIDAD DE
TODO EL PROCESO DE ELECCION DE ALGUNO DE LOS PODERES DE LA
UNION. LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION SE HARAN LLEGAR
OPORTUNAMENTE A LOS ORGANOS COMPETENTES.”

“Esta es la unica hipotesis de competencia de la Suprema Corte de Justicia
dentro del proceso de eleccion popular de tos Poderes de la Union, puesto gue en
general que dicho drgano no tiene competencia para intervenir en el desarrofio y

decisién de los aspectos politicos del pais.

135 Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
X Gaceta. Tomo: i, Octubre de 1995. Tesis: P. LXXIV/95. Pagina:114.
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La Corte por medio de Jurisprudencia ha establecidc quienes son los
legitimados para pedir la actuacidn del nuestro maximo Tribunal.

“vOTO PUBLICO. CARECEN DE LEGITIMACION LOS PARTICULARES
PARA PROVOCAR QUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA EFECTUE
INVESTIGACIONES PREVISTAS POR EL ARTICULO 97, PARRAFO i,
DE LA CONSTITUCION FEDERAL. El articulo 97, parrafo tercero, de la
Constitucion, otorga facultad a esia Suprema Corte de Justicia para
ordenar la averiguacion de hechos que pueden constituir violacion del
voto publico, pero es muy importante sefialar que la naturaleza de la
funcion en que opera tal participacion, es de indole politica electoral. La
importancia que tiene la abservacién de que es de naturaleza politica esta
funcion en que la Suprema Corte de Justicia esta facultada para concurrir,
radica en que la interpretacion del precepto que concede esa atribucion
debe hacerse de manera estricta, en virtud de que este Alto Tribunal ha
mantenido persistentemente el proposito de conservarse apartado de la
politica electoral en bien de la funcidn jurisdiccional que le esta
encomendada, no sélo porque con tal actitud sigue los dictados de una
fructifera experiencia institucional, sino también en acatamiento a la
voluntad del constituyente de 1916-1917, que al debatir el articulo 76,
fraccién IV, de la Constitucion, aprobé la mocién que proponia el
resguardo de la funcion jurisdiccional de la Suprema Corte de Justicia,
mediante su relevo de toda decision de indole politica; apreciacion que se
corrobora con el contenido de la Exposicion de Motivos del Proyecto de
Constitucion, del que se advierte la intencidn de circunscribir la
participacién de la Suprema Corte de Justicia en las materias politicas de
referencia, Unicamente a fases o aspectos de mera investigacion, sin
‘otorgar la responsabilidad de decision, lo cual confirma que la citada
disposicién constitucional, en lo que constituye materia de examen, debe
interpretarse en sentido estricto, lo que permite efectuar las siguientes
consideraciones: 1. El ejercicio de la atribucion otorgada a la Suprema
Corte de Justicia para investigar violaciones del voto pablico, Unicamente
se puede originar en dos supuestos: a) cuando lo pida el Presidente de la
Republica, alguna de las Camaras del Congreso Federal o el gobernador
de algin estado; y b) cuando este Alfto Tribunal lo juzgue conveniente. La
consecuencia inmediata de esta distincién, estriba en que cuando se surte
la primera hipotesis, la actuacion es obligatoria, mientras que en el
segundo supuesto, la actuacion constituye una facultad discrecional de
esta Suprema Corte de Justicia. 2. Se infiere también de lo anterior, que
ningun particular esta legitimado para provocar, de modo imperativo, el
ejercicio de esta labor investigadora de la Suprema Corte de Justicia; y
para que ,esta, en vista de hechos que se alleguen a su conocimiento
decida hacer uso de la facultad discrecional referida, debe atender no sélo
a la importancia intrinseca de !as violaciones por investigar, sino también
a razones de oporunidad y conveniencia nacional; caracteristicas que
implican fundamentalmente la prevision de la eficacia que pueda tener la
investigacion, asi cémo las consecuencias que pueda producir en el pais
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por las condiciones generales que en el prevalezcan. 3. En todo caso, la
labor investigadora de la violacian del voto pablico que puede ordenar
esta Suprema Corte de Justicia, ha de circunscribirse a los estrictos
términos establecidos por la disposicion examinada, o sea, limitarse
Unicamente a esclarecer los hechos, absteniéndose de toda calificacion
de los mismos, asi como emitir decisiones al respecto, porque ello
implicaria sustituirse a los érganos encargados de calificar y resolver, de
manera definitiva e inatacable, las elecciones; oOrganos sefialados
expresamente por los articulos 60 y 74, fraccion |, de la Carta Magna, en
materia federal, y por las respectivas Constituciones de los Estados,
tratandose de elecciones locales. Las consideraciones anteriores
encuentran apoyo y fundamento, ademas, en el criterio jurisprudencial
que puede verse en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion,
publicado en 1965, Primera Parte, pagina 73, el criteric determinado a
través de las razones anteriormente expuestas, permite estimar que un
particular carece de legitimacion para provocar, imperativamente, que la
Suprema Corte de Justicia ejerza la facultad que le otorga el articulo 97,
parrafo tercero, de la Constitucion, consistente en ordenar la practica de
una averiguacion acerca de las violaciones al voto piblico que, segun
expresion de ese particular, hayan tenido lugar en unas elecciones. ™

Son legitimados para solicitar le a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
1) el Presidente de la Republica, 2) alguna de las Camaras def Congreso Federal
o 3) el gobernador de algun estado; 4) cuando este Alto Tribunal lo juzgue
conveniente. Los particulares no estan legitimados en ningun caso para solicitar ia
investigacion a la Suprema Corte, sino que solo ella puede hacer uso de una
atribucion de tanta importancia, cuando a su juicio e interes nacional reclame su
intervencién por la trascendencia de los hechos denunciados y su vinculacidn con las

condiciones que prevalezcan en el pais.

Corrobora lo anterior la siguientes Jurisprudencia:

“SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. INVESTIGACIONES AUTORIZADAS
POR EL ARTICULO 97, PARRAFO ill, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. El articulo 97 de la Constitucion otorga a fa Suprema Corte de
Justicia la facultad para investigar algin hecho o hechos que constituyan
la violacién de alguna garantia individual, o la violacion del voto publico, o
algun otro delito castigado por la ley federal, inicamente cuando ella asi

% Septima Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
“Jomo.78 Primera Parte. Pagina: 67.




6

lo juzgue conveniente, o lo pidan el Ejecutivo Federal, o alguna de las
Camaras de fa Union, o el Gobernador de un Estado. Cuando ninguno de
los funcionarios o de los poderes mencionados solicitan la investigacion,
esta no es obligatoria sino que discrecionalmente la Corte resuelve lo que
estima mas conveniente para mantener la paz pulblica. Los particulares no
estan legitimados en ningin caso para solicitar la investigacién a la
Suprema Corte, sino que solo ella puede hacer uso de una atribucién de
tanta importancia, cuando a su juicio el interés nacional reclame su
intervencion por la trascendencia de los hechos denunciados y su
vinculacién con las condiciones gue prevalezcan en el pais, porque
revistan caracteristicas singulares que puedan afectar las condiciones
generales de la Nacién. Si en todos los casos y cualesquiera que fueran
las circunstancias, la Suprema Corte de Justicia ejercitara estas
facultades, se desvirtuarian sus altas funciones constitucionales y se
convertiria en un cuerpo politico. En todo caso, cuando resuelve la Corte
su abstencién, no puede alegarse indefension, porque las leyes
establecen otros organos y diverscs recursos ordinarios para conocer y
resolver sobre ellas.”*’

El juicio de amparo es improcedente por la viclacién a derechos politico, y ia

Suprema Corte de Justicia sé a pronunciado al respecto:

“DERECHOS POLITICOS, AMPARQ POR VIOLACION DE. Si el
gobernador de un Estado no reconoce las elecciones habidas en un
Municipio, tomando en cuenta las irregularidades que se comprobd
hubieron, pero no trata de arrebatar a los afectados el caracter de
miembros del Ayuntamiento, supuesto que las elecciones municipales
siguen un proceso que culmina con el reconocimiento de los municipes
por parte de la primera autoridad politica local, es indudable que con tales
hechos no se violan garantias individuales, sinc que los quejosos en el
amparo que contra tales hechos pidan reclamar derechos politicos, motivo
por el cual debe sobreseerse en el juicio, de acuerdo con la jurisprudencia
al respecto, ya que en caso contrario, si la Suprema Corte entrara al
estudio de! fondo de la cuesfién se transformaria en “gran elector”,
estando capacitada para conocer sobre las elecciones en los diversos
puntos y ciudades del pais, lo que no es de la esencia ni de ia naturaleza
del juicio de garantias. No basta para llegar a esta conclusion las tesis
relacionadas a dicha jurisprudencia, que establecen que no pueden
aplicarse a los casos en que se pide amparo contra determinacicnes
judiciales que imponen una pena, que si bien puede afectar los derechos
politicos también puede violar garantias individuales y que si ademas de

137 Sexta Epoca. instancia: Pleno. Fuente: apéndice de 1985. Tomo: Parte |. Tesis:
w.117. Pagina: 227.

——
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vulnerarse estas, se conculean derechos individuales, debe concederse
el am1p3>aaro, pues en el caso en ninguna de esas dos situaciones se
esta.”

“DERECHOS POLITICOS, AMPARO IMPROCEDENTE POR VIOLACION
A.- La afectacién de estos derechos no puede ser reclamada en el juicio
constitucional, que estd instituido exclusivamente para garantizar la
efectividad de las garantias individuales, consignadas en los veinte
primeros articulos de la Constitucion federal y no para proteger los
derechos politicos otorgados Unicamente a los mexicanos, que tienen la
calidad de ciudadanos.”
Durante esta investigacion he tenido conocimiento, que para alguno autores el
Juicio de Politico lo consideran un instrumento de Control Constitucional, en mi
opinién considerd que no, ya que el mismo, slo se persigue sancionar al funcionario
pubtico que a vulnerado el orden constitucional, y la resolucién que lo sanciona ne

restaura el orden constitucional alterado.

Son objeto de juicio politico los funcionarios publicos y como tales se debe
entender, como la establece la Constitucién General de la Republica en el articulo
108;

PARA LOS EFECTOS DE LAS RESPONSABILIDADES A QUE ALUDE EL
TiTULO SE REPUTARAN COMO SERVIDORES PUBLICOS A LOS
REPRESENTANTES DE ELECCION POPULAR, A LOS MIEMBROS DEL PODER
JUDICIAL FEDERAL Y DEL PODER JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL, LOS
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS, Y, EN GENERAL, A TODA PERSONA QUE
DESEMPENE UN EMPLEO, CARGO O COMISION DE CUALQUIER NATURALEZA
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL O DEL DISTRITO FEDERAL, ASi
COMO A LOS SERVIDORES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUINES
SERAN RESPONSABLES POR LOS ACTOS U OMISIONES EN QUE INCURRAN
EN EL DESEMPENO DE SUS RESPECTIVAS FUNCIONES.

3 Quinta Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo: LX. Pagina: 3138.

X Apendice 1917- 1998. Primera Parte. Pagina. 664.
)
/
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“Procede el Juicio Politico contra los Gobernadores de los Estados, Diputados
locales y Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales, solamente
pueden ser iniciado y tramitado cuando se esté ante cualquiera de los siguientes

supuestos:
a) Violaciones graves a la Constitucion General de la Repdblica;

b) Violaciones graves a las leyes federales; y
¢) Manejo indebido de fondos y recursos federales.”'*’

“Aunado a ello, es importante mencionar que en ningun caso se puede
substanciarse el juicio politico ante fas legislaturas locales en contra de los
gobernadores de los Estados de la Republica Mexicana, ya que en ese supuesto se
estaria en violacién manifiesta a la Constfitucién Politica de fos Estados Unidos
Mexicano, por lo que en las Constitucionales locales no se preve este extremo. La
misma idea debiera imperar en tratandose de los Diputados Locales y los

Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales {...)""*'

“La denuncia de responsabilidad politica presupone, como se de dijo, que el
servidor publico que sea denunciado haya incurrido en alguna conducta u omision
que redunde en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o en peruicio del
buen despecho gue tenia a su cargo (fraccion |, del articulo 109 de la Constitucion y
6° de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos). (.y'

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en su articulo

7° establece:

140 De| Castitlo del Valle, Ob. Cit. Pagina. 197.
41 Dal Castilio del Valle, Ibidem. Pagina. 197.

LEI Castillo del Valle, Ibidem. Pagina. 203.
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EL ATAQUE A LAS INSTITUCIONES DEMOCRATICAS,

EL ATAQUE A LA FORMA DE GOBIERNO REPUBLICANG,
REPRESENTATIVO Y FEDERAL,;

LAS VIOLACIONES GRAVES Y SISTEMATICAS A LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES O SOCIALES;

EL ATAQUE A LA LIBERTAD DE SUFRAGIO;

LA USURPACION DE FUNCIONES;

CUALQUIER INFRACCION A LA CONSTITUCION O A LAS LEYES
FEDERALES CUANDO CAUSE PERJUICIOS GRAVES A LA
FEDERACION, A UNO O VARIOS ESTADOS DE LA MISMA O DE LA
SOCIEDAD, O MOTIVE ALGUN TRANSTORNO EN EL
FUNCIONAMIENTO NORMAL DE LAS INSTITUCIONES:

LAS OMISIONES DE CARACTER GRAVE, EN LOS TERMINOS DE LA
FRACCION ANTERIOR;

LAS VIOLACIONES SISTEMATICAS O GRAVES A LOS PLANES,
PROGRAMAS O PRESUPUESTOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL Y/O DEL DISTRITO FEDERAL Y A LAS LEYES
QUE DETERMINEN EL MANEJO DE LOS RECURSOSO
ECONOMICOS FEDERALES Y DEL DISTRITO FEDERAL.

El Procedimiento de Juicio Politico se inicia, como cualquier procedimiento con

una denuncia por escrito, la cual debe reunir cierta formalidad, nombre del

denunciante, asi como domicilio para oir y recibir notificaciones; mencionar el

nombre, puesto y domicilio del funcionario plblico, contra e! cual sé esta pidiendo

Juicio Politico, a fin de ser notificado, con 1a finalidad de no violarle su garantia de

audiencia; luego narrar de forma clara y cronologica de como sucedieron los hechos;

luego se presente ante “la Camara de Diputados es érgano de acusacion y la de

Senadores es jurado de sentencia”'®® Hay que decir que el denunciante debera

aportar todos los medios de Prueba idoneos para acreditar la procedencia del Juicio

143 Reyes Tayabas, Jorge. Ob. Cit. Pagina. 179.
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Politico, y lo hara desde que presenta fa denuncia, amen de que durante el

procedimiento el denunciante podra seguir aportando pruebas.

“Por lo que hace a la oportunidad temporal para denunciar la responsabilidad
oficial via Juicio Palitico, ésta da durante todo el tiempo que medie entre la fecha en
que el servidor pUblico actud o fue omiso y con ello perjudico los intereses publicos
fundamentales y a su buen despacho y en la que el servidor pUinco‘ denunciado deje
de tener ese caracter surgiendo aqui la segunda oportunidad para promover esa
denuncia un afic mas a partir del momento en que el denunciado sea separado o
deje el cargo publico que ocupe y desde el cual emitio el acto o la omision

correspondiente, que motiva la denuncia de juicio politico.”"**

La resolucién que emite el Congrese de la Unioén se somete al jurado para su

votacion, cabe hacer mencién que dicha resolucién es inimpugnable

El tercer parrafo del articulo 110 de la Constitucion General de la Republica,
que para el caso de que se siga Juicio Politico en contra de un Servidor Pdblico, y
para el caso de que sea encontrado responsable. De acuerdo con este articulo, tales

sanciones consistirdn en:

a) La destitucién al servidor publico, o sea, la separacion del cargo en
contra de la persona a la que se encuentra responsable de la emision de
un acto o la omisién de actuar, redundando en uno y otro caso en perjuicio

de los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho; y,

b) La declaracion de inhabilitacién de dicho servidor piblico para
desempefiar cualquier otra funcién pablica, por lo que se hace en los

odrganos fegislalivos, administrativos y judiciales, en general.

144 Dal Castillo del Valle, ibidem. Pagina. 203.
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Agroso modo este es el Juicio Politico, por lo que no hay que confundirlos con

el procedimiento de desafuero del servidor publico.

El Fuero Constitucional, del cual gozan todos los funcionarios publicos. Puede
ser entendido como ‘inmunidad, por cuanto su destinatario estd exento de la
jurisdiccion comun, recibe el nombre de fuero, evocando asi aquelios antiguos
privilegios que tenian determinadas personas para ser juzgadas por es un medio por

el cual se le despoja a un funcionario publico de su fuero, que tribunales de su clase

y no por la justicia comun”.'*®

“E] fuero constitucional era el derecho que tenian los llamados altos
funcionarios de la federacion para que, antes de ser juzgados por la comision de un
delito ordinario, la Camara de Diputados del Congreso de la Union resolviera sobre la
procedencia del mencionado proceso penal. En las reformas constitucionales
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de diciembre de 1982 se le

cambid el nombre por “Declaracién de procedencia’, aunque la institucion

subsistente.”'#¢

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha definido al fuero:

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. FUERO, CONCEPTO DE.
El fuero es, segin su génesis, un privilegio que se confiere a
determinados servidores plblicos para salvaguardarlos de eventuales
acusaciones sin fundamento, asi como para mantener el equilibrio entre
los Poderes del Estado, dentro de regimenes democraticos. No es lo que
en la teoria del delito se llama excluyente de responsabilidad, que
impediria en todo caso que la figura delictiva llegare a constituirse, sino un
impedimento legal para que quien goce de esa prefrogativa no quede
sometido a la potestad jurisdiccional. Por tal razén, la circunstancia de que
un servidor pablico esta, provisto de inmunidad no imposihilita que se lleve
a cabo la averiguacion previa correspondiente a fin de determinar si la

145Tana Ramirez, Felipe. Ob. Cit. Péagina. 559.

146 |NSTITUCION DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, DICCIONARIO JURIDICO
XICANO D - H. Ed.: Porriia. ed.: 13°. México. 1999. Pagina. 1485
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conducta que se le imputa constituye o no algan delito. La inmunidad de
que estan investidos los servidores publicos aludidos est en relacién
directa con el ejercicio de la accion penal ante las autoridades
jurisdiccionales competentes, quienes tienen la obligacién de respetarla,
no a la facultad-deber que tiene la institucion del Ministerio Publico
Federal para investigar hechos probablemente criminosos.”**’

“FUERO CONSTITUCIONAL. Los miembros del Poder Legislativo gozan
de una inmunidad que se conoce entre nosotros cgmo fuero
constitucional. Esa premogativa es indispensable para la existencia de las
instituciones que salvaguarda, a virtud de la cual, quienes la disfrutan,
tienen la facultad de no comparecer ante cualquiera jurisdiccion extrana
sin previa declaracion del propio cuerpo o camara a la que pertenece el
acusado y esa declaracion debe ser emitida por mayoria de votos del
numero total de sus miembros: La norma constitucional que esto
establece, se informa en una necesidad politica que descansa en impedir
que la asamblea sea privada de uno o parte de sus miembros por
intervencion de una jurisdiccion extrana y salo puede suceder esto, con la
autorizacién que la propia asamblea d, en la forma constitucional antes
expresada; y si es verdad que el fuero tiende a proteger la independencia
y autonomia de un poder frente a los otros, esto no implica revestir a sus
miembros de impunidad, sino que condiciona la intervencion de ofras
jurisdicciones a la satisfaccion de determinados presupuestos que salo
pueden ser calificados por la camara relativa, y mientras no exista el
consentimiento de la asambtea, ninguno de sus miembros puede ser
enjuiciado por otra autoridad. Este principio o corolaric que se establece
de una manera indubitable en el articulo 109 de la Constitucion, implica
que la licencia concedida a un diputado, no tiene m s valor que el de un
permiso para separarse del cargo, pero no de un desafuero para el cual
es necesario el consentimiento y la decision de la camara a la que
pertenecia, dado por mayoria absoluta de votos de los miembros que la
integran; y mientras no exista esa declaracion, es indudable que dicho
diputado no ha sido desaforado legalmente y por ende, ninguna autoridad
judicial puede enjuiciarlo, al grado de ser privado de su libertad, por la
comision de los hechos delictuosos que se le imputen. Es necesario
insistir en que la licencia concedida a un diputado para separarse de su
puesto, no implica privacion de su fuero, o sea de la prerrogativa de
nuestra ley constitucional e otorga en forma refleja del derecho cbjetivo
que la Carta Fundamental fija para proteger la soberania de los érganos
legistativos, pues que siendo el fuero una premogativa esencial para la
existencia misma del cuerpo en cuya garantia ha sido establecida, los
sujetos particulares que lo integran resultan beneficiados, no porque se

147 Novena Epoca, Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
ceta, Tomo: 11, Junio de 1996, Tesis: P./J. 37/96, Pagina: 388.
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les conceda a cada uno de ellos particularmente ninguna tutela, sino que
se benefician pro-parte y como consecuencia del beneficio coman, y tal
beneficio, que descansa en el interés publico, tiende a proteger al drgano
colegiado para que sea inviolable; pero esto solo puede lograrse
prategiendo a cada uno de sus componentes de donde resulta que ese
beneficio no viene a ser, sino un interés juridicamente protegido, 0 sea un
derecho reflejo y especifico que corresponde a cada uno de los miembros
de las Camaras Legislativas fijado en el articulo 109 constitucional. Sin
embargo, no puede renunciar a ese derecho, porque el beneficio de la ley
no esta establecido unicamente en favor del particular, sino como
miembro de una camara que es en realfidad la que tiende a ser protegida
constitucionalmente con objeto de que su funcién de soberana no se
menoscabe; por eso es que nuestra Constitucion anicamente faculta a
ese 6rgano para que decida por mayoria absoluta de votos, si no uno de
sus miembros puede ser enjuiciado por delitos del orden coman y por la
autoridad judicial competente. No obstante esto, es indispensable
convenir en que esa premogativa establecida en favor de la camara, finca
un interés en cada uno de sus miembros que debe ser juridicamente
protegido, pero esto no implica en forma alguna, que pueda renunciarse
ese beneficio, porque los beneficios que establecen las leyes de orden
pliblico son irrenunciables, puesto gque se establecen para satisfacer
intereses sociales, ya que sblo pueden renunciarse los beneficios gue la
ley concede exclusivamente a los particulares, si no se afectan los
derechos de tercero. Por estos conceptos el fuero no puede renunciarse,
ya que unicamente puede privarse de Ja virud de una funcién de
soberania que realice la camara a la que pertenezca el miembro o
individuo que es objeto de una decision sobre este particular, pero esle,
como tal y mientras no haya sido privado de ese beneficio, no puede ser
sujeto a proceso, y en consecuencia, no puede ordenarse su
aprehension, pues al hacerlo, se viola el articulo 16 constitucional, toda
vez que la jurisdiccion represiva, bien sea del orden comun o federal, no
es competente para realizarlo, puesto que no se han satisfecho las
condiciones de procedibilidad y punibilidad, a virtud del obstaculo que de
una manera expresa sefiala el articuto 109 de nuestra Constitucion
Federal. Por otra parte, y para que se perciba la profunda diferencia entre
una licencia concedida, aun cuando haya sido solicitada con el proposito
de someterse a los organos de Poder Judicial, y el desafuero
constitucional, es pertinente advertir que por medio de la primera, no se
pierde el caracter de representante popular y el interesado puede volver a
sus funciones al terminar esa licencia, o cuando lo estime conveniente,
dandola por concluida, en tanto que tratandose de desafuero, el
representante popufar queda desde luego separado del cuerpo a que
pertenece, sin que pueda volver a recuperar su cargo, aun cuando sea
absuelto en el proceso judicial correspondiente: Ademas, en ¢l caso de
licencia, aparte del derecho de percibir sus dietas respectivas, el
representante popular conserva su caracter de tal, con todas sus
> ipmﬁhidades, de tal manera que si cometiere un delito del orden coman o
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de naturaleza oficial, dentro de! plazo de la licencia, no podra ser
enjuiciado, sino con las formalidades previas que sefiala la Constitucidn;
en cambio con el desafuero, queda en calidad de simple ciudadano, y
puede ser enjuiciado por las autoridades judiciales no sélo por el delito
que origina el desafuero, sino por cualquiera otro delito posterior, sin
requisito previo alguno. Por ultimo, en su parte formal se diferencia la
licencia y el desafuero, en que para conceder la primera, basta un quérum
ordinario, y para decretar la_segunda, es necesaric el quérum que la
Constitucion General sefiala.”"*®
El articulo 111 de la Constitucion de la Republica establece, contra quien

procede el procedimiento de Desafuero:

PARA PROCEDER PENALMENTE CONTRA LOS DIPUTADOS Y
SENADORES AL CONGRESO DE LA UNION, LOS MINISTROS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, LOS MAGISTRADOS DE LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL, LOS CONSEJEROS DE LA
JUDICATURA FEDERAL, LOS SECRETARIOS DE DESPACHO, LOS JEFES DE
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, LOS DIPUTADOS A LA ASAMBLEA DEL
DISTRITO FEDERAL, EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, EL
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA Y EL PROCURADOR GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL, AS[ COMO EL CONSEJERO PRESIDENTE Y
CONSEJEROS ELECTORALES DEL CONSEJO FEDERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, POR LA COMISION DE DELITOS DURANTE EL TIEMPO

DE SU ENCARGO, LA CAMARA DE DIPUTADOS DECLARARA POR MAYORIA

48 Quinta Epoca, Instancia: Primera Safa, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo: LXXXVIL, Pagina: 327.




35

ABSOLUTA DE SUS MIEMBROS PRESENTES EN SESION, Sl HA O NO LUGAR A

PROCEDER CONTRA EL INCULPADO.

S| LA RESOLUGION DE LA CAMARA FUESE NEGATIVA SE SUSPENDERA
TODO PROCEDIMIENTO ULTERIOR, PERO ELLO NO SERA OBSTACULO PARA
QUE LA IMPUTACION POR LA COMISION DEL DELITO CONTINUE SU CURSO
CUANDO EL INCULPADO HAYA CONCLUIDO EL EJERCICIO DE SU ENCARGO,

PUES LA MISMA NO PREJUZGA LOS FUNDAMENTOS DE LA IMPUTACION.

S| LA CAMARA DECLARA QUE HA LUGAR A PROCEDER, EL SUJETO
QUEDARA A DISPOSICION DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES PARA QUE

ACTUE CON ARREGLO A LA LEY.

En el caso de los funcionarios de las Entidades Federativas, el parrafo quinto

del articulo en comento dice:

PARA PODER PROCEDER PENALMENTE POR DELITOS FEDERALES
CONTRA LOS GOBERNADORES DE LOS ESTADOS, DIPUTADOS LOCALES
MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA DE LOS
ESTADOS Y, EN SU CASO, LOS MIEMBROS DE LOS CONSEJOS DE LAS
JUDICATURAS LOCALES, SE SEGUIRA EL MISMO PROCEDIMIENTO
ESTABLECIDO EN ESTE ARTICULO, PERO EN ESTE SUPUESTO LA
DECLARACION DE PROCEDENCIA SERA PARA EL EFECTO DE QUE

>

r—
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COMUNIQUE A LAS LEGISLATURAS LOCALES PARA QUE EN EJERCICIO DE

SUS ATRIBUCIONES PROCEDAN COMO CORRESPONDA.

Et procedimiento de desafuero se inicia en forma que prevé el articuto 111 de
nuestra Carta Magna por medio de una solicitud formulada por escrito la Camara de
Diputados, 1a cual se erige como jurado, la que declarara por mayoria absoluta de sus

miembros presentes en sesion:

1.- No desaforar al funcionario piblico, entonces “no habra lugar al proceso
penal durante el tiempo que dure en su encargo ese alto funcionario, ya que una vez
concluido el mismo deja de tener la inmunidad y se puede proceder en su contra
penalmente, lo que significa, como sefiala el articulo 109 Constitucional, la
declaratoria negativa de la Camara o prejuzga la responsabilidad penal del sujetc en

cuestion.

2.- Retirarle a! funcionario publico el fuero constitucional del que gozaba, “el
acusado queda automaticamente separado de su cargo, en consecuencia se
procedera de inmediato en su cont.ra por la via penal; en este caso no se trata de
juzgar dos veces el mismo hecho, es decir no se rompe con el principio non bis in
idem: afirmamos lo anterior en virtud de que consideramos que la Camara no juzga la
responsabilidad penal, ya que se trata de una decisién politica, por otro lado, si la
Camara decide en sentido de proceder y el juez de la causa comun resuelve absolver,
resultaria un absurdo en que un juez de primera instancia desestimara una resolucion

de un organismo legislativo federal; pero ello no es asi dado que son dos cuestiones
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diferentes, pues como senala el articulo 109 antes invocado, la resolucion de la

Cémara no prejuzga la responsabilidad penal que resulte en ulterior proceso

ordinario.”'*®

Nuestro maximo Tribunal establece al respecto:

“DESAFUERO. La declaracion hecha por un cuerpo legistativo declarando
que hay lugar a proceder en contra de persona que no puede ser
enjuiciada sin ese requisito, y manda consignar el expediente al Tribunal
Superior de Justicia respectivo, no afecta los intereses juridicos del
acusado, puesto que no se le coarta su libertad ni su derecho de defensa
por razon de los cargos que se le hacen, no causandosele por ende,
pefijuicio alguno, antecedente necesario para la procedencia del amparo,
e igual cosa debe decirse del Tribunal Superior de Justicia, cuando sdio
ha dado entrada a la averiguacion a que se contrae el expediente que le
remitié el Congreso, ya que la simple investigacion de los delitos no
implica prejuzgar sobre la culpabilidad del acusado nj restringe en forma
alguna su libertad, por lo cual, contra tales acios, es improcedente el
amparo.'®

Cabe hacer mencién que contra la resolucion de desafuerc no procede el

juicio de amparo, la Corte ha establecido:

DESAFUERO, EL AMPARO ES IMPROCEDENTE CONTRA EL. Si se
reclama en amparo la resolucion de un Congreso Local que, erigido en
Gran Jurado, desafuera y separa de su cargo de diputado al quejoso
declarando haber fugar a proceder en su contra, por determinado delito
del orden comun y que queda separado del cargo de diputado y sujeto a
los tribunales competentes, esos actos solamente implican la violacion de
derechos politicos y como no se relacionan con las garantias del hombre,
procede dictar sobreseimiento; lo mismo que cuando el amparo se
endereza contra la suspensién de pago de las dietas o emolumentos
correspondientes, porque la percepcion de ellos se deriva del ejercicio del

149 |NSTITUCION DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, DICCIONARIO JURIDICO
MEXICANO D - H. Ibidem Pagina. 1485

15 Quinta Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
ederacion Tomo: LXXIX, Pagina: 268.
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cargo de diputado y la perdida de esa investidura, trae como resultade la
extincion del derecho a percibir aquelias.”®"

Hay que mencionar que una vez que se le retire el fuero constitucional a un
funcionario piblico, como consecuencia del desafuero es destituido de su cargo, la
autoridad que lo enjuicia y lo sentencia, si el juez determina que es inocente, el

funcionario destituido y desaforado, no puede recuperar su puesto y fuero,

El Presidente de la Republica merece un trato especial como lo prevé el

articulo 108 Constitucional en el segundo parrafo menciona:

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, DURANTE EL TIEMPO DE SU
ENCARGO, SOLO PODRA SER ACUSADO POR TRAICION A LA PATRIA Y
DELITOS GRAVES DEL ORDEN COMUN.

Esto quiere decir que el Presidente de la Repubfica no es una persona que no
pueda ser enjuiciada durante su encargo, y solo podré ser objeto de juicio politico en
los casos de Traicion a la Patrio o por la Comision de un "Delito grave del orden
comin™®2. Esta es una medida buena ya que le da seguridad juridica al figura

presidencial, la cual es de suma importancia para el pais

151 Quinta Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo: LI, Pagina: 901.

52 | Codigo Penal en materia Federal en su articulo 194, mientras que para el
sdigo Penal.para el Distrito Federa! en su articuto 268 Bis establece cuales son los
siderados como graves, al remito para mayor abundamiento.
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CAPITULO il

NORMA GENERAL.

1.- La norma.

A) En Sentido Formal.

Antes de analizar el punto considero importante establecer un concepto de
norma, al respecto diré que ‘la palabra norma suele usarse en dos sentidos: uno
amplio y ofro estricto: lafo sensu aplicase a toda regla de comportamiento,
obligatoria 0 no; stricto sensu corresponde a la que impone deberes © confiere
derechos. Las reglas practicas cuyo cumplimiento es potestativo se llaman reglas
técnicas. A las que tienen carécter obligatorio 0 son atributivas de facultades les
damos nombre de normas. Estas imponen deberes o conceden derechos, mientras
los juicios enunciativos se refieren siempre. Como su denominacion o indica, a lo

que es.”'®

Para otros la norma es definida “como la regla obligatoria, o la regle que
prescribe un deber. Toda norma es, en consecuencia, una regla por su género

proximo, y la prescripcion de un deber por su diferencia especifica.”**

Es de concluirse que la Norma tiene las caracteristicas de Obligatoriedad, es
decir, su cumplimiento primero serd voluntario, ya que de lo contrario se utilizara la

fuerza para hacerla cumplir, en el caso de que se deje de observar.

'3 Garcia Maynez, Eduardo. “INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO". Ed.:
Porrua. ed.;50° reimpresién. México. 1999. Pagina. 4.

1% praciado Herndndez, Rafael. “LECCIONES DE FILOSOFIA DEL DERECHO".
- Universidad Nacional Auténoma de México. ed.: 3°. México. 1997. Pagina. 73 -
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Sobre el particular diremos que “los datos formales de la norma son: el
destinatario a quien dirige y obliga, el mandato u orden que prescribe, Ia relacién u
orden que prescribe, la relacién de finalidad que implica, y la sancién que establece
como consecuencia de su infraccidn o de su observancia.

“Légicamente analizando el concepto de norma, implica en primer término la
idea de un sujeto al cual regula o mide y en este sentido dirige y obliga: su
destinatario, que desde el punto de vista real es el hombre, la persona humana.

Formalmente no es pensable una norma sin destinatario.”'**

Las normas desde el punto de vista formal “tiene su origen en una elaboracion
humana —esto es, que ha sido fabricado por el hombre-; por ejemplo: los preceptos

de un reglamento de transito.”'*®

Este tipo de normas su valides reside “cuando la norma de grado inferior ha
sido instituida conforme al procedimiento prescrito por la norma de grado
superior’'s”; en nuestro sistema juridico ese procedimiento es el que prevé el

“articulo 72 de Nuestra Carta Magna®'®®.

Por lo es de concluirse que este tipo de normas sigue el principio de causa y
efecto; ya que siempre estas normas traen aparejada una sancion por dejarla de
observar, en caso para los obligados, que son las persona, ¥ lo mas importante dg
todo es que requieren de un procedimiento especial de creacion el cual esta previsto
en la norma de normas, la cual no es otra que la Constitucion General de la

Reptblica.

155 praciado Hernandez, Rafael. Ob. Cit. Pagina. 79.

1% Recansens Siches, Luis. ‘TRATADO GENERAL DE FILOSOFIA DEL
DERECHO". Ed.: Porriia. ed.: 11°. México. 1995. Pagina. 118.

157 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, TOMO XX, MUTI - OPCL. Ed.: Driskil.

.Buenos Aires. 1990. Pagina 335.
\\\
%eferiré en el inciso A) de es este capitulo.
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B) EN SENTIDO MATERIAL.

“Los datos “materiales”™™ de la norma son: la persona, sujeto natural del
orden normativo; el bien, objeto formal de la actividad humana; debe expresion de la
relacién de necesidad 'moral que en cuanto es conocida se convierte en una
exigencia para el hombre de realizar los actos que son conforme a la idea del bien; y
el premio o castigo en que se traduce la recompensa o pena que establece la norma

como sancion."'%

Y la validez de este tipo de normas reside en el hecho “que la norma de grado

inferior no contradice al contenido de la norma de grado superior”'®’.

En resumen este tipo de normas son consecuencia de las anteriores, y
conminan al hombre a que comportarse como lo estable la norma, en caso contrario
se le impondra la sancién que la misma prevé. Pero hay que recalcar que este tipo
de normas queda supeditada a la norma superior que no es otra que la Constitucion.

Recapitulado “la validez de todo ordenamiento juridico paositivo reside en la
NORMA HIPOTETICA FUNDAMENTAL {en nuestro sistema juridico es la
Constitucidn Politica de los Estados Unides Mexicanos), supuesto gnoseoldgico que

confiere unidad estructural”'®.

2.- Especies de Normas Generales.

159 para otros autores este tipo de normas en sentido material también se les
denomina "reales”.

160 praciado Hernandez, Rafael. Ob. Cit. Pagina. 81.

181 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, TOMO XX, MUTI — OPCI. Ob. Cit. Pagina
335.

“S=2362 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, TOMO XX, MUT! — OPCI. Ibidem Pégina




62

A). LEY.

Del “vocablo LEX, que proviene del griego LEGO, significa preposicion, ley,
derecho escrito. En un sentido primario se entiende ley una norma o, mas
usuaimente, un conjunto de normas obligatorias que pueden ser morales o juridicas,
o al mismo tiempo, estar fundamentadas sea en la voluntad de Dios, sé en la
voluntad del legislador, sea en el consenso de una sociedad, sea en la exigencia de

la razén que se supone eterna e idéntica en todo los drdenes.

En un sentido amplio, la LEX esta identificada con el derecho escrito (IUS
SCRIPTUM,), en contraposicion a la costumbre (IJUS NON SCRIPTUM) comprensiva
en todas aquellas normas dadas no solamente por las asambleas populares ©
comicios, sino también de todo los reglamentos que los magistrados romanos
sancionaban e virtud de su IMPERIUM mediante un edicto (EDICTUM), asi como de
las decisiones del Senado romano relativos al Derecho privado insertas en los
senadoconsultos (SENATUS CONSULTUM), para llegar finamente a abarcar las
resoluciones de los emperadores calificadas de constituciones (CONSTITUTIONES
PRINCIPl) y la opinién de algunos jurisconsulto investido del IUS PUBLICE
RESPONDEDI (RESPONSA PREDENTIUM).

En un sentido restringido, ta LEX romana era la norma sancionada por las
asambleas populares llamadas comicios o plebiscitos que abarcaron una extensa
gama de disposiciones relativas al Derecho publico y Derecho privado. Gayo define
al término LEX como lo que auforiza y establece el pueblo, al plebiscito, io que
autoriza y establece la plebe (LEX ES, QUOD POPULUS IUBET ATQUE
CONSTITUI PLEBISCITUM ESTAQUOD PLEBS IUBET ATQUE CONSTITUIT). %"

163 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, TOMO XVIii, LEGA — MAND. Ed.: Driskill.
~asy enos Aires. 1990. Pagina 335.
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En nuestro orden constituciona! una Ley para ser creada requiere de un
proceso, el cual esta previsto dentro de la Constitucién en el “articulo 72.7"% A fin de
resumir un poco diré que dicho proceso de creacién se divide en las siguientes
etapas. lniciativa, discusion, aprobacion, sancion, publicacion e iniciacion de la

vigencia
Por lo que hace a la iniciativa compete nicamente presentaria solo a:

s Presidente de ia Republica,

¢ Los Diputados,

¢ Los Senadores,

+ Fl Congreso de la Unién; y

s Las Legislaturas de los Estados

En la discusion, la iniciativa llega cualquiera de las Camaras; a la que liega se le
denomina Camara de Qrigen, y luego de discutirla y aprobarla en su caso, es
pasada a la Camara Revisora para que haga lo mismo, hay que mencionar que
tienen facultad de aprobarla, modificaria o desecharla.

Ahora bien si la iniciativa llega a la Camara de origen, y esta es desechada ya no
seguird las siguientes etapas del proceso legislativa, por lo que no podra
presentarse nuevamente en es periodo de sesiones, sino hasta el siguiente. Pero si
la iniciativa es aprobada por la Camara de origen y se remite a la Camara Revisora,
y si esta la desecha, es regresada a la Camara de origen con sus consideraciones
para que nuevamente sea discutida y en su Caso aprobada, pero si llegara a suceder
que se ratifica fa ley como la aprob6é Cémara de origen; es regresada a la Céamara
Revisora para su discusion, pero si esta Camara confirma desechamiento. Entonces
la iniciativa ya no seguiré las siguientes etapas del proceso legislativo, por lo gue no

podré presentarse nuevamente en es periodo de sesiones.

\"\x
< _
/‘E‘f’ﬁguai referiré mas adelante.




Pero en el supuesto que ambas Camaras del Congreso de la Unidn,
aprobaran la iniciativa, ésta es remitida al Presidente de la Replblica a fin de que
sea aprobada, ya que en caso contrario puede hacer uso derecho de veto, y
regresar el proyecto de ley, para que sea nuevamente discutida. En caso contrario,
rubricara 1a iniciativa de ley asi como los Secretarios de Gobemacién y al que le
competa la ley, por ejemplo si la ley es materia fiscal, debera rubricar et Secretario
de Hacienda y Crédito Pablico.

ta Suprema Corte de Justicia de la Nacién a establecido respecto de este

articulo:

*REFRENDO DE LOS DECRETOS PROMULGATORIOS.
CORRESPONDE UNICAMENTE AL SECRETARIO DE GOBERNACION
EL DE LAS LEYES APROBADAS POR EL CONGRESO DE LA UNION.
En materia de refrendo de los decretos del Ejecutivo Federal, el Pleno de
la Suprema Corte ha establecido las tesis jurisprudenciales ciento uno y
ciento dos, visibles en las paginas ciento noventa y seis y ciento noventa
y siete, Primera Parte, del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion --mii novecientos diecisiete a mil novecientos ochenta y cinco-
- cuyos rubros son los siguientes: "REFRENDO DE LOS DECRETOS
DEL EJECUTIVO POR LOS SECRETARIOS DE ESTADO
RESPECTIVOS" y "REFRENDO DE UNA LEY, CONSTITUCIONALIDAD
DEL". Ahora bien, el andlisis sistematico de los articulos 89, fraccion 1 y
92 de la Constitucién General de ia Replblica, conduce a interrumpir fas
invocadas tesis jurisprudenciales en mérito de las consideraciones que en
seguida se exponen. El primero de los preceptos mencionados establece:
"Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes™ “I.-
Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Uniédn,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia”. A su
vez, el articulo 92 dispone: "Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y
6rdenes del Presidente deberan estar firmados por el Secretario de
Estado o Jefe del Departamento Administrativo a que el asunto
corresponda, y sin este requisito no seran cbedecidos”. De conformidad
con el primero de los numerales resefiados, el Presidente de la Repiblica
tiene, entre ofras facultades, la de promulgar las leyes que expida el
Congreso de la Unién, funcion ésta que lleva a cabo a través de la
realizacién de uno de los actos que sefala el articuto 92 constitucional, a
saber, la emision de un decreto mediante el cual ese alto funcionario
ordena la publicacién de la ley o decreto que le envia el Congreso de la

% nién. Esto significa, entonces, que los decretos mediante los cuales el
~ : itular del Poder Ejecutivo Federal dispone fa publicacion de las leyes o
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decretos de referencia constituyen actos de los comprendidos en el
articulo 92 en cila, pues a! utilizar este precepto la locucion “todos los
reglamentos, decretos, acuerdos y Ordenes del Presidente..", es
incuestionable que su texto literal no deja lugar a dudas acerca de que
también a dichos decretos promulgatorios, en cuanto actos del
Presidente, es aplicable el requisito de validez previsto por el citado
articulo 92, a saber, que para ser obedecidos deben estar firmados o
refrendados por el Secretario de Estado a que el asunto o materia del
decreto corresponda. Los razonamientos anteriores resultan todavia mas
claros mediante el andlisis de lo que constituye la materia o contenido del
decreto promulgatorio de una ley. En efecto, en la materia de dicho
decreto se aprecian dos partes fundamentales: la primera se limita a
establecer por parte del Presidente de la Replblica, que el Congreso de
la Unién te ha dirigido una ley o decreto cuyo texto transcribe o reproduce
y la segunda a ordenar su publicacién para que la ley aprobada por el
Congreso de ta Unién pueda ser cumplida u observada. Por consiguiente,
si la materia del decrete promulgatorio esta constituida en rigor por Ia
orden del Presidente de la Republica para que se publique o d, a conocer
la ley o decreto para su debida observancia, mas no por la matena de la
ley o decreto oportunamente aprobados por el Congreso de la Union, es
de concluirse que el decreto respectivo Unica y exclusivamente requiere
para su validez constitucional de la firma del Secretario de Gobernacién
cuyo ramo administrativo resulta afectado por dicha orden de publicacion,
toda vez que es el acto que emana de la voluntad de! Titular del Ejecutivo
Federal y, por ende, el que debe ser refrendado, sin que deba exigirse,
ademds, la firma del secretario o secretarios de Estado a quienes
corresponda la materia de la ley o decreto que se promulgue o publique,
pues seria tanto como refrendar un acto que ya no proviene del titular o
del érgano ejecutivo sino del drgano legislativo, lo cual, evidentemente,
rebasa la disposicion del articulo 92 constitucional, pues dicho precepto
instituye el refrendo sélo para los actos del Presidente de la Republica ahi
detallados. Lo hasta aqui expuesto llega a concluir que es inexacto que el
articulo 92 constitucional exija, como se sustenta en las jurisprudencias
transcritas, que el decreto promulgatorio de una ley deba refrendarse por
parte de los Secretarios de Estado cuyos ramos sean afectados por la
misma ley, pues tal interpretacion no tiene fundamento en el precepto
constitucional en cita ni en otro alguno de la Ley Suprema.”

*REFRENDO DE LOS DECRETOS PROMULGATORIOS.
CORRESPONDE UNICAMENTE AL SECRETARIO DE GOBERNACION
EL DE LAS LEYES APROBADAS POR EL CONGRESQ DE LA UNION.
En materia de refrendo de los decretos del Ejecutivo Federal, el Pleno de

1¥Qctava Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.
Tomo: imera Parte-1. Tesis: P./J. 3/88. Pagina: 160
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la Suprema Corte ha establecido las tesis jurisprudenciales ciento uno y
ciento dos, visibles en las paginas ciento noventa y seis y ciento noventa
y siete, Primera Parte, del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion mil novecientos diecisiete a mil novecientos ochenta y cinco
cuyos rubros son los siguientes: "REFRENDO DE LOS DECRETOS DEL
EJECUTIVO POR LOS SECRETARIOS DE ESTADO RESPECTIVOS" ¥
"REFRENDO DE UNA LEY, CONSTITUCIONALIDAD DEL". Ahora bien,
el analisis sistematico de los articulos 89, fraccion |y 92 de la Constitucion
General de la Republica, conduce a interrumpir las invocadas tesis
jurisprudenciales en mjrito de las consideraciones que enseguida se
exponen. El primero de los preceptos mencionados establece: "Las
facultades y obligaciones dei Presidente son las siguientes: i. Promulgar y
ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la
esfera administrativa a su exacta observancia”". A su vez, el articulo 92
dispone: "Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del
Presidente deberan estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe del
Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este
requisito no seran obedecidos”. De conformidad con el primero de los
numerales resefiados, el Presidente de la Repulblica tiene, entre otras
facultades, la de promulgar las leyes que expida el Congreso de la Unidn,
funcién ésta que lleva a cabo a traves de la realizacion de uno de los
actos que sefala el articulo 92 constitucional, a saber, la emision de un
decreto mediante el cual ese alto funcionario ordena la publicacién de la
ley o decreto que le envia el Congreso de la Unidn. Esto significa,
entonces, que los decretos mediante los cuales el titular del Poder
Ejecutivo Federal dispone ta publicacion de las leyes o decretos de
referencia constituyen actos de los comprendidos en el articulo 92 en cita,
pues al utilizar este precepto la locucion “todos los reglamentos, decretos,
acuerdos y ordenes del Presidente..”, es incuestionable que su texto
literal no deja lugar a dudas acerca de que también a dichos decretos
promulgatorios, en cuanto actos del Presidente, es aplicable el requisito
de validez previsto por el citado articulo 92, a saber, que para ser
obedecidos deben estar firmados o refrendados por el Secrelario de
Estado a que el asunto o materia del decreto corresponda. Los
razonamientos anteriores resultan todavia mas claros mediante el analisis
de lo que constituye la materia o contenido del decreto promulgatorio de
una ley. En efecto, en la materia de dicho decreto se aprecian dos partes
fundamentales: la primera se limita a establecer por parte del Presidente
de la Republica, que el Congreso de la Union le ha dirigido una ley o
decreto cuyo texto transcribe o reproduce y la sequnda a ordenar su
publicacién para que la ley aprobada por el Congreso de la Unién pueda
ser cumplida u observada. Por consiguiente, si la materia del decreto
promulgatorio esta constituida en rigor por I2 orden del Presidente de la
Republica para que se publique o da a conocer la ley o decreto para su
. debid observancia, mas no por la materia de la ley o decreto
%ﬂ?&amente aprobados por el Congreso de la Unidn, es de concluirse
=gl | decreto respectivo Unica y exclusivamente requiere para su validez
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constitucional de la firma del Secretario de Gobernacion cuyo ramo
administrativo resulta afectado por dicha orden de publicacion, toda vez
que es el acto que emana de la voluntad det titular del Ejecutivo Federal y,
por ende, el que debe ser refrendado, sin que deba exigirse, ademas, 1a
firma de!l secretario o secretarios de Estado a quienes corresponda la
materia de |a ley o decreto que se promulgue o publique, pues seria tanto
como refrendar un acto que ya no proviene del titular o de! organo
ejecutivo sino del organo legislativo, fo cual, evidentemente, rebasa la
disposicion del articulo 92 constitucional, pues dicho precepto instituye el
refrendo solo para los actos del Presidente de la Republica ahi detallados.
Lo hasta agui expuesto llega a concluir que es inexacto que el articuio 92
constitucional exija, como se sustenta en las jurisprudencias transcritas,
que el decreto promuigatorio de una ley deba refrendarse por parte de los
Secretarios de Estado cuyos ramos sean afectados por la misma ley,
pues tal interpretacion no tiene fundamento en el precepto constitucional
en cita ni en otro alguno de la Ley Suprema.""56

Una vez que el proyecto de ley es aprobado por el Ejecutivo Federal y
refrendada por el Secretario de Gobernacion, el obligacién del Presidente de la
Republica Promulgar la nueva ley como lo establece el articulo 89 fraccion | de la
Constitucion General de la Republica, y que a la letra dice:

LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE SON LAS
SIGUIENTES:

I. PROMULGAR Y EJECUTAR LAS LEYES QUE EXPIDA EL CONGRESO
DE LA UNION, PREVEYENDO EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA A SU EXACTA
OBSERVANCIA,

La Ley de! Diario Oficial de la Federacion y Gacetas Gubernamentales,

publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 24 de diciembre de 1986.

El articulo 2° de dicha ley establece:
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION ES EL ORGANO DEL GOBIERNC

CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE CARACTER
PERMANENTE E INTERES PUBLICO, CUYA FUNCION CONSISTE EN PUBLICAR
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EN EL TERRITORIO NACIONAL, LA LEYES, DECRETOS, REGLAMENTO,
ACUERDOS GENERALES, CIRCULARES, ORDENES Y DEMAS ACTOS,
EXPEDIDOS POR LOS PODERES DE LA FEDERACION EN SUS RESPECTIVOS
AMBITOS DE COMPETENCIA, A FIN DE QUE ESTOS SEAN APLICADOS
DEBIDAMENTE.

El articulo de 3° de dicho ordenamiento leyes establece:
SERAN MATERIA DE PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA

FEDERACION:

fll.

VI

Vil

LAS LEYES Y DECRETOS EXPEDIDOS POR EL CONGRESO DE LA
UNION;

LOS DECRETOS, REGLAMENTOS, ACUERDOS Y ORDENES DEL
EJECUTIVO FEDERAL QUE SEAN DE INTERES GENERAL,;

LOS ACUERDOS, CIRCULARES Y ORDENES D E LAS DEPENDENCIAS
DEL EJECUTIVO FEDERAL, QUE SEAN DE INTERES GENERAL,;

LOS TRATADOS CELEBRADOS POR EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS;

LOS ACUERDOS DE INTERES GENERAL EMITIDOS POR EL PLENO DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,;

LOS ACTOS Y RESOLUCIONES QUE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES
ORDENEN QUE SE PUBLIQUEN EN EL PERIODICO OFICIAL, Y
AQUELLOS ACTOS O RESCLUCIONES QUE POR PROPIA IMPORTANCIA
ASI LO DETERMINE EL PRES!IDENTE DE LA REPUBLICA.

Esta ley reitera la obligacidn del Presidente de la Repuiblica de Fublicar las

iniciativas de ley que le mande el Congreso de la Unidn, en el articulo 4° que dice:

ES OBLIGACION DEL EJECUTIVO FEDERAL PUBLICAR EN EL DIARIO

OFICIAL DE LA FEDERACION, LOS ORDENAMIENTOS Y DISPOSICIONES A

QUE SE REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR.
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Nuestro mas alto Tribunal establece respecto de las publicaciones hechas en

el Diario Oficial de !a Federacion lo siguiente:

“DIARIO OFICIAL. EFECTOS DE SUS PUBLICACIONES. La
publicacién de resoluciones administrativas en el Diario Oficial de Ila
Federacion no surte efectos de notificacion, a menos que se trate de
acuerdos de interés general, de decretos o de leyes."'®’

“PROMULGACION DE LAS LEYES. Una Ie¥ es obligatoria,” cuando es
conocida o se presume legaimente que lo es.” &8

La Suprema Corte de Justicia a fin de evitar confusiones en la utilizacién de
los términos PROMULGACION, PUBLICACION Y CIRCULACION.

“PROMULGAR, PUBLICAR Y CIRCULAR LAS LEYES SON VOCABLOS
SINONIMOS. Si los términos en que esta redactado el precepto de una
Constitucion Local conforme al cual se otorgan facultades al gobernador
para promulgar, publicar y hacer circular las leyes que expide el Congreso
Local, son similares al contenido de los numerales 70, 72, inciso a), 89,
fraccion 1, de la Carta Magna, deben también estimarse como sinonimos
los vocablos "promulgar, publicar y circular®, con apoyo en la tesis
sustentada por el Tribunal Pleno, visible en la Pagina doscientos
veinticuatro de los volimenes ciento treinta y nueve a ciento cuarenta y
cuatro de la Séptima Epoca, de rubro "PROMULGACION Y
PUBLICACION DE LAS LEYES.", pues con fundamento en dicha tesis, la
orden o facultad contenida en el precepto constitucional local, consistente
en que el titular de! Poder Ejecutivo haga cireular las leyes del Congreso
de la entidad federativa, no es otra cosa que la de promulgar o publicar
formalmente la ley, por lo que ningiin agravio se irroga con tener por
inexistente un acto reclamado consistente en la "circulacion” de una ley
local, al haberse tenido como cierto el diverso acto relativo a la
promulgacion, ya que €s0s términos deben considerarse como

sinénimos.”

187 Quinta Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo: Tomo
Iil, Parte SCJN. Tesis: 52. Pagina: 37.

188 Quinta Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Apéndice de 1995Tomo: Tomo VI, Parte
SCJIN. Tesis: 393.Pagina: 264.

\/- % Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
i6f y su Gaceta. Tomo: V, Marzo de 1997. Tesis: 2a. XXVII/97. Pagina: 490.
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Una vez que la nueva ley es publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
cuales seran los efectos de la nueva ley, la Suprema Corte de Justicia ha
establecido:

“LEYES, FUERZA OBLIGATORIA DE LAS, FOR LA PROMULGACION.
La obligacion, para los habitantes del pais, de cumplir con la ley no debe
existir sino hasta que conozcan los mandatos de la misma, y como es
materialmente imposible que una ley promulgada en determinado lugar
sea conocida en todo el pais el mismo dia de su publicacion, el legisiador
ha establecido, en el Codigo Civil del Distrito, que para que se repute
promulgada una ley en los lugares en que no reside la autoridad que hace
la promulgacién, debe computarse el tiempo de acuerdo con las
distancias que existen entre la ciudad en que la ley se promulga vy las
demas en que deba regir.”"

La iniciacion de la vigencia, “en e! derecho patrio existen dos sistemas de
iniciacion de la vigencia: e! sucesivo y el sincronico. Las regas concerniente a los
dos las enuncia el articulo 3° del Cédigo Civil del Distrito Federal. Este precepto dice
asi: LAS LEYES, REGLAMENTOS CIRCULARES O CUALQUIERA OTRAS
DISPOSICIONES DE OBSERVANCIA GENERAL, OBLIGAN Y SURTEN SUS
EFECTOS TRES DIAS DESPUES DE SU PUBLICACION EN EL PERIODICO
OFICIAL. EN LOS LUGARES DISTINTOS DEL QUE SE PUBLIQUE EL PERIODICO
OFICIAL, PARA QUE LAS LEYES, REGLAMENTOS, ETC, SE REPUTEN
PUBLICADOS Y SEAN OBLIGATORIOS, SE NECESITA QUE, ADEMAS DEL
PLAZO QUE FIJA EL PARRAFO ANTERIOR, TRANSCURRA UN DIiA MAS POR
CADA CUARENTA KILOMETROS DE DISTANCIA O FRACCION QUE EXCEDA LA
MITAD" !

“El lapso comprendido entre el momento de la publicacion y aquel en que fa
norma entra en vigor, recibe, en la terminologia juridica, el nombre de VACATIO
LEGIS. ES EL TERMINO DURANTE EL CUAL RACIONALMENTE SE SUPONE

170 Quinta Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo: Tomo
|, Parte HO. Tesis: 391. Pagina: 364.

7! GarciaMaynez, Eduardo. Ob. Cit. Pagina. 57.
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RACIONALMENTE SE SUPONE QUE LOS DESTINATARIOS DEL PRECEPTC
ESTARAN EN CONDICIONES DE CONOCERLO Y, POR ENDE, DE CUMPLIRLO.
Concluido dicho lapso, la ley obliga a todos los comprometidos dentro del ambito
personal de aplicacion de la norma, aun cuando, de hecho, no tengan o no hayan

podido tener noticia de la nueva disposicion tegal.”"?

“L EYES, FUERZA OBLIGATORIA DE LAS, POR LA PROMULGACION.
La obligacion, para los habitantes del pais, de cumplir con la ley no debe
existir sino hasta que conozcan los mandatos de fa misma, y como es
materialmente imposible que una ley promulgada en determinado lugar
sea conocida en todo e! pais el mismo dia de su pubiicacion, el legislador
ha establecido, en el Cadigo Civil del Distrito, que para que se repute
promulgada una ley en los lugares en que no reside la autoridad que hace
ta promulgacién, debe computarse el tiempo de acuerdo con las
distancias que existen entre la ciudad en que la ley se promulga y las
demas en que deba regir.”' ™

Podemos concluir que Ley es ‘la norma de derecho dictada, promulgada y
sancionada por la autoridad publica, aun sin el consentimiento de los individuos;
tienen como finalidad el encauzamiento de la actividad social hacia el bien

comuin.”74

B) TRATADO.

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 28 de abril de 1988; sefiala en el
aticulo 2 TERMINOS EMPLEADOS 1. a SE ENTIENDE POR TRATADO UN
ACUERDO INTERNACIONAL CELEBRADO POR ESCRITO ENTRE ESTADOS Y
REGIDO POR EL DERECHO INTERNACIONAL, YA CONSTE EN UN

172 Garcia Maynez, Eduardo. Ibidem. Pagina. 57 — 59.

173 Quinta Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo: Tomo
I, Parte HO. Tesis: 391. Pagina: 364.

174 Moto Salazar, Efrain. “ELEMENTOS DE DERECHOQO". Ed.: Porria, ed..44°,

\\ México. 1998. Pagina. 10.
-
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INSTRUMENTO UNICO O EN DOS O MAS INSTRUMENTOS CONEXOS Y
CUALQUIERA QUE SEA SU DENOMINACION PARTICULAR.

Para la Ley sobre la Celebracion de Tratados, publicada en Diario Oficial de la
Federacién de fecha 2 de enero de 1992: establece en el articulo 2° PARA LOS
EFECTOS DE LA PRESENTE LEY SE ENTENDERA POR:

1- “TRATADO: EL CONVENIO REGIDO POR EL DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO, CELEBRADO POR ESCRITO ENTRE EL GOBIERNO
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y UNO O VARIOS SUJETOS DE
DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, YA SEA QUE PARA SU APLICACION
REQUIERA O NO LA CELEBRACION DE ACUERDOS EN MATERIAS
ESPECIFICAS, CUALQUIERA QUE SEA SU DENOMINACION, MEDIANTE EL
CUAL LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ASUMEN COMPROMISOS.

DE CONFORMIDAD CON LA FRACCION { DEL ARTICULO 76 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LOS
TRATADOS DEBERAN SER APROBADOS POR EL SENADO DE LA REPUBLICA
Y SERAN LEY SUPREMA DE TODA LA UNION CUANDO ESTEN DE ACUERDO
CON LA MISMA, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 133 DE LA PROPIA

CONSTITUCION.

Ambas definiciones coinciden en algo que los Tratados internacionales se
deben regir por el Derecho Intemacional, cumpliendo con 1a formalidad que deben
constar por escrito para que surtan sus efectos. Hay que mencionar que dicho
tratado puede constar en varios instrumentos para su aplicacién o acuerdos previos

con la finalidad de que el Tratado sea aplicado correctamente.

“Los tratados se rigen por tres principios. la norma PACTA SUNT
SERVANDA, contenida en el articulo 26 (de la Convencion de Viena sobre el

'_\4\ derecho de los Tratados): TODO TRATADO ENTRA EN VIGOR OBLIGA A LAS
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PARTES Y DEBE SER CUMPLIDO POR ELLAS DE BUENA FE. El segundo
principio ES QUE UN TRATADO PRODUCE EFECTOS UNICAMENTE ENTRES
LAS I5ARTES. Asi lo dispone el articulo 34 (de la mencionada Convencion), que
prescribe: UN TRATADO NO CREA OBLIGACIONES Ni DERECHOS PARA UN
TERCER ESTADO SIN SU CONSENTIMIENTO.

£l tercer principio ESTABLECE QUE EL CONSENTIMIENTO ES LA BASE
DE LAS OBLIGACIONES CONVENCIONALES.”'"

En cuanto a la obligatoriedad de los Tratados en nuestro sistema juridico,

diremos que el articulo 133 Constitucional establece:

ESTA CONSTITUCION, LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION QUE
EMANAN DE ELLA Y TODOS LOS TRATADOS QUE ESTEN DE ACUERDO CON
LA MISMA, CELEBRADOS Y QUE SE CELEBREN POR EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, CON APROBACION DEL SENADO, SERAN LA LEY SUPREMA DE
TODA LA UNION. LOS JUECES DE CADA ESTADO SE ARREGLARAN A DICHA
CONSTITUCION, LEYES Y TRATADOS A PESAR DE LAS DISPOSICIONES EN
CONTRARIO QUE PUEDA HABER EN LAS CONSTITUCIONES O LEYES DE LOS

ESTADGS.

El Poder Judicial Federal, el unico autorizado para interpretar la Constitucion

establece:

“TRATADOS INTERNACIONALES Y LEYES DEL CONGRESO DE LA
UNION EMANADAS DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SU RANGO
CONSTITUCIONAL ES DE IGUAL JERARQUIA. El articulo 133
constitucional no establece preferencia alguna entre las leyes del
Congreso de la Union que emanen de ella y los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de
la Republica, con aprobacion del Senado, puesto que el apuntado

- §”5 Diccionario Juridicas Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Tomo VIII,
REP - Z. Universidad Nacionat Autonoma de México. México. 1983, Pagina. 332.

—_—
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dispositivo legal no propugna la tesis de la supremacia del derecho
internacional sobre el derecho interno, sinc que adopta la regla de que ¢!
derecho internacional es parte del nacional, ya que si bien reconoce la
fuerza obligatoria de los tratados, no da a estos un rango superior a las
leyes del Congreso de ta Union emanadas de esa Constitucion, sino que
el rango que les confiere a unos y otras s el mismo."'"®

El proceso que sigue un tratado intemacional para que tenga validez en
nuestro sistema juridico; primero que el Presidente de la Republica lo firma ad
referéndum, acto mediante el cual los Estados Unidos Mexicanos hacen constar en
su consentimiento en obligarse por un tratado requiere, para ser considerado como
definitivo, de su posterior ratificacion (articulo 2° fraccion Il de la Ley para la
Celebracion de Tratados);, Segundo la aprobacion; acto por el Senado aprueba los
tratados que celebra el Presidente de la Republica (articulo 2° fraccion IV de la Leyy
articulo 76 fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos),
tercero una vez aprobado, los Estados Unidos Mexicanos manifestaran su voluntad
para obligarse por un tratade, a través del intercambio de notas diplomaticas, canje ©
depdsito def instrumento de ratificacién, adhesién o aceptacidn, mediante las cuzles
se notifique la aprobacion del Senado del tratado en cuestion (articulo § de la Ley);
cuarto la Secretaria de Relaciones Exteriores, sin afectar el ejercicio de las
atribuciones de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
coordinara las acciones necesarias para la celebracion de cualquier tratado y
formulara una opinién acerca de la procedencia de suscribirlo y, cuando haya sido
suscrito, lo inscribira en ef Registro correspondiente (articulo 6 de la Ley); y por
gitimo se publica en el Diario Oficial de la Federacién, para que el tratado sea

obligatorio en territorio nacional.

Pero cabe hacer una pregunta ¢ Qué sucede cuando un tratado internacional

76 Septima Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario

~ Judicial de la Federacién. Tomo: 151-156 Sexta Parte Pagina: 196.
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es incaonstitucional, y firmado por el Presidente de la Republica y aprobado por la
Camara de Senadores?

La soiucién no la da, la siguiente jurisprudencia:

“TRATADOQS, VALIDEZ DE LOS. Todo tratado o convenio celebrado por
el Presidente, asi este, aprobado por el Senado, pefo que contradiga o
este, en oposicion con los preceptos de la Constitucion y en los puntos o
actos en que esto acontezca, no debe tener eficacia juridica.”"”’

“TRATADOS INTERNACIONALES, VALIDEZ DE LOS. E! arficulo 133 de
nuestra Constitucion, previene que: "... la Constitucion, las leyes del
Congresc de la Union que emanen de ellay todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, y que se celebren por el presidente de la
Repliblica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Unién. Los Jueces de cada Estado se sujetaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en conirario que pueda
haber en Constituciones o leyes de los Estados". Los estudiosos de
nuestra Constitucion, sostienen, invariablemente, que la misma Ley
Suprema no fija la materia sobre la cual deben versar los tratados y
convenciones que celebre el gobiemo de ja Repiblica; pero en lo que
también este de acuerdo, es que la "y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma", se refieren a que las convenciones y tratados
celebrados, no estén en pugna con los preceptos de la misma Ley
Fundamenta!, es decir, que "estén de acuerdo con la misma”. Es pues
evidente, que todo tratado o convenio celebrado por el presidente de la
Republica, asi esté aprobado por el Senado, pero que contradiga o este,
en oposicion con los preceptos de la Constitucion, en los puntos o actos
en que esto acontezca, no debe tener eficacia juridica."'™®

Por lo que podemos concluir gue “si el tratado es anticonstitucional no se
aplica desde el punto de vista interno, pero si en el orden internacional. Ya hemos
asentado que un tratado internacional no se puedé aplicar en el orden interno.
Desde el punto de vista externo tampaco lo debe aplicar el Estado, aunque caiga en

responsabilidad y lo que debe hacer en estos casos es denunciarlo o por algun otro

~_ ' Quinta Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
nX\Federacién. Tomo: CXX. Pagina: 1883.

e\ Quinta Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo: XCVI. Pagina: 1639.
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método juridico acabar con el monstruo que no tiene base constitucional para poder

subsistir.”""®

“Ahora bien, en contra de la aplicacion de un tratado, por parte de Ia
autoridades administrativas, es procedente el juicio de amparo, a través del cual
podra combatirse el tratado por estimarlo contrario a preceptos de la Constitucion,
materia de la cual conocera, en primera instancia un juez federal, -y el Tribunal en

Pleno de la Suprema Corte de Justicia en amparo en revisién."®

¢ Pero que sucede con los derechos adquiridos que obtuvo el particular por la

aplicacion del tratado internacional, que ha sido declarado inconstitucional?.

Podemos decir, que en nuestro derecho se presume que una ley o un tratado
estan acorde con la Carta Magna, en tanto el Poder Judicial Federal no hace la
declaratoria de inconstitucional, por lo que al ser aprobado y publicado el tratado
internacional surtira todos sus efectos, y una vez que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion se pronuncie sobre la inconstitucionalidad de dicho tratado, ya no le
aplique al gobernado o bien se desaplique. Y los derechos que hubiera cbtenido un
particular por la aplicacion de ese tratado declarado inconstitucional, quedaran sin

efectos.

Por lo gque podemos concluir que “al Tratado internacicnal es un acuerdo

entre sujetos del Derecho inter gentes destinado a producir determinados efectos

juridicos".w1

17 Carpizo, Jorge. ‘ESTUDIOS CONSTITUCIONALES". Ed.: Porrua. ed.: 4°. México.
1994, Pagina 24

180 Gangora Pimentel, Genaro. “NTRODUCCION AL ESTUDIO DEL JUICIO DE
AMPARO". Ed.: Porria. ed.: 7° actualizada. México. 1999. Pagina. 87.

181 pacave Femandez del Valle, Agustin. “FILOSOFIA DEL DEREHO
t> TERNACIONAL". Ed.: Universidad Nacional Autonoma de México. Ed.. 2°. México.
ﬁ‘&’égina 125.
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C) REGLAMENTO.

(Det regla y éste, a su vez, del latin regulare). Es una norma de caracter
general, abstracta e impersonal, expedida por el titular del Poder Ejecutivo, con la
finalidad de lograr la aplicacién de una ley previa. El reglamento es producto de la
facultad reglamentaria contenida en el articulo 89 fraccion | de la Constitucién, que
encomienda al Presidente de la Republica la facultad para proveer, en la esfera

administrativa, a la exacta observancia de la ley"."

El articulo 89 Constitucional dice: LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL
PRESIDENTE SON LAS SIGUIENTES: FRACCION I, PROMULGAR Y EJECUTAR
LAS LEYES QUE EXPIDA EL CONGRESO DE LA UNION, PROVEYENDO EN LA
ESFERA ADMINISTRATIVA A SU EXACTA OBSERVANCIA;

Del andlisis del articule anterior se concluye que la facuitad reglamentaria del
ejecutivo tiene como finalidad, “poner los medios adecuados para alcanzar un fin,

que en el caso seria el de facilitar la ejecucion de las leyes para conseguir su exacta

observancia”.'®®

La Suprema Corte ha establecido.

“REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. FACULTAD DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA PARA EXPEDIRLOS. SU NATURALEZA. El articulo
89, fraccion |, de nuestra Carta Magna, confiere al presidente de ia
Republica tres facuitades: a).- La de promulgar las leyes que expida el
Congreso de la Unién; b).- La de ejecutar dichas leyes; y c).- La de
proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia, o sea la
facultad reglamentaria. Esta Ultima facultad es la que determina que el
Ejecutivo pueda expedir disposiciones generales y abstractas gue tienen
por objeto la ejecucion de la ley, desarrollando y complementando en

182 yiccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Tomo Vi, P
- -REoysidad Nacional Auténoma de México. México. 1883. Pagina. 339.

&s Tayabas, Jorge. Ob. Cit. Pagina 131.
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detalle las normas contenidas en los ordenamientos juridicos expedidos
por el Congreso de la Unién. E! reglamento es un aclo formalmente
administrativo y materiaimente legislativo; participa de los atributos de {a
ley, aunque solo en cuanto ambos ordenamientos son de naturaleza
impersonal, general y abstracta. Dos caracteristicas separan la ley del
reglamento en sentido estricto; este Ultimo emana de! Ejecutivo, a guien
incumbe proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de la
ley, y es una norma subalterna que tiene su medida y jusiificacion en ia
ley. Pero aun en lo que aparece comun en los dos ordenamientos, que es
su caracter general y abstracto, separandose por la finalidad-que en el
area del reglamento se imprime a dicha caracteristica, ya que el
reglamento determina de modo general y abstracto los medios que
deberan emplearse para aplicar la ley a los casos concretos.”®

“REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS.  Si el Ejecutivo dicta una
disposicion de caracter legislativo, en uso de la facultad que la
Constitucion le otorga, para proveer, en la esfera administrativa, a la
exacta observancia de las leyes, y por medio de ella, crea una obligacion
de naturaleza general, pero dicha disposicion no tiene un caracter
auténomo, ya que su finalidad es la de evitar situaciones que condena un
precepto constitucional, es decir, es una disposiciéon que tiende a ia
exacta observancia de una ley expedida por el Poder Legislativo, esto
obliga, a considerar tal disposicion desde un punto legal doctrinal, como
un acto reglamentario, sin que para ello sea obice e que exista un
regiamento sobre la misma materia, porque no hay imposibilidad legal de
que respecio de una misma ley, se expidan varios reglamentos
simultaneos o sucesivos; pero conforme a nuestro r.gimen constitucional,
sblo tiene facultades para legislar el Poder Legislativo vy
excepcionalmente el Ejecutivo, en el caso de la facultad reglamentaria,
que unicamente puede ser ejercitada por el titular de este poder, sin que
en la Constitucién exista una disposicion que lo autorice para delegar en
alguna otra persona o entidad, la referida facultad, pues ni el Poder
Legislativo puede autorizar tal delegacion; por tanto, sostener que la Ley
de Secretarias de Estado encarga a ta de Economia, la materia de
monopolios, y que esa ley, fundada en el articulo 90 de la Constitucion,
debe entenderse en el sentido de que dicha secretaria goza de cierta
libertad y autonomia en esia materia, es desconocer la finalidad de
aquella, que no es ofra que la de fijar la competencia genrica de cada
secretaria, pero sin que por ello puedan actuar en cada materia, sin ley
especial, ni mucho menos que la repetida ley subvierta los principios
constitucionales, dando a las secretarias de Estado, facultades que,
conforme a la Constitucion, solo corresponden al titular del Poder

8 géptima Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
> -Federacién. Tomo: 60 Tercera Parte. Pagina: 49.
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Ejecutivo. Decir que conforme a los articulos 92, 93 y 108 de la
Constitucion, los secretarios de Estado iienen facultades ejecutivas y
gozan de cierta autonomia en las materias de su ramo y de una gran
libertad de accion, con amplitud de criterio, para resolver cada caso
concreto, sin someterlo al juicio y voluntad de! presidente de la Republica,
es destruir la unidad de! poder; es olvidar que dentro del rgimen,
constitucional, el presidente de la Repulblica es el Unico titular del
Ejecutivo, que tiene el uso y el ejercicio de las facultades ejecutivas; es,
finalmente, desconocer el alcance que el refrendo tiene, de acuerdo con
el articulo 92 constitucional, el cual, de la misma manera que los demas
textos relativos no dan a los secretarios de Estado mayores facultades
ejecutivas, ni distintas siquiera, de las que al presidente de la Repuhlica
corresponden.”®

E{ articulo 92 de Nuestra Carta Magna, establece: TODOS LOS
REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS Y ORDENES DEL PRESIDENTE
DEBERAN ESTAR FIRMADOS POR EL SECRETARIO DE ESTADO O JEFE DE
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO, A QUE EL ASUNTO CORRESPONDA, Y
SIN ESTE REQUISITO NO SERAN OBEDECIDOS.

El articulo anterior establece un requisito de formalidad que deben revestir los
reglamentos, que en caso de no llevar la firma del Secretario de Estado

correspondiente, el reglamento no sera de observancia general.

Pero la Suprema Corte de Justicia ha establecido:

"REGLAMENTOS. NO REQUIEREN PARA SU VALIDEZ Y DEBIDA
OBSERVANCIA DE DECRETQO PROMULGATORIO. Los reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica en uso de la facultad que le
confiere el articule 89, fraccién |, constitucional, sélo requieren para su
validez y debida observancia, del refrendo del Secretario de Estado o Jefe
del Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, atento lo
dispuesto en el articulo 92 de la Constitucion. Asi, si bien es atributo de!
Secretario de Gobernacion su publicacion en el periodico oficial, de
conformidad con lo establecido en la fraccion I, del articule 27 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, tal publicacidn no precisa

18 Quinta Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la

<. -Federacion, Tomo: LXXV. Pagina: 32189,
ESTA TESIS NO SAILE
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el decreto promulgatorio a que estan sujetas las leyes o decretos
aprobados por el Congreso de 12 Union.”1%

Podemos concluir con once reglas sobre los reglamentos:

“PRIMERA.- Que la facultad reglamentaria es indelegable porque esta

asignada categoricamente al Presidente de la Republica.

SEGUNDA - Que la facultad debe considerarse proscrita cuando la propia
Constitucion menciona que 1o que s& trata en algunos de sus preceptos ha de ser
reglamento por ley, pues entonces se debe entender que solo el Congreso podra

hacer la reglamentacion correspondiente.

TERCERA.- Que el Presidente de la Republica puede reglamentar
(nicamente leyes ordinarias, porque a diferencia de lo que ocurria bajo 1a
Constitucion de 1824 que en su articulo 110, fraccion I, facultaba al Presidente para
“dar reglamentos, decretos y ordenes para el mejor cumplimiento de fa Constitucion,

Acta Constitutiva y leyes generales”,'®’

CUARTA.- Que aun cuando en principio se trata de una facultad discrecional,
deja de serlo si en la ley se menciona la existencia del reglamento o si éste es
indispensable para la ejecucion de ella. En tal caso el Presidente tiene la obligacion

de expedirlo.

QUINTA - Que el reglamento no puede contradecir o exceder en la intencidn a

la ley reglamentada, sino solamente complementaria e lo que resulte necesario.

18 Qctava Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo: 86-2, Febrero de 1995. Tesis: P. 1X/95. Pagina: 21.

187 Gitado pof Reyes Tayabas, Jorge.Tena Ramirez, Fernando. Ob. Cit. Pagina. 404.
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SEXTA.- Que las reglas para solucionar conflicto entre leyes son aplicables a

cualguier conflicto entre reglamentos.

SEPTIMA - Que sin ley no puede haber reglamento, salvo el caso de que la
Constitucion encargue directamente la expedicion de reglamentos auténomos al
Ejecutivo, como sucede en el articulo 21 con respecto a reglamentos gubernativos y
de policia y en el articulo 27 con respecto a reglamentar al extraccion y utilizacion de
agua del subsuelo y aun a establecer zonas vedas de ellas al iqual que para las

demas aguas de propiedad nacional.

OCTAVA.- Nada impide que una ley tenga varios reglamentos simultaneos o

SUCesivos.

NOVENA - Los reglamentos que se expidan por et Presidente de la Republica

para regir exclusivamente en el Distrito Federal, no seran federales sin locales.

DECIMA.- A través de los reglamentos se pueden crear autoridades que

ejerzan las funciones asignadas por la ley.”183

DECIMA PRIMERA - El reglamento es un acto formalmente administrativo y
materialmente legislativo; y que participa de los atributos de la ley, aunque sélo en

cuanto ambos ordenamientos son de naturaleza impersonal, general y abstracta.

D) DECRETO.

“(Del verbo latino decemer, decrevi, decrefum, acuerdo o resolucion). Segtin
el Diccionario de la Real Academia Espafiola: “resolucion, decisidn o determinacion
del jefe de Estado, de su gobiemo o de un tribunal o juez sobre cualquier materia o

negocio. Aplicase hay mas especialmente a las de caracter politico gubernativo.

Reyes Tayabas, Jorge. Ibidem. Pagina 133 - 134.
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Decreto es toda resclucion o disposicion de un organo del Estado, sobre un
asunto o negocio de su competencia que crea situaciones juridicas concretas que se
refieren a un ¢aso particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o
individuos y que requieren de cierta formalidad (publicidad), a efecto de que sea

conacida por las personas a las que va dirigido.”'lag

Los articulos 70, 71y 72 de nuestra Carta Magna que establecen la forma con
la cual inicia el proceso legislativo de creacion de una ley o un decreto. El articulo 70
que establece que toda resolucion del Congreso tendra caracter de ley o decreto. La
Leyes o decretos se comunicaran al Ejecutivo firmadas por los presidentes de
ambas camaras y por un secretario de cada una de ellas, y se promulgaran en esta
forma: “El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta: (Texto de la Ley o

Decreto)”.'®

“La expresion transcrita esta tomada del atticulo 43, Ley Tercera de la
Constitucion de 36; pero la Constitucion actual, al igual que la de 57, omitio la
definicion de ley y decreto, que se halla en el precepto de la Constitucion centralista
y que en sentir de Rebasa, es la mejor definicion que al respecto pueda encontrarse
en nuestras leyes positivas. Dice el citado articulo de la Constitucion de 36: “Toda
resolucion del Congreso general tendra el caracter de ley o decreto. El primer
nombre corresponde a las que versen sobre materias de interés comdn, dentro de la
orbita de atribuciones del Poder Legistativo. El segundo corresponde @ la que dentro
de la misma Orbita, sean solo relativas a determinados tiempos, lugares,

corporaciones, establecimientos o personas.”’

189 Dyiccionario Juridicas Mexicano, instituto de Investigaciones Juridicas, Tomo il,
D. Universidad Nacional Autdnoma de Mexico. México. 1983. Pagina. 35.

19 ¢ £ R. Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Ob.
\Cit. Pagina. 36.

\ 4 Ramirez, Fernando. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Ob. Cit.
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La doctrina distingue entre la ley que considera como una disposicion de
caracter general, y el decreto que conceptia como un acto particutar. Pero el
derecho positivo mexicano indistintamente llama decretos a las leyes, a los actos del
Congreso que no son leyes, por ejemplo: los que conceden permiso & un ciudadano
mexicano para aceptar y usar titulos o condecoraciones extranjeras, a los actos del
Ejecutivo que constituyen reglamentos, a los que crean situaciones juridicas

concretas. %"

E) ACUERDO.

“Del latin AD CORDIS, que alude a la idea de unidad. Es sindnimo, en sentido
general, de convenio, contrato, pacto, tratado, en cuanto alude a la idea comun del
concierto y de la conformidad de las voluntades que concurren a concretar un objeto

juridico determinado.

En el &mbito del derecho y como acepcion general y amplia se aplica a la idea
de la resolucion de un cuerpo colegiado, con jurisdiccion y competencia: Tribunal

como Asamblea, Consejo, Sociedad, etc.

En un sentido estricto y legal significa la resolucion dictada por un cuerpo

Colegiado que tiene la jurisdiccion y imperio para haceria cumplir.

En otro sentido se aplica al concierto de dos voluntades para un fin juridico

comuan.

Especialmente se habla del acuerdo administrativo, es la resolucién de un
érgano colegiado en el que existe mas de una voluntad. Distinguiéndose asi de la

orden, el decreto la resolucion.

192 Piccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Ob. Cit.
agina. 36-
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En el derecho internacional se designa con el nombre de acuerdo a una clase

de tratado, que la doctrina distingue de los tratados-contratos.”'%

Considero importante analizar algunos tipos de Acuerdo, que mi juicio son de

relevancia en el estudio que estoy realizando:

ACUERDO ADMINISTRATIVO.

Este puede ser entendido desde dos punto de vista uno amplio y otro estricto:
“A) En sentida amplio, el acuerdo administrativo es una resolucion unilateral,
decision de caracter ejecutivo unipersonal, pluripersonal o un acto de naturaleza
reglamentaria; B) En sentido estricto el acuerdo administrativa puede revestir
aspectos formales, en cuanto, el titular de un érgano de jerarquia superior conoce de
un asunto, cuya resolucion le compete y le ha sido a consideracion por el titular de
un érgana de grado inferior.

En la practica los acuerdos administrativos pueden ser expedidos por el
Presidente de la Republica, en atencitn a to que dispone la fraccion | del articulo 89
Constitucional, razén por la cual estan muchas veces revestidos de caracter
reglamentario:

A) El acuerdo administrativo puede ser delegatorio de facultades o firma.

B) El acuerdo administrativo, frecuentemente es el instrumento juridico que sirve
de base a la creacidon de érganos que se insertan en la estructura de la
administracion para atender asuntos que concierne a la especiafizacion y

desconcentracion de funciones .

Cabe hacer una pregunta que diferencia existe entre el acuerdo administrativo

y el decreto. "Para dar respuesta a ello, es pertinente considerar al acuerdo

193 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, TOMO |, A. Ed.: Driskill. Buenos Aires.
1990. Pagina 447.

X, Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Tomo |, A.
idad Nacional Auténoma de México. México. 1983. Pagina. 81- 92.
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administrativo como una resolucion del érgano de mas alto grado de la estructura del
Poder Ejecutivo Federal, con respecto a los Organos subalternos, los efectos que
produce dentro de la propia estructura son exclusivamente internos y no atafien a los
particulares, 0 a otros sujetos de derechos que no tengan el caracter de funcionario

o trabajadores al servicio del Estado.”%

ACUERDO ECONOMICO.

“La Constitucion vigente, en el articulo 77, fraccion |, emplea la expresion
resoluciones econémicas par referirse a aquellas decisiones que pueden tomar cada
una de las Camaras del Congreso de la Union sin la intervencion de la otra y
relativas al régimen interior de cada una de ellas. La mayoria de las constituciones
de las entidades federativas utilizan la expresidn acuerdo economico par referirse a
una clase o tipo determinado de resoluciones que pueden tomar las legislaturas o

congreso estatales, la naturaleza diversa a la ley y al decreto."'%®

3.- El Amparo Contra Normas Generales.

Las normas generales en mi opinién son las que trato de analizar en este
capitulo como son Ley, Tratado, Reglamento, Decretos y Acuerdos Generales, y
contra estos procede el juicio de amparo para el caso que contrarien el texto de la

Constitucion,

El plazo que se tiene para la interposicion del juicio de garantia en contra de
estos ordenamientos legales, atiende a dos principios, que son AUTOAPLICATIVOS
Y HETEROAPLICATIVOS.

195 Diecionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Ob. Cit.
Pagina. 92.

1% Niccionasio Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, (bidem.
agina. 92.
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“La expresion AUTOQ, de origen griego, es un elemento compositivo que entra
en la formacion de algunas voces espafolas con el significado de PROPIO o POR
UNO MISMO."

“De esta manera, cuando denominamos AUTOAPLICATICAS a algunas de
las leyes produce efectos juridicos frente a alguno de sus destinatarios, por si

misma, sin requerir un acto inmediato de aplicacic‘m."198

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién a definido el termino

autoaplicativos de la siguientes forma:

“L EYES AUTOAPLICATIVAS. CONCEPTO. La Ley tiene caracter de
autoaplicativa cuando, con su sola vigencia, afecta de manera inmediata
al gobernado, independientemente de que se produzca o no un acto
posterior de autoridad que la aplique de manera concreta."'*

“LEYES AUTOAPLICATIVAS, CONCEPTO. Las consecuencias de una
ley o decreto seran inmediatas cuando por su sola expedicion se cause
un perjuicio real o de ejecucién para los particulares, sin necesidad de
actos de autoridad de aplicacion, posteriores; o sea, cuando sus
preceptos adquieren, por su sola promulgacion, el caracter de
obligatorios, y para que tengan tal caracter es necesario que, desde el
inicio de su vigencia, el particular se encuentre en la situacidn prevista en
la norma, sin exigir esta para que aquél se encuentre obligado a hacer o
dejar de hacer algo, ningun ulterior acto de autoridad."*®

197 Diccionario de la Lengua Espariola, Real Academia Espariola. Ed.: Espasa-
Calpe. ed.: 19. Madrid. 1970. Pagina 145.

198 Arcellano Garcia, Carlos. “PRACTICA FORENSE DEL JUICIO DE AMPARQ™
Ed.: Porrda. ed.: 7°. México. 1992. Pagina 123.

1% gentima Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo: 217-228 Tercera Parte. Pagina: 93.

20 gentima_Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
ederacion. Tomo: 35 Tercera Parte. Pagina: 29.
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Podemos concluir que ei término de Norma General Autoaplicativa, debe
entender como “aquella cuya consecuencias son inmediatas, es decir, cuando por su
sola entrada en vigor causen un perjuicio real o de ejecucion para los gobernados,
sin necesidad de aclos de autoridad de aplicacion posteriores lo que implica que los
de la ley adquieren el carécter de obligatorios cuando el gobemado se encuentre en

la hipotesis prevista por la norma, sin exigir la propia ley que para que el particular se

encuentre obligado de hacer algo, sea necesario algin acto uiterior de autoridad."?®'

Las jurisprudencias anteriores hacen solo referencia a |a ley, pero nosotros

debemos entenderlo para todas fas normas de caracter general.

“REGLAMENTOS. TERMINO PARA INTERFONER AMPARO EN SU
CONTRA. COMPUTO POR LAS REGLAS ESTABLECIDAS PARA LAS
LEYES. Tratandose del amparo contra leyes, estas pueden impugnarse
cuando son autoaplicativas, es decir, en los casos en que por su sola
expedicién causan perjuicio a los quejosos, debiendo promoverse la
demanda dentre del término de treinta dias contados a partir de la fecha
en que inicie su vigencia la ley impugnada (articulo 22, fraccién |, de la
Ley de Amparo); o cuando se actualice el perjuicio con el primer acto de
aplicacién, en cuyo supuesto la demanda debe promoverse dentro del
término establecido en el articulo 21 de la Ley de Amparo. Esos principios
son aplicables, no solamente a las leyes, sino también a los reglamentos,
en virtud de que, aunque estos formalmente son actos administrativos, en
su aspecto material constituyen verdaderos actos legislativos por cuanto
que son de naturaleza impersonal, general y abstracta "%

"“ACUERDOS Y DECRETOS DE CARACTER GENERAL. PARA SU
IMPUGNACION SON APLICABLES LAS REGLAS DEL AMPARO
CONTRA LEYES (NORMAS AUTOAPLICATIVAS). De conformidad con
los articulos 22, fraccion |, y 73, fraccion VI, de la Ley de Amparo y con
las tesis jurisprudenciaies publicadas bajo los numeros 64 y 65 del ultimo
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Primera Parte, Paginas
136 y 137, con los rubros de: "LEY AUTOAPLICATIVA" y "LEY
AUTOAPLICATIVA. QUIENES PUEDEN IMPUGNARLA DENTRO DEL

21 Chavez Castillo, Raul. “BIBLIOTECA DICCIONARIO JURIDICAS TEMATICO
VOLUMEN 7. JUICIO DE AMPARO". Ed.: Harla. México. 1997. Pagina. 33.

&znz Séptima Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la

N

S

Fﬁ@cién. Tomo: 187-192 Tercera Parte. Pagina: 143. Volumen 70, Pagina 53.
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TERMINO DE LOS 30 DIAS SIGUIENTES A SU ENTRADA EN VIGOR",
a fin de que una ley sea calificada como autoaplicativa y pueda
impugnarse desde el momento mismo del inicio de su vigencia, es
menester que se satisfagan los siguientes requisitos: a). Que desde su
entrada en vigor, las disposiciones obliguen al particular, cuya situacion
juridica prevén, a hacer o dejar de hacer; b). Que no sea necesario un
acto posterior de autoridad para que se genere tal obligatoriedad; c). Que
la quejosa quede comprendida dentro de la hipdtesis de su aplicacion,
desde el momento mismo de su entrada en vigor. Estas reglas de
procedencia del juicio de amparo contra leyes, son igualmente aplicables
no sélo a los reglamentos, como repetidamente lo han estimado los
Tribunales, sino también a los decretos y acuerdos que contengan
normas juridicas de observancia general y abstracta e impersonal, toda
vez que aquelios precisamente por su naturaleza normativa pueden
causar un agravio a los particulares, obligandolos a un hacer o a un no
hacer sin necesidad de un acto ulterior de autoridad, desde el momento
mismo de su entrada en vigor."”*®

Ahora es importante precisar que se entiende por Norma General
heteroaplicativo, que son “aquellas que si solas, cuando se inicia su vigencia, no
afectan la esfera juridica de los gobernados, creando deberes a su cargo, ©
extinguiendo o transformando sus derechos, sino gue es menester la aplicacion de
la norma juridica mediante un acto de aplicacion posterior. La expresion HETERO, a
manera de prefijo, significa OTRO, ello quiere decir que la actualizacion de los
efectos juridicos de la ley, requieren que otro sujeto realice actos de aplicacion. La
ley, por si misma, no produce efectos inmediatos, requiere del acto o de ejecucion

que actualice los efectos juridicos de la norma juridica.

La distincién entre normas juridicas autoaplicativas y heteroaplicativas es atil
en cuanto a que, las nommas autoaplicativas son impugnables en amparo a partir de
su vigencia, sin que se requiera de su aplicacién. Quien las impugna tienes juridico
de hacerlo pues, de forma inmediata, por la sola iniciacién de vigencia de la norma

juridica, ha derivado deberes o ha visto extinguido o restringidos sus derechos. No

<203 geptima Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
; icial d&’la Federacion. Tomo: 205-216 Sexta Parte. Pagina: 36.
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se requiere el correspondiente acto aplicativo para que la norma juridica produzca

sus consecuencias de derecho.

En cambio, las normas hetercaplicativas no son impugnables en amparo
mientras no se realice el acto de aplicacidn correspondientes. Si se impugnaran
faltaria el correspondiente interés juridico en el quejoso pues, por si misma no han

restringido no extinguido derechos, ni han engendrado deberes juridicos a cargo del

quejoso.”

Y mi maximo tribunal a través de la jurisprudencia al respecto nos dice:

“LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS. DISTINCION
BASADA EN “EL CONCEPTO DE  INDIVIDUALIZACION
INCONDICIONADA. Para distinguir las leyes autoaplicativas de las
heteroaplicativas conviene acudir al concepto de individualizacin
incondicionada de las mismas, consustancial a las normas que admiten la
procedencia del juicio de amparo desde el momento que entran en vigor,
ya que se trata de disposiciones que, acorde con el imperativo en ellas
contenide, vinculan al gobernado a su cumplimiento desde el inicio de su
vigencia, en virtud de que crean, transforman o extinguen situaciones
concretas de derecho. El concepto de individualizacion constituye un
elemento de referencia objetivo para determinar la procedencia del juicio
constitucional, porque permite conocer, en cada caso concreto, si los
efectos de la disposicion legal impugnada ocurren en forma condicionada
o incondicionada; asi, {a condicién consiste en la realizacidon del acto
necesario pafa que la ley adquiera individualizacion, que bien puede
revestir el caracter de administrativo o jurisdiccional, e incluso comprende
al acto juridico emanado de la voluntad del propio particular y al hecho
juridico, ajeno a la voluntad humana, que lo situan dentro de la hipdtesis
legal. De esta manera, cuando las obligaciones derivadas de la ley nacen
con ella misma, independientemente de que no se actualice condicidn
alguna, se estara en presencia de una ley autoaplicativa o de
individualizacion incondicionada; en cambio, cuando las obligaciones de
hacer o de no hacer que impone la ley, no surgen en forma automatica
con su sola entrada en vigor, sino que se requiere para actualizar el
perjuicio de un acto diverso que condicione su aplicacién, se tratara de
una disposicién heteroaplicativa o de individualizacion condicionada, pues

Arrellano ﬁa, Carlos. “PRACTICA FORENSE DEL JUICIO DE AMPARO™.
. Pérmad ed.: 7°. Mexico. 1992, Pagina 124.
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la aplicacion juridica o material de la norma, en un caso concreto, se halla
sometida a la realizacion de ese evento.”*

“LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 73, FRACCION VI, DE LA LEY DE
AMPARO. De conformidad con lo previsto por el articulo 73, fraccion VI,
de ta Ley de Amparo, que distingue entre leyes que por su sola vigencia
causan perjuicio al quejoso y aquellas que para que irroguen dicho
perjuicio se requiere de un acto posterior de aplicacion, relacionado a su
vez con los criterios que ha sustentado este Tribunal Pleno en las tesis
bajo los rubros: "PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARC CONTRA
LEYES. PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO CONTRA LEYES
HETEROAPLICATIVAS POR ACTOS PROVENIENTES DE UN
PARTICULAR QUE ACTUA POR MANDATO EXPRESO DE LA LEY"Y
"LEYES HETEROAPLICATIVAS, AMPARO CONTRA. EL
CUMPLIMIENTO DEL QUEJOSO POR IMPERATIVO LEGAL PUEDE
SERVIR DE BASE PARA EL COMPUTO DEL TERMINO DE
IMPUGNACION.", publicadas respectivamente con los nameros 64 y 26,
en las paginas cuatrocientos veintiséis a cuatrocientos veintisiete y
novecientos dieciocho, Primera Parte, de los informes de labores
correspondientes a los afios de mil novecientos ochenta y cinco y mil
novecientos ochenta y siete, cabe inferir que por primer acto concreto de
aplicacion de la ley se entiende no ineludiblemente el que proviene de
autoridad, sino que dicho acto como consentidos; especifico de ejecucion
puede provenir ya de un particular que actia por mandato expreso de la
ley y que se reputa como tercero auxitiar de fa administracion publica, o
bien, del propio quejoso, cuando de! orden legal establecido aparece que
ja norma combatida debe ser cumplida imperativamente por dicho
quejoso, a efecto de evitarse la imposicion de sanciones o medidas
coercitivas en su contra. 2%

Ya ha quedado claro la distincién entre los términos autoaplicativos y
heteroaplicativos, es importante determinar el plazo que tiene un gobernado para
interponer el juicio de garantias en contra de cualquier norma que sea

autoaplicativos 0 heteroaplicativos.

205 Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo: VI, Julio de 1997. Tesis: P./J). 55/97. Pagina: 5.

2

“Tom

ctava Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
o: Ill Primera Parte. Tesis: V/89. Pagina: 161.
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Para el caso de una norma autoaplicativos, el articulo 21 fraccion | de la Ley
de Amparo establece:

LOS CASOS EN QUE A PARTIR DE LA VIGENCIA DE UNA LEY, ESTA SEA
RECLAMABLE EN LA VIA DE AMPARO, PUES ENTONCES EL TERMINO PARA
LA INTERPOSICION DE LA DEMANDA SERA DE TREINTA DIAS.

La Suprema Corte de Justicia de !a Nacidon ha establecido en diversas

jurisprudencia, lo siguiente:

“t EYES AUTOAPLICATIVAS, IMPUGNACION DE LAS. Sibien es cierto
que e! articulo 22, fraccion |, de la Ley de Amparo senala el plazo de
treinta dias para impugnar leyes autoaplicativas, por su sola vigencia,
debe entenderse que tal precepto solo es aplicable a quienes se
encuentran en la hipétesis de la ley, en el momento en que esta entra en
vigor, pero no es para las demas perscnas, o sea las que con
posterioridad se colocan en la hipétesis de la norma, puesto que para
ellas el plazo para demandar el amparo empieza a contarse cuando
sobreviene el primer acto de aplicacion, segln el articulo 73, fraccion X
Como consecuencia de lo expuesto, debe concluirse que los actos de
aplicacién reclamados, no son consecuencia de otros que deben tenerse
como consentidos; lo que hace ilegal el sobreseimiento.””

“ EYES AUTOAPLICATIVAS. Para que sea forzoso interponer amparo
contra una ley, dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en que entré en
vigor, es preciso que se retinan dos condiciones: Que desde la iniciacién
de la vigencia, ! particular se encuentre en situacion prevista por la
norma, y que no se exija para que aquél este obligado a hacer o dejar de
hacer, ningan ulterior acto de autoridad. Solo llenandose estos requisitos
se trata de leyes que, por su sola promulgacin, tienen el caracter de
inmediatamente obligatorias y a las cuales debe aplicarse el articulo 22,
fraccion |, de la Ley de Amparo."?®

“LEYES AUTOAPLICATIVAS. EL PLAZO DE TREINTA DIAS PARA
PROMOVER EL AMPAROC INICIA DESDE LAS CERO HORAS DEL
MISMO DiA EN QUE ENTRAN EN VIGOR. La anterior Tercera Salade ta

27 Sexta Epoca. Instancia: Pieno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion-
Tomo: XLIIl, Primera Parte. Pagina: 207

28 (yinta Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanaric Judicial de la

\%ed?bién. Tomo: CXXX. Pagina: 672.

FA—
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié jurisprudencia en el
sentido de que el juicio de garantias contra una ley autoaplicativa puede
interponerse en dos oportunidades: dentro de los treinta dias habites
contados desde que entra en vigor, y dentro de los quince dias a partir del
siguiente en que tiene lugar el primer acto de aplicacion, segln se
advierte de la tesis de jurisprudencia 209, visible en la pagina 201, Tomo
|, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de 1995, con el
rubro: "LEYES AUTOAPLICATIVAS. EL AMPARC EN SU CONTRA ES
IMPROCEDENTE Si LA DEMANDA SE INTERPONE
EXTEMPORANEAMENTE EN RELACION CON EL TERMINO DE 30
DIAS SIGUIENTES A SU VIGENCIA, Y NO SE DEMUESTRA LA
EXISTENCIA DE ACTOS DE APLICACION.". Ahora bien, tratandose de
la primera hipétesis, el computo del plazo sefialado inicia desde el dia de
su vigencia a las cero horas, porque resultaria incongruente que si la ley
de esta naturaleza causa un perjuicio desde fa misma fecha en que su
observancia es obligatoria, el plazo para promover el juicio empezara a
contar hasta el dia siguiente, es decir, el segundo dia; de ahj que el
legislador estableciera en el articulo 22, fraccion |, una regla diferente a la
prevista por el articulo 21 de la ley de la materia para los casos en que
sean reclamables las leyes autoaplicativas en la via de amparo, pues
debe promoverse en el plazo de treinta dias a partir de que producen
efectos juridicos. La circunstancia de que en algunos de los textos de las
tesis emitidas por el Pleno y las Salas de este Alto Tribunal se precise que
una "ley sélo puede ser impugnada de inconstitucional como tal, esto es,
dentro dei término de 30 dias siguientes al de su entrada en vigor, a que
se refiere el articulo 22, fraccién 1, de la Ley de Amparo”, no significa que
el computo se inicie al dia siguiente de aguel en que comenzé su
vigencia, sino a partir del dia en que entré en vigor, pues el término
"siguientes”, que se refiere a los dias posteriores a aquellos en gue se
inici6 la vigencia de la ley, debe entenderse que se utilizé considerando
que normalmente se precisa en los ordenamientos normativos que entrar
en vigor al dia siguiente de su publicacién.

Visto lo establecido por la ley y por la corte, es de concluirse que el quejoso
cuenta con treinta dias a partir del dia en que entré en vigor la norma general para

presentar la demanda de amparo.

;Como se computaran dias computaran para la presentacion de la demanda

en el juicio de amparo en contra de una norma general autoaplicativa?

Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y

2% Novena
Tomo: VIIt, Diciembre de 1998. Tesis: P. CIX/98. Pagina: 251.
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La respuesta la proporciona el articulo 24 fraccién |l, de la ley de Amparo:

EL COMPUTO DE LOS TERMINOS EN EL JUICIO DE AMPARO SE
SUJETARA A LAS REGLAS SIGUIENTES:

I.

Il. LOS TERMINOS SE CONTARAN POR DIAS NATURALES, CON
EXCLUSION DE LOS INHABILES, EXCEPCION HECHA DE LOS TERMINOS EN
EL INCIDENTE DE SUSPENSION, LOS QUE SE CONTARAN DE MOMENTO A
MOMENTO.

El articulo anterior establece que los términos se cuentan momento a
momento, con la salvedad en el caso solo de incidente de suspensién fuera de estos
son dias habiles; y se contaran en dias naturales, pero el articulo 23 del citado
ordenamiento legal establece:

SON DIAS HABILES PARA LA PROMOCION, SUBSTANCIACION Y
RESOLUCION DE LOS JUICIOS DE AMPARO, TODOS LOS DIAS DEL ANO, CON
EXCLUSION DE LOS SABADOS Y DOMINGOS, EL 1° DE ENERO, 5° DE
FEBRERO, 1° Y 5° DE MAYO, 14 Y 16 DE SEPTIEMBRE, 12 DE OCTUBRE Y 20
DE NOVIEMBRE.

Por lo tanto hay una excepcion en el computo de los términos y que excluidos

los dias que el anterior establece con toda claridad.

Existe un principio que también prevé el juicio de amparo que es el interés
juridico o interés legitimo, ya que el Poder Judicial considera a ambos términos

sinonimos, y al respecto menciona:

“INTERES LEGITIMO" E "INTERES JURIDICO". AMBOS TERMINOS
TIENEN EN EL DERECHO LA MISMA CONNOTACION. Los conceptos

¥J %(ridico” y "legitimo” tienen gramaticalmente el mismo contenido, segun
Enciclopedia del Idioma de Martin Alonso; por fegitimo se tiene "a lo

que es conforme a las leyes” y juridico tiene un significado de lo que se

hace "con apego a lo dispuesto por la ley"; Escriche sefala que legitimo

es "lo que es conforme a las leyes, lo que esta introducido, confirmado o
comprobado por alguna ley" y de juridico dice que es "lo que esta o se
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hace segun forma de juicio o de derecho”. Se admite que no son las
definiciones gramaticales la Gnica base con la que cuenta el Juez para
decir el derecho, las palabras que forman parte de una disposicion legal
deben interpretarse y aplicarse acordes al contexto de esa norma juridica,
y es en ese contexto que este tribunal no encuentra diferencia, aparte de
la semantica entre una palabra y otra; cabe precisar que los articulos 33 y
71, fraccion V, de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal ya derogada, aludian a la necesaria
existencia de un interés juridico para acudir al juicio ante dicho tribunal y
que el juicio seria improcedente contra actos que no afectaran el "interés
juridico” del actor; en tanto que la ley vigente hace referencia a un "interés
legitimo" lo que nos lleva a afirmar que basta que se consideren afectados
quienes acuden al juicio para que ,este sea procedente.”?"®

Et quejoso tendra que acreditar el interés juridico para proceda el juicio de
garantia y se le conceda el amparo y proteccion de la justicia federal. La Suprema

Corte de Justicia de ia Nacién al respecto ha establecido:

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO CONTRA LEYES
AUTOAPLICATIVAS. Cuando se promueve amparo en contra de una ley,
alegando que su sola expedicién causa perjuicio al quejoso, es necesario
que este pruebe en la audiencia constitucional que es sujeto de la noma
y que sus disposiciones afectan su interés juridico, pues no basta para
tener por demostrado é&ste el hecho de que en la demanda de amparo se
declara bajo protesta de decir verdad que se esta dentro del supuesto de
la norma.”"

“INTERES JURIDICO. LEYES AUTOAPLICATIVAS. No basta que la
guejosa haya acreditado ser contribuyente menor, para considerar por
ese solo hecho que se encuentra en el supuesto del articulo 115-C,dela
Ley del Impuesto sobre la Renta, en vigor a partir del I° de marzo de 1986,
pues a tal efecto se requiere, ademas, que justifique la realizacion de
operaciones mercantiles, en los términos previstos por tat precepto, para
en esas condiciones estar en posibilidad de estimar probada la afectacion,

210 Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: IX, Abril de 1998. Tesis: 1.40.A.299 A,

Pagina: 555.

Epoca. Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
5cion. Tomo: || Primera Parte. Pagina: 224.
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a su esfera Juridica, por el hecho de haber enfrado en vigor la ley
reclamada.”'

En resumen lo que tiene que acreditar el guejoso para que proceda el juicio
de amparo se encuentra en el supuesto de la norma y que sus disposiciones afectan

su interés juridico, en el momento de que fa Norma General entra en vigor.

En lo tocante a las normas generales heleroaplicativas diremos respecto del
termino que se tienen para solicitar el amparo y proteccion de la justicia de fa union;
el articulo 21 de la Ley de Amparo establece:

EL TERMINO PARA LA INTERPOSICION DE LA DEMANDA DE AMPARO
SERA DE QUINCE DIAS. DICHO TERMINO SE CONTARA DESDE EL DIA
SIGUIENTE AL EN QUE HAYA SURTIDO EFECTOS, CONFORME A LA LEY DEL
ACTO, LA NOTIFICACION AL QUEJOSO DE LA RESOLUCION O ACUERDO QUE
RECLAME; AL EN QUE HAYA TENIDO CONOQOCIMIENTO DE ELLOS O DE SU
EJECUCION, O AL EN QUE SE HUBIESE OSTENTADO SABEDOR DE LOS
MISMOS.

La Suprema Corte ha establecido en varias jurisprudencias los siguiente:

"LEYES HETEROAPLICATIVAS, AMPARO CONTRA. PROCEDE POR
ACTOS PROVENIENTES DE UN PARTICULAR QUE ACTUA POR
MANDATO EXPRESOQO DE LA LEY. Tratandose de juicios de amparo
contra leyes, se dan dos supuestos genéricos de procedencia de la
accion: el relativo a las leyes autoaplicativas y el que se refiere a las feyes
heteroaplicativas, considerando que respeto a las segundas, la demanda
debe presentarse dentro de los quince dias siguientes al en que se dé el
acto de aplicacion o al en que se resueiva el recurso interpuesto en el
dicho acto, conforme a lo establecido en los articulos 21y 73, fraccion XIl,
de la Ley de Amparo. Sin embargo, la referencia que el articuio 73,
fraccion VI, de la Ley invocada hace en cuanto a que se requiere que el
acto de aplicacion de leyes que por su sola expedicidbn no causen
perjuicio al guejoso, provenga de una autoridad, no debe tomarse en
sentido literal; es decir, el acto de aplicacion de 1a ley no debe necesaria y

22 Getava Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
\_\{ 4cion, Tomo: | Primera Parte-1. Pagina: 193.
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forzosamente efectuarse en forma directa por una autoridad en sentido
estricto, sino que su realizacién puede provenir de un particutar que actie
por mandato expreso de la ley. En estos casos, el particular se reputa
como auxiliar de la administracion publica, sin que sea necesario llamar
como responsable al particular que ejecuta el acto de aplicacién en su
calidad de auxitiar de la administracion publica, g)ues el juicio de amparo
no procede en contra de actos de particulares.™"

El peder judicial no puede de oficio entrar al estudio de la constitucionalidad
de una norma general sino, que sea a instancia de parte, como lo prevé el articulo
107 fraccion | constituciona!, EL JUICIO DE AMPARO SE SEGUIRA SIEMPRE A
INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA.

! quejoso debera acreditar también el interés juridico, la Suprema Corte de
justicia de la Nacion ha establecido:

'LEYES HETEROAPLICATIVAS. PARA QUE SEA PROCEDENTE SU
IMPUGNACION, EL ACTQO DE APLICACION DE LA LEY DEBE
AFECTAR AL GOBERNADO EN SU INTERES JURIDICO. El anafisis
gramatical y sistematico de los articulos 73, fraccion VI, in fine y 40. de la
Ley de Amparo, permite colegir que no cualquier acto de aplicacién de la
ley reclamada puede ser impugnado en el juicio de garantias, sino que es
una exigencia ineludible que la accién constitucional se ejercite con
motivo del primer acto de aplicacion que afecte al gobernado, en su
interés juridico, pues de lo contrario se vulneraria el principio de "instancia
de parte agraviada”, contenido en la fraccion | del articuio 107 de la
Constitucion Federal, al entrar al analisis de una ley que no ha podido
causar ningan perjuicio al promovente.”?'

En resumen el quejoso debera acreditar ante organo jurisdiccional que
conoce del amparo, que se trata del primer acto de aplicacion que afecte al

gobernado, en su interés juridico

213 gentima Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo: 205-216 Primera Parte. P4gina: 169.

poca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
ta. Tomo: 11, Noviembre de 1995. Tesis: P. XCVII95. Pagina: 92.
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CAPITULO i

ACCION DE INCONSTITUCIONAL.

1.- La Accién de Inconstitucional.

Es importante saber que significa ACCION del “latin actio, movimiento,
actividad acusacion.”'® La palabra ACCION, procesatmente hablando tiene “tres
acepciones;

t.- En primer lugar, se le utitiza como sinénimo del derecho subjetivo
material que se trata de hacerse valer en juicio. En sentido, es comdn que la parte
demandada afirme, al contestar la demanda, que la parte actora carece de accion,

es decir, que no tiene el mismo derecho subjetivo material que reclama en juicio.

2.- La palabra accién también suele ser usada para designar la pretension o
reclamacion que la parte actora o acusadora formula en su demanda o en su

reclamacion.

3.- Por ultimo, la accién también es entendida como la facultad {0 el
derecho piiblico subjetivo) que las personas tienen para promover la actividad del
d1gano jurisdiccional, con el fin de que, una vez realizados los actos procesales
correspondientes, emita una sentencia sobre una pretensian litigiosa. Esta facultad
o derecho se tiene con independencia de que la parte que lo ejerza tenga o no

razén: de que sea o no fundada su pretension.”'®

215 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICA. DICCIONARIO JURIDICO A -
CH. Ed.: Porrua. Ed.. 13°. México. 1999. Pagina. 31.

.32 Qualle Favela José. “TEORIA GENERAL DEL PROCESO". Ed.: Harla. ed.: 4°.
México. 1998. Pagina. 154 — 155.
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Considero importante establecer una definicion al respecto, “las acciones de
inconstitucionalidad son procedimientos planteados en forma de juicio ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por drgano legislativo minoritarios, por los
partidos politicos con registro federal o estadual, o por €l Procurador General de la
Republica, en los cuales se controvierte la posible contradiccion entre una norma
de caracter general o un tratado internacional, por una parte, y la Constitucion, por
la ofra, exigiéndose en el juicio la invalidacién de la norma ¢ del tratado

impugnados, para hacer prevalecer los mandatos constitucionales.™"’

A manera de definicidn diremos que la accion de
inconstitucionalidad “incoa un proceso {constitucional) por medio
del cual la Suprema Corte conoce de la constitucionalidad de las
leyes en abstracto, y cuando decimos que conoce en abstracto,
pretendemos sefialar que es un conocimiento de la
constitucionalidad de la ley que tiene lugar, por asi decirlo, “en
el vacio", esto es, un conocimiento desligado de todo caso

concreto."?"®

Podemos terminar diciendo que la accién de inconstitucionalidad en opinidn
de estos dos autores, coinciden en afirmar que la misma es un proceso, del cual
conoce en forma exclusiva la Suprema Corle de Justicia de la Nacién, con la
finalidad de “lograr despojar de fuerza cbligatoria a las normas generales que una
minoria calificada no esta de acuerdo se ajuste totalmente a la Constitucion

Politica, la cual es el marco escrito del Pacto Federal. ™"

2%y Castro, Juventino. Ob. Cit. Pagina. 121.

218 Brage Camazano, Joaquin. “LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD". Ed.;
Unive;si ad Naciona! Auténoma de México. México. 1998. Pagina. 246.

| 212..% Castro, Juventino. Ob. Cit. Pagina. 135.
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La Accion de Inconsfitucional, para “algunos autores han tratado de
encontrar el origen del instituto en el siglo pasado, en Colombia y Venezuela
concretamente. Asi, Ayala Corao, categoricamente, afirma que la Constitucion
Venezolana de 1858 fue |a primera en consagrar el control judicial concentrado de
la constitucionalidad de las leyes y lo hize nada menos que setenta afos antes de
que Hans Kelsen expusiera en Europa su tesis sobre el particular. Y también se ha
sefalado, como posible origen, la accidén popular (“accién ciudadana”), de
inconstitucionalidad instaurada en Colombia por la Ley Organica de 1a
Administracion y Régimen Municipal, de 22 de junio de 1850 y que podia dirigirse
contra las ordenanzas y acuerdos de las camaras provinciales y cabildos
parroquiales, siguiendo por lo demas la senda de la staatsrechtliche

Verfassungsbeschwerde establecida por la Constitucién Suiza de 1848."2%°

“E!l origen de la misma tal y como es conocida hoy en los modemos
sistemas de justicia constitucional, sino que su origen en sentido propic se
encuentra en el Tribuna! Canstitucional austriaco instaurado por la Constitucion de
19202

En nuestro pais, me referi cuando analice &l capitulo primero en el punto

dos.

La naturaleza juridica de la accion de inconstitucional, no es otra que la de
un proceso de caracter jurisdiccional, y lo es, porque es un juicio gue conoce de

forma exctusiva ta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

2.- Exposicion de motivos de la reforma a la fraccion |l del articulo

105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

220 grage Camazano, Joaquin. Ob. Cit. Pagina. 60 - 61.
y

N _ngg/_gamazano‘ Joaquin. Ibidem. Pagina 61.
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CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESOQ DE
LA UNION,

PRESENTES:

La Constitucion es el ordenamiento supremo que, surgide de nuestras luchas
histdricas y de nuestros mas amplios consensos, recoge la voluntad nacional de
los mexicanos y da sustento a nuestro Estado de Derecho. La Constitucion ha
orientado la construccién del pais, sefala las pautas para avanzar en la
democracia hacia la convivencia justa y segura que todos anhelamos y expresa
nuestra voluntad de mantener la unidad de la Republica en un pacto federal que
garantice a sus integrantes, Federacion, estados y municipios, una vida justa y

armonica.

El perfeccionamiento de la democracia, la seguridad y la justicia son demandas
medulares de nuestra sociedad. Los mexicanos deseamos vivir al amparo de un
Estado que garantice plenamente la vigencia de las normas, el apego det gobierno
a la ley, la seguridad de las personas, el disfrute de su patrimonio y el ejercicio de
sus libertades. Al cumplir esos propasitos, el poder alcanza su legitimidad y se

convierte en fuerza constructiva al servicio de la sociedad.

En nuestra vida cotidiana, los mexicanos exigimos certeza en el ejercicic de
nuestros derechos y capacidad para asegurar el respeto de nuestras libertades.
Asimismo demandamos la proteccion del Estado frente al crimen o la violencia, y
aspiramos a una mayor fortaleza y credibilidad de las instituciones encargadas de

la justicia y la seguridad.

Debemos fortalecer un Es;tado de Derecho que otorgue certidumbre a todos y
permita la mas cabal expresion de las potencialidades de cada quien y de la
sociedad en su conjunto, Fortalece, el Estado de Derecho requiere mejores

) instrumentos para asegurar la, plena vigencia de nuestra Constitucidn, mayor
7
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capacidad para aplicar la ley sancionar a quienes la violan y dirimir las
controversias los mexicanos queremos un Estado de Derecho que asegure una
convivencia civilizada, arménica y pacifica, un Estado que haga de la norma

juridica el sustento de la cohesidn social y de la suma de nuestros esfuerzos.

La rica tradicion constitucional de México o nos ha ensefiado que la
convivencia armoénica solo esta garantizada en el marco del Derecho: que el
progreso nacional sélo es posible a partir del cumplimiento de la fey y de la
constante adecuacion de los mexicanos en nuestro marco juridico a las nuevas
realidades del pais. Hoy, los mexicanos nos encontramos frente a la apremiante
necesidad de adecuar las instituciones de la seguridad publica y la justicia para
que el Derecho siga siendo garantia de convivencia pacifica & instrumento efectivo

de cambio.

Es esencial que la Constitucion y el orden legal derivado de ella tengan plena
observancia. Es preciso que las autoridades actien con apego a las normas,; que
los derechos sean reconocidos y las discrepancias resueltas conforme a la ley.
Todo el esfuerzo de varias generaciones, toda la tarea de la nuestra, todo el
horizonte de nuestros hijos puede perderse si no damos los pasos definitivos para
sequir consolidandonos como un pais de leyes. No podemos fincar nuestras
expectativas en la certidumbre de la ley y vivir en la incertidumbre de su
cumplimiento. Los mexicanos necesitamos, Queremos, demandamos vy
merecemos un sistema de justicia y seguridad eficaz; queremos que la ley sea la

norma real de nuestra convivencia.

Hoy, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion primera de! Articulo
71 constitucional, someto a la consideracién del Constituyente Permanente, por el
digno conducto del Senado de la Repablica, una iniciativa que tiene el propdsito
de fortalecer la Constitucion y la normatividad como sustento basico para una

convivencia segura, ordenada y tranquila. Se propone el fortalecimiento del Foder

2 Judicial y modificaciones a la organizacion interna, a! funcionamiento y a las

[
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competencias de las instituciones encargadas de la seguridad y la procuracién de
justicia. Son cambios que pemmitiran a estas instituciones un mejor desempefio de
sus responsabilidades de representar y salvaguardar los intereses de la sociedad

y hacer que la ley sea la norma suprema de nuestra vida ptblica.

La Constitucion deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito y en los Juzgados de Distrito, y les encomienda la custodia def orden
constitucional y legal. Por eso, una Suprema Corte de Justicia libre, auténoma,
fortalecida y de excelencia, es esencial para la cabal vigencia de la Constitucion y
el Estado de Derecho que ella consagra. En la Suprema Corte de Justicia fa
voluntad popular ha depositade la funcidon fundamental de mantener el equilibrio
entre los Poderes de la Union, dirimiendo las controversias que pudieran
suscitarse entre el Ejecutivo y el Legislativo. Asi también, la Suprema Corte es
depositaria del supremo mandato de velar por la Union de la Republica, dirimiendo
las controversias entre Estados, Municipios, el Distrito Federal y la Federacién. En
la Suprema Corte reside asimismo el mandato de asegurar a los individuos que
todo acto de autoridad se apegue estrictamente al orden que la Constitucion
consagra. De ahi que un régimen de plena vigencia del Estado de Derecho y un
sistema de administracion de justicia y seguridad publica justo y eficiente, requiere

de un Poder Judicial mas independiente y mas fuerte,

En esta iniciativa se somete a la consideracién de esa soberania un conjunto
de reformas a la Constitucién para avanzar en la consolidacién de un Poder
Judicial fortalecido en sus atribuciones y poderes, mas auténomo y con mayores
instrumentos para ejercer sus funciones. Estas reformas entrafian un paso
sustantivo en el perfeccionamiento de nuestro régimen democratico, fortaleciendo
al Poder Judicial para el mejor equilibrio entre los Poderes de la Unidn, creando
las bases para un sistema de administracion de justicia y seguridad publica que
responda mejor a la voluntad de los mexicanos de vivir en un Estado de Derecho

_pleno.
OB
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La fortaleza, autonomia y capacidad de interpretacion de la Suprema Corte de
Justicia son esenciales para el adecuado funcionamiento del régimen democratico
y de todo el sistema de justicia. La Suprema Corte ha sabido ganarse el respeto
de la sociedad mexicana por su desempefio ético y profesional. En los ultimos
afos se ha vigorizado su caracter de oOrgano responsable de velar por la
constitucionalidad de los actos de la autoridad pablica. Hoy debemos fortalecer

ese caracter.

Consolidar a la Suprema Corte como tribunal de constitucionalidad exige
otorgar mayor fuerza a sus decisiones: exige ampliar su competencia para emitir
declaraciones sobre la constitucionalidad de leyes que produzcan efectos
generales, para dirimir controversias entre los tres niveles de gobierno y para
fungir como garante del federalismo. Al otorgar nuevas atribuciones a la Suprema
Corte, se hace necesario revisar las reglas de su integracion a fin de facilitar la
deliberacion colectiva entre sus miembras, asegurar una interpretacion coherente
de la Constitucion, permitir la renovacion periodica de criterios y actitudes ante {as
necesidades cambiantes del pais, y favorecer el plenc cumplimiento de su
encargo. En esa misma perspectiva, se hace necesaria una diferenciacién en el
desempeiio de las funciones sustantivas y administrativas de la Suprema Corte

Para facilitar la eficiencia en ambas.

En el ambito de la procuracion de justicia, la Procuraduria General de la
Republica debe consolidarse como protectora de los intereses de la Federacion y
fortalecer su caracter de representante de la sociedad y su capacidad para
perseguir los delitos. En este sentido, un paso decisivo es dotar a este drgano de
una mayor legitimidad republicana, al someter la designacion de su titular a la

aprobacion del Senado.

Por otra parte, para alcanzar la seguridad que demandan los mexicanos es

A . . . Sy
necesario sentar las bases legales para un sistema nacional de seguridad publica

mfacilite la coordinacion de acciones entre los distintos niveles de gobierno.

e
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El mejoramiente de la justicia y la seguridad son dos de los imperativos mas
urgentes que enfrenta nuestro pais. Ef bienestar de los mexicanos se funda en la
segquridad de sus personas y de sus bienes. Ante la comision de ilicitos, incluso
por quienes debieran vigilar el cumplimiento de la ley, se ha acrecentado la
desconfianza hacia las instituciones, los programas y las personas responsables
de ia imparticién y procuracién de justicia y de la seguridad publica. La ciudadania
tiene la percepcion de un desempenio judicial y policial que no siempre es eficaz y

dotado de técnica, ética y compromiso de servicio.

Esta situacion Gnicamente podra remediarse por medio de una reforma que
incorpore sistemas de justicia y seguridad mas modemos, mas eficientes;
sistemas acordes con las necesidades y fos reclamos de nuestros tiempos. Esta
iniciativa es un primer paso que atiende los aspectos constitucionales que deben
modificarse para avanzar en la reforma del Poder Judicial y de los drganos y

sistemas de seguridad publica

Esta iniciativa de reformas a la Constitucidn forma parte de un conjunio de
acciones que fortaleceran el orden publico y la seguridad individual, familiar y
patrimonial, Se trata de una reforma profunda que parte de la voluntad de los
mexicanos de vivir en un Estado fundado en la soherania nacional, la democracia,
la divisidn de poderes, el federalismo y el respeto a las garantias individuales. Su
objetivo 0ltimo es el fortalecimiento dei equilibrio de poderes y del Estado de

Derecho.

La reforma se inscribe en la larga tradicion nacional que ha buscado subordinar
la totalidad de los actos del poder publico a la Constitucién y a las leyes. Esa
tradicion comprende el establecimiento, por don Manuel Cresencio Rejon, del
juicio de amparo en la Constitucién del Estado de Yucatan, la federalizacidn del
propio juicic de amparo por Mariano Otero y el establecimiento de un sistema de
control de constitucionalidad de leyes. Esa tradicion incluye también los

ifnportantes criterios que en materia de constitucionalidad fijd lgnacio Valiarta. En

AN
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fin, una tradicién que comprende la creacion de los Tribunales Colegiados de
Circuito y el otorgamiento a fa Suprema Corte, en 1987, de facultades exclusivas
en materia de constitucionalidad. Todos estos avances, fruto del enome esfuerzo
y el talento de muchos juristas mexicanos, tuvieron el proposito comun de
garantizar nuestra Constitucibn como norma suprema de ta Nacitn. Esa es 1a

tradicion juridica mexicana en que se inscribe esta iniciativa.

La propuesta de modificaciones al régimen competencial y organizativo de la
Suprema Corte de Justicia parte de la conviccion de que es el drgano
jurisdiccional que ha funcionado con mayor eficiencia y credibilidad en nuestro
pais. Debido al caracter supremo de sus resoluciones en los distintos litigios que
se generen y a las nuevas atribuciones con que se propone dotarla, la reforma a
nuestro sistema de justicia debe partir del fortalecimiento de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién.

Se trata de llevar a sus gltimas consecuencias el principio de la supremacia
constitucional. Hasta ahora el juicio de amparo ha sido el medio tradicional para
tutelar as garantias individuales, dando buena cuenta de su capacidad protectora.
Mediante el juicio de amparo, los individuos han contado con un instrumento eficaz
para impugnar aquella norma juridica general o aquel acto individual de autoridad
federal, estatal o municipal, que pugne con lo dispuesto por una norma
constitucional. Por ello, el juicio de amparo debe conservar sus principios
fundamentales, pero debemos continuar perfeccionandolo, a fin de permitir una
cada vez mas adecuada defensa de los derechos fundamentales del individuo

frente a cualquier abuso de la autoridad.

Debemos reconocer gque, incluso con independencia de los importantes
peneficios del juicio de amparo, la nueva y compleja realidad de la sociedad
mexicana hace que este proceso no baste para comprender y salucionar todos os

conflictos de constitucionalidad que pueden presentarse en nuestro orden juridico.

\S’\/Por/éllo, es necesario incorporar procedimientos que garanticen mejor el principio

c//
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de division de poderes y a la vez, pemitan que la sociedad cuente con mejores
instrumentos para iniciar acciones de revision de la constitucionalidad de una

disposicién de caracter general a través de sus representantes.

La iniciativa plantea la reforma del articulo 105 constitucional a fin de ampliar
las facultades de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para conocer de las
controversias que se susciten entre la Federacion, los Estados y los Municipios;
entre el Ejecutivo Federal y el Congreso de la Unién; entre los Poderes de las
Entidades Federativas: o entre los drganos de gobierno del Distrito Federal, al
ampliarse la legitimacidn para promover las controversias constitucionales, se
reconoce la complejidad que en nuestros dias tiene la integracion de los distintos

drganos federales, locales y municipales.

Asimismo, se propone abrir fa posibilidad de que un porcentaje de los
integrantes de las Camaras del Congreso de la Unién, de las Legislaturas Locales,
de la Asamblea de Representantes del Distrite Federal o, en su caso, el
Procurador Generat de la Republica, puedan plantear ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, en el ambito de sus atribuciones, la inconstitucionalidad de
leyes, previéndose que las resoluciones puedan anular, con efectos generales, la

norma declarada inconstitucional.

Adicionalmente a los cambios propuestos en lo concerniente a las
competencias judiciales de la Suprema Corte de Justicia, la iniciativa propone que
sus atribuciones administrativas sean asignadas a un érgano de nueva creacién.
Este drgano se integraria por personas designadas por los tres Poderes de la
Unién, quienes ejercerian sus funciones por un tiempo limitado y serian sustituidos
mediante un sistema de escalonamiento. Con la liberacion de las cargas de
trabajo administrativo, el Pleno de la Suprema Corte contara en adelanle con
yay@r tiempo para el desahogo de sus funciones jurisdiccionales.

_3/7
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Este 6rgano de administracion seria responsable de velar por la independencia
de los jueces y magistrados, y cuidaria que en todo momento se apliquen
estrictamente los principios de la carrera judicial, a fin de garantizar la adecuada

calificacion de las personas que asurman la funcién jurisdiccional.

La iniciativa propone un procedimiento mas riguroso para la aprobacion por €l
Senado de la Republica, de los nombramientos de Ministros propuestos por el
titular del Ejecutivo Federal. Su comparecencia puablica y el voto favorable de dos
terceras partes de los miembros de ese drgano legislativo, seran requisitos para
otorgar dicha aprobacién. Se propone, asimismo, modificar el régimen de ingreso
a la Suprema Corte, estableciendo requisitos e impedimentos mas exigentes, que
garanticen que la persona propuesta reuna calidad profesional y vocacién judicial
suficientes para el cabal cumplimiento de su responsabilidad. En congruencia
tanto con sus nuevas atribuciones como con la necesidad de facilitar la
deliberacion, se propone la reduccién en el nimero de ministros que integran la

Suprema Corte.

A fin de garantizar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se actualice y
su funcion se legitime periddicamenle, se propone que los ministros que la
integran ocupen el cargo por un periodo determinado y que su sustitucién se lleve
a cabo de manera escalonada, Al constituirse nuestra Suprema Corte en un
auténtico tribunal constituciona!, debera mantenerse actualizada para garantizar
que la interpretacion constitucional sea arménica con las condiciones culturales,
sociales y econémicas al momento de su aplicacion. Debido a la duracion
temporal del cargo, se instituye el derecho de los ministros a un haber por retiro,

con lo que se garantiza que la funcion jurisdiccional se ejerza con independencia.

€1 Ministerio Publico, como responsable de los intereses de la sociedad, que
actlia como una institucion de buena fe, cumple una funcién basica en la defensa

de la legalidad al perseguir los delitos que ateten contra la paz social. Este es el

>\/£4hdamento que justifica que esa institucién tenga, en principio, encomendado el

-
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ejercicio de la accién penal de manera exclusiva y excluyente. Sin embargo; la
iniciativa prevé la creacion de instrumentos para controlar la legalidad de las
resoluciones de no gjercicio de la accién penal, con lo que se evitard que, en

situaciones concretas, tales resoluciones se emitan de manera arbitraria.

Por dltimo, la iniciativa plantea las bases de un Sistema Nacional de Seguridad
Pubfica en el que la Federacion, los Estados y los Municipios deberan garantizar
una politica coherente en la materia. Esta debe incluir, entre otros elementos, la
integracion de un sistema nacional de informacion sobre delincuentes y cuerpos
policiales: la coordinacion de elementos humanos y materiales entre los distintos
niveles de gobierno en la prevencion y el combate a la delincuencia; y la
profesionalizacion creciente de estas corporaciones y su vinculacién de manera
renovada con la comunidad para recuperar su prestigio y credibilidad a traves del
cumplimiento cabal y respetuoso de su deber. Asimismo, se establece como
criterio constitucional el que la actuacién de las policias, a todos los niveles, se rija

por los principios de legalidad, honestidad y eficiencia.

La iniciativa que se somete a su consideracion, busca establecer las bases
constitucionales para iniciar el fortalecimiento de un nuevo sistema de justicia y
seguridad en el pais. Posteriormente, habran de irse presentando las iniciativas

de ley que aseguren la reforma integral que la sociedad viene exigiendo.

A continuacion se describen los elementos fundamentales de la presente
iniciativa, a fin de que puedan ser exhaustivamente analizados y considerados por

el Constituyente Permanente.

LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD.

El segundo proceso que se propone recoger en el articulo 105 constitucional es
el de las denominadas acciones de inconstitucionalidad. En este caso, se trata de

que con el voto de un porcentaje de los integrantes de las Camaras de Diputados
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y de Senadores de las legislaturas tocales o de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal se puedan impugnar aquellas leyes que se estimen como
contrarias a la Constitucion. El Procurador General de la Republica podra también

impugnar leyes que estime contrarias a fa Constitucion.

A diferencia de lo que acortece en el juicio de amparo y en las controversias
constitucionales, en las acciones de inconstitucionalidad no es necesario que
exista agravio para que sean iniciadas. Mientras que en el amparo se requiere de
una afectacion de las garantias individuales y en las controversias constitucionales
de una invasion de esferas, las acciones de inconstitucionalidad se promueven
con el puro interés genérico de preservar la supremacia constitucional. Se trata,
entonces, de reconocer en nuestra Carta Magna una via para que una
representacion parlamentaria calificada, o el Procurador General de la Republica,
puedan plantearle a la Suprema Corte de Justicia si las normas aprobadas por la

mayoria de un érgano legislativo son, o no, acordes con la Constifucion.

Siendo indudable que México avanza hacia una piuralidad creciente, otorgar a
la representacidn politica la posibilidad de recurrir a la Suprema Corte de Justicia
para que determine la constitucionalidad de una norma aprobada por las mayorias
de los congresos, significa, en esencia, hacer de la Constitucion el anico punto de
referencia para la convivencia de todos los grupos o actores politicos. Por ello, y
no siendo posible confundir a la representacion mayoritaria con la
constitucionalidad, las fuerzas minoritarias contaran con una via para lograr que
las normas establecidas por las mayorias se contrasten con la Constitucion a fin

de ser consideradas validas.

3.- Exposicién de la ley reglamentaria de las fracciones | I del

articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexi7'~os.
<SS
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CIUDADANOS SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTES:

Uno de los aspectos mas relevantes de la reforma de diciembre pasado a
nuestra Constitucion Politica fue el relativo a las modificaciones al articulo 105
constitucional, para perfeccionar el sistema de las, controversias constitucionales y
establecer el de las acciones de inconstitucionalidad, a fin de que los sujetos u
drganos legitimados planteen ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia la
posible inconstitucionalidad de los actos o de las leyes emanados de diversos

organos del Estado.

Mediante los procedimiento de controversia constitucional y de acciones de
inconstitucionalidad sera posible garantizar plenamente la supremacia de la
Constitucion de una manera general, y no como hasta ahora habia acontecido en
nuestro orden juridico, sélo por fa via del juicio de amparo en el caso, de la
violacion de garantia individuales. La diferencia fundamental entre los
procedimientos de amparo y del articulo 105 constitucional es muy clara: en el
juicio de amparo se tulelan intereses directos de los gobemados y sdlo de manera
indirecta se protege a la Constitucion, mientras que los procedimientos instituidos
en las fracciones | y I del articulo 105 constitucional se conciben como
instrumentos de proteccion directa de nuestra Carta Magna. Esta es la razon por
la que no se les ha conferido ninguna legitimacion procesal a los particulares a fin
de que participen en las controversias constitucionales y en las acciones de
inconstitucionalidad, aun cuando no deja de reconocerse que las sentencias que
emita la Suprema Corte de Justicia de la Nacion pueden llegar a afectar a los

particulares.

Hoy en dia es posible afirmar que México cuenta con un sistema completo de
garantias de la Constitucién. Sea por la via del juicio de amparo, de las

controversias constitucionales o de las acciones de inconstitucionalidad, resulta
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posible que los organos del Poder Judicial de la Federacion en general, y 1a
Suprema Corte de Justicia en particular, lleguen a determinar invalidez de casi la
totalidad de las actuaciones de ias autoridades publicas, sean estas federales,

locales o municipales.

Debido a la variedad de posibilidades de control de constitucionalidad que se
abrieron con la reforma y a las importantes atribuciones con que para resolverias
cuenta la Suprema Corte de Justicia, cabe afirmar que la misma se ha constituido
en un auténtico tribunal constitucional. Ello redunda, necesariamente en el
fortalecimiento del Estado de Derecho y en el desarrollo del régimen federal que
los mexicanos estamos empefiados en consolidar. En efecto desde el momento en
que la Suprema Corte de Justicia cuenta con nuevas atribuciones para revisar la
regularidad de las normas establecidas por los poderes u drganos publicos, la
actuacion de esos poderes u érganos sé somete de un modo preciso al derecho v,

particularmente, a nuestra Constitucion Politica.

Igualmente, las nuevas atribuciones implican que la Suprema Corte de Justicia
pueda llegar a determinar las compeltencias que correspondan a los tres niveles
de gobierno que caracterizan a nuestro sisterna federal, en tanto existe la
posibilidad de que aquelios poderes u 6rganos que estimen que una de sus
atribuciones fue, indebidamente invadida o restringida por la actuacion de otros,
puedan plantear la respectiva controversia ante, la Suprema Corte a fin de que la

misma determine a cual de elios debe corresponder.

Si el deseo y aspiracion de todos los mexicanos se dirige a lograr una sociedad
en la que impere el derecho y se reconozca y admita la pluralidad y diversidad de
opinién de sus integrantes, los procedimientos previstos en el articulo 105
constitucional constituyen un importante elemento para lograrlo. En este sentido,
cuando un drganc cuenta con los procedimientos para impugnar un acto o norma
emitido por otro organo, se da la posibilidad de que los conflictos, entre ellos

encuentren una via juridica de solucién y, por ende, que se mantenga la paz
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social. La propia dinamica de las relaciones politicas encuentra en muchas
ocasiones situaciones cuya resolucidn puede llegar a rebasar los marcos de la
institucionalidad, de ahi que sea importante contar con procedimientos mediante

los cuales resulte factible resolverios juridicamente.

El proyecto de Ley Reglamentaria del nuevo articulo 105 constitucional que por
la presente iniciativa se somete a la consideracién de esa Honorable Camara se
encuentra dividide en dos libros. El primero relativo a las controversias
constitucionales y a las acciones de inconstitucionalidad, y el segundo al ejercicio
de la facultad de atraccién en aquellos procedimientos ordinarios en que la

Federacion sea parte.

En lo tocante al contenide del libro primere, el mismo se encuentra dividido, a
su vez, en tres titulos: et relativo a las disposiciones generales, a las disposiciones
especificas de las controversias constitucionales, y a las acciones de

inconstitucionalidad, respectivamente,

Se ha buscado que los distintos supuestos de las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad se encuentren previstos en
ley reglamentaria cuyo proyecto se presenta, de tal que ia misma cuente con un
cierto grado de autonomia. Sin embargo, y como de antemano resulta en extremo
dificit prever todos los supuestos que pueden darse en su aplicacién, se propone

la aplicacion supletoria del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Otras disposiciones que resultan comunes a las confroversias y las acciones
son las relativas a los dias habiles, los plazos, a las notificaciones, la presentacion
de los escritos o promociones de términos y la imposicion de las multas, de ahi

que las mismas se encuentren previstas en el titulo primero.
el



ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

En el titulo Yl del Libro Primero de la presente iniciativa de ley se regula el
procedimiento de las acciones de inconstitucionalidad. Este titulo se compone por
tres capitulos, relativos a las disposiciones de caracter general, al procedimiento y
a las sentencias. Las normas que componen, el titulo en cuestion son escasas, lo
cual obedece al caracter flexible y ajeno a formalismos que se pretende
caracterice a este tipo de acciones en tanto su naturaleza es la de un
procedimiento de contro! abstracto en que un minimo equivalente al 33% de un
drgano legislativo federal o estatal o el Procurador General de ia Republica,
olantean a la Suprema Corte de Justicia que determine la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de una norma, independientemente de que ese porcentaje de
miembros de un drgano legislativo haya sufrido o no un agravio o afectacion

juridica.

£l hecho de que en las acciones de inconstitucionalidad no se presente una
controversia enfre un organo legislativo y un porcentaje de sus integrantes o el
Procurador General de la Republica, exige que su procedimiento de tramitacion no

deba plantearse como si se estuviera ante una verdadera litis.

De conformidad con lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 constitucional,
en la iniciativa de ley se prevé que el término para la interposicion del escrto de
accion de inconstitucionalidad sea de treinta dias naturales contados a parir del
dia siguiente al en que se hubieren publicado las normas generales impugnadas
en el Diario Oficial de la Federacion u érganc oficial de gue se trate. La unica
previsién adicional que sobre esta materia se hace, consiste en sefialar que si el
ultimo dia del plazo de presentacion de la demanda fuera inhabil, aquelia podra
presentarse el primer dia habil siguiente, con lo cual desde la ley se resuelve ese

problema.
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Cuando las acciones de inconstitucionalidad se promuevan en términos de los
incisos a), b), d} y e} de la fraccion Il del asticulo 105 constitucional, es un numero
minimo equivalente al 33% de los integrantes de un drgano legislativo que actua,
por lo que ante la falta de un reconocimiento expreso para ese numero de
integrantes en la ley que rige al 6rgano al cual pertenecen, se hace necesario
establecer las vias para que tales miembros acrediten su personalidad y puedan
Hegar a estar debidamente representados. En lo que hace al primer punto, en la
iniciativa se propone que los promoventes deban quedar adecuadamente
acreditados desde el escrito inicial que formulen. En lo que hace a la
representacion en juicio del porcentaje, en la iniciativa se propone que designen a
cuando menos dos representantes comin para actie a su nombre durante el juicio

y aun después de concluido.

Para el tramite de las acciones también se prevé que sea realizada por el
ministro que el Presidente de la Suprema Corte designe al efecto por tumo, lo cual
se justifica por la dificultad de que un érgano colegiado pueda llevar a cabo esta
labor de caracter puramente procedimental. Una vez que el ministro instructor
reciba el escrito, debera solicitar a las autoridades legislativas y ejecutivas que
hubieren emitido o promulgado la norma impugnada, para que €n un plazo de
quince dias rindan un informe en que sostengan la validez de esas normas.
Igualmente y en términos del apartado A) del articulo 102 de la Constitucién, la
iniciativa contempla que se dé vista al Procurador General de la Republica a fin de
que exponga sus razones por via de pedimento en aquellos casos en que no

hubiere promovido la accion de inconstitucionalidad.

Al igual que acontece con las controversias constitucionales, en materia de
acciones de inconstitucionatidad se prevén distintas posibilidades de suplencia e
intervencién a fin de que el asunto se resuelva de un modo integral y completo.
Asi, al.ministro instructor se le confieren facultades para que solicite a las partes o

a terceros todos aquellos elementos que estimare necesarios para 2 solucion del
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asunto, mientras que a la Suprema Corte se le faculta para corregir errores en la

cita de preceptos invocados, suplir los conceptos de invalidez y lo que resulta

Cabe hacer una observacién que esta ley reglamentaria fue reformada por la
inicia del Ejecutivo Federal de fecha 7 de noviembre de 1996, y en su parte

conducente a las Acciones de Inconstitucionalidad establece:

Ley reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La presente iniciativa tiene el propdsito de realizar las modificaciones
necesarias a la ley reglamentaria def articulo 105 constitucional, para incluir las
previsiones correspondientes a la reforma constitucional, que admitié el ejercicio

de la accién de inconstitucionalidad, para el caso de las leyes eleciorales.

La introduccién del contro! de constitucionalidad de leyes electorales resulta de
relevancia singuiar, en la consolidacion de las bases mismas del sistema de
justicia electoral mexicano. Sin embargo, el nuevo mecanismo requiere de una
reglamentacion precisa que optimice su eficiencia y oportunidad, dadas las
particulares caracteristicas temporales a que esta sujeto el ambito del derecho

electoral.

De esta manera, se introduce ia prevision, que responde a una tradicion en
este medio, para que en el computo de plazos correspondiente a la materia
electoral, todos los dias se consideren habiles. Se promueve asi suprimir
dilaciones procesales que no corresponderian al tramite expedito, que requieren
los principios de certeza y definitividad a que esta sujeto el desarrolic del proceso

etectoral.

En el mismo sentido, se prevén términos especificos para el desahogo de las

< di/vé}Sas etapas procesales de la accion, todos ellos mas breves que los

S
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establecidos para el procedimiento ordinario. También se establecen plazos

especificos para el desahogo del recurso de reclamacion.

La iniciativa contempla la capacidad de ejercitar la accion de
inconstitucionalidad en materia electoral de los partidos politicos por conducto,
segtin sea el caso, de sus dirigencias nacionales o estatales, en congruencia con

la norma constitucional recientemente aprobada.

A fin de permitir que al definir el sentido de la resolucion se tomen en cuenta el
mayor numero de elementos pertinentes posibles, se establece que el ministro
instructor que conozca de la causa, pueda solicitar opinién a la Sala Superior del

Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Tomando en consideracion los citados principios de certeza y definitividad a
que esta sujeto el proceso electoral, se plantea en esta iniciativa que en las
sentencias sobre la no conformidad de leyes electorales a la Constitucion, sélo
podran referirse a los preceptos expresamente sefialados en el escrito inicial, lo
que significa una excepcion del principio que permite a la Suprema Corte suplir los
conceptos de invatidez y los preceptos violatorios de la Constitucién, aun cuando

no hayan sido invocados en el escrito inicial de la accion.

Finalmente, a iniciativa incluye las previsiones de naturaleza transitoria que

contempla la reciente reforma constitucional referente a esta accidn.

4.- Procedencia.

“Seran materia de las acciones de inconstitucionalidad las leyes siempre y
cuando provengan del congreso de la union, las legislaturas de los estados o
asampleas de representantes; en el primer caso se comprenden las leyes
tgadérales y las que el citado congreso emita para el Distrito Federal, en relacién
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con las materias que tiene reservadas, sin importar que se trate del estatuto o de

otra ley diversa.

También los seran los tratados internacionales; en la Constitucién, como
figuras paralelas a los tratados, se incluyen las convenciones {art. 15y 76 fraccién
[, como se ha dicho anteriormente, en el articulo 105 no se alude a acciones de

inconstitucionatidad en relacion con ellas."?2

Por lo que podemos concluir “que en las acciones de inconstitucionalidad

siempre el acto impugnado es una norma general.”?**

El plazo que tienen los legitimados para interponer las acciones de
inconstitucionalidad lo establece “el articulo 60 de la fey reglamentaria, acogiendo
el mandamiento constitucional, fija como plazo maximo para la presentacion de la
demanda el de treinta dias naturales. Como se afirma mas adelante se trata de un
plazo perentorio para detectar un vicio de inconstitucionalidad cuando €l no es
notorio; si el vicio es burdo y evidente &l seguramente sera detectado en el
momento en que se presenta la iniciativa respectiva, en esos casos no llega a
tener el caracter de ley. La inconstitucionalidad de algunas leyes se ha venido a

detectar muchos afos después de su entrada en vigor.”**

Por su parte el articulo 60 de la iey reglamentaria establece:

EL PLAZO PARA EJERCITAR LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
SERA DE TREINTA DIAS NATURALES CONTADOS A PARTIR DEL DiA
SIGUIENTE A LA FECHA EN QUE LA LEY O TRATADO INTERNACIONAL

222 prteaga Nava, Etisur. “LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL Y LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL CASO TABASCO." Ed.. Monte Alto. México.
1996. Pagina.: 55.

223y Castro, Juventino. Ob. Cit. Pagina. 135.

224Arieaga Nava, Elisur. Ob. Cit. Pagina. 58.
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IMPUGNADO SEAN PUBLICADOS EN EL CORRESPONDIENTE MEDIO
OFICIAL. SI EL ULTIMO DIA DEL PLAZO FUESE INHABIL, LA DEMANDA
PODRA PRESENTARSE EL PRIMER DIA HABIL SIGUIENTE.

EN MATERIA ELECTORAL, PARA EL COMPUTO DE LOS PLAZOS,
TODOS LO DIAS SON HABILES.

Nuestro mas alto Tribunal ha establecido:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL PLAZO PARA
INTERPONERLA ES A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE DE LA
PUBLICACION OFICIAL DE LA NORMA IMPUGNADA. EIl hecho de que
ja norma general impugnada haya iniciado su vigencia o se haya llevado a
cabo el primer acto de aplicacion de la misma antes de su publicacion,
resulta irrelevante para efectos del computo para la interposicion de la
accion de inconstitucionalidad, ya que conforme a los articulos 105,
fraccién 1l, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 60 de la ley reglamentaria de las fracciones | y Il del
precepto constitucional citado, el plazo para promoverla es de treinta dias
naturales, contados a partir del dia siguiente al en que la ley cuga
invalidez se rectama fue publicada en el medio oficial comespondiente.”*%

Cabe hacer una pregunta ¢ Quién esta legitimado para interponer la accién

de inconstitucionalidad?.

La respuesta la proporciona el articulo 105 fraccion I! de nuestra Carta

Magna, que establece:

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CONOCERA, EN
LOS TERMINOS QUE SENALE LA LEY REGLAMENTARIA, DE LOS ASUNTOS
SIGUIENTES:

I

225 Noyena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
waceta‘ Tomo: IX, Febrero de 1999. Tesis: P./J. 2/99. Pagina: 287.
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Hl. DE LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD QUE TENGAN POR
OBJETO PLANTEAR LA POSIBLE CONTRADICCION ENTRE UNA NORMA DE
CARACTER GENERAL Y ESTA CONSTITUCION.

LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD PODRAN EJERCITARSE
DENTRO DE LOS TREINTA DIAS NATURALES SIGUIENTES A LA FECHA DE
PUBLICACION DE LA NORMA POR:

a) EL EQUIVALENTE AL TREINTA Y TRES POR CIENTO DE LOS
INTEGRANTES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO
DE LA UNION EN CONTRA DE LEYES FEDERALES O DEL DISTRITO
FEDERAL EXPEDIDAS POR EL CONGRESO DE LA UNION;

b) EL EQUIVALENTE AL TREINTA Y TRES POR CIENTO DE LOS
INTEGRANTES DEL SENADO, EN CONTRA DE LEYES FEDERALES
O DEL DISTRITO FEDERAL EXPEDIDAS POR EL CONGRESO DE LA
UNION O TRATADOS INTERNACIONALES CELEBRADOS POR EL
ESTADO MEXICANO:;

¢) EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE
LEYES FEDERALES O DEL DISTRITO FEDERAL EXPEDIDAS POR
EL CONGRESO DE LA UNION O TRATADOS INTERNACIONALES
CELEBRADOS POR EL ESTADO MEXICANO;

d) EL EQUIVALENTE AL TREINTA Y TRES POR CIENTO DE LOS
INTEGRANTES DE ALGUNO DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS
ESTATALES, EN CONTRA DE LEYES EXPEDIDAS POR EL PROPIO
ORGANO;

e) EL EQUIVALENTE AL TREINTA Y TRES POR CIENTO DE LOS
INTEGRANTES DE LA ASAMBLEA DE REPRESENATES DEL
DISTRITO FEDERAL, EN CONTRA DE LEYES EXPEDIDAS POR LA
PROPIA ASAMBLEA, Y

fy LOS PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO ANTE EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, POR CONDUCTO DE SUS DIRIGENCIAS

_Q)\_éNACIONALES, EN CONTRA DE LEYES ELECTORALES FEDERALES

/
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O LOCALES; Y LOS PARTIDOS POLITICOS CON REGSITRO
ESTATAL, A TRAVES DE SUS DIRIGENCIAS, EXCLUSIVAMENTE EN
CONTRA DE LEYES ELECTORALES EXPEDIDAS POR EL ORGANO
LEGISLATIVO DEL ESTADO QUE LES OTORGO EL REGISTRO.

LA UNICA VIA PARA PLANTEAR LA NO CONFORMIDAD DE LA LEYES
ELECTORALES A LA CONSTITUCION ES LA PREVISTA EN ESTE ARTICULO.

En resumen “el articulo 105 limita la legitimacion activa, a los efectos de la
interposicién de la accion de inconstitucionalidad, a seis supuestos que pueden,
sin mayores obstaculos, reconducirse a tres: a) Fracciones de Organos
Legislativos; b) Procurador General de la Republica; ¢} Partidos Politicos. El tnico
de los legitimados que puede interponer la accién contra toda clase de leyes o
tratados internacionales es el procurador general. Tanto las minerias
parlamentarias como, en mayor medida aun, los partidos politicos ven restringido

el circulo de normas impugnable."?%

Es claro que la legitimacién “es restringida porque corresponde, no a
individuos particulares que actGen en defensa de sus propios intereses,
personales y concretos, sino a érgancs del Estado en sentido amplic que actian
con caracter objetivo en defensa de la Constitucion. Esta restriccion a ia
legitimacion responde a la necesidad de cierta moderacién en el recurso a este

mecanismo procesal."??’

Ya estableci quienes pueden interponer acciones de inconstitucionalidad,
pero como son representados los legitimados para comparecen ante la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, en las acciones de inconstitucienalidad.

26 Brage Camazano, Joaquin. Ob. Cit. Pagina. 110.

S‘>/\22‘78rage Camazano, Joaquin. Ibidem. Pagina. 101,
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El articulo 11 de la Ley reglamentaria resuelve la incognita, establece.

EL ACTOR, EL DEMANDADO Y, EN SU CASO, EL TERCERO
INTERESADO DEBERAN COMPARECER A JUICIO POR CONDUCTO DE LOS
FUNCIONARIOS QUE, EN TERMINC DE LAS NORMAS QUE LOS RIGEN,
ESTEN FACULTADOS PARA REPRESENTARLOS. EN TODO CASO, SE
PRESUMIRA QUE QUIEN COMPAREZCA A JUICIO GOZA DE LA
REPRESENTACION LEGAL Y CUENTA CON LA CAPACIDAD PARA HACERLO,
SALVO PRUEBA EN CONTRARIO.

El Procurador General de la Republica, el articulo 102 constitucional inciso
A, parrafo tercero establece:

EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA INTERVENDRA
PERSONALMENTE EN LAS CONTROVERSIAS Y ACCIONES A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 105 DE ESTA CONSTITUCION.

Reitera fo antes establecido el articulo 4 de la Ley Organica de la

Procuraduria General de Republica.

En lo tocante al Ejecutivo Federal, el articulo 63 establece:

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SERA
REPRESENTADO E LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD EN
TERMINOS DEL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 11 DE ESTA LEY.

El articulo 11 de la Ley reglamentaria en el parrafo tercero establece:

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS SERA REPRESENTADO POR
EL SECRETARIO DE ESTADO, POR EL JEFE DE DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO O POR EL CONSEJERO JURIDICO DEL GOBIERNO,
CONFORME LO DETERMINE EL PROPIO PRESIDENTE, Y CONSIDERANDO
PARA TALES EFECTOS LAS COMPETENCIAS ESTABLECIDAS EN LA LEY. EL
ACREDITAMIENTO DE LA PERSONALIDAD DE ESTOS SERVIDORES
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PUBLICOS Y SU SUPLENCIA SE HARAN EN LOS TERMINOS PREVISTOS EN
LAS LEYES O REGLAMENTOS INTERIORES CORRESPONDAN.

La representacion de los érganos legislativos diré:

*a) Por un lado, al equivalente al freinta y tres por ciento de los integrantes
de la Camara de Diputados y Senadores del Congreso de la Unién respecto de las
leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unidn, s
bien en el caso de los Senadores también se les reconoce legitimacién respecto

de los tratados internacionales celebrados por el Estado mexicano;

b) Y, por otro lado, se reconoce legitimacion al equivalente al treinta y tres
por ciento e los integrantes de alguno de los érganos legislativos estatales o de la
propia Asamblea de Representantes del Distrito Federal respecto de las leyes

aprobadas por el érgano legislativo al que en cada caso pertenezcan.””?*

La ley reglamentaria el articulo 62 parrafo segundo la ley reglamentaria

respecto de la representacion de los drganos legislativos establece:

LA PARTE DEMANDANTE, EN LA INSTANCIA INICIAL, DEBERA
DESIGNAR COMO REPRESENTANTES COMUNES A CUANDO MENOS DOS
DE SUS INTEGRANTES, QUIENES ACTUARAN CONJUNTA O
SEPARADAMENTE DURANTE TODO EL PROCEDIMIENTO Y AUN DESPUES
DE CONCLUIDO ESTE. SI NO SE DESIGNAREN REPRESENTANTES
COMUNES, EL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION LO HARA DE OFICIO. 1.OS REPRESENTANTES COMUNES PODRAN
ACREDITAR DELEGADOS PARA QUE HAGAN PROMOCIONES, CONCURRAN
A LAS AUDIENCIAS Y EN ELLAS RINDAN PRUEBAS Y FORMULEN

228 Brage Camazano, Joaquin. Ibidem. Pagina. 111 - 112,
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ALEGATOS, ASi COMO PARA QUE PROMUEVAN LOS INCIDENTES Y
RECURSO PREVISTOS EN ESTA LEY.
La ley reglamentaria el articulo 62 parrafo tercero la ley reglamentaria

respecto de la representacion de los Partidos Politicos establece:

EN LOS TERMINOS PREVISTOS POR EL INCISO F) DE LA FRACCION Il
DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, SE CONSIDERARAN PARTE DEMANDANTE EN LOS
PROCEDIMIENTOS POR ACCIONES EN CONTRA DE LEYES ELECTORALES,
ADEMAS DE LAS SENALADAS EN LA FRACCION 1 DEL ARTICULO 10 DE
ESTA LEY, A LOS PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO POR CONDUCTO
DE SUS DIRIGENCIAS NACIONALES © ESTATALES, SEGUN
CORRESPONDA, A QUIENES LES SERAN APLICABLE, EN LO CONDUCENTE,
LO DISPUESTO EN LOS DOS PRIMEROS PARRAFOS DEL ARTICULO 11 DE
ESTE MISMO ORDENAMIENTO.

Respecto de la representacion de los Partidos Politicos la Suprema Corte
de Justicia por Sentencia definitiva de fecha 2 de enero de 1997, en la accién de

inconstitucionalidad 5/96, resolvid en el Considerando Cuarto de dicha resolucidn

Es improcedente la accion de inconstitucionalidad intentada, en virtud de
que el promovente no acreditd tener [a representacion juridica de! Partido
Accién Nacional, como en seguida se pasa a demostrar:

“El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan
comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en término de
las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. en todo
caso, se presumirda que quien comparezca a juicio goza de la
representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba
en contrario.”

La presuncidn indicada, relativa a que quien comparece a juicio goza de
fa representacion legal que ostenta, constituye una presuncién juris
tanfum, toda vez que en et propio numeral se alude a que opera "salvo

_ prueba en contrario”.
\>-2<’
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Ahora bien, en el caso a estudio no se estad ante un procedimiento de
accion de inconstitucionalidad de leyes que se sustancie normalmente, de
acuerdo con todas las formalidades procesales, sino ante wun
procedimiento sui generis gue tiene que resolverse de plano, en un
perentorio plazo de quince dias, por disposicion del articulo segundo
transitorio del decreto de reformas y adiciones a diversas disposiciones de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintidés de noviembre de mil
novecientos noventa y seis, motive por el cual no se cumplieron las
formalidades procesales de contradiccion que por regla general se deben
abservar. Por tanto, no puede cobrar vigencia la presuncién que establece
el parrafo primero det articulo 11 de la Ley Reglamentaria mencionada,
dado que no existio la posibilidad legal para que todos los posibles
interesados, con derecho opuestos al promovente, pudiera rendir pruebas
en contrario.

Por ofra parte, cabe sefialar que el nuevo texto del arliculo 62 del
ordenamiento legal citado, dice:

“... En términos previstos por el inciso f) de la fraccion I el articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
consideraran parte demandante en los procedimientos por acciones en
contra de leyes electorales, ademas de las sefialadas en ta fraccion | de!
articulo 10 de esta ley, a los partidos politicos con registro, por conducto
de sus dirigencias nacionales o estatales, segin corresponda, a quienes
les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los primeros parrafos
de! articulo 11 de este ordenamiento.”

Luego, si el legislador limito la aplicacion del indicado precepto a “lo
conducente”, cabe concluir que no puede operar en la especie la
presuncion legal apuntada, por las siguientes razones:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1° del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicable supletoriamente en fa materia, "s6lo
puede iniciar un procedimiento judicial o intervenir en él, quien tenga
interés en que la autoridad judicial declare o constituya un derecho o
imponga una condena, y quien tenga el interés contrario.-Actuaran, en el
juicio, los mismos interesados 0 sus representantes o apoderados, en los

términos de la ley...".

Este principio aparece recogido en los parrafos primero y segundo del

articulo 11 de Ja Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il de! Articulo 105

Constitucional, en los que se establece que las partes deberan

comparecer a juicio”...por conducto de los funcionarios que, en términos

de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos...”, y

Mﬂe tratandose de controversias constitucionales, la representacion tiene
rd

e
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que ser necesariamente por el funcionario a quien la ley le asigna esta
facultad de representacién.

Tales disposiciones constituyen la regta general, conforme a la cual
guien ostenta una representacion la debe probar satisfactoriamente para
que le sea reconocida; sin embargo, en el propio precepto legal se
establecio la presunciéon de que: “En todo caso, se presumira que quien
comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la
capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.”.

Dicha presuncion resulta logica en cuanto se relaciona con organos de
poder, que eran los Unicos legitimados para incoar las acciones de
inconstitucionalidad, puesto que las facultades de los titulares ©
servidores que los representan aparecen establecidos en la ley, cuya
existencia no requiere de prueba y, por ende, la Suprema Corie de
Justicia puede comprobar de oficio, la legitimacion de quien promueve,
pero esto no sucede tratandose de partidos politicos, porque sus érganos
de dirigencia y de representacién se establecen en los respectivos
estatutos, los cuales por no constituir “leyes” si deben ser probados.

A lo anterior se suma el hecho ya apuntado de que, por la celeridad del
tramite, no se les dio intervencion formal a quienes habrian podido rendir
pruebas para refutar la representacion que ostenta el promovente.

Estas razones justifican que no se conducen aplicar en la especie la
presuncion legal que le daria legitimacion al promovente, sino que, por las
caracteristicas especiales del caso, es &l quien tenia la obligacion de
demostrar su nombramiento como secretario general del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accién Nacional y que el desempenio de ese encargo
le otorga representacion legal def indicado partido politico.

A mayor abundamiento, se tuvo a la vista copia simple de los Estatutos
Generales del Partido Accidn Nacional, correspondientes a los afios de
mil novecientos noventa y dos y mil novecientos noventa y tres, los que en
sus articulos 62, fraccion |, 84, 65, fraccién | 66, por su orden,
sustancialmente dice:

“Articulo 62. Son facultades y deberes del Comité Ejecutive Nacional:

“1. Ejercer por medio de su presidente o de la persona que estime
conveniente designar al efecto, la representacion legal de Accion
Nacional, en los términos de las disposiciones que regulan el mandato
tanto en el Codigo Civil para el Distrito Federal, en la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito y Ley Federal del Trabajo, en
consecuencia, el presidente gozara de todas las facultades generales y
/a/un las especiales que requieran cldusula especial conforme a la ley, para
eitos y cobranzas, actos de administracion, actos de dominio, y para
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suscribir titulos de crédito, las disposiciones de tales ordenamientos
legales se tienen aqui por reproducidas como si se insertaran a la letra,
asi como los relativos de la legislacidn electoral vigente...”

“Articulo 64. El Comité Ejecutivo Nacional, a propuesta del presidente del
mismo, designara entre sus miembros a un secretario general.

“El secretario general tendrd a su cargo la coordinacion de las diversas
secretarias y dependencias de dicho comité y las funciones especificas
que éste le encomiende. El Comité Ejecutivo Nacional podra también, a
propuesta del presidente, nombrar uno o varios secretarios adjuntos para
auxiliar al secretario general.

“El secretaric general lo serd también de la Asamblea Nacional, la
Convencion Nacional y el Consejo Nacional.”

“Articulo 65. El presidente de Accion, los sera también del Comité
Ejecutivo Nacional, de la Asamblea Nacional, de la Convencion Nacional y
del Consejo Nacional, con las atribuciones siguientes:

“|. Representar a Accion Nacional en los términos y con las facultades a
que se refiere la fraccién | del articulo 62 de estos estatutos...”

“Articulo 66. El presidente durara en funciones tres afios y podra ser
reelecto por una sola vez en forma consecutiva. Debera seguir en su
cargo mientras no presente quien deba sustituirlo. En caso de falta
temporal que no exceda de seis meses, el presidente sera sustituido por
el secretario general. En caso de falta absoluta del presidente, el Comite
Ejecutivo Nacional convocara en un plazo no mayor de 30 dias al Consejo
Nacional, que elegird presidente para terminar el periodo del anterior,
mientras tanto, el secretario general fungira como presidente.”

Pues bien, las transcripciones anteriores son indicativas, asi sea
indiciariamente, de que la representacion juridica de los Partidos Accion
Nacional corresponde de manera exclusiva al Presidente del Comité
Ejecutiva Nacional; y que el propio secretario genera del propio comité,
que es quien promueve la accién de inconstitucionalidad, solamente
puede ejercer la representacion de dicho partido, en caso de faita
temporal del aludido presidente, situacién que no adujo ni demostré.

Por lo demas, es un hecho que este Tribunal Pleno, que [a diversa
accion de inconstitucionalidad numero 9/96, incoada por el mismo partido
politico en contra de algunas disposiciones de Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales fue promovida por el presidente
y por el secretario general del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accién Nacional, lo cual pone de relieve también que la representacion
juridica no le corresponde individualmente at referido secretario.
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En las relacionadas condicienes, se impone desechar la presente accion
de inconstitucionalidad.”?°
“Si bien la reforma constitucional de 1994 excluyé la materia electoral de

todo control por esa via procesal, la de 1996 suprimié esa exclusion injustificada
de las leyes electorales como objeto de la accion de inconstitucionalidad, y otorgd
una legitimacioén especifica a los partidos politicos para impugnar tales leyes
electorales. Pero distingue ahora el articulo 105, en su redaccion posterior a la
reforma de 1996, segin que las leyes electorales impugnadas sean federales o

locales:

« Si las disposiciones electorales sobre cuya constitucionalidad se
suscitan dudas son federales, solo se otorga legitimacion a aquellos

partidos politices “con registro ante el Instituto Federal Electoral”.

+ Si, en cambio, las disposiciones electorales que se impugnan son de
ambito estatal o local, estaran legitimados sélo los partidos registrados
ante el Instituto Federal Electoral, sino también los partidos politicos con
registro estatal, si bien en este Ultimo caso, como es enteramente
natural, solo respecto las leyes “expedidas por el organo legisfativo del
Estado que les otorgd el registro” o, dicho de otro modo, unicamente
respecto de las leyes del Estado al que el partido en cuestion reduce su

ambito de actuacién.

La decision basica, y que merece ser destacada, rompe con una larga
tradicion de inimpugnabilidad constitucional de las leyes electorales, en los que
constiluia una clara laguna, tan profunda como lamentable, en la supremacia

constitucional. Esta larga tradicion se consagro de manera expresa en la reforma

229 REPRESENTACION EN ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA
LEYES FELECTORALES. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 5/996.
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. SERIE DEBATES PLENO.

. umero 10. México, 1997. Pagina. 92 - 95.
!
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de manera expresa y frontal, con esa invetera tradicion.
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de 1994 respecto del nuevo mecanismo de contro! constitucional que era la accion
de inconstitucionalidad, que procedia contra toda clase de leyes, salvo

precisamente las referidas a materia electoral. La reforma de 1996 rompe, también

#230

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido respecto de la

legitimacion:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. CARECE DE LEGITIMACION
PROCESAL PARA PROMOVERLA EL PARTIDO POLITICO QUE
SOLICITO REGISTRO CONDICIONADO Y ESTE LE FUE NEGADO POR
LA AUTORIDAD ELECTORAL. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 105, fraccion |l, inciso f), de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 62 de su ley reglamentaria, reformados,
respectivamente, mediante decretos publicados en el Diario Oficial de la
Federacion los dias veintidds de agosto y veintidds de noviembre de mil
novecientos noventa y seis, los partidos politicos pueden promover accion
de inconstitucionalidad en contra de normas de caracter electoral; sin
embargo, para ello deberan contar con el registro ante el Instituto Federal
Electoral en caso de impugnarse leyes electorales federales o locales, o
con el registro estatal, de impugnarse leyes electorales expedidas por el
érgano legisiativo de ia entidad federativa que les otorgd el registro. Por
tanto, si el partido promovente demuestra haber solicitado el registro
condicionado conforme a la convocatoria expedida por la autoridad
electoral y ,esta le negd el registro, debe estimarse que carece de
legitimacion procesal para ejercitar la accion constitucional de mrito, por
no acreditar contar con el certificado respectivo, expedido en términos de
lo dispuesto por los articulos 22 y 33 dei Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.”"

Para concluir a manera de resumen, considero importante realizar un

cuadro de lo explicado:

230 Brage Camazano, Joaquin. Ibidem. Pagina. 130 - 131

21 Novena Epoca, Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

~Y Su Gaceta. Tomo: V, Febrero de 1997. Tesis: P_{J. 16/97. Pagina: 357.
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33% CD. [33%CS. |33%Lgra. |33%D.F. [P.G.R. P.P*
Ley Si. Si. No. No. Si. Si.
Federal.
Ley No. No. Si. No. Si. Si.
Estatal.
Tratados |No. Si. No. No. Si. No.
Internacio-
nates.
Ley del|No. No. Si. Si. Si. Si.
D.F.

33% CD = 33% de los miembros de la Camara de Diputados.

33% CS = 33% de los miembros de la Camara de Senadores.

33% Lgra = 33% de los miembros de la Organo Legislativo Estatal.

33% DF = 33% de los miembros de la Camara de Representantes del
Distrito Federal.

P.G.R. = Procurador General de la Repuhblica.

P.P. = Partidos Politicos.

*Los partidos politicos solo pueden impugnar leyes electorales, y en el caso
de los de ambito estatal s6lo pueden impugnar las leyes electorales de su propio

Estado. Igual limitacion territorial rige para las legislaturas locales.”*

Ahora analizare cuales son los requisitos que debera reunir la demanda en
el que solicita la declaracion de invalidez de una norma general, por la via de la
accion de inconstitucionalidad, el primer requisito que debera reunir el
demandante, es que la demanda debe formularse por escrito y cubrir los requisitos

previstos por el articulo 61 de la ley establece:

Sib‘r\age Camazano, Joaquin. Ob Cit. Pagina. 136.

e
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LA DEMANDA POR LA QUE SE EJERCITA LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD DEBERA CONTENER:
l. LOS NOMBRES Y FIRMAS DE LOS PROMOVENTES;
I LOS ORGANOS LEGISLATIVOS Y EJECUTIVOS QUE HUBIERAN
EMITIDO Y PROMULGADO LAS NORMAS GENERALES IMPUGNADOS;
. LA NORMA GENERAL CUYA VALIDEZ SE RECLAME Y EL MEDIO
OFICIAL EN QUE SE HUBIERE PUBLICADC;
V., LOS PROCEPTOS CONSTITUCIONALES QUE SE ESTIME VIOLADOS; Y
V. LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ.

“Para los efectos de fundar su accién, de dar competencia a la corte, como
un requisito de procedibilidad, deben los solicitantes o solicitante, identificar el
6rgano legislativo que hubiera emitido y promulgado las normas generales
impugnadas; si se trata de una ley dada por el Presidente de la Republica, en uso
de sus facultades extraordinarias, por mas que sea norma general, no debe

admitirse una solicitud.

La fraccién 1Y del articulo 61 de la Ley Reglamentaria dispone que en el
escrito correspondiente se debe consignar el medio oficial en que se hubiere
publicado la norma general cuestionada; el precepto se quedd corto; debid
requerir, ademas, se indique la fecha de emision de dicho 6rgano, para los efectos

del computo del plazo de treinta dias. "

5.- Procedimiento.

Presentada la demanda en tiempo y cumpliendo con todos los requisitos de
forma que prevé e! articulo 61 de la ley reglamentaria; la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, inicia formalmente el procedimiento de la accién de

inconstitucionalidad.

T
D Arteaga Nava, Elisur. Ob. Cit. Pagina. 57 - 58
\_\ . . . . . .
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El articulo 24 de la ley reglamentaria, en relacion con el articulo 64,

establecen:

RECIBIDA LA DEMANDA, EL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION DESIGNARA, SEGUN EL TURNO
CORRESPONDIENTE, A UN MINISTRO INSTRUCTOR A FIN DE QUE PONGA
EL PROCESO EN ESTADO DE RESOLUCION.

El cual al recibir la demanda la verifica que estad cumpla con los requisitos
que prevé el articulo 61 de la ley reglamentaria, en caso de que no o bien fuera
obscura, vaga o imprecisa el Ministro Instructor con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 684 de la misma ley, prevendra al promovente para que haga las
aclaraciones pertinentes, en el plazo de que establece el articulo antes

mencionado, y que dice:

INICIADO EL PROCEDIMIENTO, CONFORME AL ARTICULO 24, SI EL
ESCRITO EN QUE SE EJERCITA LA ACCION FUERE OBSCURA O
[RREGULAR, EL MINISTRO INSTRUCTOR PREVENDRA AL DEMANDANTE O
A SUS REPRESENTANTES COMUNES PARA QUE HAGA LAS
ACLARACIONES QUE CORRESPONDAN DENTRO DEL PLAZO DE CINCO

DIAS.

Para el caso de las leyes electores, se prevé una situacion especial, el

mismo articulo en comento, y dice:

EN LOS PROCEDIMIENTOS POR ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD EN CONTRA DE LEYES ELECTORALES, LOS
PLAZOS A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR SERAN,
RESPECTIVAMENTE, DE TRES DIAS PARA HACER LAS ACLARACIONES.

"
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Pero que sucede que en el caso de que el promovente no haga las

aclaraciones, la ley es obscura al respecto

LA ADMISION DE UNA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD NO DARA
LUGAR A LA SUSPENSION DE LA NORMA CUESTIONADA.

La ley prevé una situacion muy importante que es la figura de 1a suspension
el ministro instructor, no pude decretar la suspensidn provisiona!l o definitiva de
una norma general, cuya constitucionalidad se pone en duda; pues se generaria
un estado de inseguridad juridica para los gobernados, ya que tla
constitucionalidad de las leyes en el derecho positivo mexicano se presume, salvo
declaratoria de inconstitucionalidad, y el cumplimiento de las normas de normas

generai es de buena fe.

El ministro instructor debe cumplir con la obligacion que le impone el

articulo 65 de la ley, que dice:

EN LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD, EL MINISTRO
INSTRUCTOR DE ACUERDO CON EL ARTICULO 25, PODRA APLICAR LAS
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 19 DE
ESTA LEY, CON EXCEPCION DE SU FRACCION Il RESPECTO DE LEYES
ELECTORALES, ASi COMO LAS CAUSALES DE SOBRESEIMIENTO A QUE SE
REFIEREN LAS “FRACCIONES It Y Il DEL ARTICULO 20.

LAS CAUSALES PREVISTAS EN LAS FRACCIONES Il Y IV DEL
ARTICULO 18 SOLO PODRAN APLICARSE CUANDO LOS SUPUESTOS
CONTEMPLADOS EN ESTAS SE PRESENTEN RESPECTO DE OTRA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD.

Son causales de improcedencia las previstas en el articulo 65, que
establece: EN LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD, EL MINISTRO

>_\ T
yd
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INSTRUCTOR DE ACUERDO AL ARTICULO 25 PODRA APLICAR LAS
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 19 DE
ESTA LEY, CON EXCEPCION DE SU FRACCION il RESPECTO DE LEYES
ELECTORES, AS| COMO LAS CAUSALES DE SOBRESEIMIENTO A QUE SE
REFIEREN LAS FRACCIONES Il Y [l DEL ARTICULO 20.

LAS CAUSALES PREVISTAS EN LAS FRACCIONES Il Y Iv DEL
ARTICULO 19 SOLO PODRAN APLICARSE CUANDO LOS SUPUESTOS
CONTEMPLADOS EN ESTAS SE PRESENTEN RESPECTO DE OTRA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD.

El articulo 25 establece, EL MINISTRO INSTRUCTOR EXAMINARA ANTE
TODO EL ESCRITO DE DEMANDA, Y S| ENCONTRARE MOTIVO MANIFIESTO
E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA, LA DESECHARA DE PLANO.

El articulo 18 establece, LAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES
SON IMPROCEDENTES:

L CONTRA DECISIONES DE LA SUPREMA CORTE DE LA JUSTICIA
DE LA NACION;

Il ESTA CAUSAL NO ESTA PREVISTA;

n. CONTRA NORMAS GENERALES O ACTOS QUE SEAN MATERIA
DE UNA CONTROVERSIA PENDIENTE DE RESOLVER, SIEMPRE
QUE EXISTA IDENTIDAD DE PARTES, NORMAS GENERALES O
ACTOS Y CONCEPTOS DE INVALIDEZ;

V. CONTRA NORMAS GENERALES O ACTOS QUE HUBIEREN SIDO
MATERIA DE UNA EJECUTORIA DICTADA EN OTRA
CONTROVERSIA. O CONTRA LAS RESOLUCIONES DICTADAS
CON MOTIVO DE SU EJECUCION, SIEMPRE QUE EXISTA
IDENTIDAD DE PARTE, NORMAS GENERALES O ACTOS Y
CONCEPTOS DE INVALIDEZ, NE LOS CASO QUE SE REFIERE

\7 EL ARTICULO 105, FRACCION I, ULTIMO PARRAFO, DE LA
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS;

V. CUANDO HAYAN CESADO LOS EFECTOS DE LA NORMA
GENERAL O ACTO MATERIA DE LA CONTROVERSIA;

VI. CUANDO NO SE HAYA AGOTADO LA VIA LEGALMENTE
PREVISTA PARA LA SOLUCION DEL PROPIO CONFLICTO;

VIl. CUANDO LA DEMANDA SE PRESENTARE FUERA DE LOS
PLAZOS PREVISTOS POR EL ARTICULO 21, Y

VIll. EN LOS DEMAS CASOS EN QUE LA IMPROCEDENCIA RESULTE
DE ALGUNA DISPOSICION DE ESTA LEY.

En todo caso, las causales de improcedencia deberan examinarse de oficio.

La Suprema Corte de Justicia, ha establecido con relacion a la

Improcedencia:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SU IMPROCEDENCIA DEBE
SER MANIFIESTA E INDUDABLE. Conforme a lo dispuesto en el articulo
25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la improcedencia
de la accién de inconstitucionalidad que permita desechar de plano la
demanda presentada, debe ser manifiesta e indudable, pues ello supone
gue el juzgador, con la mera lectura del escrito inicial y de sus anexos,
considera probada la correspondiente causal de improcedencia sin lugar a
dudas, sea porque los hechos sobre los que descansa hayan sido
manifestados claramente por el demandante o porque estEn probados
con elementos de juicio indubitables, de suere tal que los actos
posteriores del procedimiento no sean necesarios para configurarla en
forma acabada y tampoco puedan, previsiblemente, desvirtuar su
contenido. >

También debera analizar las causales de sobreseimiento previstas en le

articulo 20:

234 Ngvena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

~ = . . -
\g \}s_yﬁ Gaceta. Tome: II, Octubre de 1995. Tesis: P. LXXII/95. Pagina: 72.
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EL SOBRESEIMIENTO PROCEDERA EN LOS CASOS SIGUIENTES:

{.  CUANDO LA PARTE ACTORA SE DESISTA EXPRESAMENTE DE LA
DEMANDA INTERPUESTA EN CONTRA DE ACTOS, SIN QUE EN
NINGUN CASO PUEDA HACERLO TRATANDOSE DE NORMAS
GENERALES:;

. CUANDO DURANTE EL JUICIO APARECIERE O SOBREVINIERE
ALGUNA DE LAS CAUSAS DE IMPROCEDENCIA A QUE SE REFIERE
EL ARTICULO ANTERIOR;

. NO SE APLICA A LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD; Y

V. NO SE APLICA A LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD.

Una vez que el Ministro Instructor, se cerciora que no existen una causales
de improcedencia, procede a la admision de la demanda plateada; hecho lo
anterior el Ministro Instructor da vista al Procurador Generat de la Republica, con
arreglo en el articulo 66 de ia ley reglamentaria, el cual dice:

SALVO EN LOS CASOS EN QUE EL PROCURADOR GENERAL DE LA
REPUBLICA HUBIERE EJERCITADO LA ACCION, EL MINISTRO INSTRUCTOR
LE DARA VISTA CON EL ESCRITO Y CON LOS INFORMES A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR, A EFECTO DE QUE HASTA ANTES DE LA
CITACION PARA SENTENCIA, FORMULE EL PEDIMENTO QUE
CORRESPONDA,

El Ministro Instructor actia en términos de lo dispuesto por el articulo 64 de
la ley, el cual establece:

DICHO MINISTRO DEBERA VISTA A LOS ORGANOS LEGISLATIVOS
QUE HUBIERE PROMULGADO, PARA QUE DENTRO DEL PLAZO DE QUINCE
DIAS RINDAN UN INFORME CONTENGA LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS
TENDIENTES A SOSTENER LA VALIDEZ DE LA NORMA GENERAL
IMPUGNADA O LA IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. TRATANDOSE DEL CONGRESO DE LA UNION,

-
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CADA UNAS DE LAS CAMARAS RENDIRA POR SEPARADC EL INFORME
PREVISTO EN ESTE ARTICULO.

Pero en el caso de la materia electoral e! drgano legislativo debera rendir su
informe en un plazo menor, como lo establece el articulo en comento y que a la
letra dice:

Y DE SEIS DIAS PARA RENDIR El. INFORME QUE CONTENGA LAS
RAZONES Y  FUNDAMENTCS  TENDIENTES A SOSTENER LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY IMPUGNADA.

Rendidos. los informes v hechc e! pedimento por el procurador, el
a2xpediente esta debidamente irtegrado, entonces el Ministro Instructor procedera
a cumplir con que menciona el articulo 67 de la ley regtamentaria, y que reza-

DESPUES DE PRESENTADOS LOS INFORMES PREVISTOS POR EL
ARTICULO 84 O HABIENDO TRANSCURRIDQO EL PLAZO ELLO, EL MINISTRO
INSTRIJCTOR PONDRA LOS AUTOS A LA VISTA DE LAS PARTES A FIN DE
QUE DENTRO DEL PLAZO DE CINCO DIAS FORMULEN ALEGATOS.

Para el caso de acciones inconstitucionalidad e materia electoral y cuando
el expediente esta debidamente intagrado, &l Ministro Instructor actda en términos,
de o dispuesto por el parrafo segundo del articulo 87 de la ley reglamentaria.

CUANDQ LA ACCION DE INTENTADA SE REFIERA A LEYES
ELECTORALES, EL PLAZO SENALADO EN EL FARRAFO ANTERIOR SERA DE
DOS DIAS.

Transcurrido ese piazo el Minisiro instrucitr prozede a reasiizar el proyecto

de resclucion, como io menciona el articulo 68 pagrafo tercero, aue dice:

AGOTADO E. PROCEDMIENTO, EL MINISTRO INSTRUCTOR

\&;\I:?ONDRA AL “LENO DE L2 SUPR:MA CORTE DE JUSTICIA DE LA
/
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NACION EL PROYECTO DE SENTENCIA PARA LA RESOLUCION DEFINITIVA
DEL ASUNTO PLATEADO

Y si las acciones de inconstitucionalidad es en materia electoral, el ministro
instructor esta sujeto & un plazo para someter el proyecto de resolucion al pleno,
quien también tendra un término para emitir la resolucién definitiva, el articulo

antes mencionado con antelacion en el parrafo cuarto, establece:

EN LOS CASOS DE MATERIA ELECTORAL, EL PROYECTO DE
SENTENCIA A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR DEBERA SER
SOMETIDO AL PLENO DENTRO DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A AQUEL
EN QUE SE HAYA AGOTADO EL PROCEDIMIENTO, DEBIENDOSE DICTAR EL
FALLO POR EL PLENO A MAS TARDAR EN UN PLAZO DE CINCO DIAS,
CONTADOS A PARTIR DE QUE EL MINISTRO INSTRUCTOR HAYA
PRESENTADO SU PROYECTO.

Cabe mencionar que admitida la demanda por e! Ministro Instructor, sino lo
menciona el promovente, esté debera citar a todos los terceros que puedan
afectarles 1a declaratoria de inconstitucionalidad de la norma general. La ley
reglamentaria ie otorga la facultad al Ministro Instructor de que en cualquier
momento podra solicitar a terceros elemente que a su juicio sean necesarios para
decidir el asunto, pero solo hasta antes de que se dicte sentencia, como lo dice el
articulo 68 en su primer parrafo:

HASTA ANTES DE DICTAR SENTENCIA, EL MINISTRO INSTRUCTOR
PODRA SOLICITAR A LAS PARTES O A QUIEN JUZGUE CONVENIENTE,
TODOS AQUELLOS ELEMENTOS QUE A SU JUICIO RESULTEN NECESARIO
PARA LA MEJOR SOLUCION DEL ASUNTO.

Si fas partes formularon sus alegatos o no, transcurrido el plazo para alegar

el Ministro Instructor presenta al pleno el proyecto de fallo, y este es aprobado
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por ocho de loa once Ministros es declarada la norma general o el tratado

internacional inconstitucional, es publicada la sentencia .

6.- Sentencia, naturaleza y efectos.

La palabra sentencia proviene “del latin, sententia, maxima; pensamiento
corto, decision. Es la resolucidn que pronuncia el juez o tribunal para resolver el
fonde del litigio, cenflicto o controversia, o que significa la terminacion normal del

proceso.

Cabe hacer un pregunta que sucede, el Ministro Instructor denota que en
la demanda, el demandante se equivoco en nimeros de articulos, lo que es
conocido como la suplencia del error, y en el casc que los agravios expresados
por el promovente no son idonecs, pero es cierto que la norma general si es
inconstitucional, el Ministro Ponente podra coregirlos para declara la

inconstitucionalidad de la norma, lo que se conoce como la suplencia de la queja?

Para el caso de “la suplencia del error es ia recomposicidn que hace, -en
este caso la Suprema Corte de Justicia de la Nacion-, para corregir los defectos en
que el actor incurre al plantear su demanda, -su instancia dirian los doctrinarios-,
respeclo que se complementén por el sentenciador en forma tal que debe
entenderse que se mejoran legitimamente por la Suprema Corte, y se da por
hecho que la precision se hizo por el demandante mismo, el sentenciador en tai
forma, de hecho funge que asi se hizo para los efectos de que la sentencia se
ocupe de los fundamentos y los planteamientos de los que se hizo, pero que debe
entenderse como si se hubiere hecho. Es muy importante aclarar que esta

suplencia solamente se admite respecto de los preceptos (obviamente los

2% INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. DICCIONARIC JURIDICO
MEXICANO P — 2. £d.: Pormia. Ed.; 13°. México. 1999. Pagina 2891.
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preceptos constitucionales sefialados en la demanda), invocados. Esta es la

esencia y los limites de la suplencia del error.

Para las controversias y las acciones de inconstitucionalidad esto rige

cabalmente."?*®

£l articulo 71 de la ley en su parte conducente, nos resuelve la pregunta
planteada, y dice al respecto:

AL DICTAR SENTENCIA, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION DEBERA CORREGIR LOS ERRORES QUE ADVIERTA EN LA CITADE
LOS PRECEPTOS INVOCADOS.

En lo tocante al suplencia de la queja el mismo articulo 71 en su parte
conducente nos da la respuesta a la incognita planteada:

Y SUPLlﬁA LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ PLANTEADOS EN LA
DEMANDA.

Hay que mencionar que conforme a ia ley la Suprema Corte debe suplir en
la sentencia que resuelve la inconstitucionalidad de una norma general,
fundandose en cualquier precepto constitucional que no haya sido invocado en el

escrito inicial. (articulo 71 de la ey reglamentaria).

“La propia Ley reglamentaria establece cual ha de ser el contenido de las
sentencias, por referencia o la regulado respecto de las sentencias dictadas con
motivo de controversia constitucionales. Y con arreglo al articulo 41, la sentencia

debera contener:

a. La fijacion breve y precisa de las normas generales impugnadas.

b. Los preceptos que la fundamenten.

\_\/m@smo JUVENTINO. Ob. Cit. Pagina 205 ~ 206.

[
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c. Las consideraciones que sustente su sentido, asi como los preceptos
que en su caso se estimaren violados. La eficacia de estas
“consideraciones” se regula positivamente en el articulo 43 LR 105 (Ley
reglamentaria de! articulo 105 constitucional fracciones | y I}, en los

siguientes términos.

Las razones contenidas en los considerandos que funden los
resolutivos de las sentencias aprobadas por cuando menos ocho votos
{ratio decidendi], seran obligatcrias para las Salas, tribunales unitarios y
colegiados de circuito, juzgados de distrito, tribunales militares, agrarios
y judiciales del orden comin de los Estados y del Distrito Federal, y
administrativos y del trabajo, sean federales o locales.

d. Los alcances y efectos de la sentencia. En caso de declaracion de
invalidez de la norma impugnada, los efectos de la sentencia “deberan
extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia
norma invalidada". Esta precision del articulo 411V LR (Ley
reglamentaria del articulo 105 constitucional fracciones | y H), hay que
entenderla, en rigor, como una quiebra legal del principio de congruencia
—que exige que exista una exacta correlacién entre el pefitum de la
demanda y el contenido del fallo-, pero que en realidad constituye una
exigencia ineludible de la propia estructura del proceso de control
normativo a fin de salvaguardar la necesaria coherencia del texto legal al
que pertenecia los articulos anulados y ello porque lo dispuesto en ese
articulo no puede interpretarse como referido exclusivamente a las
normas que dependan logicamente de la norma que se invalida y ello
tanto si son normas legisiativas como si son normas reglamentarias: La
légica del precepto, que guarda por lo demds corretacion con preceptos
analogos en todo los sistemas en todo los sistemas de control
concentrado de constitucionalidad, es la de preservar la coherencia del

ordenamiento juridico en su conjunto.
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Es particularmente necesario, en cualquier caso, que las Suprema
Corte establezca claramente cuales son esos preceptos a los que
extienden los efectos de la sentencia estimatoria como también, por
otra parte, la fecha a partir de la que “las sentencias produciran sus
efectos” (articulo 45 LR 105).

e. Los puntos resoclutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la

validez o invalidez de la norma genera."”®’

El pleno de la Suprema Corte de Justicia se integra por once Ministro.
Como lo establece el articulo 2° de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién:

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA SE COMPRONDRA DE ONCE
MINISTROS Y FUNCIONARA EN PLENO O EN SALAS. EL PRESIDENTE DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA NO INTEGRARA SALA.

Pero para que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion pueda
sesionar es requisitos conforme el articulo 4° de la mencionada ley, dice:

EN PLENO SE COMPONDRA DE ONCE MINISTROS, PERO BASTARA
LA PRESENCIA DE SIETE MIEMBROS PARA QUE PUEDA FUNCIONAR, CON
EXCEPCION DE LOS CASOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
FRACCION 1 PENULTIMO PARRAFO Y FRACCION Il EN LOS QUE SE
REQUERIRA LA PRESENCIA DE AL MENOS OCHO MIEMBROS

Luego entonces cabe preguntar ;Cuantos se requieren para que se declaré

la invalidez de una norma general?

“Se requiere, concretamente, para que una ley pueda ser declarada

inconstitucional, ef voto favorable de ocho magistrados, sobre un total de once."*®

237

J\>4E.rage Camazano, Joaquin. Ob. Cit. Pagina. 224 - 225.
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“*Numero de miembros A favordela En contra Mayoria requerida.
del pleno presente Inconstitucionalidad. Inconstifucionalidad

11 8 3 727%

10 8 2 80,0%

9 8 1 88,8%

8 8 0 Unanimidad"**®

“La ausencia de hasta tres ministros no afecta a la constitucion del pleno
(afecto de dictar una sentencia de inconstitucionalidad), pero si incide en el
porcentaje de ministros que ha de haber favorable a la declaracion de
inconstitucionalidad, incrementandolo, lo que se explica porque la mayoria
favorable requerida para emitir una declaracion de inconstitucionalidad se
establece mediante una cifra fija con relacién al nimero legal de miembros del
tribunal, y no mediante una cifra con relacién al nimero legal de miembros del
tribunal, y no mediante una cifra variable en funcién del nimero de ministros
presentes en el momento de la votacion. Es decir, aungue en término absolutos el
niimero de ministros que han de votar favorablemente a la declaracién de
inconstitucionalidad es siempre el mismo (ocho), sin embargo en términos
relativos (es decir, proporcionalmente), la mayoria exigida se refuerza, o
incrementa, a medida que son menocs los ministros presentes (8 sobre 10, sobre 9

o incluso sobre 8).724¢

Corrobora lo anterior el articulo 72 de la ley reglamentaria que nos dice:
LAS RESOLUCIONES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA SOLO
PODRAN DECLARAR LA INVALIDEZ DE LAS NORMAS IMPUGNADAS, SI

238 Brage Camazano, Joaquin. Ibidem. Pagina. 217.

2Brage Camazano, Joaquin, Ibidem. Pagina. 221.

-, 2 Brage Camazano, Joagquin. Ibidem. Pagina. 217 - 218.
N
/
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FUEREN APROBADAS POR CUANDO MENOS OCHO VOTOS. Sl NO SE
APROBARAN POR LA MAYORIA INDICADA, EL TRIBUNAL PLENO
DESESTIMARA LA ACCION EJERCITADA Y ORDENARA EL ARCHIVO DEL
ASUNTO.

La Naturaleza de Ja Sentencia de la Accion de Inconstitucionalidad, es la de
nulidad, para el caso de que de que se declaré la invalidez de la norma general
que impugna a través de esa via, y para el caso de que no se proceda a declarar
la invalidez, la naturaleza de la sentencia sera la confirmar la presuncion de
validez de la norma impugnada; como lo he mencionado en nuestro sisterma
juridico la validez de una norma general se presumen, salvo declaratoria de

inconstitucionalidad, que se pronuncie al respecto.
Los efectos de la Sentencia los podemos clasificar de la siguiente forma:

“A} Efectos en cuanto a los destinatarios.

Lo que interesa en primer lugar resaltar es, gue, en principio, si la
sentencia es estimatoria, el efecte que preduce es la declaracion de ia invalidez de
la norma, su expulsion pura y simple del ordenamiento juridico, declaracion de
invalidez que tendra efectos generales y no particulares o limitados a una

determinada relacién juridica.

En este caso, el objeto de la decision acerca de la constitucionalidad de la
ley es su anufacion, y los efectos de la decision son necesariamente erga omnes.
Nunca deberian ser infer partes, particularmente debido a la ausencia de partes

propiamente dichas en el procedimiento.

B) Efectos en el tiempo.
En cuanto a la eficacia en el tiempo de la declaratoria de

inconstitucionalidad se refiere, hay que decir que la nulidad que dicha declaracién

enciﬂa-puede concebirse o ser configurada de dos formas distintas.

/
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Ahora bien, esa nulidad puede concebirse o ser configurada de dos formas

distintas:

1) como nulidad ex tunc, los efectos de la nulidad son de caricter
retroactivo, aunque dicho retroactividad suele conocer algin tipo de
limites, especialmente el respeto a la cosa juzgada (salvo en materia

penal, cuando favorezca al reo).

2} como nulidad ex nune, es decir, una nulidad que no produzca efectos
retroactivos, sino que sélo es efectiva a partir del momento de su
declaracion. La Sentencia aqui no es meramente declarativa, sino
constitutiva, Esta es la nulidad, anulabilidad mas bien, propia del sistema
austriaco originario, a fin de equiparar la sentencia estimatoria de la
inconstitucicnalidad “a una derogacién —sobre lo cual se ha basado su
calificacion como “acto de legisiacién negativa.

C) El valor de cosa juzgada.

Las sentencias se benefician, por lo demas, del valor de cosa juzgada, es
decir, no son susceptibles de recurso alguno y se impeonen a todos los poderes
publicos y autoridades. Ademas, la Suprema Corte no puede volver a conocer de
la constitucionalidad de esas mismas normas (identidad de objeto) cuande los
conceptos de invalidez alegatos sean los mismos (identidad de causa) por ser ésa

una causa legal de improcedencia.”*!

X ,}/“%Bj;age Camazano, Joaquin. bidem. Pagina. 225 — 232.
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CAPITULO v

AMPARO CONTRA LEYES.

1.- Antecedentes.

El Juicio de amparo en nuestro sistema juridico, ha tenido diversas
influencias “la clasica institucion angloamericana del habeas corpus, que se
incorporé al juicio de amparo, pero sin el nombre tradicional con el cual se le

conoce en los demas paises latinoamericancs.

£l mismo derecho publico de los Estados Unidos tuvo ascendiente la
adopcion del régimen federal, cuya tutela se encomendd posteriormente al juicio
de amparo, y también, en la denominacion de los tribunales federales que son los

que resuelve este medio de impugnacion.

La influencia espafiola fue menos, pero inevitable después de tres siglos de
dominacién cultural, politica en la Nueva Espafia, y por ello, el nombre mismo de
amparo proviene de antecedentes castellanos y aragoneses y también le debemos
el centralismo judicia! implantado en la época colonial, que determiné ia
concentracion posterior de todos los asuntos judiciales del pais en los tribunates
federales, por medio del propio juicio de amparo, y que debe estimarse contraria a
la estructura federal que, como se ha dicho, se tomo de la Constitucion

norteamericana de 1787.

Advertimos un influjo del derecho francés, en primer término, por conducto
de las declaraciones de los derechos del hombre, calificadas en nuestra
Constitucion como “garantias individuales”, y que en un principio se estimaron
como el contenido de la proteccion del juicio de amparo; en un segundo lugar, en

cuanto se pretendié implantar una copia del Senado Conservador de la
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Constitucion francesa del afio VI, por conducto del Hlamado Supremo Poder
Conservador, introducido en las leyes constitucionales de 1836, y en un tercera
direccion, que estimamos la mas trascendente, también influyeron en nuestro
juicio de amparo, como lo expresamos mas adelante, varios elementos de la

casacion francesa.”*

Analizare {a evolucidn juicio de amparo en etapas a saber:

“Siendo la principal preocupacién de los autores de la Constitucién de 1824
organizar politicamente a México y establecer las bases del funcionamiento de los
organos gubernamentales, fue natural que colocaran en plano secundario los
derechos del hombre, cominmente llamados garantias individuales. Sélo en
preceptos aislados, cuyo contenido dispositivo no concuerda con el rubro del
capitulo en el que estan insertados, podemos encontrar algunos derechos del
individuo frentes el Estado, que generalmente se refieren a la materia penal,

aungue el articulo 152 encierra una garantia de legalidad.

Si en cuanto a la declaracidn de las garantias individuales es deficiente, por
mayoria de razén debemos concluir que la Constitucidon de 1824 tampoco
consigna et medio juridico de tutelar. Sin embargo, en la dltima parte del inciso
sexto de la fraccion V del articulo 137, se descubre una facultad con la que se
invistié a la Corte Suprema de Justicia, consistente en “conocer de las infracciones
de la Constitucion y leyes generales, segun se prevenga por ley”, atribucion que,
podria suponerse, pudiera implicar un verdadero control de constitucionalidad y de

legalidad, segun el caso, ejercitado por dicho alto cuerpo jurisdiccional.”**”

Para la Constitucion Centralista de 1836. “La segunda de las Siete Leyes

6 i Zamudio, Hector. “ENSAYO SOBRE EL DERECHO DE AMPAROQ". Ed.:
Porria. ed.: 2°. México. 1999. Pagina. 8 ~ 9.

" Burgoa O., Ignacio. “EL JUICIO DE AMPARO". Ed.. Porria. ed. 34°
= Actualizada. México. 1998. Pagina. 104 — 105.

,_;,/7%
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Centralistas del 29 de diciembre de 1836, codificacion centralista, cred el Supremo
Poder Conservador (inspirado en ef Senado Conservador francés) depositado en 5
individuos de los que se renovaria uno cada dos afios y que no responderia de
sus actos mas que ante Dios y la opinién puablica, sin que pudieran ser juzgados o
reconvenidos por sus opiniones, teniendo ese érgano, segun las fracciones 12, 2°.
y 32 del articulo 12, entre otras facultades desmesuradas, la de declarar la nulidad
de resoluciones, decretos o leyes contrarios al articulo expreso de la Constitucion,
cuando lo exigieran el Poder Ejecutivo o la Corte de Justicia o 18 diputados por lo
menos; también la de declarar fa nulidad de los actos del Poder Ejecutivo
contrarios a la Constitucion o a las leyes, a excitativa del Poder Legislativo o de la
Suprema Corte de Justicia y la de anular actos de la Suprema Corte de Justicia,
excitando por alguno de los otros dos Poderes en el caso de usurpacion de

facultades."*®

En efecto, el control constitucional ejercido por el denominado “Poder
Supremo Conservador”, no era, como lo es el que gjercen los Tribunales de la
Federacion de indole jurisdiccional, sino meramente politico, y cuyas resoluciones

tenian validez “erga omnes”,"*®

“El control politico que ejercia el Supremo Poder Conservador, es patente la
ausencia del agraviado, la carencia absoluta de relacion procesal y la falta de

efectos relativos de sus decisiones, porque éstas, como dijimos antes, era erga

omnes, esto es, con validez absoluta y universal.”'* Contrario lo que sucede en et

Juicio de Amparo

“E| amparo, surgié, inclusive con este nombre, en la Constitucion del Estado

148 Reyes Tayabas, Jorge. Ob. Cit. Pagina. 192 — 193.

N;Burgoa 0. Ignacio. "EL JUICIO DE AMPARQ". Ed.. Porria. ed. 34°
alizada. México. 1998. Pagina. 107.

1% Burgoa O., Ignacio. Ob. Cit. Pagina. 108.
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de Yucatan el 31 de marzo de 1841.

El motive por el cual el amparo mexicano aparecid en una entidad
federativa se debe a que en esa época se libraba una lucha encarnizada entre los
partidarios del restablecimiento del sistema federal, que eran los miembros del
partido liberal, y ios conservadores, que sostenian el régimen unitario consagrado
en las mencionadas Sietes Leyes Constitucionales de 1836, y en ese momento
dominaba en el estado de Yucatan un gobierno local partidario de la unidn

federal.”®*

En la Constitucién Yucateca, en sus "articulos 53, 63 y 64 se atribuyd a la
Suprema Corte de Justicia del Estado, en Pleno, la facultad de amparar en el goce
de sus derechos a los que pidiera contra las leyes, y decretos de las legislaturas o
contra las providencias del Gobemador que fueran contrarios a la Constitucidn,
limitandose en ambos casos a reparar el agravio en la parte en que ésta hubiese
sido viclada; cuando las infractoras fueran autoridades administrativas diversas del
Gobernador, el asunto se sometia a los jueces de primera instancia; y cuando los
infractores fueran los jueces la reclamacion se planteaba ante sus respectivos
superiores, que eran la Salas de la Suprema Corte del Estado. Esos articulos

disponian:

Art. 53.- Corresponde a este Tribunal reunido {la Suprema Core de Justicia del
Estado):

1.- Amparar en el goce de sus derechos a los que lo pidan su proteccion contra las
leyes y decretos de la legislatura que sean contrarios a la Constitucion, o contra
las providencias del Gobemador o Ejecutivo reunido, cuando en ellas se hubiese
infringido el Cédigoe fundamental o las leyes, limitandose en ambos casos a
reparar el agravio en la parte que éstas o la Constitucién hubiesen sido violadas. ..

Art. 63.- Los jueces de primera instancia ampararan en el goce de los derechos

%Zamudio. Héctor. "ENSAYO SOBRE EL DERECHO DE AMPARO". Ed.:
: ?rr 3 ed.; 2°. Mexico. 1999. Pagina. 12.
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garantizados por e} arliculo anterior a los que les pidan su proteccion contra
cualesquiera funcionarios que no correspondan al orden judicial, decidiendo breve

y sumariamente las cuestiones que se susciten en los asuntos indicados.

Art. 84.- De los atentados cometidos por los jueces contra los citados derechos,
canoceran sus respectivos superiores con la misma preferencia de que se ha
hablado en el articulo precedente, remediando desde luego el mal que se les
reclame y enjuiciando inmediatamente a! conculcador de las mencionadas

garantias."*>

“El sistema de amparo propuesto por Rejon perseguia las finalidades

siguientes segun se advierte de los preceptos transcritos:

A).- Controlar la Constitucionalidad de los actos de la Legislatura {leyes 0
decretos), asi como los del Gabernador (providencias).

B).- Controlar la legalidad de los actos del Ejecutivo, y

C).- Proteger las “garantias individuales” o los derechos constitucionales del

gobernador contra actos de cualquier autoridad incluyendo a las judiciales.

El control constitucional ejercido mediante el amparo dentro del sistema
concebido por Rejon en el proyecto de Constitucion yucateca de 1840, operaba
sobre dos principios que caracterizan a nuestra actual institucién, a saber, el de
iniciativa o instancia de la parte agraviada y el de relatividad de las decisiones
respectivas, segun hemos dicho. Ese control, ademas, era de caracter
jurisdiccional. Es indiscutible que en la estructuracion del mencionado sistema
influyé notablemente el andlisis que hace Tocqueville del régimen constitucional
norteamericano sobre el consabido tépico sin que esta circunstancia signifique que
el ilustre yucateco haya imitado puntual y servilmente dicho régimen, pues en

tanto que en los Estados Unidos el contro! jurisdiccional de 1a Constitucion se ha

152 feves Tayabas, Jorge. Ob. Cit. Pagina. 193 - 194.
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ejercido por via excepcién o defensiva, en la Ley Suprema de Yucatan se
establecié por via de activa, que es en la que se promueve y desarrolla nuestro

juicio de amparo."'®?

“Dentrc de las bases Organica, de 12 de junio de 1843 —de corte
centralista, aprobada en ofra etapa turbulenta de la vida del pais por una Junta
Nacional Legislativa (89 notables) y promulgada bajo Santa Anna-, se suprimio el
Poder Conservador, pero fuera de ello nada hallamos para recoger en esta
recapitulacion, pues aunque en el articulo 9°. se contenia un buen catalogo de los
derechos de los habitantes de la Reptiblica, no se preveia algin procedimiento ni

organo de proteccion especifica de tales derecho.”'®*

“En el ambito nacional, ei amparo fue establecido en el Acta de Reformas
de 18 de mayo de 1847, que debe su nombre a que dicho documento introdujo
modificaciones a la Constitucidn federal de 1824, cuya vigencia habia sido

restablecida.

La citada Acta de Reforma se inspird de forma indiscutible en el proyecto
redactado por otro distinguido jurista y politico mexicano, Mariano Otero,
considerado como el segundo padre del amparo, ya que, en el articulo 25 del
propio documento constitucional, se implantd la disposicion calificada como
“formula Otero”, que todavia subsiste, y de acuerdo con la cual la sentencia que
otorgue la proteccion no debe contener declaraciones generales, de manera que,
cuando se combate la inconstitucicnalidad de una ley, dicha tutela se traduce en ia
desaplicacion del ordenamiento impugnado exclusivamente en beneficio de la

parte reclamante.”'*®

152 Burgoa O., Ignacio. Ob. Cit. Paginas. 112, 114.
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“E articulo 5 del Acta de Reforma ya esbozd la idea de crear un medio de
control constitucional a través de un sistema juridico que hiciera efectivas las
garantias individuales al disponer que “Para asegurar los derechos del hombre
que la Constitucién reconoce, una ley fijara las garantias de libertad, seguridad,
propiedad e igualdad de que gozan todos los habitantes de la Republica, ¥

establecera los medios de hacerse efectivas.

Por su parte, el articulo 25 del ordenamiento a que nos estamos refiriendo,
cristaliza las ideas de don Mariano Otero acerca del amparo, otorgando
competencia a los tribunales de la Federacion para proteger a “cualquier habitante
de la Republica, en el ejercicio y conservacién de los derechos que le conceden
esta Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los poderes
legislativos y ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Estados, limitandose dicho
tribunales a impartir su proteccion en el caso particular sobre el que verse el
proceso sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o acto que lo

motivare."5¢

El pensamiento de don Mariano Otero sobre el Juicio de Amparo, que fue
adoptado en el Acta de Reforma de 1847, es importante su voto particular del 5 de

abril de ese mismo afio, el cual dice:

“.. es indispensable dar al Congreso de la Union el derecho de declarar
nulas las leyes de los Estados que importen una violacién del Pacto
Federal, o sean contrarias a las leyes generales; porque de otra manera
el poder de un Estado seria superior al de la Union, y el de éstas se
convertiia en una mera irrision. Pero, para evitar que se haga
declaraciones imprudentes, ya se consulta que estas leyes sélo puede
iniciarse en la Camara de Senadores, la cual representa el principio
federativo en toda su fuerza, y da las mejores garantias de calma y
circunscripcion; y ademas se establece que la mayoria de las Legislaturas
de los Estados tenga el derecho de decidir en todo caso si las
resoluciones del Congreso general son o no anticonstitucionales. De esta
manera cada Estado en particular esta sometido a la Uni6n y al conjunto

-
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de todos sera el arbitrio supremo de nuestras diferencias y ef verdadero
principio federativo, si se conoce otra mejor garantia de las libertades de
los cuerpas confederados, yo no la propongo, porque la conozca,

Los ataques dados por los poderes de los Estados y por los mismos de
la Federacion a los particulares, cuentan entre nosotros por desgracia
numerosos ejemplares, para que no sea scbremanera urgente acompanar
el restablecimiento de la Federacidon con una garantia suficiente para
asegurar que no se repetiran mas. Esta garantia sdlo puede encontrarse
en el poder judicial, protector nato de los derechos de los particulares, y
por esta razon es solo conveniente. Aun en las monarquias absolutas,
refugiada la libertad en el recinto de los tribunales, ha hecho que Ila
justicia encuentre alli un apoyo cuande han faltado todas las garantias
politicas. Un escritor profundo ha observade que la amplitud vy
responsabilidad de! Poder Judicial era el mas seguro signo de la libertad
de un pueblo, y por esto yo no vacilado en proponer al Congreso que
eleve a grande altura al Poder Judicial de la Federacion, dandole el
derecho de proteger a todos lo habitantes de la Repdblica en el goce de
los derechos que les asegure la Constitucidn y las leyes constitucionales,
contra todos los atentados del Ejecutivo o del Legislativo, ya de los
Estados de la Unién. En Norteamérica este poder salvador provino de la
Constitucion, y ha producido los mejores efectos. Alli el juez tiene que
sujetar sus fallos antes que todo a la Constitucion; y de aqui resulta que
cuando la encuentra en pugna con una ley secundaria, aplica aquella y no
ésta, de modo que sin hacer superior a fa ley ni ponerse en posicidn
contra el Poder Legislativo, ni derogar sus disposiciones, en cada caso
particular en que eila debia herir, la hace impotente. Una institucion
semejante es del todo necesaria entre nosotros; y como ella exige que los
tribunales federales se organicen de un modo correspondiente, las
reformas propuestas dejan a las leyes constitucionales la determinacién
de este punto. Sobre él, en fin manifestaré que a mi juicio también se
necesita extender un poco mas la accién del Poder Federal de la Unién,
muy imperfectamente organizado en la Constitucion Federal, y sobre
todo, elevar la condicidn y asegurar la independencia de un tribunal
llamado a representar en el cuer?o politico un papel tan importante como
el del Supremo Poder Judicial.”'®

“A partir de la Constitucion de 1857 advertimos un notable desarrollo de!
Juicio de Amparo que, no obstante haber nacide exclusivamente como un
instrumento procesal para la tutela fe las llamadas “garantia individuales, para
explicar brevemente esa evolucién, podemos trazar las siguientes etapas:
e
—_ ra
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El amparo se perfecciond en los diversos crdenamientos reglamentarios
que se expidieron con apoyo en los citados articulos 101 y 102 como lo fueron las
Ley de Amparo ¢ 1861, 1869 y 1882, habiéndose incorporado posteriormente en
los Cédigos de Procedimientos Civiles Federales de 1897 y 1908, ordenamiento
que recogieron las ensefanzas de la jurisprudencia de fa Suprema Corte de
Justicia, que transformé este medio de impugnacion de un instrumento sin
contornos precisos en un verdadero proceso contra las autoridades infractoras,
para que con frecuencia se utilizé para arrancar de los pelotones de fusilamiento a
tos condenados a muerte por delitos politicos o bien evitd asi sea con limitaciones,
el servicio forzado de las armas o de las detenciones indebidas, lo que le dio el

prestigio popular que conserva actualmente.

De acuerdo con estas leyes reglamentarias y las disposiciones relativas de
los codigos mencionados, el juicio de amparo se tramitaba por medio de un
procedimiento de doble instancia; la primera, ante los jueces federales de distrito,
y la segunda, de oficio ante la Suprema Corte de Justicia, con independencia de

ios actos que se reclamaran y de las partes que intervinieran.

Pero la transformacion mas importante fue la introduccion del juicio de
amparo contra sentencias judiciales por incorrecta aplicacion de la ley secundaria,
y esto ocurric debido a una serie de causas de caracter social y politico

sumamente discutible del articulo 14 de la citada Constitucion federal de 1857. n138

En esta Constitucion, “la Suprema Corte, que funcionaba en Pleno, se
integraba con 11 ministros, un fiscal y un Procurador General, hasta 1909 en que
se suprimieron los dos tltimos cargos organizandose el Ministerio Publico Federat
bajo un Procurador General de la Republica y en el caso que le numero de
Ministros se elevé a 15, funcionando en Plenc y en tres Salas, una con 5

miembros y las otras dos con 3, quedando lo demas para suplencia; los Ministros

\\‘\‘%Fi%-jzémudio, Héctor. Ob. Cit. Pagina. 13 - 14.
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era elegidos en efeccién directa y el Pleno proponia temas al Ejecutivo para

nombrar jueces y magistrados.”'*®

“La Constitucién vigente del 5 de febrero de 1917 recogio la evolucién
anterior y establecié en sus articulos 103 y 107 los lineamientos esenciales del
juicio de amparo, particularmente en el segundo, que regula, en ocasiones con

minuciosidad, las bases de la institucion.

Al respecto, de llamarse a la atencién sobre el hecho de que el
Constituyente, después de acalorados debates, consagré expresamente en el
articulo 14 de la carta federal vigente la procedencia del amparo contra sentencias
judiciales por la viotacion de las leyes secundarias. Si se toma en cuenta, ademas,
el principio de legalidad del articulo 16 constitucional, ta esfera protectora del
amparo se ha ampliado a tal grado que, a partir de entonces, y salvo los casos
limitados que la Constitucién y la ley reglamentaria sefiala en los cuales no
procede la impugnacion, el amparo protege todo el orden juridico nacional, desde
los mas elevados preceptos constitucicnales hasta las disposiciones de un
modesto reglamento municipal, lo que explica la complejidad que ha asumido la

institucién en nuestros dias.

E! problema esencial que produjo con la aplicacion de los articulos 103 y
107, a través de las leyes reglamentarias de 1919, y fa actual de 10 de enero de
1936, consistié en una mayor acumulacién de Ids juicios de amparo en los
tribunales federales y particularmente ante la Suprema Corte, fendmeno que ya
habido sido observade por el distinguido jurista mexicano Emiliano Rebasa en los
primeros afios de este siglo, de manera que las reformas esenciales a la
legislacion de amparo, tanto en su aspecto constitucional como reglamentaria, de
1951 y1968, se dirigieron esencialmente a disminuir el rezago que pesaba sobre la

propia Suprema Corte de Justicia.

199 Reyes Tayabas, Jorge. Ob. Cit. Pagina. 196.
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En efecto, las reformas de 1951 crearon los tribunales colegiados de
circuito, inspirados en los tribunales de circuito de apelacién de Estados Unidos,
precisamente con el objeto de auxiliar a la Suprema Corte en el conocimiento de
los juicios de amparo, y la segunda reforma, que entré en vigor en octubre de
1968, ademas de incrementar el nimero de los tribunales colegiados, hizo una
distribucion de los juicios de amparo entre dichos tribunales y la Suprema Corte
de Justicia, tomando en cuenta criterios sociales, econdmicos, asi como de interés
publico y social, de manera que, a partir de entonces, sblo los juicios de amparo
de mayor importancia se tramitaban y resolvian por el mas alto tribunal de la

Republica.

Hasta entonces, la Suprema Corte de Justicia de México funcioné de
manera predominante como tribunal de casacion, pero, con las reformas
constitucionales que entraron en vigor el 15 de enero de 1988, se confirid a la
propia Corte sdlo competencia en asuntos estrictamente constitucionales; en
particular, la segunda instancia de los juicios de amparo, y se enviaron a los
tribunales colegiados de circuito los casos en los se discutieran asuntos de
legalidad, con lo cual el mas alto tribunal se transformd en un organismo

jurisdiccional especializado en la resolucion de conflicto constitucionales.

Esta evolucién continug con las reformas constitucionales y legales de
1995, en las cuales se modifico de manera sustancial la integracion y
funcionamiento del Poder Judicial de la Federacién, en particular de la Suprema
Corte de Justicia, en cuanto se redujeron sus integrantes de veintiséis {veintitn
ministros numerarios y cinco supernumerarios) a once magistrados, para
aproximar su composicion a ia de los tribunales constitucionales especializados.
Ademas, se adiciond el articulo 105 constitucional, que ahora tiene dos fracciones.
En la primera se extendid de manera considerable el ambito de las Hamadas
coniroversias constitucionales, para comprender también a los municipios y al

Distrito Federal y ademas se introdujeron los conflictos de atribucién entre los

‘%7(”{ os legisiativos y los ejecutivos en los distintos niveles, federales, estatal y del
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propio Distrite. En 1a segunda fraccion se cred un nuevo instrumento, es decir, una
accion abstracta de inconstitucionalidad, que puede ser interpuesta por el 33% de
los miembros de los distintos organos legislativos contra leyes ya publicadas y
aprobadas por la mayoria, y se incluyd también la legitimacion del procurador
general de la Republica, y finalmente, en las modificaciones constitucionales de
agosto de 1996, se amplié la procedencia de la citada accion inconstitucionalidad
a los ordenarmientos electorales, pero los mismos sélo pueden ser impugnados por
las dirigencias de los partidos politicos respectivos. Los preceptos constitucionales
reformadas fueron desarrollados por la Ley Organica del Poder Judicial Federal,
publicada el 25 de mayo de 1995, y la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y It
del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

publicada el 11 de mayo de 1995.™'%°

El amparo contra leyes en el derecho positivo mexicano ha ido

evolucionando en etapas:

“La primera se limitd el amparo contra leyes a la impugnacion de los actos
de aplicacion por las personas fisicas, y con ciertas reticencias, respecto de las
personas “morales”, no obstante que el ilustre Emilio Rabasa demostré con
argumentos convincentes que una disposicion legislativa puede y debe combatirse
desde el momento en que se afecta la esfera juridica de los particulares, inclusive
desde su promulgacién {en realidad, de su entrada en vigor), sin esperar el acto
de aplicacion, que no en todos los casos resulta necesario, con lo que este autor
prepard el terreno para el establecimiento de la via directa o de accion, que

introdujo la Ley de Amparo vigente.

Una segunda etapa en la evolucion del amparo contra leyes se inicia con fa
entrada en vigor el 10 de enero de 1936 de la Ley de Amparo, promulgada el 30

de diciembre de 1935, la que invirtié el sistema que se habia seguido en esta
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materia, al introducir la via de accidn directa o de accion para impugnar leyes

contrarias a la carta federal.

En efecto, de acuerdo con los articulos 22, fraccién |, 73, fraccion V., y 114,
fraccion |, del citado ordenamiento, que fueron complementados por la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, el amparo contra una disposicion
legistativa debia hacerse valer en dos instancias: la primera, ante un juez de
distrito v la segunda, a través del recurso de revision, en realidad, apelacion, ante
la sala respectiva, segun la materia, de la misma Suprema Corte de Justicia, pero
dirigiendo ta demanda contra el acto legislativo y respecto de las autoridades que
intervinieron en el procedimiento legislativo.

Surgi6 en esta ley de 1936 el concepto de ley autoaplicativa.”®

“Las reformas a la legislacién de amparo, que se publicaron en el febrero y
entraron en vigor en mayo de 1951, establecieron varias innovaciones importantes

en la impugnacién de la inconstitucionalidad de las leyes a través del juicio de

amparo.

En primer término, se adiciond la fraccion XIl del articulo 73 de la Ley de
Amparo, de manera que, tratindose de las leyes autoaplicativas, el afectado
disponia, a partir de entonces, de dos oportunidades, la primera con motivo de la
entrada en vigor de la misma, dentro del plazo de treinta dias a que se refiere el

. articulo 22, fraccion |, del mismo ordenamiento; y en una segunda ocasién, si no
interpusiera el amparo dentro de la primera, en el plazo genérico de quince dias
previsto por el articulo 21, contado a partir del primer acto de aplicacién en
perjuicio del quejoso, con lo cual se término con el inconveniente de un doble

interposicion ad cautelam.

En segundo lugar, se amplié |a institucion de la suplencia de la queja, que,

s 7
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de acuerdo con el texto primitivo de la carta federal de 1917, se aplicaba sélo a
favor del acusado en el amparo penal, entre otras materias, también a los actos
que se apoyasen en leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia

definida de la Suprema Corte de Justicia.”'®?

“Una cuarta etapa en la evolucion del amparo contra leyes podemos
descubrirla en ¢} decreto promulgado el 30 de diciembre de 1957, que otorgd
competencia al tribunal en pleno de la propia Suprema Corte de Justicia para
conocer del recurso de revisién contra las sentencias de los jueces de distrito y de
los tribunales colegiados de circuito, cuando decidiesen sobre la cuestion de
constitucionalidad de una ley, competencia que corresponderia anteriormente,
respecto de los primeros, a las salas de la propia Corte, segin la materia

respectiva.

Las reformas a la legislacién de amparo que entraron en vigor el 28 de
octubre de 1968, en lo relativo al amparo contra leyes, establecieron una
distribucidon de competencia entre el tribunal en pleno, que conservd el
conocimiento primario de las cuestiones inconstitucionalidad, y las salas de la
Suprema Corte de Justicia. Como aclaracién podemos sefialar que las posteriores
modificaciones constitucionales y legales de 1988 y 1995 atribuyeron de manera
exclusiva a la Suprema Corte la segunda instancia de amparo contra leyes en
sentido material {leyes, tratados internacionales y tratados), correspondiendo ai
tribunal en pleno el conocimiento de los juicios de amparo contra leyes, tratados, y

a las salas, los regiamentos federales, locales y del Distrito Federa).”'®* 1®

Ahora que ya sabemos que se entiende por amparo y la evolucion que ha

162 £y Zamudio, Héctor. ibidem. Pagina. 201 - 202.
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tenido, cabe hacer una pregunta ¢Qué debemos entender por amparo contra

leyes?

El amparo contra leyes, tiene como finalidad proteger y en el caso de
aplicacion restaurar el orden constitucional contra cualquier ordenamiento

materialmente legislativo.

2.- El Amparo contra Leyes.

Antes de desarrollar este punto considerd importantes establecer una

definicion sobre el Juicio de Amparo, y al respecto la doctrina, ha mencicnado:

“Hemos dicho que el amparo es un medio juridico gque preserva las
garantias constitucionales del gobernado contra todo acto de autoridad que viole
(fraccién | del art. 103 de la Constitucion); que garantiza a favor del particular el
sistema competencial existente entre las autoridades federales y las de los
Estados (fracciones 1l y Hll de dicho precepto) y que, por dltimo, protege toda la
Constitucion, asi como toda la legistacion secundaria, con vista a la garantia de
legalidad consignada en los articulos 14 y 16 de la Ley Fundamental y en funcién
del interés juridico particular del gobernado. En estas condiciones, el amparc es
un medio juridico de tutela directa de la Constitucion y tutela indirecta la ley
secundaria, preservando, bajo este (itimo aspecto y de manera extraordinaria y

definitiva, todo el derecho positivo.

Por otra parte, el amparo se sustancia en un procedimiento jurisdiccional o
contencioso, incoado por el gobernade particular y especifico que se siente
agraviado por cualquier acto de autoridad que origine la contradiccion a alguna
garantia constitucional(y por tanto, a la Constitucibn misma o a cualquier
ordenamiento secundario al través de fa garantia de legalidad) o la transgresion a
la‘ésfera de competencia entre la Federacion y los Estados.
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La accién que inicia dicho procedimiento se dirige contra el érgano estatal al
que se atribuya del acto infractor, teniendo aquél, en consecuencias, el caracter de

parte demandada.

Por Olftimo la Sentencia que se dicta es ese procedimiento, con la que
culmina el amparo, al otorgar la proteccidn a favor del gobernado, invalida el acto

violatorio."*®®

El amparo “es la institucion juridica por la que una persona fisica o moral,
denominada “quejoso”, ejercita el derecho de accién, ante un 6rgano jurisdiccional
federal, local o municipal, denominado “autoridad responsable”, un acto o una ley,
que el citado quejoso estima, vulnera las garantias individuales o el régimen de
distribucidn competencial entre Federacion y los Estados, para que se le restituya
o mantenga en el goce de sus presuntos derechos, después de agotar los medios

de impugnacion ordinarios.”'%®

E! juicio de amparo, sirve como “medio de defensa del gobernado frentes a
los actos inconstitucionales del gobernante. El juicio de ampare, pues, tiene en la
Constitucidn su meta y su origen o fuente. Es la Constitucion su fuente porque es
creado por ella; y es la Constitucion su meta porque fa finalidad que con él se
persigue es lograr el imperio de los mandatos constitucionales. El juicio
constitucional o juicio de amparo, llamado también juicio de garantias, es, por

consiguiente, guardian del Derecho y de la Constitucion. '

Para concluir el "juicio de amparo mexicano constituye en la actualidad la
{ltima instancia impugnativa de la mayor parte de los procedimientos judiciales,

administrativos y adn los de caracter legislativo por lo que tutela todo el orden

185 Burgoa O., Ignacio. Ob. Cit. Pagina. 169.
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juridico nacional contra las violaciones realizadas por cualquier autoridad, siempre
que esas infracciones se fraduzcan en una afectacion actuat, personal y directa a

los derechos de una persona juridica, sea individual o colectiva.”®®

“El amparo contra leyes es primordial por un instrumento a través dei cual
va atacarse la inconstitucionalidad de las disposiciones de contenido normative y
efectos generales, que expide el 6rgano legisiativo y que contradicen lo dispuesto

por 1a Ley Suprema.”'®®

"Hemos dicho que la supremacia de la constitucionalidad per se (sic) es
uno de los principios fundamentales que ha entronizados nuestro sistema
constitucional. Este principio implica que no puede existir acto de autoridad que
contravenga las disposiciones de la Conslitucion, incluyende al 6rgano legislativo,
aunque en otras épocas se le haya considerado como el superior de los érganos y
depositarios de toda ciencia y verdad, tal como ocurmid en la época de los

glosadores, en los siglos Xl y XII.

El legislador no puede actuar y legislar sin limite alguno —ad libitum; tiene
un freno: la Constitucién, obra del constituyente, depositario de la soberania del

pueblo para expedir la ley suprema.

El principio es suficientemente claro: no puede existir acto de autoridad que

contra venga las disposiciones constitucionales.”™

En efecto, si a la entidad legislativa le fuere permitido juridicamente expedir

normas legales ad libitum, sin cefirse para ello a una regla suprema, se incidiria

18 |NSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, DICCIONARIO JURIDICO
MEXICANO A - CH. Ed.: Porriia. ed.: 13°. México. 1999. Pagina. 157.

.S\:Q/A/guﬂar Alvarez y de Alba, Horacio. "EL AMPARO CONTRA LEYES'. Ed.:
Tillas. ed.; 2°. México. 1996. Pagina. 125.
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en el despotismo parlamentario méas absoluto, el cual, sin freno, sin restricciones,

podria eliminar el régimen constitucional.” ™"

En resumen, “el amparo contra leyes es una controversia tipicamente
constitucional, con mayor trascendencia que las entabladas contra los actos

genéricos y las sentencias.

“Al declararse la contrariedad de una ley en relacion a la Carta Magna, la
jurisprudencia que con ese motivo se establezca puede seguirse invocado cuantas

veces se aplique el ordenamiento en cuestion.”'

Pero que se entiende por ley, cabe aclarar que este término fue agotado en
el Capitulo !l de este trabajo, y a mayor abundamiento remito a ese capitulo, a
manera de resumir, diremos que la ley desde el punto de vista “latu sensu, es un
acto de autoridad que crea, modificada o extingue derechos y obligaciones, en

forma abstracta e impersonal.”"?

Desde el punto “strictu sensu, o sea la que formalmente es creada por el
Poder Legislativo, vendra a ser un acto de autoridad que altere la esfera juridica
del gobernado, sino todos aguellos ordenamientos legales {reglamentos, decretos,
pactos, tratados internacionales, etc.) que tengan las mismas caracteristicas, aun

cuando no sean emitidos por el Poder Legislativo.

Asli entonces, siendo la ley un verdadero acto de autoridad que tiende a
alterar la esfera juridica del gobernado, puede ser reclamada en el juicio de

amparo si viola las garantias individuales o el régimen competencial de las

71 Burgoa 0., Ignacio. Ob. Cit. P4gina. 213.

72 padilla R. José. “SIPNOSIS DE AMPARO". Ed.: Cardenas Editores Distribuidor.
\e_d_._;li“. México. 1996. Pagina. 195.

v ,
' Vergara Tejeda, Moisés José. “PRACTICA FORENSE EN MATERIA DE

AMPARQ". Ed.: Angel. ed.. 3° reimpresion. México. 1998. Pagina. 86.
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autoridades, seglin las hipétesis del articulo 103 constitucional, en cuyo caso
entonces, sera un VERDADERO ACTO RECLAMADO."'™

“El control jurisdiccional sobre las leyes inconstitucionales ha recibido
distintas denominaciones, siendo las principales las de “garantia jurisdiccional de
ta constitucion” y de “justicia constitucional’. Fue Hans Kelsen quien desde 1928
las utilizd en una importante obra cuyo titulo las expresa. Para este eminente
jurista “son las leyes atacadas de inconstitucionalidad las que forman ei principio
objeto de la jurisdiccion constitucional”, agregando que “por leyes es necesario
entender los actos asi denominados de los drganos legislativos, esto es, en las
democracias modernas, de los parlamentos centrales o —tratandose de un Estado
federal- local. Considera Kelsen que el resultado del control de la
constitucionalidad sobre las leyes desemboca en fa “anulacion” de las mismas,
que es la fuerza que tiene la sentencia judicial que formula la declaracion

respectiva."'’®

3.- Procedencia.

Al respeto el articulo 114 fraccion | de la Ley de Amparo establece:
EL AMPARO SE PEDIRA ANTE EL JUEZ DE DISTRITO:

CONTRA LEYES FEDERALES O LOCALES, TRATADOS INTERNACIONALES,
REGLAMENTOS EXPEDIDOS POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE
ACUERDO CON LA FRACCION | DEL ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL,
REGLAMENTOS DE LEYES LOCALES EXPEDIDOS POR LOS
GOBERNADORES DE LOS ESTADOS, U OTROS REGLAMENTOS, DECRETOS
O ACUERDOS DE OBSERVANCIA GENERAL, QUE POR SU SOLA ENTRADA

\Sdi\éergara Tejeda, Moisés José. Ob. Cit. Pagina. 87.
" A75 Burgoa O., Ignacio. Ob. Cit. Pagina. 213.
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EN VIGOR.

Lo que la corte ha mencionado como leyes Autoaplicativas, y al respecto

establece:

“LEYES AUTOAPLICATIVAS. CONCEPTO. La Ley tiene caracter de
autoaplicativa cuando, con su sola vigencia, afecta de manera inmediata
al gobemnado, independientemente de que se produzca 0 no un acto
posterior de autoridad que ia aplique de manera concreta.”'’®

Esto quiere decir que al momenta de que la ley entra en vigor, el gobernado
que considere que el nuevo ordenamiento juridico afecta su esfera juridica podra
acudir via Juicio de Amparo, ante el Juez de Distrito, de su circunscripcion, es

decir, del lugar donde tenga que dar cumplimiento a la norma general.

Ahora ya sabemos que es una Ley Autoaplicativa y ante quien hay que
acudir para solicitar el amparo y proteccion de la justicia federal en el caso de que
un a persona fisica 0 moral consideré que el nuevo ordenamiento legal violé sus
garantias, pero surge una cuestion cual es el plazo que se tiene para presentar la
demanda de garantias, la ley de amparo en su articulo 22 fraccidén | da la
respuesta:

SE EXCEPTUAN DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO ANTERIOR:

LOS CASOS EN QUE APARTIR DE LA VIGENCIA DE UNA LEY, ESTA SEA
RECLAMABLE EN LA VIA DE AMPARO, PUES ENTONCES EL TERMIVC PARA
LA INTERPOSICION DE LA DEMANDA SERA DE TREINTA DIAS.

Cabe hacer una pregunta ;en que momento se iniciaria el computo para la

presentacion de la demanda de garantia?.

racion. Tomo: 217-228 Tercera Parte. Pagina: 93.
/

gﬁieptlma Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
" FE
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La Suprema Corte a través de una jurisprudencia da la solucién que es la

siguiente:

“LEYES AUTOAPLICATIVAS. EL PLAZO DE TREINTA DIAS PARA
PROMOVER EL AMPARO INICIA DESDE LAS CERO HORAS DEL
MISMO DIA EN QUE ENTRAN EN VIGOR. La anterior Tercera Sala de fa
Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio jurisprudencia en el
sentido de que el juicio de garantias contra una ley autoaplicativa puede
interponerse en dos oportunidades: dentro de los treinta dias habiles
contados desde que entra en vigor, y dentro de los quince dias a partir det
siguiente en que tiene lugar el primer acto de aplicacién, segun se
advierte de |a tesis de jurisprudencia 209, visible en la pagina 201, Tomo
I, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de 1995, con el
rubro: "LEYES AUTOAPLICATIVAS. EL AMPARO EN SU CONTRA ES
IMPROCEDENTE Si LA DEMANDA SE INTERPONE
EXTEMPORANEAMENTE EN RELACION CON EL TERMINO DE 30
DIAS SIGUIENTES A SU VIGENCIA, Y NO SE DEMUESTRA LA
EXISTENCIA DE ACTOS DE APLICACION.". Ahora bien, tratandose de
la primera hipétesis, el computo del plazo sefialado inicia desde el dia de
su vigencia a las cero horas, porque resultaria incongruente que si la ley
de esta naturaleza causa un perjuicio desde la misma fecha en que su
observancia es obligatoria, el plazo para promover el juicio empezara a
contar hasta el dia siguiente, es decir, el segundo dia; de ahi que el
legislador estableciera en el articulo 22, fraccién |, una regla diferente afa
prevista por el articulo 21 de la ley de la materia para los casos en que
sean reclamables las leyes autoaplicativas en la via de amparo, pues
debe promoverse en el plazo de treinta dias a partir de que producen
efectos juridicos. La circunstancia de que en algunos de los textos de las
tesis emitidas por el Pleno y fas Salas de este Alto Tribunal se precise que
una "ley sélo puede ser impugnada de inconstitucional como tal, esto es,
dentro del término de 30 dias siguientes al de su entrada en vigor, a que
se refiere et articulo 22, fraccién |, de la Ley de Amparo”, no significa que
el computo se inicie al dia siguiente de aquel en que comenzd su
vigencia, sino a partir del dia en que entrd en vigor, pues el término
"siguientes’, que se refiere a los dias posteriores a aquellos en que se
inicio la vigencia de la tey, debe entenderse que se utilizdé considerando
que normalmente se precisa en los ordenamientos normativos que entrar
en vigor accion.””’

Pero que sucede si al quejoso se le va el plazo de los treinta dias que

establece la ley para promover el juicio del amparo en contra del cuerpo legal que

el
fovena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo: VIII, Diciembre de 1998. Tesis: P. CIX/98. Pagina: 251
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le causa un agravio directo y personal?

La respuesta la da la Suprema Corte y dice:

“LEYES, AMPARO CONTRA, CON MOTIVO DE UN ACTO DE
APLICACION. DEBE RECLAMARSE DENTRO DEL TERMINO DE
QUINCE DIAS CONTADOS A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL EN QUE
HAYA SURTIDO EFECTOS CONFORME A LA LEY QUE RIJA EL ACTO,
LA NOTIFICACION AL QUEJOSO DE LA RESOLUCION RECURRIDA,
INDEPENDIENTEMENTE QUE LA APLICACION DEL ARTICULO
RECLAMADO SE HUBIESE LLEVADO A CABO A TRAVES DE UN ACTO
QUE CONSTITUYA UNA VIOLACION PROCESAL RECLAMABLE EN
AMPARO DIRECTO. De conformidad con e! articulo 73, fraccién XII, de ta
Ley de Amparo, en relacion con el articulo 21 de ese cuerpo legal, cuando
se impugna una ley con motivo de un acto de aplicacion, el interesado
debera reclamar este dentro del término de quince dias contados a partir
del dia siguiente al en que haya surtido efectos, conforme a la ley que rige
el acto, Ia notificacién al quejoso de la resolucién recurrida o acuerdo en
que se funda el ordenamiento legal que estima violatorio de garantias. No
es obstaculo a la conclusién anterior el hecha de que la aplicacion del
articulo reclamado de inconstitucional se hubiese llevado a cabo a través
de un acto gue constituya una violacion procesal reclamable en amparo
directo, ya que el articulo 159 de la Ley de Amparo, que establece la
obligacion de impugnar solo en la via directa tales violaciones, no resulta
aplicable al presente caso, en virtud de que se trata de un amparo contra
una ley, por 1o que es aplicable a contrario sensu lo dispuesto por la
fraccion X del articulo 73 de la citada Ley de Amparo. En efecto, en
cuanto a amparo contra leyes se refiere, la Ley Reglamentaria de los
Asticulos 103 y 107 Constitucionales conliene preceptos gue expresamente
sefialan los términos dentro de los cuales debera presentarse la demanda
de amparo; asj pues, tratandose de leyes autoaplicativas, su articulo 22,
fraccion |, dispone que dicho término sera de treinta dias, y su articulo 73,
fraccion XH, sefala que "no se entenderd consentida una ley, a pesar de
que stendo impugnable en amparo desde el momento de su promulgacion,
en los términos de ta fraccion VI de este articulo, no se haya reclamado,
sino solo en el caso de que tampoco se haya interpuesto amparo contra el
primer acto de su aplicacion en relacion con el quejoso™; es decir, en esia
segunda hipotesis, el interesado, de pretender la inconstitucionalidad de la
ley, tiene la obligacion de impugnar el primer acto de aplicacion de esla
ultima, légicamente dentro del término que fija el articulo 21 de la Ley de
Amparo, sin perjuicio, desde luego, de optar por agotar el recurso ordinario
que proceda y a la postre impugnar la resolucién recaida a este altimo,
iguaimente dentro del plazo que senala e precitado articulo 21. Pues bien,

- autoaplicativas, es sin embargo perfectamente aplicable a las leyes que

. >\6U“q”e la segunda de las anteriores reglas alude a las leyes
g ——
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s6lo pueden rectamarse con motivo de un acto concreto de aplicacion,
pues en ambos casos la reclamacién no se hace en abstracto, sinc que
obedece a una determinacion de autoridad que hace efectivo et mandato
contenido en la ley en perjuicio del quejoso. Por tanto, independientemente
de la naturaleza de la ley reclamada (sea autoaplicativa o heteroaplicativa),
cuando se impugna a consecuencia de un acto de aplicacion, el juicio de
amparo sera procedente siempre que la demanda se haga valer dentro del
término de quince dias, contados estos con arreglo a las prevenciones
estipuladas en el articulo 21 de la Ley de Amparo, ya sea que se reclame el
primer acto de aplicacién o bien la resolucion recaida al recurso ordinario
que contra tal acto hubiese interpuesto el quejoso, conforme a ia alternativa
que le concede el tercer parrafo de la fraccion Xll del articulo 73 de la ley
mencionada. Consecuentemente, al existir disposicion expresa en la Ley
de Amparo acerca del término legal para acudir en demanda de amparo
cuando se impugne una ley con motivo de su aplicacion, aun cuando esta
acontezea en el curso de un procedimiento judicial, no existe obligacion por
parte del quejoso de esperar a que se dicte la sentencia en el juicio para
impugnar la ley y su aplicacién concreta, pues de acuerdo con lo antes
expuesto, la regla establecida en el articulo 159 de la Ley de Amparo debe
interpretarse en relacion con la fraccién XlI del articulo 73 de la misma ley,
articulo este ultimo que constituye una excepcidn a lo dispuesto por el
articulo 159 y que permite al quejoso reclamar en amparo indirecto y desde
luego la aplicacion de una ley que a su juicio es inconstitucional, no
obstante que el acto de aplicacion hubiese acontecido a través de una
violacion procesal, reclamable por regla general sdlo en amparo directo;
aceptar lo contrario implicaria el obligar al quejoso a esperar a que se dicte
sentencia o laudo, para poder combatir en amparo directo las leyes en que
se hubiesen apoyado los diversos actos procesales dictados en el juicio
respectivo, lo que implicaria obligar al afectado a someterse a leyes que,
en su concepto, son inconstitucionales y que, de ser asi, no tiene por que,
acatar.""’®

Y af respeto la de amparo en establece en el articulo 21:
EL TERMINO PARA LA INTERPOSICION DE LA DEMANDA SERA DE

QUINCE DIAS. DICHO TERMINO SE CONTARA A DESDE EL DIA SIGUIENTE
AL EN QUE HAYA SURTIDO EFECTOS, CONFORME A LA LEY DEL ACTO, LA
NOTIFICACION AL QUEJOSO DE LA RESOLUCION O ACUERDO QUE
RECLAME: AL EN QUE HAYA TENIDO CONOCIMIENTO DE ELLOS O DE SU
EJECUCION. O AL EN QUE SE HUBIESE OSTENTADO SABEDOR DE LOS

\_ﬁ_\\:‘i Séptima Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
@: 205-216 Primera Parte. Pagina: 63.
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MISMOS.

En consecuencia tratandose def amparo indirecto contra leyes, existen dos
oportunidades para promoverlo; Dentro de los treinta dias siguientes a los que
entro en vigor el ordenamiento combatido, si éste es autoaplicativo o, dentro de los
quince dias siguientes al del primer acto de aplicacion, independientemente, de

que la ley impugnada sea autoaplicativa o no lo sea.

“También en relacion con el amparo contra leyes, el Tribunal Pleno explica
como excepcién al principio de definitividad que, cuando éstas en si misma
consideradas, independientemente de cualquier acto aplicativo posterior, son las
directamente atacadas por él, no opera el principio de definitividad, puesto que
puede intentarse tal medic aun cuando la disposicibn combatida por
anticonstitucional consigne medios comunes que el afectado puede hacer valer

contra su aplicacion.”'™®

Y al respecto la Suprema Corte establece:

“ANTES DE ACUDIR AL AMPARO NO EXISTE OBLIGACION DE
AGOTAR LOS RECURSOS ORDINARIOS ESTABLECIDOS EN LA LEY
DEL ACTO, CUANDO SE RECLAMA PRINCIPALMENTE LA
ANTICONSTITUCIONALIDAD DE ESTA, YA QUE SERIA CONTRARIO A
LOS PRINCIPIOS DE DERCHOS, EL QUE SE OBLIGARA A LOS
QUEJOSOS A QUE SE SOMETIERAN A LAS DISPOSICIONES DE ESA
LE, CUYA OBLIGATORIEDAD IMPUGNAN, POR CONCEPTUARLA
CONTRARIA A LOS TEXTOS DE LA CONSTITUCION "8

4.- Procedimiento.

Es importante establecer una definicién de procedimiento, por lo que diré:

1i(.?nffngora Pimente, Genero. Ob. Cit. Pagina. 60.

/ '8> Géngora Pimente, Ibidem. Pagina. 60.
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“sustantivo plural raiz latina es procedo, processi, proceder, adelantarse, avanzar.
En general procedimiento es la manera de hacer una cosa o de realizar un acto.
Procedimiento cormesponde a procédure en francés en italiano y verfafiren en

aleman.

En el lenguaje forense esta voz se ha usado tradicionalmente como

sinbnimo de juicio o instruccién de una causa o proceso civil (Escriche) "’

Para otros "el procedimiento se compone de la serie de actuaciones o
diligencias sustanciales o tramitadas segun el orden y la forma prescritos en cada
caso por el legislador y relacionadas o ligadas entre si por la unidad del efecto
juridico final, que puede ser el de un proceso o el de una fase o fragmento

suyo."'ez

En conclusion procedimiento son una serie de actuaciones o diligencias que
en este caso, realiza el érgano jurisdiccional para llegar a resolver la litis plateada,
o sea, hasta que el juzgado dicte sentencia resolviendo el fondo del asunto.

En tanto que por proceso se entiende como “el conjunto de actos mediante
los cuales se constituye, desarrolia y termina la relacién juridica que se establece
entre el juzgador, las partes y las demas personas gue en ella intervienen; y que
tiene como finalidad dar solucion al litigio planteado por las partes, a través de una

decision del juzgador basada en los hechos afimados y probados y en el derecho

aplicable.”'®

En consecuencia todo proceso se inicia con la presentacion del escrita

181 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO P-Z. INSTHTUTO OE
INVESTIGACIONES JURIDICAS. Ed: Porrua. Ed: 13°.México. 1999.

> 182 Alcala-Zamora citado por Ovalle Favela José. Ob. Cit. Pagina: 180.

"' Ovalle Favela José. Ob. Cit. Pagina: 180.
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inicial de demanda ante el juez de distrito, ta cual al recibirla debera revisar que la

misma cumpla con cierto requisitos,

Al respecto se debe observar lo establecido por el articulo 116 de Ia ley de

amparo:

LA DEMANDA DE AMPARO DEBERA FORMULARSE POR ESCRITO, EN

EL QUE SE EXPRESARAN:

1. EL NOMBRE Y DOMICILIO DEL QUEJOSO Y DE QUIEN PROMUEVE EN
SU NOMBRE;

Il EL NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERECERO PERJUDICADO;

fll. LA AUTORIDAD O AUTORIDADES RESPONSABLES; EL QUEJOSO
DEBERA SENALAR A LOS TITULARES DE LOS ORGANOS DE ESTADO
A LOS QUE LA LEY ENCOMIENDE SU PROMULGACION, CUANDO SE
TRATE DE AMPAROS CONTRA LEYES;

IV. LA LEY O ACTO QUE DE CADA AUTORIDAD SE RECLAME; EL
QUEJOSO MANIFESTARA, BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD,
CUALES SON LOS HECHOS O ABSTENCIONES QUE LE CONSTA Y
QUE CONSTITUYEN ANTECEDENTES DEL ACTO RECLAMADO O
FUNDAMENTOS DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION;

V. LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE CONTENGAN LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES QUE EL QUEJOSO ESTIME VIOLADAS, ASi
COMO EL CONCEPTO O CONCEPTOS DE LAS VIOLACIONES, SI EL
AMPARO SE PIDE CON FUNDAMENTO EN LA FRACCION | DEL
ARTICULO 1 DE ESTA LEY;

Vl. St EL AMPARO SE PIDE CON FUNDAMENTO EN LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 1° DE ESTA LEY, DEBERA PRECISARSE LA FACULTAD
RESERVADA A LLOS ESTADOS QUE HAYA SIDO INVADIDA POR LA
AUTORIDAD FEDERAL, Y Sl EL AMPARC LO PROMUEVE CON APOYO
EN LA FRACCION Il DE DICHO ARTICULO, SE SENALARA EL

\>>P§ECEPTO DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA QUE

=
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CONTENGA LA FACULTAD DE LA AUTORIDAD FEDERAL QUE HAYA
SIDO VULNERADA O RESTRINGIDA.

Una vez presentada la demanda de amparo ante el Juez de Distrito cual es

su actitud ante ella; dicta “el auto inicial decide si se admite, si se ordena aclara o

si se desecha la demanda de amparo indirecto.

Por tanto, hay tres tipos de autos iniciales:
a) Auto que admite la demanda de amparo;
b) Auto que ordena aclarar la demanda de amparo; y

¢) Auto que desecha la demanda de amparo.”'™

Pero que sucede si el promovente omitié uno de los requisitos antes

mencionado; la respuesta la da el articulo 146 de la Ley de Amparc que la letra

dice:

S1 HUBIERE ALGUNA IRREGULARIDAD EN EL ESCRITO DE DEMANDA,

Sl HUBIERE OMITDO EN ELLA ALGUNQ DE LOS REQUISITOS A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 116 DE ESTA LEY; S NO SE HUBIESE EXPRESADO
CON PRECISION EL ACTO RECLAMADO O NO SE HUBIESE EXHIBIDO LAS
COPIAS QUE SENALA EL ARTICULO 120, EL JUEZ DE DISTRITO MANDARA
PREBENOR AL PROMOVENTE QUE LLENE LOS REQUISITOS OMITIDOS,
HAGA LAS ACLARACIONES QUE CORRESPONDA, O PRESENTE LAS
COPIAS DENTRO DEL TERMINO DE TRES DIAS, EXPRESANDO EN EL AUTO
RELATIVO LAS IRREGULARIDADES O DEFICIENCIAS QUE DEBA LLENARSE

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece al respecto:

“DEMANDA DE AMPARO, ACLARACION DE LA. El articulo 146 de la

Ley de Amparo prevé, varios cases, en los cuales los Jueces de Distrito
pueden mandar aclarar las demandas de garantias, a saber; a)
Ireqularidad de esta; b) Omision de los requisitos contenidos en el

articulo 116 de esa ley; ¢) Falta de precision en el acto reclamado; y d)

AN

o

Wa Garcia, Carlos. Ob. Cit. Pagina. 245.
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Exhibicién incompleta de copias de la demanda. La propia disposicion
ordena imperativamente, a los aludidos funcionarios judiciales, que, en su
auto relativo, expresen las irmegularidades o deficiencias que deban
llenarse, para que el promovente pueda subsanarlas dentro def término
de tres dias. Consecuentemente, si el inferior estimé el caso del quejoso,
comprendido dentro del extremo puntualizado bajo la letra a) y en tal
virtud, en la determinacion que se revisa, le hizo notar las irregularidades
o deficiencias que deberia llenar, dentro del lapso que le fijo, y esa
resolucion le fue notificada con toda oportunidad y legalmente, es
indudable que estuvo en la posibilidad lega! de acatar ese mandamiento o
interponer contra || el recurso que procediere; pero si dejd transcurrir el
plazo sin haber satisfechc las prevenciones relativas, a pesar del
apercibimiento que le fue hecho, el Juez a quo estuvo en la obligacidn
legal de hacer efectivo ese apercibimiento y tener por no interpuesta la
demanda, puesto que nc le era dable revocar su determinacién
anterior."'%®

Cabe hacer una pregunta jcuanto tiempo tiene el quejoso para dar

cumplimiento a la prevencién planteada por el juez?

La respuesta la da el mismo articulo 146 parrafo segundo:

S| EL PROMOVENTE NO LLENARE LOS REQUISITOS OMITIDOS, NO
HICIERE LAS ACLARACIONES CONDUCENTES O NO PRESENTARSE LAS
COPIAS DENTRO DEL TERMINO SENALADO, EL JUEZ DE DISTRITO TENDRA
POR NO INTERPUESTA LA DEMANDA, CUANDO EL ACTO RECLAMADO
SOLO AFECTE AL PATRIMONIO O DERECHO PATRIMONIALES DEL
QUEJOSO DEL, PARA QUE EL PROMOVENTE PUEDA SUBSANARLAS EN
TIEMPO.

Al respecto la Suprema Corte establece.

*DEMANDA DE AMPARO. SU DESECHAMIENTO ES LEGAL CUANDO
NO SE CUMPLE CON LAS PREVENCIONES QUE SE HACEN. Cuando
en términos de lo previsto en el primer parrafo, del articulo 146, de la Ley
de Amparo, el juez de Distrito previene al promovente del juicio de
garantias para que colme alguno de los requisitos necesarics de la

=, 1% Quinta Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo: CV. Pagina: 2044.
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demanda, establecidos en e! precepto 116 del propio ordenamiento, con
el apercibimiento de ley, verbigracia exprese el acto reclamado o lo
precise y, el promovente incumple con satisfacer tal requerimiento, debe
concluirse que ulterior auto de desechamiento de esa demanda se ajuste
a lo ordenado en el sequndo parrafo, del dispositivo legal invocado en
primer término.”'®

Nuestro mas alto Tribunal establece respecto de las prevenciones:

“NOTIFICACION PERSONAL TRATANDOSE DE REQUERIMIENTOS O
PREVENCIONES, DEBE EFECTUARSE AL DIRECTO INTERESADO.
La notificacidn personal ordenada en los indicados casos, debe hacerse
personalmente a! interesado, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
28, fraccién I, Gitimo parrafo, en relacion con el 3o., de la Ley de Amparo
y no por conducto del autorizado del quejoso, ya que en el asunto que se
cuestiona tal notificacion dnicamente reviste efectos en funcion de que el
autorizado realice las gestiones o promociones pertinentes a los intereses
del quejoso, emperc en modo alguno infiere el conocimiento directo y
fehaciente por este ultimo del requerimiento judicial, que se ordend
efectuarle y por ende, para que cuente con las posibilidades necesarias
para darle cumpfimiento.”®’

“REQUERIMIENTOS O PREVENCIONES, DEBEN SER NOTIFICADOS
PERSONALMENTE A LOS INTERESADOS CONFORME AL ARTICULO
28, FRACCION Il, SEGUNDO PARRAFO DE LA LEY DE AMPARO. EI
articulo 28, fraccién |l, segundo parrafo, de fa Ley de Amparo, establece:
" También deber notificarse personalmente a los interesados los
requerimientos o prevenciones que les formule ..", por tanto, si de las
constancias de autos se advierte que el proveido que contiene un
requerimiento o prevencion le fue notificado al guejoso por lista de
acuerdos, es inconcuso gue lo deja en estado de indefension y debe
revocarse la resolucién recurrida y ordenar la reposicion del
procedimiento.™®

18 (QOctava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicia! de la Federacion. Tomo: Xili - Febrero. Pagina: 307.

187 Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: ill Segunda Parte-1. Pagina: 486.

3/Octa\.ra Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Sermanario Judicial de la Federacion. Tomo: X-Agosto. Tesis: XX.160 K. Pagina:
< 614,
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Pero una vez que dentro del plazo que el juzgador de amparo le dio al
quejoso para que desahogue en tiempo y forma la prevision que le mando dar, ¥
este dio cumplimiento, el juzgador debera proceder a la admision, y requerira a las
autoridades seflaladas como responsables para que rindan sus informes

respectivos, como lo establece el articulo 147 de la ley y que dice:

Sl EL JUEZ DE DISTRITO NO ENCONTRARE MOTIVO DE
IMPROCEDENCIA, O SE HUBIESE LLENADO LOS REQUISITOS OMITIDOS,
ADMITIRA LA DEMANDA Y, EN EL MISMO AUTO, PEDIRA SABER DICHA
DEMANDA AL TERCER PERJUDICADO, SI LO HUBIERE, SENALARA DiA Y
HORA PARA LA CELEBRACION DE LA AUDIENCIA, A MAS TARDAR DENTRO
DEL TERMINO DE TREINTA DIAS, Y DICTARA LAS DEMAS PROVIDENCIAS
QUE PROCEDAN CON ARREGLO A ESTA LEY.

Nuestro maximo Tribunal al respecto dice:

“‘DEMANDA DE AMPARO, ACLARACION DE LA. Si el quejoso cumplio
con las prevenciones gue le hizo el Juzgado de Distrito en aclaracion de
la demanda respectiva, es indudable que la expresada demanda debié
ser admitida.”"®®

Cabe recordar el juzgador de amparo si considera que existe causal
actualizada de improcedencia notoria debera dictar un Auto de Desechamiento, si
la demanda se ajusta a lo previsto por el articulo 145 de Iz ley y que menciona:;

EL JUEZ DE DISTRITO EXAMINARA ANTE TODO, EL ESCRITO DE
DEMANDA; Y SI ENCONTRARE MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE
IMPROCEDENCIA, LA DESECHARA DE PLANO, SIN SUSPENDER EL ACTO
RECLAMADOQ.

“El auto de desechamiento de la demanda de amparo debe fundamentarse

exclusivamente en la presencia de motives o elementos nolorios e indudables de

inta Epoca. instancia: Primera Sala. Fuente: Semanaric Judicial de Ia
deracion. Tomo: CV. Pagina: 276.
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improcedencia. Por ende, no existiendo éstos, no obstante que el Juez de Distrito
le parezca evidente la constitucionalidad de los actos reclamado:c,, debe dictar
dicho funcionario el auto de admision respectivo, puesto que la cuestion de fondo
en el amparo sélo se decide en la sentencia definitiva, por lo que la jurisprudencia
de la Suprema Corte ha sostenido que “no es logico sino juridico fundarse para
desechar una demanda de amparo en las mismas razones que habria para negar
la proteccion federal”.'®® Ademas, existen otras tesis de jurisprudencia en las que,
atendiendo a casos especiales, nuestro Alto Tribunal ha proscrito la posibilidad de
gue se dicte un auto desechamiento definitivo o de plano de la demanda de
amparo, cuando, verbigracia, no resulte con evidencia o sin ella al caracter no auto
— aplicativo de una ley que constituye el acto reclamado o exista algan posible

recurso contra los actos impugnados "%

Ahora que ya quedd claro cuales son los autos que puede dictar el Juez de
Distrito al recibir la demanda, es menester continuar con el camino que ha de

seguir la tramitacién del juicio de amparo hasta el dictado de la sentencia.

Como ya se dijo el Juez de amparo, manda aclarar la demanda o la
desecha, en el dltimo caso si se dicta el auto de desechamiento implica que el
juicio de garantia no se tramitaria; pero si se manda aclarar la demanda, en tanto
no se haga la aclaracion en tiempo y forma no se continuara el procedimiente, y
no la aclara el quejoso en el plazo concedido, se hara afectivo el apercibimiento
que en el mismo auto el Juez decreta, que se liene por no interpuesta la demanda
y el juicio de amparo concluye, pero si el Juez al recibir ia demanda determina gque

fue interpuesta en tiempo, que cumple con los requisitos formales que preve la ley

190 somanario Judicial de la Federacion. Apéndice al Tomo CXVIII, Tesis 327
Tesis 84 de la Compilacion 1917 — 1965, y tesis 82 del Apéndice 1975, Materia
General. (Tesis 120 del Apéndice 1985).

W apéndice al Tomo CXVII, Tesis 341; Apéndice al Tomo CXVIl, Tesis 332 y
Compilacion 1917 — 1965, y tesis 85 del Apendice 1975, Materia General. (Tesis
25.del Apéndice 1985).

AZ Burgoa, Ignacio. Ob. Cit. Pagina. 656.
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de amparo, y no existe ninguna causa notoria de improcedencia, procede a dictar
¢l auto admisorio de 1a demanda con fundamento en el articulo 147, el cual ya fue
explicado; en ese mismo auto ordena et emplazamiento de las autoridades
responsable y corre traslado con copia de la demanda, con arreglo en lo dispuesto
por el articulo 147 de la ley de materia, procede a solicitar a las autoridades
sefaladas como responsables por el quejoso en su demanda un informe
justificado respecto del acto reclamo que tes imputa, y sefala dia y hora para la

celebracion de la Audiencia Constitucional.
¢ Pero que es un Informe Justificado?.

Al respecto podemos decir, que “es el documento en el cual la autoridad
responsable esgrime la defensa de su actuacién impugnada por el quejoso,
abogando por fa declaracion de constitucionalidad de los actos reclamados y por
1a negacion de la proteccion federal al actor o por el sobreseimiento de! juicio de

amparo, fo cual constituye la contraprestacion que opone el agraviado."m

En otras palabras “el informe justificado es el escrito en que la autoridad
responsable cumple con lo que se le solicita en el auto de admision de la

demanda, en que se llama a juicio, y da respuesta a ésta.

Al rendir el informe con justificacién, la autoridad contesta los argumentos
del promovente del amparo, pidiendo al juzgador que declare la constitucionalidad
de los actos reclamados y, como consecuencia, la negacién del amparo del
amparo solicitado. También acostumbra; si es procedente, y aun st no lo es,
abogar por el sobreseimiento del juicio. La autoridad debe justificar con pruebas lo

: “ n1
que dice en el informe. 9

Ya quedo claro que es un Informe Justificado, ¥ se establecio con claridad

w,tgoa, Ignacio. Ibidem. Pagina. 659.

194Gdngora Pimentel, Genaro. Ob. Cil. Pagina. 461.
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quien lo rinde y que to pide; surge una pregunta ¢ Cuanto tiempo tiene la autoridad

responsable para rendir el informe que se le requiri¢?

El articulo 149 de la ley de amparo da la regla general para rendir el informe
justificado, y dice:

LAS AUTORIDADES RESPONSABLES DEBERAN RENDIR SU INFORME
CON JUSTIFICACION DENTRO DEL TERMINO DE CINCO DIAS, PERO EL
JUEZ DE DISTRITO PODRA AMPLIARLO POR OTROS CINCO DIAS S
ESTIMARA QUE LA IMPORTANCIA DEL CASO LO AMERITA.

Para el caso de que se combate con el Juicio de Garantias es la
inconstitucionalidad de una Norma General declara por la Suprema Corte
inconstitucional, la rendicion del Informe Justificade se sujetara a lo sefialado por

el 156 de la ley y que establece:

EN LOS CASOS EN QUE EL QUEJOSO IMPUGNE LA APLICACION POR
PARTE DE LA AUTORIDAD O AUTORIDADES RESPONSABLES DE LEYES
DECLARADAS INCONSTITUCIONALES POR LA JURISPRUDENCIA
DECRETADA POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, O EN AQUELLOS
OTROS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 37, LA SUBTANCIACION DEL
JUICIO DE AMPARO SE SUJETARA A LAS DISPOSICIONES PRECEDENTES,
EXCEPTO EN LO RELATIVO AL TERMINO PARA LA RENDICION DEL
INFORME CON JUSTIFICACION, EL CUAL SE REDUCIRAN A TRES DIAS
IMPRORROGABLES, Y A LA CELEBRACION DE LA AUDIENCIA, LA QUE SE
SENALARA DENTRO DE DIEZ DIAS CONTADOS DESDE EL SIGUIENTE DE LA
ADMISION DE LA DEMANDA

El informe justificado puede tener distintos contenidos y que son:

1. “ El informe justificado puede ser en el sentido de que la autoridad reconoce

r ciertos el acto reclamado.
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2. Elinforme justificado puede negar la existencia del acto rectamado.

3. Elinforme justificado puede aceptar la narracién de hechos farmulada por el
quejoso o puede controvertirla.

4. El informe justificade puede controvertir los argumentos de! quejoso, hecho
valer en sus conceptos de violacién.

5. El informe justificado puede pueden contener los argumentos de la autoridad
responsable fendientes a defender la constitucionalidad o la legalidad, ©
ambas, del acto reclamado.

6. Elinforme justificado, la autoridad responsable hara referencia a las causas de
improcedencia o de sobreseimiento gue en su concepto se produzcan respecto

del amparo promovido.”'%

El informe debe contener lo que establece el articulo 149 segundo pérrafo,
LAS AUTORIDADES RESPONSABLES DEBERAN RENDIR SU INFORME CON
JUSTIFICACION EXPONIENDO LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS LEGALES
QUE ESTIMEN PERTINENTES PARA SOSTENER LA CONSTITUCIONALIDAD
DEL ACTO RECLAMADO O LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO Y
ACOMPANARA, EN SU CASO, COFIA CERTIFICADAS DE LAS CONSTANCIAS
QUE SEAN NECESARIAS PARA APOYAR DICHO INFORME.

El acompaiar copias certificadas en las que conste el acto reclamado tiene
dos funciones una que la autoridad defienda la constitucionalidad de su acto y la
otra que la autoridad determine que si es procedente o no otorgarle el amparo y

proteccion de la justicia federal al quejoso.

Al respecto la Suprema Corte establece:

“INFORME JUSTIFICADD, COPIAS CERTIFICADAS QUE DEBEN
ACOMPANARSE AL. Si bien es verdad que el articulo 149 de la Ley
Organica del Juicio de Amparo obliga a las autoridades responsables a
rendir sus informes justificados y acompaiiar a estos, en su caso, copia

195 : 4 DA
- Areltano Garcia, Carlos. Ob. Cit. Pagina. 249 - 250.
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certificada de las constancias que tiendan a demostrar la legalidad de sus
actuaciones: también no lo es menos que si las autoridades responsables
omiten acompanar tales constancias, dicha omisién no implica que la
parte agraviada esté imposibilitada para desvirtuar el informe justificado
respectivo, mediante las pruebas que estime pertinentes; y, ademas, el
hecho de que las responsables rindan sus informes justificados sin
acompafiar copia certificada de las constancias respectivas, unicamente
trae como consecuencia juridica, la aplicacién de una multa de $10.00 a
$300.00 en los términos dei pamrafo final del propio precepto antes
invocado.”'%®

Pero puede suceder que la o las autoridades responsables no rindan su
informe, que posicién debe adoptar el Juez de Distrito ante tal situacién, el mismo
articulo 149 en su tercer parrafo, de la ley de materia dice:

CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE NO RINDA SU INFORME
CON JUSTIFICACION SE PRESUMIRA CIERTO EL ACTO RECLAMADO,
SALVO PRUEBA EN CONTRARIO, QUEDANDO A CARGO DEL QUEJOSO LA
PRUEBA DE LOS HECHOS QUE DETERMINEN SU INCONSTITUCIONALIDAD
CUANDO DICHO ACTO NO SEA VIOLATORIO DE GARANTIAS EN SI MISMO,
SINO QUE SU CONSTITUCIONALIDAD O INCONSTITUCIONALIDAD DEPENDA
DE LOS MOTIVOS, DATOS O PRUEBAS EN QUE SE HAYA FUNDADO EL
PROPIO ACTO.

El juzgador de amparo podra con arregio en el articulo 149 Gltima parrafo
que establece:

S| LA AUTORIDAD RESPONSABLE NO RINDE SU INFORME CON
JUSTIFICACION, O LO HACE SIN REMITIR, EN SU CASO, LA COPIA
CERTIFICADA A QUE SE REFIERE EL PARRAFO SEGUNDO DE ESTE
ARTICULO, EL JUEZ DE DISTRITO LE iIMPONDRA, EN LA SENTENCIA
RESPECTIVA. UNA MULTA DE DIEZ A CIENTO CINCUENTA DIAS DE
SALARIOS.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece al

)ﬁ%ﬁé Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
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respecto;

“INFORME JUSTIFICADO, MULTAS POR NO RENDIRLO. El articulo
149 de la Ley de Amparo, en su parte final, establece categdricamente
que si la autoridad responsable no rinde informe con justificacién, el Juez
de Distrito le impondra, en la sentencia respectiva, una multa de diez a
trescientos pesos. Ahora bien, este precepto no condiciona la imposicion
de la multa al hecho de que la omisién de la autoridad responsable deje al
Juez en la imposibilidad de resolver sobre le punto de la controversia, sino
que en el se sanciona objetivamente, el hecho de que no se cumpla con
una disposicidn legal, cual es la de que las autoridades responsables est
n cobligadas a rendir los informes justificados que les sean pedidos, y no
se deja, por tanto, al arbitrio de estas, considerar si dichos informes son o
no, necesarios, cosa que, por otra parte, no se puede saber sino hasta
que se resuelva el fondo de la contienda,™?

‘INFORMES  JUSTIFICADOS, CORRECCION  DISCIPLINARIA
IMPUESTA A LAS AUTORIDADES RESPONSABLES PCR NO
RENDIRLOS. Si el Juez de Distrito impone una multa a la autoridad
responsable, por via de correccién disciplinaria, por no haber rendido los
informes respectivos, y dicha autoridad alega, ante la Suprema Corte de
Justicia, que estuvo en la imposibilidad material de rendir el informe
previo, porque un empleado subalterno recibid las solicitudes
correspondientes y se encargd de hacer una blsqueda minuciosa de los
antecedentes, sin hacer la devolucidn oportuna de los documentos que se
le entregaron, la Suprema Corte no debe tomar en consideracion esas
razones, para justificar fa omision en que se incurrio, dado los términos
imperativos del articulo 132 de la Ley de Amparo.”'®

Ya quedo claro cuai es la actitud del Juez de amparo ante la omisién de la
autoridad responsable respecto de la falta de! informe justificado, cabe preguntar

;Cual seran los efectos juridicos la omision de dicho informe?

Al respecto nuestre mas alto Tribunal ha establecido:

Federacion, Tomo: LXHI, Tercera Parte. Pagina: 17
%7 Quinta Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo: LXX. Pagina: 1908

' Quinta’ Epoca. Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Fe ion. Tomo: L. Pagina: 61
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“INFORME JUSTIFICADO. SU FALTA SOLO HACE PRESUMIR CIERTO
EL ACTO RECLAMADO Y NO LA TOTALIDAD DE LOS HECHOS
SENALADOS EN LA DEMANDA. En témminos del articulo 149 parrafo
tercero de la Ley de Amparo, la omisién de la autoridad responsable de
rendir informe justificado sélo hace presumir la ceneza del acto
reclamado, pero no la de los actos o hechos diversos en que el quejoso
basa su accion de amparo.”'®

Como se ha establecido el informe justificado constituye la contestacion que
hace la autoridad de |la demanda de garantias, pero tiene la obligacién de remitir
copias certificas de las constancias en las que se justifique el acto, en el caso de
que reconozca la existencia del citado acto, por lo tanto sera valido que el Juez de
Distrito requiera a la autoridad responsable a fin de que rinda el informe justificado

que le requirid.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia dice:

“INFORME JUSTIFICADO. LOS JUECES DE DISTRITO NO PUEDEN
OBLIGAR A LAS AUTORIDADES RESPONSABLES A QUE LO RINDAN.
De acuerdo con el articulo 149 de la Ley de Amparo, las autoridades
responsables tienen el deber de rendir su informe con justificacién,
acompafiande en su caso, copias certificadas de las constancias
necesarias para apoyarlo y si no lo rinden o lo hacen sin remitir las citadas
copias, el juez de Distrito puede imponerles en la sentencia una multa de
diez a ciento cincuenta dias de salario. En el amparo en materia agraria,
subsiste el mismo deber, pues tienen que acompanar copias certificadas de
las constancias a que alude el articulo 224 de la ley reglamentaria, por lo
que, si no rinden su informe, se hacen acreedoras a {a sancién sefialada en
el articulo 149 y si lo rinden sin acompafiar las constancias necesarias para
determinar con precision los derechos agrarios del quejoso y del tercero
perjudicado, asj como los actos reclamados, ser n sancionadas con mufta
de veinte dias de salario, antes de dictarse sentencia, y en caso de que
subsista la omision a pesar del requerimiento del juez, {a multa se ir
duplicando en cada nuevo requerimiento, hasta obtener el cumplimiento de
esta obligacion. Sin embargo, ninguno de los articulos referidos ni fas
demas disposiciones del Libro Segundo de la Ley de Amparo, facultan al
juez de Distrito para obligar a las autoridades responsables a que rindan su

% Octava Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Gaceta del Semanario
/‘/ icial de la Federacién. Tomo: 79, Julio de 1994. Tesis: 2a./J. 7/94. Pagina: 17.
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informe con justificacién, puesto que las omisiones en que pueden incurrir
ya se encuentran sancionadas,”?%

En resumen con o sin informe justificado, el Juez de Distrito debe celebrar
la Audiencia Constitucional, cabe aclarar que cita audiencia se puede diferir,
cuando en el caso que prevé el articulo 149 que establece:

EN TODO CASO, LAS AUTORIDADES RESPONSABLES RENDIRAN SU
INFORME CON JUSTIFICACION CON LA ANTICIPACION QUE‘PERMITA SuU
CONCIMIENTO POR EL QUEJOSO, AL MENOS OCHO DIAS ANTES DE LA
FECHA PARA LA CELEBRACION DE LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL; St EL
INFORME NO SE RINDE CON DICHA ANTICIPACION, EL JUEZ PODRA
DIFERIR O SUSPENDER LA AUDIENCIA, SEGUN LO QUE PROCEDA, A
SOLICITUD DEL QUEJOSO O DEL TERCERO PERJUDICADO, SOLICITUD
QUE PODRA HACERSE VERBALMENTE AL MOMENTO DE LA AUDIENCIA.

Si las personas que menciona &l articulo antes mencionado no solicitan el
diferimiento de la Audiencia Constitucional, el Juez de Distrito debera celebrar la
Audiencia pero pueden solicitar la suspension si se rinde el informe en el tiempo
de ley en el caso que la exhibicién informe justificado; en consecuencia opera la
presuncién iuris tantum, que prevé el articulo 149 parrafo tercero de la ley de
amparo, que establece:

CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE NO RINDA SU INFORME
CON JUSTIFICACION SE PRESUMIRA CIERTO EL ACTO RECLAMADO,
SALVO PRUEBA EN CONTRARIO, QUEDANDO A CARGO DEL QUEJOSO LA
PRUEBA DE LOS HECHOS QUE DETREMINEN SU INCONSTITUCIONALIDAD
CUANDO DICHO ACTO NO SEA VIOLATORIO DE GARANTIAS EN SI MISMO,
SINO QUE SU CONSTITUCIONALIDAD O INCONSTITUCIONALIDAD DEPENDA
DE LOS MOTIVOS, DATOS O PRUEBAS EN QUE SE HAYAN FUNDADOQ EL
PROPIO ACTO.

20 QOctava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:

Wanario Judicial de la Federacion. Tomo: XV-II Febrero. Tesis: V.20.714 K

L

ina: 365




183

Debemos entender que una presuncion, “es una operacion logica mediante
la cual, partiendo de un hecho conocido, se llega a ta aceptacion como existente

de otro desconocido o incierto™ %!

“Las presunciones legales se dividen en: presunciones absolutas o juris et
jure y presunciones relativas o juris tantum, las primeras no admiten prueba en

contrario, y las segundas si al igual que las presunciones humanas™%.

Llegado el dia sedalado por el Juez de Distrito para la celebracion
Audiencia Constitucional, en ella se tendra por rendido el informe justificado si lo
hay y se procede al ofrecimiento de las pruebas por las partes, y el Juez en la
Audiencia debera admitir, desechar las pruebas, pero puede suceder que la

audiencia se difiera por las siguientes causas:

1. “Por no estar debidamente integrado el expediente en virtud de que:
a) No exista constancia de que el tercero perjudicado no haya sido emplazado a

b) Elinforme justificado rendido por las responsables no ha sido dado a conocer a

juicio.

las partes.

c) Falta la constancia correspondiente a alguna notificacién (por correo, por
exhorto, por requisitoria) o no ha surtido efectos la notificacion relativa; o esta
corriendo término otorgado a alguna de las partes para que realicen
determinada conducta.

d) Falla la asistencia de algun testigo, o el dictamen de alguno de los peritos, o la
ratificacion de los dictdmenes.

e) Falta que las responsables entreguen las copias solicitadas por las partes, o

que las envien directamente al juzgado; o las enviadas son incompletas.

20" De Pina y Castillo Larrafiaga, citado por Ovalle Favela José. Ob. Cit. Pagina:
8.

/
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f) No ha sido devuelto, diligenciado, el exhorto o despacho que el juzgador
hubiese girado a alguna autoridad encomendandole la practica de una
diligencia, o se necesario volver a remitirselo para su correcta diligenciacién.

g) Aun no se ha practicado la inspeccion judicial.

2. Por estar ausente el juez, por vacaciones o licencias, si no estd facultado el

Secretario para fallar."?%

Para el caso de que no haya ninguna causa para diferir la Audiencia el
Juzgador de amparo actuara con arreglo en seftalado por el articulo 155 de la Ley
de Amparo que sefiala:

ABIERTA LA AUDIENCIA SE PROCEDERA A RECIBIR, POR SU ORDEN,
LAS PRUEBAS, LOS ALEGATOS POR ESCRITO Y, EN SU CASO, EL
PEDIMENTO DEL MINISTERIO PUBLICO; ACTO CONTINUQ SE DICTARA EL
FALLO QUE CORRESPONDA.

EL QUEJOSO PODRA ALEGAR VERBALMENTE CUANDO SE TRATE DE
ACTOS QUE IMPORTEN PELIGRO DE PRIVACION DE LA VIDA, ATAQUES A
LA LIBERTAD PERSONAL, DEPORTACION O ALGUNO DE LOS PROHIBIDOS
POR EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, ASENTANDOSE EN
AUTOS EXTRACTO DE SUS ALEGACIONES, SI LO SOLICITARE.

EN LOS DEMAS CASOS, LAS PARTES PODRAN VERBALMENTE, PERO
SIN EXIGIR QUE SUS ALEGACIONES SE HAGAN CONSTAR EN AUTOS, Y SIN
QUE LOS ALEGATOS PUEDAN EXCEDER DE MEDIA HORA POR CADA
PARTE, INCLUYENDO LAS REPLICAS Y CONTRARREPLICAS.

"En los preceptos antes sefialados encontramos l0s siguientes puntos:

%2 INSTITUCION DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, DICCIONARIO JURIDICO
<" MEXICANO P - Z. Ed. Porria. ed.: 13°. México. 1999. Pagina. 2517.
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1. En fa audiencia constitucional se realizan tres aspectos muy importantes :

a) El periodo probatorio, que abarca ofrecimiento, admisién y desahogo de
pruebas;

b) El periodo de alegatos, en el que se reciben los alegatos verbales o escritos
de las partes y el pedimento del Ministerio Publico;

¢) El periodo de sentencia, pues que el juez de Distrito puede sentenciar en fa

misma audiencia constitucional.
2. Respecto de los alegatos, consideramos pertinente manifestar:

Los alegatos son las argumentaciones que hacen o gue pueden hacer las
partes, aisladamente, con fundamento en la logica y en el derecho, para sostener
que los hechos aducidos en sus escritos (demanda, informe justificado o escrito
del tercero perjudicado), quedaron acreditados con los elementos de prueba que
aportaron y que los preceptos legales invocados por ellos producen
consecuencias favorables al alegante y que debe resolverse conforme a las
pretensiones que las partes adujeron. También suelen contradecir las
pretensiones de la contraria o contrarias, argumentando que los hechos aducidos
por su contraria no quedaron acreditados, que las pruebas carecen del valor que
se fe atribuye y que los preceptos invocados por la contraria no son aplicables en

la forma pretendida por ella.

3. Los alegatos pueden presentarse por escrito en la audiencia constitucional
y es recomendable que se haga asi para que se asiente constancia escrita
de elios un extracto, cuando se trata de actos que importen peligro de
privacion de la vida, ataques a la libertad personal, deportacion, destierro o
alguno de los prohibidos por el articulo 22 constitucional y si asi se solicita.
En los demas casos no se toma no escrita de los alegatos verbales.

4. En los casos de alegatos verbales, y no siendo en los supuestos antes

anotados, no se haran constar en autos los alegatos.

.
b%MANUAL DEL JUICIO DE AMPARO, Ob. Cit. Pagina. 138.
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5. Las alegaciones de las partes, hechas en forma verbal, no pueden exceder
de media hora por cada parte, incluyendo las réplicas contrarréplicas.

6. La utltima fase de la audiencia constitucional puede estar constituida por &!
dictado del fallo de amparo correspondiente.

7. En la sentencia se hace la apreciacién o valoracion de las pruebas.

8. Sobre valoracién de pruebas debera estarse a lo que determina el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles pues, en la Ley de Amparo, sélo se
establece una regla de valoracion de la prueba pericial en el Gltimo parrafo

del articulo 151 cuando se indica:

LA PRUEBA PERICIAL SERA CALIFICADA POR EL JUEZ DE SEGUN SU
PRUDENTE ESTIMACION."2%

“El Ministerio Piblico Federal es una parte equilibradora pues, representa el
interés social y puede adherirse a las pretensiones del quejoso, o a las de la
autoridad responsable o a las del tercero perjudicado; o puede sustentar un punto

de vista independiente, diferente al de las demds partes.

Por otra parte {a intervencién del Ministerio Plblico Federal se realiza en la
audiencia constitucional a través del pedimento que entrega en dicha audiencia o
que se entrega con anterioridad a ella. Hasta la audiencia se tendra por exhibido y

se recibira el pedimento del Ministerio Publico.”™%

“En resumen: el Ministerio Pdblico Federal puede intervenir en el juicio de
amparoc como quejoso agraviado, como autoridad responsable, como tercero
perjudicado, y como parte representativa del interés piblico y de la pureza de los

procedimientos que se llevan a cabo en los propios juicios.*

204 Arellano Garcia, Carlos. Ob. Cit. Pagina. 259 — 260.

2% Arellano Garcia, Carlos. ibidem. Pagina. 260.
205 38ngora Pimentel, Genaro. Ob. Cit. Pagina. 416.
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Una vez que el juzgador de amparo ha concluido la audiencia

Constitucional, esta en aptitud de dictar sentencia.

5.- Sentencia, naturaleza y efectos

¢ Que es una Sentencia?

*(Del latin sententia, maxima, pensamiento corto, decision.) Es [a resolucidn
que pronuncia el juez o tribunal para resolver el fondo del litigio, conflicto o

controversia, lo que significa la terminacion normal del proceso."?”’

La sentencia en juicio de amparo pueden ser de tres tipos a saber:

I SENTENCIA DE SOBRESEIMIENTO.
il. SENTENCIA QUE NIEGA EL AMPAROQ.
.  SENTENCIA QUE CONCEDE EL AMPARO.

Por lo que hace a la SENTENCIA DE SOBRESEIMIENTO, consta de tres
caracteristicas que son:

a) “Es definitiva, en tanto que finaliza el juicio de amparo mediante la

estimacion juridica legal vertida por el juzgador sobre las causas de

sobreseimiento que la ley prevé.

En efecto, las autoridades responsables y el tercero perjudicado invocan
causan de improcedencia, o bien éslas se advierten por el juzgador de oficio,
cuestiones que surgen dentro de! juicio de amparo, respecto de las cuales se
presentan problemas contenciosos distintos de las controversias que se plantea

de fondo del asunto. En el juicio constitucional se debe resclver, previamente a la

/\
~,
]

3\ _27 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO P-Z. Ob. Cit. Pagina. 2891.
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cuestion de fondo, si fas causas de improcedencia son ¢ no, fundadas. Por tanto,
la decision que se tome respecto del problema de improcedencia, configura un
acto tipicamente jurisdiccional, en el que pueda dictarse el sobreseimiento del
juicio, a través de una sentencia de sobreseimiento, que resuelve una cuestion

contenciosa sobre la improcedencia de la accidn de amparo.

b} Es declarativa en tanto se limita a declarar la existencia alguna causa de
improcedencia que impide el estudio de la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado.

¢) Carece de ejecucion, toda vez que ninguna obligacion impone a la
autoridad responsable, ta que queda con sus facultades libres y

expeditas para proceder en el sentido que corresponda.

Las SENTENCIAS QUE NIEGA EL AMPARO.

a) Es definitiva, en tanto que decide el fondo de la litis constitucional, aun
cuando lo hace en sentido contrario a la pretensién del quejoso.

b) Es declarativa, en tanto se reduce a establecer que el acto reclamado
no viola ninguna garantia constitucional def quejoso.

¢) Deja intocado y subsistente el acto reclamado.

d) Carece de ejecucion, y por tanto, ia autoridad responsable tiene libres y

expeditas sus facultades para proceder conforme a las mismas.
Las SENTENCIAS QUE CONCEDEN EL AMPARO.

a) Es definitiva, en tanto que resuelve el fondo de la htis constitucional
planteada, acogiendo en sentido positivo la pretension del quejoso del
que se establezca que el acto reclamado viola garantias individuales.

b) Es de condena, en tanto que obliga a la autoridad responsable a restituir
al agraviado en el pleno goce de fa garantia individual violada

< restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacién,
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cuando el acto reclamado es de caracter positivo y, cuando el acto
reclamado es de caracter negativo el efecto de la sentencia de amparo
sera obligar a la autoridad a que obre en el sentido de respetar la
garantia de que se trate y a cumplir por su parte, lo que la misma
garantia exija.

Es también declarativa, en tanto establece que e! acto reclamado ha

resultado contrario a la Constitucién, violando garantias individuales.”®

Ahora que ya quedo claro los tipos de sentencias, que el Juzgador puede

dictar al resolver en definitiva el juicio de garantia promovido, ahora, cabe

mencionar cual seran los efectos de la sentencia de amparo dictada por el Juez de

Distrito, al respecto nuestro mas alto tribunal establece:

“SENTENCIAS DE AMPARO, TIPOS DE EFECTOS DE LAS. En las
sentencias que conceden el amparo, se dan dos tipos de efectos: 1.
Sentencias que vinculan, que son aquellas a cuya realizacion se ve
constrefiida 1a autoridad responsable sin margen alguno dentro del cual
pueda variarlas; y 2. Sentencias que dejan a la autoridad con plenitud de
jurisdiceion, como son las que deben ser realizadas por la responsable en
uso de su arbitrio judicial, como consecuencia de que el 6rgano de
amparo se abstiene de resolver ef fondo del asunto. De esta forma, si el
acto reclamado pertenece al primer tipo, es evidente que no se trata de un
acto nuevo y totalmente distinto del anterior y oproc:ede, entonces, el
recurso de queja y no un nuevo juicio de amparo.”*®

“LEYES, AMPARO CONTRA, EFECTOS DE LAS SENTENCIAS
DICTADAS EN. La decision sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de una ley que se tome en una sentencia de amparo
que ha causado ejecutoria, constituye cosa juzgada. Consecuentemente,
si se concedid el amparo, el efecto inmediato serd nulificar la validez
juridica de la ley reclamada en refacion con el quejoso y si el juicio se
promovié con motivo del primer acto de aplicacion, este tambien sera
contrario al orden constitucional; dentro del mismo supuesto de concesion

208 3ngora Pimentel, Genaro. Ob. Cit. Pagina. 507-508.
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del amparo, ninguna autoridad puede volverle a aplicar validamente la
norma juridica que ya sé juzgé, dado que la situacién juridica del quejoso
se rige por la sentencia protectora. En cambio, cuando el fallo es
desfavorable respecto de la ley, las autoridades pueden aplicarsela
validamente; por ello, una vez que el juicio de garantias se ha promovido
contra la ley y se obtiene pronunciamiento de fondo, sea que se conceda
o se niegue la proteccién solicitada en sentencia ejecutoria, la decision
sobre su congruencia o incongruencia con el orden constitucional se ha
convertido en cosa juzgada.”'

“LEYES, AMPARO CONTRA. EFECTOS DE LA SENTENCIA
PROTECTORA FRENTE A LOS ORGANOS QUE CONCURRIERON A
SU FORMACION. De los antecedentes historicos que dieron lugar a la
consagracién constitucional del principio de relatividad de las sentencias
de amparo y de los criterios sentados por este tribunal sobre la materia,
particularmente del establecido en los asuntos de los cuales derivaron las
tesis jurisprudenciales publicadas con los nimeros 200 y 201 del Tomo |
del Apéndice de 1995, con los rubros de "LEYES, AMPARO CONTRA.
DEBE SOBRESEERSE SI SE PROMUEVE CON MOTIVO DEL
SEGUNDO O ULTERIOR ACTO DE APLICACION" y "LEYES, AMPARO
CONTRA. EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DICTADAS EN", se
desprende que los efectos de la sentencia que concede el amparo en
contra de una ley reclamada con motivo de su aplicacién concreta, actdan
hacia el pasado, destruyendo el acto de aplicacién que dio lugar a la
promocién del juicio y los actos de aplicacién que en su caso se hayan
generado durante la tramitacion del mismo, y actian hacia el futuro,
impidiendo que en lo sucesivo se aplique al quejoso ta norma declarada
inconstitucional, pero no alcanzan a vincular a las autoridades que
expidieron, promulgaron, refrendaron y publicaron dicha norma, ni las
obligan a dejar insubsistentes sus actos, pues la sentencia de amparo no
afecta la vigencia de la ley cuestionada, ni la priva de eficacia general.”?"

Todas las jurisprudencias anteriores coinciden en el sentido de si el
juzgador de amparo concede el amparo al quejoso, la autoridad de amparo
declarar la inconstitucionalidad de la norma general, y ordenara que no se le

aplique y si ya se le aplico se desaplique, para ilustrar mejor loc mencionado, la

210 Oetava Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
-~ Tomo: Ili Primera Parte. Tesis: P./J. 31 5/1989. Pagina 228

%‘N@};éna Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su//(':(aceta. Tomo: IV, Noviembre de 1996. Tesis: P. CXXXVII/96. Pagina: 135
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Suprema Corte se ha pronunciado diciendo;

“LLEYES FISCALES, AMPARO CONTRA. LA SENTENCIA QUE OTORGA
LA PROTECCION CONSTITUCIONAL OBLIGA A LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES EJECUTORAS A DEVOLVER LAS CANTIDADES
ENTERADAS COMO ACTOS DE APLICACION DE LAS MISMAS. De
conformidad con lo ordenado por el articulo 80 de la Ley de Amparo y lo
establecido en la tesis de jurisprudencia ndmero 201, Tomo I, del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, pagina 195,
que lleva por rubro: "LEYES AMPARC CONTRA, EFECTOS DE LAS
SENTENCIAS DICTADAS EN.", el efecto de la sentencia que otorga la
proteccidon constitucional es restituir al quejoso en el pleno goce de la
garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que
guardaban antes de la viclacion; de esta forma, cuando se estima por el
juzgador de amparo que una norma general viola la Constitucidn, el efecto
de su sentencia debe ser que dicha disposicién nunca se le aplicar al
quejoso, de lo que se sigue que las autoridades exactoras gue
recaudaron contribuciones con base en estas normas est n obligadas a
restituirle a la quejosa las cantidades que, como primer acto de aplicacion
de las mismas se hayan enterado, pero también de las que de forma
subsecuente se hayan pagado, dado que al ser inconstitucional la norma,
tado lo actuado con fundamento en ella es invalido, y la restitucidn de las
cosas al estado que tenian antes de la violacion constitucional implica que
las cantidades erogadas por mandato de la norma inconstitucional le sean
restituidas al quejoso."?'?

Por ejemplo en el caso e la jurisprudencia anterior, se aplica en materia
fiscal, si al quejoso se le otorga el amparo contra una neorma general y la misma
versara sobre contribuciones, y el juzgado de amparo declara su inconstitucional,
y si en el caso de que contribuyente o quejoso pago, entonces el Juez de Distrito

ordenara a la autoridad responsable le devuelva al quejoso pago.

Pero solo hemos hablado de las sentencias que conceden €l amparo, y en
lo tocante a las de sobreseimiento y que niegan el amparo solicitado por e
quejoso, respecto del acto reclamado, lo dejan subsistente, ya que el juzgador de
amparo considera que el mismo se ajusta a lo que establece fa norma hipoteca

fundamental.

.
212 Novena Epoca. Instancia; Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
F}de'racién y su Gaceta. Tomo: V, Febrero de 1997. Tesis: 2a. XIV/97, Pagina: 347
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Pero “es tal la determinacién del legisladar de que la sentencia sea
obedecida, que previne que, si dentro de las veinticuatro horas siguientes a su
notificacion a las autoridades responsables no queda cumplida cuando la
naturaleza del acto permita su inmediato cumplimiento, o en vias de ejecucién si
aquello no es factible, los mencionados 6rganos de contro! requeriran, de oficio o
instancia_de cualquiera _de partes, al superior inmediato de la autoridad
responsable para que obligue a cumplir sin demora; asi como tambien dispone
que si la mencionada responsable no tuviere superior, el requerimiento se le haga
directamente a ella; y que si el superior, en caso de existir, no atendiere el
mandato de referencia y tuviere a su vez superior jerarguico, iguaimente se

requiera a este ultimo.

Si a pesar de los requerimientos mencionados !a sentencia de amparo no
fuese obedecida, los citados 6rganos de control constitucional { juez de Distrito,
autoridad que haya conocido del juicio y Tribunal Colegiado de Circuito, en su
caso), “remitiran el expediente original a la Suprema Corte de Justicia, para los
efectos del articulo 107, fraccion XVI de la Constitucion Federal (para que la
autoridad responsable sea ‘inmediatamente separada de su cargo y consignada al
juez de Distrito que corresponda”), dejando copia certificada de las misma y de las
constancias que fueren necesarias para procurar su exacto y debido cumplimiento,

conforme al articulo 111 de esta Ley", (Articulo 105).

Las medidas anteriores se observaran también cuando se retarde el
cumplimiento de le ejecutoria “por evasivas o procedimientos ilegales de la
autoridad responsable o de cualquiera otra que intervenga en su ejecucion. Las
autoridades requeridas como superiores jerarquicos incurren en responsabilidad,
por falta de cumplimiento de las ejecutorias, en los mismos términos que las

autoridades contra cuyos actos se hubiere concedido € amparo. (Articulo 107)"3"

Con la coaccion el juzgador de amparo hace cumplir su resolucion y

I~
%ANUAL DEL JUICIO DE AMPARO, Ob. Cit. Pagina. 168.
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restaura el orden constitucional el cual habia sido violentado por el actuar de la ©

autoridades responsables,
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CAPITULO V

DIFERENCIAS Y SEMEJANZAS DE LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD Y EL AMPARO CONTRA
LEYES.

1 .- Diferencias.

A fin de una mejor explicacion del presente capituio, considero importantes

hacer este estudio comparativo a saber:

Por el érgano que conoce; por disposicién constitucional, en el articule 105,
fraccion ! de la Constitucion General de Republica, dice:

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CONOCERA, EN
LOS TERMINOS QUE SENALE LA LEY REGLAMENTARIA, DE LOS ASUNTOS
SIGUIENTES:

FRACCION Il. DE LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD QUE
TENGAN POR OBJETO PLANTEAR LA POSIBLE CONTRADICCION ENTRE
UNA NORMA DE CARACTER GENERAL Y ESTA CONSTITUCIONAL.

Por su parte la ley reglamentaria de las Fracciones | y 1l del articulo 105 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1°
menciona:

LA SUPREMA CORTE JUSTICIA DE LA NACION CONOCERA Y
RESOLVERA CON BASE EN LAS DISPOSICIONES DEL PRESENTE TiTULO,
LAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y LAS ACCIONES DE

NCONSTITUCIONALIDAD A QUE SE REFIEREN LAS FRACCIONES I Y Il DEL
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ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. A FALTA DE DISPOSICION EXPRESA, SE ESTARA A LAS
PREVENCIONES DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

La Ley Organica de! Poder Judicial de la Federacion, al respecto en el
articule 10, fraccion | dispone:

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA CONOCERA FUNCIONANDO EN
PLENO:

FRACCION 1 DE LAS CONTROVERSIAS Y ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD A QUE SE REFIEREN LAS FRACCIONES | Y Il DEL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

En conciusion, es facultad exclusiva del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, es el Unico para conocer de las Acciones de

Inconstitucionalidad.

A fin de dar una explicacidn clara de que organo es el encargado de
conocer del juicio de amparo, como es sabido el Juicio de Amparo se clasifica en
Directo e Indirecto, atendiendo a este criterio, primero diremos, que organo
facultado para conocer del “Amparo Directo, también llamado recurso de
inconstitucionalidad, no se enjuicia directamente a la ley, sino se revisa la

legalidad o ilegalidad de un resolucion judicial o jurisdiccional.

Debe hacerse valer ante los Tribunales Colegiados de Circuito, segtn lo

dispone el articulo 107, fraccion V, de la Constitucion; 37, fraccion |, de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion; y 158, de la Ley de Amparo"*"

NGéngora Pimentel, Genaro. Ob. Cit. Pagina. 30.
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Par lo que hace del “Amparo Indirecto es el que se promueve ante los

Jueces de Distrito y no directamente ante los Tribunales Colegiados.

Se diferencia del amparo direclo en que éste se promueve ante los
Tribunales Cotegiados de Circuito, por conducto, a traves de la autoridad

responsable.

El amparo indirecto, en una segunda instancia, puede llegar al
conocimiento de la Corte o de los Tribunales Colegiados de Circuito, a través de

la interposicion del recurso de revision.” 2'°

El Amparo Indirecto esta previsto por la fraccion VIl de nuestra Carta
Magna, en fa Ley de Amparo, el Titulo Segundo se refiere a los juicios de amparo
ante los Juzgados de Distrito, mientras que la ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion en el Titulo Cuarto de dicha ley hace referencia al Juicio de Amparo
Indirecto, estableciendo |la competencia para los Juzgados de Distrito, respecto de

este tipo de juicio de garantias.

Pero en lo tocante el amparo contra leyes, “la ley se ataca directamente
ante un Juez de Distrito, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 107,
fraccion VI, de la Constitucién Federal, fracciones | y Vi, de la Ley de Amparo. Si
se trata de jueces con jurisdiccion especial, la Ley Organica det Poder Judicial de
la Federacion previene sobre el particular: el articulo 51, fraccion il otorga a los
jueces de distrito de amparo en materia penal, para conocer de los juicios de
amparo que se promuevan contra leyes y demas disposiciones de observancia
general en esa materia, de conformidad con la ley reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Federal. Ef articulo 52 fraccion lll, en los términos

anteriores, a los jueces de distrito en materia administrativa. El articulo 85,

S
ﬁwano Garcia, Carlos Ob, Cit. Pagina. 224,
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fraccién 11, a los jueces de distrito en materia de trabajo. El articulo 54, fraccion I,

en materia civil."?"®

En conclusién por disposicién legal sera el Juzgado de Distrito en atencién
de su materia el que conocera del amparo contra leyes, cabe aclarar que solo en
el Distrito Federal, en el Estado de Jalisco y otros, los Juzgados de Distrito son

especializados.

Por los accionantes; dentro de este punto hay que recalcar quienes esta

facultades para accionar ya sea la accion de inconstitucional o bien la accidén de
amparo, en lo que toca; a la Accion de Inconstitucionalidad, en la fraccion Il del
articulo 105 de la Constitucién:

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CONOCERA, EN
LOS TERMINOS QUE SENALE LA LEY REGLAMENTARIA, DE LOS ASUNTOS
SIGUIENTES:

FRACCION Il. DE LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD QUE
TENGAN POR OBJETO PLANTEAR LA POSIBLE CONTRADICCION ENTRE
UNA NORMA DE CARACTER GENERAL Y ESTA CONSTITUCIONAL.

LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD PODRAN EJERCITARSE,
DENTRO DE LOS TREINTA DIAS NATURALES SIGUIENTES A LA FECHA DE
PUBLICACION DE LA NORMA, POR:

A) EL EQUIVALENTE AL TREINTA Y TRES POR CIENTO DE LOS
INTEGRANTES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO
DE LA UNION EN CONTRA DE LEYES FEDERALES O DEL
DISTRITO FEDERAL EXPEDIDAS POR EL CONGRESO DE LA

Wemel, Genaro. Ob. Cit. Pagina. 26.
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UNION;

B) EL EQUIVALENTE AL TREINTA Y TRES POR CIENTO DE LOS
INTEGRANTES DEL SENADO, EN CONTRA DE LEYES FEDERALES
O DEL DISTRITO FEDERAL EXPEDIDAS POR EL CONGRESO DE LA
UNION O DE TRATADOS INTERNACIONALES CELEBRADOS POR
EL ESTADO MEXICANO;

C) EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, EN CONTRA DE
LEYES DE CARACTER FEDERAL, ESTATAL Y DEL DISTRITO
FEDERAL, ASi COMO DE TRATADOS INTERNACIONALES
CELEBRADOS POR EL ESTADO MEXICANO;

D) EL EQUIVALENTE AL TREINTA Y TRES POR CIENTO DE LOS
INTEGRANTES DE ALGUNO DE LOS ORGANOS LEGISLATIVO
ESTATALES, EN CONTRA DE LEYES EXPEDIDAS POR EL PROPIO
ORGANO,

E) EL EQUIVALENTE AL TREINTA Y TRES POR CIENTO DE LOS
INTEGRANTES DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITO FEDERAL, EN CONTRA DE LEYES EXPEDIDAS POR LA
PROPIA ASAMBLEA, Y

F) LOS PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO ANTE EL INSTHTUTO
FEDERAL ELECTORAL, POR CONDUCTO DE SUS DIRIGENCIAS
NACIONALES, EN CONTRA DE LEYES ELECTORALES FEDERALES
O LOCALES: Y LOS PARTIDOS POLITICOS CON REGISTRO
ESTATAL, A TRAVES DE SUS DIRIGENCIAS, EXCLUSIVAMENTE EN
CONTRA LEYES ELECTORALES EXPEDIDAS POR EL ORGANO
LEGISLATIVO DEL ESTADO QUE LES OTORGO EL REGISTRO.

En conclusion la Constituciéon mediante un listado limita a un grupo para
que acudan ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, via
Accién de Inconstitucionalidad, para solicitarle la invalidacion de una norma de

> caracter general e impersonal.

P
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Y en lo que hace al amparo contra leyes, la Ley de Amparo establece en su
articulo 73 fraccion V, que no dice:
EL JUICIO DE AMPARC ES IMPROCEDENTE:

FRACCION V. CONTRA ACTOS QUE NO AFECTEN LOS INTERESES
JURIDICOS DEL QUEJOSO;

Haciendo una interpretacién contrario sensu, basta con que una norma
general o un acto de auteridad violente las garantias individuales del gobernado,

para que sea procedente el juicio de garantias.
En tanto que en el Amparo Contra Leyes, basta con que norma de caracter
general e impersonal vulnera la esfera juridica de un gobernado, para que acuda

al Juez de Distrito a solicitarle el Amparo y Proteccion de la Jusiicia de la Unidn.

Por la naturaleza del Procedimiento; en Acciones de Inconstitucionalidad,

es mas flexible, ya que el Ministro Instructor, con arreglo en lo sefialado por e
articulo 68 de la Ley Reglamentaria, dispone:

HASTA ANTES DE DICTARSE SENTENCIA, EL MINISTRO
INSTRUCTOR PODRA SOLICITAR A LAS PARTES O A QUIEN JUZGUE
CONVENIENTE, TODO AQUELLOS ELEMENTOS QUE A SU JUICIO
RESULTEN NECESARIOS PARA LA MEJOR SOLUCION DEL ASUNTO.

Mientras que en el Amparo Contra Leyes, cerrada la instruccion el Juez de
Distrito debe dictar sentencia con los elementos de prueba que obren en el

expediente.

Por lo que hace a los términos para ejercitar _ta Accion de

. Inconstitucionalidad y el Amparo Contra leyes son distintos, en el caso de amparo

" contra leyes, esta sujeto al principio si es Autoaplicativo o Heteroaplicativo, en el
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primer caso el plazo para promover juicio de garantias sera de treinta dias (que
prevé el articulo 22 fraccion | de la Ley de Amparo), contados a parir de la
iniciacion de la vigencia de la norma general; para el segundo caso se tendra un
plazo de quince dias (tiene aplicacion lo previsto por el articulo 21 de la Ley de
Amparo), como plazo minimo, el se computara a partir del primer acto de
aplicacion de la norma general. En tanto la Accion de Inconstitucional se cife a lo
sefalado por el articulo 60 de la Ley Reglamentaria, que establece:

EL PLAZO PARA EJERCITAR LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
SERA DE TREINTA DIAS NATURALES CONTADOS A PARTIR DEL DiA
SIGUIENTE LA FECHA EN QUE LA LEY O TRATADO INTERNACIONAL
IMPUGNADO SEA PUBLICADO EN EL CORRESPONDIENTE MEDIO OFICIAL.
S| EL ULTIMO DIA FUESE INHABIL, LA DEMANDA PODRA PRESENTARSE EL
PRIMER DIA HABIL SIGUIENTE.

EN MATERIA ELECTORAL, PARA EL COMPUTO DE LOS PLAZOS,
TODOS LOS DIAS SON HABILES.

La Accion de Inconstitucional es procedente contra una norma general
desde el momento en que es publicada en el Diario Oficial de la Federacion; en
tanto que el Amparo Contra Leyes, si es Autoaplicativo se requiere que inicie su

vigencia, ya gue la vacatio legis, no es considerada.

Una diferencia importante entre la Accién de Inconstitucional y el Amparo
Contra Leyes, la constituye la materia electoral, la cual en caso de gque un
ordenamiento legal en materia electoral, el agraviado no puede acudir al Juicio de
amparo, como lo dispone la fraccion VI, del articulo 73 de la Ley de amparo:

EL JUICIO DE AMPARO ES IMPROCEDENTE:

&\ FRACCION Vil. CONTRA LAS RESOLUCIONES O DECLARACIONES DE

LOS ORGANISMOS Y AUTORIDADES EN MATERIA ELECTORAL.
e
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" Por lo gue hace a la sentencia emitida en la Accién de Inconstitucionatidad
y el Amparo Contra leyes; por lo que hace a la primer figura la sentencia se debe

ceifiir a lo establecido por el 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que

establece;

LAS RESOLUCIONES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA SOLO
PODRAN DECLARAR LA INVALIDEZ DE LAS NORMAS, IMPUGNADAS, SI
FUEREN APROBADAS POR CUANDO MENOS OCHO VOTOS. S| NO SE
APROBARAN POR LA MAYORIA INDICADA, EL TRIBUNAL DESESTIMARA LA
ACCION EJERCITADA Y ORDENARA EL ARCHIVO DEL ASUNTO.

En conclusién “se requiere, concretamente, para que una ley pueda ser
declarada inconstitucional, el voto favorable de ocho magistrados, sobre un total
de once, dicho de otro modo, no basta con una mayoria simple; no es suficiente
con que la mayoria de los magistrados que integran el Pleno emita un juicio
favorable a la declaracion de inconstitucionalidad, sino que es necesario que
exista en el Pleno una mayoria reforzada de un 72 por ciento (es decir, casi {as

tres cuartas partes de los magistrados) (sic)."™'”

Mientras que las sentencias emitidas en un amparo contra leyes son

emitidas por el Juez de Distrito.

Cabe recalcar que la sentencia emitida por el Juez de Distrito se sujeta a

los siguientes principio que son:

Sobre el principio de relatividad se sujeta a lo establecido por el articulo 76

de la ley de amparo que dice:

o /\”z?B?age Camazano, Joaguin. Ob. Cit. Pagina. 217.
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LAS SENTENCIAS QUE SE PRONUNCIEN EN LOS JUICIOS DE
AMPARO SOLO SE OCUPARAN DE LOS INDIVIDUOS PARTICULARES O LAS
PERSONAS MORALES, PRIVADAS U OFICIALES QUE LO HUBIESEN
SOLICITADO, LIMITANDOSE A AMPARARLOS Y PROTEGERLOS, Si
PROCEDIERE, EN EL CASO ESPECIAL SOBRE EL QUE VERSE LA DEMANDA
SIN HACER UNA DECLARACION GENERAL RESPECTO DE LA LEY O ACTO
QUE LA MOTIVARE.

Por lo que hace al principio de definitividad, se refiere al hecho que antes
de acudir a solicitar el amparo y proteccion de la Justicia Federal, se requiere que
el quejoso o promovente agote previamente los recursos ordinarios que el
derecho le conceda; pero en el caso del amparo contra leyes, el gobemado no es
necesario que agote el principio de definitividad, es un caso de excepcion
principio; ya que los accionantes no tienen que agotar el medio ordinario de

defensa que prevé la ley.

En lo tocante al principio de estricto derecho, “este principio significa que
en las demandas de amparo Unicamente se deben analizar y estimar los
conceptos de violacién aducidos en dicha demanda, en los términos precisos en
que se haya formulado, sin que sea posible que la autoridad de control pueda
formular consideraciones respecto de la cuestion constitucional, que no se hayan

hecho valer estrictamente por el quejoso™'®

Al respecto la es aplicable la siguiente jurisprudencia:

PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO. £l principio de estricto
derecho que rige el juicio de garantia en materia administrativa y los
recursos relacionados con el mismo, imponen la obligacion de
examinar la resolucién impugnada unicamente a la luz de las
defensas que esgrima el agraviado, sin estar permitido ir mas alla de

. 2% Gongora Pimentel, Genaro. Ob. Git. Pagina. 550.
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las mismas, o sea suplir la deficiencia de la queja. En tal virtud, si en
la resolucién recurrida se expresan diversos fundamentos, los
agravios deben estar encaminados a desvirtuar cada uno de ellos,
so pena de resultar inoperante, pues la subsistencia de uno solo de
los fundamentos de aquélla, constrediira ai Tribunal de Alzado a su
confirmacién.?"®

Por lo que hace a los efectos de la sentencia _emitida en la Accion de

Inconstitucionalidad y el Amparo Contra leyes, por lo que hace al amparc contra

leyes el efecto de la sentencia se debe sujetar a lo sefialado por el articulo 80 de

la Ley de Amparo que establece:

LA SENTENCIA QUE CONCEDE EL AMPARO TENDRA POR OBJETO
RESTITUIR AL AGRAVIADO EN EL PLENO GOCE DE LA GARANTIA
INDIVIDUAL VIOLADA, RESTABLECER EL ACTO RECLAMADO SEA DE
CARACTER POSITIVO: Y CUANDO SEA DE CARACTER NEGATIVO, EL
EFECTO DEL AMPARO SERA OBLIGAR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A
QUE OBRE EN EL SENTIDO DE RESPETAR LA GARANTIA DE QUE SE
TRATE DE CUMPLIR, POR SU PARTE, LO QUE LA MISMA GARANTIA EXIJA.

Para el efecto del amparo contra leyes para que no aplique sino se aplico;
en un sentido positivo la norma general, o bien desaplique si se aplico, en un

sentido negativo la norma general al gobernado o quejoso.
Y al respecto nuestro maximo tribunal establece:

SENTENCIAS DE AMPARO, TiPOS DE EFECTOS DE LAS. En las
sentencias que conceden el amparo, se dan dos tipos de efectos: 1.
Sentencias que vinculan, que son aquellas a cuya realizacion se ve
constrefida la autoridad responsable sin margen alguno dentro del cual
pueda variarlas; y 2. Sentencias que dejan a la autoridad con plenitud de
jurisdiccion, como son las que deben ser realizadas por la responsable en
uso de su arbitrio judicial, como consecuencia de que el organo de

29 Queja 6/72. Autobuses México-Tenango del Valle, S.A. de C.V. 22 de

“septiembre de 1972.- Unanimidad de votos. Informe de 1972, pagina. 109.

-
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amparo se abstiene de resolver el fondo de! asunto. De esta forma, si el
acto reclamado pertenece al primer tipo, es evidente que no se trata de un
acto nuevo y totalmente distinto del anterior y frocede, entonces, el
recurso de queja y no un nuevo juicio de amparo.™°

LEYES, AMPARO CONTRA, EFECTOS DE LAS SENTENCIAS
DICTADAS EN. La decision sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de una ley que se tome en una sentencia de amparo
que ha causado ejecutoria, constituye cosa juzgada. Consecuentemente,
si se concedio el amparo, el efecto inmediato serd nulificar la validez
juridica de la ley reclamada en relacion con el quejoso y si el juicio se
promovié con motivo del primer acto de aplicacion, éste tambien sera
contrario al orden constitucional; dentro del mismo supuesto de concesion
del amparo, ninguna autoridad puede volverle a aplicar validamente la
norma juridica que ya se juzgd, dado que la situacion juridica del quejoso
se rige por la sentencia protectora. En cambio, cuando el fallo es
desfavorable respecto de la ley, las autoridades pueden aplicarsela
validamente; por ello, una vez que el juicio de garantias se ha promovido
contra la ley y se obtiene pronunciamiento de fondo, sea que se conceda
0 se niegue la proteccion solicitada en sentencia ejecutoria, la decisidn
sobre su congruencia o incongruencia con el orden constitucional se ha
convertido en cosa juzgada.™*?

En tanto la accion de inconstitucionalidad el articule 72 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articuio 105 de fa Constitucion Politica

de ios Estados Unidos Mexicanos que establece:
LAS RESOLUCIONES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA SOLO

PODRAN DECLARAR LA INVALIDEZ DE LAS NORMAS, IMPUGNADAS...

En conclusion al declararse la inconstitucionalidad de una norma general el

efecto de la sentencia sera de caracter general para todos los gobernados.

20 Octava Epoca. instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo: XIV - Noviembre. Tesis: |. 40. A. 88 K. Pagina: 534

\ 221 Octava Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Apéndice de 1995. Tomo: Tomo |,
~— " TPare8CJIN. Tesis: 201. Pagina: 195.
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Por lo que hace a la ejecucion de la sentencia emitida en la_Accién de

Inconstitucionalidad y_el Amparc Contra leyes, por lo que hace a la primera

diremas “¢| capitulo del titulo 1l de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l
del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene
por objeto la regulacion de las sentencias dictadas en los procesos de
constitucionalidad, y aunque su articulo 75 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos efectian una remisién a diversos preceptos referidos a las sentencias
dictadas en las controversias constitucionales, no se hace, en cambio ninguna
remision a los preceptos que regulan la ejecucion de las sentencias dictadas en
tales controversias. Resulta asi que la ejecucidn de las sentencias dictadas en los
procesos de constitucionalidad carece de regulacién especifica, lo que no impide
considerar aplicable a la accion de inconstitucionalidad todo lo previste para las
controversias constitucionales, y eflo por virtud de la remisidn que el articulo 59 de
la ley efectta, con caracter general, a la regulacién de las controversias en todo lo
no previsto en el titulo 11, referido a las acciones de inconstitucionalidad. Es, por
lo demas, la propia Constitucion la prevé que, en caso de incumplimiento de las
resoluciones dictadas con motivo de las acciones de inconstitucionalidad, se
aplicaran las procedimientos previstos en ia misma Constitucion para el amparo,
en su articulo 107. XVI y que en su globalidad tienden a convertir a la Suprema
Corte —como se ha dicho del Tribunal Constitucional aleman- también en duefia
ejecucion."#

En tanto el amparo contra leyes, para el caso de que se le conceda el
amparo y proteccion de la justicia federal para que no se aplique, si se aplico se
desaplique, el juzgador debera a la brevedad notificar a la autoridad responsable
la resclucion, y requerira para que le informe en un plazo de 24 horas sobre el

cumplimiento a la ejecutoria de amparo, para el caso de que la autoridad

\)m&age Camazany, Joaquin. Ob. Cit. Pagina. 216.
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responsable no de cumplimiento a la ejecutoria de amparo; el juzgador de amparo
requerira al superior jerarquico inmediato de la responsable para que obligue a su
inferior a cumplir sin demora la sentencia; pero si la responsable no tuviera
superior el requerimiento se hara directamente a ella; pero, para el caso de que el
superior jerarquico no diera cumplimiento a la ejecutoria de amparo, pero dicho
superior tuviera superior también se le requerira para que de cumplimiento a la

ejecutoria de amparo.

Pero en el supuesto de que no se haga caso a los requerimientos hechos
por el juzgador de amparo, debera proceder en términos de lo sefialado por el
articulo 105 parrafo segundo de la ley de amparo que determina:

CUANDO NO SE OBEDECIERE LA EJECUTORIA, A PESAR DE LOS
REQUERIMIENTOS A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR, EL JUEZ
DE DISTRITO, LA AUTORIDAD QUE HAYA CONOCIDO DEL JUICIO O EL
TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO, EN SU CASO, REMITIRAN EL
EXPEDIENTE ORIGINAL A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, PARA LOS
EFECTOS DE L ARTICULO 107, FRACCION XV! DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, DEJANDO COPIA CERTIFICADA DE LA MISMA Y DE LAS
CONSTANCIAS QUE FUEREN NECESARIAS PARA PROCURAR SU EXACTO
Y DEBIDO CUMPLIMIENTO. CONFORME AL ARTICULO 11 DE ESTA LEY.

El articulo 107 fraccion XVI de nuestra Carta Magna establece:

TODAS LAS CONTROVERSIAS DE QUE HABLA EL ARTICULO 103 SE
SUJETARAN A LOS PROCEDIMIENTOS Y FORMAS DEL ORDEN JURIDICO
QUE DETERMINE LA LEY, DE ACUERDO A LAS BASES SIGUIENTES:

FRACCION XVI. SI CONCEDIDO EL AMPARO LA AUTORIDAD
RESPONSABLE INSISTIERE EN LA REPETICION DEL ACTO RECLAMADO O

‘ TRATARE DE ELUDIR LA SENTENCIA DE LA AUTORIDAD FEDERAL, LA
- —S)P EMA CORTE DE JUSTICIA ESTIMA QUE ES INEXCUSABLE EL
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INCUMPLIMIENTO, DICHA AUTORIDAD SERA INMEDIATAMENTE SEPARADA
DE SU CARGO Y CONSIGNADA AL JUEZ DE DISTRITO QUE
CORRESPONDA. SI FUERE EXCUSABLE, PREVIA DECLARACION DE
INCUMPLIMIENTO O REPETICION, LA SUPREMA CORTE REQUERIRA A LA
RESPONSABLE Y LE OTORGARA UN PLAZO PRUDENTE QUE SE EJECUTE
LA SENTENCIA. SI LA AUTORIDAD NO EJECUTA LA SENTENCIA EN EL
TERMINO CONCEDIDO, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA PROCEDERA EN
LOS TERMINOS PRIMERAMENTE SENALADOS.

2.- Semejanzas.

La accidén de inconstitucionalidad y el amparc contra leyes, coinciden en
que el érgano encargo de conocer ambas son el Poder Judicial de la Federacion,
aclarando que la primera figura conoce la Suprema Corte de Justicia en plenoy la
segunda un Juez de Distrito, en primera instancia; via recurso de revision la
Suprema Corte de Justicia conocera al insistirse en la inconstitucionalidad de la

ley.

Ambas figuras persiguen como fin (ltimo la declaracion de
inconstitucionalidad de una norma general que atenta contra el orden
constitucional, y los efectos son distintos, con la accién de inconstitucionalidad la
sentencia la Suprema Corte de Justicia tiene efectos de invalidar la norma, en
cambio la accion de amparo sino se aplico Ia tey el efecto es, que no se aplique, si

aplico que se desaplique.

T




CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Es necesario que exista un érganc de control de la

Constitucion, que la proteja y restituya fa violaciones que a ella se cometan.

SEGUNDA.- La accién de inconslitucionalidad es un medio de defensa que
se plantea ante ta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a fin de que se declare
la inconstitucionalidad de la norma general o el tratado internacional cuando se

cuestiona , y se invalide.

TERCERA.- El término para ejercitar la accion de inconstitucionalidad es de
treinta dias naturales a partir del dia siguiente de su publicaciéon, es corto el

tiempo, estimo que se debe ampliar.

CUARTA.- La accidon de inconstitucicnalidad tiene por objeto plantear el
problema de contradiccion entre una norma de caracter general y la Constitucion,

y obtener que se invalide.

QUINTA.- La esencia de la accidn de inconstitucionalidad es mantener la

supremacia de la Carta Fundamental.

SEXTA.- La accion de inconstilucionalidad solo procede en contra de
Normas Generales y Tratados Internacionales; es improcedente contra actos que

no tengan tal caracter.

SEPTIMA.- La sentencia que se emite en la accion de inconstitucionalidad y
que resuelve gue la Norma General o el Tratado Internacional, es contrario a la
Constitucion, aprobada por lo menos por ocho de los once ministros de la

Suprema Corte de Justicia, tiene efectos generales.



OCTAVA.- Actualmente, en un amparo contra leyes, la sentencia emitida
declarando inconstitucional una ley, no pierde su vigencia, aunque reuna los votos
de todo los ministros, y aunque al respecto exista jurisprudencia, lo cual no &s
aceptable. En tal virtud, considero que debe desaparecer el principio de relatividad
del amparo si el organo de control resuelve que una norma general es
inconstitucional, y ampara y protege, en tal caso, la sentencia debe tener efectos
generales, ya que es injusto que se siga aplicando una norma que vulnera la

Constitucién, seguin la suprema autoridad judicial del Repubilica..

NOVENA.- Propongo que se cree una Tribunal especializado dedicado
unicamente a resolver las acciones de inconstitucionalidad y las controversias
constitucionales planteadas, dada su importancia y la Suprema Corte decida de

probtemag de constitucionalidad de normas generales.
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