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CAPITULO PRIMEROD.
ANTECEDENTES DEL DERECHO PENAL EN MEXICO.

A) DEFINICION DE DERECHO PENAL.

El Maestro ateman, Franz Von Liszt, en su define al
Dereche Penal como el conjunta de las reglas juridicas
establecidas por el Estado, que asocian el crimen como hecho,

a la pena, como legitima consecuencia.

Un Derecho Penal Piablico, en sentido subjetivo, sélo se
puede hablar bajo el supuesto de que el poder de castigar por
parte del Estado, ilimitado en si, haya fijado prudentemente ,
limitandose a si mismo, el supuesto y el contenido en su

actuacion (el crimen y la pena).

Asi como, ante todo, el Derecho es la politica del poder,
el Derecho publico para castigar es el poder penal pubklico,
juridicamente limitado. Ahora bien, esta limitaciéon esta

formada por el Derecho Penal en su sentido objetivo.’

La facuitad del Estado para sancionar conductas
delictivas, se situa en el Jjus puniendi, situacién que se

ocbserva hasta la época actual.

En opinién de Raul Eugenio Zaffaroni, referente al

concepto de Derecho Penal, con esta exprecsion se designan

"LISZT, Franz Von. Derecho Penal. Tomo L. Troducido por Queatiliano Saldafia. Editoric! Reus. Madrid Espafa s/f. pdg 5.



conjunta © separadamente dos entidades diferentes: 1) el
conjunto de leyes penales, es decir, la legislacion penal; o 2)
el sistema de interpretaciéon de esa legislaciéon, es decir, el

saber del derecho penal.

Cuando decimos que el saber del Derecho Penal,
“interpretar” le estamos asignando un caracter interpretativo,
pero no estamos seialando con ello una caracteristica propia
del Derecho Penal y ni siquiera de cualquier ciencia juridica,
Sino gue se trata de una caracteristica que es inherente a
cualquier ciencia; Ia fisica interpreta los hechos concernientes
al mundo fisico, la biologia los concernientes al mundo

biolégico, etc..?

Saber Derecho Penal, resulta fundamental, porque en
principio se debe desarrollar una laber interpretativa de los
aspectos basicos del Derecho Penal que segdan nuestro
particular punto de vista, uno de ellos lo constituye la Teoria

de referencia.

Quien domina la Teoria en mencidon cabalmente, puede
desempefiar cualquier funciéon dentro de ta amplia gama que el
Derecho Procesal Penal abarca, en virtud de manejar la

interpretacion de la ley penal.

Leopoldo de fta Cruz Agiero, en su obra “Procedimiento

Penal Mexicano”, al tratar lo relacionado al Derecho Penal,

2 ZAFFARCONI, Eugermo Rail. Manual de Derecho Penol Editeriel Cdrdenas editares Méxco 1986, Pdgs.4l y 42



as

trae a colacion diversos conceptos de Derecho Penal, bajo éste

tenor:

“Por lo gque respecta a una definicién concreta, precisa
que abarque la ciencia o el significado de Derecho Penal,
resulta dificil encontrarla, dado que existe una infinidad de
autores vy estudiosos de ia materia que emiten la que
consideran mas adecuada a su criterio y conforme a su basta
experiencia en su estudio o practica ferense en el medio en
que se han desarrcllado, por lo que nos concretaremos a citar
algunas que nos parecen importantes y que se apegan mas a la

realidad actual del tema que nos ocupa.

“Francisco Pavon Vasconcelos, manifiesta que:

“Derecho Penal es el conjunto de normas juridicas, de
Derecho Pablico Interno, que definen fos delitos y sedfialan las
penas o medidas de seguridad aplicables para lograr |la

permanencia del orden social.

“Sebastian Soler senala que:

“El1 Derecho Penal es la parte del Derecho compuesta por
el conjunto de normas doradas de sanciones retributivas y gque
tal definicién abarca a lo gque suele llamarse Derecho Penal
Sustantivo o Material, por oposicion a Derecho Penal Adjetivo
o Formal, esto es, el conjunto de normas que regulan el

procedimiento penal.



Don Celestino Porte Petit considera al Derecho Penal

como:

“EI conjunto de normas juridicas que prohiben
determinadas conductas o hechos, u ordenan ciertas acciones,
bajo la amenaza de una sancidén en caso de vioclacién a las

mismas.”?

B) DERECHO PENAL OBJETIVO Y SUBJETIVO.

Segin Edmundo Mezger, ¢l Derecho Penal objetivo es el
conjunto de reglas que norman el ejercicio del poder punitivo
del Estado, conectado en el delito como presupuesto, la pena

como su consecuencia juridica.?

El Maestro Raul Carranca y Trujillo nos explica en que

consiste el Derecho Penal Objetivo:

“E1 Derecho Penal, objetivamente considerado, es el
conjunto de leyes mediante las cuales el Estado define los
delitos, determina las penas imponibles a los delincuentes y
regula la aplicacidén concreta de los mismos a los casos de

incriminacién™.®

1 CRUZ ARGUERQ, Leopoldo De la. Procedimiento Penal Mexicano. Edetoral Pormia México 1996 2° Edicisn Pogs 1y
2,

* CASTELLANOS TENA, Fernando. Lincamientos elementales de Derecho Penal. Editarial Porrda. México 1998 39°
Edicién, Pdg. 21.

? CARRANCA ¥ TRUJILLO, Rail v otro. Dereche penal mexicano. Editoriol Porria. México 1995. 18%. Edicién, Pdg. 17.



Castellanos Tena, se encarga igualmente de hacernos

saber lo que debemos concebir como Derecho Penal Subjetivo:

“El Derecho Penal en sentido objetivo, dice Cuello Calén,
es el conjunto de normas juridicas establecidas por el Estado
que determinan los delitos, las penas y las medidas de

seguridad con gque aquellos son sancionados.

“Para Pessina es el conjunto de principios relativos al

castigo del delito.

“Yon Liszt (o define como el sistema de normas
establecidas por el Estado, que asocia al crimen como hecho,

la pena como su legitima consecuencia.

El Derecho Penal, en sentido objetivo, se llama también
Derecho Criminal. En sentido subjetivo, Dereche Penal

significa el Derecho de castigar, el jus puniendi.

“En sentido subjetiveo, el Derecho Penal se identifica con
el jus puniendi; es el derecho a castigar. Consiste en la
facultad del Estado (mediante leyes) de conminar la realizacién

del delito con penas, y en su caso, imponerlas y ejecutarias.

“para Cuello Calén, es el derecho del Estado a
determinar, imponer y ejecutar las penas y demas medidas de

lucha contra la criminalidad.
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pifiere del anterior criterio Julio Klein, para quien la
sancién penal no es un derecho, sino un deber del Estado; el

Gnico deber ser que se contiene en la norma primaria penal.

En realidad, el Derecho Penal Subjetivo, es el conjunto de
atribuciones del Estado, emanadas de normas, para determinar
los casos en que deben imponerse las penas y las medidas de

seguridad”.®

En esencia, estamos de acuerdo con las definiciones que
de Derecho Penal y de diversos autores nos da a conocer el
autor en analisis, fundamentalmente porque uno de dichos
conceptos, determina que esta rama juridica, se ubica en el
Derecho Publico, consideraciéon sustentada por la autora de

este trabajo de investigacion.

C) EL DERECHO PENAL EN LA HUMANIDAD PRIMITIVA.

Si tuviéramos medios historicos de conocimiento de la
vida precortesiana, con toda seguridad no se especularia sohbre
determinadas practicas en materia penal por parte de los que

se encargaban de aplicar la ley.

A continuacién, trataremeos lo referente a los diversos
enfoques de nuestra materia, en los pueblos mas relevantes de
nuestra época colonial, principiando con el maya y
continuando, obviamente, por el pueblo azteca, conglomerado

que por su trascendencia, permite que allende las fronteras, a

* CASTELLANOS TENA, Fermando. Op. Cit. Pégs. 21 y 22.



los mexicanos, nos ubiquen precisamente como aztecas,
significando un rasgo que nos distingue en la comunidad
internacional y de lo cual nos sentimos verdaderamente

orgullosos.

D) DERECHO PENAL MAYA.

El pueblo maya se encontraba en pleno periodo de
venganza privada, simiiar al Azteca; sin embargo, utilizaba una
represion menos brutal, con un nivel superior de principios
morales, lo cual enriquecia las alternativas de la ejecucidén de
penas siendo coman el sistema de la pérdida de libertad en vez
de Ia pena de muerte, logrando con esto un avance importante

en la humanizacioén de su derecho penal.

Los mayas no tenian carceles bien construidas por el
poco interés que les representaba en su comunidad segun Sus
leyes y costumbres, ya que debido a la sumaria averiguacibén y
rapide castigo de los delincuentes les era de muy poca

utilidad.

Dicha civilizacién tenia un nivel superior de principios
morales, 1o cual enriquecia las alternativas de ejecucion de los
castigos. El castigo mas comun era la pérdida de la libertad,
en vez de la pena de muerte, con lo cual se logro un avance
importante en la humanizacién de su derecho penal. Ahora
bien, el transito de la pena de muerte a ia pérdida de la
libertad es una gran evolucién, aunque ésta sea equiparable a

la esclavitud.



Al igual que los aztecas, los mayas no concebian la pena
como regeneracién o readaptacién. Como ya vimos, los
primeros lo aplicaban como prevencién; los segundos
pretendian “readaptar” el espiritu, purificarlo por medio de la

sancion.

E) CULTURA AZTECA.

Al igual que los romanos, los Aztecas no tenéian idea de
la prisiéon como pena, sino que se basaban en el principio de
que los castigos debian purgarse cuando el infractor se
encontraba en vida, pues ningon castigo esperaba al pecador
después de la muerte; es decir, que en la tierra debian pagar
sus cufpas. Para ello, 1a base principal del castigo a los actos
gque ta sociedad rechazaba era la restitucion al ofendido por
el dano causado, siendo innecesario recurrir al
encarcelamiento, ya que desde temprana edad se les infundia
temor por el castigo que se imponia, obligando de esta manera

a que mantuvieran una conducta decorosa.

En caso de llegarse a un castigo, tenian una divisién muy
clara de los delitos, fos cuales se dividian en leves y graves,
castigando los primeros de manera correccional
generalmente con azotes y goipes ¥y los segundos se
castigaban con destierro, penas infamantes, pérdida de la
nobleza, destitucién del empleo, esclavitud, arresto, prision,
penas corporales, demolicién de sus propiedades, confiscacion

de sus biencs, y, en casos extremos, con |la muerte.



Se puede decir que entre los aztecas no existia la
prevencién del delito, pues el miedo que se tenia a las medidas
era tan severo, que neo infringian las leyes. Desde la infancia el
individuo seguia una conducta social correcta; el que violtaba

la ley, sufria serias consecuencias.’
F) DERECHO PENAL EN LA COLONIA.

La Ilegada de los primeros colonizadores seguida de la
¢ristianizacién tan masiva como superficial de la poblacion
autéctona, habia ocasionado la implantacion de 1as estructuras
religiosas de la metropoli y por tanto, de modo muy natural, la

de 1os Tribunales Inquisitoriales.

Este organismo fue el que mis aterrorizé al mundo
catolico antiguo y aan mas a los ciudadanos q.ue no lo
eran, pero que vivian en los paises que profesaban esa
religién, escudado en las bases de la fe catdlica, cometid
algunos de los mas brutales actos en contra del derecho

natural de las personas, asi como de sus bienes y posesiones.

No obstante ser una institucion encargada de investigar
y enjuiciar a los procesados, cosa que no era facil, ya que los
“indios” quedaron excluidos de la jurisdiccién de este tribunal,

asi como 1a férrea oposicion de grupos rebeides de los mismos,

7 Cfr. ALBA, Carlos H. Estudiu comparado entre Derecho Aztecay Derecho positive Mexicano. Edicianes especioles del
Instituto indigenista Interamericano. México 1949, Pdgs. 15y 10



principalmente en el norte del pais; asi como la dificil

accesijbilidad de los medios de comunicacion.

Se entregaba a los sentenciados a la justicia civil, que
era la encargada de aplicar las penas encontrando en éstas no
un espiritu real y factible de readaptar al delincuente, sino

atemorizacioén y castigo.

La maestra Emma Mendoza Bremauntz, afirma que durante
la época prehispanica, la privacién de la libertad no revistié el
mismo fin que el que conocemos &n la actualidad, esto es5, no
llegé a ser considerada como pena, sdélo como medida de
custodia preventiva en tanto se ejecutaba el castigo impuesto
como la pena de muerte, entre otros, la carcel ccupaba un sitio
secundario para acciones delictivas poco importantes y es
minima su trascendencia, como pena frente a las demas penas

cruelisimas que se aplican con enorme rigor.®

El 2 de noviembre de 1571 el rey Felipe 11 ordend el
establecimiento de la Santa Inquisicion en la Nueva Espana.
Poco tiempo después se inauguro ia Carcel Perpetua,
denominacién que le fue dada por el estabiecimiento de
calabozos en donde eran encerrados los herejes condenados

precisamente a cadena perpetua.

8 cfr MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Justicia en la Prision del Sur Cditorual INACIPE Méxaca 991 Pag 75



G) MEXICO INDEPENDIENTE.

Refiriéndonos al Derecho Penal Sustantivo, debhemos dejar
en claro que {os tres Coédigos Penales aplicables en el Distrito

Federai, son de 1871, 1929 y 1931.

El primer C6digo que entrdé en vigor el 7 de diciembre de
1871, fue aprobado el proyecto por el poder legislativo y
comenzé a regir para el Distrito Federal y territorio de la Baja
California en materia comun y para toda fa republica en
materia federal el dia primero de abril de 1872. Este
ordenamiento se cencce como Codigo de 71 o Cédigoe de

Martinez de Castro.

Siendo Presidente de la repiablica el Licenciado Emilio
Portes Gil se expidiéo el Codigo Penal de 1929, conocido como
Codigo Almaraz, por haber formado parte de la Comisién

redactora el Licenciado José Almaraz.

Eft 17 de septiembre de 1931 entro en viger el Codigo
Penal que actualmente nos rige, siendo Presidente de la
Republica don Pascual Ortiz Rubio, denominandose “Codigo
Penal para el Distrito y territorios Federales en materia del

fuero comun y para toda la Republica en materia federai”.



CAPITULO SEGUNDO
MARCO JURIDICO DEL DELITO A ESTUDIO.

A) CODIGO PENAL DE 1831.

La primera codificacion de la Repiblica en materia penal,
Se expidié en el estado de Veracruz, por decreto de 8 de abril

de 1835; el proyecto habia sido elaborado desde 1832.

Esto prueba gque fue el estado de Veracruz, la entidad que
primeramente contd con un Cédigo Penal local; pues si bien, en
el Estado de México se habia redactado en 1831 un bosquejo

general de Coédigo Penal, no llegd a tener vigencia.

Es comin la opinidon de los estudiosos de la historia del
Derecho Penal mexicano, en el sentido de que el primer codigo
represivo es el veracruzano de 5 de mayo de 1869, pero como

se ha visto, lo fue el de 1835.

Evidentemente, los argumentos esgrimidos nos tlevan a
sostener que no debemos soslayar que el primer Codigo Penaij,
aun siendo un boceto, debe ser considerado el del Estado de

México.

Por las condiciones econdmicas imperantes en nuestro
pais en Jlos albores del Siglo XIX, el Coédigo Penal de

referencia nc contemplaba en ninguno de sus articulos, el



delito de sustraccidén de energia eléctrica, en virtud de que la

misma no existia en nuestro pais.

B) CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y
TERRITORIOS FEDERALES DE 1871.

Los constituyentes de 1857, establecieron en forma
sistemiatica las bases del Derecho penal mexicano, ampliadas
en los proyectos de leyes de 4 de diciembre de 1860 y 14 de

diciembre de 1864.

El Cédigo Penal de 1871, en su articule definid al delito
como "La infraccién voluntaria de una ley penal, haciendo lo

que ella prohibe y dejando de hacer lo que ella manda®.

Este Codigo entré en vigor ef 7 de diciembre de 1871 vy,
coemo es5 natural, no contenia ningin precepto legal relativo a
la substraccién indebida e incorrecta de energia eléctrica, en
virtud de que en esa época, aiun no se conocia en nuestro pais

la produccidén industrial de ese fluido.

En México, hasta los primercs afnos del siglo XX fue
cuando empezd a incrementarse el desarrollo de la industria
eléctrica que ha llegado a ser fundamental para la economia

mexicana.

Desde el momento en que la energia eléctrica pudo ser
producida por el hombre y entrar en el comercio siendo objeto

de apropiacién individual, a nadie se le ocultdé que tomarla



indebhidamente, sin el consentimiento de su dueiio, constituia

un hecho ilicito.

€) cODIGO PENAL PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS
FEDERALES DE 1929.

En el afo de 1903, se juzgd conveniente reformar el
primer Cédigo Penal, aplicable en el Distrite y Territorios
Federales, con ese objeto, la Secretaria de Justicia designé
una Comisién integrada por los Sefiores Licenciados Miguel S.

Macedo, Victoriano Pimentel y Manuel Olivera Toro.

El Cédigo Penal de 1929, en su articulo 20. conceptuaba
al delito como: "La lesion de un derecho legalmente protegido

por una sancién penal”.

Uno de los delitos precisados en el Codigo Penal gue se
pretendia estructurar, era el del robo de energia eléctrica, a
pesar de las opiniones en el sentido de que Jla corriente
eléctrica no era susceptible de apoderamiento por no ser una

cosa mueble.

La afirmacién anterior era inexacta, en virtud de gue el
fluido de corriente eléctrica puede almacenarse en
acumuladores, y transportarse libremente de uno a otro lugar;

lo explicado evidencia ia calidad de cosa mueble.

Se propuso la creacion de un nuevo tipo penal,

adicionando e! articulo 369, quedando de |a siguiente manera:
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4 _también se equiparara al robo el aprovechamiento de
energia eléctrica ejecutado sin derecho y sin consentimiento

de ia persona que legalmente pueda disponer de ella.”

Igualmente en el articulo 416, parrafo Vll-bis se afirmaha

lo siguiente:

“ también se impondra la pena de robo sin vielencia, en
los mismos términos gue dice el articulo anterior al que
aproveche dolesamente energia eléctrica alterando por
cualquier medio los medidores destinados a marcar el consumo

o 1as indicaciones registradas por es0S aparatos.”

El 15 de diciembre de 19289, fue puesto en vigor el Codigo
Penal, que reformé al aplicable con anterioridad, éste nuevo
ordenamiento acogio los preceptos del codigo reformado,
referentes a la substraccion dolosa de electricidad, quedando
redactados los articulos relatives a estas infracciones de Ia

siguiente manera:

“Art. 1113.- Se equiparan al robo, y se sancionan como

tal:

il.- ..el aprovechamiento de energia eléctrica o de
cualquier otro fluido, ejecutado sin derecho y sin
consentimiento de (a persona que legalmente pueda disponer

de él."



“Art. 1154.- Se impondra también la sancién del robo sin

violencia en los términos que expresa el articulo anterior:

VIiIl.- ..al que aproveche indebidamente energia eléctrica
o cualquier otro fluido alterando por cualquier medio los
medidores destinados a marcar el consumo o las indicaciones

registradas por esos aparatos.”

El articulo 1113 quedd consignado en el capitulo rejativo
al robo en general; y el namero 1154 en el capitulo referente a

la estafa.

D) CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y

TERRITORIOS FEDERALES DE 1931.

El Coédigo Penal para el Distrito Federatl, vigente desde
1931, en su articulo 7o. define al delito como el acto u omisién

que sancionan las leyes penales.

Ei titulo vigésimo segundo de este ordenamiento juridico,
nos senfala los delitos en contra de las personas en su
patrimonio: el robo, el abuso de confianza, el fraude, la
extorsidon, el despojo de cosas inmuebles o de aguas y el daido
en propiedad ajena, situandose en dicho titulo el tipo penal

objeto del presente trabajo de investigacion.



E) TEXTO VIGENTE DEL CODIGO PENAL PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

El Codigo Penal para el Distrito Federal fue objeto de
reformas, f(as cuales realizé Ila Asamblea Legislativa del
Distrite Federal, siendo publicadas en la Gaceta Oficial

respectiva, el 1° de enero de 2000.

Cabe aclarar que el numeral objeto de este trabajo, no

sufridé reforma alguna.

El articulo 368, fraccion Il, del Coédigo Penal para el

Distrito Federal, senala:

“Se equiparan al robo y se castigaran como tal:

“i11...El aprovechamiento de energia eléctrica o de
cualquier otro fluido, ejecutado sin derecho y sin
consentimiento de la persona que legailmente pueda disponer

de el."

El bien juridico tutetado por el tipo penal en comento, es

la propiedad nacional, el Estado y |la sociedad en general.

Respecto al articulo 368 del Codigo Penal para el Distrito
Federal, resulta pertinente transcribir !la opinion del Maestro

Radcl Carranca y Rivas, emitida en los siguientes términos:



“Por no constituir el fluido eléctrico una “cosa” stricfo
Sensu ya que carece de corporeidad y sélo existe como
propiedad de ia materia o estado transmisible de la
misma, no puede, en rigor, ser objeto material del delito de
robo. Pero su aprovechamiento o consumo al igual que el de
cualquier otro fluido aprovechable como satisfactor de
necesidades, y cuya produccion representa la incorporacién de
un costo econémico, esta equiparado al robo por la ley penal, a

fos efectos de la tutela patrimonial correspondiente.”?

Igualmente, cabe aclarar que la redaccién actual del
articulo 386 del Cddige Penal para el Distrito Federal,
unicamente contiene tres fracciones y ninguna se refiere al
aprovechamiento de energia eléctrica o cualquier otro fluido;
lo cual nos permite suponer que el tipo penal en comento

sufridé reformas.

Resulta muy interesante el analisis llevado a efecto por
el Maestro César Augusto Osorio y Nieto, respecto al tipo

penal, motive de esta investigacién:

“Es de especial importancia, la minuciosa y exacta
practica de la inspeccién ministerial, especificamente en el
robo de energia eléctrica, habida cuenta de que lo que se
aprecie en dicha diligencia, dependerid el fuero que rija el

procedimiento relativo a este ilicito.

* CARRANCA ¥ TRUJILLO, Rauil y otro. Cédigo Penal anotado. Editormal Poreiia. Méxice 1998, 21®. Edicidn. Pdg. 916.
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“Si se determina a través de la inspecciéon ministerial que
la toma de energia eléctrica se instala directamente a un
conducto, linea o cable de energia eléctrica perteneciente a la
Comision Federal de Electricidad o a la Compaiia de Luz y
Fuerza del Centro en Liquidaciéon, sera un delito del orden
federal, congruente con el articulo 51, fraccién | de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; ya que se ve
afectada la Federacidn, si la toma se conecta a una instalacién
particular, conocera la autoridad del fuero comin, toda vez que
la Federacién no sufre ningdn perjuicio; el anico que se ve

afectado en su patrimonio es el particular.”'

Desde el punto de vista histéorico, Daniel Reséndiz Nufez,
en su caracter de compilador de la obra coeditada por la
Comision Federal de Electricidad y el Foendo de Cultura
Econdomica, que se denominé “El sector Eléctrico en México,

nos explica lo siguiente:

“A continuacion hacemos una hbreve referencia de las
actividades industriales en México hasta la primera mitad del

siglo XIX.

“Los pobladores del México antiguo no conocian otra
fuerza de trabajo que la humana y por ello sélo desarroliarcen la

artesania y la manufactura de hilados y tejidos.

“ OSORIO ¥ NIETO, César Augusto. La Averiguacion Previa. Editariat Porrda. México 1997. B®. Edicign. Pag. 340,
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“Durante el virreinato, la politica del Estado espaidiol
consistio esencialmente en apropiarse de las materias primas
del pais y convertir las colonias en mercade de las
Mmanufacturas que procedian de la metrapoli; sin embargo, se
fomenté ta industria de Ila construcciéon, la mineria, la
orfebreria, los ingenios, la ceramica y la industria textil. A
partir de la independencia y especificamente desde 1850, la

evolucion de los servicios ferroviarios es relevante.

Durante el régimen de gobierno del presidente Porfirio
Diaz nacié en México la industria pesada con las primeras
fabricas de cemento, las plantas siderargicas de La
Consolidada, las de la Compaiia de Fierro y Acero de
Monterrey y algunas fabricas de sustancias quimicas basicas,
desarrollandose asimismo la produccién de azacar, cerveza,
pdlvora, jabones, calzado, aguardiente y papel; sin embargo,
fue hasta después de fa segunda Guerra Mundial cuando se
acentud nuestro crecimiento industrial, el que conocemos

ahora cada vez mas firme, moderno, competitivo y acelerado.,”"

Continaa Reséndiz Nafiez explicandonos 1o siguiente:

“La nacionalizacion de la industria eléctrica en 1960, es

el hecho de mayor relevancia en la época actual del desarroliic

industrial de nuestrag pais.

" RESENDIZ NUNEZ, Daniel, £ sector eléctrico en México, Comusidn Federal de Flectradad. Fonde de Cultura
Ecendmica. México 1994, Pdq. 15.
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“La iniciativa presentada por el ejecutivo federal para
adicionar el parrafo sexto del articulo 27 constitucional

confirmé:

a) ElI propésito del gobierno de procurar gque “el
desenvolvimiento y progreso nacionales resulten arménicos en
sus beneficios para todos los habitantes de la Repuablica™. La
actividad gubernamental en materia de energia eléctrica debe
orientarse a permitir que todos los mexicanos cuenten con

este satisfactor.

b) ta tarea indeclinable de atender “"las crecientes
demandas de energia eléctrica en la agricultura, en |la
industria, en las comunicaciones y transportes, asi como en
las diversas actividades econdmicas de la pobhlacién urbana y

rural, de acuerdo con el ritmo de su crecimiento™.

c) La prestacidon del servicio publico de abastecimiento
de energia eléctrica queda a cargo del Estado y tal actividad
se sustenta en razones de beneficio social y no en motivos de

interés particular.

“Apoyado en estos principios, el Congreso de la Unién
adiciond el parrafo sexto del articulo 27 constitucional.
disponiendo que "corresponde exclusivamente a la Nacién
generar, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica
que tenga por objeto la prestacidn de servicio pablice. En esta

materia no se otorgaram concesiones a los particulares y la
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Nacién aprovecharid los bienes y recursos naturales que se

requieran para dichos fines” .

“En su informe de gobierno, unos meses antes, el
presidente Lépez Mateos dio a conocer al pais la adquisicidén
de la mayoria de las acciones de la Compaiia Mexicana de Luz
Y Fuerza Motriz, gque se encontraban en poder de inversionistas
de varias nacionalidades: " ...belga. norteamericana, britanica

Yy canpadiense”.

La compra de las acciones se realizd a través del Banco
de México y Nacional Financiera, con el auxilio de varias

instituciones bancarias y financieras extranjeras.”"?

Concluye el investigador Daniel Reséndiz Nafez su

explicaciéon:

“El gobierno mexicano se convirtié asi em accionista
mayoritario de dicha empresa al adquirir 95% de las acciones

comunes y 74% de las preferentes.

“A partir del 27 de septiembre de 1960, la Compaiiia
Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S.A., fue administrada por un
nuevo Consejo designado por la asamblea general de
accionistas de la sociedad. Posteriormente, la Compaiia
Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S$.A., y sus filiales L.M.
Guibara Sucesores, S. en C. y Compainia Mexicana

Hidroeléctrica y de Terrenos, S.A. fueron autorizadas para

12 pE SENDIZ NUREZ, Daniel. Op. Cit. Pdgs. 16 y 17.



enajenar a la Compania de Fuerza del Suroeste de México, S.A,,
que cambié su denominacién por la de Compaiiia de Luz y
Fuerza del Centro, S.A.. |la totalidad de sus bienes y derechos

de cualquier indole,

“La mayoria de las acciones de la Mexican Light and
Power Company quedaron en propiedad del gobierno de Méxice
y a4 su vez esta empresa continud como propietaria de casi
todas las acciones de la Compafnia de Luz y Fuerza del Centro.
S.A., ¥y sus asociadas; Compafia de Luz y Fuerza de Pachuca,
S.A., Compania de Luz y Fuerza Eléctrica de Toluca, S.A. y

Compania Mexicana Meridional ¢e Fuerza, §.A.

“Todos los bienes de estas compafias quedaron sujetos a
garantia hipotecaria, segun contrato de fideicomiso e hipoteca
del dia 1 de febrero de 1950 que celebraron la Compadia
Mexicana de Luz y Fuerza Motriz. $.A. (Mex- Light) y sus
subsidiarias, con el National Trust Company, Limited. de

Canada.

“Por otra parte, el 21 de abril del mismo afio de 1960, en
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. se suscribido el
convenio de compraventa de Jlos activos de las empresas
eléctricas que hasta ese momento estaban bajo la
administracién de Ila Compania Impulsora de Empresas
Eléctricas, S.A., propiedad de la American and Foreign Power
Company. Inc., subsidiaria a su vez del consorcio

norteamericano Electric Bond and Share.
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“Este documento fue suscrito por el licenciado Antonio
Ortiz Mena en representaciéon del gobierno federal (a través de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de Nacional
Financiera, S$.A.), asi como por los representantes de la
American and Foreign Power Company. Inc.. y de las compaiias
eléctricas Mexicana del Norte, S.A., Mexicana del Centro, S.A.,
Mexicana del Sureste, S.A.. Nacional. S§.A.. de Eilectricidad de
Tampico, $.A., Eléctrica de Mérida y Nacional de Bienes

Raices, S.A.

“La operacion de compraventa surtié sus efectos
retroactivamente al 31 de marzo de 1960 y el precio estipulado
fue de 65 millones de dodlares: cinco millones pagados en
efectivo ¢l 26 de abril de 1960 y el resto pagadero a 15 adhos,
en forma semestral, con causa de intereses al 6.5% anual

sobre saldos insolutos,

“Nacional Financiera asumié deudas contraidas por las
compaiiias vendedoras, que ascendian a 320,997,15 délares.
Debe mencionarse que los sesenta millones que serian pagados
en un plazo de 15 afos debian invertirse en negocios en México

que impulsaran e]l desenvolvimiento de la economia nacional.

“Con la compra de Jas acciones de las empresas
integrantes de los dos consorcios mas importantes en el pais
en materia de generacién y suministro de energia eléctrica. el

proceso de integracidon tuvo un avance definitivo.
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“El control del servicio puablico lo asumid el gobierno
federal, a través de la Compaiia Mexicana de Luz y Fuerza
Motriz, S.A., del Grupo Nacional Financiera, Empresas
Eléctricas y de la propia Comisién Federal de Electricidad con

19 afiliadas.

Con fecha 19 de enero de 1962, se publicaron en el Diario
Oficfal de la Federacidén las primeras tarifas de aplicacién
nacional, eliminando asi la existencia de 168 juegos de tarifas
que se venian aplicando en diversas regiones del territorio de
la Repiablica, lo que repercutio de manera positiva en un trato
sobre bases de igualdad para los diferentes tipos de

usuarios.”"?

Pablo Tapie Gomez al respecto nos explica le siguiente:

“A partir de la nacionalizacion y hasta 1972, 1a Comision
Federal de Electricidad, ademas de intensificar sus actividades
como empresa publica responsable de la prestaciéon del
servicio piblico en gran parte del territorio nacional, prosiguio
con la adquisicion de instalaciones, bienes y derechos de
diversas empresas eléctricas que continuaban funcionando en

el pais.

12 RESENDIZ NUNEZ. Daniel. Op. Cit. Pdgs. 29 y 30.



26

“Las acciones para lograr Ia consolidacién continuaron y
el 14 de agosto de 1967 se publicé en el Diario Oficial de Ia
Federacién, bajo el rubro de la Secretaria del Patrimonio
Nacional, el acuerdo que autarizaba a la Comisién Federal de
Electricidad a disalver y liquidar sus filiales. EI activo de las
19 empresas se incorporé al patrimonio de la Comisidén, la que

asumié las ohligaciones y adeudos.

“Las reformas a la ley, aprobadas en ¢l mes de diciembre
de 1992 por el poder legislativo federal, han venido a delimitar
con precisién las actividades que estan a cargo del Estado y

las que pueden ser realizadas por los particulares.

“Desde un punto de vista general, puede afirmarse que
subsisten integros los principios constitucionales y ios
motivos originales, ya que la Comision Federal de Electricidad
continua siendo el organismo responsable de la prestacidn del
servicio pablico de energia eléctrica en su totalidad, debiendo
considerarse al respecto lo dispuesto en el articulo cuarto
transitorio de la ley de la materia, reformado en 1989, que
prevé la creacidon de un organismo del Estado que sustituya a
la Compafdiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A. y empresas

asociadas para prestar el servicio en la zona central del pais,

“Ademas, la planificaciéon del sistema eléctrico nacional,
sujeta a la autorizacion de la Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal (SEMIP), continua siendo una actividad a

cargo de la CFE.



“Por otra parte, las disposiciones que compiementan el
régimen Juridico aplicable, como son las contenidas en las
leyes de Planeacién; de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Puablico; de Bienes Nacionales; Federal de Entidades
Paraestatales y otras mas, confirman y ratifican que en ¢l caso
del sector eléctrico, la Nacion, a través de la Comisién Federal
de Electricidad, sigue siendo la responsable de realizar las
actividades de pianificaciéon, la ejecucién de obras y, en

general, ias relativas a 1a prestacién de dicho servicio pablico.

En cuaato a la intervencidon de los particulares, las
actividades que éstos realicen no satisfaran necesidades
colectivas y, por tamnto, al no reunirse los elementos qgue
caracterizan a los servicies publicos, aquéllas no pueden

calificarse como tales "™

Tapie Gomez sigue relatandonos que:

“Las recientes reformas pueden explicarse de ta manera

siguiente:

“Se prevé el otorgamiento de permisos por parte de la
SEMIP, considerando los criterios y lineamientos de fa politica
energética nacional y oyendo a Ia Comisién Federal de

Electricidad.

" TAPIE GOMEZ, Pablo. Integracién de las normas técmicas. CFE hacia el siglo XXI. Comisiin Federal de Electricidad
México 1992. Pdgs. 26y 27.
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“De esta manera, podra permitirse el ejercicio de las

actividades siguientes gque no son servicio publico:

“1) El1 autoabastecimiento de energia eléctrica para
satisfacer necesidades propias de personas fisicas o morales,
siempre que no resulte inconveniente para el pais a juicio de

la SEMIP,

“Ndétese que no se habla ya de satisfaccién de
necesidades de personas fisicas o morales individuaimente
consideradas como sefialaba el texto legal antes de Ia
reforma, pues en altima instancia el sistema de permisos
permitira identificar de manera individuat a las personas que

cumplan los requisitos legales respectivos.

“La posibilidad de constituir copropiedades o de
establecer soeciedades con objeto especifico de generacion de
energia eléctrica para autoconsumo de los socios, si bien
amplia el concepto original, queda sujeta aun conjunto de
controles por parte de la autoridad para garantizar que sea
estrictamente de caracter privado y que no interfiera en las

funciones propias del servicio pablico.

“El autoabastecimiento estaba regulado desde 1975, con
antecedentes en la ley de 1938 y fue objeto de adecuaciones

en 1983.

“Con ta reforma de 1992 desaparece la condicién exigida

anteriormente en el sentido de que debia existir imposibilidad
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0 inconveniencia para el suministro por parte de 1la Comisién
Federal de Electricidad, fo cual ahora resulta innecesarioc bajo
la consideracién de que conviene fomentar la participacién de
los particulares en actividades controladas por el poder
publico, siempre y cuande no invadan su esfera de

competencia.

42) La generaciéon de energia eléctrica producida
conjuntamente con vapor u otro tipo de energia térmica
secundaria, o ambos; o cuando Ila energia térmica no
aprovechada en los procesas se utilice para la produccion
directa o indirecta de energia eléctrica o si se wutilizan
combustibles para la generacion directa o indirecta de energia

eléctrica.

“Desde 19B3, esta figura estaba considerada en la ley,
aun cuando no expresamente con su denominacidn técnica, y
por ello su inclusién separada facilitara que el Estado Ila
fomente para incrementar fa eficiencia energética con un

menor deterioro del ambiente.

En estos casos, la energia podra ser utilizada por los
“establecimientos asociados”™ a la cogeneracién haciendo
posible un éptimo aprovechamiento de los recursos sin riesgo

de desvirtuar el alcance originalmente previsto.”"

Concluye su disertacion Pahleo Tapie Gomez:

' TAPIE 6OMEZ, Pablo. Op. Cit. Pigs. 28 a 30
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“3) La produccidn independiente permitira que
particulares generen energia eléctrica para destinarla, en su
totalidad y en forma exclusiva, a la venta a la Comisidn
Federal de Electricidad, quien a su vez habra de utilizar dicha
energia para continuar prestando el servicio publico que tiene;

encomendado.

“Se generara energia eléctrica por parte de particulares,
pero no existira en ningan caso relacion juridica alguna entre

éstos y los usuarios del servicio publico.

“Ademas, a través de Ia CFE, desde hace muchos afios, se
ha importado energia eléctrica para destinarla al servicio
pablico, 1o que quiere decir que si existe la posibilidad de
comprar el fluido de empresas radicadas en el extranjero, no
puede objetarse que la entidad adquiera la energia generada

por empresas privadas establecidas en el territorio nacional.

“Los mecanismos establecidos en la ley permitiran a la
SEMIP decidir cuales de los proyectos de centrales
generadoras incluidos en la planificacién y programas del
sector eléctrico, podram ser ejecutados por productores
independientes siempre que sea factible aprovechar la energia
de menor costo que ofrezca, ademas, o6ptima estabilidad,

calidad y seguridad del servicio publico.

“La participacion, en su caso, de productores
independientes, disminuira el rezago en la inversién a gue ha

estado sujcto dicho sector desde hace varios afios, y facititara
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el incremento de la capacidad, de transmisidén y distribucién
para proyectarse al futuro, apoyado en las estrategias de
modernizacion, de manera que responda con fa velocidad que

requiera la recuperacién sostenida de la economia.

“4) La pequeiia produccidén de energia. La primera opcidn
constituye una variante de fa produccidon independiente, esta
limitada a un maximo de 30 MW y los proyectos no pueden
formar parte de la planificacién y programas de la CFE. Sera
factible, principalmente, el desarrollo de proyectos apoyados
en la utilizacion de fuentes renovables de energia. En este
caso, como se comentd en la produccion independiente, no
existira relacién juridica de ninguna especie entre los

permisionarios y los usuarios del servicio pablico.

“Habra un contrato con Ila CFE para formalizar la
compraventa de la energia y [a CFE prestara el servicio publico
en fa forma acostumbrada. Por otra parte, ta segunda opcidn
que presenta esta figura, indica de manera precisa que
pequefias comunidades rurales o areas aisladas que carezcan
de energia eléctrica puedan satisfacer de manera autdonoma

sus requerimientos de energia.

“Se reproduce en esta hipdtesis Ila condiciéen que
anteriormente existia para el autoabastecimiento en cuanto a
permitirlo cuando hubiera imposibilidad para el suministro por
parte de la CFE, y se evita de; esta manera que en zonas
urbanas con acceso al servicio eléctrico se pretenda ejercer

esta opcidon. Ademas, todas las personas tisicas o0 morales que
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integren dichas comunidades o Areas aisladas seran
Permisionarios, a fin de no distorsionar el concepto como una
violacién a la ley por wuna supuesta satisfaccion de

necesidades colectivas,

“En esencia Yy por eso es una modalidad del
autoabastecimiento se satisfarin necesidades propias de
Personas fisicas o morales integrantes de comunidades rurales
© Areas aisladas que carezcan del servicio. Esta opcidén tiene
un claro propdsito de interés social gque cumple ademas con
los criterios que motivaron la reforma al parrafo sexto del
articuio 27 ‘'constitucional, pues se pretende que todos los

mexicanos alcancen los beneficios de la energia eléctrica.

“§5) La exportacion de energia eléctrica en ningan
supuesto constituye serviciec publico y si, en cambio, facilita
el aprovechamiento total de 1a energia y es fuente de

generacidon de divisas para el pais.

“6) La importacién de energia eléctrica anicamente se
acepta por parte de particulares, cuando se destina

exclusivamente al abastecimiento para usos propios.

“7) La generacion de energia eléctrica destinada al uso en
emergencias derivadas de interrupciones en el servicio
publico, sélo representa un cambhio de ubicacion en el texto

legal, puesto que ya estaba incluida en el articulo 36 anterior.
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En todos los casos se prevé un control de las actividades
de los particulares por parte de la Secretaria de Energia,
Minas e Industria Paraestatal, garantizando tanto el ejercicio
de los derechos de aquéllos por no ser servicio publico al no
reunirse s5us elementos caracteristicos como la no
interferencia con las atribuciones que coastitucionalmente
corresponden al Estado y que éste ejerce en cuanto a la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica a través de

la Comisién Federal de Electricidad.”*

Respecto a la ubicacion del tipo penal de robo de energia
eléctrica en leyes especiales, cabe decir que en octubre de
1975, el entonces Primer Mandatario de nuestro pais; Lic. Luis
Echeverria Alvarez, envié la iniciativa de Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, cuyos aspectos dignos de

comentar son los siguientes:

“El Proyecto de nueva Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica que someto a la alta consideracion de esta H.
Soberania constituye la culminacién de una de Jas luchas
historicas de México por ef rescate de sSus recursos y 5Sus

industrias fundamentales,.

“La generaciéon y suministro de energia eléctrica del pais
fue, durante mas de medio siglo, campo dominada por

empresas privadas extranjeras, las cuales al amparo de un

¥ Ibidem. Pdgs. 31 a 34.



“Las industrias nacionalizadas pertenecen a la
colectividad; son empresas patrimoniales del pueblo, son parte

de las conquistas materiales de ta Revolucidén.

“No es suficiente que se produzca en eflas un cambio en
el régimen de propiedad, es indispensable reorganizarias y
replantearse su funcionamiento integral para que estén en
condiciones de desempefiar el elevado papel que el pais les

asigna y les reclama.

“Esta circunstancia pone a prueba la capacidad
ideoldgica y practica de las nuevas generaciones de mexicanos
para perfeccionar incesantemente, en extensién y profundidad,

el proyecto constitucional de desarroiflo.

“En un orden social en el que coexisten la propiedad
estatal y la propiedad privada, las empresas nacionalizadas
deben ser ejemplares por su eficiente organizacién interna, por
la eficacia de su wmanejo, por la honestidad de sus
administradores, por su capacidad de expansién, por el
beneficio rendido a 1a colectividad, por nuevas y fructiferas
relaciones laborales, que pongan de manifiesto que todos los
trabajadores y funcionarios a su servicio no sélo son
representantes directos de ia sociedad sino también

responsahles ante ella.

“Las empresas publicas requieren permanentes cambios

para mejorar su capacidad de respuesta a los intereses,
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necesidades y aspiraciones del pueblo mexicano y scobre todo

de sus componentes mayoritarios.

“Es imperativo exigir a las empresas del Estado que, por
Su naturaleza, se conviertan en prototipo de nuevas y mejores
formas de organizacién y funcionamiento; de direccion,
promocidon y. participaciéon directa en la investigacion
cientifica y en la innovacian tecnolégica; de formas mas
racionales v democraticas de relaciones laborales y sociales;
de mecanismos de estimulo y de esfuerzo a las posibilidades
de mayor participaciéon de los trabajadores en la conduccién

del proceso productivo.

“La electricidad y el petroleo nacionalizados son los
instrumeantos mas poderosos con gue cuenta el Estado
Mexicano para impulsar el desarrollo y la integraciéon de Ia

economia nacional.

“La industria eléctrica, a diferencia de la petrolera, se ha
rezagado en la tarea de fomentar el desarrollo tecnoltégico y la
produccién nacional de equipos y materiales, por lo que el.
pais sigue dependiendo del extranjero en tan importantes

actividades.

“La dependencia tiende a incrementarse en 1la medida en
que se acelera el cambio tecnoaldégico que caracteriza al
sector. Durante 1os primeros cinco afios de esta administracion

las importaciones directas del secter e¢jéctrico han ascendido.



“La industria nacional productora de equipos y material
eléctrico no se ha desarroilado porque el sector eléctrico
importa una proporcién muy elevada de los que utiliza para sus

programas de inversién.

“Es responsabilidad del Estado oarientar el desarrollo de
sus empresas de modo que hagan la mayor contribucién al

crecimiento industrial del pais.

“No basta con impulsar aceleradamente la etectrificacién
del pais y diversificar las fuentes de energéticos, tareas a las
que la presente administracién se ha abocado con énfasis
especial, debe asegurarse también que €l esfuerzo de inversion
que esto implica redunde en el mayor beneficio posible para la

industria nacional.

“Este proyecto de Ley del Servicio Pablico de Energia
Eléctrica representa la cantinuidad de un mandato
constitucional y el resuftado del examen critico de las
realizaciones y las insuficiencias del desempedo de una
empresa piblica en un sector estratégico para los . intereses

nacionales,

El sistema eléctrico nacional se cancibe con un sentido
integral y coordinado. Se asigna a la Comision Federal de
Electricidad |a responsabilidad de vrealizar su planeacion
integral y la de llevar a «cabo todas las actividades

relacionadas con la gencracidon, conduccién, transformacion,
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distribucién y venta de energia eléctrica, asi como las obras,
instalaciones y trabajo que requieran su adecuada planeacién,

ejecucidon, operacién y mantenimiento.™"

El dia 22 de diciembre de 1975, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién, {a Ley del Servicio Pablico de Energia
Eléctrica, cuya parte gque nos interesa para este trabajo,

estahlece lo siguiente:

“CAPITULO VI,

SANCIONES.

“Articulo 40.- Sin perjuicio de las penas que correspondan
por el delito o tos detitos que resulten, se sancionara
administrativamente c¢on multa de cien a cien mil pesos, a
juicio de la Secretaria de Comercio y Fomento industrial;

I.- A quien conecte sin la debida autorizacion sus lineas
particulares conductoras de energia eléctrica, con las
generales de la Comisién Federal de Electricidad o con otra

linea particular alimentada por dichas lineas;

11.- Al usuaric que consuma energia eléctrica a través de
instalaciones que alteren o impidan el funcionamiento normal
de los instrumentos de medidas o control del suministro de

energia eléctrica;

¥ Tniciativa de Ley, 21 de octubre de 1975 Pdgs. 33 0 35.
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IH.- A quien consuma energia eléctrica sin haber

celebrado contrato respectivo;

IV.- A quien utilice energia eléctrica en forma o cantidad

que no esté autorizada por su contrato de suministro;

V.- A quien revenda energia eléctrica;

Vl.- A quien instale plantas de autoabastecimiento sin las

autorizaciones a que se refiere el articulo 36 de esta ley; y

VIl.- A quien incurra en cualquiera otra infraccion a las

disposiciones de esta ley o de su reglamento.”

“Articule 41.- Al infractor que reincidiere se le aplicara
una sancién equivalente al doble de la que se le hubiere
aplicado la primera vez. Al infractor gue incurriere en
contumacia, se le aplicara una sancién equivalente al triple de
la que se le hubiere aplicado la primera ve:r, ademas de Ia

suspension temporal o definitiva del servicio.”

“Articulo 42.- La imposicién de las sanciones a que se
refiere el articulo anterior, no libera al usuario de la
obligacion de pagar la energia eléctrica consumida
indebidamente, mas Jos recargos a que hubiere lugar,
calculados a razon del 2% por cada mes o fraccién de
antigiedad del adeudo. La Secretaria de Industria y Comercio,

fijard los importes respectivos, calculandolos o estimandolos
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de acuerdo con {las bases que al efecto establezca el

reglamento de esta ley.”

Esta ley fue reformada mediante publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién el 27 de septiembre de 1983, quedando

en los siguientes términos:

“Articulo 40.- Con las salvedades a que se refiere e/
articulo 21 segundo parrafo de la Constitucién Politica de Jos
Estades Unidos Mexicanos y sin perjuicio de las penas que
correspondan por e/ delito o delitos que resulten, se
sancionara administrativamente c¢on multa hasta de tres veces
el importe por de la energia eléctrica consumida, vendida o
revendida, a partir de fa fecha en que se cometio la infraccién,
en los casos a que se refieren las fracciones | a V. Cuando se
trate de /as infracciones previstas en /3 fraccion VI, la multa
sera de tres veces. ef salario minimo general diario vigente
para el Distrito Federal, por cada KW de capacidad de fa planta
de autoabastecimiento. En el caso de la fraccian VII /a2 multa

serd de dos acien veces el importe de dicho salario minimo

V.- A quien venda o revenda energia eléctrica:

VI @ VI ceoe e e

Las multas serdn impuestas por |la Secretaria de Energia,

Minas e Industria Paraestatal, en caso de las fracciones Vv y
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VI; y por la Secretaria competente para las infracciones a que

se refiere la fraccion VII.

La Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal
adoptara las medidas conducentes para propiciar ta
regularizacién de los servicios de energia eléctrica, en favor
de las personas de escasos recursos que hubieren incurrido en
las infracciones a que se refieren las fracciones | a Ill de este
articulo, siempre que acrediten [a titularidad o el tramite, ante
autoridad competente de la tenencia legal de los inmuebles
respectivos sujetindose a las condiciones del suministro del
servicio, en forma transitoria y por el lapso que se determine,

a /as modalidades que el caso reguiera.”

“Articulo 42.- La imposicién de Jas sanciones a que se
refieren los articulos 40 y 41, no libera al usuario de Ia
obligacion de pagar fa energia eléctrica consumida
indebidamente, mas un cargo por concepto de indemnizacion,
calculada a una tasa equivalente al importe mensual que para
recargos se estahlezca en la Ley de Ingresos de la Federacién
para el afio respectivo, por cada mes o fraccion de antigiedad
del adeudo. La Secretarla de Comercio y Fomento Industrial,
dictara las resoluciones a que se refieren los articulos 40 y 41,
fijara fos importes correspondientes, calculandolos o
estimandolos de acuerdo a las bases anteriores; determinara el
plazo para el pago y requeririd al deudor para que cubra el

mismo con los apercibimientos correspondientes.”
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La ley que npos ocupa, fue reformada por Decreto
Publicado en el Diario Oficial de !a Federacién de 21 de
diciembre de 1992 y para tal efecto, el Presidente de Ia
Repablica en turno en la iniciativa correspondiente manifestd

lo siguiente:

“La industria eléctrica ha sido durante el presente siglo

un factor fundamental para lograr el desarrollo del pais.

“Durante mas de cinco décadas, la generacién ¥
suministro de la energia eléctrica fue un campo dominado por
empresas extranjeras cuya actuaciéon en muchos casos
propicié la limitacién de las zonas atendidas y la prestacion de

un servicio deficiente.

“Motivado por tal circunstancia, el estado mexicano
decreto la nacionalizacion de la industria eléctrica Yy consolido
en fa Comisidon Federal de Electricidad la funcién de prestar el

servicio pablico.

“Esta actividad se ha desarrollado con el transcursc de
los afos, en forma tal que ratifica la vigencia de un proceso
que da prioridad a la satisfaccion oportuna de las necesidades

de los mexicanos.

Et articulo 27, parrafo sexto, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece la exclusividad de

la Nacién en la generacién, conduccion, transformacién,
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distribucién y abastecimiento de energia eléctrica que tenga

Por objeto la prestacion de servicio pablico.

Este numeral, basico en nuestra Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanes, prohibe en esta materia el

otorgamiento de concesiones a los particulares.

Bajo estas mismas premisas, el articulo 28 de la propia
Carta Magna 1e da el caracter de estratégica a esta funcién y

ta reserva en exclusiva at Estado. '

El contenido de los articulos motive de este apartado,

qQueddé determinado de la siguiente manera:

“Articulo 40.- Se sancionarid administrativamente con
multa hasta de tres veces el importe de la energia eléctrica
consumida, a partir de la fecha en que se cometio Ia
infraccion, en los casos a que se refieren las fracciones | a 1V
Cuando se trate de las infracciones previstas en las fracciones
V y VI, la muita serd de cien veces el salario minimo general
diario vigente para el Distrito Federal, por cada KW de
capacidad de la planta de autoabastecimiento, de
cogeneracion, de produccién independiente o de pequeia
produccion o por cada KW vendido o consumido. En el caso de
la fraccidon VII la multa serid de cincuenta a cien veces el

importe de dicho salario minimo.

* Iniciativa de Ley. 28 de octubre de 1992, Pdgs. 1y 2.
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l.aiv,

V .- A quien venda, revenda o, por cualquier otro acte juridico,
enajene capacidad o energia eléctrica, salvo en los casos

permitidos expresamente por esta Ley;

Vi.- A quien establezca plantas de autoabastecimiento, de
cogeneracién, de produccién independiente o de pequenda
produccién o a quien exporte ¢ importe energia eléctrica sin

los permisos a que se refiere el articulo 36 de esta ley; y

L/ P

Pendaltimo parrafo.- (Se deroaga) ¢

“Articulo 42.- La imposicion de las sanciones a que se
refieren los articulos 40 y 41, ne libera al usuario de la
obligacién de pagar la energia eléctrica consumida
indebidamente, mas un cargo por concepto de tndemnizacioén,
calculado a una tasa equivalente al importe mensual que se
establezca para recargos en las disposiciones fiscales
aplicables por cada mes o fraccion de antigiiedad del adeudo,

en favor del suministrador.”

“Articulo 44.- La aplicacion de la presente Ley y de sus

disposiciones reglamentarias es de la competencia del
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Ejecutivo Federal, por conducto de las Secretarias de Energia,
Miras e Industria Paraestatal y de Hacienda y Crédito Pablico,

en jos términos de esta propia ley”

lgualmente, el Reglamento de la Ley dej Servicio Pablico
de Energia Eléctrica, publicado en el Diario Oficial de I(a
Federacion, el 31 de mayo de 1993, iniciando su vigencia el dia
1° de junio del mismo ado, como esta previsto en el articulo

primero transitorio de dicha disposicion legal.

El reglamento es uma norma de caracter general,
abstracta e impersonal expedida por el titular del Poder
Ejecutivo, con la finalidad de lograr la aplicacién de una ley

previa.

El reglamento es producto de la facultad reglamentaria
contenida en el articulo 89, fraccion 1, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que encomienda al
Presidente de Jja Repablica la facultad para proveer, en la

esfera administrativa, a la exacta observancia de la ley.

La facultad reglamentaria es, en consecuencia, una
funcién materialmente legislativa aunque formalmente sea
administrativa. No obstante, se trata de una facultad propia

del Ejecutivo y no derivada del Legisiativo.

Todo reglamento es una norma que complementa vy

amplia el contenido de una ley, por lo que jerdrquicamente
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@quel esta subordinado a esta y corre 1la misma suerte; de tai
Manera que si una ley es reformada, derogada o abrogada, el
reglamento se veri afectado con las mismas consecuencias, a
pesar de gque no se hubiere reformado, derogado o abrogado
expresamente por otro reglamento, ya que este no goza de la
autoridad formal de una ley que si requiere que toda
modificacion sea expresa, satisfaciendo el mismo

procedimiento que se haya observado para su creacién.

En consecuencia, las diferencias existentes entre l|a ley
y el reglamento consisten en su procedimiento de creacidn y

en su jerarquia.

Los reglamentos son exclusivamente promulgados por los
titulares del Poder Ejecutivo y son de menor jerarquia que las

leyes a las cuales no deben contravenir ni desbordar.

Los reglamentos son actos facultados a! Poder Ejecutivo
Por razones lbégicas, ya que la atribucion genérica de crear las
leyes conlleva el recenacimiento de permitirle cémo
ejecutarlas. Las leyes por su propia paturaleza no pueden
prever todos los supuestos posibles, por lo que su grado de
generalidad y abstracciéon debe ser amplio y omnicomprensivo;
los regtamentos, en contraste tienden a detallar los supuestos
previstos en ta ley para que la individualizacién y aplicacion

del orden juridico sea clara y efectiva.
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La naturaleza del reglamento ha sido objeto de discusién
Por la doctrina, precisamente por la doble funcion que lo

caracteriza,

Por el 6rgano que lo promulga, el reglamento es un acto
administrativo en tanto que tiende a ejecutar la ley, asi como
que no se trata de un acto promuilgado por asambleas
representativas, sino por un funcionarie electo, gquien a su vez
recoge sélo las impresiones de una estructura burocratica. La
estrecha relaciéon existente entre el presidente de la Republica
Yy |la administracién pablica centralizada se consagra en la
institucién del refrendo establecida en el articulo 92 de

nuestra maxima ley.

Por otra parte, atendiendo al contenido material del
reglamento, la jurisprudencia ha definido su naturaleza como
participativa de la funcién lJlegislativa en tanto que crea,

modifica o extingue situaciones juridicas generales.

De esta manera, el reglamento confirma la acepcion del
principio de que la division de poderes (separacion de
instituciones que comparten el poder publico) no consiste en

una separacion estricta de funciones.

Por la jerarquia existente en el orden juridico, los
reglamentos estan supeditados a la existencia previa de una

ley. Sin embargo, la Constituciéon prevé dos cascs en los
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cuales confiere facultades legislativas al presidente de |a

Repablica.

El articulo 21 prevé que compete a un reglamento la
determinacién de ilicites o infracciones en el orden
gubernative y de policia, asi como Ia aplicacion de las

Sanciones correspondientes.

Asimismo, el Ejecutivo federal poedra reglamentar Ia
extraccidn y utilizacién de ilas aguas del subsuelo cuanda lo

considere de interés publico.

Estos dos casos otorgan facultades al Ejecutivo para
expedir los denominados reglamentos auténomos que
constituyen una excepcién a Ia caracteristica general de [a
facultad reglamentaria; es decir, la necesaria preexistencia de

una ley a la cual reglamentar.

Por otra parte, debido a que los reglamentos estan bajo el
completo control del Poder Ejecutivo, desde su elaboracion
hasta su aplicacién, en México se observa un desarrolic de
esta forma legislativa en detrimento de iIa actividad del Poder

Legislativo.

El reglamento de dicha ley detalla tas atribuciones
correspondientes en la forma en que se ha hecho en las
anteriores y posteriores leyes sobrec ta materia, con la obvia

intencién de contar con mayor facilidad para su modificacian.
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Lo anterior permite aplicar ia tendencia del reglamento
como forma legisiativa que otorga al Poder Ejecutivo mayor
flexibilidad y control sobre la materia reglamentada y la

preferencia a su utilizacion sobre 1a ley.

El reglamento que nos ocupa, consta de 172 articulos y
siete transitorios, respecto at tema a tratar en la presente

investigacién, dispone lo siguiente:

“CAPITULO XI.

De las Sanciones.

“ARTICULO 167.- La determinacion del importe de las
multas previstas en el articulo 40 de la Ley, se hara tomando

en cuenta:

I. La importancia o gravedad del dano causado por la

accion u omision constitutiva de la infraccion;

II. Et caracter intencional de J|a accidon u omisién

constitutiva de la infraccion, y

Ill. La fecha en que se cometido la infraccidén, que servira

de base para la estimacion de |a cnergia consumida, vendida o

revendida.”
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“ARTICULO 168.- Al infractor que reincidiere se Ile
aplicara una sancién equivalente al doble de la que se le
hubiere aplicado Ia primera vez. Se considera que hay
reincidencia cuando el infractor a quien ya se fe hubiere
aplicado una sancién por haber incurrido en determinada

infraccion cometa otra de la misma naturaleza.

“Al infractor que incurriere en contumacia se le aplicara
una sancion equivalente al triple de la que se le hubiere
aplicado la primera vez, ademas de la suspension temporal o
definitiva del suministro de que se trate, Se considera que hay
contumacia, cuando el infractor a quien se le hubiere aplicado
una sancidn por haber incurrido en reincidencia, comete otra

infraccion de la misma naturaleza.

“ARTICULO 169.- La aplicaciéon de las sanciones no libera
al infractor de la obligacién de pagar al suministrador la
energia eléctrica consumida indebidamente, mas un cargo por
concepto de indemnizacién, calculado a una tasa equivalente
al importe mensual que, para recargos, se establezca en las
disposiciones fiscales aplicables, por cada mes o fraccian de
antigiiedad del adeudo en favor del suministrador, quien
formulara ta liquidacién correspondiente y la hara del

conocimiento del usuario, para efectos de pago.

“ARTICULO 170.- El calculo de la energia consumida y no
pagada se determinara de acuerde con lo indicado en el

articuleo 31. Ademas se tomara en cuenta:



l. La fecha de arrendamiento u ocupacién del inmueble "

donde se haya consumido la energia eléctrica;

1. En su caso, las facturaciones anteriores;

i1Il. En su caso, la mediciéon hecha por un equipo de

medicién testigo patrén, y

IV. En general, cualquier otro dato o informaciéon relativa
que ayude a determinar con la mayor precision el consumo no

pagado,

“Para el calculo de |la indemnizacién, en el supuesto de la
fraccion Il del articulo 40 de la Ley, se promediaran los
consumos registrados por el equipo de medicion considerados
como normales en relacion a la historia del suministro de dos

afnos retroactivos de la fecha del acta de inspeccién.

Se estimara como periodo maximo de consumo indebido
un lapso de tres meses para los servicios temporales en
aquellas obras en construcciéon destinadas a casas habitacion;
en el resto de instalaciones el mencionado periodo en ningan

caso excedera de veinticuatro meses,”

“ARTICULO 171.- Para atender a Jo dispuesto en el altimo
parrafo del articulo 490 de la Ley, la Secretaria adoptara las
medidas conducentes para propiciar la regularizacién de los
servicios en favor de las personas de escasos recursos, que

por este motivo hayan incurridoe en infracciones a las
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fracciones | y Il del citado articulo. Dichas medidas se

sujetaran a las siguientes condiciones y procedimientos:

I. Que Ilos infractores se encuentren ubicados en
asentamientos irregulares en tramite de regularizacion;

il. Que no hayan solicitado la electrificacion del
asentamiento, o habiéndolo hecho no hayan podido pagar la
aportacién gue les corresponda, en los términos del articulo

12;

Ill. Que si a juicio del suministrador se dan los supuestos
de la Ley, solicite a la Secretaria su anuencia para no cortar ef

servicio;

IV. La Secretaria invitara a los infractores a que
presenten su solicitud de electrificacién al suministrador. Al
conocerse 1a aportacidon que corresponda a los infractores y
reconocida por éstos la obligacion de pagaria, la Secretaria

autorizara la realizacién de las obras necesarias;

V. El suministrador, con intervencion de la Secretaria,
convendrad con cada uno de los infractores la cuantia de la

aportacion y la forma y plaros para pagarla, ¥

VI. Para fa celebracion de cada convenio, en forma
individual, serd condicidon indispensable que el solicitante del
servicio acredite la titularidad o el tramite, ante autoridad
competente, de la tenencia legal del inmueble. En el convenio
se estipularan la aportacion y les pagos que deban efectuarse.
$i el solicitante no efectira Jlos pagos en las fechas

cenvenidas, el suministrador podra suspender el suministro. En



el convenio se estipulara, en su caso, la obligacién del pago
mensual del consumo estimado de energia eléctrica, para lo
cual se aplicara la tarifa que corresponda, hasta el momento
en que el suministrador termine sus obras e instalaciones y

pueda celebrar el contrato correspondiente.”

Como se puede observar, el delito objeto de este trabajo
de investigacién, esta regulado por una ley especial, motivo
por el cual consideramos que debe ser ubicado como un delito
especial y esto nos lleva a considerar gue es una infraccion
penal, que tiene regulacién juridico sustantiva amplia, por
tratarse de un acto atentatorio de la economia de la nacidgn y
cuya represién debe ser seria y continua, pues de lo contrario
seguiran los robos de energia eléctrica, cuyo efecto integral lo
podemos ver en Ia economia del Estado y la de los
particulares, quienes en virtud del sobhrecalentamiento de los
transformadores y sSus respectivas explosiones, sufren
desperfectos en sus aparatos domésticos de cualquier indole,
incluidos los sofisticados comgeo los referentes a fa

computacion.

A continuacidn, citaremos dos articulos periodisticos que

nos amplian los puntos tratados en los apartados anteriores.

Juan Gerardo Porras, en el Diario Milenio del miércoles
13 de junio de 2001, presenta la correspondiente nota
intitulada: "ROBO DE ENERGIA ELECTRICA EN 9 MIL

MEDIDORES DE MONTERREY"



La Comisién Federal de Etectricidad esta siendo afectada
€N Su operacidn por un fendomeno que se intensifica durante la
temporada de calor en el aArea metropolitana de Monterrey: el

robo de energia,

Es que de 52 mil servicios que recientemente fueron
inspeccionados por elementos de la dependencia federal, casi
9 mil estaban intervenidos pPor mecanismos especiales para

pPagar menos luz, un17 por ciento.

Guillermo Delgado de Leén, vocero de la Comisiéon Federal
de Electricidad, expuso que al detectar casos de los alitimos
tres afios se han recuperado 90 millones de pesos gque ya daban

por perdidos.

No obstante, reconocié que es muy probable que exista un
alto porcentaje de robo de energia por los 800 mil usuarios que

hay en el area metropolitana.

“Esto basicamente se ha dado en las colonias de clase
alta, sectores como Valle, Country, Vista Hermosa, Cumbres,
Anahuac, Paseo Residencial; Obispado, San Jerénimo, entre

otras.

"Son clientes que tienen equipos de aire acondicionado y
efectuan esta practica, aunque no queremos generalizar,
afortunadamente la mayoria de. nuestros clientes pagan su

servicio normalmente™,
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Delgado de Leén expresd que la Comisién Federal de
Electricidad inicio en 1996 el programa Cwida cuyo significado
es campafia de usos ilicitos y deteccién de anomalias que
tiene como objetive regularizar los equipos que estan de

manera irregular.

“"Los resuttados de 1996 a la fecha son buenos, sin
embargo vemos que no se reduce el indice de usos ilicitos por
parte de este tipo de clientes que intervienen sus equipos, ya
sea con algun tipo de anomalia, como puede ser derivaciones,
medidores descalibrados, discos que no estan trabajando bien,

manipulacion de manecillas, sellos violados".

Explicé gue con la temporada de calor, fos usuarios
utilizan con mayor frecuencia estos aditamentos, conocidos
también como “diablitos”, y de toda esta pérdida tienen

conocimiento los téchnicos de 1a CFE.

“Se logran captar cuando el Area de Generacion entrega
un bloque de energia; el Area de Transmision y Transformacion
transporta determinadas cargas o bioques de energia,
Distribucién lo entrega a Comercial y a la hora de facturacién
siempre hay un faltante, esoc es lo que nosotros le llamameos
pérdidas eléctricas y son faciles de darse cuenta. Ahorita

traemos pérdidas de entre el 6.5 y 7.5 %.”

Todo esto subrayé Delgado de Leon, no provoca problemas

de abastecimiento, pero si de operacion del sistema.



“Si nosotros tenemos un circuito disefiado para distribuir
determinado blogue de energia a cierto voltaje y resulta que
hay ciertos registros, pero la realidad o lo que estamos

entregande es mayor un bloque.

Entonces sobreviene el problema de operacién,
calentamiento en los equipos, en tas lineas de distribucién, lo
que nuestros técnicos ltaman puntos calientes, que también se

detectan también con equipos de termografia.”

Ante esta problematica, el wvocero oficial de la
dependencia federal puntualizé que de ahora en adelante
procederan penalmente contra los usuarios que roben enrergia

eléctrica.

"Antes nada mas era el pago de la energia entregada y no
facturada, y el cliente hacia su pago y se hacia nada mas la
denuncia de hechos ante e! Ministerio Publico Federal; peroc
ahora se les va a dar seguimiento, se les va a reconvenir a los

clientes a que no incurran en esa practica”.

Ademas, recalcéd el vocero de la CFE, se reforzé el equipe
de ingenieros dedicados a la inspeccion de los servicios con
mayor personal, con equipos que permiten la deteccion de este

tipo de anomalias,

“La idea es lograrlo hacer casa por casa en un futuro no
muy lejano, para quc haya una cobertura total y regularizar

todos aguellos servicios que presenten algun tipo de anomalia,



"Se ha disefiado una contrataciéon de personal para este
servicio, desde luego con una capacitacién previa; son
ingenieros egresados de carrera, todos, adicionalmerite una
capacitacion en campo y con todo lo que tiene que ver

referente a equipos de medici6n"™."

El mencionado periodista Juan Gerardo Porras, en el
Diario Milenio del jueves 14 de junio de 200t, presenta la
correspondiente nota intitulada: “LA CFE REPORTA 19 MIL
“COLGADOS” EN COLONIAS POPULARES DE NUEVO LEON”™, cuyo

contenido es el siguiente:

Unos 19 mi! habitantes de colonias irregulares de la zona
metropolitana de Monterrey que estan "colgados de Ia energia
eléctrica provoca pérdidas a |la Comision Federal de

Electricidad por 1 millon 900 mil pesos al mes.

Guillermo Delgado de Leodn, vocero de la dependencia
federal sefalé que por parte de Jlos 9 mil usuarios que
teniendo contrato, colocaron aditamentos especiales en [os
medidores para pagar menos luz, las pérdidas representaron

2 millones 500 mil pesos al mes.

De esta forma, Ia CFE registra " déficit por 4 millones
400 mil pesos al mes por robo de energia, tanto de uswarios
que lo hacen para pagar menos, como de colonias irregulares

que estan "colgadas”™ al servicio.

¥ DIARIO MILENIO. México Distrito Federal . Afie 2 Nimero 530 miércoles 13 de Junic de 2001 Pdg. 6
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Delgado de Ledn reconocié gque con flos asentimientos
sin regularizar se trata principalmente de un problema de
cardcter social, pues primero debe reunirse toda Ia

factibilidad técnica para recibir 1a energia eléctrica.

No obstante, el vocero de la CFE aclardé que si bien es
cierto la mayor parte de las personas que estin en esa
sltuacion gastan poca Iuz, los recursos que se dejan de

percibir son significativos por Ia alta cantidad de casos.

"Efectivamente, estos 19 mil usuarios tienen una carga

baja, pero que en blogque si representa mucha pérdida”.

“Por su parte, vecinos de la colonia Fernando Amilpa, en
donde un sector esta “"colgado™ y otro no tiene luz, expusieron
que estan dispuestos a regularizar su situacién, pero la CGFE no

ha mostrado disposicién.

“Alejo Rodriguez, un habitante de esa colonia de
Escobedo, comentd que va al corriente con sus pagos, pero no
le quieren poner el servicio porque le argumentan que toda los

pobladores de la Colonia deben terminar de pagar.

“A los que estan cofgados, la luz no levanta ni [a tele, y si

la levanta, a cada rato se baja. Por aqui a muchos se les ha

quemade la tele, grabadoras?®,




Agustin Flores, otro colono, manifestd que el retraso se
debe a que no todos han pagado la totalidad de fa introduccién

de la energia eléctrica.

“Al principio habian pedido 100 pesos, y no se movio nada
Después volvieron a pedir 600 Yy Se suponia que ya era mas a

lo seguro, y al poco tiempo se empezaron a ver tos postes.

"Ya cuando estuvo todo esto entonces se pidieron 2 mil
350 para que haya luz pero algunos han pagado y otros no.

Faita de dinero, por desconfianza, no sé",
El vocero de |la Comision Federal de Electricidad acotod
que en algunas colonias, primeramente se debe resolver (a

problematica con la instancia de vivienda, como es Fomerrey.

Ayer Milenio Diario de Monterrey informo gque Ia

dependencia del Gobierno Federal estsi siendo afectada en su

operacion por el robo de energia, un fendémeno que se

intensifica durante la temporada de calor en el drea

metropolitana.

De 52 mil servicios que recientemente fueron
inspeccionados por elementos de la CFE, casi % mil estaban
intervenidos por° mecanismos especiales para pagar menos luz,

que equivale a un 17 por ciento.

"Son clientes Ggue tienen equipos de aire acondicionado y

efectidan esta practica, aunque no queremos generalizar,
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afortunadamente |la mayoria de nuestros clientes pagan su

Servicio normalmente”, explicé Delgado de Ledn.

Mientras tanto, el calor ocasiona estragoes en las colonias
Populares de la metropoli neoleonesa. EI termémetro llegé ayer
a casi los 40 grados centigrados y los botes en los que

decenas de familias almacenan el agua no tienen ni una gota.

Ni para qué entrar a las casas, pues desde hace dos afios

no hay luz y permanecer ahi en la tarde es insoportable,?

2 DIARLO MILENIO. México Distrsto Federal Afio 2 Nimerc 531 Jueves 14 de Junso de 2Q01. Pdg. 16,
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CAPITULO TERCERO.
LOS DELITOS DE ROBO, ABUSO DE CONFIANZA Y FRAUDE Y
SU RELACION CON LA SUBSTRACCION ILICITA DE ENERGIA
ELECTRICA.

A) CARACTERISTICAS ESENCIALES DEL DELITO DE ROBO.

Conforme al articulo 367 del Cédige Penal para el Distrito

Federal:
“Comete el delito de robo el que se apodera de una cosa
ajena mueble, sin derecho y sin consentimiento de la persona

que puede disponer de e¢lla con arreglo a la ley.”

Los elementos estructurales y caracteristicos del delito

de robo son:

i. Apoderamiento

2. De cosa ajena

3. Mueble

4. Sin consentimiento y sin derecho de |la persona que

legalmente pueda disponer de la cosa.
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Existe relacidn plena con el delito de substraccién de
energia eléctrica, porque en este ultimo tipo penal existe
apederamiento del fluido eléctrico que tiene determinada
corporeidad, sin el derecho y sin el consentimiento de la
empresa paraestatal que en nuestro pais puede disponer de

dicho fluido.

Desde el punto de vista de ta teoria del delito, Ia
conducta es generalmente de accién, desde el punto de vista
de la culpabilidad puede ser culposo o doloso y como causa de
Justificacién pudiéramos encontrar el consentimiento, el

cumplimiento de un deber y el ejercicio de un derecho.

B) EL ABUSO DE CONFIANZA.

El articulo 382 del ordenamiento juridico en mencion,

define de la siguiente manera el delito de abuso de confianza:

“Al que con perjuicio de alguien, disponga para si o para
otro, de cualquier cosa ajena mueble de la que se le haya
transmitido la tenencia y no el dominio, se le sancionara con
prision hasta de un afo y multa hasta de cien veces el salario,

cuando el monto del abuso no exceda de cien veces e| salario.”

A decir del Maestro Gonzalez de la Vega, los elementos

constitutivos del delito en estudio son fos siguientes:

“1. Disposicién para si o para otro. Es la accion de

distraer o disipar la cosa violando la finalidad



[

Juridica de la tenencia, en forma tal que el abusario
obre como si fuera su duefo, sea para apropiarsela en
forma de retencién ilicita (disponer para si) o sea
para apropiarsela enajenandola 4] agravandola

{disponer para otro)".?

Sigue el Maestro Francisco Gonzalez De la Vega
explicandonos respecto a los elementos del delito objeto de

este apartado lo siguiente:

“En esencia, la disposicién ilicita implica siempre una
apropiacién injusta. Las simples violaciones contractuales de
ta tenencia, sin animo domine, dan lugar a las puras sanciones

civiles de resarcimiento, rescisién o ejecucién.”®

Estamos de acuerdo con que Ia disposicion para si o para
otro de un bien mueble ajeno, resulta constitutiva del delito en
estudio, no obstante consideramos confusa Ia denominacion
“agravandola™ que fleva a cabo el maestro de mérito, porque a
nhuestro parecer se refiere al acto de imponer un gravamen y la

accidon de agravarla, se referiria a hacer mas grave algo.

Iguaimente, el autor de referencia seiala el siguiente

elemento constitutivo del delito de abuso de confianza:

% GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco. El €odigo Penal comentado. Edvioral Porria. México 1984. 11°. Edicién, Pdg. 457,
2 IBIDEM Pdg, 458.
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“2. Perjuicio. Su mencién es innecesaria porque el
perjuicio es riguroso corolario de la disposicidn
indebida, causador de mermas en el patrimonio del

ofendido.

La foéormula “con perjuicio de alguien”, no puede
interpretarse en sentido numérico, sino como expresiéon de que
el perjudicado sea persona distinta al protagonista activo de la

infraccion.”®

En nuestra opinidon, pensamos que si se necesita sefalar
al perjuicio como un elemento sine qua non del delito de abuso
de confianza, pues no debemos soslayar, que quien es privado
de la posesién o tenencia de determinado bien inmueble, se

encuentra en grave riesgo de sufrir un deterioro pecuniario.

Asimismo, el Maestro Gonzalez de la Vega determina lo
siguiente como una caracteristica del delito de abuso de

confianza:

“3. Previa accién de transferir la tenencia y no el
dominio. Este supuesto necesario dei delito significa Ia
posesion precaria del bien en que su tenedor tiene |Ia
obligacion de restituirlo o destinarlo al fin para el gue le fue

remitido.

?* Ibidem. Pag. 459
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“Los origenes de la posesiéon precaria pueden ser:

a) Contratos no traslatives de dominio (arrendamiento,
comodato, depédsito, prenda, mandato, prestacion de
servicios, comision mercantil, modalidades rescisorias de

ta compraventa, etc.) y

b) Actos no traslativos de dominio {tutela, albaceazgo,

sindicatura, depésito por secuestrc obligatorio, etec.)™®

Desde el punto de vista de la teoria del delito, la
conducta en el abuso de confianza es de accidn, en cuanto a la
culpabitidad, es un delito doloso y no encontramos una causa

de justificaciéon, que le quite lo antijuridico a la conducta.

Para el Maestro Marco Antonio Diaz de Leén, el delito de
abuso de confianza, por ser de resultado material, éste se
produce en el momento mismo en que el sujeto active dispone
ilega!mente para si o para otro del objeto mueble del que tiene
la tenencia precaria y no el dominic, y el resultado tipico se
consuma a partir de que el agente motu propio y sin derecho se
apropia de la cosa que se le hubiera entregado o confiado por
el propietario o por otro que tenia derecho a hacerla,
realizando actos de dueno sobre esta, como por ejemplo si la
enajenara o la retuviera negandose a devolverla a quien se lo

solicitara estando legitimado para ello, causandole asi un

M Ibidem. Pdg. 460..
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Perjuicio patrimonial a la persona con derecho a recibir la

cosa,?

Tratando de hacer una comparacién entre este delito y la
substraccién de energia eléctrica, podemos considerar que si
existe relacién, porque todos los mexicanos somos tenedores Yy
custodios de los bienes pablicos, motive por el cual, si
disponemos para nuestro heneficio del fluido eléctrico, sin
reportar econdmicamente dicha disposicién a la autoridad
competente, estamos abusando de Ia confianza en nosotros
depositada, como ciudadanos que debemos cuidar los bienes
de la nacidén, que son para beneficio de los mexicanos en

general y no para provecho indebido de unos cuantos.

La separacién establecida por las modernas legislaciones
entre el robo y ef abuso de confianza, es justificable por varias

raxones.

Si examinamos las dos infracciones desde el punto de
vista del momento de la posesiéon, observaremos que el ladran
la adquiere en el instante preciso de la consumacion de su
delito, o sea, al tomar la cosa; el robo es un atentado en que

se desposee a la victima.

En cambio, el abusario, antes de que ejecute el delito,
tiene licitamente la posesiéon; su infraccion consiste en el

abuso que hace de esa tenmencia previa, disponiendo del bien.

* Cfr. DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Cédigo Penal Federal con comentarios. Editorial Porrda, Méxca 1997, 2°
Edicidn, Pdg. 635.
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Este wltimo delincuente cuenta con ocasién favorable y
Propicia, que no ha buscado para satisfacer su codicia o mala
fe, por ello podemos considerar que cualquiera puede cometer
un delito de robo, sin embargo no cualquiera puede cometer el

abuso de confianza.

En el abuso de confianza, fa cosa se encuentra inicial ¥y
legitimamente entre Jas manos del agente, por un acto que
implica convenio y obligacién de restituir; el agente no se
hace de las cosas por 1a astucia o la violencia; y si mas tarde
las distrae, es cediendo a la ocasion proporcionada por la

victima.

En el delito en analisis, no se le puede atribuir
pPremeditacién ¢ combinaciones dolosas al sujeto activo del
delito, porque no lo ha buscado en virtud de que anicamente se

apropia de las cosas que le habian sido confiadas.

En conclusién, el abuso se distingue del robo por la
naturaleza de los hechos que lo constituyen, por el menor
peligro que entraia para la propiedad Y por la criminalidad muy

menor del sujeto activo del delito.

C) EL DELITO DE FRAUDE.

El fraude es un delito patrimonial que consiste, en
términos generales, en obtener mediante falacias o enganos, o
por medio de maquinaciones o falsos artificios, la usurpacién

de cosas o derechos ajenos.
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Siendo la esencia juridico doctrinaria del delito de fraude
propiamente dicho el engafio, o sea, la mutaciéon o alteracidn
de |a verdad y presentandose a menudo en materia de
obligaciones civiles esta falacia, los autores encuentran
obstaculos para una certera distinciéon entre el dolo y el fraude
Puramente civiles, originadores de sanciones privadas de

nulidad, rescisién o indemnizacion y el fraude delictivo,

En el delito de fraude en que toda idea de violencia
desaparece sustituida por recursos intelectuales, el peligro
que corre la victima en su integridad corporal es nulo, ya que
ella misma, por el error en que se encuentra, no resiste, sino
por el contrario coopera a que el delito se perfeccione. Los
daflos se limitan al mero atentado patrimonial sin que exista
ocasién propicia para su prolongacidn contra la seguridad,

tibertad o integridad de los sujetos pasivos del delito.

El derecho moderno limita el dejito de fraude a las
apropiaciones ilicitas cometidas, en términos generales, por

medios enganosos.

Algunos Cédigos, entre eltos el mexicano, a diferencia de
otros que dejan a los tribunales el juicio de los hechos que
puedan constituirlo, ante lo espinoso de encontrar una
definicién que comprenda integramente en reducidos términos
la complejidad de! fraude, prefieren hacer una lista detallada

de casos de incriminacidon, provistos cada unoc de constitutivas
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especiales, empero, comprendidos todos elios bajo la

depominacién coman de fraude.

Actualmente, el Cédigo Penal para el Distrito Federal, en
su articulo 386 al 389 bis, determina en el articulo
primeramente enunciado que comete el delito de fraude el que
enganando a uno o aprovechandose del error en que éste se
halla, se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucre

indebido.

En el articulo 387 se dispone que las penas senaladas en
el articulo anterior se impondran a los sujetos activos que se
puedan ubicar dentro de las 22 fracciones creadas

especificamente para tal efecto.

Valga decir que el legislador en materia penal para el
Distrito Federal, consideré prudente ampliar las hipétesis
dentro de 1las cuales cabria considerar como conductas
constitutivas de éste ilicito a una serie de conductas que por
su esencia juridica, caben dentro de o que se puede
considerar este delito especial que, en el Cédigo Penal de 1929
fue conocido como “estafa”, y en el Coédigo Penal de 1B71 se
considerd que hubo fraude siempre gque engafiando a uno, o
aprovechandose del error en que éste se halla, se hace otro
ilicitamente de alguna cosa o aficanza un lucro indebido con

perjuicio de aquel.

Para el Maestro César Augusto Osorio y Nieto:



70

“El delito de fraude consiste en inducir a engaho o
aprovechar el error en que se encuentra una persona para
obtener umn lucro indebido, en producir una falsa idea de
reatidad dirigida a obtener una prestaciéon que el pasivo en
forma voluntaria proporciona, merced a este error o bien en
lograr una prestacién igualmente voluntaria aprovechando el
error en que se encuentra el pasivo, circunstancia ésta,

conocida por el activo,

El autor en mencion afirma que los elementos del tipo

son:

1.- El engaiio,

2.- EY aprovechamiento de error

3.- Y la obtencién de una prestacidn ilicita e igualmente
piensa que el naclec del tipo es la obtencién ilicita de una

prestacion mediante engafioc o aprovechamiento de error.?®

El delito de fraude, es de accion, tipicamente doloso y no

existe causa de justificacién alguna,

Definitivamente, existe vrelacién entre el delito de
substraccidn ilicita de energia eléctrica y el fraude, en virtud
de que resulta muy frecuente el hecho de apropiarse

indebidamente del fluido eléctrico, sin hacer e! pago

* Cfr. OSORLO ¥ NIETO, César Augusta. Op. Cit. Pdg 356.
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respectivo, no obstante que la persona realiza dicho pago de

Manera parcial, mecénica que explicaremos a continuacioén.

Para nadie es un secreto, que el mexicano es un experto
en burlar a las autoridades y mediante la colocacion de los
Ilamados “diablitos”, substrae ilicitamente energia eléctrica y
por otro lado, paga 1o que le conviene, a partir del momento en
que deja de estar utilizando los artefactos de referencia,
engafnande con tal actitud al Estado y concretamente a la
empresa que se encarga de proporcionar el servicio de energia
eléctrica, la cual supone errdneamente, que el causante de
referencia, realmente paga la energia eléctrica que
efectivamente consume, manteniéndose en el error por la
actitud fraudulenta de quien se apropia del fluido eléctrico,

incorrecta e indebidamente.

El abuso de confianza se distingue del fraude, en que el
abusario obtiene la cosa ilicitamente sin emplear engafos,
aprovechar errores, maquinaciones o artificios; su actividad

dolosa surge después en el momento de fa disposicion.

El autor de fraude recibe la cosa como resultado de su
engafesa actitud; su dolo es anterior a la posesién y es causa

de ésta.

D) DIFERENCIA ENTRE EL DELITO DE ROBO Y FRAUDE.

El Maestro Francisco Gonzalez de la Vega, en su libro

“Derecho Pecnal Mexicano” dice:
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“El robo, el abuso de confianza y el fraude, son
infracciones que en sus méviles y en sus efectos tiene la mas

profunda analogia.

“Constituyen importante trilogia de delitos de
enriguecimiento indebido o apropiacién ilicita de los bienes

ajenos.

“Sus resultados coinciden porque todos ellos importan un
perjuicio a la victima por Jla disminuciéon de su caudal
patrimonial y porque causan a sus autores un aprovechamiento

indebido de 10 que no ies pertenece.

“En otras palabras, los efectos de estos delitos no se
limitan al perjuicio resentido por la victima al disminuirse sus
valores patrimoniales, sino que se traducen, de hecho, en un
enriquecimiento ilicito del delincuente, obtenido por la

apropiacion del bien o derecho en gue recae la infraccion.

“Lo que varia son los procedimientos empleados por el

agente para apropiarse lo ajeno.

“En el robo, la accién criminosa es el apoderamiento no
consentido por el paciente; este apoderamiento, en las formas
primitivas y brutales del delito, se logra empleando violencias
fisica o moral, o, en los latrocinios ordinarios, por la habilidad

mas o menos acentuada de la maniobra o por su furtividad,



“En el abuso, la accidn radica en la disposicién, o sea en
el cambhio de destino o distraccién de la cosa recibida

previamente en forma de posesitn precaria.

En los fraudes, como regla general, la apropiacion se
logra por la entrega que la victima hace al infractor de sus
cosas o derechos en virtud de la actitud engafosa asumida por

éste.” %

7 Cfr. GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco. Derecho Penal Mexicono. Los delrtos. Editoriai Porric. México 19590, 23°
Ediciin. Pdgs. 243 y 244,
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CAPITULO CUARTO.
ESTRUCTURA DOGMATICA DEL DELITO A ESTUDIO.

A) CONDUCTA Y AUSENCIA DE CONDUCTA.

La conducta es el primero de los elementos que requiere
el delito para existir. Algunos estudiosos le llaman accion,

hecho, acto o actividad.

“La conducta es un comportamiento humano voluntario, (a
veces una conducta humana involuntaria puede tener, ante el
derecho penal, responsabilidad imprudencial), activo, (accidén o
hacer positive), o negative (inactividad o no hacer), que

produce el resultado.

“Como antes se preciso, sélo el ser humano es capaz de
ubicarse en la hipétesis de constituirse en sujeto activo; por
tanto, se descartan todas Ias creencias respecto a si los
animales, los objetos o las personas morales pueden ser

sujetos activos del delito.

Ante el Derecho Penal, la conducta puede manifestarse de

dos formas: Accidén u Omisiéon™.?®

La accién consiste en actuar o hacer; es un hecho

positivo, el cual implica que el agente lleva a cabo uno o

® AMUCHATEGUI REQUENA, Irma Griselde. Derecho Penal, Editaral, Harla México, 1390, Za. Edicion. Pdg. B9



varios movimientos corporales, y comete la infraccién a la
ley por si mismo o por medio de instrumentos, animales,

mecanismos e incluso mediante personas.

“La conducta se puede realizar mediante un
comportamiento o varios, por ejemplo, para matar a alguien, el
agente desarrolla una conducta a fin de comprar fa sustancia
letal, con otra prepara la bebida, con otra mas invita a la
victima a su casa, y con fa altima le da a beber el brebaje

mortal®. 2

La omision consiste en realizar la conducta tipica con
abstencién de actuar, esto es, no hacer o dejar de hacer.

Constituye el modo o forma negativa def comportamiento.

La omisién puede ser simple o comisién por omision.

“OMISION SIMPLE. También conocida como omisién
propia, consiste en no hacer lo que se debe hacer, ya sea
voluntaria o imprudencialmente, con lo cual se produce un
delito, aunque no haya un resultado, de modo que se infringe
una norma preceptiva, por ejemplo, portacién de arma

prohibida.

“COMISION POR OMISION. También conocida como
comisién impropia, es un no hacer voluntario imprudencial,
cuya abstencién produce un resultado materiat, y se infringe

una norma preceptiva y otra prohibitiva, por ejemplio, abandono

¥ CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. Pdgs. 154 y 155.
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de la obligacién de alimentar a los hijos, con lo que se causa

1a muerte de éstos.

“Los elementos de la omisién son:

“La voluntad, la inactividad, el resultado

Yy el nexo causal.

En la comisién por omision, en la cual se produce un
resultado a causa de la inactividad, se debe dar y comprobar el
nexo causal, por ejemplo, la madre que con el fin de provocar
su aborto, deja de tomar alimentoa, suero ©o medicamento
indicado por el meédico, para proteger la vida del producto,

comete el delito de aborto.

En este caso debera comprobarse el nexo causal (relacion

entre la conducta y ef resultadeo) a partir del dictamen médico

y las pruebas de laboratorio que establezcan que la causa de
la muerte del producto fue el no alimentar o la no

administracion del suero o medicamento™. 3°

Es un delito de omisién simple, a virtud de que con una
inactividad consistente en no hacer el deber legal, viola una
norma preceptiva que da origen ai ilicito de abandonoc de

personas.

El agente no realiza |la accidon esperada o exigida por la

ley.

® Ibidem. Pdg. 156
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En el delito objeto de nuestra tesis, la conducta es de
accién, en virtud de que para llevar a efecto la substraccién
ilicita de energia eléctrica, el sujeto activo del delito, realiza

un movimiento corporal.

Fernando Castellanos Tena, al hablar de |la ausencia de

conducta dice:

“Si falta alguno de los elementos esenciales del delito,
éste no se integrara; en consecuencia, si |a conducta esta
Ausente, evidentemente no habra delito a pesar de las
apariencias...Muchos lHHaman a la conducta soporte

naturalistico del ilicito penal™.

Las principales causas que motivan Jla ausencia de

conducta, son la vis maior y vis absoluta.

“La vis maior es la fuerza mayor ue, a diferencia de la
y q ¥

vis absoiuta, proviene de la naturaleza.

“Cuando un sujeto comete un delito a causa de una fuerza
mayor existe el aspecto negativo de la conducta, o sea hay
ausencia de conducta, pues no existe voluntad por parte del
supuesto “agente”, ni conducta, propiamente dicha; de ahi que

la ley penal no le considere responsable.

I CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. Pdg. 301
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“La wvis absoluta consiste en que una fuerza humana
exterior e irresistible se ejerce contra Ia voluntad de alguien,

quien en apariencia comete la conducta delictiva.

“Matar por vis absoluta coloca al supuesto sujeto activo
en posicién de un mero instrumento del cual se vale el

auténtico sujeto activo.

Ni desde el punto de vista de la tégica, ni desde el
juridico, puede ser responsable quién es “usado”™ como medio
para cometer un delito, por ejemplo, presionar la mano de
alguien sobre el gatillo para que dispare el arma y mate a otra

persona”,*

El Articulo 15 del Codigo Penal para el Distrito Federal,

actualmente dispone: “El delito se excluye cuando:

|. El hecho se realice sin ia voluntad del agente...”

En el tipo penal contenido en el articulo 368, fraccion 11
dei Cédigo Penal para el Distrito Federal, no ohservamos
ningan aspecto que nos pueda dar la idea de encontrarnos

frente a una posible ausencia de conducta.

¥ Ibidem. Pdg. 302.



B) TIPICIDAD Y ATIPICIDAD.

Fernando Castellanos dice que no debe confundirse el tipo
con Ia tipicidad. E! tipo es la creaciéon legisiativa; es la
descripcién que el Estado hace de una conducta en las
preceptos penales. La tipicidad es la adecuaciéon de wuna
conducta concreta con [a descripcién legal formulada en

abstracto. ¥

Es decir, la tipicidad es el encuadramiento de una
conducta con Ja descripcién hecha en la ley; es la coincidencia

de una conducta con la formulada por el legislador.

Nosotros consideramos a la tipicidad como un etemento
esencial del delito, pero independientemente de la
antijuridicidad dado que en la practica existen conductas

tipicas que no son antijuridicas.

Con el objeto de entender cabalmente lo gue es la
tipicidad, consideramos imprescindible definir el concepto
tipe, mismo que debe ser entendido como lo que crea el
legisiador y lo plasma en !a ley, en el presente caso, tipo es lo

que el Codigo Penal dispone.

Irma Griselda Amuchategui Reguena, nos explica lo

siguiente:

LSTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

 CASTEELANOS TENA, Femando Op. Cit Pdg 108
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“La Ley Penal y diversas leyes especiales contemplan
abstractamente los tipos, los cuales teman “vida real” cuando

€n casos concretos un sujeto determinado incurre en ellos,

“De no existir el tipo, aun cuando en la realidad alguien
cometa una conducta que afecte a otra persona, no se podra
decir que aquel cometié un delito, porque no lo es, y, sobre
todo no se le podra castigar. Mas bien, se estara en presencia

de conductas asociales o antisociales, pero no de delitos.

La criminologia estudia comportamientos que por no estar
contemplados en la ley penal, carecen de penalidad, como la

prostituciéon, el alcoholismo, la dragadiccién u otros™.*

La tipicidad es la concretizacion en el terreno de la vida
real de aquello gque en abstracto plasma el legislador en un

Codigo Penal.

El articulo 368, fraccidon 1l, del Cédigo Penal para el

Distrito Federal, senala:

“Se equiparan al robo y se castigarian como tal:

“11...El aprevechamiento de energia eléctrica o de
cualquier otro fluido, ejecutado sin derecho y sin
consentimiento de la persana que legalmente pueda disponer

de el.”

* AMUCHATEGUL REQUENA, Derecho Penal Editorial Harla. México 1992. Pdg. 85.
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Consecuentemente, quien se aprovecha de la energia
eléctrica sin consentimiento, y sin derecho de fquien
legalmente pueda disponer de la misma, encuadra su conducta

al tipo legal de referencia.
En opinién de Castellanos Tena, la atipicidad es Ia
ausencia de adecuaciéon de la conducta al tipo. Si la conducta

no es tipica jamas podra ser delictuosa.®

El articulo 15 del Cédigo Penal vigente para el Distrito

Federal, dispone:

“El delito se excluye cuando:

Il.- Falte alguno de los elementos del tipo penal de delito

de que se trate;..."

Para nosotros, la atipicidad es el no encuadramiento de Ia

conducta con lo previsto en el Cadigo Penal.

La doctrina penal mexicana, sefiala estas causa de

atipicidad:

1) Ausencia de calidad exigida por la ley, en cuanto a los

Sujetos activos.

2) Ausencia de calidad en el sujeto pasivo.

* CASTELLANOS TENA, Fernando Op. Cit. Pdg. 306.
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3) Falta de objeto material.- Cuando falte el sujeto pasivo

no habra tipicidad.

4} Falta de objeto juridico.

5) Por no darse la antijuridicidad especial.

En el tipo penal objeto de esta investigacidon, no

encontramos causa de atipicidad aiguna.

C) ANTIJURIDICIDAD Y CAUSAS DE JUSTIFICACION.

Hemos visto en el estudio de antijuridicidad que ésta es
unica, no obstante ello, posee un dobile contenido; formal y
material. Enfocando los dos aspectos al delito en estudio,
podemos afirmar que el primero se integra cuando el sujeto
activo del ilicito violenta; el articulo de nuestro ordenamiento
represivo mediante su actividad; el segundos aspecto de Ia
antijuridicidad mencionado, o sea el material, se presenta
cuando se lesionan los bienes juridicos protegidos por el

derecho.

La antijuridicidad se clasifica en formal y material. La
formal esta constituida por la relacién de oposicion entre el
hecho o la conducta y la norma; la antijuridicidad material se
encuentra en la lesién de un bien juridico o en el peligro de

que sea lesionado.
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Una vez explicado io anterior, cabe decir en
consecuencia, que fa conducta serd antijuridica por ir en
contra de los bienes que praotege o tutela en el Derecho Penal,
bienes que pueden ser la vida, |a propiedad y la libertad entre

otros.

La antijuridicidad es lo cantrario al Derecho. En el ambito
penal precisamente radica en contrariar lo establecido en la

norma juridica.

S5i la ley penat tutela fa vida humana mediante un tipo que
consagra al delito de homicidio, quien comete éste realiza una

conducta tipica antijuridica.

Lo antijuridico implica un desvalor; es la negacién del
orden juridico: aquelio que, segun los ideales éticos del
hombre deber ser y sin embargo no es, por el triunfo de la

conducta delictuosa sobre la norma penal”.

La conducta del sujeto active en el ilicito que estamos
analizando, va contra el patrimonio del Estado, por ello es
susceptible de considerarse defictiva, por ser ademas

contraria al Derecho.

Dentro del sistema que nos hemos impuesto, de sedfalar
los aspectos positivos y negativos del delito, debemos

examinar la ausencia de antijuridicidad.

* CASTELLANCS TENA, Fernando. Op. Cit. Pdg. 137
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En las causas de exclusién de la antijuridicidad el agente
obra en condiciones normales de imputabilidad, obra con
voluntad consciente, pero su acto no es delictive por ser Justo,
ajustade al derecho; la situacién especial en que se cometid el

hecho constituye una causa de justificacién de su conducta.

Como consecuencia de la licitud de ésta no sera posible
exigirle responsabilidad alguna, ni penal, ni siquiera civil,
pues el que obra conforme a Derecho no puede decirse que

ofenda o lesione intereses juridicos ajenos.

Porte Petit dice: “es causa de justificacién aquella, que
permite actuar conforme a derecho, ya que de otro modo seria

antijuridica™.¥

Para Fernando Castellanos Tena:

“Son causas de justificacion “aquellas condiciones que
tienen el poder de excluir la antijuridicidad de una conducta
tipica. Representan un aspecto negativo del delito, porque en
presencia de alguna de ellas faltara uno de los elementos

esenciales del ilicito penal, a saber: la antijuridicidad.

En tales condiciones ia accidén realizada, a pesar de su
apariencia, resulita conforme a dereche. A las causas de
justificacion también se les Ilama justificantes y causas

eliminatorias de la antijuridicidad”.?®

¥ PORTE PETIT, Celestno. Op. Cit. Pdg, 219.
*® LASTELLANOS TENA, Fermando. Qp. €it. Pdg. 235.
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Estas son el aspecto negativo de la antijuridicidad,
consisten en aquellas que eliminan lo antijuridico a la
conducta, es decir, que en las causas de justificacién no hay

delito.

La antijuridicidad es lo contrario al Derecho, mientras
que lo contrario a la antijuridicidad esta justificado conforme
a Derecho, o sea, las causas de justificacion. Estas anulan lo
antijuridico o contrario a derecho, de suerte que cuando
hay alguna causa de justificacién desaparece lo antijuridico;
en consecuencia, desaparece el delito, por considerar gue ia

conducta es ilicita o justificada por el propio derecho.

En principio, ia ley penal castiga a todo aquello que la
contraria (antijuridicidad), pero, excepcionalmente, la propia
ley establece casos en que justifica la conducta tipica (causas
de justificacidn)}, con lo cual desaparece la antijuridicidad, por

existir una causa de justificacién.

€l articulo 15 del Cédigo Penal vigente en el Distrito
Federal, en sus fracciones Ill a VI nos seifalan las causas de
justificacion las cwuales se wubican de la siguiente forma:
consentimiento ( 11l ), legitima defensa ( IV ), estado de
necesidad ( V ), cumplimiento de un deber juridico y ejercicio

de un derecho { VI).

Las fraccicnes en mencion, sefalan lo siguiente:
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Articulo 15. El delito se excluye cuando:

“I11, Se actae con el consentimiento del titular del bien
juridico afectado, o del legitimado legalmente para otorgarlo,

siempre y cuando se llenen los siguientes reguisitos:

a) Que e! bien juridico sea disponible;

b) Que el titular, o quien esté legitimado para consentir,
tenga la capacidad juridica para disponer libremente

del bien; y

C) Que el consentimiento sea expreso o tacito y no medie
algan vicio del consentimiento. Se presume que hay
consentimiento tacitec cuando el hecho se realice en
circunstancias tales que permitan suponer
fundadamente que de haberse consultade al titular del
bien o a quien esté legitimado para consentir, éstos

hubiesen otorgado el consentimiento;

“|V. Se repela una agresion real, actual o inminente y sin
derecho, en protecciéon de los bienes juridicos propios o
ajenos, siempre gque exista necesidad de la defensa respecto a
la amenaza y no medie provocacion dolosa suficiente e

inmediata por parte de agredido o de su defensor;

“Se presume que existe legitima defensa, salvo prueba en
contrario, cuando se cause un dafio a quien por cualquier

medio trate de penetrar o penetre, sin derecho al hogar del que



87

se defiende, al de su familia o al de cualquier persona respecto
de las que el inculpado tenga la obligacién de defender o a
sSus dependencias, o al sitio donde se encuentren bienes
propios o© ajenos respecto de los que exista la misma
obligacidén. Igual presuncién existira cuando el daiio se cause
a un intruso al momento de sorprenderio en alguno de los
fugares antes citados en circunstancias tales que revelen Ia

probabilidad de una agresiédn;

“V. Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien
juridico propio o ajeno, de un peligro real, actual o inminente,
no ocasionado dolosamente por el agente, lesionando otro bien
de menor o igual valor que el salvaguardado, siempre que el
peligro no sea evitable por otros medios y el agente no tuviere

el deber juridico de afrontarlo;

“VI. La accidn o §ia omisiéon se realicen en cumplimiento
de un deber juridico o en ejercicio de un derecho, siempre que
exista necesidad racionral de la conducta empleada para
cumplir el deber o ejercer el derecho, ¥y que este altimo no se

realice con el sé6lo propésito de perjudicar a otro; ...

Evidentemente, por las causas de justificacién NO HAY

DELITO.

Como causas de justificacidén aplicables en el tipo penal
objeto de nuestro trabajo, encontramos el consentimiento en el
caso de una emergencia, a2 efecto de que un individuo tome

directamente del cableado existente, mediante la aplicacién y
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uso de los Ilamados “diablitos” utilice el fluido eléctrico, bajo
la autorizacién estatal; igualmente podriamos decir del
ejercicio de un derecho y cumplimiento de un deber, cuando en
circunstancias similares, los servidores publices utilizaran el

fluido eléctrico.

D) IMPUTABILIDAD E INIMPUTASBILIDAD.

El Doctor Eduardo Lopez Betancourt nos dice que: “La
imputabilidad implica salud mental, aptitud psiquica de actuar
en el ambito penal, precisamente al cometer el delito. Por otra
parte, el sujeto primero tiene gque ser imputable para luego ser
culpable; asi, no puede haber culpabilidad si previamente neo se

es imputable™.®

Por cuanto se refiere a las acciones libres en su causa, el
Doctor Eduarde Ldépez Betancourt sefala: son aquellas libres
que consisten en que el sujeto, antes de cometer el acto
delictivo, realiza actos y cada uno de los actos de manera
valuntaria de manera intencional o culposa que lo colocan en
un estado en el cual no es imputable y comete un acto
criminal; por tanto, la ley [o considera responsable del delito,
poer ejemplo, quien bebe inmoderadamente y después lesiona o
mata, en el momento dei ilicito no es imputahle, pero antes
Si... Se llama asi porque son acciones Jibres en cuanto a su

causa, pero determinadas en lo referente a su efecto”.*

¥ LOPEZ BETANCOURT, Eduarde. Teorin del Detito. Editorial Porria, México, 1993. Pdg. 118.
0y OPEZ BETANCOURT, Eduardo. Op. Cit. Pég. 119,
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Et elemento conocido como imputabilidad, es la capacidad
de entender las consecuencias juridicas de nuestra conducta

dentro del campo del Derecho Penal.

Sera imputable en el ilicito que nos ocupa, quien en pleno
use de sus facultades fisicas y psiquicas se aproveche del
fluido eléctrico sin derecho y sin consentimiento de la persona

que legalmente pueda disponer de éi.

La inimputabilidad significa la falta de capacidad para
entender los efectos de nuestra conducta, en el campo del

Derecho Penal.

Conforme a lo que sedala Castellanos Tena: “Como la
imputabilidad es soporte basico y esencialisime de la
culpabilidad, sin aquella no existe ésta y sin culpabilidad ne
puede configurarse el delita; luego Fa imputabilidad es

indispensable para la formaci6én de la figura delictiva.

“Ya hemos diche que la imputabilidad es calidad del
sujeto referido al desarrollo y salud mentales; 1a
inimputabilidad constituye el aspecto negativo de la

imputabilidad.

Las Causas de inimputabilidad, son pues, todas aguellas
capaces de anular o neutralizar, ya sea el desarrollo o salud
mentales, en cuyo caso el sujeto carece de aptitud psicolégica

para la delictuosidad™.®

“' CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit. Pdg. 326,
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El fundamento juridico de la inimputabilidad, fo
encontramos en la fraccion VIl del articulo 15 del Coédigo Penal

vigente para el Distrito Federal que a fa letra dice:

“E) delito se excluye cuandao:

“VIi. Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no
tenga la capacidad de comprender el caracter de ilicito de
aqué! o de conducirse de acuerdo con esa comprension, en
virtud de padecer trastorno mental o desarrotlo intelectual
retardado, a no ser que el agente hubiere proyectado un
trastorno mental dolosa o culposamente, en cuyo caso
respondera por el resultado tipico siempre y cuando lo haya

previsto o le fuera previsible.

Cuando la capacidad a que se refiere el parrafo anterior
sélo se encuentre considerablemente disminuida, se estara a

lo dispuesto en el articulo 69 bis de éste Codigo”.

Ya se dijo que el delito es una conducta que debe ser
tipica y antijuridica; ahora se estudiara el otro elemento
necesario para integrarse en su totalidad el delito: Ia

culpabilidad.

Conforme a lo explicado, se pueden presentar las causas
de inimputabilidad previstas en el Codige Penal para el
Distrito Federal en el ilicito objeto de este trabajo de

investigacian.
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E) CULPABILIDAD E INCULPABILIDAD.

Para que la culpabilidad se dé, es indispensable que el
sujeto sea capaz de entender y querer, a lo que se le da el
nombre de imputabilidad y creemos igual que Castellanos Tena,
que es un presupuesto de la imputabilidad como “La capacidad

de cometer culpablemente hechos punibles™.*

Porte Petit* considera que es: “El nexo intelectual que

liga al sujeto con el resuitado de un acto”.

Se presentan dos formas de culpabilidad, a saber: dolo y

culpa.

Los elementos constitutivos del dolo son: La
representacién o conocimiento del hecho y su wviolacién; la
primera requiere del conocimiento de los elementos objetivos

integrantes del hecho delictivo y el conocimiento.

Existen varias especies de dolo, pere las que tienen
mayor importancia practica son las siguientes: dolo directo,

dolo indirecto, dolo eventual y dolo indeterminado.

El dolo directo, es aquel coincidente con el propdsito del
sujeto, es decir, el resultado que se verifica corresponde al

que se queria; el dolo indirecto, surge cuando el sujeto se

2 CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. Cit Pdg. 146.
PORTE PETIT, Celestino. Op. Cit. Pdg. 279.
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propone un fin y sabe que seguramente surgiran otros
resultados delictivos, excediendo el resultado de la intencién
del sujeto siendo éste la base del delito preterintencional; el
dolo eventual es aquel en el que se prevé un resultado
delictivo como posible, mas sin embargo no se hace por
evitarlo, y el dolo indeterminado es cuando la intencién no se
dirige a un resultado unice y exclusivo, sino indiferentemente
a varios resultados, sin proponerse una conducta delictiva

especial.

La culpabilidad es la relacién directa que existe entre la
voluntad y el conocimiento dei hecho con la conducta

realizada,

De acuerdo con los lineamientos del Cédigo Penal vigente,

los grados o tipos de culpabilidad son: delo y culpa.

- DOLO.

El dolo consiste en causar intencionalmente el resultado
tipico, con conocimiento y conciencia de [a antijuridicidad del

hecho. La doctrina le Jlama delito intencional o doloso.

- CULPA

La culpa es la segunda especie de este elemento, hay
culpa cuando se causa un resultado tipico sin intencién de
producirlo, pero se ocasionan sélo por imprudencia o falta de

cuidado o de precaucién, debiendo ser previsible o evitable.
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La inculpabilidad es la ausencia de culpabilidad; significa
la falta de reprochabilidad ante el derecho penal, por faltar |a
voluntad o el conocimiento del hecho. Esto tiene una relacién
estrecha con la imputabilidad; asi, no puede ser culpable de un

delito quien no es imputable.

Por lo anterior, cabe agregar que el delito es una

conducta tipica, antijuridica, imputable y culpable.

La forma de culpahilidad en el delito motivo de esta tesis,
es dolosa, porque quien comete el ilicito, fiene la intencion de
apoderarse de energia eléctrica o de cualquier otro fluido,
efecutado sin derecho y sin consentimiento de la persona

que legaimente pueda disponer de é1.
Castellanes Tena dice que la inculpabilidad opera al
hallarse ausentes los elementos esenciales de Ia culpabilidad:

conocimiento y voluntad. ™

El articulo 15 del Codigo Penal para el Distrito Federal,

en su fraccion VIl dispone:

“Et delito se excluye cuando:

“YHI. Se realice fa accién o la omisién bajo un error

invencible;

w

* CASTELLANOS TENA, Fernanda. Op. Git, Pdg, 27



H

A}. Sobre alguno de los elementos esenciales que integran

el tipo penal; o

B) Respecto de la ilicitud de la conducta, ya sea porque
el sujeto desconozca la existencia de la ley o el alcance
de la misma, o porque crea gque esta justificada su

conducta.

Si tos errores a que se refieren 1os incisos anteriores son
vencibles, se estarad a lo dispuesto por el articuio 66 de este

Coédigo”,

No encontramos por su naturaleza, causa de

inculpabitidad alguna en el tipo penal objeto de esta tesis.

F) PUNIBILIDAD Y LAS EXCUSAS ABSOLUTORIAS.

Se entiende por punibilidad, el merecimiento de una pena
en funcidn de la realizacion de cierta conducta considerada
delictuosa. Respecto a este punto mucho se ha discutido si es
0 no elemento esencial del delito, Porte Petit con fundamento
en lo dispuesto por el Articulo 14 Constitucional 1a

consideraba como elemento esencial del delito y establece:

“Para nosotros que hemos tratado de hacer dogmitica
sobre la ley mexicana, procurando sistematizar los elementos
legales contraidos del ordenamiento positive, indudablemente
la penalidad es un cardcter del delito y no una simple

consecuencia del mismo.



“El Articulo 7o0. del Cédigo Penal que define el delito como
acto u omision sancionado por las leyes penales, que exige
explicitamente la pena legal y no vale decir que sélo alude a la
garantia penal “nuifla poena sine lege”, pues tal afirmacién es
innecesaria ya que otra norma del total ordenamiento juridico,
el Articulo 14 constitucional, alude sin duda de ninguna

especie a la garantia penal.

“Tampoco vale negar a la penalidad el rango de caracter
del delito con base en la pretendida naturaleza de !as excusas

absolutorias.

“Se dice que ta conducta ejecutada por el beneficiario de
una excusa de esa clase es tipica, antijuridica y cuilpable, y
por tanto constitutiva del detito y no es penada por

consideraciones especiales.

“Sin embargo, cualquiera que sea |a naturaleza de Ia
excusa absolutoria, obviamente, respecto a nuestra
legislacién, imposibilite |la aplicacién de una pena de suerte
que la conducta por el beneficiario de ella, en cuanto no es
punible no encaja en la definicién del delito contenida en el

Articuto 7o. del Cadige Penal.

Cuando existe una hipdtesis de ausencia de condiciones
objetivas de punibilidad concurre una conducta o hecho,

adecuacion al tipo, antijuridicidad, imputabiiidad y
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culpabilidad, pero no punibilidad, lo que viene a confirmar que

esta no es un elemento, sino una consecuencia del detlito™.¥

Per cuanto se refiere a la punibilidad, el Doctor Sergio

Garcia Ramirez nos explica que:

“La punibilidad, elemento ¢ consecuencia del delito es la
sancionabilidad legal penal del comportamiento tipico,
antijuridico, imputable y culpable. Rige el dogma nulla poena
sine lege, consignado en el Articulo 14 canstitucional e
implicitamente el Articulo 7 del Cp. ( sic ). El proposito de
sancionar toda conducta que deba serlo, conduce al principio

nullum crimen sine poena”.%

La excusa absolutoria como aspecto negative de la
punibilidad, aunque deja subsistente el caracter delictivo de la
conducta o hecho impiden 1a aplicacién de la pena, estas sélo
son las que sefala el derecho positivo, por lo que no podemos
hablar de excusas absolutorias supralegales ya dque no
favorecen a todos sino aquelios que reanan las cualidades

exigidas por la ley.

Luis Jiménez de Asua define las excusas absolutorias en
los siguientes términes: “ Son causas de impunidad o excusas
absolutorias, las que hacen que un acto tipico, antijuridico,

imputable a un autor y culpable, no se asocie pena alguna por

 PORTE PETIT, Celestino Op. Cit Pdg. 104
s GARCTA RAMIREZ, Sergio. Op. Cit. Pég. 286,
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razones de utilidad publica; es decir que son motivos de

impunidadr.®

Debemos entender por excusas absolutorias aquellas
causas que dejando subsistente el caracter delictivo de la

conducta o hecho, impiden fa aplicacion de la pena.

El Derecho Penal, habla en ta actuvalidad Gnicamente de
dos especies de excusas absolutorias, la nueva edicion del
libro del reconocido Maestro Fernandoe Castelianos Tena nos

menciona entre otras:

Cl) Excusa en razén de la minima temibilidad, el robo gque
excede de 10 veces el salario minimo y sea restituido
por el sujeto activo el bien robado y pague los dafos y
perjuicios antes de que el hecho sea puesto en

conocimiento del Ministerio Publico.

P} Excusa en razén de la maternidad consciente, por
ejemplo: el aborto cuando el embarazo ha sido resultado

de una viclacion.*®

En el delito materia de [a presente tesis recepcional, no

se observa ninguna excusa absolutoria.

47 JIMENEZ DE ASUA. Lurs. Op. Cit Pdg. 57
“® Tbidem. Pag. 285.
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CONCLUSIONES.

El delito de substraccion de energia
eléctrica, es wun ilicito que genera serio
perjuicio en el patrimonio del Estado, en virtud
de que resulta muy frecuente su comisién y
ademas es cometido por un importante namero

de individuos en nuestro pais.

El delito de substraccién de energia
eléctrica es generalmente doloso, porque sus
caracteristicas asi lo hacen suponer, pues la
culpa dificilmente se observaria en dicho

hecho ilicito.

La accion de la justicia, debe centrarse no
de manera individual sino de manera colectiva
respecto a la sancion del robo de energia
eléctrica, pues e3 un secreto a voces que
existen comunidades como las Ilamadas
ciudades perdidas, que tienen dicho servicio de
manera ilicita con la paciencia y/o complicidad
de las autoridades encargadas de combatir la

comision de estos actos.

Debemos afirmar que en comsecuencia, la

regulacion y sancién del jlicito motivo de nuestra

tesis, se lleva a cabo de manera parcial, por lo
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explicado en la conclusién anterior, pues como
ya lo apuntamos, la accién que se aplica en el
delito, es llevada a cabo de manera dolosa por
numeroso grupo de ciudadanos, quienes al ser
dificil determinar de manera individual la
responsabilidad penal, sustraen el fluido
eléctrico para su beneficio, olvidandose el grave

perjuicio que causan a la economia del Estado.

Es necesario que las autoridades encargadas
de prevenir el delito, tengan como actividad
prioritaria la vigilancia de las instalaciones que
sSe encargan de generar, proveer y transmitir el
fluido eléctrico, ya que, como fue sefalado en su
momento, el delito objeto de nuestro trabajo
recepcional, se comete a la luz pablica, bajo el
auspicio y complacencia de los servidores
publicos, encargados de llevar a cabo el cuidado

de dichos bienes estatales.

Cuando afirmamos que el delito de substraccién
de energia o fluido eléctrico, se comete a la luz
publica, nos encontramos en aptitud de
sostenerio, porque basta con observar los
establecimientes comerciales, que se wubican
dentro de lo informal, los cuales toman Ia
energia eléctrica para sus negocios de los

postes o de los cables, sin que exista un servidor
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pablico o ciudadano que ie reclame o se opanga a

dicho acto, que perjudica a toda la poblacion.

EI delito objeto de este trabajo de
investigacién, esta regulado por una ley
especial, motivoe por el cual consideramos que
debe ser ubicado como un delito especial y esto
nos lleva a considerar que es una infraccién
penal, gque tiene regulacidon Juridico sustantiva
amplia, por tratarse de un acto atentatorio de la
economia de la nacidn y cuyo represién debe ser
seria y continua, pues de lo contrario seguiran

los robos de energia eléctrica.

El efecto integral del delito objeto de este
trabajo de investigaciéon, lo podemos ver en la
economia del Estado y la de los particulares,
quienes en virtud del sobrecalentamiento de los
transformadores y sus respectivas explosiones,
sufren desperfectos en sus aparatos domésticos
de cualquier indole, inciuidos los sofisticados

como los referentes a la computacién.
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PROPUESTA.

En el presente trabajo recepcional, proponemos que el
delito de substraccién ilicita de energia eléctrica sea
considerado como delito grave, porque conforme a lo que
sefiala el articulo 268 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, los delitos graves son aquellos que
afectan de manera importante valores fundamentales de Ila
sociedad, y en ese orden de ideas, Ia reiterada conducta de
la poblacidon, consistente en aprovecharse del fluido
eléctrico, de manera impune como ocurre frecuentemente,
sin lugar a dudas afecta valores fundamentales de la
sociedad, como el respeto irrestricto a los bienes pablicos,

en el presente caso €5, la energia eléctrica.

Nuestra postura no pretende ser radical, porque no
consideramos que el aprovechamiento ilicito de la energia
eléctrica sea el dnicoe acto que vaya contra valores
fundamentales de la sociedad; la verdadera motivaciéon de
nuestra propuesta, radica en considerar que el
aprovechamiento indebido e ilicito de fa energia eléctrica,
es un hecho que se lleva a cabo de manera cotidiana en
diferentes partes de nuestro pais y son millones de pesos los
que deja de percibir el Estado por concepto de consumo de

energia eléctrica, lo cual perjudica a todo el pais.

Lo explicado nos permite suponer que antes de pensar

en la privatizaciéon de la energia eléctrica, el Estado debe



02

Preocuparse por cuidar que la energia eléctrica que produce
y lleva a todos los confines de nuestro pais, pues el robo de
fluido eléctrico, genera pérdidas millonarias, por negligencia

de las autoridades encargadas de evitar dichos actos.
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