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INTRODUCCION

Los procedimientos paraprocesales o voluntarios nacieron a la vida
juridica en e Derecho del Trabajo, por medio de tas reformas procésaies a ia Ley

Faderal de! Trabajo de 1970 y que entraron en vigor en 2l mes de mayo de 1980

Por medio de ellas se fratd de reglamentar entre otras circunstancias
algunas de las nuevas situaciones juridicas aue se presentaban con mayor

regularidad en las relaciones obrero patronaies y que por ello hasta ese momento
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Luego entonces, estas reformas fueron una respussta inmediata y
necesaria al cambio que se presentaba en la realidad juridica-laboral det pais en
ese momento, puss como toda ciencia; el derecho 1o puede psrmanecer estatico
o quieto a todos los cambios sociales gue en la sociedad moderna ocurren con &l
devenir del tiempo sino gue debe cambiar y adaptarse & esos cambios, puss de no

ser asi no tendria razén de ser, expeniéndose a que la propia socledad lo rebase.

Es por ello gue naciercn estos procedimientos paraproceszles en
nuestro derecho laboral, al agregar ei Capituio Hl del Titulo Quince de la Ley
Federal del Trabajo, reglamentados por los articulos del 982 al 894, estos articuios
son aplicables a los procedimientos denominados por mandaic de ley, en la
préctica existen otros muchos casos en que los particulares pueden acudir a estos
precedimientos, para reglamentar o wislar determinadas situaciones juridicas; sin

que exista hasta el momento juicio promovido entre las partes.

Con el presente estudio, traté inmediatamente de elaborar una breve
introduccion, para enseguida en el capituio | tratar de determinar que &s el
derecho procesal dei trabajo, su naturaleza juridica, sus caracteristicas, su
clasificacion, 1os principios dei derecha procesal dal irabajo, las diferencias entre

proceso y procedimiento, cual es el procedimiento en materia de trabajo que son



los procedimientos especiales y cudles los conflictos colectivos de naturaleza
econdmica que determina la ley, posteriormente {rato de definir que es la
jurisdicoion voluntania, sus diferencias v antecedentes con el derecho civil y la

adoptada par nuestra legislacion iaboral.

En el capitulo Il determinamos cual es su aplicacion y su relacion con
ios conflicios de trabajo que se originan por las refaciones obrero-patronales, que
son los conflictos de trabajo, porque sus causas, sus caracteristicas vy la
clasificacién de los tipos de conflicios de trabajo que existen en nuestra
legistacion, cusles son las distintas autoridades de trabajo vy terminar con las

Juntas de Congciliacion y Arbitraje.

Come siguiente paso, en el capitulo i, fratamos de determinar su
marco juridico, reafizando un breve estudic de su razon de ser juridicamente
desde la Constitucion de 1917, pasando por la Ley Federal del Trabajo de 1970y
la reformada y adn vigents de 1980 de igual forma la jurisprudencia aplicable para

los procedimientos paraprocesales en particutar.

Asi mismo, en el capitule IV, estudiamos los procedimientos
paraprocesaies o voluntarics en el derecho laboral, desde el conceplo adoptado,
sus aniecedentes, su Clasificacion, para analizar cada uno de estos, denominados
por mandato de ley, esto es, aquelios que establece y reglamenta especificamente

nuestra Ley Federal del Trabajo.

La importancia gue tienen estos procedimientos, en un momento
dado, es fa causa por la cual desarrolie este tema, pues en nuestro sistema
juridico se encuentra en primer término las relaciones cbrero-patronales, que
siempre se suscitan en todos los niveles econdmicos Y scciales v sUS
consecuencias que no pasan desapercibidas en la sccledad, puss en estos
momentos de la incertidumbre econdmica que vivimos, para que el pais pueda

iener una economia sana y vigorosa buscando el camino de expansion; que hasta




el momento no tiene; necesariamente debe existir una produccion de satisfactores
en armonia, por 1o gue ia concordancia en {as relaciones obrero-patronales debe
ser cordial a fin de gque la imparticidn de la justicia laboral, sea equitaliva para

ambas partes gue es su censecuencia.

Estos procedimientos, vienen a llenar una laguna que existia en la

L ey Federal del Trabajo, y con elio presta una gran ayuda a nuestros tribunates de

Q

trabajc, pues para su substanciacién no se necesitan muchos tramites

w
o
<

audiencias, lo que conlleva a fa mejor y mas equitativa apticacion de ia propi
al reglamentar situacicnes juridicas que necesariamente se dan a consecuencia
de ias reiaciones obrero-pafronales, con la finalidad de otorgar una mayor

seguridad juridica tanto a los trabajaderes como a los patrones.



CAPITULO ¢

LINEAMIENTOS GENERALES

i. 1. CONCEPTC DE DERECHC PROCESAL DEL TRABAJO.

Una de las formas de manifestacion necesarias del poder politico

publico dei Estado, es el Derecho Procesal del rabajc y no puede ser
considerado sin importancia en virtud de su escasa difusién pues existen otras
ramas procesales formadas con mucha anteriondad y mas contenido técnico,
como san e} Derecho Procesal Penal y el Derecho Procesal Civil; por to que tienen
amptia influencia en el orden social, sin embargo no existe un factor actual de
integracién del Estado mas imprescindible gue el Derecho Procesal del Trabajo,

por su dindmica evolucion historica.

Donde existe |z sociedad hay Derecho, asi decian los romanos que
lo definieron como el arte de lo bueno y jo justo, el hombre es la causa del
Derecho que debe estar slempre al servicio del hombre, no el hombre al servicio
del Derecho, ef medio nace de la justicia y de los hechos, ei medio para alcanzar
la justicia es el Derecho y su contenido se determina por los ideales de justicia vy

las circunstancias historicas y politicas de cada pais.

Consideramos que existen tres acepciones de la ciencia del
DERECHO, que en su sentido estricto es una facultad reconocida a una persona
por ia ley, que por ello le permite realizar determinados actos, en su sentido
amplio, es ef conjunte de normas que nigen la conducta de los seres humanos en

sociedad para lfegar al bien comun que es la armenia y respeto mutuo, dirimiendo




los deszcuerdos que sufan de esas relaciones, en primer iugar; sin gue esta
enumeracion implique importancia, se encuentra el derecho Sustantivo, que es |2
tacultad juridica protegida, entonces la segunda excepcion el Derecho Chjetivo es
ia ley que reconoce esa facuitad. Al respecto Marca! Planiol, sefiala que “En otre
sentido, la palabra derecho significa el conjunto de leyes que vienen 2 ser fas

reglas juridicas apiicables a los actos humanos”’

Ei Derecho Procesal es la tercera especie, que trataremos de definir,
el Derecho Procesal del Trabajo surge por las necesidades de establecer un
derecho adjetivo que fuera acorde a fa naturaleza del derecho objetivo que tuiela,
pues la aplicacion del Derecho Procesal Civil resuitaba en i mayor de los casos
contradictoria e ineficaz para dar solucion y hacer efsctivas las necesidades del
derecho laboral, cuya esencia y naturaleza es dinarmica, por io que s tuvo que
slaborar un derecho que llevara a cabo la completa realizacién de los prifcipios
tutelados por el estado, imprinuéndole caracteristicas propias para que se
estuviera en la posibilidad de hacer valido el principio de la imparticion reaf ¥

efectiva de una justicia obrero-patronal.

Tan arraigado se encontraba el supussio de gue las normas del
derecho civil se las apropiaba el Derecho Procesal de! Trabgjo que Mario de ia
Cueva, afirmo, al ser citado por Alberto Trueba Urbina “Que fos constituyentes de
1617 expropiaron del derecho privada ias relaciones de trabajo, incorporandolas a
ia declaracion de derechos sociates"

El Derecho Procesa!l det que emana ei Derecho Praocesal del Trabajo,
es de creacidn reciente, es una de las ramas mas jévenes dentro dei campo

Juridico, puss segin se desprende a lraves de los historiedores del derecho,

! PLANIOL. MarceL Tratado Elemental dei Derecho Civil, Caijica. México, 1983, pag.19

1 TRUEBA URBINA. Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo.Teoria Inteeral. Pormia. Méwco, 1971,
pig 24



todavia & mediados de! siglc pasado, no se e conocia COMO ufi& verdadera
ciencia, ya que solo se hablaba de enjuiciamiento penal, cwvil, practicas forenses,
civiles, etc., solo una serie de procedimientos que se utilizaban por medioc de las
leyes procesales de referencia, por o que en ese momento, ante la falta de
uniformidad v coordinacion de esos procedimientos, era imposible definir &l
Derecho Procesal como una ciencia, al carecer ge una exposicion gogmatica,

sisternatica, ordenada y logica, que regulara los actos juridicos v los principios que

lo forman.

1 a esencia de! Derecho Procesal radica en ia actividad jurisdiccional
del Estado para la imparticién de Justicia, pues en la mayorfa de los Estados
modernos no se permite la autodefensa porque se salvaguarda el interés de fos
particulares y del propio Estado, ya gue la esencia misma del derechc procesal
radica en la actividag del propio Estado, para el mantenimiento de 1a iegatidad
entonces se considerd la creacién de una ciencia acorde con esa actividad
jurisdicoional, pues, en funcidn de la imparticion de justicia, lodas las normas
procesales se encuentran unidas por principios que les son comunes y apiicables
a las ramas del derecho, por io gue empezd a formarse la nueva ciencia,
encarminada por el interés principal del estado en impartir justicia para obiener la
paz sccial, por lo que ese momenio nace a {a vida juridica una nueva rama del
derecho, llamada Derecho Procesai del que deriva el Derecho Procesat del
Trabajo y que censiderara las particularidades propias de los negocios surgidos
por las pugnas obrero-patronal y fa participacion del Estado en la impariicién de la

justicia laboral.

La falta de sistemas y uniformidad en fa elaboracion de las leyes
laborales, en su aplicacion e interpretacion por la autoridad Hegaron a la necesidad

de crear una nueva ciencia que reguiara la actividad jurisdiccional de acLerdo a



las caracteristicas propias que las normas sustantivas del Derecho del Trabajo,

que es profundamente humano y esencialmenie dinamico.

Antes de la sxistencia de la Ley Federal del Trabajo de 1531, habia
un gran caos en la aplicacion de las normas laborales, entonces el legislador hizo
suya la preocupacion generalizada por ordenar de manera sistematica tos
ionat

rincicios v caracteristicas de ias normas reguiatoras de la sctividad jurisdi
b4 %) ]

del Estado en la imparticion de la justicia laboral.

L os tratadistas definen al Derecho Procesal del Trabajo comd “La
rama de |2 ciencia juridica que dicta las normas instrumeniales para la actuacion
del Derecho de! Trabajo v que disciplina la actividad del juez v las partes en todo

el procedimiento concerniente & la materia del trabajo™.

£i maestro Trueba Urbina nombra al Derecho Procesal como *El
conjurtc  de reglas juridicas que requlan la actividad jurisdiccional de los
tribunales y e proceso del trabajo para el manienimiento del orden juridico v

econémico de ias relaciones obrero patronales o Ir:1her»pr:ztronaIes"4

Mario Salinas Suérez del Real lo define como “El derecho Procesal
del Trabajo estudia las normas que reguian ia actividad juridica de los ribunales
laborales, &) tramite & seguir en los condlictos individuaies, colectivos y economicos

en que intervienan trabajadores, patrones © sindicatos™

Armando Porras v Lopez Indica gue es ‘La rama del derecho guse

conoce de la actividad jurisdiccional del Estado respecto de las normas que

* PORRAS Y LOPEZ, Armando, Derecho Procesal del Trabajo, Textos Umiversitazios, Méxice, 1971. pdg.
i9.

4_ TRUERA URBINA. ALEERTO, Nueve Dereche Procesat dei Trabajo , obcit., pag. 73.

5 GALINAS SUAREZ DEL REAL. Mario. Pragtica Laboral Forense, Cardepal. México. 1980, pdg 4.




reguian las relaciones laborales desde los punios de visia juridicos vy

economicos” ©

Néstor de Buen da su versidn personal, cuancgo afirma que el
Derecho Procesal del Trabajo “Es el conjunto de normas relativas a la solucian

jurisdiccionat de los conflictos de trabajo”’

La principal actvidad det Estade es el mantenimiento del orden
juridico que existe dentro de un sistema de derecho y por ello no se debe apartar
de ias normas que le permiten participar imparcialmente con sus gobernados
porgue su misién es ta imparticidn del derecho, sin establecer limitaciones en aras
de proteger a un determinado sector, pues de hacerlo asi disirazaria la verdad
material, que es la que debe predominar en los conflictes obreo-patronales, no
cuede existir una disparidad procesal, pues el Estado se apartaria de su mision
juzgadora, guebrantando el principio tradicionai de la justicia de dar & cada guien
lo suyo, por la disparidad procesal el Estado crearia una serte de presunciones y
ficciones de caracter legal que no tendrian que ver con la verdad material dentro
del conflicto, dejando sin efecto la caracteristica distintiva y fundamental del
derecho procesal laboral, de que los laudos deben ser dictados a verdad sabiday

buena fe guardada y apreciando los hechos a conciencia.

Luego entonces, |a definicion del Derecho Procesal del Trabajo, “Es
el conjunto de normas que nos llevan a |a solucion jurisdiccional de los conflicto de
trabajo”. con lo que se puede concluir que el derecho procesal del trabaje conoce
de la actividad de las Juntas de Conciiacion y Arbitraie, por medio de los diversos

conflictos de irabajo.

f PORRAS Y LOPEZ, Armando, Derecho Procesal Del Trabaio. ob. cit .. pag. 191
' DE BUEN L., Néstor, Derecho Procesat del Traba: Tercera Edicién, Porriia. México, 1994, pag. 38.




i 2. NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHU PROCESAL DEL TRABAJQ.

Determinar a naturalezg juridica del derecho procesal del trabajo,
responde & una preocupacitn cientifica ya que la posibilidad de observar un orden

es lo

es ue permite a las disciplinas sociales ser concebidas como expresion de la
ciencia, aigunos tratadistas determinan {a naturaleza del Derecho Procesal Laboral
en funcidn a la clasificacion tradicional de Derache Puablice y Privadoe, ofros tratan
de mncluir una clasificacion més, del Derecho Social, ubicandolo dentro de este

concepto.

La clasificacion dua! determina gue el Derecho Piblico es ef conjuntc
de normas que regulan la actividad del Estado con sus parhiculares y el Derecho
Privado solo regula le achvidad de particulares entre si, &sla clasificacion es
sumamente criticada, puss no se esiablece con verdadera razdn cieniffica, una
efectiva division en las instituciones juridicas en furcidn al interés que persigue, ya
gue normalmente dentro de un mismo cédigo, coinciden disposiciones que afectan

el interés pablico, con independencia de su naturaleza privada.

Para entender estz dualidad se debe tomar en cuenta la Teoria de ia
Naturaleza de la Relacion, expuesta por Georg Jeitinek y que sefiala’’La oposicion
entre &l dereche privado y el derecho publice es gue en el primero los individuos
son considerados en una coordinacion respecto los unos a los otros por 1o que el
derecho privado regula las refacionss de los individuos como tzles, en tanto que el
derecho piblico regula relacionss entre distintos sujetcs dotados de imperio v ias
funciones de esics mismos suetcs y su rejacién con los sujetos sometidos al

poder” ®

¥ IELLINEK, Georg. Teoria General Dzi Estado. Traduccién de Fernande de los Rios. Albatros, Buenos
Alres, Argentina. 1970. pag. 288,



El Derscho dei Trabajo y e Derecho Procesal del Trabajo no
salvaguarda Gnicamente los dereches de los trabajadores, sino que regula, segin
el criterio de justicia social que se inspira en nuestra Constitucion Politica vy la Ley
Federai del Trabajo, las relaciones obrero-patronales, protegiendo de igual forma
los intereses legitimos de ambos sectores de la produccion, pero si utela el
derechio de los trabajadores en toda clase de conflictos iaboraies, sin que por eilo
se tenga que considerar que pone foda su fuerza al servicic de ellos, en perjuicio
de su coniraparte, puses de hacerlo asi pondria en peligro de existencia su propio
destino, la justicia que imparte no puede ser nunca Justicia de Glase, pues si lo

pretendiera dejaria de ser autentica justicia.

independientemente de lo incorrecto o correcto de las doctrinas que
se mencicnan, lo cierto es que ef Derecho Procesal del Trabajo se ubjcaba dentro
dei campo de! derecho plblico, toda vez aue sus normas siempre eran de interés
colectivo, por el interés gue tenia la sociedad de ta imparticion de justicia; aunado
al valor potencial que le imprime la materia sustantiva, cuande que efectivamente
aparece Ia intervencion del estado mediante la aplicacion del Jus Imperium, hasta
entes de la aparicion del articuio 123 de la Constitucién Politica de los Estados

Umidos Mexicanos de 1917, que cambid radicalmente este concepto,

Aunque Sinzhaeimer, citado por Baltasar Cavazos Flores, sostiene
que &l Derecho del Trabalo es, “Un derecho unitario que cormprende normas de
Derecho Publico y de Derecho Privado, que no pueden separarse por estar
intimamente ligadas, pues alli donde el Derecho dei Trabajo es Derecho Publico

supone Derecho Privado v a la inversa™?

Actualmente existen otras corrientes, las teorfas Tripartitas, para dar

cabida a un nuevo derecho al denominado Derecho Social El maestro Trugba

¥ CAVAZOS FLORES, Baitasar , EL Derecho del Trabajo en la Teorfa ... v en fa Practica Jus, Meéxco, 1972,

pag i8



Urbina, ubica al derecho del trabajo dentro de la rama del derecho social,
definiendo a este como “Un conjunto de principios, instituciones y normas que en
funcién de integracion protegen, tutelan y reivindican 2 los que viven de su trabajo
y a los econdmicamente débiles”™, sosteniendo que las normas proteccionistas de

la materia laboral se imponen aln al mismo Estado.

Senalando ademas que se convirtié en derecho procesal social,
teniendo como base el articulo 123 Constitucional, en funcién de realizar la justicia
social no solo tutelando y dignificande a los trabajadores, sine que dignificando
sus derechos eclipsados por el régimen de explotacion del hombre por el hombre,
desechando ia idea del arbitraje en los conflicios del trabajo mediante “escritos de
compromiso’, para crear una jurisdiccion social del trabajc medianie la
reivindicacion de la justicia para los explotados, siendo norma dinamica para hacer
efectiva Iz justicia social en el procese, gue es instrumento de iucha de todo aquel

que presia sus servicios a ofro.

L& definicién que hace el maestro Trueba se entiende en ia medida
que el Derecho Sacial, nace con la Constitucidn de 1917. por medio de su articuio
123 que tutela el derecho de la clase trabajadora ante sus patrones, situacion que
no ocurria con anterioridad, ya que no tenian ninguna posibitidad real de reclamar
a sus patrones el pago de cualquier prestacién par el desempefio de sus servicios
subordinados, gue era una gran ventaja del patron hacia los trabajadores y cuandc
el trabajador hacia algtin reclame, su pago era Ia represion por medic del aparalo

gubernamental, que era su gran afiado.
Al respecto, encontramas las siguientes opiniones.

Néstor de Buen afirma “Que no se puede ubicar a ninguna discipiina

de las gue integran la enciclopedia juridica y en farma especial al derecho del

» 11

trabajo gue es solo una rama determinada del derecho’.

19 TRUEBA URBINA, Alberto. Nueve Derecho Procesal det Trabajo, ob. cit., pag. 83
' DE BUEN. Néstor. La Reforza del Derecho Procesal. Segoanda Edicion. Porria, México. 1983, phg 147,




Es cierto que el Derecho Procesal del Trabajo perienece a la rama
del Derecho Social, pues tutela los derechos de los trabajadores para desvanecer
ia desigualdad que fienen con los patrones; por razones econémicas y sociales de
siempre; tal y como lo menciona ta Ley Federal del Trabajo en su articulo 685, gue
obliga, més que faculta; a indicarle al trabajador que mejore ¢ aclare su demanda
cuando sea obscura e imprecisa o bien el articuio 784 que iibera al trabajador
{actor en el juicio) de exhibir documentos que solo puede tener el patron obligando
a este a probar determinadas condicionas de trabajo que seria imposible acreditar
al trabajador, por lo que esta condicién social del Derecho procesal del Trabajo

constituye su cualidad esencial.

Et Maestro Néstor de Buen, sefialz “E! conceptio de derecho social es
mucho més amplio de lo que refieja f contenide de [a disciplina, por su jerarquia
ol derecho social se enlaza con la division tradicional de la ciencia juridica, para
constituir, con e} derecho publico ¥ e dereche privade, fa prmera importante,

clasificacién . .12

1.3. CARACTERISTICAS DEL DERECHO PROCESAL DEL TRABAJC.

{as caracteristicas varias del derecho procesal del trabajo, son tas
que le imprimen un fogue que lo distingue de las demas ramas del derscho,

rnismas que enseguida se enumeran y comentan, gue son:

a).- La primera caracteristica, Autonomia Cisntifica es comun en
otras ramas del derecho, dado que esencial vy fundamentalmente esta en funcion

de los sujstos que interviensn, esio es, que siendo el derecho procesat una

z . - s . - P -
? DE BUEN L., Néstor. Derecho dal Trabajo T Qeteva Ediciér, Pormia. Mixics, 1991, pég. 32



ciencia, el derecho procesal del trabaje como fronce comin goza tambien de
autonomia cientffica por la naturaleza del derecho sustantivo que tutela
verbigracia, al igusl que ef derecho procesal mercanti, esté en funcion de los
actos del comercia, & derecho progesal penal en funcidon de los deiiios v las
penas, el derecho procesal laboral con verdadera autonomia esté en funcion del

derecho del trabajo y de 1as relaciones cbrerc-patronafes.

Segiin Francisco Ramirez Fonseca, hay dos circunsiangiag que
nclinan a algunos autores a sostener la autonomiza cientifica del derecho procesal
del trabajo, la primera es el hecho de que “Asi come el procedimiento civil tiene
coma destinatarios a los comerciantes, el procedimiento [aboral, esta reservado a
fos trabajadores vy los patrones™.'"® . Ademas que en el derecho iaboral, por medio
de la Ley Federal del Trabajo vigente, en el articulo 17, ne se contiene at derecho

coman como fuenie del derecho del trabaio

El maesiro Trueba Urbina opina “El derecho procesal del trabajo es
autbnome por la especialidad de sus inshtucionss, de sus principios basicos y por
su independencia frente 2 otras disciplinas, aunque estc no excluye que exisia

nid

relacidn de las mismas:”'*, entonces y por consecuencia logica en razdn de su

autonomia a ia legislacion laboral no le son aplicabies ningdn oiro ordenamiento.

No es de la misma opinién el Declor Baltasar Cavazes, gquien senala
gue nace del derecho civil qgue es su fuente, pues indica “Con €l tiempo y al
adguirir la autonomia juridica al derecho civil que lo regia quedo Unicamente como

supletorio”

" RAMIREZ FOMNSECA. Francisce, La Praeba en ¢l Procedimiento Laboral. Octava Edicidn. Pac. Miéxico.
1991, pig.27

'* TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Sexts Edscion, Porras, México, 1982,
pdg 25

15 CAVAZOS. Baltasar, Ef Derecho del Trbaio en ia Teoria ... v en Ja Prachica. ob cit.. pég 19




Porras y Lépez, sostiene le autonomia ceentifica del Dsrecho
Procesal del Trabajo, al afirmar “El contenido econdmice, juricdico y social de tas
relaciones obrero-patronales. [a situacion tipica de trabajador y patron, significa en
esencia la independencia de la nueva rama del Derecho y, en consecuencia su
especialidad, caracterizada por una ley faboral positiva y cabe decir que es
especial, es distinta a las demds ramas juridicas y por consiguiente, existe su

separacién, es decir, su autonomia cientifica”.'®

auionomia del Derecho Procesal del Trabajo, se
encuentra en funcion del derecho del trabajo v sobre todo de las relaciones
obrero-patronales que utela, pues no existe otra rama del derecho que fenga

come finalidad el cumplimiento de estas.

b).- La Flexibilidad de ia Ley, como segunda caracteristica, se
refiere a la aplicacion de la equidad en {a imparticion dei derecho, esto es, tomar
en cuenia las particularidades especificas del caso concreto al aplicar la ley
considerada abstractamente justa, resuita particuiarmente injusta al aplicaria al
caso concreto, 1o que debe ser tomado en cuenta por el juzgador, circunstancia

ésta que le imprime al derecho laboral un toque propio y especifico

Como lo indica al respecto Porras y Lopéez que “La ley es flexible, sin
que esto quiera decir gue se viola. Prueba de o anterior la encontramos en el
hecho de que la fey laboral es la Unica ley mexicana que adopta el sistema de la

apreciacion de las pruebas en forma libre por el juez”.”

La zplicacién de ia equidad. Como mode supietorio de apliicar a ley,
es uno de los signos que caracterizan su flexibilidad, como lo indica la Ley Federal

del Trabaio en su articulo 17 que expresamente sefiala:

' PORRAS Y 1.OPEZ, Armando. Derecho Procesal del Trabajo. ob. cit . pag 25
Y Iidem, pag. 26.
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Articulo 17.- “A faita de disposicidn expresa en ia Constitucion, en la
Ley o en sus reglamentos, o en los tratados a gue se refiere el articuio €°. Se
tomaran en consideracion sus disposiciones gue regulen casecs concrefos, los
principios generales de derecho, los principics generales de justicia sociai gue
deriven del articulo 123 de |z Constitucién, ia jurisprudencia, la costumbre y la

equidad”

¢).- Laudos a Verdad Sabida y Buena Fe Guardada, esia
caracteristica se localiza en funcion del sistema de valoracion gue predomina en el
derecho procesat laboral y que es el libre método de valoracion de pruebas gue
cuando, por imperativo legal las autoridades al impartir justicia deberan dictar sus
laudos a verdad sabida, sin que se sujeten a las reglas sobre estimacion de ellas y
que se consigna en el articulo 841 de la Ley Federal del Trabao, que a la letra

dice:

ARTICULD 841 - “Los laudos se dictaran a verdad sabida, y buena fe
guardada y apreciando los hechos & conciencia, sin necesidad de sujetarse &
reglas o formulfismos sobre estimacidn de las pruebas, pero expresaran los

motivas y fundamenios legales en que se apoyen.”

De esta disposicién se desprende que [a verdad sabida es la norma
suprema para impartir la justicia obrera y que esta norma se perfecciona con (o
dispuesto por la Gltima parte del citado articulo “en conciencia”, por o que ia Ley
acepta que ia libre vaioracion de ias pruebas ia debe tomar siempre en cuenta el
juzgador ai dictar su resclucion, pues tiene 1a faculiad de aceptar toda clase de
pruebas y al estudiarlas y vaiorarlas fallara ios asuntos obrero-patronales cuando

\a verdad sapida haya stdo transiritida a traves de la conciencia
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I.4.- PRINCIPIOS DEL DERECHC PROCESAL DEL TRABAJO

Los principios del derecho nacen a través de ia historia juridica de los
pueblos en el tiempo v en el espacio y gue son fuenies de inspiracién para los
legisladores, ya que los toman come base aliegandose lo buena para ei provecho
de los gobernados y desechande o que no es aplicable para su beneficio, la
materia del derecho del irabajo se rdgs por principios especiales y particulares, que
ia distinguen de otras ramas del derecho, por lo que son las verdades universales

del derecho que sirven para onentar la propia Ley positiva.

En nuestra legislacién se indican cuales son los principios que
regulan nuestra materia, por medio del articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo y

que son:

a).~ Instancia de parte; este principio se refiere a gue la Autoridad,
en el evento, las Junta del Conciliacion y Arbitrgie no pueden aciuar ni
manifestarse, sin previa actuacion de las partes, s eslo es imposible su
intervenaidn al no conacer del conflicto surgide enire las partes, aunque no puede
haber confiicto sin intervencién de las paries y solo se da tal conflicto cuando

concee de &l |z propia Auteridad.

bl.- Oratidad de ta forma, la segunda caracteristica se encuentra en
funcién del procedimiento orai que predominag vy gue es unc de ios principios
fundamentaies del proceso, esto es, que las paries a través de la palabra hablada
hacer valer sus derechas ante lgs autoridades correspondienies, tanto para
provocar la actividad de la autoridad jurisdiccional, come su desarrollo para la
bisgueda de ta imparticion de la justicia por medio de ias distintas etapas del

procedimiento, aungue ios profanos, creén que la oralidad estriba Unicamente en
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el uso exclusivo de la palabra hablada, sin que tomen en consideracion que el
principio de oralidad envuelve circunstancias muchc mas frascendantes COMS SoN.
la armoniosa vinculacion del predominio  de las expresiones verbales, la
concentracion procesal, que es la principal consecuencia de la oralidad, pues s
ventajoso para las parfes reunir en un menor numero posible de audiencias, en
atencion a que cuanto mas proximas a fa decision sean las actividades procesales
més se encontrard y estara a la verdad juridica, la inmediatividad del funcionario
judicial con las partes, 1z identidad fisica del juzgador gurante todas las instancias
del juicio y ta publicidad de las actuaciones, asi como ia valoracion de las pruebas

conforme a las constencias procesales.

Mas aun los articules 685 y 781 de la Ley Federal del Trabgjo ,

confirman 1o anterior

ARTICULQ 685.- “El proceso del derecho del trabajo seré publico,
gratuito, mmediato, predominantementa oral y se inicigra a instancia de parte. Las
Juntas tendran la obligacion de tomar las medidas necesarias para lograr ia mayor

economia, concentracion y senciliez del proceso ...

ARTICULO 781.- “Las partes podran interrogar libremente a las
personas gue intervengan en el desahogo de las pruebas. sobre los hechos
controvertidos, hacerse mutugmente las preguntas que juzguen convenientes, y

examinar los documentos y objetos que se exhiban.”

Con todo lo anterior resalta a la viste, la importancia de 'a oralidad de
iz forma en el derecho procesal del trabajo, pues esa oralidad le da inmediatez al

procedimiento, haciendo répido y expedito.

¢}~ El tercero de estos elementos. La Sencillez en el proceso,

deriva en los principios nacidos de imperativos legales, de la forma en que ios
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procesos del irabaio no se exige forma determinada en las comparecenciss,
escrito, alegaciones o promociones, segtn asi lo expresa el articule 887 de la Lay
Federa! det Trabajo, lo que opinamos hace mas praclico y dinamico el
procedimiento, pues al no existir una forma determinada al promover, lo pueden
hacer en forma indistinta ¢! trabgjador o su apoderado, e incluse dentro de los
autos, sin necesidad de elaborar un escrito para presentarlo después anie la
autoridad, sin que se proceda en forma anarguica en la elaboracién de esos
escritos, ya que si existiera esa anarquia en ei escrito inicial de demanda, fa Junta
que conozea de ella iene la facultad de hacer notar el error, omision v anarguia al
actor para que ia remedie, como en el caso de las demandas en que [a parte
actora ejercita de manera conjunta dos acciones contradictorias eritre st como son
la indemnizacidon Constitucional por despide injusto y rescision, ia autoridad tiens
la facultad y la obligacion de hiacerle saber al promovente ese error, para que opte
por una de las dos acciones, segin se desprende del articulo 685 de la Ley
Federat de! Trabajo, aungue la formalidad la determina ia propia ley sustantiva en
el segundc pérrafo final del articulo 687, que a la letra indica “En las
comparecencias, escritos,... Perc las partes deberdn precisar los punics

petitorics”

d).- B! principic de Concentracién, por la naturaleza det derecho
laberal, ios juicios deben ser breves en su tramite, a fin de evitar disparidad de
eriterios en distintas rescluciones denire del expediente principal, este principio se
encuenira impifcito en la propia Ley que determing, en su articulo 761 que, “Los
incidentes s& tramitaran dentro del expedients principal donde se promueve, salvo
los casos previsios por esta Ley”. El articulo 763 nos indica, "cuando se promueve
un incidenie dentro de una audienc:a o diligencia, se substanciara y reselvera de
plano, cyendo a las partes, continuandose el procedimiento de inmediato, cuando
se frate de nulidad, competencia y en los casos y excusas, dentro de ias
veinticuatre horas siguientss. se sefalard dia y hora para ia audiencia wnaidental,

en la gue se resoiverd”, Aungue la mayoria de las veces esta disposicion la
G y



autoridad no la toma en cuenta sucediendo en la practica, que lleva a cabo |a
diligencia o sudiencia para la gue fuerdn citadas las partes. 0 en su case sefiala
una fecha posterior para el desahogo de ia incidental respectiva para gue de ahi

se reserve sobre esa audiencia, dictando su interlocutoria con posterioridad.

Ei articulo 848 de la

)

v gefialada, indica, “Las regoluciones de las

juntas no admiren miNgUN [ECUrSO, {as juntas no pueden revocar sus propias
resaiuciones” Esto se complementa con el articulo 686 que precisa, “Las Junias
ordenarsan que se corrija cualquier irregularidad que notaren en la sustanciacion
del proceso, para el efecte de regularizar gl procedimiento..” aungue nNo
necesariamente la autoridad se acoja a lo que le indica y ordena la ey Federal del
Trabajo por medic de este Ultimo articulo, ya que s préctica comdn de las Junias,
cuando las partes le promueven aiguna regularizacion invocadndslo, no o
sustancian, puss ie indican al que promueve que ello implicacia revocar sus

acuerdas sin estar facultada para effo, situacion y supuesto que es conirario a la

ley, pues se trata de que fa autoridad cornja el error en que incurre.

g).- Principio de Publicidad, se debe tomar en cuenta gue el
precedimiento en materia laborai es publico, por lo que al estar abierto a todos,
teniendo el derecho las partes vy el publico a estar presentes en todas las
diligencias o audiencias siendo garantia de nonestidac y impieza a fin de que @
autoridad obre con la mayor equidad y legalidad pesibles, en virtud gue el interés
publice y social se sobrepone a la voluntad de ias partes, con la excepcion que
marca la propia ley, efectivamente la Ley Federal del Trabsjo establece en su
articuio 720 cuales son los casos en gue las audiencias se desahogaran con fa
sola presencia de ias partes, a puerta cerrada, asi como la audiencia de discusion

v votacion ds! taudo que se dicte al termino del jicie.



).~ Inmediater del proceso, st razdn de ser, ss la comparecencia
personal de las partes en la etapa conciliatoria que es abligatoria para llegar a un
arreglo conciliatorio con el fin de dar por terminade el juicio, asi como que los
miembros de las Juntas de Conciliacidon y Arbitraje, estan obligados a estar en
contacto con las partes, por medio de sus miembros gue la integran, tan es asi
que todos los acuerdos y proveidos que dicta indican que la autoridad se
encuentra debidamente integrada por sus miembros gue lo firman, aunque en la
practica es muy comin ia faita de dichos representantes o aiguno de ello, pues los
del capital y trabajo sélo ilegan a los locales de la autoridad a firmar los proveidos
y acuerdos gue se dictan sin que durante el desahogo de una audiencia se

encuentren presentes fisicamente.

gl.- Bl principic de Gratuidad en el procesae, se refiere a que todo el
proceso dei trabasjo debe ser gratuito, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje no
pueden ni deben cobrar bajo ningln concepto costas ni gastos judiciales, este
principio deriva del articulo 17 Constitucional, en el que se determina que el
servicio de ios tribunales sera gratuito al administrar justicia en los términos ¥
plazos que fija la ley, siendo recogido el anterior por la Ley Federal del Trabajo en
los articulos 19, al sefialar que “Todos los actos y actuacionss que se relacionen
con la aplicacién de fas normas de trabajo no causarén impuesto alguno”. Asi

como el 685 como se indica al inicio de este capitulo.

h).- La Suplencia de la demanda, Ei segundo parrafc del articulo
885 de ja Ley Federal del Trabaje, planiea la hipStesis en que las Juniss de
Conciliacion y Arbitraje se encuentran por abligacion facuiiadas para intervenir en
ayuda del frabajador al recibir el escrito inicial de demanda, para subsanaria
cuande este incompieta; que se refiere a que cuandc la demanda de! irabajador
no comtenga todas las prestaciones derivedas de la accion intentada conforme a

los hechos expuestos, la Junta 2l momenic de admitrla subsanara ésta
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precisanido cuales son todas aguelias prestacionss que por ley le corresponden v
gue omitié el trabajador, en ef presente supuesio la autoridad debe sctuar de
oficio, o que fa aclare cuando ia demanda sea obscura o irregular; debiendo actuar
2 fin de indicarle cuales son esos defectos u omisiones para gue el irabajador
corrija esa oscuridad y tales deficiencias; en este caso se relaciona el articuio 873
con el 685 de la propia ley, siendo relevante este principio enire ias nuevas figuras
roteccién 2! trabajador, por ser dos significativos aspectos del
principic de equidad procesal inspirado en la finaiidad dei derecho laboral que
debe procurar la igualdad entre las partes. Conduciéndonos & esclarecimiento de

la verdad y que la justicia se otorgue a quienes tengan derecho a ella.

Aungue en la praciica, la auforidad de trabajo, poco o nada hace
para la correcta aplicacién de la suplencia de ia deficiencia de ia demanda del

trabajador.

1.5. PROCESQC Y PROCEDIMIENTO.

El términc proceso significa en su acepcidn genérica una serie de
fenémenos que infimamente unidos suceden en el tiempo y el espadio, los
conceptos de accion, jurisdiccion y procesc constituyen las cuestiones juridicas

fundamentales en toda ia ciencia procesal hoy en dia.

Los tradicionalistas no distinguieron el proceso del procedimiento y
dei juicio y se habiaba frecuentemente de enjuiciamientos, como término sindnimo
de proceso y de juicio; el Derecho Romano considerG que el proceso era un
contrato o cuasi-contrato pactade entre el actor y el demandado ante el juez
competente que conocia y resoivia del caso encomendado, los tratadistas

contemporaneos han separado y distinguido estos términos, precisande el alcance
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iuridico de algunos respecto de Ios otros y rechazando los que de acuerds con los
principios procesales actuales no fengan la verdaders categoria de instituciones

procesaies.

Cual es Iz satisfaccion para la existencia del proceso, pues la
necesidad de preservar la paz, porque de no existir los procesos los in

querrén obtener la satisfaccion de sus derechos por la fuerza, privaria la voluntad

apoyc de esa fuerza, pues a base ella acabarfan por imponerse, mas alla de fa
justicia, guien tuviera més poderes & su alcance, mediante los jueces el Estado
ejercita su poder coactive de hacer valer la ley, para asi hacer preservar la paz
social un atributo del hombre es acudir al procesc para solucionar conforme a
derechos sus problemas, la dificultad de la aplicacién de ia justicia tanto por el
legisiador y por el juez, puede crear conflictos de enorme gravedad, un proceso
que realice una justicia ciega podra provocar los mas graves problemas scciales.
los hombres no son iguales simplemenie por su diferencia econémica, un proceso
gue se abstraiga de ese hecho social serd el camino para que se causen mayores
dafies a los desposeidos, entonces si el juez se excede de la exigencia tutelar que
fe imponen las leyes y io lieva su apresuramiento a condenar o absolver donde no
debiera hacerlo, romperia con su deber de juricidad que le impone su altisima

funcion.

ia caracteristica del proceso es Ia finalidad jurisdiccional gel fiigio,
mientras que el procedimiento se reduce a una coordinacion de actos relacionados
entre si por ja unidad del efecto juridico final, que puede ser ol de un procese, o de

una fase o fragmento de él.
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i proceso supone una actividad generadora de actes juridicamente
reglados, encaminados todos a obtener ung determinada resoiucion jurisdiccional
y significa, segun Rafael Tena Suck “la actividad juridica de las partes y el

juzgador tendientes a fa obtencion de una resoiucion vinculativa”."®

Amnte el nacimiento y desarrollc en forma desordenada de las
instituciones det derecho laboral y sus normas en la apticacion e interpretacién, no
habia upa codificacion armérica gue distingu anio al dereche leboral del
derecho procesal dei irabajo, pues tampoco sé hizo una distincion entre procese y
procedimiento, ya que en 1a doctrina como el los textos iegales encontramos una
gran confusion, ambos se han tilizados como sindnimos, conduciéndonos a
graves errcres sopre todo cuando se trata de precisar el aicance juridico de cada

institucion.

Fi maestro Porras y Lépez indica “El procese ya como relacién o
situacion, es principio o idea jundicadirectriz, en tanto que el procedimiento es la
realizacion plenz concreta sucesiva de los actos juridicos de! proceso”. “El proceso
as un sistema para el desarrollo de 1a actividad jurisdiccional,, en tanto gue ei
procedimiento es la forma real concreta, material dei desenvolvimentc del
proceso. El proceso es o astractc, en tanto el procedimiento es lo concreto, el

proceso es el continente y el procedimiento es ef contenido™."®

El Dr. Migusl Borrell Navarro lo define como “El conjunto de
actividades previamente reglamentadas por la Ley Procesal del Trabaio, que
reaiizan las partes, los terceros y la Junta de Conediacion y Arbiraje. como
Tribunal del Trabaje con ef fin de lograr una resolucion ai conflicto laboral

pianteado”.za

S TENA SUCK, Rafaet, Hugo Italo Morales, Derecho Procesal dei Trabajo, Trilfas, México. 1986. pag. 17
' PORRAS Y LOPEZ, Armando, Derecho Procesal del Trahayo ob. ¢it . pag 190

% BORRELL NAVARRO, Miguel, Derecho Mexicano del Trabajo Sexta Edicion. Sista, México. 1998, pag
621,
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De ahi parte 0 emana ia relacion laboral, gue son los actos que
desarroilan las partes durante la secuela del procedimiento, en fa cual siempre
interviene la autoridad, sin gue sea necesario que asta afirmacion sea valida para
las partes, puss existen casos gue solo hay relacion procesal sin demandado,
como o es en el Procedimienic de Declaracion de Beneficiarios en los casos de
mugrte por riesgo de rabajo a que se refiere o articulo 503 de la Loy Tederal del

Traoajo,

8in que exista uniformidad en los estudiosos del derecho para
determinar en gue momento se inicia la refacién procesal, Moltaré sefiala "Que la
relacién procesal se constituye en e momenio en que tiene lugar la

comparecencia de las partes ante el juzgador”. ™

Mientras que ofros son de 2 opinidn que nace en el supuesio
normativo gue indica el articuio 879 de 1a Ley Fedaral del Trabajo, en ig etapa de
demanda y excepciones que se debera celebrar si comparecen o ne las partes,

claro estando fegalmente empiazadas a juiclo.

Se puede determinar que existen dos momentos en que se Inicia la
relacion procesal, uno con el acter del juicio vy el otro con el demandado del
mismo, en el actor se inicig con la presentacion de la demanda ante la autoridad,
esto es, desde que osté conace del escrita iniciat de queja; pues con elio se incia
de forma el procedimients, en términos de 1o que dispone el articuio 685 de ia Ley
Federal del Trabajo, en el sentido inverso para la parte demandada, la relacion
procesal se inicia desde gque conoce de esté escrito de queja ¢ demanda, cuando
es emplazado a juicic, pues comparezca o no ai juicio ya se hizo conocedora del

mismae.

2 MOLTARA. citado por Mario Satinas Susrez del Reat. Practica Laboral Forense, ob. cit, pég 27



También existe la participacién de ofras personas en el juicio, como
son los testigos nombrados y ofrecidos por ias paries y fos peritos gue intervienen
en el juicic a los gue no les puede anunciar en una relacion procesal, pues ellos
son solo personas ajenas al Juicio ya que la resolucién gue se dicte no les causa

perjuicio © bien en términos juridicos.

Por lo que hace a los llamados Terceros [nteresados a juicio, tal y
como lo determina el articulo 580 de la Ley Federal del Trabajo, son aguellas
personas que sin ser actor o demandado comparecen a juicio mostrando un
verdadere interés juridice, pues la resolucién que dicte la autoridad les puede
afectar sus intereses, pueden ser llamados por cugiquiera de las partes o por la
nropia autoridad y su refacion procesal nace desde et momento en que s€ enteran

de ese lfamamiento, por medio de la notificacion que le efectda la autoridad.

1.6. EL PROCEDIMIENTO EN MATERIA DEL TRABAJO.

Para determinar cuales son los distintos procedimientos que existen
en nuestra legislacién laboral, es necesario considerar a la Ley Federat del

Trabajo que clasifica a los procesos del trabaje, denominandolos:

1.6. 1. Procedimientos para la ferminacién v resolucion de los conflictos

ordinaries,

Que son los regulados por los articules 870 al 891 de ta propia ley,
asi lo determina el articuio 870 gue menciona “L.as disposiciones de este Capituio
rigen la tramitacion y resclucion de los conflictos ndividuales vy colectivos de
naturaleza juridica que nc tengan una iramitacion espectal en esta tey’, estos
conflicias son los mas comunes en la practica. y se mician con la presentacion de

ia demanda ants la Oficialia de Partes de la Junta de Concillacion y Arbitrgje



competente, que la turnara a la Junta Especial gue corresponds; articuto 871; la
demanda se formulard por escrito v el actor expresard jos hechos y fundamenios
de derecho que motivan su pretension; ef Pleno de la Junta Especial, dentro de las
veinticuatro horas siguientes desde que reciba el escrito de demanda, dictara
acuerdo en el que sefale dia y hora para la celebracién de ia audiencia de
conciliacion, demanda excepciones y offecimiento y admision de pruebas gue
debera efectuarse dentro de los quince dias siguientes al en que se haya recibido

tai demanda, ordendndose se notifique a la demandada personalmente con diez
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dias de anticipacion entregandosele copias simples de la demanda y
apercibiéndolo de tenerlo por inconforme con todo arregio conciliatorio, por
contestada la demanda en sentido afirmaiivo y por perdido su derecho para

ofrecer pruebas si no concuirs a la audiencia; arficulo 873.

La sudiencia para la que fueron citadas y emplazadas iag partes se
desarrollard con la etapa conciliatoria en la que compareceran personaimente sin
abogados patrones, asesores o apoderados y ia Junta intervendra para ia
celebracion de platicas entre las paries exhortandolas a que procuren liegar a un
arreglo conciliatoric, si las partes llegan aun acuerdo, se dara por terminado el
conilicto mediante el convenio respectivo que aprobado por la Autoridad surtira los
efecios juridicos inherentes a un laudo, solo podran las partes solicitar la
suspension de ia audiencia por una solo vez, debiendo tg Junta sefialar nuevo dia
y hora para su celebracion dentro de fos ocho dias siguientes, de no cencurrir 1as
partes z esta etapa se les tendrd por inconformes con todo arreglo conciliatorio ¥

debera continuar ef juicic con la etapa correspondiente; articulo 875

En la etape de demanda y excapciones, el aclor ratificara o
modificard su escrito de demanda, una vez hecho o anterior la parte demandada
contestara oralmente o por escrio la demanda inicial del actor asi como las
aclaraciones y medificaciones que hiciera el actor, oponiendc las defensas y

excepciones y negando o afirmando fodos y cada uno de los hechos de esa
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demandz, el silencic y evasivas hardn que se tengan por admitidos aguelios sobre
ios que ne $e suscite controversia y no podra admitirse prueba en contrario, la
negacion pura y simple del derecho, importa la confesion de los hechos, no
entrafiando la confesidn del derecho, si la demandada opone como excepcion la
competencia de la Junia no la exime a contestar ia demanda en esa augiencia, si
no io hace y si la Junta se declara competente, se tendra por confesada la
demanda, una vez cortesiada la demands las parles podran rephcar y
comirarmepicar por una stia vez, una vez cerrada la presente etapala Junia pasara

los autos & ia de ofrecimiento y admision de pruebas, articuio 878.

Si el actor no comparece a la etapa de demanda y excepciones la
Junta tendra por reproducida de oficio la demanda inicial y si la demandada no
comparece se le tendrd por contestada en sentido afirmativo, salvo prueba en

contrario, articulo 879

El articulo 830 defermina cual es ef desarrolle ce la etapa de
ofrecimiento v admision de pruebas, en la que el actor ofrecera sus prugbas en
relacién con los hechos controvertidas e inmediatamente después el demandado
ofrecera sus pruebas objetando las de su contraparte y el agtor podra de igual
forma objetar las del demandado, cuando et actor necesite ofrecer nuevas pruebas
que se desprendan de hechos desconocidos derivados de fa contestacion podré
solicitar se suspenda la audiencia, debiendo reanudarse a los diez dias
siguientes, concluida le etapa, la Junta solo sefialarg dia y hora para ia audiencia
del desahogo de las pruebas admitidas y cuando o amerite el caso ardenara se
giren los oficios necesarios para que se recaben ios informes o copias que deba
expedir aiguna autaridad o exhibiv personas ajenas a juicic y que hayan soficitado
las partes y dictara las medidas que sean necesarias, a fin de que el dia de Ia

audiencia se desahoguen todas las pruebas que se hayan admitido: articulo 8832.
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El articulo 884 sefigla, para e desahogo de las pruebss la Junta
desahogara ias que se encuentren debidamente preparadas. procurando que sean
primaramenta ias de la parle aciora, cusndo no se encuentren dabidamente
preparadas se suspendera la2 audiencia para continuarla dentro de los diez dias
siguientes v una vez desahogadas todas las pruebas las partes podran formular

sus alegatos.

El articulo 885 nos indica que dentre de los diez dias siguientes a fa
fecha en que la Junta declare cerrada fa instruccién, formulara por escrito un
proyecto de resolucion el forma de laudo, que debera contener, in exiracio de ia
demanda v cortestacidn respectiva, réplica y contrarréplica y cuandoe o haya
reconvencién y coniestacion de ia misma, ef sefialamiento de los hechos
cantroveriidos una relacién de las prucbas admitidas y desahogadas y su
apreciacion a conciencia, sefiaiando los hechos gue se consideren probados, asi
como las consideraciones gque fundadas y motivadas se deriven, ensucaso de o
alegadc y probado; y los puntos resclutivos. E! proyecto de resolucion formutado
por el auxiliar. se entregard una copia a cada uno de los miembros de la Junta,
que podrén solicitar deniro de los cinco dias siguientes el desahogo de las
diligencias que nc hubieran #ievado a cabo, o cugicuier otra diligencia que juzgue
conveniente para el esclarecimiento de la verdad, diligencias que se desahogaran

dentro de los ocho dias siguientas con citacion persenal & las partes; articulo 885.

Una vez hecho io anterior ¢l Presidente de la Junta citara 2 los
miembros de ella, para la discusion v votacian que deberd efectuarse dendro de los
diez dias siguientes, la discusidn y votacion, a que se refiere el articulo 888, se
Hevard a cabo en sesién de ia Juntz en la que se darg lectura al proyecto de
resolucion, a los alegatos y observaciones formuladas per las partes, en la dque
Presidente pondré a discusion el negocio con el resultado de las diligencias

oracticadas, v una vaz terminada la discusion, se votarz sl jaudo y el Presidenie
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declarara el resultado Si el proyecto de resolucion se aprueba, sin adiciones v
madificaciories se elevard a la categoria de laudo, firméndoio de inmediato los
miembros de la Junta, si hubiers modificaciones ¢ adiciones, se ordenara al
secretaric que de inmediato redacte el laudo de acuerdo a lo aprobado. En esig
caso, el resuttado se hara constar en acta., el articulc 890 determina, que una vez
engrosado el laudo, el Secretario recogera las firmas de los miembros gue votaron

el negocio v una vez recabadas se turmnaran los autos al Actuario, para que de

Las disposiciones contenidas en los articulos 870 al 891 de la Ley
Federal del Trabajo, nos indican que el Derecho Procesal de! Trabajo en nuestra
fegistacion es oral, sencillo y sobre todo contiene el principio de celeridad; estc es;
rapido v expedito; lo que en la practica no sucede, fomando en cuenta que la
propia Ley nos indica aue la Junta correspondiente y dentro de las veinticuatro
horas siguientss a la fecha en que recibe la demanda, dictara acuerdo para la
celebracién de la audiencia de ley; audiencia de cenciliacion, demanda
excepciones vy ofrecimiento y admision de pruebas; y dentro de los guince dias

préximos.

Principios que no foma en cuenta ia Autoridad, pues dentro de las
veinticuatro horas siguientes a fas que recibe la demanda no sefialan dia y hora
para la celebracion de la audiencia de ley, ni mucho menos para ios proximos dias
siguientes, sucediendo en la realidad que ia fecha para que se celebre esa
audiencia de ley se sefiala cuando menos después de un mes de que la Autoridad
tiene conocimiento de la demanda, entonces toda la celeridad que tiene el
Derecho procesal del Trabajo, se pierde en la practica, ya sea por la carga de
trabajo de la autoridad, o por el personal que labora a su servicio que no siempre

es el indicado ni el suficiente.
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En ia audiencia de conciliacidn, demanda excepciones y ofrecimiento
y admisién de pruebas; cuando por fin se encuentran emplazadas legaimente las
partes; $e nota la inobservancia que la Autoridad y las partes hacen de 1a ley,
cuando indica que en la etapa de conciliacion deberdn comparecer las partes;
actor y demandado; personalmente y sin abogades patronos u apoderados, con &l
fin de que por medie de la Autoridad lleguen a un arreglo conciliatorio para dar por
terminado el juicic, ya que por lo general solo comparecen los apoderados de las
partes que en realidad son los que llegan al posible arreglo congiliatorio, cuando io
hay muchas veces sin la intervencion de la Junta que solo lo hace cuando las
diferencias entre las partes son minimas y si existe la posibilidad de un arreglo
conciliatoric las partes piden por una solo vez que se difiera la audiencia para
solucionar sus diferencias, audiencia gue casi nunca se celebra dentro de tos ocho

dias siguientes, sino en la fecha que las labores de la Junta lo permiten.

Si las partes; los apoderados; no ilegan al arregio congiliatorio por
medio del convenio respectivo, se celebran todas las etapas de esa audiencia y
para el desahogo de las pruebas admitidas, la Autoridad se toma el tiempo que de
acuerds a sus actividades tiene, terminada ia instruccidn una vez agotado el
tiempo para alegar, por o general dentro de [os diez dias siguientes nunca se

formula el proyecio de resohucion del juicio.

Lo que en realidad sucede, ia Autoridad no formula en el tiempo
indicado el laudo respectivo, ni mucho menos por medic de su Secretario, sinc
que la persona gue lo formula es el dictaminador, cuya Unica funcion es estudiar
cade expediente que se e encomienda a fin de formular el laude respectivo,
muchas veces sin cumplir con la obligacion de estudiar a conciencia y buena fe
guardada las constancias de i0s auios para liegar a la verdad juridica, fan es asi,
que casi siempre las resoluciones emitidas por la Junta scn recurridas por las

partes ante {a Autorided Superior.
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Con todo o antenor, nos enconiramos que el espiritu de la Ley no es
debidamente acatado por la Autoridad, especiaimenie e principic de celeridad gue
tiene ef Derecho procesal del Trabajo, pues {0s juicios por o generatl se Hevan
mucho tiempo y son engorrosos, lo que desanima a muchos trabajadores para
continuarlos o bien incluso para demandar a su patrén y es por ello que la propia
Autoridad tiene sobrecarga de trabajo al no cumplir con fo que le indica la Ley,
esto se da en la practica por el escaso personal gue tiens y aigunas veces no
tiene 1a capacidad juridica suficiente para conocer de todos los iuicios que lleva o

fiene Io Gue caus

a ese rezago gue soIo pefjudica 2
situacion actual y después de pasado el tiempo, agoiados todos los recursos
juridicos, se encuentra con que no puede hacer exigible la resolucion dictada,

pues el patron ya desaparecio ta fuente de frabajo.

[.8.2. Los Procedimientcs Especiales.

Se encuentran regulados en ia Ley Federal del Trabajo por medic de
jos articulos 892 al 889, al ser recibida la demanda junto con las pruebas de ia
parte actora, la Junta de Conciliacién y Arbitraje competente, citar a las paries,
con diez dias de anficipacion a una audiencia de conciliacidn, demanda y
excepciones, prusbas y resolucidn, misma que debera celebrarse dentro de los
quince dias habiles de que la Autoridad tuvo conocimiento de la demanda, ©
fraténdose de casos por indemnizacion por muerte per riesgo de trabajo, al
conciuir fa investigacion que haga la Autoridad para determinar Que personas
dependian scondmicamente del trabajador fatlecido; pidiendc al patrén fos nombre
de elios que. tenga registrados ante él y las instituciones oficiales; fijando las
respectivas convocatorias en lugar visible del astablecimientio donde prestaba sus
servicios, en términos del articulo 503 de la propia Ley, al sefalar dia y hora para
la celebracidn de esa audiencia, la Autoridad apercibiré al demandado que de no

comparecer, daré por admitidas las peticiones del actor.
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Nos encontramos ante una gran diversidad de procedimientos
especiales gue son reguiados por este capitulo y son, el que indica el articuio 5°
fraccién Il de la propia Ley, que son los que se refieren a la reduccién de ia
jornada excesiva de frabaje, cuando se trata de ia labor desempefiada; podria ser
el caso de los irabajadores submarines, que tienen que laborar solo determinadas

horas v por intervalos de tiempo.

£ articulo 28, fraccion Ill, que reguta los servicios prestados por ios
trabajadores mexicanos en el extranjero; el articuio 151 y que se refiere a las
habitaciones de los irabajadores en arrendamiento, que podria ser ef casc de que
el patron cobre una renta excesiva, o cuando ef patron rente habitaciones que son

indebidas para casa-habitacién.

Los contenidos en ef articulo 153, fraccidén X que se refiere a ias
acciones de capacitacién v adiestramiento cuando el patron incumpla con 1as
obligaciones que tiene con sus trabajadores de darles la capacitacion y

adiestramiento necesarios para el buen funcionamiento de {a fuente de trabajo.

Tratandose del cuadro de antigiiedad de los trabajadores, el articulo
158 determina que se integrara una comisidn con representantes de los
trabajadores y patrén para formutar el cuadro general de las antigiedades de
todos los trabajadores distribuidas por profesidn u oficio, los irabgjadores que
estén Inconformes con diche cuadro formularén objeciones ante esa comision y su

resoiLcion sera recurrida ante ia Junta de Conciliacion y Arbitrae

La prima de antigiiedad a que se refiere ef articulo 162 y que indica
que solo podran tener derecho a ella los trabajadores que se separen de su
empleo teniendo mas de quince afos de antigiiedad al servicio del patron y que

consiste en doce dias de salario por cada afio de prestacion de servicios
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La repatriacion de ios trabajadores en los bugues cuande iz
separacién del trabajador hubiera sido por causas imputabies al patrén en
términos de ia fraccidn 1X del arifculo 204; Los articulos 209, fraccion V y 210 se
refieren a la repatriacién de jos trabajadores en buques perdidos por siniestro o
apresamiento; Las fracciones [i y i del articulo 236 que se refieren a la
repatriacién de los tripulantes en aercnaves, cuande se destruya o inutilice
como pagar los gastos de irasiado a ios trabajadores y conyuge cuando se cambie

et lugar de prestacidn de servicios.

F| articulo 38S habla de la pérdida de ia titularidad del contrate
colective, cuando existan varios sindicatos dentro de la empresz; ia perdida de 1a
administracion del contrato iey, como lo sefiala ¢l articuio 418; la revision det
reglamente interior de trabajo fo determina el articulo 424, fraccion IV, cuando

exisian omisiones en tal reglamento.

El articulo 427, fracciones |, [ y IV, se refiere a la suspension
temporal de las relaciones de trabgo en una empresa y son por caso fortuitc o
fuerza mayor, la falta de materia prima no imputable &l patrén y la incosteabilidad

de naluraleza temporal.

Cuando se trate de implantacién de maquinaria o procedimientos de
trabajo nuevo, el patrén debera de tener la autorizacion de la Junta de Concihiacion
y Arbitraje para la reduccion del personal, como lo indica el articulo 439 de ia
propia Ley, indemnizande a los trabajadores gjustados con cualro meses de

salaric, mas veinte dias de salario por cada afio de servicios prestacos.

L a indemnizacion en los casos de muerte por riesgo de rabajo; Y la

designacion de los médicos de tas empresa en términos del articulc 505.
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Lz audiencia de Ley, se ceiebrard comparezcan 0 no las partes,
estando legatmente emplazadas; en la gue la Autoridad iratara de conciliar a tas
partes para llegar a un arregle conciliatorio para dar solucion al conflicto, si nc es
posible lo anterior, las partes formularan sus peticiones y rendiran las pruebas que
sean admitidas v una vez terminada su recepcion la Junta oira sus alegatos y

dictaré resolucion.

nuestra legistacion ya que su tramite es expedito y por ello ias partes gue
a ellos tienen seguridad juridica, ademas que por la naturaleza de las situaciones
especiales que contemplan tienen que resolverse de una manera eficaz y répida,
procurando una verdadera solucion, pues la justicia en materia laboral debe ser

rapicta y expedita.

1.8.3. Procedimienios de los Conflictos Colectivos de Naturaleza Economica.

Son todos aaquellos que afectan jos intereses generales de la
comunidad obrera y que tienden a la creacién o modificacion de las normas que
deberan regir en el futurc las relaciones entre los trabajadores y los patrenes, son
denominados como “Conflictos de Equidad’, ya que la facultad discrecionat detl
juzgador no se encuentra sujeta a las reglas del juicio ordinario v la sentencia que
dicte modificara las condiciones de trabaje de las empresas en fos t&rminos del
“articulo 918 de la Ley Federal de!l Trabajo a fin de conseguir el equllibrio y la
justicia social en las relaciones entre obreros y patrones, sentencia que no admite
el recurso de amparo en cuanto a! fondo, sino Unicamente por violaciones de

procedimiento.

El articule 900 de la Ley Federal del trabajo, los define como

“Agueiios cuyo objetive es la modificacidn o implantacion de nuevas condiciones



de {rabajo, o bien, la suspension o terminacion de las relaciones coiectivas de
trabajo’, son regulados por la propia Ley en sus articulos 900 al 919, surazdn de
ser es la solucion de elios por medio del convenio pues fas Juntas intentaran
conciliarios en cualguier estado del procedimiento, solo se suspende su
tramitacién por medio del ejercicio del derecho de huelga, salvc gue i0s
trabajadores estén de acuerdo, por escrito en someterlo a la decision de fa Junta, .

se inician mediante demanda por escrito, ya sea por los sindicatos de trabajadores

siempre que afecte su interés profesional o por el patrdn o patrones.

ta demanda deberd ser acompzfiada por los documentos que
comprueben la situacidn econdmica de la fuente de trabajo y la necesidad de la
medida pedida, la relacion de todoes los frabajadores con sus nombres completos,
sus condiciones de trabajo y antigiedad, e! dictamen pericial relativo a la situacion
econdmica de la empresa o establecimiento y las pruebas necesarias para

acreditar sus pretensiones.

ta Autoridad 2! recibir la demanda, cliaré a las parttes a una
audiencia que se flevara a ¢cabo dentro de los cinco dias siguientes, que se llevara
de acuerdo a los siguiente; si el promovente no comparece a ella, se ie tendra por
desistido de oficio de su solicitud, al no comparecer su contraparie se ie tendra por
inconforme con todo arreglo, si concuren ambas partes ia los miembros de ia
Junta intentaran que las partes lleguen a un arreglo concihiatorio, si no existe
convenic conciliatorio, las paries haran una exposicion de ios hechos y causas
gue motivaren e conflicto y formularan sus peticiones. una vez hecho (o anterior
se ofreceran las pruebas y se desahogaran las que se admitan, la Junta es esa

audiencia nombrara tres peritos, por 10 menos.



Que serdn mexicancs y estar legalmente autorizados v capacitados
para ejercer la t&cnica, ciencia o arte sobre los que verse el peritaje, mismos que
deberan emitir su dictamen dentro de ios siguientes treinta dias en los que hayan
sido nombrados, y realizarén las investigaciones y esiudios que juzguen
convenientes, acompafnados de las comisiones que nombren ios {rabajadores v
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patrones, € diciamen asoera CoMeneT, los hechos y causas que mctivaron el
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conflicto, la relacién de entre el costo de la vida por familia y los salarios de los
trabajadores, e salario medio gue se perciba en empresas de la misma industria,
las condiciones econdmicas de la empresa, las condiciones generaies de la
industria de la que forme parte la empresa, los indices generales de la economia
nacional y la forma en que segln su parecer, pueda solucionarse el confiicto, tal
dictamen se agregara a los autos y se entregaré una copia a cada una de las
partes que dentro de las setenta y dos horas siguientes formularan sus

cbsarvacionss e impugneacionss & los dictémenes.

Por o que la Autoridad citard a una audiencia en que los peritos
contestaran las repreguntas que les formuten las partes respecto al dictamen
emitido, pudiendo ofrecer pruebas para probar la falsedad de los peritos,
desahogadas todas las pruebas y una vez terminado e} {érminc para alegar v
dentro de los quince dias siguientes el Secretario de la Junta formulara su
dictamen que contendra los motivos y fundamentos que puedan servir para 12
solucién del conflicto, la Junta podré disminuir o aumentar el perscnal, |a jornada
de trabajo, la semana de trabajo, los salarios y en general modificar las

condiciones de irabajo en ai empresa, sin que reduzca [0S derechos mirimos

Consideramos que estos conflicios son de naturaleza especial, pues
tienden a modificar las condiciones de trabajo en una fuenie de trabajo. en virtud

de su naturaleza econdmica, va gue modifican de manera esencial las condiciones
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de trabajo, debe ser un procedimiento expedito tomando en cuenta su naturaleza
econdmica, aungue e} Unico pero gue contienen es ef referente a los peritos que
son nombrados por la Junta; por lo menos ires; lo que dificulta la practica de las
investigaciones v estudios que tienen que realizar los peritos, lo ideal seria que
cada parte nombrard su perito y gue si existe discrepancia en sus dictamenes la
auioridad nombrara uno en tercero en discordia y asi habria més equidad en estos
procedimientes, tomando en cuenta su naturaleza econdmica se deben resclver

en el menor tiempo posible por lo que es loable que ia Autoridad siempre este

dispuesta a solucionarlos conciliatoriamente por medio del convenio respectivo.

4.7. LOS PROCEDIMIENTOS PARAPROCESALES.

Son totalmente nuevos en la legistacion laboral, naciendo a la vida
juridica, por medio de la reforma impulsada por el Lic. José Lopez Portillo, v cuya
naturaleza juridica ha sido debatida por los tratadistas doctrinalmente sif llegar a
un acuerdo, pues algunos sostienen gue no es jurisdiccion, ni voluntaria, pues solo
son actos administrativos gue se tramitan ante organos jurisdiccionales, aunque
Rafae! de Pina, hablaba de Jurisdiccién Voluntaria en materia laboral, afirmando
“Generalmenie se consideran acios o cuestiones de Jurisdiccion Voluntaria en
materia iaboral los concernientes al registro de sindicatos y los que se refieren al
depésito de los contratos colectivos “2  gin que los mencionados hubieran sido
reglamentados por la Ley Federal del Trabaje, y es ahi donde la intervencion de
los tribunales para aplicar el derecho se da una actividad jurisdiccional verdaderay

oropia.

Enfonces estos procedimientos nacen a la vida juridica, con la

iniciativa del Decreto, presentado por el Presidente de la Replblica ef Lic. José

22 4B PINA. Rafael. Curso de Derecho Procesal del Trapaje, Botas, México. 1552, pag. 288,




Lopez Portillo a ta Cémara de Diputados del H. congreso de Iz Unidn en el mes de
diclembre de mil novecientos setenta y nueve, que pretendia modificar los titutos
catorce, quince y dieciséis, asi como adicionar el articulo 47 y derogar los articulos
452, AB3, 453, 455, 457, 458,460,461,. 462, 483 464, 465,467, 468, 470y 471 de
la Ley Federal del Trabajo de 1970.

“Para efectos de éste trabajo, nos concentraremos en la modificacion
dai titulo quincs, modificandose al ser incluido en ef Capitulo Il los procedirmientos
paraprocesales o voluntarios, ast como de |a adicién del articulo 47, por la que se
obliga al patron, para que, en caso de que el trabajador no reciba el aviso de
rescision, de aviso a la junta de las causas dei despido justificado, dentro de s
cinco dias siguientes a la fecha de Ia rescision, siendo éste un procedimiento sui-
generis, por la relacidn que existe entre los patrones y la Autoridad, ya que para
gue aguel pueda hacer valer su defensa respacto a esa rescision le tiene que dar
aviso a ia Junta, para que se considere despido justificado, poniendo a su
disposicion la administracién de justicia laborat 2 efecto de que no sea cobstaculo

ia negativa del trabajador a recibir su avisc de despide.

“.. El capitulo tercero de! Titulo Quince constituye una innovacion en
nuestro Derecho Procesal det Trabajo, se denomina de s Procedimientos
paraprocesales o voluntarios y regula &l trémite de asuntos que por mandato de
ley, por su naturaleza o a solicitud € parte interesade, se requiera la intervencion
de 'a junta, sin que este promovido conflicto algunc... se propone la adicién del
articulo 47, consistente en sefielar la consecuencia legal de falta de notificacion
por escrito al trabajador. que tiene por chjeto fundamental hacer posible que &l
trabajador despedido conozca oportunamente tas causas de su despido, para que
esté en la posibilidad de recurrir a tos {ribunales faborates...de recurrir & ios

tribunales fa, a solicitud del patron”

2 | SPEZ PORTILLO, José, “Provecto de iziciativa de Decreto al Congteso de ta Unjen.” Mbaco 1979,
pags. 1.228,29y 30




36

Proyeclo de Ley que fue aprobade por el H. Congreso de la Union,
entrando en vigor 1as reformas aludidas el dia primero de mayo de mil novecientos

ochenta.

Tales reformas eran necesarias, tal v como se desprende le ia
exposicion de motivos, pues benefician 1a eficacia, concentracion y sencillez de la
aplicacidn de la Ley taborai, pues da mayor validez legal a una serie de practicas
realizadas mediante interpretaciones de la ley, para tramitarlas con un
procedimiento &gil sencillo, marcadamente oral y concentrado, se debe mencionar
que estos procedimientos nacen sin gue exista jurisdiccionalmente proceso algunc
y tal y como lo menciona la exposicion de molivos se pretendid hacer una similitud
del Procedimientc Civil de la Jurisdiccion Voluntarna, sin que exista un
procedimiento genérico para ello en materia del trabajo, pues cada caso particular
se tramita conforme a la diligencia que ef trabajador, patrdn o sindicato pidan se
fteve a efecto, tan es asi, que en alguncs de ellos ne se desahoga actuacion
alguna, mientras que en oiros son necesarios |os desahogos de algunas

actuaciones.

Lo anterior trae como consecuencia la necesidad de un gran
esfuerzo por parie del personal de {as Juntas de Conciliacién y Arbitraje, para
lograr que funcionen; las reformas; como debe ser en beneficio de todos, pues de
o contrano, no beneficia mucho e esfuerzo del Ejeculive para una mejor
imparticion de la justicia laboral, pues cuandc es necesaria la actividad de la
autcridad en muchos casos no se da ese impulse suficiente, como es el del avise
gue debe hacer al trabajador en su domicilio, de gue e patron i ha despedido en
forma justificads, o que es necesario para elio, es la preparacidon del personal
adscrito a la Junta de Conciliacion y Arbitraje para darle mayer celeridad a tales

procedimientos.



37

Esta reforma es el dnico antecedente en nuestro pais de los
Procedimientos Paraprocesales, (0 que son una innovacisn en la Ley Federal dei
Trabajo, por medio de los articuios 982 al 991, El articulo 982 de 1a propia ley los
define de la siguiente forma, “Se tramitaran conforme a las disposiciones de este
Capituio, fodos aguelios asuntos que, por mandato de ley, por su naturgleza o a
solicitud de parte interesada, requieran la intervencién de la Junta, sin que esté

promovide jurisdiccionalmente conflicto algunc entre partes deferminadas”.

El antecedente que encontramos en nuestra Legislacion Positiva del
concepto adoptade por el articulo 982 de ia Ley Federal del Trabajo. lo tenemos
en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distritc Federal de 1884 en su
articulo 1358, que indicaba “La jurisdiccion voluntaria comprende todos los actos
en que, por disposicion de la Ley o per solicitud de los inferesados se requiere la
intervencion del juez, sin que esté promovida, ni se promueva cuestion alguna

entre las partes determinadas”.

El Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal Vigente,
en su arliculo 893, reproduce el texto transcrito de 1884 y ia Ley Federal del
Trabajo en su articufo 982, adopta un conceplo muy simitar a del articulo 893 del

Codigo de Procedimientos Civiles, pero incluyendo el término paraprocesal.

Es muy similar, pues el erticuic 982 de ia Ley Federaj dei Trabajo,
determina “Se tramutaran conforme a las disposiciones de este Capitulo, todos
aquellos asuntos que. por mandato de la Ley, sin que esté promovido

jurisdiccionaimente conflicto algunc enire partes determinadas”

Asi, nuestra Ley Laboral adopta en este articulo en su Gitima parte, @
mismo texto del antiguo Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito federal
de 1884, por lo que se deduce que & articulo 893 det Codigo de Frocedimienios

Civiles vigente, fue adoptado por nuestros legisiadores en matena laboral al



sefialar el arficulc 82 en su Uitima parte, que nc deberd estar promovidec

jurisdiccionaimenite conflicto alguno entre partes determinados.

Entonces el antecedente del concepto dé los procedimienios
paraprocesales o voluntarios, lo enconframos en el Codigo de Procedimientos

Civiles de 1884, ademas parece no ser muy apropiado el nombre que se le dic a

Dr. Néstor de Buen, quien

estos “Paraprocesales o Voluntarios” vy asi lo afima e
indica’ "Por Gue paraprocesal, esa preposicion significa ‘junto &, aunlade” yven el
caso es evidente que se guiere sefialar gue es una via que se coloca al lado del
proceso. Lo absurdo es que después se diga "o voluntario® ya que ninguna
relacién tiene una cosa con la ofra. La "0’ actia aqui como conjuncién disyuntivas
gue en alguna de sus funciones suele preceder a cada unc de dos o mas temminos
contrapuestos, £n el caso lo procesal o o voluntario no son, por lo que parecen
mal escogidos estos nombres alternalivos. Lo opussto sena comtenciosc ¢

voluntario ™

Tena Suck, oping “Que las doclrinas procesales modernas han
establecido que no es una verdadera jurisdiceion sino gue es8 una administracidn

confizda a los érganos jurisdiccionates’®

Ahora bien, del texic del arliculo 382 anternormente citado, se
desprende que: se tramitaran todos aguelios asuntos que por mandato de Ley, por
su naturaleza o a solicitud de parte interesada requieran {a intervencion de la
Junta

Por o gue toca a la Gitima parte del articuio 882 de la Ley Federal del
Trabaje, en donde se estable como reguisito esencial, gue: ne esté promovido
jurisdiccionaimente conilicto alguno enfre partes determinadas. Esio es, gue, se

sjercera entre personas que supuestamente se hayan puesto de acuerdo sobre ef

“ DE BUEN L., Néstor. La Reforma del Derecho Procesal Laboral. ab. ot Pags 515y 516.
** TENA SUCK. Rafael, Hugo Italo Morales Derecho Procesal del Trabaijo, ob cit, pag 204
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acto que se gjecuta, 0 a solicitud de una sola persona 2 quien importa la practica
de algn acto. En consecuencia y en contra posicion a io que seria ia junsdiceion
contenciosa, aqui no se pronuncia un falio o resoiucidn, sino gue la parte o paries
solicitan al Juez o Autoridad, Ia intervencion de su autoridad, para dar fuerza vy
eficacia a aquel acto juridico o acuerdo. Por esta razén ia mayoria de los
iratadistas aseguran que en Iz jurisdiccion voluntaria no se dan las partes, sino
gue mas bien, se debe hablar de sclicitantes, va que se como se indico éstos

dnicamente solicitan la intervencion de la autoricad; la Junta de Congiliacion v

En la Ley Federal del Trabajo de 1970, se reubicaron las causas del
despido en el articulo 47, para que ! trabajador concciera ios motivos de su
despido, con el agregado “Ei patron deber dar al trebajador avisc escritc de la
fecha y causas de la rescision”. No todos los patrones hicieron caso de lo que les
ordenaba el legisiador, porque no existia ninguna sancién para e patrén omiso,
situacidn que se corrigid con {a adicién que se hizo at propio articule 47, mediante

la reforma propuesta por el Ejecutivo en 1979.

En la praciica se observa que el mayor nimero de asuntos que se
framitan ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son por despido injustificado,
tomando en cuenta que con la adicion ai articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo,
la falta del aviso escrito al trabajador 0 a la autaridad, por si sola bastara para que
se considere come despido injustificado, io que impiica una garantia para el
trabajador respetando sus derechos y garantias iaborales adquiridos con el iempo

en el que le prestS sus servicios at patrén.

Un ejemplo tipico de este procedimiento paraprocesal o voluntario

seria.
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“A¥ (patron) rescinde ef contrato individual ge trabajo celebrado con
% {rabajador) por concwimiT @ sus @bores en estado de embriaguez, con
fundamente en la fraccidn Xl del articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo: El cual
sefiala: “Son causas de rescision de la relacién de trabajo, sin responsabilidad del
patron . . . XHl.- Concurrir el irabajador a sus iabores en estado de embriaguez ¢

bajo ia infiuencia de algdn narcotico...”.

Entonces, “A’, da aviso a “B” por escrito de las causas vy Ia fechs de
ta fescision, al v como o ordena el itimo parrafo dei anticulo 47 de ja Ley Federal
del Trabajo, perc "B” se niega a recibirlo, por lo cual “A” promueve un
procedimiento paraprocesal, por medio del cual dentro de fos cinco gias siguentes
a la fecha de la rescision, solicita & la Junta de Conciliacidn y Arbitraje
correspondiente y proporcionando el tltimo domicifio que fenga registrado de “B”,

que le notifigue a éste personalmente en su domicilio, el aviso de rescisidn.

En este casc cuaiguiera de los dos avisos, ya sea gue se negb a
recibirlo el trabajador o ¢l que se dio por medio de fa Junta traeria como sancion,
el hecho que se {ratc de un despido injustificado, este es un caso de
procedimienio paraprocesal ¢ voluntario por mandato de Ley, tal y como lo

determina el articulo 991 de la Ley

Terminando, pensamos que estos procedimientos voluntarics han
venido a llenar una de las tagunas existentes en el procedimiento laboral v asi lo
considera el doctor Nestor de Buen, cue senala: “Debsmos de reconoccer las
virtudes de esta via que ha venide a integrar adecuadamente una de las grandes
lagunas del procediriento laboral. Era tan evidents la faguna, por otra parte, gue
adn sin fundamento legal suficiente los litigantes scliamos promover verdaderas
cuestiones de jurisdiccién voluniana que , como no podia ser de oiro modo, las

Juntas ignoraban alin cuando en et fonde se lograba ef efecio deseado”.®

% DE BUEN, Néstor, Lz Reforma de! Dierecho Progesal. ob. Cit . pag. 116
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Entonces, i inclusidn de estos procedimientos paraprocesales, fue
ademas, como se indica en fa exposicidn de motivos del Decreto respeciivo, dar a
@sa serie de practicas un marco normativo a lo gue los litigantes solian promover,
y asi tener mayor validez legal para tener por medio de su framitacién un

procedimiento agil y sencilio.

El articulo 982 de la Ley Federal dei Trabajo sefiala” “Se tramitaran
conforme a las disposiciones de este capitulo todos aquellos asunios, que por
mandato de fa Lay, por su naturaleza o a scoiicitud de parie interesada, requieran la
intervencion de la Junta, sin que esté promowido jurisdiccionalmente conflicto

alguno entre partes determinadas.

De ta lectura anterior, como se menciona con anterioridad, se
desprende que se trata de un concepto de jurisdiccion voluntaria similar af que se
utiiza en el Cddigo de Procedimientos Civiles, algunos autores encuentiran
desventajas, por tratarse de una transcripcién casi literal, pues afirman que esia
involucrado de manera total terminologia ajena a la técnica de nuesiro derecho det
Trabgjo que de ninguna manera beneficia a las partes, otros indican gue esa
transcripeidn de la jurisdiccidn voluntaria civil, al derecho laboral perudica su

autonomia.

Del texto del articuio 982 de ta Ley Federal del Trabajo que se cita,
se desprende que los procedimientos paraprocesaies o voluntarios en materia

laboral se clasifican en-

Al.- Por Miandato de Ley, Son todos aquellos que se encuentran
consagrados en ef misme texte de ia Ley Federa!l dei trabajo, en los articulos 984,
885, 987, 988, 988, 990,981, en el capitulo i del Tiwlo Decimogquintc, se les

denomina asi, en virtud de que es la misma Ley la que ordena, que en caso de



estar en aiguno de los supuestos encuadrados por los articulos mencionados, la
parie o partes solicitantes, se deberén apegar a lo ordenadc en el articulo

correspondiente, para el caseo concreto.

La Ley Federal del Trabajo sefiala como algunos de ios requisitos de
tramite necesarios a seguir en ¢stos procedimentos voluniarios por mandato de
Ley, los contenidos er ef articulo 883 gue sefala: “En los procedimisntos a que se
refiere este capiiuio, el trabajader, sindicate o palrén interesado podra concurrir a
la Junta competente. solicitando oralmente o por escrito la intervencion de la
misma y sefalando expresamente fa persona cuya declaracion se requiera, la

cosa que se pretende se exhiba, o la difigencia que se pide se lleve a cabo.

La Junta acordarg deniro de las veinticuatro horas siguientes scbre io
solicitado y, en su caso, sefialara dia y hora para llevar a cabo ia diligencia y

ordenard, |a citacion de las personas cuya declaracion se prefende’.

Siendo estos requisios los siguientes:

a).- Concurrir el sindicato, {rabajader ¢ patrdn interesado a la Junta
gue corresponda, en esie casc se lendra que verificar cual es ia Junia
competente, tanto en razon a la materia, como al territorio, de acuerdo a las bases

gue en materia de competencia sefala la Ley Federal def Trabajo.

b).- Solicitar oralmente o por escrito & intervencién de la misma, en
este caso nos encontramos con una flexibilidad procesal, pues se faculta &t
soficitanie la posibitidad de formular su soliciiud en forma oral o escrita, creoque lo
anteror tiene come fundamento o sefalado por et articulo 685 de ia propia Ley
Federal del Trabajo que senala; “El proceso del dereche del trabaje serd publico

gratuito, inmediato, predominanternente oral y se iniciard a instanciz de parie las
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Juntas tendrén la obligacién de tomar ias medidas necesarias para lograr la mayor
economia, concentracién y sencillez dei procese ..”, en conclusién la Ley de la
materia, busca en todo momento la mayor economia y senciilez del proceso
laberal, asi como también dar més facilidades a 1a clase obrera para el ajercicio de

sus derechos en virfud de tratarse de un Dereche Social.

c).- indicar en forma expresa a la persona cuya declaracién se
solicita, la cosa que se pretende se exhiba, ¢ la diligencia que se pide se fieve a
cabo, este requisite al igual que los anteriores es fundamental, pues si no se
sefala expresamente la finalidad que se persigue con esa solicitud, la Autoridad
no podrd llevar acabo acle alguno, aungue en el caso de los sindicetos y
trabajadores solicitantes fa Autoridad tendra la obligacion de indicarles la omision

en que incurren para que la subsanen.

Una vez cumplidos los anteriores requisitos la autoridad, dentro dg
las veinticuatro heras siguientes acordarg scbre lo solicitado, sefialando en sl
mismo proveido el dia y ia hora en la que se desahogara la diligencia pedida o en

su caso {a citacién de la o las personas cuya declaracion se pide.

Los procedimientos paraprocesales por mandato de Ley, se
encueniran reglamentados en los atticuios $84 al 991 de la Ley Federal del
Trabajo y que solo se mencionan, pues se estudiaran y analizardn en un proximo

capifuio.

B}).- Por su Naturaleza Juridica, son todos aguellos asuntos que se

encuentran en los siguienies casos:

a}.- La demostracién de ia existencia de hechos gue han producido, o
estan destinados a producir efectos juridicos v que no reproduzcan perjuicio 2

terceras personas, ol articule 695 de la Ley Federal de! Trabepo indica, “Los



representantes o apoderados podran acreditar su personalicad cenferme 2 los
lineamientos antericres, en cada uno de (oS juicios en que comparezcan.
exhibiendo copia simple fotostatica para su cotejo con ef documento original o
certificado por autoridad, el cual les sera devuelio de inmediaio, guedando en

autos la copia debidamente cerlificada’.

Se puede pensar que nos encontrameos anie un procedimiento
paraprocesal por su naturaleza juridica, pues el representante ¢ apoderado; por ic
general los de ios patrones, piden ia intervencién de la Junta de Conciliacion y
Arbitraie a fin de que les reconozca su personalidad en el juicio, por 1o que este
hecho estéd destinado a producir efectos juridicos sin que produzca perjuicios a

ferceras personas.

b).- Solicitar 1z intervencién de la Junta de Cengiliacion y Arbitraje
que corresponda, pera que regule con cerieza una situacidn juridica en la que
exista incertidumbre, como podria ser ia solicitud del patron a la autoridad, para
gue por medio del actuario adscrito a ella, que a partir de determinado dia los
trabajadores de un departamertto o seccidn tendran que usar equipo de seguridad
para evitar nesgos o accidentes de irabajo, medida que se negaban 2 aceptar con

anterioridad

En este caso se trata de regular con certeza una situacion juridica,
por medic de la autoridad wrisdiccional correspondiente en la que no hay
seguridad para el patron, pues de no hacer caso los trabajadores, le pueden
causar un perjuicio al patrén; ameén del que se puedan causar &lics al poder haber

un accidente de trabajo durante el desempefic de sus funciones.

Cl.-A Soiicitud de Farie Interesada, en este caso se tramitaran

todos los asuntos donde es necesana la intervencion de la Junta de Conciliacion y



Lo
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Arbitraje y sin que esté promovido junsdiccionalmente conflicto alguno enire partes
determinadas, ya para garantizar una situacion juridica ¢ regularia conforme &

derecho.

Pensamos que en los fres casos que se enumeran. se concluye gue
{a jurisdicciéon voluntaria, es de gran uiidad para el derecho laboral, porgue Hend
una laguna juridica, gue aungue noe regulade existia al ser praclicada por los
litigantes, perc por desconocimiento de la Auteridad no siempre surtia sf sfecic
deseago, aunque aigunos aufores sefigian gue estos procedimienios no se
encuentran completamente regulados por la ley, pues indican que nNo se advierte
ninguna sancién para el caso de que alguna de las personas ciadas no
comparezca, esta omisién se completa con el tiempo para llegar a una aplicacién
mas efectiva de estos procedimientos en beneficic a quien acude a elios, pues
adguieren mas auge y por consiguiente importancia y asi los trabajadores v
patrones cbhlienen mas seguridad vy tuieia de sus derechos, haciéndolos mas

accesibles con la intervencion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje,




CAPITULO R

L.OS CONFLICTOS DE TRABAJQ.

.41, CAUSAS DE 1LOS CONFLICTOS DE TRABAJO

Los conflictos de trabajo tienen su origen en la constante lucha de los
factores de la produccion que se han dado desde la expiotacion ded hombre por el
hombre a través de que uno aporta su esfuerze fisico, mental o ambos a oiro para
satisfacer determinados bienes gue tienden a realizar un mejor medic de viga
comin para tode ¢! conglomerado sacial, generandose por el incumphimienio de
las obligaciones contraidas conforme a las normas materiales ¢ sustantivas o bien
por el afan de superacion de las condiciones de trabajo, siendo esie un elemenio

esencial de los conflictos de trabajo.

En su acepcion juridica, existe una variedad de definiciones de lo que
se debe entender como conficlos de firabajo, entre ias principales, que

consideramos mas acepiables, ienemos as siguienies:

Asi para el maestro Mario de la Cusva, “L.os confiictos de trabajo son
las coniroversias gue se suscitan en ocasion ¢ con motivo ds la formacion,

modificacidn o cumnplimiento de las relaciones individuales o colectivas de trabajc”

7

-

T DELA CUEVA. Mario, El Nuevo Derecho del Trabaio. T. IL Décima Edicion, Pormia, México, 1999, pig
510
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Esta definicion es aceptable, aunque bastante genérica va que en
ella encontramos tipes diversos de conflictos de trabajo, como e gue se da entre
el comitente y el comisionista que es una relacién de naturaieza mercantil o civi,
asf como la def prestador de servicios profesionales que algunos bratadistas no
entienden como una relacién format de trabajo, atendiendo del servicio prestado;
asi como ai tiempo en que se presta, sunque si se establece por un horario

deferminado y ofras circunstancias especiales que tiene esa prestacion de

servicios se aebe entender como una relacién formal de frabajo.

Para el Lic Euquerio Guerrero, los conflictos de trabao, “por
moverse en el 4mbitc de produccion, que es un elemento de la economia, tienen
generalmente un fondo econdmico, pero insistiendo en que todos los conflicios
son de naturaleza juridica, ya que en algunas ocasionas ocurre gue la intervencion
cel juzgador crea situaciones econdmicas, pere n ningdn caso dejan de tener un

aspecto juridico™.®

Existen muchas y muy variadas definiciones de ios conflictos de
trabajo; como se indica con anterioridad; y todas son aceptables, pero no se
deben olvidar los aspectos juridicos v econdmicos que enirafian esios, pues en
casi todos ellos existen y coexisten estos dos aspectos vy gue con mucha
frecuencia el aspecto econdmics inclina la balanza hacia una de las paries. gue s
la que recibe el beneficio dei trabajo prestado, no obstante, que ia ofra parte tenga

todo ef dereche y apoyo de la Ley, que por lo general no fo ejercita.

Por ello. Armando Porras y Lopez toma ambos aspectos el juridico y

el econdmico al indicar que "Los confiictos de trabajo son las controversias

* GUERRERQ Enqueno, Manval del Derecho del Trabao, Porriz, México 1976, pag 409,
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juridico econdmicas, que surgen con motive de la ampliacién de la tutela de la iey
"2

a la relacion de trabajo individuai ¢ colectivo™
Asi los dsfine Baltasar Cavazos, cuando indica “Por conflicte de
trabajo se entiende todo aquel procedente de fa prestacion de servicios retribuidos

por el patrono al trabajador; esio es, derivados de la actividad laboral”.®

La mayoria de los fraiadistas coinciden en sefialar que los conflictos
de trabajo son manifestaciones de lucha de clases, la clase desposeida de los
bienes satisfactorios que desde siempre ha sido mayoria, en contar de ia clase
poseedora de las riquezas que es al minorfa. siempre ha existdo la lucha del
hombre por el hombre, especialmente desde que comenzo & recorrer el globo
terraqueo poblandoio, sin embargo esa lucha estuvo dingida especiaimente para

Pl S N P Py
el dominio de las fuerze de la naluraisza.

Con ja aparicion de la propiedad privada ia sociedad se dividio en
dos clases perfectamente delimitadas socialmente, que eran en la Edad Antigua;
esclavos y patnicics; cuyos conflictos en el derecho romane eran regulados por el
derecho civil: en la Edad Media; siervos, nobles y sefiores feudales; a fines de
esta naciercn las organizaciones de asociaciones de defensa y lucha para
defenderse conira los maestros; que eran ios patrones o encargados de los
centros artesanales y culturales; y que cerraban las puertas para ei nacimiento de

nuevos maesiros

En la época moderna con el nacimiento de ia revolucion industral; ©

det Capitalismo salvaje y su respectiva Globalizacion, la opresion dura hasta que

® PORRAS Y LOPEZ. Armanda, Derecho Procesal del Trabaio. ob cit., pdg 72
M CAVAZOS FLORES. Baltasar, 38 Lecciones de Derecho Laboral, Séptima Edicion, Trillas, México.
pag 351
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despierian los pueblos, formandose las coaliciones ¢ asociaciones cobreras
reivindicande sus logros v derechos con el efercicio de ia huelga Aunque hay gue
precisar, que la lucha social de las épocas Antigua y Modema no tuve las
caracteristicas que tiene {a lucha social en nuestra época, pues 'a pugna social
dentro del férreo y dure régimen capitalista de nuesiros dias tiene, como clara

manifesiacion, tos confiictos de frabajo.

Es por ello gue los conflictos de trabajo tiene sus rafces en lo mas
profundo del sistema capitalista gue vivimos, por ello no terminan, sino que
ciclicamente aparecen, ya como consecuencia de causas econbmico-sociales y
técnicas, o ya por razones juridicas y legales, ya que primeramente la clase
trabajadora entiende y asimila su papel de presiadora de servicios para después a
fraves de la lucha reivindicatoria conseguir algunas mejorias para toda su

coiectividad en esa relacion.

La produccién de los bienes satisfactores es el resultado del trabajo
sociaimenie necesario vy es conocido que los bienes son  producidos
colectivamente por todos los miembros que integran esa colectividad, en cambio
una minoria de seres humanos, los poseedores de los bienes de produccién, se
apropian de todos los bienes, es decir, tods la sociedad produce |os bienes por
una especie de interdependencia humana v en cambio, un solo grupo privilegiado

se apodera de esas bisnes, por io que se beneficiz del rabajo de 12 colectividad

Por ofra parte iz clase mayoritaria, ia clase frabgjadora advierte la
semelanza entre la situacion economica social de unos individuos y ofros vy més
tarde entre unos grupos sociales y otros, hasta despertar en g clase trabgjadora el

fenémeno conocido por conciencia de clase
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il 2, CARACTERISTICAS ¥ NATURALEZA JURIDICA DE LOS CONFLICTOS
DE TRABAJO

La primera caracteristica es el agpecto humane, asi el tratadista
entino M. B. Tissebaum, citado por Armando Porras y Lopez, que sefiala “En

{as contiendas del derecho privado, ef objefo se concreta dentro de una drbita de

3
-
D

caracter pairimonial que afecta esencialmente ! interés individual de las paries,
en cambio, en las contiendas de trabajo las posiciones personales de las partes es
despiazada del eje ceniral de las mencionadas drbitas del htigic por la posicién
gue en el mismo toma ef trabajo como nocidn juridico social, que actdia de modo
predominante, tanio en la relacidn de ias relaciones contractuales, como en las

cuestiones o divergencias que se derivan del mismo”.*!

t.a segunda caracteristica es la que considera que la contienda gue
se forma enfre el capiial ¥ of trabaje, nociones gue importan asignar a las partes,

unia funcion vy un sentido dentro de 1z contienda.

La tercera caracteristica, consideran los {ratadisias gue es de orden
publico, pues afirman que las controversias de orden mercantil y civil, solc
inferesan Unica y exclusivamente a los particulares que intervienen en ellas, en
cambio en fos conflictos de trabajo toda la sociedad se encuenira interesada,
aspecialmente en los conflictos colectivos de naturaleza juridica o econdmica, por
ta naturalera social que conlievan ya gue su resultado beneficia o periudica a un
extracto determinado de 2 misma ¢ a todo el conglomerado que 12 integra, por (o

que con ello se concluye gue los conflictos de frabaje son de orden publico.




i
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Tan es asi, que Trueba Urbina indica que con en la ejecutona de ocho
de enero de mit novecienios veintiséis referante a Compafiia de Pelrdieo El Aguiia,
la Suprema Corte sitia estos confiictos en el campo del derecho publico al
determinar “Consagrando nuestra Constitucidn en su articuio 123, un principio
enteramente opuesto al individualismo, es de estmarse gue las controversias
luridicas entre e! capital v el trabajo, han pasado del dominio del derecho privado,
en que el Estado y la Sociedad estan interesados indirectamente, al dominie del
derecho plblico, del que es un ramo el constitucional, y en el gue aguellos tienen
un nterés directo, cualquiera que sea e lugar de controversia, las perscnas

interesadas y los intereses que se ventilen®

Por Gttimo, ofra caracteristica de los conflictos de trabaijo es la razon
de wratar desigual a los desiguales, tal y como lo defing Porras y idpez, que
menciona al respecto “En los conflictos privados, las partes son tratadas en una
situacion de iguaidad ante la Ley, entre otros motivos porgue ast se desprende del
contenido de los articulos 13 y 14 Constitucionales. En cambio, la ley y el tribunal,
1 poseen un verdadero concepto de justicia, tienen que tratar en forma desiguaf 2
los desiguales, es decir, Ia fey vy los iueces del trabgjo deben impartir justicia

protegiende a ios seres débiles econdmicamente hablando © 2

Esta caracteristica tfene, come fundamento, el que la verdad en gl
procedimiento faboral, es |z verdad real no la verdad formal. como se da en e
proceso civil, por lo demas la Ley Federal del Trabajo, se considera como un
mimimo de derechos existenies a favor de la clase irabajadora, tutelando escs
derechos, como se indica con anterioridad, fomando en cuenia su cardcier
eminentemente social Asi es, de! propio contenide de la Ley Reglamentaria del

articulo 123 Constitucional, se desprende la Ultima caracteristica enunciada, en

** TRUEBA URBINA. Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabato. ob it | pag 183
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efecto, existen disposiciones entrs otras el articulo 885 de la propia Ley, que
precisa: “El proceso del derecho del frabajp sera publoo, gratuiic, inmethalo,
predominantemente oral v se iniciarg a instancia de parte Las Juntas tendran la
obligacién de tomar las medidas necesarias para lograr la mayor economig,

conceniracion y senciilez del proceso .

1.3, CLASIFICACION DE LOS CONFLICTOS DE TRABAJID

Existen tantas clasificaciones de los conflictos de trabajo, segin i0s
puntos de vista que se foman como base para eflo y segun el fratadista que
escribe, o en atencién al sujsto gue entran en su composicion se clasifican en
obrerc-patronales, inter obreros e Inter patranales con las varantes gue aporia la
presencia de las organizaciones sindicales patronales u obreras, por su
composicion intrinseca son juridicos o econdmicos o desde el punto de vista que

se persigue, son individuaies o colectivos.

Los conflictos de trabaje de caracter juridics, son los suscitados con
motivo de ia interpretacion ¢ aplicacién de las leyes o contratos de trabajo y para
su solucion se requiere, exclusivaments, del acercamients del hecho al derecho,

dado gue en ei texto de 1a ley se localiza el mandato ¢ disposicion aplicable.

Los conflicios de trabajo de caracter econdmico tienden a la creacion
o modificacién de las condicionss generales de prestacion del servicio, en cuyos
casos las Juntas mas que aplicer el derecho crean la norma que nge las
relaciones obrerc-patronales, exigiendo al juzgador una labor previa de integracion
de la norma de soiucién con base en la informacién tomada del medio econdmice,

sin que deje de ser juridico, pues cae denire del ambito det derecho.



Como ya se indicd existen varias ciasificaciones, asi Mario de ia

Cueva propone como definitive la clasificacidn.

a).- Individuales de naturaleza juridica
o}.- Colectivos de naturaleza juridica, y

c}.- Colectivos de naturaieza econdmica™

Trueba Urbina, los clasifica en;

& “Obrero-patronales; individuales y juridicos;
= (brero-patronales: colectivos y juridicos;

= Qbrero-patronales: colectives y econdmicos.
= Interobreros. individuales v colectivas

= Interpatronales: individuales y colectivos™®

Tena Suck, sefiala; los confictos de trabajo atendiendc a diversas

criterios se pueden dvidir en;

Intereses en pugna

a “Conflictos ndividuales.
© Conflictos colectivos.
a Conflictos juridicos (individuales. colectives)
= Conflictos de orden econdmico (indwviduaies, colectivos)
Sujetos:
= Entre patrones v {rabajadores.

* DE LA CUEVA. Mano, El Nugvo Derecho Mexicang del Trabajo, Tomo J1, ob it . pag 513
“ TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, ob Cit. Phg. 184,



2 Entre patrones
= cnire trabajadores.
& Entre sindicafos.

2 Entre sindicatos y terceras personas™

Con ello, Mario de la Cueva omite en su clasificacion a los conflicios
individuales de cardoler econdmico, considerando gue son eminentemente

juridicos los conflictos individuales.

Néstor de Buen, sefiala que es indebido omitir la referencia a los
confiictos individuales de caracter econémico, adicionando @ las anteriores
clasificaciones otros incisos para determinar ios conflictos, indicando que los
obrero-patronales son de carécter juridico v de cardcter econémico, por o que
fenemos:

= Intersindicales

u Entre trabajadores y sindicatos

€

Entre sindicatos y el Estado

Juan B. Climent Beliran, los clasifica:

En razdn a las partes que intervienan:

@ “Conflictos chrero-paironales.
5 Conflictos Inter -cbreros.
a Conflicios Inter.-patronales.

Atendiendo g ios intereses involucrados:

¢ TENA SUCK. Rafael. Hugo Itzic Moraies, Derecho Procesal del Trabaio. ob. cit. Pags 303 31
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2 Individuales, aquellos que afafien at interés individualizado de
ios irabajadores, cualguiers gue sea & nimers de ello.

e Colectives. Los que conciernen al interés de ia colectividad de
los trabsjadores como tal, esio es, nNo en considerscién al
ndmere de ellos, sino a gue éste implicada la comunidad obrera,
fo que incluye al sindicato comc representante del interés

profesional de la misma.”™>

En tat virtud, trataremos de exponer una clasificacién acorde z lo que
nos indican los tratadistas que se mencionan, pues consideramos que efos son
los exponentes de los autores que realizan una clasificacién de acuerdo a su

medo de ver los conflictos da trabaje,

= Conflictos Individuales obrero-patronales;.
= Conflictos inter-obreros;

@ Conflictos inter-sindicales;

= Contfiictos entre frabajadores y sindicatos.
s Conflictos entre patrones; y

= Conflictos Colectivos de Trabajo.

a).- Conflictos Individuales ohrerc-patronales, son aguellas
confroversias que se dan solo entre un frabajador y un patrén, esto es, personas
fisicas individuales, por su naturaleza son conflictos juridicos y se motivan per la
violacion del contrato colectivo de trabajo o por violacién a ia Ley, por glemplo, por
consecuencia de ia separacion sin causa Justificada de un trabajador en su
empleo, violéndose con ello el contrato de trabajo v la Ley la consecuencia

inmediata de ellc es que el irabajador demande al patrdn el pago de ia

¥ CLIMENT BELTRAN. Juan B., Eiementos de Derecho Procesal del Trabajo. Segonda Edicion. Esfinge.
Meéxico, 1999, pigs. 207 ¥ 208



indemnizacion constiucional a que tiene derecho, o bien la remstaiacion en su
empieo, éste tipo de conflicto es el mas comun en nusstra legislacién, pues
existen infinidad de casos en que ¢t pairén despide a su trabgjador sin caussa gue
fo justifique, aunque no siempre aquel siercita ese derecho, pues por ia necesidad

economica se consigue ofro empleo, olvidandose del anterior.

Truebs Urbina define estos conflictos “Como las diferencias surgidas
entre trabajadores y patrones; persona fisica o moral; con motivo del contrate o la
relacion de trabajo o apliicacion de la iey, son individuales y esencialmente
juridicos, pues ia pluralidad de trabajadores no e quita e cardcter individual al

conflicta” ¥

b}.- Conflictos inter-Obreros, son aquellos que surgen entre los
trabajadoras, generaimente por motivos de preferencia de derechos de un puesto
de nueva creacion o mejor, su naturaleza es esencialmente juridica, ya que se
frata de determinar cual de los dos o més contendientes tiene el derecho del
ascenso escalafonario, su naturaleza es que repercuten en un patrdn g, inclusive

en un sindicaio o en ambos.

Trueba Urbina los divide en Individuates y Colectivos, dandoles poca
importancia a los individuales por ser poco usuales y a [os colectivos [os divide en

intergremuiales o intersindicales que a continuacion analizaremos.

c}.- Los confiictos intersindicates, son aguelios que se establecen
entre dos o mas sindicatos, son muy frecuentes, especialmente & proposito de 1a
reclamacion por obtener la tiulandad dei contrato colective de frabasjo, o Ia
admimstracion de un contrato ey, su naturaleza es esenciaimente juridica, puss

el problema se reduce a precisar que sindicato es el mayontario y

¥ TRUEBA URBINA. Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. ob. cit.. pag. 184




consecuentemente cual es el gue representa el interés profesional de los

trabaladores.

Para su solucién, existen dos procedimientos, el primero se reduce a
filar que sindicato hene la mayoria por medio de un recuento mediante ef cual
cada uno de los irabajadores inscritos determina por medio de su voto cual de los
sindicatos en pugna lo debe representar; que se lleva a cabo generalmente en el
centro de trabaio respecihive, que censideramos come el més apropiado por répido
y por el cual se llega a la realizacion de la justicia sin violar disposicion
constitucional alguna, el otro procedimiento consiste en que ef grupo o sindicato
mayaritario debe demandar en la via ordinario laboral, la titularidad del contrato
individual de trabajo. Este precedimiento se presta a muchas dificuliades, o que
trae graves injusticias, pues el grupe minoritanic de irabajadores se ostentaria
como titular del contrato colectivo de trabajo, no obstante ser minoria y de esto
nacerian mullitud de consecuencias graves en contra de los trabajadores

mayeritarios.

Con respecic a estos conflictos el maestro Trueba Urbina indica “Los
intarsindicales o intergremiales son frecuentes y en algunas ocasiones aparecen
sintomas graves; chogues sangrientos que destruyen la cohesidn que debe existir
enire la masa irabajadora, pueden considerarse como un germen de la guerra
fratricida y muy perjudiciales para el progresc del movimiento obrera y también
para la produccion. Por esto &l estado tiene ef deber de procurar la unificacion del

proletariado, pero sin convertir a ios lideres en monigotes” ®

d}.- Conflictos entre  trabajadores y sindicatos, nacen entre un
sueto individual, fisico y un sujeto colectivo o moral, por su nafuraleza son

esencialmente jurfdicos, v nacen porgue el irabaador y el sindicato violan la

* mndem., pig. 186
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norma estatutaria de la organizacidn El casc mas frecuente de <llos es el
derivado de la apiicacién de la ciausula de exclusion a un trabajador por parte del

sindicato.

Consideramos que este tipa de conflictes poco a poco se han ido
superando, ya que ai momento existe una mejor comunicacién de ideclcgias, fines
y propésites entre un sindicato v sus irebajadores, entendiende gue ambos

persiguen su superacién profesional en una fuente de trabajo.

e}.- Conflictos entre pairones; Respecto a este tipo de conflicto,
Néstor de Buen, afirma “La pesibilidad de que pueda ventilarse ante l0s tribunales
de trabajo un conflicto entre patrones, sin la presencia de un interés obrero,

siempre me parecié descabeliada.”®

Su naturaleza es estrictamente juridica, para que esta clase de
conflictos se diriman ante los tribunaies, se requiere previamente la accion de ios
trabajadores, como en el caso de la sustitucion patronal, para los intermediarios
dei pairén y cuando se trata de establecer la responsabilidad originaria de una

enfermedad profesional de trabajo.

7}.-Conflictos Colectivos de Trabajo, son los mads importantes,
cuandc se trata de la ciase conflicios que analizamos, asi Armando Porras v
Lopez sefiala, “Esta clase de conflicios en la més importante, tantc porgue su
esencia juridica todavia no se encuenira precisada, como por la {rascendencia

ptiblica que entrafian los mismos”:*!

Existen ires criterios para determinar ia naturaleza juridica de estos

conflictos

“ DE BUEN L., Néstor. Derecho Procesal del Trabajo. cb. cit. pdg. 86
' PORRAS Y LOPEZ, Armando, Derecho Procesat del Trabajo, ob. cit | pde 80.




El primerc de ellos es ¢ gue sostienen algunos juristas espafioles,
cuando afirman que los conflictos colectivos son los que se producen entrs grupos
de obreros con patrono O grupo de patrones. De agui se desprende que el primer
criterio es el de grupc de personas sean sujetos de derecho y que es compartido
por muchos autores. Asi Trueba Urbina indica “Los conflicios de naturaleza
econdmica son manifestaciones de la lcha de classs, enfre un grupe de
trabafadores o sindicatos, y uno o vanos patrones encaminados &l establecimiento

de nuevas condicionas de trabajo o modificacion de las vigentes”.®

Tomando come elementos para determinar su naturaleza juridica a
los sujetos del conflicto y ademas un concepto de la dinamica social, de ciases, en
t&rminos generales se rechazan estos conceptos, porque no es suficiente la
existencia de los sujstos del conflicts, ni ia idea de la dindmica social para precisar

su naturaleza

Existe un segundo critenc, gue sefiala que la esencla juridica de los
conflictos colectivos de trabajo radica precisamente en la naturaleza dei nexo gue
une a los sujetos del conflicto, v asi nacen de la violacion del contrato colective de

trabaje, o de las relaciones sindicales obligatorias, o de ia violacion de ta Ley.

Tampoco se acepia este criterio, porgue mas bien solo se refiere a
los conflictos colectivos juridicos y aln éstos no se encueniran exaciamente

configurados.

El criterio mas acepiado, consisie en sfirmar que los conflictos
colectivos de trabajo son en esencia La controversia por los intereses de
categoria La fendencia moderna, es considerar fundado el conflicto colectivo,

insistimos, en una contraproposicion de intereses de categoria:

“TRUEBA URBINA, Alberfo. Nuevo Derecho Procesat del Trabajo. ob. it Pag. 185
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Pero como en todas ciencias, en la juridica, la solucién de un
problema significa el nacirmento de ofro nuevo, gue debemos entender por
intereses de calegoria, cada aulor iiene su opinidn al respeclo, pues.
frecuentemente las diferencias individuales degeneran en conflictos colectivos,
sea porque fos interesados vean en agueilo una cuestion de principio, o bien,

porgue se fransiormen en un problema de honor:

Esta (ltima situacion se presenta con rmucha frecuencia cuande una
empresa despide injustamente ai Secretario General de un sindicalo, o que se
debe entender por conflicto de intereses o conflicto de intereses de categoria
profesionales, el conflicto es aquel en el que los inereses de la calegoria
profesional son afectados vy el interés de categoria es un interés colectivo,
colocado entre el interés de los particuiares v el interés general del Estado, es
dedir, que los conflictos colectivos de irabaje se determinan por esa {rascendencia
scocial colocada entre ios intereses colectivos del sindicato vy |os infereses de orden

publico que indudablemente representa el Estado.

Los conflictos colectivos de trabajo, se dividen & su vez, en conflicios
de naturaleza juridica y conflictos de naturaleza econdmica. Los juridicos son 108
gue nacen con motivo de la aplicacién de la Ley, se refieren a la interpretacion o
aplicacion de un dereche racido v actual, no importa que éste tenga su fuente en
una prescripcién formal de ia ley ¢ en una disposicion de un conirato individual y
golectivo, la decisién corresponde normaimente, a un juez y en particular al juez

de trabajo

El régimen procesal aplicable a estos conflictos es el mismo de 108
individuales, sin embargo, cuando se trata de la violacién del contrato colectivo de
irabajc, € sindicalo afeciado pueds intentar sus acciones por la via ordinaria o
gjercitar el derecho de huelga, en cuanto a gue significan intentos drasticos para

mejorar tas condiciones econdmicas de los trabajadores
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la modificacidn o inplantamidn
de nuevas condiciones de irabajo, ¢ bien |z suspension g terminscion de las
relacionss colectivas de irabaio, salve que la presente ley sefiale otro
procadimienta”.

Los conflicios colestivos econdmicos son aguellos en los que se frata

de modificar una sifuacidn contractual existente o bien de crear una relacién

trabajo, sea que ia causa de conflicte afecte directamente = |os interesados, sea
que |a generalidad de los obreros decidan hacer causa coman por los intereses de
uno de elios, el conflicto de intereses es una rewindicacion que tiende a modificar
un derecho existente o crear un nueve derecho; estos conflicios competfen
normaimente al conciliadar o 2i drhifro, en términes de ia que dispane el capifio
XX del Titulo Catorca de la Ley Federat del Trabajo,

Los conflicies colectivos de naturalera econdmica no puedén
resolvarse mediante iz anlicacidn de una norma de derecho; el arbitro det iribunal
arbitral tienen que resolverios farende en consideracién asnectos fundamentales

CONHM)

[}

o-sociates. El Estadoe ya no se conforma, no se limita 2 cumplir su

funcién de administrar Ia justicia en forma conmutiva, sing gue interviene para
distripuir por viz de autoridad, lo que a cada uno de los participes en la oraduccian
le corresponde, 1o que antes quedaba encomendade a ia voluntad de las partes v

&l juego de las laves acondmicas.

L4, AUTORIDADES EN MATERIA DE TRABAIG

El orden juridien positivo confiere & los drganos del Estade poderes

juridicos, para realizar esa aclividad requiere de un sistema que garantice la
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perrmanencia de! arden juridice v por elie requiere ae ia aplicacidn de ias funcicnes
legisiativas, jurisdiccionales v adminisiralivas conjuntamente, pues no pueds
cumplir su cametido con sele crear v aplicar en la asfera iurisdiccional iz norma,

sinc gue ademas reguiere de un sisiema que garantica (2 parmanencia del orden

juridico en cuanto a su desarrolio, gue son las funciones administrativas dal

Esiado.
El dereche del trabaio esta dotade de lss caracteristicas de ser
evolitivo, debide a las transformaciones de 13 sogiedad, por io gue hay que

recordar gue en la elahoracion de esie derecho, las tareas legislativas se reducen
a una simple aportacion de esfudios v proyectos elaborados en forma institucional
por trabajadores v patrones, con lg participacidn directiva de las autoridades
administrativas en materia del frabajo; que estan dotadas de esa especializacién
nagesaria; por 1o gue se afirma gue el dereche del frabajo como realizacidon, se

debe mas 2 esos drganos especializades aue 2l propio legisladar.

Tomameos como valida la definicidn que hace ef masestro Mario ds la
Cueva para la administracién de la justicia obrera para abarcar todo el concepio
de Autondades en Materia de TVrabajp, cusndo indica “Entendsmos por
adminisiracion de la justicia obrera el conjunto de institucienes v procadimientos
que tienen gsignadz |2 tarea de lograr ef respeto de las normas de trabajo, 13 paz

social v el triunfo de los valores humanos sobre las fuerzas econdmicas™.®

tp ley Federsl de! Trabaje en su ariiculo 523, nos indica cuaies son

ias avteridades administrativas leborales, que son

I. A la Sacretaria del Trabaio y Previsién Social;
IIl. A ias Secretaria de Haciendz v Crédifo Publico v de Educacién

Pubilica,

EER™

£ LA CUBVA, Masio, Tl Muevo Derecho Mexicane dgl Trabaie T, 11, ob. ait, pag.528




63

Il A las Autondades de las Entidades Federativas, ¥ a sus

Direcciones ¢ Depariamentos de Trabaio;

V. A la Procuradiuria de la Defensa del Trabajo;

Y. Al Servicio Nacionat de Empleo, capacitacion y Adiesramiento;

VI A ia Inspaceion de! Trabajo:

VIl A fa Comisian Nacional de los Salarios Minimoes:

VIH. A la Comision Nacional para la Parficipacién de los Trabajaderes
en las Utilidades de las Empresas:

iX. A las Juntas federal y Locales de Conciliacion;

X. A las Juntas Federales de Conciliacién v Arbiiraje;

XL A las Juntas Locales de Conciliacién v Arbitraje; v

XIL Al Jurado de Respansabilidades.

. 4. 1.~ & La Secretaria dal Trabajo y Prevision Social, es el drgano superior de

adminisiracion laboral, segin Migus! Bermidez Cleneras “Inicialmende fue tan solo
= -

Rt 2y i

una Oficing del Trabajo creada por la Ley del 13 de diciembre de 1911 la cual

citade por Néstor de Buen, indica que

= :

reamin de ia Autoridad administrativa que se

b).- 13 segunda se inicia con la autoridad administrativa del trabajo,

“Et Departamenio det Trabajo’, establecido el 18 de diciembre de 1911,

* gERMODEZ CISNSROS. Miguel, “Detccho Procesal _de] ‘1mabajo”, Segunda Ldicton, Irilas, Mcxuco,
1989, pag. 217
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Antes de 12 creacion del Depariamenio del Trabaio v durante el

porfiriato ne existia ninguna lev que protegiera a los frabajadores, con sxcencion

de la Ley Vicente Villada de 30 de abril de 1804, que se refiere al cobro de los
salarios debidos a los jomaleros, dependientes o domésticos; la ley Bamardo
Reves en Monterraey de 9 de noviembre de 1808, dondes sefigia que las contiendas
correspondientes a Ios accidenies de irabaic se venfilaran en juicio verbal, en
arabas leyes regian las dispesiciones del Codigo de Procedimientos Civiles v eran

de ohservancia esfriciamente local, donde fueran pramulgadas.

Burante 1a época revolucionaria, at ir ocupando las plazas las fuerzas
revolucionarias decretaban leves gque protegian de manera especial 2 los
trabajadores v gue iuvieron una vigencia efimera, por el tlempo an que se vivia,
por medic de la Ley de Secrstarigs de Estado del 28 de noviembre de 1817, se
traslada el departamenic del Trabaic 2 la recién creada Secretaria de Industria,

Comercio y Trabaje,

Por medio de ia Ley del 31 de diciembre da 1940 se crea la
Secretaria del Trabaje v Prevision Social, cuyas funciones son “el estudio,
preparacion y vigilancia en ¢! cumplimiento de la legislacion def frabajo” de donde
se desprenden las alribuciones v facuilades que hasiaz & momento flens esa
Secretaria v aue son vigilar ia observancia v aplicacién de las disposiciones
contenidas en e arifeuln 123 y demas relatives de Iz Constitucidn Fedaral enia

Ley Federal del Trahaio y sus reglamentos; entre otras.

* DE BUEN L., Nestor, Derecho Procesal del Trabato, ob. cit . pags 111 v 112



La Secretaria del Trabajo y Previsitn Social para descentralizarse ha
establecido en cada entidad federativa unz Delegacidn Federal del Trabaio, asi
como Juntas Especiales de Conciliacion v Arbitraie para que las diligencias gue se
tramitaban necesariamente en la capital de la Republica; ante la propia secrataria;
se gastionen en esa Juntas Especiales avitando en io posible el desplazamiento

de los interesados.
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ecretarias de Hacienda y Crédito Piblico vy iz de Educacién
Piblica, a la primera de ellas e corresponde vigitar o concemients gl reparto de
las utifidades de las empresas a los frabajadores, pues @5 un organismo de
fiscalizacion y de control en dicha pericipacidn de acuerdo a! capiiule Vil dat
Titulo [l de la Ley Fedaral del Trabaio, asi come al reglamento de los articulos 124
y 122 de la Ley Fadera! de! Trabaio, publicads en el Diarie Oficial de la Fadaeracion

de Z de mayo de 1975 y que en su exposicion ds motivos indica;

“Que corresponde a la citada Secreteria de Hadienda v Crédito
publico con el caracter que le otorgan los articulos 523 fraccian 1| y 526 de la Lay
Federal dei Trabajo, recibir v examinar las observaciones o la declaracion
presentada por el patrén, conforme a las garantias que tienen los irabajadores de
que se cumplird con lo dispuesio por las leves iaborales, siendo necesario para
asegurar lo antenor, establecer fos medios de defensa aue en todo caso puedan
ejercitar para que sesn corregidas las deficiencias o viclaciones aue se pudieran

presentar en &l procedimiento”.

—

Por lo que se refiere a la Secretarfa de Educacién Publica, es
autoridad en materia del frabajo 2 propdsio de las escuelas articulo 123 y en

sumplimienio a las obligaciones de los patrones en materia educativa v en cuanio

* Diario Offclal de Ia Federacion de 7 e mayo de 1975, Tomo CCCXOX. numero 1. pag. 24
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a capacitacion v adiesiramienta a que se refiere al Capitule [l Bis, del titule Cuarte

de la Lay Faders! del Trabaio en su articule 153 fracciones “A” 5 |2 “X inclusive,

El antecedenie de las escuelas, lo encontramos en el proyecsto
llarmade Pastor Rouaix-Macias, se incluyo iz fraccidn X del arficulto 123 de la
Constitucién de 1917 que indicaba la obhgacion de los patrones de astablecer
enfermerias ¥ demas sorvicios necesarios a la comunidad,

Tomando este principio la Ley de 1931, en su articule 111 fraccidn
Will, que indicaba; Articule 111.- “Son Obligaciones de los patrones ... fraccion
VIl - Establecer v sosiener escuelas elementales, cuando se trate de ceniros
rurales sifuados 2 mas de tres kilgmetros de las poblacicnes v siempre gue el
nomero de nifios en edad escolar sea mayor de veinte. {a aducacion que se
imparia en estos establecimientos se suietard a los programas oficiales de las
escuelas de fa Federacidn, v los maestros seran designados por las autoridades

escoiares federsles: Los susidos no seran menores z los atribuidos a los maesiros

en ias escuelas de igual categoria que sosienga el Gobiamo Federal™

La oficializacién de este principic para que la Secretaria de
Educacian Poblica fuera la encargada del funcionameento de estas escuelas se
realizo madiante el Decrele del Congrase Federal de 20 de ensero de 1224 qus
adicione a las Ley de 1931 =l articulo 428 Bis, que indicaba “Corresponde a |
Secretaria de Educacion Publica. ia vigilancia encaminada s obtener que las
bligaciones g cargo de los pairones en materia educativa se cumplan en ia forma
y términos prevenides par esta Ley®.®
4 LEY FEDERAL DEL TRABAIJO (18 de agosio de 193 1), comentada por Victor Maruel Buendia, Décrmo

Novena Edicidn: Cicerdn, México. 1951, pags 319 v 4Q.
* Ibidem, pag 152,
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La Ley Federal del Trabgio de 1870, determing a esta Secretaria
como autoridad de trabajo, de acuerdo a su Capitulec IV det Titwlo Once v asi en
1977 se madifica la fraccidn Xiil det articulo 123 constitucional, que indica; “Las
empresas, cualquiera que sea su actividad, estarén obligadas a proporcionar a sus
trabajadores, capacitacion o adiestramiento para el trabajo; La ley reglamentaria
deierminara ios sistemas, métodos y procedimientos conforme a los cuales los

patrones deberan cumplir con dichas oblipaciones”.

% 4. 3 A las Autoridades de las Entidades Federativas v sus Direcciones o
Departamentos de Trabajo. Las Direcciones Estatales del Trabajo, son
autoridades laborales, yva que les corresponde el gjercicio de su imperio al
gobierno estatal en su lerritorio, aun en el aspecio laboral, teniendo como
encomienda vigitar los cumplimientos de la prevision social v establecer las
peliticas laboraies que se observan dentro de la entidad correspendiente y acorde
con la politica laboral que esiablezca fa Secretaria del Trabaic v Prevision Social
como maximo drganc administrativo laboral vigifando a2 estricta observancia del
articuio 123 constitucional, ta Ley Federal dei Trabajo, los Regiamentos
correspondientes, asi come todos los asuntos que sa relacionan con el frabgjo v 1a
prevision social, procurande ia conservacion def equilibrio de los factores de la

produccion, aplicando las normas de frabajo dentro de la jurisdiccion estatal

H 4 4. A ia Procuraduria de !a Defensa del Trabajo: Su funcién es la
representacion v asesoramiento de trabajadores y sindicatos cuando o soficiten,
en cuestiones relacionadas con la aplicacidn de las normas de trabajo v se integra
con un procurader General y diversos procuradores Auxiliares; todos designados
por el Secretario del Trabgo y Prevision Social o por los gobernadores estatales
€N SU Case, $u razon de ser &s la defensa de los intereses de los rabajadores ante

los tribunaies {aborales y deben ser icenciados en derecho.
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Son de gran ayuda para los trabajadores que carecen de medios
econdmicos; puss o servicios gue presta son gratuifcs; ademas por ser una
autoridad administrativa, tiene la faculiad de fiamar al patron para liegar a un
arregio conciiiatorio con los trabajadores, sin dar inicio formaimente al juicio ante
tas Juntas de Conciliacion competentes de acuerdo a ia rama industrial que es
competencia de las Autoridades Federales y gue se indican en el articulo 527 de

la Loy Federal del Trabajo.

Opinamos que los Procuradores Auxiliares; gue son fos que
narmalmente llevan el tramite de ios juicios; deben ser profesionistas capaces a fin
de procurar la justicia laboral hacia los trabajadores, esa capacidad se da, de
acuerdo al ampho conocimienio y experiencia que tienen de ¢cada una de as
ramas industriales gue les corresponde conocer o gue redunda en beneficic para

ios trabajadores o sindicatos que solicilan sus servicios,

il. 4. 5. Del Servicio Nacional del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento: Su
nacimienic se da con la Constitucidn de 1917, en su ariculo 123, apartade A,
fraccion XXV, que determina que el servicio de colocacién se prestara a ios
rabajadores de manera graiuila, ya sea que se efectué por oficinas murnicipales,
polsas de trabajo, instituciones oficiales o privadas , aunque con [a creacion dei
Deparamenic de Trabaje en 1914 ya existia una llamada Bolsa de Trabajo

donde se inscribian todas las personas gue pretendfan colocarse.

Mas adelarie en el articulo 14 de la Ley Federal del Trabajo de 1931,
se determina “El Ejecutivo de ia Unidn, los gobemadores de los estacos y
territorios y e jefe del Depariamento dei Distrito Federal, deberén esiablecer en
todos los puntos que estmen necesarios, dentro de sus jurisdicciones respectvas,
agencias de colocaciones gratuitas que funcionardn de acuerdo con ios

reglamentcs que ai efecto se expidan’.
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Hasta 1871, se crea la Direccion General del Servicio Pablico de
Emplec, gue depende de ia Secretaria de! Trabajo, que se encarga de colocar
trabajadores desempleados, en 1974 cambia a Unidad Coordinadora del Empleo,
Capacitacion y Adiestramiento, como un érgano desconcentrade de la Secretaria
del Trabajo v Previsién Sccial cuya finalidad es luchar contra el grave problema
del desempieo por medic de los estudios y medios necesarios para elio, para
Impuisar el desarrofio econdmico y social del pais para asegurar el oplimo
desarrolio y la realizacién integral del individuoc en el trabajo, para fortalecer la
capacidad de organizacion del aparato econdmics v elevar los nivelss aducativos
y de capacitacion profesional de la poblacién, sus objetivos son; a).- Promover y
planear la generacion del empleo, b).- supervisar la colocacidn de Ios

trabajadores; y ¢).- el servicio nacional de empleo.

il.-4. 8 A LA INSPECCION DEL TRABAJO El articulo 545 de la Ley Federal del

rabgjo, nos sefiala que “La inspeccion del trabaio se integrard con un Direcior
General v el nimero de inspectores, hombres y mujeres gue se juzgue Necesano
para el cumpiimiento de las funciones gue se mencionan en el ariculo 540, los
nombramientos se harén por fa Secretaria del Trabajo v Prevision Social v por los

Gobiernos de las Entidades Federativas”.

La Inspeccion del Trabaje es de exiraordinaria imporiancia para el
efecto del cumplimiento de las leyes del trabajo, es la accidn estatal que tiende a
fortalecer la proteccion que ia Ley garantiza al trabajador v se logra por medic de

fres funciones, que son.

Control de cumplimiento de la ley jaboral v que consisie en
observar, mediante investigaciones realizadas en Ios ceniros de trabajo; por medio
de los inspectores del trabajo; si se aplican las disposiciones laborales, coemo
medidas de seguridad e higiene y cuando ne ocurra ello, tomar medidas que

garanticen su cumphimisnto.
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Labor de asesoramiento. los inspectores del trabazjo deben de
instruir & los irabajadores y patrones de una fuente de trabajo en lo que s¢ reflere
a sus obligaciones y derechos laborales industrial, io que hace mas factible el

cumplimiento de la Ley Federal del Trabajo.

Tarea de informacidn, el inspeclor del trabgjo, aprovechando su
experiencia y contacio técnico con las partes, puede captar deficiencias en las
disposiciones legales gue dificulten su cumplimieric y puede proporcionar
informacidn bésica aue haga posibles reformas o adiciones a leyes o reglamentos,

asi como a la poiitica laborat.

£l articulo 541 de la Ley Federal del Trabajo, sefiala las atnbuciones
y deberes que tienen los inspectores del frabajo af desempefar sus funciones y

gque son, entre ofras:

I.- Vigilar el cumplimiento dg las normas de trabajc, especialmentie
las gue estabiecen ios derechos y obligaciones de los trabajadores y patrones; las
que regiamentan el trabajo de las mujeres y menores, y ias que determinan las

medidas preventivas de riesgo de trabajo, seguridad e higiene.

.- Visitar las empresas y establecimientos durante ias noras de

{rabajc, con previa ideniificacion;

ill.- Exigir la presentacién de lo documentcs 2 gue obliguen fas

normas de trabajo,

V.- Sugerir se corrijan las violaciones a las normas de frabgjo;

V.- Examinar las substancias y meteriales utilizados en las empresas

y establecimientos cuando se irate de trabajcs peligrosos.
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De ahi se desprenden las funciones de los inspeciores det trabajo,
Que son, primeramente ia identificacion mediante fa cual al presentarse a
desarroliar su funcién en un establecimiento o centro de trabajo, debe acreditarse
cort tal, mediante un documento debidamente autorizado, para que el pairén esta
en la posibilidad de cooperar con & para Hevar a buen i&rmino la funcion
encomendada, como segundo elemento de sus funciones, es el relativo af horario
en que debe practicarse la inspectitn, pues tiene atribuciones para visitar ios
centros de frabajo a cualguier hora, siempre gue o haga dentro del horario de

fabores.

Aunque ia periodicidad en que se deben efectuar las inspecciones no
la determina la iey, se deben lievar con frecuencia, como lo determina Miguel
Berm(dez Cisneros, quien sefiala “observando la naturaleza ¥ la finalidad de iz
inspeccion, es légico que ésta deba practicarse en cierta frecuencia, a fin de

maniener constante la vigilancia en el cumplimiento de las normas laborales™®

De igual forma tiene la facultad de practicar inspecciones
extraordinarias, cuando existe algln motivo necesario y urgente, como podria s
el caso de que en el centro de trabajo exista urt peligro inminente, par el maneic

de sustancias peligrosas sin la proteccién debida.

H-47. A LA COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS. El articulo
551 de la Ley Federal del Trabsje determina, “La Comision Nacionz! de los
Salarios Minimos funcionara con un Presidente, Un Consejo de Representantes v

una Dirsceidn Técruca”.

Es un érgano tripartita, formado con representacidn del Estado, de

los trabajadores y de {os patrones, su residencia es la Ciuded de México y al

* BERMUDEZ, CISNERGS, Miguel, Derecho Procesal del Trabajo. ob. ait. pég. 221
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presidente de la Comisidn es designado por el presidente de la Republica,
debiendo ser mexicano por nacimiento, mayor de 35 afios de edad, poseer
legalmente titwlo de licenciade en derecho o en econamia, haberse distinguido en
estudios de las materias indicadas, no perienecer a! estade eclesiastico, sntre

ofras caracteristicas

Otro oOrganc que integra la comisién es &) Conssic de
Representantes que se forma por un presidente gue debe se la misma persona
que el de fa Comision Macional, siendo auxiliade por dos asesores que son la
represéntacion patronas; pues los nompra el secretaric del trabajo; sumados a ios
representantes en igual nimero de los cbreros v los patrones gue ne serén manas
de cince ni mas de quince, todos ellos designados cada cuatre afios, la integracion

de esta comisién debera ser ¢f dia primera de junio del afio que corresponda.

E! tercer Grgano, es la Direccidn Técnica, gue se compone de un
director, designado por la Secretaria del Trabajo y Prevision Soctal y por el ndmerc
de asesores t&cnicos que se considers convenientes, a los representantes de los

trabajadores y patrones se les lama técnicos auxiliares.

La funcidn de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, es la de
procurar un mejor sslano a la clase trabagjadors; gue se fjara cada afo vy
comenzars a regir & primero de enerc del afio siguiente o en cualquier momenta
gue existan causas econdmicas que lo justifiquen; atendiendo a los diversos
factores econdmicos, sociales, culturales que integran la vida del pais. pues de
acuerdo a los estudios e investigaciones que realizan para determinar las
condiciones econdmicas del pais v de las zonas econdémicas en que se divide, asi
como la clasificacion de las actividades productivas en cada zona, sl costo de la
vida de cada familia, asi como ¢! presupuesto para la satisfaccion necesana de

cada familia. como son las de orden material;, habitacién, menage de casa,
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almentacion, vestido, irasporte, las de caracter social vy cuitural, como son Ja
concufrenicia a espectaculos, practica de deportes, asistencia a bibliotecas y
centros culturales y las demaés relacionadas con iz educacién de los hijos de ios

tratgjadores, asi como las condicionas econdmicas de los mercados de consumas.

Con elio se determina cual es &l cosic de fa vida, para fomar en

cuenta si existe ta posibilidad de incrementar el salario a la class irabajadora del

pais, dicho incremerio se hace cada principic de afio, v debe ser superior a g

<

inflacidn registrada en el pais, para gue con ese aumento al salaric la class
trabajadora este en ,ia posibilidad de afrontar las dificultades econdmicas, sociales

y culturales que se presentan en la vida diana.

Aungue en fos Gitimos tiempos, la clase que produce, los
trabajadores, no han tenide la posibilidad de acrecentar o mejorar sus condiciones
de vida, pues el incremento saiariai que se considera cada ano es inferior a sus
expectativas, porque es plenamente conccide que tal incremento, siempre se
encuentra por debgjo de ia inflacion y aguel no alcanza para que ellos tengan una

mejor expeclativa.

4. 8. A LA COMISION NACIONAL PARA LA PARTICIPACION DE LOS
TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES EN LAS EMPRESAS; La participacion
de utilidades es la remuneracidn por la cual & empleados da participacién al
conjunto de sus frabajadores, de los beneficios rietos de ia empresa, ademas de
pagarles el salarno normal y se olorga medianie 2 los sistemas; voluntario, que es
un acuerdo expreso ¢ tacito, suscrito en forma libre, en el cua!l los trabajadores
reciban sumas en efectivo o diferidas, fijadas de antemnano, que siempre se llevaa

cabo segun el éxito del centro de frabajo.

E! legal, es &l gue la propia ley determina e! derechc de los

trabajaderes a percibir un porcentaie de las utilidades ds las empresas. sistema
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que adopta México por medio de las reformas y adiciones a la Ley Federal del
Trabajo publicadas en el Diaric Oficial de ia Federacion del 31 de diciembre 1862,
en las gque se establecio el actual sistema de reparto de utilidades, creandose una
comision (riparita infegrada por representantes del gobierno, trabajadores vy
patrones, con la finalidad de fijar el porcentaje de utilidades que deben ser

repartidos entre los trabajadores de una fuente de trabajo.

La Comision debe practicar estudios para conocer ias condiciones de
'a ConoMia nacional y tas necesidades de fomento y desarrolio de Iz industria del
pals, funcionando con un Presidente; que es nombrado por el Presidente de la
Repdblica; un Consejo de Representantes; que se integra por un represeniante
del gobierno, mas dos asesores designados por la Secretaria det Trabsio y
Previsién Sccial; v una Direccidn Téecnica que se forma por un Director, varios
asesores {ecnicos, todos ellos nombrado por la propia Secretaria y por otro grupo

de asesores, que en igual ndmere son nombrados por los trabajadores y patrones

. 4. 9. A LAS JUNTAS FEDERALES Y LOCALES DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE; Estos organismos son permanentes ¢ accidentales, estableciéndose
de acuerdo con la impertancia de ia regidn. son colegiados integrados por un
representante del Gobierno, quien seré el Presidente y por un representante de los
trabajadores y otro ge los patrones designados de acuerdo a la convocatoria ex
profest expedida por ta Secretaria del Trabajo y Prevision Social, esto por lo que
hace a las Juntas Federales, las Locales se establecen que se Integran en los
municipios 0 zonas econdmicas que determine e! gobemador de la entidad

federativa correspondiente.

il 4. 10.- A LAS JUNTAS FEDERALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, &l
maestro José Ddvaios, nos sefiala; El nacimiento de ias Juntas Federales de

Congiliacion y de Conciliacion y Arbitraje io determina el surgimiento de conflictos
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de trabajo gue iban mas alla de |a jurisdiccién de las Junias de los Estados vy que,
por lo mismo, ne podian ser resueitos por dichos organos Jurisdiccionales, y de
conflictos que afectaban directamente a 'a economia nacional, revelaron la
necesidad de establecer las Juntas Federaies de Conciliacién v l2 Federal de
Conciliacion y Arbitraje” ™

Ei 27 de septiembre de 1927 el Presidente Plutarco Eilas Calles
acordG, expedir un decreto. que establece la creacién de ia Junta Federal de
Conciliacion v Arbiraje, decrefo reglamentano de las leyes de ferrocarrileros,
petréleo y mineria que hacian impasible fa intervencion de las auteridades locales,
ordenande su residencia en fa Ciudad de México y las Regiones de Gongciilacion
que fueren necesarias, se integran por un representante del Gobierno que es e
presidenie de ella y por representantes de [os trabajadores y pairones, gue se
designan por ramas de la indusiria u olras actividades de acuerdo con ja
ciasificacién y convocatoria gue expide ia Secretarfa del Trabajo y Prevision

Social.

El articulo 604 de la Ley Federal del Trabajo determina “Corresponde
a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje el cenocimiento y resolucion de los
conflictos de trebajo que se susciten enfre trabajadores y patronos, sdlo enfre
aquelios o s6lo entre éstos. derivados de las relaciones de trabajo o de hechos
intimamente relacionados con ellas, salvo lo dispussto en el articulo 800 fraceion

%

Dependen jerérquicamente de la Secretaria del Trabajo y Previsidn

Social, segun ef articulo 40 de (& Ley de la Administracion Publica

© DAVALOS. José. Derechg del Trabaje |, Tercera Edicién. Porriia. México, 1990. pag. 71
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i 4. 11- A LAS JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE,
Funcionaran en cada una de ias entidades federativas, correspondiéndoles &
conocimiento y resolucién de los conflictos de trabajo que no sean de la
competencia de [a Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, para su integracidn se

regiran por las disposiciones gue normen a los organismos federales, entonces las

mandatario federal y el Jefe del Gobierno, tal y como lo determina et articuto 623

de la Ley Federal del Trabaio

Las autoridades que se indican en los numerales gue anteceden se
detaliaran con toda claridad en el ndmero que sigue, tomando en cuenta que se

trata de un solo drgano jurisdiccional.

H. 5. JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Durante la sesién de! Constituyente de! 28 de diciembre de 1918,
durante ta intervencion de José Natividad Macias, indico que la Gnica forma de
resoiver los conflicios entre el capital y 8! trabajo gue se producian porgue aguel
se llevaba una gran parte de fas ganancias 2 &ste se le daba solo una pequefia
cantidad, era establecer las Juntas de Conciliacién y Arbitraje v sefala. “No son
tribunales y voy a demostrar que si se convirtieran en tribunales serian contra jos
obreros, pues bien, estas Juntas de Conciliacién y Arbitraie son las que tienen a
su cargo fiar los salarios minimos. estas juntas tienen gque componerse,
forzosamente, de representantes de los trabajadores v de representantes de los

capitalistas en cada rama de la industriz, porgue como son muchas industrias, es
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necesario que haya un representante de cada una de ellas, para poder estudiar

estas cuessliones, gue son siempre delicadas...”"

Las Juntas de Conciliacion vy Arbifraie son los érgancs
jurisdiccionales peara fos conflictos de frabajo, Juntas porque se integran y
funcionan con fa reunion del representante del Gobisrno, el del trabajo v e del
capital. De Conciliacion, pues fueron creadas con la encomienda de buscar
siempre un aregio amistoso entrs las paries de un condlicto obrero-patronal. De
arbitrale porgue si la conciliacion no se presenta, entonces intervienen como

iueces def conflicto.

Tal y como lo afirma Marce Antonio Diaz de Ledn “En México, las
Juntas de Conciliacién y Arbiiraje son los drganos jurisdiccionales encargados de
dirimir, mediante proceso, fos conflictos v litigios de trabajos derivados de las
relaciones laborales reguladas en el apartado A del arficulec 123 Constitucional y

en ia Ley Federal del Trabajo”.”

En su composicion tripartita esta impiicita la idea de participacion y
concurrencia de los propios seciores interesados, pues el representante del
gobiermno se apoya y e% limitado en la presencia y opinion de los ofros dos

representantss

No son autoridades administrativas laborales, como las detailadas
con anterioridad, sine que son auteridades jurisdiccionales, como io indica Migug!
BermUdez Cisneras, cuando sefiala “Ya sean de Conciliacién o Conclliacion y
Arbriraje, ias Juntas no constituyen por su naturaleza y funciones el prototipo de

lzs autoridades laboraies gue estamos tratzndo; esio es gue son autoridades

5! Diario de los debates def Coagreso Constituyente, Tomo L No. 38. trprenis de fa Camara de Diputados
México, 1922, pag. 725
52 DIAZ DE LECN, Marco Antonio, La Prueba en e Proceso Laboral T. Porrda, Méxco, 1990, pig. 84
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laborales, mas no autoridaedes adminigtrativas {aborales' Por ef contrario, se trata
de autoridades jurisciic:c'mnai«s53"53 para determinar su naturalezz juridica se debe
tomar en cuenta la division de poderes, asi las cosas se debe tomar en cuenta la

existencia de un poder ejecuiivo, un poder iudicial v un poder legislativo.

Del peder legistativo, gue esia formado por la Camara de Diputados,
Camara de Senadores v el Congreso de l2 Unidn, sin gue s¢ consienta ia
existencia de Srganos independientes y por ello no pueden ser parte fas Junias de

Conciliacion y Arbitraje de este poder.

Tampoco pueden ser parte del poder judicial y aungue fas Juntas de
Conciliacidn y Arbitraje estan facultadas para conocer de conflictos juridicos, pues
ademas tienen la facultad para conocer de |os conflictos colectivos de naturaleza

econdmics, por lc que desborda fos limites que se reservan al Poder Judicial.

Por consecuencia pensariamos gue dependen del poder ejecutive.,
pues osie designa al titular de eflas v es una institucion especial ligada al
ejecutivo, sin que esia dependencia sea jerarguica, por |0 que ne es asi, ya que
gjercen funciones administrativas, legislativas y wrisdiccionales, como es ef caso
de |a creacion del derecho objetive, cuande dictan una sentencia colectiva en ios
conflictos econdmiccs y ia aplicacion del derecho mismo, & dictar iaudos en los

conflictos juridicos individuales.

Sy fundamentacion y naturalera luridica. se encuenira plasmada en
la fraccion XX del articulo 123 Constifucionat que determina * Las diferencias olos
confhictos entre ef capital y e trabajo, se suistarén 2 la decisidn de una Junta de
Conciliacion y Arbitraje, formada por igual ndmero de representantes de los

ohreros y de los patrones y uno del gobierno...”.

¥ BERMUDEZ CISNERCS. Miguel, Derechio Procesal del Trabeip. ob. Cit., pég. 224,
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Las Juntas de Conciliacion v Arbiiraje son tribunales de equidad,
oues nacieron de iz Constitucion de 1917, COMO una respuesia dei reclamo de &
clase trabaiadora para que la wshcia fuera mas justa y equitativa en los confiictos
obrero paironales, estableciendo una justicia basada en la equidad, aunque al
momento de su origen no se les dio fa importancia que requerian, como o indica
ef Doctor Mario de la Cueva, al ser citado por Bermudez Cisneros al mencionar “El
heche de que naciera en una época poco propicia para la determinacion de sus
caracteres, pues los perfiles de las instituciones similares del extranjerc adnno se
precisaban « 54

Aungue no podia existr alguna institucidn similar en el extranjero,
camo lo determina Mario de la Cusva, temando en cuenta gue la Constiucion de

1917 es la primera Constitucion de caracter social.

Los tribunales de trabajo, son les facultados para conocer todos los
casos de canflictos obrero-patronales, por lo gue se trata de una verdadera
jurisdiccidn del trabajo, no son fribunales especiales y sus resoluciones son

obligatorias & imperativas y de orden comn.

Por lo que hace a su integracién, durante los primeros afios
posrevoiucionarios de 1918 a 1924, no se consideraba a fas Juntas de
Conciliacion y Arbitraje como tribunaies de trabzjo, se les consideraba solo como
autoridades por lo que contra ellas procedia el juicio de amparo, sofo conoceran
de los conflictos colectivos de frabaje. pero las proposicicnes que se formulen para
evitar o resolver estos conflicics no tendran el cardcter de obligatonio, ano ser qug
lzs partes lo acepten, ef arbitraje serd de orden pubiicc, conocienda solo de ios
conflictos que sefialan las fracciones del articulo 123 Constitucional y los conflictos

individuales seran cuestion de los tribunales del orden comdn, habléndose de

3 Idem
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capital y trabajo no de irabajadores y patrones, por lo que existian dudas de ios

Juristas sobre ef caracter de ellas.

Situacion que se remedia como lg indica Guillermo Fioris Margadant,
cuando sefiala “En 1924 la Suprema Corte de Justicia decidid claramente que jas

Juntas eran tribunales y eliminaba foda duda sobre su constitucionatidad” ®

Siendo celebre en los anales de la jurisprudencia mexicana Ia tesis
prorunciada el dia primero de febrero de mii novecientos veinticuatro por nuestro
maximo tribunal, con motivo def amparo interpuesto en el contlicio obrero patronal
de ia Corona, S.A., manifestando gue las Junias de Conciliacion y Arbitraje son
tribunales del trabajo, v cuyo funcionamiento no viola el articulo 13 constitucional,
por o que no son tribunales especiales y las legislaturas de los estados esfaran
facuitadas para establecer a los iribunales del trabajo, que no podian ser ofros por

mandate constitucional, gue las Juntas de Conciliacidn v Arbitraje.

Aungue ef maestro Trueba Urbina, manifiesta que lo anterior fue
precisade con mas exactitud en la ejecutoria del veintiune de agosto de ese afio,
por el Plenc de la Suprema Corfe de Justicia, con motivo del amparo en revision
“Compania de Tranwias Luz vy Fuerza de Pusbla, S.A, més precisa y mejor
claborada decide categdricamente gue las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
constituyen verdadercs fribunales encargados de resclver todas aguelias

cuestiones que tienen relacion con el contrate de trabajo” %

La jurisdiccion de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, para Trueba
Urbina “La jurisdiccion del trabajo realiza los derachos econdomics-sociales de 08

trabajadores en los conflictos entre los faclores de la produccion, en funcitn de

¥ MARGADANT 8. Guitiermo Floris. Introduccion a 1a Historia del Derecho Mexicano, Textos
Universitarios, México, 1971 pag 238
** TRUEBA URBINA Alberfo, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, ob, cit. pag.230
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n57

redimir a agueilos v de supnmir la explotacion del hombre por el hombre™" | las

caraceristicas de la jurisdiccién del rabajo, son

2).- En nuestra legislacion la junsdiccion de trabajo es formaimente
administrativa, pues Gependen dei poder Ejecutivo, desde el purfo material
eiecuta actos de la misma naturaleze que los ejecutados por el poder Judicial, pus
e desarroilc del proceso iaboral, es andlogo con el proceso civii, aungue con

caracteres especiales que los diferencian.;

b).- La finalidad esencial de la jurisdiccion ded trabajo es publica, en
razén de que los conflictos laborales, especialmente los colectives; importan a la
saciedad, mientras gue los civiles solo interesan a las partes de ahi su caracter

privado.,

c).-Es oficiosa, pugs la autondad de iabajo aciiia con mucha
frecuencia de oficio, sin instancia de parte, como sucede con las huseigas que se

catifican de oficio, o a peticidn de parte,

d)- La junschceion del irabszjo, es proteccionista de la clase
econémicamente débil. de ahi su carcter social; porque la ley se interpreta para

proteger al trabajador, sin coaccionar ios derechos de ios palrones,

e).- La jurisdiccién del trabaje, se determina por la naturaleza de ics

conflictos de frabae, gue por su cuantia

De acuerdo a gue la junisdiccion del trabajo, es la potestad conferida

a organcs especiales, de aplicar el derecho ol trabaje por la via del procese,

¥ {dem , pég. 252



tenemos que establecer de donde emana la jurisdiccidn conferida a ias Juntas de

Conciliacién y Arbiraje pars aplicar e Derecho del Trabsjo.

El articulo 72 constitucional, en su parte relaliva establece: “Ei
Congrese tiene facultad... Fraccion X, para legislar en toda la Republica sobre
hidrocarburos, mineria, industria cinematografica. comercio, juegos de apuestas y
sorteos, inshiuciones de créditp, energia eléclrica v nuclear, para establecer et
banco de emisydn en los rminos del articulo 28 y para expedic as ieyes del

frabajo reglamentarias del articulo 123"

Francisco Cordova Romero, sefiala “La fraccion XXX del artfculo
123 Conslitucionat para la aplicacidn de las leyes de trabajo, establece des
jurisdicciones la federal y 1a estatal, dande asi pauta para &l establecimisnto de las

Juntas Federales y Locales de Conciliacién y de Conciliacién y Arbitraje”.*®

El articulo 123 constitucional establece en ia fraccion XXX *La
aplicacitn de las leyes del irabajo corresponden g las autoridades de los Estades,
en sus respecivas jurisdicciones, pero es de competencia exclusiva de las

autoridades federales en los asuntos relatives a-

a)- Ramas iIndustriales y servicios: 1.- iextl; 2.- Eléclrica; 3.-
Cinematogréafica; 4.- Hulera; 5.- Azucarera, 6.- Minera; 7.-Metallrgica y
siderUrgica, abarcande {a explotacién de los minerales basicas, el beneficio ¥ la
fundicion de los mismos, asi como la cbiencidén de hierro metalico y acero en
todas sus formas y ligas v los productos laminados de los mismos, 8- De
midrocarburos; ©.- Pefroquimica; 10.- Cementera; 11.- Calerg; 12.- Auitomotnz,

incluyendo autopartes mecanicas o eléctricas, 13.~ Quimica, incluyendo la quimica

¥ CORDOVA ROMERQ. Franciseo, Derecho Procesal del Trabajo, Cérdengs Editor y Dastribuidor. México,
1991, pag.24



farmaceutica y medicamentos; 14.- De celulosa y pape!, 15 De acertes y grasas
vegetales, 16 - Productora de alimentes, abarcando exclusivamente la fabricacion
de ios gue sean empacados, eniatados o envasados o que se destinen a ello; 17 -
Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se destinen a ello;
18.- Ferrocarniera; 19.- Maderera basica, que comprende la produccidn de
aserradero y la fabricacion de iripay o aglutinados de madera; 20 -Vidriera,
exclusivaments por o que toca a la fabricacion de vidrio plano, liso o labrado, o de
envases de vidrio; 21.- Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacion de

productos de tabaco, y 22.- Servicios de banca y crédito

b).- Empresas’ 1 - Aguellas que sean administradas en forma directa
o descentralizada por el Gobierno Federal; 2.- Aquellas que actden en virtud de un
contrate o concesion federal y las industrias que les sean conexas, y 3.- Aquellas
que elecuten trabajos en zonas federales 0 que se encuentren bajo jurisdiccion
federal, en las aguas territoriales o en las comprendidas en la zona exclusiva de la

nacion.

También seré competencig exciusiva de las autoridades federales, la
aplicacion de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a confiictos que
afecten & dos o mas entidades federativas, contratos colectivos que havan sido
declarados obligatorios en més de unz entidad federativa; obligaciones patronzles
en materia educative, en los términos de ley; y respecio a las obligaciones de los
patrones en materia de capacitacion y adiestramiento de sus trabajadores, asi
como de seguridad e higiene en los centros de irabajo, para lo cual las
autoridades federales contaran con e auxilio de las estatales, cuando se trate de
ramas ¢ actividades de jurisdiccidn iocal. en los términos de fa ley reglamentaria

correspondiente.

Estz disposicion, establece como regla general que a ios estados les

toca la aplicacién de las leyes en materia de irabajo v solo fa Federacion tendrd
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tas facultades que expresamente le son sefialadas. Por lo tanto de acuerdo 2 ia
aplicacion del principio de interpretacion constifucionat, a los estados ies
corresponde, por medio de sus autoridades; ia aplicacién de ias leyes de trabajo y
enseguida viene una enumeracion de casos gue competen a la Federacion y, esta
enumeracion es de tal forme importante, por lo que Armando Porras sefiala "Que
la competencia de los estados en el pais se reduce a los conflictos de porieros,
criados panaderos, herreros, bafieros, etc , Negocios de muy poca importancia en
comparacion con la naturaleza de los negocios que jurisdiccionaimente conoce ia

Federacion™.®®

La competencia |a define Trusba Urbina como “La atribucion gue
tiene un tribunal para conocer de un asunto por su naturaleza y por disposicion de
ta ley; en ofros términos, es ia actitud o capacidad dei organo del Estado, va sea
burgués o social, para sjercer ef poder jurisdiccional, dirimiendo los conflictos

privados, plblicos o sociales”

Las facultades expresas para resolver las diferencias entre el capitai
y el trabajo, otorgadas a las Juntas de Concilizcion y Arbitraje se encuentran
conferidas por dispesicion constitucional por medio de las fracciones XX y XX| del

articuio 123 que nos indican;

Articulo 123 constitucional, fraccidn XX “Las diferencias o los
conflictos enire ef capital v el trabajo se sujetaran a la decision de una Junta de
Conciliacién y Arbitraje, formada por igua! nlimero de representante de ios obreros

¥ de [os patronos y uno del gobierno”.

De igua! forma en su fraccién XXi indica * Si el palrono se negare a

someter sus diferencias al arbitraje 0 a aceptar e! laudo pronunciade por la Junta,

* PORRAS Y LOPEZ Armanda, Derecho Procesal dei Trabajo. ob. cit . pigs 179y 180,
“ TRUEBA URBINA. Alberto, Nuevo Derecho Procesal det Trabajo. ob. cit., pdg, 443
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se dard por terminado e contrato de trabajo v guedard obligado a indemnizar al
obrero con ef importe de tres meses de salario, ademas de las responsabilidades
gue le resulten del conflicto. Esta disposicion no sera aplicable en los casos de las
acciones consignadas en la fraccion siguienie; Si la negativa fuera de los

trabajadores, se dar2 por terminado el contrato de trabajo’.

Tan es asi, que la Ley reglamentaria; Ley Federal del Trabajo; del
articuio 123 constitucionz!, nos sefiala; por medio del articulo 604 ° Corresponde
a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje el conocimiento y resolucién de los
conflictos de trabsjo que se susciten enire trabajaderes y patrones, sélo entre
aquelos o sdlo entre estos, derivados de las relasicnes de trabajo y de hechos
intimamente relacionados con ellas, salvo lo dispuesto en el articulo 600 fraccion

T4

Este articulo confiere jurisdiccion a las Junias Federsles de
Conciliacién y Arbitraie para resoiver los conflictos de trabajo, confiriendo
facultades z las autoridades de los estados para aplicar ias leyes de frabajo ensus
respectivas jurisdicciones, sin invadir las compelencias de las autoridades

federales enumeradas en el articulo 123 constituciona!.
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CAPITULG Rl

MARCO JURIDICO DEL DERECHO PROCESAL DEL TRABAJGC.

. 1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS
DE 1817

Durante las largas sesiones del Congreso Constlituyente de
Querétaro, los Constitucionalistas confribuyeran a formar la teoria social de Ia
Constitucién que estaban creando, alentando para elio {a penetracion del derecho
social en la misma, estas ideas tomaron forma en el articulo 123, guedando
definido, por io que se determind la proteccion a los trabajadores y los derechos

de los patrenes en la ley fundamental que hoy nos rige.

Al respecto Felipe Tena Ramirez sefiala; “La obra onginal y propia de
la asamblea de Querétaro, consistié en las trascendentales novedades que
intredujo en las materias obrera y agraria, bastantes por si solas para convertir ef

proyecto de reformas del Primer Jefe en una nueva Constitucién”. %

El proyecto del articulo 5° constitucional sélo contenia en matera
laboral ia escasa innovacion de limitar 2 un afio 2 plazo obligatorio def contrato de
trabajo, la comisién redactora presentd modificade el articuio al sefialar gue “la
jormada maxima de trabajo no excedera de ochoe horas, gueda prohibido el trabajo

nocturno en las industrias a los nifics v a las mujeres, sin gue con ello se

! TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México. 1808-1979,Novena Edicién, 1989, Porrita,
México, pag.813.
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resolviera en toda su ampfitud el problema para la clase trabajadora, por lo gue
algunos diputadeos exponian la necesidad de extender mucho mas allz del citado

articulo 57 las garantias del obrero, dedicandole todo un titulo de ta Constitucidn.

As{ lo indica Felipe Tena Ramirez, cuando el diputado Cravioto pide

gue se retiraran del articuio 5° ias cuestiones obreras para presentarias en un
articuio especial “Asf como Francia, después de su revolucién, ha tenido el alto
honor de consagrar en [a primera de sus cartas magnas los inmortaies derechos
det hombre, asi la revolucion mexicana tendré el orguilo legitimo de mostrar ai
rmundo gue s la primera en consignar n una Constitucion los sagrados derechos

de los obreros” %

Es por ello v después de algunas acaloradas discusiones gue se tuvo
que presentar como iniciativa ante e Congreso, en forma det Tiulo Vi de la
Constitucion y con el rubro Del Trabajo y de la previsidn social, convirtiéndose

en el articule 123 constitucional.

“Articulo 123 El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los
Estados deberan expedir leyes sobre el trabaje, fundadas en las necesidades de
cada regidn, sin contravenir las bases siguienies, las cuales regirén el {rabajo de
los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de una manera

general todo contrato de trabajo: . "%

La legislacidn mexicana en materia de trabajo, es una consecuencia
de la revolucion vy aspiraciones del pueblo, el articulo 123 constitucional es un
catdlogo de ios derechos minimos de ia ciase trabajadora. que pueden ser
ampliados por la legislacion ordinaria a traves del cantrate individual o colectivo de

frabajo.

* Ibidem , pag 814 )
** SUPREMA CORTE DE JUSTICTA DE LA NACION, La Constitacion v sy interpretacién por sl Poder

Judicial de ia Federacion, 1998, Suprems Cerie de Justicia de 1a Nacidn, México, CD-ROM.
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Por elio, sefiala Rafael de Pina “El derecho mexicano del trabajo
tiene su fundamento en el articulo 123 de Iz Constitucion Politica v se encusntra
desarrollado en la Ley Federal del Trabajo, que, en realidad es un verdadero
codige del trabajo, no obstante su denominacion oficial”

Més adelante agrega, ‘Que e! derecho laboral no viene a ser
precisamente un conjunto de normas privilegiadas que se han dictado en beneficio
exclusivo del obrero, sino mas bien, un conjunto de normas por medio de las
cuales  se pretende establecer una regulacidn de las relaciones de los
trabajadores con los patrones: Inspirandose para tal objeto en la idea de justicia

social «.%¢

Por lo que, debemos tener la certeza que el propésito de los
legisiadores fue el de sefialar una base para la reglamentacion posterior y asi
lograr la mejor armonia entre los faciores de la produccion y el equilibrio enire el
capital y el frabajo, en el articulo 123 se redactan las garantias sociaies
especificas para ios trabgjadores en particuiar y en general para tcda ia clase

obrera.

Aunque existen muchas disposiciones protectoras del trabsajador
contra los abusos del patrén. también existen mandamientos en la propia
Constitucién y en su ley reglamentaria que le proporcionan garantias al patrén,
con el fin de que se de un mejor funcicnamiento en las relaciones obrero-

patronzies.

Tomande como fundamento ef texto original del preambulo del
artfcuio 123 constitucional, la fegisiacién en materia laboral correspendla por igual

al Congreso de la Unidn vy a ias legislaturas de cadzs uno de ios estados de la

* DE PINA. Rafeel Diccionario de Derccho. Décima Octaya edicion. Perriia. México, 2000 Pdgs. 232 v233
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Republica, pues ellos tenian la facultad de expedir leyes en materia laboral en su

ambito territorial respectivo.

ta justificacidn para lo anterior es que se desconoccia cual era la
necesidad en cada estado v porque los Constituyenties no quisieron invadir la
competencia y scberania de cada uno de los Estados. enionces se empezaron a
dictar en cada Estado leyes propias reglamentarias del articulo 123 constitucional,
por lo que habia una gran descrganizacion ai respecto, pues aigunos Estados
crearon leyes y verdaderos codigos de trabajo, otros las copiaban de ia legistacion

extranjera,

En todos sstos Codiges locales, en sus disposiciones procesales,
reglamentaron la organizacion y atribuciones de los tribunales del trabajo, como
son la Juntas Municipales de Conciliacion vy Centrales de Conciliacion y Arbitrale,
asf como los procedimientos para la tramitacion y resolucion de tos conflictos y Ias
medidas para la eiecucion de los laudos, el sistema procesai se inspird en
procedimiente comun, pero con las modalidades propias de la nueva discipling,
como es la oralidad con la celebracidn de audiencias publicas, asi como la

reduccion de los términos con el fin de tramitar rapidamente los confiicios.

Entonces |a federalizacién de las leyes de trabajo era una necssidad
primaria tomando en cuenta fa gran variedad de Leyes Estatales que en esencia
reguiaban lo mismo; por io que en el afio de 1825 se dejo al Congreso de la Unidn
la exciusiva de legisiar sobre ia materia, por lo gue se llevaron a cabo diversos
estudios comparando el contenido del articulo 123 constifucional vy de las leyes de
cada uno de jos Estados, asi en ef afo de 192¢ la Secretaria de Gobernacion
elaboré un proyecto de Codigo Federal del Trabaje de los Estado Unidos

Miexicancs.



En virtud de la refarma constifuciona! del § de septiembre de 1829,
se modifics el articulo 123 en su pérrafo introductivo v 1a fraccion X del articulo 73
constitucionales. por medio de ia cual se facultaba al Congresc de la Unign en
forma exclusiva para legislar sobre materia de! frabaio, v su aplicacion
corresponderia a las auforidades Federales y Llocales, conforme la una
distribucion de competencia, por lo que se dio ia posibiidad de expedir la Ley

Federal de} Trabzjo.

“Articulo 123. El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases
siguientes, deberd expedir leyes sobre ! irabaic, las cuales regiran entre los
obreros, jornaleros, empleados, domésticos y arlesanos y de una manera general

sobre todo contrate de trabaio...”.%

“Articule 73. El Congreso de fa Unidn tiene faculiad .. X Para
iegisiar en foda la Repiblica sobre .. v parz expedir las leyes del trabsjo,
reglamentarias del articulo 123 de la propia Constitucidn. La aplicacion de ia leyes
del trabgjo corresponde a las autondades de los Estados, en sus respectivas
jurisdicciones, excepto cuando se trate de asuntos refativos a Ferrocarrifes ... “ %

Antes de ia promuigacion de la Ley Federal det Trabajo, no hubo en
los diversos Estados una legislacion gue fuera faciimente aplicable al medio en
gue se expedian, puss en algunos las leyes sobre irabajo eran copias de
fegisiaciones exiranjeras en otros eran el producto de una teoria inaceptabie sin
estar sujetas a lo prescrito por et propro articuic 123 adoleciendo de muitiples
defectos y omistones, ya que solamente se iocaban puntos aisiados, sin satisfager
fa necesidad existente de tratar esta matena en ia forma fan amplia como o

indicaba el articulc 123 constitucional.

% SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. La_Constitucidn y_su_iaterpretacion por el Poder
géldlcial de ia Federaeion 1999, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Méxice, CD-ROM.
Idem
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También, mediante ias reformas del articulo 123 constitucional de
esa facha 6 de septiembre de 1929, se otorgd en forma exclusiva al Congreso de
ia Unién las facuitades de legislar en materia de trabaje, al sefalar "El Congreso
de la Unién sin contravenir a las bases siguientes, debera expedir ieyss sobre el

trabaijo, las cuales regiran entre..”.%

Al respecto Ricardo Soto Pérez indica, "Por lo que se hicieron varios
estudios comparativos enfre el cantenido de las diversas fracciones del articufo
123 constitucional v las reglameniaciones que hicieron las legislaturas de los
Estados, por lo que al entrar en vigor esta Ley, se abrogaron todas las que sobre
lz materia habian expedido las legislaiuras de los estados y que hasta entonces

habian regido como leyes locales™®

i a Secretariz de indusiria Comercio ¥ Trabajo, en 1931, tomando los
proyecios y leyes anteriores, formuta un proyecto de Ley Federal det Trabajo, por
lo que el 28 de agosio de ese afo el Presidente de la Repubiica, el ingeniero

Pascual Ortiz Rubio, promuigo la Ley Federal del Trabajo.

La nueva ley contiene disposiciones generales en tormoe a toda clase
de relaciones laborales, como son entre otras: los contratos individuales vy
colectivos de trabajo. la terminacion de los contratos de trabajo, 12 jornada de
trabajo v los descansos legales con goce de salario integro, los dias de descanso
obligatorio, el salario minimo, |a participacion de los trabajadores en las utilidades
de ias empresas, el trabajo de las mujeres v los menores, sindicatos, auvtonidades
de trabajo y procedimienios ante las Juntas Centrales y Federales de Conciliacion

v Arbitraje

pn
" ldem.

% SOTO PEREZ, Ricardo, Nociones de Dereche Positive Mexicano, Décima Tercera Edicion, Esfinge.

Mixico. 1989, pag.193.
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A pesar de elio, desde el nacimiento de esta jey, fue objeto de ias
mas variadas criticas, por lo que desde su promulgacion se promovieron diversas
reformas tendientes a majorarla, puss era complicada por cuanto a su aplicacion a
pesar de que el principic general de toda ley ss en el sentido de gue sea
totaimenie clara y precisa, por o gue resultaba dificil su aceptacidon en todo e

territoric nacional

Con la promuigacion de la presente ley, se visiumbra una nueva
fendencia del derecho del trabajo, pues contiene una serie de normas gue
establecen el principio de la atencion y proteccion de! interés social sobre &l
interés clasista que predominaba ¢on anterioridad en ias distintas leyes estatales
gue deroga, asi como en el pensamiento de los distintos autores, integrandose los
ridcleos de tos irabajadores con tos mismos derechos gue los patrones, pues ante

la ley todos deben ser iguales.

Se da una figura interesante, gue a nuestro juicio se debe al nlimero
escaso de Juntas de Conciliacion y Arbiiraje que habia en ei pais v se refiere a
cuglquier clase de conilicto o diferencia que deba conocer una Junta Municipal o
una Junia federal de Conciliecién y Arbitraje. el patron o trabajador interesado
ceurrird ante la Presidencia Municipal o ante &l Inspector Federa!l del Trabajo,

segdn ef caso.

Por ello Trusba Urbing, indicaba “Este objelive solo podréa obtener
justificada satisfaccion en un Cédige Procesal del Trabajo o, conservando la
iocucion tradicionalista, Cédigo de Procedimientes de! Trabajo Gue recojz las
tendencias v aspiraciones sociales de nuestro tiempe, prodigo de iragedias, pero

también aientado por esperanzas optimistas de un mundo mejor **

* TRUEBA URBINA Alberto, Derecho procesal def Trabajo, Tome I'V, Graficos La laguna, México, 1944,
pag. 493.



. 2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1870

Al franscurso del tiempo, surge fa necesidad de una rencvacion de la
Ley Federal del Trabajo, que @ra necesaria como consecuencia del desarrollo
econamico y social que habia experimentado sl pais en las Gitimas décadas:
desde el cuermno de fa abundancia hasta el crecimiento sostenida,, por ello surge
una rmueva ley, pues en la vida moderna la ley no &s ni puede ser Gnicamente fa
manifestacion de la voluntad del Estado, pues si pugna con la conciencia juridica
del pushlo la propia ley es letra mueria, por faltarle 12 razén misma de su

experiencla.

Debidc a esa exigencia nacid la ley de 1970, por la voluniad
ciudadana interpretada y tomada por el Estado que tiende & que la justicia social
sea mas amplia v &l progreso del pais; resultante del esfuerzo de todo el pueblo,
se prayecte hacia todos jos mexicanos v no solamente en beneficic de los grupos
privilegiados y de poder; consecueniemente esas ideas, fueron ampliamente
expuestas en la exposicién de motivos de la Ley Federal del Trabaje, expedida por
gl Presidente Gustavo Diaz Ordaz &l dia 23 de diciembre de 1869, y que enird en

vigor el 1° de mayo de 1970.

Esta ley superd a la anterior en muchos aspeclos, especialmente al
considerar como saiario todas las prestaciones que obtenga el trabajador, sea cual
fuere el concepio det page, o cual s tomaré en cuenta en la indemnizacion del
trabajador despedide, asf como por lo que se refiere a fas vacaciones a gue tienen
derecho y deben gozar los trabajadores, ademas establece la sindicalizacion de
los deportistas profesionaies, incorpora a los agenies de comercio y otros
similares, los trabajadores de confianza, los trabgjos especiales y se declara que
los contratos de aprendizaie son nulos, con efio se evita gue i0s patrones sigan

expictando a sus trabajadores, por medic ds estos contratos, pues con la firma de
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eilos por tiempo indefinide 2 su voluntad los tenfan siempre como simpies

aprendices, asi como ios derechos de preferencia, antigliedad y ascensos.

Fue reformada como consecuencia de Iz Ley del Institute Nacional
de fa Vivienda para los Trabajadores, esta reforma comprendia el capitulo tercero

det Titulo cuarto y entrd en vigor el primero de mayo de 1972.

Pensamos que el proceso dei frabagjo regulado por el derecho
vigenie, actualmente se considera como un derecho social auténtico, pues tiene
como objetivo principal lograr el equilibrio de las fuerzas de las relaciones entre los
trabajadores y los patrones, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje son tribunales
de conciencia y equidad, aunqgue ésta no es la finalidad piena del proceso del
trabajo, pues dada la naturaleza social v su origen, debe el proceso proteger
efectiva y debidamente a los trabajadores, es decir, la aplicacion de la justicia

social iene su raiz en ef articulo 123 constitucional.

El Titulo Catorce de esta Ley, contenia las disposiciones det Derecho
Procesal del Trabajo, en su capitulo V, denominado Procedimiento para la
Tramitacién de ios Confiictos individuales v de los Colectives de Naturaleza
Econdmica, que como su nombre indica se referian al procedimienio gue se
seguia ante las Junias de Conciliacion y Arbitraje v que se iniciaba con la
presentacion de la demanda ante ella, que tenia que ser notificada z Ia parte
demandada, por lo menos ires dias anies de la fecha de lz audienciz de
conciliacién, demanda y excepciones, los articulos contenides en este Capituic
son del 751 al 781, en los que se detalian los pasos a seguir para la tramitacion de

los juicios que se mencionan y que terminan con el laudo que se emiia.

Como ya mencionamos, sefialzba un término de tres dias cuando

menos para notificar personalmente al demandado lg audiencia de conciliacién.
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demanda v excepciones; una audiencia de ofrecimiento v admisién de pruebas,
eran admusibles todos los medios de prueba, sin que se precisaran cuales eran

esos medios de prueba; las partes podian presentar un maximo de cinco testigos

El Capitulo VI, se referiz a los Procedimientos Especiales, que son
“Aqueilos que se aplican a ¢cuestionss iaborales que por su naturaleza requieren
una framitacidn mas rapida que los demas conflictos, en razdn a la importancia o
senciliez del asunto, asi como los gue tengan por objeto &f cobro de prestaciones
aue no excedan el importe de ires meses de salario y el pago de la indemnizacion
en caso de muerte por riesgo de trabajo v las resolucicnes que en ellos se dicten,
producen efectos juridicos diversos”, estos procedimienios eran contemplados

dentro de los articulos 782 al 789 de esta Ley.

5L 3. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1980, REFORMADA

El Derecho del Trabaip clertamente tiene una segurdad suprema,
como |0 viene a constituir ia proteccién debida al hombre que trabaja, de acuerdo
con ello, siempre estara presente el interés del trabajador, en particular y per su
parte, los conflictos colectivos de! frabajo son todos los que afectan ta vida misma

del derecho individual del trabajo o las garantfas de su formacion y vigencia.

Por lo que hace a las reformas del derecho precesal de 1980,
debemos destacar que en el procedimiente Iaboral se incluyen nuevos
ordenamientos sistemdticos tendientes a la agilizacién de la justicia laboral,
sefialando el camine que necesariamente v de acuerde & ios continuos cambios
sociales vy politicos que afectan & la sociedad en que vivimos debe soportar ef

proceso dei trabajo, que regula nuestro derecho positivo Se indican los principios
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procesales derivados de las normas del trabgjo, tendientes a lograr una
imparticidon de la justicia laboral pronia y expediia, se dictan normas
fundamentaies para poder solucionar vy desarroilar en definitiva los conflictos gue

surgen entre la capital vy el frabaio.

Algunos fratadistas de la materia, comentan y critican las raformas
procesales de 1880, Trueba Urbina, al respecio indica “La nueva reforma procesat
del trabajo vigente a partir del primero de mayo de 1980, es demostracion muy
significativa de gue el Dereche del Trabajo esta en crisis y, al misme tiempo revela
fa segundad de los altos funcicnarios de la federacion, para enfrentarse a la
realidad del desequilibrio que se contempla en Jas relaciones humanas entre ricos
y pobres; esto es, entre capitalistas y proletarios o enire obreros vy pafrones; asi
comc en [a imparticion de [a justicia de! trabajo, porque tocdavia la cacareada

justicia sociai no es una realidad, sino una meta por alcanzar.”™

El doctor Nestor de Buen, sefiala "Que la Ley Federal del Trabajo en
su renovacidn procesal, puede haber sefialado el camino a seguir; quizé a
tropezones y con iraspiés dolorosisimos; quiza con enormes fallas de técnica
juridica; tal vez con errores intolerables, perc en el fondo hay un propédsito jusio, v

esto es plausible, aunque no impida el derecho a Iz critica;”.”

El autor Eugquerio Guerrero, se refiere a los procedimientos
especiales y expresa; “En fa nueva ley y en las reformas de 1980 se establece un
capituio especial dencminado de los procedimientos especiales, que tienen por

obieto sefialar formas brevisimas para solucicnar determinada ciase de conflictos.

™ LEY FEDERAL DEL TRABAJQ, comentada par Alberio Trueba Utbina. Reforma Procesal de 1980,
Quinta edicion, Porria, México, 1984, pag. 25
! DE BUEN LOZANQ, Néstor, La Reforma del Derecho Procesal Jaboral, ob.cit.. 1983, pag. 130.




97

L & ley efectivamente en su articulo 892 cita a un conjunito de preceplos referides a

diversos casos que se tramiiaran con ese procedimiento brevisimo ARG

Consideramos que esas reformas del Derecho Procesal del Trabajo
deben guedar debidamente comprendidas dentro de la legislacion, habida cuenta
que a controversias semejantes deben splicarse los mismos principios juridicos
procesales, se pueden citar innumerables innovaciones en el nueve procedimiento
del frabajo, pero debide a la brevedad de nuestre estudio y por el hecho de no ser

ei tema a tratar, nos abstenemos de hacer la referencia de cada una de elios.

El procedimiento estaba lleno de defensas ¢ incidentes, 1o que 1o
convertia en un procedimiento lento y tal vez costoso, por el transcurso del tiempo;
en perjuicio de los {rabajadores, pues entre mas se prolonga un conflicto mayor
beneficio obfiene el pairén, las reformas tuvieron por objeto subsanar estas
deficiencias y cumpliv con el principio de justicia social que tiene asignado el

derecho del frabajo, en el supuesto de que es un Derecho de clase.

Ahora, en la ley se asienta come una unidad el Derecho Colectivo, el
Derecho Individual y las normas procesales, aparecen come una unidad
indisoluble que se sintetiza en el articulo 123 constitucional, en ias normas
pracesales al fin se ha dade coherencia a la funcion de las Juntas de Concrliacion
y Arbitraje ai dividir los conflictos entre el trabajo y ! capital, de conformida¢ con

los principics de la justicia social.

Asi pues, exhibidos en ese espiritu social, fueron plasmadas las
reformas at procedimiente laboral, entre las que destacan fos efectos del aviso del

despido: la preeminencia de la conciliacion come medio de la resolucion de los

2 GUERRERQ. Euguerio, Manuat del Degecho del Trabajo, ob. cit. Pag 468




98

conflictos, asi como se indico con anterioridad, se dio nacimienta a los corflicios

paraprocesales o voiuntarios, a analizaremos en ef capitulo siguiente.

Par lo que se refiers al proceso del trabajo, un fogre muy importante
de la reforma de 1980, fue que se programd en una sola diligencia fa primera
audiencig; la llamada de Conciliacion, Demanda, Excepciones, Ofrecimiento y
Admision de Pruebas, pues con la ley anterior se trataba de dos audiencias
separadas, ahcra con esa refonmna al unirse ias dos en una se logro uno de los
principios def derecho procesal del trabajo, ef de celeridad del proceso,

beneficiando a los actores de! juicic, a los trabajadores.

El procedimiento contemplade en la preserie ey, se divide en
Ordinaric que se refiere a la tramitacion y resolucion de los conflictos individuales
y colectivos de naturaleza juridica que no fengan una framitacion especial; en

términos del articule 870.

Este procedimiento revela la celeridad gue deben tener los juicios de
que s¢ trata; articules 871, 872 y 873; aunque en la practica las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje no cumplen con este principic; tal vez por el cmulo de
trabajo que bienen o por apstia de sus funcionarios; como ejemplo de ello, es que
la audiencia de conciliacién, demanda excepciones y ofrecimiento v admision de
pruebas por lo general nunca se lleva dentro de los quince dias siguientes a que

se presentza el escritc inicial de demanda.

Asl como lo referente al tfempo en gue debe de dictarse el laudo; una
vez cerrada la instruccién; gue deberad ser dentro de los diez dias siguientes, sin
gue ia autoridad cumpla con elle, tal y como se lo indica el articulo 885, sin que se
cumpla cen fo indicado por la ley. pues la duracién de los juicios no debe exceder

de los seis meses desde ia presertacion de la demanda.



Se debe tomar atencion a que en esta iey, se trata de proteger y
legitimar la accidn del irabgjador o sus beneficianios, pues la Junta al momento de
conocer de la demanda tiene [a obligacion de hacerle notar ias irregularidades o el
gjercicic de acciones coniradictorias, para que la parte aciorz subsane tales

errores, defectos u omisiones.

El cambic mas significative de esta ley con ta anterior, se refiere g

que la audiencia de ley se divide en tres atapas y en términos del articulo 875

5 De conciliacion;
5 De demanda y excepciones; y
= De ofrecimiento y admision de pruebas.

Pues {a anterior ley las dividia en audiencia de conciliacion. demanda
y excepciones y audiencia de ofrecimiento v admision de pruebas, ademas con e
fin de dar mayor celeridad al proceso, vy hacerlo mas pronio v expedito, como es
aumentar el término a diez dias cuando menos para emplazar a juicic a la parte
demandada para ia celebracion de la audiencia de ley, que solc se probar
susgpender por una seta vez, cuando las paries estén en iz posibilidad de llegar a
un arreglo para dar solucion al conflicto, mediante pléticas conciliatorias: por lo
gue hace a las pruebas, se detfalla cuales son; modificando ta anterior Ley, que
como ya mencionamos sefialaba que eran admisibles todos [0s medios de prueba;
las mismas se contienen en el Capitulo Xl v su articule 776 sefiala “Son
agmisibies en el proceso {odos los medios de prueba gque NO sean conirarios a ta
moral v al derecho y en especigl os siguientes...”; una modificacion mas s que

sole se admiten como maximo un ndmerc de tres tastigos

Las reglas de este procedimiento se encuenira contenido en sl

Capitulo XVH de la Ley Federal del Trabajo v comprende los articuios del 870 al
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891 inclusive, en donde se indica fa disposicion y orden en que se llevan fas
audiencias, asi como el desahogo de las pruebas que ofrezcan las parles,
procurandc que sean primeramente fas del actor v que ya sefialamos en el

capituic anterior.

Ei Capitulo XVili de la Ley Federal del Trabajo, por medio de los
articulos 892 al 839 rige la tramitacion de Los Procedimientos Especiales y gue
también mencionamos en & Capitulo anterior, at igual gue Los Procedimientos

de los Conflictos Colectivos de Naturaleza.

£l Capitulo XX de la Ley, por medio de los articulos 920 al 38,
contempla Ei Procedimiento de Huelga, que solo enunciamos, pues nuestro

tema no se refiere a elio.

HL 4. JURISPRUDENCIA

Iniclaremos el presente estudio, analizando gue la palabra
junsprudencia tiene diversas acepciones, asi el Diccionaric Juridico Espasa ia
denomina; “Es el conjunto de soluciones dadas por ciertes Tribunales,
requiriéndose dos al menos idénticas sustancialmente scbre una cuestion
controvertida para que exista doctrina legal o jurisprudencial emanada de! Tribunal

Supremg”.”

Su denominacidn mds aceptada en la actualidad es; La
interpretacién que la autoridad judicial de ordinariamente a una fey,
definiendose como, “El criterio de interpretacion judiciat de las normas juridicas de

un Estado que prevalecen en las resoluciones de un tribunal suprems o de varios

7* Dicciorario Juridico Espasa, 1999, Espasa Calpe, Espafia. pég.556.




supremo ¢ de varios fribunales superiores, aunque no debe entenderse como
cualguter apilicacién det derecho aislada, sino & la repetida y constante, uniforme,
coherente, a fin de que revele un criferio, modo o patrén general y constante de

aplicar las normas juridicas.

La junsprudencia en México se produce mediante la actividad de la

]

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al conocer de los juicios de amparo, v s
irnspira en & propdsito de obtener unz interpretacion uniforme del derecho en los
casos en que ia realidad presenta a los jueces, por lo gue se persigue hacer
efectivo el principic de la igualdad de todos los miembros del Estado ante la ley, su
funcién no es la de crear el derecho sino la de interpretar el formulade por el
iegislador, por fo que es un instrumento valioso para el juez en et momento en que

deba aplicar la norma legal utllizada para resolver el caso concreto.

La Ley de Amparo en vigor, en su Titulo Cuario denominade De la
Jurisprudencia de ta Suprema Corte v de los Tribunales Colegiados, determina la
obligatoriedad de ia jurisprudencia que establezca la Suprema Corle de Justicia de
ta Nacion, ya sea por medio del Pleno o en Salas, asi el articulo 192 sefala “ La
Jurisprudencia gue establezca la Suprema Corte de Justicia, funcionando en
Pleno o Salas, es obligatoria para éstas en tratandose de la gue decrete el Pleno,
y ademads para los Tribunales Uniiarios y Colegiados de Circuito, los Juzgados de
Distrito, los tribunzales militares y judiciales del orden comtn de fos Estados v del

Digirito Federal, v tribunales adminisirativos y det trabajo, locales o federales

Las resoluciones constituirdn jurisprudencia, siempre que lo resuelic
en ellas se sustente en cinco sentencias no interrumpidas por ofra en sentido
contrario, y que hayan sido aprobadas por lo menos por catorce ministros, si se
trata de junsprudencia del Pleno, o por cuatro ministros en los casos de
|urisprudencia de Salas, también constifuyen jurisprudencia las tesis gue diluciden

las contradicciones de sentencias de Salas v de tos Tribunales Colegiados”.
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El articulo 193, sefiaia: “La yurisprudencia que establezca cada uno
de los Tribunales Colegiados es obligatoria parz los fribunales unitarios, los
juzgados de Distrito, los tribunales militares y judiciales del fuere comin de los
Estados y def Distrito Federal, y los iribunales administrativas y del trabajo, locales
o federales. Las resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito constituyen
jurtsprudencia siempre que lo resuslio en elfas se sustente en cinco sentencias no
interrumpidas por otra en contrario, ¥ que havan sido aprobadas por unanirmidad

de votos ..°,

El atticulo 184 sefiala los casos en gue la jurisprudencia se
interrumpe o modifica, y asi nos indica “La jurisprudencia se interrumpe dejando
de tener caracter abligatorio siempre que se pronuncie ejecutoria en contraric por
catorce ministros, si se trata de la sustentada por el Plenc, por cuatro si es de una
Sala y por unanimidad de votos, tratdndose de un Tribunal Colegiado de Circuito.
En todo caso la ejecutoria respectiva deberdn expresarse las razones en la que se
apoye la interrupcion ...°. Para la modificacién de la jurisprudencia se observaran

las mismas reglas esiablecidas por la ley para su formacion”.

A continuacion, para jos efectos de nwuestro estudio, no exisien

muchas jurisprudencias recientes, solo algunas, que a continuacién transcribimos:

“AVISO DE RESCISION DE LA RELACION LABORAL, TIENE EFICACIA
AUNQUE SE PRESENTE ANTE UNA JUNTA INCOMPETENTE - El ariiculo 47
de la Ley Federal del Trabajo dispone gue cuando el trabajador se niegue a recibir
el aviso de rescistdn de la relacién laboral, la Junia respectiva procedera a
notificarselo, previa solicitud det patron. A su vez el articulo 991 de la misma ley
seNala que, en el supuesto, el patrdn podra acudir ante ia Junta de Conciliacion y
Arbitraje competente para gue a través de un procedimiento paraprocesal se haga

del conocimiento del trabajador ei aviso respectivo, sin gue en tales preceptos se
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prevea cual debe ser la sancidn que se impondra en el case de gue el avisc sea
presentado ante Junta incompetente, 1o gue significa que aun en esie supuesio el
aviso resulta eficaz, porque cumple con su cometido de hacer def conocimiento del
trabajador los motivos que originaron la rescision de la relacion laboral y pueda
preparar su defensa. Lo expuesto se robustece con el contenido del articulo 708
de la Ley Federal del frabzjo, en el sentido de que es nulo todo [o actuado ante
Junta incompetente, salvo el acto de admision de la demanda cuva presentacion
la realiza el patrdn y a semejanza de es¢ aclo, Ia presentacion def aviso también ia
Heva a cabo el patrén, por lo que en todo caso la exhibicidn de éste ante autoridad
incompetente dnicamente generaria ia nulidad de la notificacion, mas no del aviso
o su admisidn, ademas, tampoco esta nulidad daria lugar a estimar inexistente el
aviso, pues el patrdn no tiens que sufrir el indebido proceder de la Junia al no

haberse declarado incompetente”.

Contradiccion de tesis 93/98. Enire las sustentadas por e Tribunal Colegiado den
Materia de Trabajo del tercer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del
Decimoguinto Circuito. 6 de agoste de 1898 Unanimidad de cuairo votos. Ausente
José Vicente Aguinaco Alemén. Ponente: Mariano Azuela Glitron. Secretarior
Arsiel Alberto Rojas Caballerc.

Tesis de Jurisprudencia 95/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alo
Tribunal, en sesion privada del frece de agosio de mil novecientos noventa v

nueve.

Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta,
Tomo X, agosto de 1888, Tesis: 2%4.95/99, Pag.77

“PROCEDIMIENTS PARAPROCESAL, PUEDE INICIARSE PARA EJERCER EL
DERECHO DE PREFERENCIA QUE ESTABLECEN LOS ARTICULOS 184 Y



104

158 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.- Aun cuando los articulos 154 y 155
de la Ley Federal del Trabajo dispongan gue corresponds al trabajador iz carga de
presentar anie [a empresa o establecimiento o, en términos de los contratos
colectivos, ante el sindicato la solicitud en donde haga valer su derecho de
preferencia para ocupar un pussio vacante, sin gue al hagerle prevenga la
intervencién de la Junta de Conciliacién y Arbitraje en esa actuacién, debe
estimarse procedente la pretension del trabajador de que sea esta ultima, en el
procedimientc paraprocesal establecido en los artfculos 982 y 983 del mismo
ordenamiento, quien notifigue la sclicitud a sus destinatarios, porque de acuerde
con estos numerales, la via paraprocesal (Instituida sobre los mismos principios
que rigen la jurisdiccion voluntaria comun, segln lo acusa la exposicién de
motivos det decreto de reformas que le dio origen), esta consagrada para atender
no solo a los supuestos previamente tasados en los artfculos subsecuentes, sino
en general a cualguier otro caso en donde se reguiera la intervencidn de la Junta,
y en la especie, es razonable admitir que se requiere la intervencion de ia Junta
como Grgano cuya funcion es certificadora, dads la trascendencia de ia gestion
impuesta al trabajador, para evitar las dificultades que en el futuro podria enfrentar
en materia probateria si viera discufido su derecho con motivo de cualquier
deficiencia o irregularidad en la recepcion de su solicitud, en i entendido de que
ia procedencia de esta via no ests subordinada a que el trabajador acradite ante la
Junta que el patrén o el sindicato se han rehusado a recibir debidamenie su
solicitud, pues el principio de la buena fe, aplicaga por extensién, hace presumir
que el trabajador sélo acudira a elia en los casos en gue no haya side posible

realizar directamente su gestion®,

Octava Epoca:

Contradiccidn de tesis 15/88. Entre las sustentadas por e Primer v Segundo

Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 4 de enero de

1990. Unanimidad de cualro volos.
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NOTA
Tesis 421J.24(nGmerc oficial VIING0), Gaceta nimero 32, Pag.27, Semanagrio

Judicial de ia federacion, tomo V, Primera Parte, P2g.283

Octava Epoca; Cuarta Sala, Apéndice de 1995, Tomo V, parte SCJN, Tesis: 393,
Pag.: 261, Apéndice 95: Tesis 393, P4g.261

“{iPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPAROC. ACUERDC QUE APRUEBA UN
CONVENIO ELEVADO A LAUDO EN UN EXPEDIENTE PARAPROCESAL - Si
se reclama en amparo el acuerdo dictado en un expediente paraprocesal
instaurado con epoyo en fos articulos 982 y relativos de la Ley Federaf del Trabajo
se aprueba un convenio en que se dan por terminadas las relaciones laborales y
que es elevade por la Junta responsable a la categoria de laudo, el juicio de
garantias deviene improcedente por desacato ai orincipic de definitividad en
términos de la fraccion Xviii del articulo 73, en relacion con la fraccién IV del
articulo 114, a contrario imperio, de la Ley de Amparo, y debe sobresserse el
mismo con apoyo en la diversa fraccidn i del atticulo 74 ibidem, ya que &s
evidente que conira tales acios el quejosc debio demandar ante la Junta, en
términos del articulo 33 y relativos de la Ley federal del trabajo, la nutidad del
convenio citado y el pago de las prestaciones que se estima no se hizo o fue

hecha de manera ncorrecta”.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
SEPTIMO CIRCUITO.

Precedentes:

Amparo en revisién 223/92. Petréleos Mexicanos, 7 de mayo de 1882,
Unanimidad de Votos: Ponente: Eliel E. Fitta Garcia: Secretario: Juan Sosa

Jiménez.
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Amparo en revisidon 225/92 Petroleos Mexicanos. 13 de mayo de 1992
Unanimidad de votos: Ponente: Tomés Enrique Ochoa Moguel. Secretaria Adela
Muro Lezama.

Amparc en revisidn 217/82. Petrdieos Mexicanos. 28 de mayo de 1992
Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Uribe Garcia. Secretario: Augusto Aguirre
Dominguez.

Amparc en revisidn 313/S2. Pelrbleos wexicanos. 1% De julio de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Eliel E. Fifta Garcia. Secretario: Juan Sosa
Jimenez.

Amparo en revisidn 335/92. Petréleos Mexicanos. 8 de julio de 1892, Unanimidad
de votos. Ponente: Eliel E. Fitta Garcia: Secretario: Antonio Zufiiga Luna.
Tricunales Colegiados de Circuito, Gaceta del Semanario Judicial de iz
Federacién, Octava Epoca, tesis: VILAT J/9, Toma: 57, septiembre de 1892,
Pag.67.

"AVISO DE RESCISION DEL COMTRATO DE TRABAJQ, CASQ EN QUE EL
TRABAJADOR SE NIEGA A FIRMAR DE RECIBIDD.- Si ¢ irabsjador se niega a
firmar de recibide el avisc de rescisién de la refacion laboral no significa que el
pairén deba acudir a la Junta para que se notifique =l trabajador ia rescisidn del
conirato dg trabajo, toda vez gue elio, solo es necesario en los cascs en que &l
trabajador se niega a recibirle, y nc cuande al irabajador se le entregd el escrito de

rescision y se negd a firmarlo.

SEGUNDG TRIBUNAL COLEGIADG DEL QUINTO CIRCUITC.
Amparc Directo 139/22.- José Rubén Cota Gastélum.-22 de abril de 1982,
Unanimidad de votos.- ponenie. Adén Gilberto Villarrea!l Castro.- Secretaria; Edna

Maria Navarre Garcia.



107

CAPITULC IV

LOS PROCEDIMIENTOS PARAPROCESALES POR MANDATO DE LEY

Como ya indicamos con anterioridad, estos procedimientos, tienen
por objeto atender la solicitud de un particular que ocurre ante la autoridad taboral
mpatente; la Junta de Conciliacion y Arbitraje, sin que esté promovido juicio
alguno, con el objeto de obtener, ya sea la tutela de un dereche o bien, ¢ la
preteccion en determinada circunstancia de ese derecho, l0s que se encuentran
establecidos en la propia Ley Federal del Trabajo, en el Capitulo Hl, det Titulo
Quince, llamado asi, Procedimientos Paraprocesales o Voluntarics, en donde

se establecen los requisitos que se deberan cubrir para poder ejercitanos.

Asi, el articulo 882 de la Ley Federal del Trabaje los denomina de la
siguiente manera: “Se tramitaran conforme a las disposiciones de este capitulo,
todos aquellos asunitos que, por mandato de Ley, por su naturaleza o a solicitud
de parte interesada, requieran la intervencion de la Junta, sin que esté promovido

jurisdiccionalmente conflicto alguno entre partes determinadas’

Enseguida, trataremcs de hacer un breve analisis de cada uno de
elios, dejando claros los requisitos necesarios para su funcionamiento y en su
caso algunas de las sanciones para las partes solicitantes que intervengan en

ellos en caso de incumplimiento de alguno de estos requisitos.

W. 5. OTORGAMIENTC O DEVOLUCION DE DEPOSITC DE FIANZA.

Este procedimiento paraprocesal se encuenira regulado por el

articulo 984 de ia Ley Federal del Trabajo, que ingica “Cuando por disposicion de
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la ley 0 de alguna autoridad o por acuerdo de las paries, se tenga que otorgar
depdsitc o fianza, podra el interesado o interesados concurrir arte el Presidente
de la Junta o de la Junta Especial, el cual |a recibirg, y en su caso, la comunicard a

ta parte interesada’.

Este ariiculo sefiala que en los casos que se tenga gue se otorga
deposito o flanza, ya sea por disposicion de la ley, de alguna autoridad. o por
acuerdoe de las partes, deberain concurrir ante el Presidente de la Junta o Junta
Especial, apreciandose que serd competente, tanto el Presidente de la Junta,
como el de ia Junta Especial, que aungue no se mencione, deberd ser la

competente en razdn a la matena, terntorio, etc.

No se exige formalidad alguna, sino el simple hecho de presentarse
arte el Presidente que se elja, asi como que se pedra hacer el depssiio o ianza,
por mandato de Ley, autoridad o por acuerdo e las partes, sin ningdin requisito al

respecto.

El sjempioc de deposito de garantia, por mandato de Ley, o
encontramoes en el articule S85 de la Ley Federal del Trabajo; que mas adelante
analizarernos, donde se establece como requisite indispensable para obtener la
suspensiin del repario adicional de utiiidades a los trabajadores, por parte del

pairon, la garantia que se olorgue a favor de los trabsjadores.

En segundc lugar senala el ariiculo 984, gue el Presidente de Ia
Junta ¢ Junta especial, la recibird v en caso de ser necesario, debera de
comunicar de dicho depdsito a la perte interesada, que en ¢ gemplo indicado

seran los trabajadores.

Para la devolucidn del deposito o cancelacidn de iz fianza, se

establece que se podra tramitar también ante el Presidente de la Junia o Junta
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Especial, guien deberd de acordar de inmediato, citando al beneficiario, més
adelante s& menciona gque el Presidenie deberd autorizar ia cancslacién o
devolucian de la fianza, o el depdsito previa comprobacitn de gue ¢! beneficiario

cumplié las obligaciones que garantizaba dicho deposito o fianza.

A nuestro juicio su finalidad, sera la de recurrir 2 la Junta de
Conciliacién v Arbitraje, como un fedatario, ef que al mismo tiempe actla como
tutelados de una cierta situacion juridica, la cugl, tas paries buscan sea protegida,
siendo de gran utilidad, pues no estabiece grandes formuiismos para su ejegucion,
facilitando en muchos casos la rapidez en los procescs, ayudando a la rapida

apficacién de la justicia laboral.

IV.2. SUSPENSION DEL REPARTO ADICIONAL DE UTILIDADES

Este procedimiento ha venido a completar en parte al articuio 122 de
la Ley Federal del Trabajo, el cual rige ta forma de pago del repario de utilidades
de las empresas a los irabajadores, asi come, en el caso de aumento por parte de
ia Secretaria de Hacienda vy Crédito Pdblico del monto de ia ufilidad gravable, v sin
que haya objecion por parie de los trabajedores, ia forma de pago del repario
adicional de utiidades, y la impugnacion u cbjecién por parte del pafron de diche

aumento de 1z ulilided gravable.

E! articulo 122 de la Ley Federa! del Trabajo advierte “El reparic de
utilidades enire los trabajadores debera efectuarse dentro de los sesenta dias
siguientes a la fecha que deba pagarse el impuesto anual, aun cuando esté en

tréamite objecién de ios trabajadores.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Credito Puablico aumente el

monto de las uiillidades gravables, sin haber mediado objecion de los trabajadares
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o0 haber sido esid resuelta, el reparto adicional se hara dentro de Ios sesenta dias
siguientes a la fecha en que se notifiue 1a resolucién. Sélo en el caso que ésta
fuera impugnada por el patrdn, se suspendera el pago del reparto adicional hasta

que la resolucién quede firme, garantizéndose el interés de los trabajadores

El importe de las utilidades no reclamadas en el afio que sean

exigibles, se agregara a la utilidad repartible al afo siguiente.”

Se dice que los articulos 985 y 986 de ta Ley Federal dei Trabajo,
donde se establece el procedimiento que analizamos, vinieren a cormplementar al
citado articulo 122. pues en aquellos articulos se reglamenta, la forma en que se
debe solicitar la suspension del reparto adicional de ulilidades a jos irabajadores,

por el causante. que es el patrén.

£l articuto 985 de la Ley Federal del Trabajo nos indica: “Cuando la
Secretaria de Hacienda y Cradito Publico, sin haber mediado objecion de los
trabajadores, modifique ef ingreso global gravable declarado por ef causante, v
este haya impugnadc dicha resolucion podra solicitar a la Junta de Conciliacion y
Arbitraje, denfrc de los fres dias siguientes al recibo de la nolificacién, fa

suspension del reparto adicional a los trabajadores para lo cual adjuntara...”

Para poder solicitar la suspension del reparto adicionai de utilidades

a los trabajadores, sen necesarios determinades supuestos, que son;

= Modificacidn del ingrese global gravable declarado por parte de la

Secretaria de hacienda y Crédito Pablico.

= Que no haya habido objecion por parte de los frabajadores



= Que el causante haya impugnado ante la autcridad competente. el
Trivuna! Fiscal de la federscidn; la resolucidn en la que se

modificé su ingreso global gravable.

s [a solicitud, deberd hacerse ante la Junta de Conciliacién v
Arbitraje competente, y denro de los tres dias siguientes al recibo
de notificacion de la resolucion de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Piblico.

Algunos autores, entre otros Tena Suck, manifiestan, que el término
de tres dias es contradictorio a la legislacion fiscal, pues para poder solicitar la
suspension del reparto adicional de utilidades a los trabajadores, es necesario, ya
haber impugnado ta resolucidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico, en
ta cual se modifico el ingresc giobal gravable, para o cual el Cddigo Fiscai de ia
Federacion otorga un @rminc de quince dias a partir de la notificacién, lo qgue
implica, un fotal desconocimento de esas layes por parte de los legisladores

[aboralistas.

e A lz soliciiud, deberd adjuntarse la garantia que se
olorgue a favor de los frabajadores, gue sera de la
cantidad adicional a repartir, mas los intereses legales
computados por un afie, asf como la copia de la resoiucion

emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por otra parte, el articulo 986 de la Ley Federal del Trabgjo,
determina “La Junta al recibir &l escrito del pairdn examinaré que fedna ios
requisitos sefizlados en et articule anterior, en cuyo caso, inmediatamente correra
trasiado a los representantes de los trabajadores, para que dentrg de tres dias
manifiesten io gue a su derecho convenga, iranscurrido el plazo acordarg lo

conducenie.
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Si la solicitud del patrén no retine los requisitos legales, la Junta la

desecharé de plano:”

Aqui se esiablece como obligacidn de la Junta de Conciliacidon y
Arbitraje, que despugs de recibido el escrito del patron y examinado de que reting
los requisitos sefalados en &l articulo 985 de ta Ley Federal del Trabaio,
inmediatamente correra traslado a los representantes de los trabajadores, para
que 2stos dentro del termino de tras dias manifiesten lo que 2 su dereche

convenga, una vez iranscurrido dicho plazo, la Junia deberd acordar lo

conducente, negande o negando fa suspension.

Més alin este articulc sanciona con ef desechamiento de la solicitud
del patron, para e caso de gue no relna los requisitos legales establecidos en el

articuio 85 de la propia Ley.

El objeto de este procedimiento paraprocesal, es proteger en clerta
forma a la clase trabayadora, pues, cuando el patrdn recurre la resolucion emitida
por ta Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que modifica el ingreso globatl
gravable, ios irabajadores no serén afectades, pues e! patrén debera otorgar una
garantia eguivalente a la cantidad a repartir asf como los intersses legales

computados por un afo.

Con silc se protege econdmicamente & la class trabajadora la que
supuesiamente esiz desprotegida ante ef patrén, pues en la mayoria de los casos
los patrones opian por no recurrir esa resolucion, debido 2 gue les s Més costoso
el procedimiento ante fa Junta de Conciliacion por el menio de la garantia que

debe exhibir.
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Opinamos que este procedimiento, es poco operante por el términos
de los tres dias fatales; a gue se refiere el articulo $85 para et patron, porgue le
resulta poco menos gue impasible, poder impugnar la resolucién de ia Secretaria
de Hacienda y Grédite Pdblico ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, obtener
una fianza y solicitar ia suspensitn del repario adicional de utilidades ante la Junta
de Conciliacidn y Arbitraje, entonces aunque fodo esto sea en beneficio de la clase
trabaiadora. Debera ampliarse ese términc de los tres dias en base al principio de
seguridad juridica, pues de hacerse asf sera mas expedito, y ios pairones acudiran

en mayor medida a este procedimiente

V.3, APROBACION Y RECTIFICACION DE CONVENIO LIQUIDACION
FUERA DE JUICIO

Este procedimiento paraprocesal o voluntario, vino a complementar
el Segundo péarrafo det articule 33 de la Ley Federal dei Trabajo, que sefala.
“Todo convenio o liquidacion, para ser vélido, deberd hacerse por escrio y
contener una relacion circunstanciada de los hechos qus lo motiven y los derechos
comprendidos en €l Sera ratificado ante la Junta de Conciliacidn y Arbitrgje, la
que la aprobaré siempre que no contenga renuncla de os derechos de los

trabajadores.”

Asimismo, sl G687 de la ley Federal del Trabgjo sefiala. “Cuando
irabajadores y patrones lieguen & un convenio o liquidacion del trabgjador fuera
de un juicio, podran concurrir ante tas Juntas de Conciliacion, de Conciliacién v
Arbitrafe v las Especiales, solicitando su aprobacién y ratificacion, en los términos
a que se refiere el parrafo segundo del articulo 33 de esta Ley. para aue cuyo

efecto se identificaran a satisfaccion de aquelia.
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En los convenios en gue se de por terminada la relacion de trabajo,
debera desglosarse la cantidad que se le entregue al trabajador por concepto de
participacién de utilidades” En caso de que la Comision Mixta ain no haya
determinado la participacion individuai de ios irabajadores, se dejardn a saivo sus

derechos, hasta en tanto se formule el proyecto del reparto individual”

Et citado articulo 987, complementa al articulo 53, en su fraccion |,
gue sefala “Son causas de terminacion de lag relaciones de trabajo: |- El mutuo
consentimiento de las partes”. lo complementa porque al momento de dar por
terminada la relacién de frebajo un patrdn y un trabajador por mutuo
consentimianto, éstos celebraradn un convenio fuera de juicic, donde se debera
incluir una relacion circunstanciada de los hechos que o motiven y de ios
derechos compraendidos en &l y con fundamenta en el articulo 33, se debera hacer
por escrito y también debera ser ratificado y aprobado por ta Junta de Conciliacien
v Arbitraje, que aprobara, siempre gue no contenga renuncia de los derechos de

ios trabajadores

El referido articulo 987, sefiala los requisitos y formalidades para la

aprobacion y ratificacion de estos convenios fuera de juicio, los cuales pueden ser;

® Concurrir el patrén vy el trabajador ante las Juntas de
Conciliacidn v Arbitraje v las Especiales, solicitando su
aprobacion y ratificacion.

e Eltrabgjador deberéa identificarse plenamenie a satisfaccion de
fa Junta de Conciliacion v Arbitraje, de igual forma que el patrén
o su representanie, quien deberéd acreditar su personalidad

conforme z derecho vy a satisfaccion de la Junta.




Al respecto las Junias de Conciliacidn y Arbitraje determinan gue el
convenic o fquidacion respectiva se debera contener tanto la categoria que
desempefiaba el trabajader, la fecha de ingresoe, horaric de trabajo, asi como su
salaric y con estos datos basicos y fundamentales de las condiciones de trabaijo,
la Junia respectiva, aprobarég o nc ef convenio o liguidacion, tomandao también en
cuenta que el mismo no contenga renuncia de ios derechos de ios rrabajadores,
de igual forma gue no contenga clausulas gue contravengan a fa moral, al
Derecho ni a las buenas costumbres, aungue en fa practica no toma muy en
cuenta la renuncia de los derechos de los trabajadores, sino que solo se limita a

aprobar cuanto convenio liquidacion se le presenta.

Despues de haber sido ratificado el convenio o liquidacidn por los
comparecientes, la Junta dictaréd un acuerdo aprobandole, en casc de reunit los
reguisitos que se indican, y ordenara la remision del expediente que para tal efecto
se formo, al Archive General, como asunio fotat y definitivamente concluido por

carecer de materia.

Concluye el segundo pérrafo del citado articule 987: “En los
convenios en que se de por terminada la relacion de trabajo, debera desgiosarse
lg canfidad que se le entregue a! irabajador por concepto de repario de utilidades:
En caso de que la Comisién Mixta aun no haya determinado la participacién
individual de los trabajadores, se dejaran a salvo sus derechos, hasta en tanto se

farmule el proyecio del repario individual”.

Eslos convenics ne siempre imphican necesariamenie {a terminacion
de la relacién de trabajo, sino gue con ellos se pueden pactar aumentos en fas
presiaciones de jos irabajadores, o nuevas condiciones de trabajo entre las pares,

siempre ¥ cuando no impliguen renuncia de los derechos de [os trabajadores.
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Consideramoes gue el objeto de este procedimiento. es darle fuerza y
garantizar clerto acio jurfdico, en el gque se actda voluntarnamenie y lo que se
busca es encuadrar en un marco legal ciertos actos, ademdas que es una garantia
para ¢l trabajador y patron, pues con elios se corta de tgjo un problema juridico
que puede surgir posteriormente, pues al terminar asi la relacién de trabajo ya no

implica un juicio {aboral.

Aungue en la practica, nos enconiramos gue muchas veces tales
convenios y hiquidacion fuera de juicio se realizan sin que el trahajador convzea a
ciencia cierta cuales son todos los alcances de |z liquidacion que le hace el patrén,
aceptando sin su consentimiento fo que se e indica; pues en la mayoria de los
casos desconoce los bensficios que le otorga el Contrato Colectivo de Trabajo
existente enira las partes, por lo gue tiene que intentar un juicio para que &l patrdon
le pague correctamente ese convenio fiquidacion, to que implica gue el frabajador
no cobraré de immediato, sino hasta que la Autoridad laboral resuelva y en su caso
condene al patrdn al page de las diferencias que le corresponden, pues es
practica comun que el patrdn niega el pagoe de esas diferencias, sefiglando o

manifestando que le pagd en términos legales.

.4 EUTORIZACION PARA TRABAJAR, DE MAYORES DE 14 ANOS Y
MENORES DE 18 AROS

Este procedimiento paraprocesal © voluntario, se encuenira
reglamentado por el articulo 288 de la Ley Federal del Trabgo. que sefiala “Los
trabajadores mayores de catorce afios, perc menores de dieciséis afios, gue no
hayan terminado su educacion obligatoria, podran ccurrir ante la Junta de
Conciliacion y Arbilraje. competente solicitando autorizacion para irabajar, v
acompaharan los documentos que estimen convenientes. para establecer la

compatibilidad entre fos estudios y e! trabaio™, v viene & complementar & los
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articulos 22 y 175 de la propia Ley. En efecto, el ariculo 22 nos indica: “Queda
prohibida 1a utilizacion del trabajo de los menores de catorce afos y de los
mayores de esta edad y menores de dieciséis afios que no hayan ierminado su
educacion obligatoria, sabvo los casos de excepcidn gue apruebe [a autoridad

correspondiente en que a su juicio haye compatibilidad entre Jos estudios v el

trabajo”.

Asimismo, ei articulo 175 de la Ley Federal del Trabajo indica: Queda

prohibida fa utilizecion del trabajo de los menores:

1.- De dieciséis aflos en:

a).- Expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato.

b).- Trabajos susceptibles de afectar su moralidad ¢ sus buenas

costumbres

c)- Trabajos ambulantes, salvo autorizacién especial de Ia

inspeccion de trabajo.

d) - Trabajos subterraneos ¢ submarines.

e).- labores peligrosas o insalubres

fj - Trabgjos superiores a sus fuerzas y los que puedan impedr o

retardar su desarrollo fisico normat.

g; - Establecimientos no industriales después & ias diez de la noche.

h).- Los demas gue determinen las leyes...”.



Como va indicamos este procedimiento complementa al ariicule 22
de la Ley Fadera! del Trabsjo, pues éste sefiala por excepcion, que si podran ser
utilizados para trabajar [0s mayores de catorce afios y menores de dieciséis afios,
que no habiendo terminado su educacion obligatoria hayan obtenido autorizacion
de la auteridad correspondienie; ia Junta de Conciliacion y Arbitraje; para trabajar,

probandc ef menor ia compatibilidad entre sus estudios y el frabajo.

De ig:}af forma, también complementa af articuio 175 de ia propia
Ley, en el que se establece la prohibicidn a tos menores de dieciséis afios en
actividades que enfrafian cierta peligrosidad o que puedan afectar la moral v la
salud de los menores, por lo cual la Junta al momento de determinar si otorga o rio
fa gutorizacion al menor, debera cerciorarse de gue el menor no trabajara en
alguna de las aclividades sefialadas en el ariculo 175 de la Ley Federai del

Trabaje.

Consideramos gue existe un error de redaccidon, al senalar; los
trabajadores mayores de catorce afios y menores de dieciséis afios podran
solictar autorizacion para trabajar, pues al selicitar autorizacion, indica que todavia

no son frabajadores.

Al establecer que los mayores de calorce afios y menores de
dieciseéis afios, que deseen frabajar y no hayan terminado su educacién primaria;
que se encuenira reglamentada por las fracciones VI vy Vil del articulo 3°
Constitucional, deberan concurrir ante la Junta de Conciliacidn y Arbitrgje
competente y solicitar esa autorizacién para irabajar que aungue no se Indigue

debera ser por gscrite.

El fuluro trabajador menor de edad, acompafara a la solicitud, los

gocumentos convenientes para probar la compatibitidad entre sus estudios y el
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trabgjo, mismos que serdn, por sjempio, una constancia del que sera su futuro
patrén donde se indicara el horario de lsbores que desempefiard el menor y &l
puesto en que iaborard, 2 ello, la Junia de Conclliacidn y Arbilraje, deberé
inmediatamente de recibir la solicitud, acordar si autoriza o no al menor para

trabajar.

Opinamos gque este tipo de procedimiento es de una gran utididad
tanto para ios menores en necesidad de trabajar, como para los patrones, pues
aunqué se establecia que la autoridad deberia aulorizar a ios menores que
probaran la compatibilidad del trabajo con sus estudios, no se establecia el
procedimiento, ni ante que autoridad se deberia hacer |a solicitud, pensandose
que la Direccion de Inspeccién del Trabajo, era la competenie para ello, aungue
en la actualidad es poco recurrido, por [a gran mayoria de patrones que utilizan
menores {rabajadores, porgue estos no hacen la solicitud correspondiente ante la
Junta de Conciliacion y Arbitraje; tal vez por el desconocimienio de la lay, v
especialmente porgue no les interesa hacer rémite aiguno anie autoridad, pues su
prioridad primaria es trabajar para poder ganar un salaric que es indispensable v

sirve para las necesidades de su hogar.

A los patrones tampoco ies interesa gue ef menor trabajador haga
esa solicitud para poder ingresas a su servicio, porque su imterés principal es tener
un trabajador gue como menor de edad no fendrd los mismas derechos que los
demds irabajadores, por su condicidn de menor de edad, exponigndose a ias

sancicnes que determina el articulo 995 de la Ley Federal del Trabajo.

Aungue esta auforizacion deslinda a los patrones de responsabilidad,
pues el articule 995 de la Ley Federal del Trabajo, establece sanciones a ios
patrones que violan las normas gue rigen el trabajo de fas mujeres y 1os meneres,

con una pena de 3 a 155 veces el salaric minimo general vigente al momento de
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cometer la falta, con independencia de ia respensabilidad que le corresponda por

el incumplimiento de sus obligaciones.

El elemplo tipico de este procedimiento paraprocesat es el de los
empacadores de las grandes tiendas comerciales que de alguna manera se
protegen al admitirlcs en sus establecimientos, con los convenios que reafizan con
la autoridad administrativa de trabajo, aunque estos trabajadores no gozan de
saiario alguno, pues su unica prestacion son las propinas gue les dan los clientes

de esa tiendas

V. & FACULTAD DEL TRABAJADOR O SUS BENEFICIARIOS PARA
RECIBIR ALGUNA CANTIDAD DE DINERO EN VIRTUD DE CONVENIO O
LIQUIDACION ANTE LA JUNTA

Este procedimiento paraprocesal o voluntario, se encuentra reguiado
por el articulo 850 de ia Ley Federal del Trabajo, que indica; “E! frabajador ¢ sus
beneficiarios que deban recibir alguna cantidad de dinero en virtud de convenic ©

liguidacion, podran concurrir personaimente a la Junta correspondients.”.

Consideramos gue este procedimiento se entiende por la simple
lectura del propio articule 990, y resuita intrascendente. porque, como va
indicamos con antericridad la propia Ley Federal del Trabajo estable en su articulo
987, gue los patrones y los trabajadores pueden concurric ante fa Junta de
Conciliacion y Arbitraje, para el efecto de que sea aprobado vy ratificado el
convenio G liquidacion ceiebrado anticipadamente v ia autoridad al darle legalidad

al conocerlo, tiene la potestad de dar fe de |a entrega de! dinero a los trabajadores.



121

por medio de su comparecencia personalisima, en salvaguarda de los intereses de

los patrones y asi evitarles un doble pago.

i, 8. SOUCITUD DE CONSTANCIA DE DIAS TRABAJADOS Y SALARIOS
PERCIBIDOS.

Este procedimiento paraprccesal o woluniario, se encuentra
reglamentado en el articulo 989 de la Ley Federal del Trabajo, y vino a
complementar al articulo 132 de fa propia Ley, que sefiala: “Son obligaciones de

los patrones:...

VIL- Expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores una

constancia escrita de dias trabajados y del salario parcibida”

Agui se establece, entre otras, la obligacion de los patrones de
expedir a los trabajadores una constancia por escrifo, del nimero de dias

trabajados, asi como el salario percibido y cada quince dias.

Asl, el articulo 989 de la Ley que se irata sefiala. "Los trabajadores
podrén  solicitar por conducto de la Junia de Conciliacion y Arbitraje
correspendients, gue ! patrén les expida constancia escrite que contenga el
numerc de dias frabajados v &l salario percibido, en los términos sehalados por el

articulo 132 fraccién Vil de esta ley”

Este articulo nos indica la forma en gue debe sclicitar la constancia
de gue se trata ante ia Junta de Conciliacién y Arbitraje, remitiéndose a la fraccion

/It det va citado articulo 132 de la propia Ley, aungue su contenido no lo indica. es
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de suponer, que ia Junta al recibir la solicitud del trabajador, deberé notificar al
patrdn, apercibiéndoio para gue en un rmine que a criterio de la Junta considere
prudente, expida la constancia escrita de los dias irabajados y el salario percibido
por ese tiempo

La sancion para e patrén que se Negara a SxXpedir esas constancias,
es de fres a noventa y cinco veces el salario minimo general vigente al momento
de! incumplimiento y si dentro del plazo concedide no hiciera la entrega gue se le
pide, la sancién se duplicard, en términos de lo dispuestc por el articulo 994,

fraccidn il de fa Ley Federal del Trabajo.

Consideramos que este procedimiento. es peco usual, ya que por o
general los patrones expiden esas constancias a sus {rabajadores; cada vez que
les pagan sus salarios, por medio de los recibos de pago: pues de no hacerlo asi,
se comprometen a ser acreedores de una sanciones econémicas que siempre
tratan de avitar. Aungue por otro lado existen algunocs que evaden esta cbligacion
sin que sus trabajadores ocurran ante la Jurta de Conciliacién y Arbitraje que
corresponda, a realizar la solicitud indicada, ya gue de hacerlo asi, se verianenia
mmposibilidad de seguir laborando para ese pairén, comprometiendo su fuente de

ingreso y con ello la subsistencia de su famitia,

W, 7. NOTIFICACION AL TRABAJADOR DE LA RESCISICN DE SU
CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJC.

Debe ser el procedimienio paraprocesal 0 voluntario gue mas se
practica, ya que se irata del despido justificado por parte del patrén al trabajador v
se encuantra regulade por el articulc 981 de la Ley Federal dei Trabajo se sefiala

“En i0s casos de rescisidon previstos en &l parrafo final del articulo 47, ef patrdn



podrd acudir ante la Junta de Conciliacion o de Concillacion y Arbitraie
competente, a solicitar se notifique al trabajador, por conducto del Actuario de la
Junta, ef aviso al que el citado precepto se refiere. La Junta, dentro de ios cinco

dias siguientes al recibo de la promocién, debera proceder a la notificacion.

Ft Actuario levantara acta circunstanciada de la diligencia”.

El articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, a gue se refiere, nos
sefiala: "Son causas de rescision de la relacion de trabajo, sin responsabilidad
para el patron: .. Ei patron debera dar el frabajador aviso escrito de ia fecha y

causa o causas de lg rescisidn.

Ei aviso debera hacerse del conocimiento del trabajador, y en caso
de que éste se negare a recibirlo, el patron dentro de los cinco pias siguientes a 1a
facha de la rescision, deberd hacerlo del conocimiento de la Junta respectiva,
proporcionandc a ésta el domicilio que tenga registrado v solicitande su

naotificacion at trabajador.

La faita de aviso al trabajador o a la Junta, por si scla bastaré para

considerar que e despido fue injustificado”.

Con etlo se faculta al patrdn, para que en caso de que el trabajader
s& niegue a recibir el aviso por escrito de ia rescision de su contrato individual de
trabajo; por haber sido acreedor a alguna de las causales de rescision a gue se
refiere ef articulo 47 de la Ley Federal del Trabgjo; acuda ante la Junta de
atents v soliciiar sa le notifique =f musmo al trabajador

Conciliacidn y Arbitraje com

en el Gliimo domicilio que tenga registrado, por conducto del actuario adscrite.

Para eilo el ejercicic de este procedimiento; el patrén tiene que

cumplir con fos siguientes requisitos:
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Esa solicitud deberé hacerse por escrito, v acreditar conforme a
derecho la personalidad ostentada. como apoderado o representante del patrén,
por ofra parte, nos indica la parte final del articulo 47 de la Ley de la materia que
en caso de negarse el trabajador 2 recibir e avisc por escritc de las causas v
fechas de su despido, el pairdn, deberi dentre de los cinco dias siguientes de la
fecha de rescisidn, darle conccimiento a la Junta competente para ejercitar este
procedimiento, los cinco dias son fatales. pues de no hacerlo asi, se considera

como despido injusto.

Mas aln, el patrén tiene ia obligacién de proporcicnar a ia Junta el
dttimo domicilio gue tenga registrado del trabajador, para gue el aciuario adscrito a
la Junta, notifique personalmente al trabajador, levantando el acta circunstanciada
para eilo, al respecio ia Ley no considera de gue para &l caso de que, el domicilio
que se le indigue a la aulpridad sea falso, cual seria et procedimienio para hacer
llegar ese aviso al trabajador, por fo que considerames gue nos encontramoes ante

una laguna de la Ley.

Para subsanar lo anterior, la Junta tiene dos criterios; el primero por
as{ liamarle de darle un término, para gue indique =i domicilic correcto del
trabajador, o donde se le puedz notificar el aviso rescisorie, sl no se llega al
evento de notificar al irabajador, se archiva el paraprocesal como asunto total y
definitivamente concluido, aungue algunas Juntas, como segundo critero; tienen
por norma el archivo del expediente paraprocesal respectivo, como asunto total y
definitivamente concluide, 1o que en ninguno de los casos no conculca ef derscho
del patron, pues si derivado de el nacimiento del aviso de rescision, surge una
demanda del trabajador argumentandce un despido injustficade, el patrdn al

momento de comparecer a juicio hara valer como defensa tal aviso



Ei articulc 991 de la Ley Federal del Trabagjo sefal que la Junta
dentro de los cinco dias siguientes de recibida la promogion, Gebera de notificar al
trabajador, levantando el actuario comisionado para ello una acta debidamente
circunstanciada de ssa ditigencia, ante este requerimiento. en la practica surge el
problema de la insuficiencia de los actuarios de las Junta de Concifiacion vy
Arbitraje del Distrito Federal, que ante la gran cantidad de procedimientos
voluntarics promevidos por los patrones, no tienen la suficiente capacidad n
fiempo para notificarios, quedéndose la gran mayoria en los archives como
expedientes muerios, pues scic pueden ser tramitados. cuando ios patrenes
interesados los encargan con los actuarios para que efectivamente sean

notificados

Consideramos a este procedimiento como una complementacion det
articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, es de gran utiidad, y aungue por mas
esfuerzo que se haga, se seguiran dando ios casos de fabricacion de causales por
parte del patrén, aungue en menor cantidad, debido a que para promover un
procedimiento paraprocssal, requiere del palron mas esfuerzo y trabajo que con

anterioridad.

Por ofra parte, los patrones al hacer usc de este procedimiento. con
un trebazjader poco deseable en la empresa va creando conciencia y
responsabilidad en los demés trabsjadores, pues se percatan que pusden perder
su trabajo, entonces tienen que tener mas responsabiiidad para reatizar su trabajo
en forma comecia, beneficiande al patrdn &l tener un menor movimienic de

empieados.

En conclusion, la intencidn del legislador at adicionar el articulo 47 de
la Ley Federal del Trabajo, creande este procedimiento paraprocesal, es ia de

proteger juridicamente al trabajador, pues le otorga el derecho de ser notificado de
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la fecha y causa del despido justficado, teniendc como sancitn para el pairén en
PO §

casc de la omision, de que se trate de un despido injustificado

Pero en la practica, el beneficio es también para e} patrdn, pues
desde el momento en que despide al irabajador, prepara v elabora con foda
oporiunidad todas las pruebas necesarias, para hacer frente al juicio, con el que

siempre lleva vertaja sobre el trabajador.



CONCLUSIONES.

PRIMERA.- E! Derecho Procesal del Trabajo es |2 rama del Derecho
que conoce de la actividad jurisdiccional del Estado, respecto a la aplicacion de las
normas a consecuencia de las relaciones obrero-patronales y su naturaleza
iuridica es de caracter social en virtud del interés de la colectividad de
trabajadores en ia imparticién pronta y expedita de la justicia laboral, que ss la

razon principal de su existencia juridica.

SEGUNDA - Del estudio de las caracteristicas dei Derecho Procesal
del Trabajo, podemos afirmar que se trata de un verdadero derecho autdnomo, por
estar en funcién del Derecho del Trabajo, vy de las relaciones obrero-patronales,
esas caracteristicas son: ia oralidad en la forma, su sencillez, la fiexibilidad de la
tey, aplicando la equidad en fa impariicion del dereche al dictar sus resoluciones,
esio es los laudos, a verdad sabida por |2 libre apreciacion de les pruebas

ofrecidas por las partes.

TERCERA .- Los conflicios de trabsjo son de naturaleza juridico-
econdmica y son Jas controversias que surgen con motivo de la aplicacion,
interpretacién, modificacién ¢ ampliacién de la tuteia de la ley, a la relacion del
trabajo individual o colectivo y constituyen la més pura manifestacion de la lucha
de clases, que siempre surge entre la clase desposeida de ios bienes
satisfactores, en contra de fa clase gue posee esos bienes, una de sus
caracieristicas, es gue son de orden pdblico, porgque siempre se encuentra
involucrado sl aspecto scondmico, especiaimante cuando se frata de los conflictos
colectives y que sen grandes logros de la clase trabajadora, que tiene & interés de
ja colectividad ai producir efectos en ella, dividiéndose en cotectivos ¢ individuales;
por los sujetos gue intervienen en elios; y juridicos y econdmicos por su esencia y

naturaieza
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CUARTA - Para determinar la jurisdiccion de las Juntas de
Conailiacion y Arbitraje tenemos que saber cual es la competencia de los
tribunales de trabajo, haciende en pequefio analisis de su nacimiento a i@ vida
juridica dsl pais, de acuerdo con lo establacido por ! articulo 123 constitucional, v
por ello, la Federacion tiene jurisdiccion para conocer de los conflictos de frabajo,
de mayor importancia juridica y econdmica, relegando los de menor importancia a
la jurisdiccion de los Estados en términos de la fraceidn XXX def propio articulo
Constitucional, con las excepciones gue el mismo sefiala, las cuales son de

competencia exclusiva de la Federacion.

QUINTA.- Por medio de la iniciativa de Decreto de Reformas 2 la
estructura procesal, de la Ley Federal del Trabsjo de 1970, surgen Ios
procedimientos voluntarios © paraprocesales vy que entraron en vigor &t primero de
mayo de mil novecientos ochenta, incluyendo el Capitulo Ili def Titulo Quince,
denominados De los procedimientos paraprocesales o voluntarios y que son
aquelios asuntos que, por mandato de ley, por su naturaleza o a peticion de parte
wteresada, requieren la intervencién de la Junta, sin gue esté promovido
jurisdiccionalments conflicio alguno, entre partes determinadas, vy se tramitan
conforme a las disposiciones contenidas en el capitulo gue se indica con
anterioridad, su antecedente se encuentra en el articulo 893 dei Codigo de
Procedirmientos Civiles para el Distrito Federal del 31 de diciembre de 1931, que
toma el concepte de su antecedente de 1884 y se clasifican en, por mandato de

ley, por su naturaleza juridica v a solicitud de parte ineresada.

SEXTA.- Todos los procedimientos paraprocesales o voluritarios per
mandato de ley son importantes, aungue éi mas practicade por los fitigantes, es el
aviso por medio de [a Junia de Conciliacién y Arbitraje, la rescision del contrato
individua! de trabajo de los trabajadores, cuande estos se niegan a recibirio del

patrdn, este tipo de procedimientas aunaue es el que mas se utifiza, es el mas



riesgoso para el patron, pues en el Jwcio solo puede opener gxcepciones con
respecio a las causales por las que rescinde, y para elio tiene gue preparar
debidamente sus constancias y seguir pasc a paso io gue le impone la propia ley
para elio, con ia practica se desprende que este procedimiento es usado por e
patrén para deshacerse de los trabajadores que no son afines a sus intereses y
sin gue necesariamente sea por la irresponsabilidad durante ei desempefic de su

iabores, como se pretende.

SEPTIMA - No existia reglamentacidn de situaciones juridicas que de
hecho se daban, entoncss con ios procedimientos paraproceszles se Henaron
algunas iagunas regiameniando estas situaciones y estableciendo lineamientos
para su tramitacion, cuya Unica finafidad es una aplicacidn mas equitativa y
expedita de ia justicia laboral, ai acudir los particulares a la Junta de Concifiacion y
Arbitraje buscan cue esta actué como fedatario v al mismo fiempo {ulele una
determina situacion juridica para gue sea protegida legalmente. Todos los
procedimisntos paraprocesales por mandato de lay, vinieren a cumplimentar otros
articutos de la Ley, donde ya se establecian cierios derechos de los irabajacores o
de los pafrones, sin que exisiiera el procedsmiento indicado, ¢ los requisitos
necesarios para gjercitar esos derechos, afirmamos gue estos procedimientos por
mandato de ley, son los que establece la propia Ley, pero se puede tramitar
cuglquier ofro, siempre v cuando relnan los requisitos establecidos por los

articulos 982 y 983 de 1a Ley Federal del Trabajo



130

BIBLIOGRAFIA,

1- BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. Dereche Procesal del Trabajo. Segunda

Edicion. Trillas. México. 1989,

~ (=)

2 - BORRELL NAVARRO, mMiguei. Derecho Mexicano del Trabajo. Sexta Edicion.

Sista. México. 1898,

3.- CAVAZOS FLORES, Baltasar. El Derecho del Trabsjo en lg Teoria v en la

Practica. Jus. México 1872,

4 - CAVAZOS FLORES, Baltasar. 38 Lecciones de Derecho [aboral, Sépiima
Edicion. Trillas. Méxicc. 1992

5.- CLIMENT BELTRAN, Juan B. Elementos de Derecho Procesai del Trabajo.
Segunda Edicidn. Esfinge. México. 1959

5 - CORDOBA ROMERQ, Francisco. Derecho Procesal del Trabajs. Cardenas
Editor y Distribuidor. México. 1991,

7 - DAVALOS, José. Derecho del Trabajo | Tercera Edicion, Porrua Méxco.
1980,

8.- DE BUEN, Néstor. Lg Reforma del Derecho Procesal Segunda Edicion

Perria. México. 1983,

9 - DE BUEN L. Néstor Derecho Procesal del Trabajo. Tercera Edicion. Porrda.

Miéxico 1994



131

10.. DE BUEN L. Néstor. Derecho del Trabaip | Octava Edicidn. Porrda. México.

19¢1

.

11.- DE LA CUEVA, Mario. E! Nuevo Derecha del Trabaje it Décima Edicion.

Porra. 199%.

12.- DE PINA, Rafael. Curse de Derecho Procesal del Trabgio. Botas. Meéxico.

1852,

13.- DE PINA, Rafasl, Rafael de Pina Vara Diccionsrio de Derecho. Décima

Cctava Edicidn. Porrda., México. 2000

14.- DIAZ DE LEON, Marco Antorio. La Prueba en el Derecho Procesal Laboral |

Porria. México 1890.

15.- GUERRERO, Euquerio. Manual del Deracho det Trabaio. Porria. Meéxico.

1876,

18.- JELLINECK, Georg. Teoria General del Estado Traduccion de Fernando de

los Rios. Albatros. Buenos Aires. Argentina, 1970

17.- MARGADANT S. Guillermo Floris Infroduccion @ la Historia del Derecho

Mexicano. Texios Universitarios, México 1971

18.- PLANIOL Marce! Traiado Elemental del Derechoe Civil. Cajica. México. 1983,

18- PORRAS Y LOPEZ Armando Derecho Procesal det Trabzio. Textos

Universitarios, México. 1971.



20 - RAMIREZ FONSECA, Francisce. La Prugba en el Procedimisnio Laboral

Qctava Edicion. Pac. México. 1981

21.- SALINAS SUAREZ DEL REAL, Mario Practica taboral Forense. Cardenal,

México. 1980.

22 - SOTO PEREZ, Ricardo. Nociones de Derecho Positive Mexicano. Décima

Tercera Edicion. Esfinge. México, 1988

23.- TENA RAMIREZ. Felipe leves Fundamentates de México 1808-1979

Novena Edwcion. Porria. México. 1980

24.- TENA SUCK, Rafasl, Hugo ltalo Morales. Derecho Procesal dst Trabaio,

Trillas, México. 1986.

25.- TRUEBA URBINA, Alberto Derecho Procesal del Trabaio. V. Porrda Hnes. vy
Cia. México. 1944

26.- TRUEBA URRBINA, Alveric Nueve Derecho Procesel det Trabaio. Pormial
México. 15871,

27 - TRUEBA URBINA, Alberfo. Nuevo Dereche Procesal del Trabaje. Sexta

Edicion. Pormda. Meéxico 1882

LEGISLACION CONSULTADA

1 - Constitucion Pcolilica de los Estades Unidos Mexicanos. Comentada pof &l Dr.

Migue! Borrel Navarro. Sista México 2C00.



2.- Ley Federal dei Trabajo de 1934 Comentada por Victor Manue! Varula,
Denmonovena Edicion. Ceerdn Méwco. 1851,

3._ Nueva Lev Federal del Trabsjo Reformada. Comentada por Alberto Trueba

Utbina Trigésima Edicion. Porria. México 1976.

4.- Ley Federal del Trabaio. Comentada por Juan B. Climent Beltran, Vigésima

Primera Edicidn, Esfinge. México 2001

5.- Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. Vigésima Tercera

Edicion. Porrla. México. 1878

8.- Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal Sista. México.2000.

DICCIONARIOS.

1 .- Diccionario Juridico Espasa. Espasa. Madrid. Espafia 1999

2 _ Diccionaric Esencial de la Lengua Espafiola. Primera Edicidn. Larousse.

México. 1994.

OTRAS FUENTES.

1 - La Constitucion vy su Inferpreiacien por el Poger Judiciai de la Federacién 1988,

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. CD-ROM. México. 1999



2. i1US 2000 Jurisprudencia v Tesis Ausladas 1917-2000. Suprema Corle de

Justicia de la Nacign. CO-ROM. México. 20G0.

3.- Lev Federal del Trabsic v su interpretacidn por el Poder Judicial de la

Federacion. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Méxice. 2000.

4.- Ley de Amparo v su interpretacién peor el Poder Judicial de la Federacion

Suprema Corte de Justicia de ta Nacién. CD-ROM. México.2001. |



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Lineamientos Generales
	Capítulo II. Los Conflictos de Trabajo
	Capítulo III. Marco Jurídico del Derecho Procesal del Trabajo
	Capítulo IV. Los Procedimientos Paraprocesales por Mandato de Ley
	Conclusiones
	Bibliografía

