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INTRODUCCION

A través de la evolucién del derecho burocratico se observa que nace como un
derecho administrative, basado en la teoria de Iz funcion piblica, sin embargo se
fue asimilando al laboral sin flegar a contener las mismas figuras juridicas,
argumentando los laberalisias que practicamente se trata de la misma funcidn- “el

prestar un trabajo personal subordinado”.

Para algunos doctrinarios en la actualidad se concibe un derecho burocratico
autdnomo, toda vez que cumple los requisitos establecidos por la doctrina, a
saber: lbros especializados en la materia se impane como una rama
independiente en la Instituciones de educacidn superior; presenta una legislacion

propia y finalmente existen Tribunales especializados en a matena.

En consecuencia en el desarrollo del presente trabajo se procurara establecer la
naturaleza juridica de las relaciones latborales entre el Estado y sus trabajadores, vy
es que como principal diferencia en las refacicnes laborales entre el Estado y la
iniciativa privada con sus trabajadores lo es el hecho de que el Estado patidon no

busca un lucro en el servicio publico que tiene encomendado.

igualmente se analizan las legislaciones burocraticas de las Entfidades
Federativas, a fin de determinar las figuras juridicas convenientes en las
relaciones juridicas entre el Estado y sus servidores. Dentro del contexto

internacional adquiere gran significancia el derecho faboral cubano por ser



regulador de la relacion Estado-trabajador, con exclusidn de la iniciativa privada;
asi como en materia de los derechos de los trabajadores de la administracion

plblica se ha pronunciado la Organizacion internacional del Trabajo.

Por otra parte, se analizara el apartado “B" del articule 123 Constitucionat, con el
objetivo de marcar de manera enunciativa las diferentes prestaciones gue
contempla para los trabajadores que protege, asi como los principios reguiadores

de ia relacion Estado-trabajador

En este orden de ideas, se considero oportuno analizar de una manera objetiva la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y de forma particular su
procedimiento de solicitud de cese en los efectos del nombramiento respectivo del
trabajador, debido a que esta en muchos aspectos se encuentra superada por la
reatidad social; verbigraca los requisitos formales establecidos por el articulo 48
bis, o bien la adecuacion de la conducta ilicita imputada al trabajador infractor a la

Ley de la Materia

Dentro del estudio del procedimiento de solicitud de cese se describen los medios
probatorios permisibles, su desahogo y valoracion juridica al dictarse el laudo que
en derecho proceda, asi como los medios de defensa para el caso de que se

violen los derechos procésales de las panies.

Asimismo se realiza un andlisis de figuras procésales burocraticas, tales como Ia

prescripcion para solicitar el cese ante el Tribunal Federal de Congiliacién y



Arbitraje, o bien para ejecutar el laudo que ha autorizado dicho cese, asi como de
la acreditacion en juicio de la personalidad de los apoderados de fos trabajadores

y det titular.

Es deair, at finalizar el presente trabajo se analizara la naturaleza juridico-laboral
de los trabajadores al servicio del Estado, 1os principios contenidos en el apartado
“B" del articulo 123 Constitucional en cuanto a sus prestaciones y finalmente el
procedimiento que debe seguir el Estado para solicitar ante ef Tribunal Federal de
Concilacion y Arbitraje el cese en los efecios del nombramiento respectivo del
trabajador. desde el escrito inicial de demanda hasta la ejiecucién del laudo, v fas
dificultades que se presentan en la interpretacidn y aplicacion de la Ley Federal de

los Trabajadores al Servicio del Estado



CAPITULO |

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

DERECHO

Pocas cuestiones referentes a la sociedad humana han sido preguntadas con
tanta persistencia y contestadas de formas tan diversas e, incluso, paraddjicas,
como la cuestién ;qué es derecho?. Las dificultades que enfrentan los juristas
para definir “derecho” se debe, las mas de las veces, a su adhesion a clertas
concepcionas tedricas o ideolégicas que hace que no se tenga una idea precisa
de los presupuestos que deben tenerse en cuenta cuando se define una expresion
como ‘derecho”. En este sentido con cuanta razén Kant decia: “Todavia buscan

los juristas una definicién de derecho.”

Partiendo del hecho de que en la actualidad el hombre no puede vivir de manera
aislada sin contacto con otras personas, es decir, las actvidades de los hombres
se desenvuelven las unas al lado de las otras y es precisamente esta combinacion
de intereses la que da lugar al nacimiento de conflictos. Para la solucidn de
conflictos esencialmente existen dos recursos a saber. una fa lucha entre las
partes en pugna hasta el triunfo de una de ellas, impuesto por la presion de una
mayor fuerza; otro la imposicién al conflicto de intereses personales de un

elemento superior que fije los limites de la conducta de cada uno, esto es, la

! lstituto de Inveshigaciones Juridicas, Dicgionano Juridico Mexicang, 11° ed , México, Ed Porria, 5.A de .V, 1898, p



creacidn de normas o reglas a las que forzosamente deben someterse los

hombres.

El conjunto de normas asi entendidas constituye el Derecho, en su sentido de
manifestacion social humana; no obstante, no fodas las normas que rigen [a
conducta humana, o siquiera las relaciones de los hombres en sociedad, son parte
del Derecho vy constituyen reglas juridicas. Al fado de las normas juridicas existen
leyes naturales, o sea las que fijan y determinan el orden del desarrollo de los
fenébmenos de la naturaleza; estas leyes son de realizacién inevitable. Asimismo
tenemos [as normas religiosas, inspiradas en la idea de Dios y tienen por objeto
ayudar al hombre a lograr un fin Gitimo en una vida que no es terrena; consideran
fa conducta del hombre no solo en sus relaciones con sus semejantes (como en el
derecho}, sino de igual manera en sus actos para con Dios y para consigo mismo.
Las normas morales se inspiran en una idea capital del bien, aunque no
necesariamente ligada a la divinidad, tratan de conducir al hombre a la
consecucion de ese bien influyendo en su conducta para con sus semejantes y
para €l mismo. Finalmente las normas de trato social nos Imponen maneras de
obrar que se¢ han establecido en una sociedad por su repeticién mas ¢ menos
constante y prolongada, rigen también la conducta del individuo para consigo

mismo y para con sus semejantes.

Cabe destacar que en este espacio no pretendo introducir una definicion de
“derecho” sino informar a que se refieren los juristas cuando usan dicho termino o

expresiones que lo contienen metodoldgicamente, esto es, me propongo



relacionar a una serie de caracteristicas definitorias que los juristas, desde
diferentes enfogues, adscriben al objeto derecho, asi como algunas definiciones

dadas por algunos autores.

Asi tenemos que, etimoldgicamente la palabra “derecho” proviene del latin
directum el cuai derva de dirigere (“enderezar”, “dirigir, “encaminar’); asi,
sderecho” implica “direccion” “guia® “ordenacion”. Por otro lado, “derecho” connota

“lo recto” (rectun. lo correcto, “lo que esta bien™).

{ os romanos usaban ius (“derecho”) para indicar el lugar donde se llevaba a cabo
el proceso: ius dicitur locutus in quo ius redditur...is locus recte ius appelfatur” {D.
1, 1I: ... se llama derecho al lugar en el que es aplicado...este lugar se denomina
correctamente derecho). lus significa asi lugar o acto de adminisirar justicia: el
pronunciamiento del derecho, el jus dicere (decir el derecho), el ius reddere (dar,
restituir el derecho); y por extension fus aparece como la expresién de la decision
de un juez, de ahi la frase ita jus esto (‘de manera que el derecho sea..."},
asimismo se aplico a los praecepta o formulas que éste aplicaba o adoptaba en el

. proceso.

En este sentido, “derecho” tiene varios significados, sin embargo, dos $on sus
usos mas persistentes: a) complejo de normas & instituciones que imperan
coactivamentie en una comunidad estatal que realizan funciones sociales de cierto
tipo y que por tanto es objeto de estudio de la ciencia juridica (“orden o sistema

juridico); vy D) “permisiones” o “facultades’, es decir, como “exigencias’ ©



“reclamos® que se consideran juridicamente justificados, esto es, la ventaja o
beneficio normativo conferido a un individuo o a una clase de individuos para
hacer u omitir clerta conducta, con la garaniia de la proteccion judicial. Al prmero

de eflos se le suele lamar “objetivo” v al segundo “subjetivo”

Sobre el particular Villoro Toranzo define al derecho de la siguiente manera: “es un
sistema nacional de normas sociales de conducta, declaradas obligatorias por la
autoridad, por considerarlas soluciones justas a los problemas surgidos de la

realidad historica.™

Para Aubry “es el conjunto de preceptos o reglas de conducta a la observancia de

los cuales esta permitide sujetar al hombre por una coaccion exterior o fisica.™

Para Buinoir “es el conjunto de las reglas a las cuales esta sometida, bajo la

sancién del poder, la libertad del hombre, en conflicto con la libertad de otro.”*

Asi para Kant “el derecho es complejo de las condiciones por las cuales el arbitric

de cada uno puede coexistic con el arbitrio de todos los demas, segin una ley

universal de libertad.”

2L LORO TORANZO, Miguel, Introduccion al Estudio del Derecho, 7 ed., México, Ed Pornia, S.A de C.V., 1987, p. 127.
* Nueva Enciclopedia .Juridica, Barcelona, Ed. Francisco Seix, SA,T§ 1985,p 3.

* Ibidem 1. 4

*idem p#



DERECHO PRIVADO Y DERECHO PUBLICO

La clasificacién del derecho en derecho privado {privatum ius) y derecho pﬂ.blico
(publicuni jus} surge de la doctrina cldsica—romana, llamada de los Tintereses en
juego”, pretende fundar esta divisién atendiendo al beneficio pariicular ¢ colectivo
que procura la norma. “Publicum just est quod ad statum rei romanae aspectat;
privatum quod ad singoiorum utilitatem” (derecho piblico es e! que atafie a la
conservacién de la cosa romana: privado, €l que concierne a la utilidad de los

particulares) expreso Ulpiano.®

La anterior teoria ha sido objeto de diversas objeciones entre ellas destacan las
ekpresadas por el maestro Garcia Maynez, que se pueden resumir en las

siguientes:

a) La nota del interés en juego es criterio sumamente vago que, por otra parte, los

autores de las doctrinas no se-tomaren el trabajo de definir.

%) La teoria clasica desconoce, o parece ignorar, €l hecho de los intereses
privades y piiblicos ne se hayan desvinculados sine, por el contrario, fundidos de
tal manera, que es dificll, cuando no imposible, sefialar en cada caso donde

termina el particular ¥ donde empieza el colectivo.

< instituto de (mveetigacionas Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, 11° ed , México, Ed. Porsz S5.A de V., 1988, p.
1032.



¢} Si se acepta el criterio preconizado por los romanos, {a determinacién de Ia
indole, privada o publica, de una institucion o norma de derecho, queda por
completo al arbitrio del fegislador, ya que éste serd quien establezca en cada
¢aso, seglin sus personales convicciones, que intereses son de orden piblico ¥

cuales de naturaleza privada.’

Por su parte la 1eoria de la naluraleza de ta relacién, afirma que la naturaleza de
los sujetos de la relacion determina el caracter privade o publico del derecho que
fa regula, de manera que las relaciones juridicas en las que el Estado es una de
las partes, serdn de derecho puiblico, y el derecho privade queda delimitado a
normar relaciones entre particulares. Y mas aun se sostiene que es de derecho
publico aquella relacidén en la cual el Estade actla sjerciando su autondad o
imperium, y de derecho privado cuando las partes, aun cuando una de ellas sea el

Estado, no actian investidas del poder estatal.

La {eoria de la subordinacidn establece como elemento esencial de las relaciones
de derecho plblico a la subordinacién y la coordinacion como elemento de las
relaciones de derecho privado. Se objeta a este criterio que el derecho
internacional plblico que considera a los Estados pares, en relacion de igualdad o
coordinacion, quedaria clasificado en el rubro del derecho privado, vy no en el

pablico, que es el que se estima le corresponde

7 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccién ai Estudio del Derecho México, 39° ed , Ed. Porrua, S.A. de C WV, 1988, p. 132
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Sobre el particular el maestro Garcia Maynez afirma lo siguiente: “la relacion es de
derecho privado, si los sujetos de la misma encuéniranse colocados por la norma
en un plano de igualdad v ninguno de ellos interviene como entidad-soberana. la
relacion es de derecho publico, si se establece entre un particular y el Estado
{cuando hay subordinacién del primerc al segundo} o si los sujetos de la misma

son dos organos del poder pitblico o dos Estados soberanos.”®

Asimismo, Federico Gaxiola Moraila sefiala que derecho privado “es el conjunio a
de normas gue regulan las relaciones juridicas entre quienes se encuentran
legalmente consideradas en una situacion de igualdad, en virtud de que ninguna
de ellas actiia, en dichas relaciones, investida de autoridad estatal”; y derecho
plblico “el conjunto de normas que regulan el ejercicio de la autoridad estatal,
determinando y creando al érgano competente para ejercitarla, el contenido
posible de §us actos de autoridad estatat v el procedimiento mediante el cua!

dichos acios se realizaran.™®

Por nuestra paﬁe estimamoé conveniente, para efectos practicos, la teoria de los
intéreses en juego Yy, por tanto, ;::énsideremos que las relaciones juridicas enire
particulares, o bien entre ’él Estédo;despojado de su poder de imperium, v Io_s
particulares en un plano de igualdad, es de derecho privadoe; y de dereche piblico

cuando en las relacienes juridicas el Estado actda, respecto de los particulares, en

8 thidem p. 132.
¥ nstituio de (nvestigaciones Jurfdicas, Diocionaria Juridico Mexicano, 117 ed., Méxco, Ed. Porria, S.A. de C.V., 1998, p.
1032
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un pfano de subordinacion, o bien cuando los sujetos de la refacidn son dos Entes

soberanos.

En tal virtud, las relaciones juridicas entre el Estado y sus irabajadores son de
derecho privado, pues en ellas el Estado se encuentra en una situacion de
igualdad frente a quien le presta un servicio personal subordinado y, en este
sentido, la Ley de la Materia considera que la refacion de trabajo se entiende entre

el Titular y los trabajadores de base a su servicio.

No obstante lo anterior, ne ocurre lo mismo en el caso de los trabajadores a que

se refiere el articulo 123, en sus fracciones Xl y XIV, que textualmente indican:

Fraccidn X - Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de
segundad plblica asi como el personal del servicio extenor, se regiran
por sus propias leyes,

Fraccion XIV. La ley determinara los cargos que seran considerados
como de confianza Las personas que los desempefian gozaran de las
medidas de proteccion al satario y gozaran de los bengficios de segundad
social

Es decir, en las relaciones contenidas en los numerales antes descritos no se
puede considerar que el Estado actia en un plano de igualdad, por consiguiente
su naturaleza es de caracter administrativo y por consecuencia de derecho

publico.

DERECHO SOCIAL
£l hecho de que el dereche del trabajo se separe del derecho civil aunado a fas

conquistas laborales elevadas a range constitucional, produjo un ordenamiento
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juridico incompatible con la concepcidn clasica de la division del derecho en
derecho privado y puablico v que quedaba, en consecuencia, fuera de esta
clasificacion, esto es, con la autonomia de los derechos del trabajo y agrario, con
la regulacion de la seguridad social y con el surgimiento dei derecho econdmico,
se constituyd un conjunto de ordenamientos juridicos con caracteristicas distintas,
pero comunes entre si, a saber: a) no se refieren a individuos en general, sino en
cuanto integrantes de grupos sociales bien definidos; b) tienen un marcado
caracter protector a los sectores econdémicamente débiles; ¢) son de indole
econdmica; d) procuran establecer un sistema de instituciones y controles para
transformar ia contradiccidn de intereses de las clases sociales en una
colaboracion pacifica y en una convivencia justas; e) tienden a limitar las

libertades individuales, en pro del beneficio social.

Asinadamente Radbruch afirma “que el derecho social, debe su contenido a una
nueva concepcién del hombre por el derecho. Si la concepcion juridica
individualista, de donde de donde emana el derecho privado, se orienta hacia a un
hombre idealmente aislado y a quien se supone igual a ios demas y al margen de
todo vinculo social; la concepcion del hombre de donde emana el derecho social,
no conoce simplemente personas; conoce patrones y irabajadores, terratenientes
y campesinos, obreros y empleados, etc, destacando la posicion social de poder o

de impotencia de los individuos para dictar medidas contra la impotencia social.
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Para el derecho social, la igualdad humana no. es el punto de partida, sino ta

aspiracion del orden juridico.”'

En ese sentido podemos decir que derecho social, es el conjunto de normas
juridicas que establecen y desarroflan diferentes principlos y procedimientios
protectores en favor de [as personas, grupos y sectores de [a sociedad integrados
por individuos socialmente débiles, para lograr su convivencia con las otras clases

sociales.

DERECHO DEL TRABAJO

Siguiendo al maestro Néstor de Buen en las definiciones que sobre el Derecho del
Trabajo se han dado resaltan los autores que se inclinan ya sea a los sujetos de [a
relacion laboral o a alguno de ellos, bien los fines que persigue a norma o bien a
sy caracter iuitivo; en consecuencia en funcidon de ellas se propone una

clasificacion que podria ser la siguiente:

a) Definiciones que atienden a los fines del derecho laboral. se trata de definir al
derecha del frabajo en funcidn de los fines que debe realizar el derecho laboral,
excluyendo las tesis patrimoniales. Sobre este criterio se pueden citar las

siguientes definiciones.

Dentro de este tipo de definiciones tenemos la del maestro Trueba Urbina, para

quien el derecho del trabajo, “es el conjunto de principios, normas e instifuciones

" bidem p 1040,
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que protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus
esfuerzos materiales o intelectuales, para a realizaciéon de su destino historico:

socializar la vida humana.™"

El maestro Mario de la Cueva establece fo siguiente “el nuevo derecho es la
norma que se propone realizar la justicia social en el equilibrio de las relaciones

entre el trabajo y el capital.”?

b) Definiciones que atienden a los sujetos de la relacién laboral: dentro de estas
tenemos a Alfred Hueck y H. C. Nipperdey, para quien el Derecho del trabajo “es

el derecho especial de los trabajadores dependientes.”

Sobre el particular debe destacarse que este criterio es incompleto debido a que
precisamente el objeto de estudio, es decir, trabajo, es incluido dentro de la

definicion.

c) Definiciones que atienden al objeto de la relacion laboral: dentro de estas la de
Rafael Caldera, para quien el derecho del trabajo “es el conjunto de normas

juridicas gque se aplican al hecho social trabajo, tanfo por lo que toca a las

_relaciones entre quienes intervienen en ély con la colectividad en general, como al

mejoramiento de los trabajadores en su condicion de tales.”

" TRUESA URBINA, Alberto, Nyevo Derecho del Trabajo, 67 ed . México, Ed. Porria S A de CV., 1981, p. 135
2 pE LA CUEVA, Marsio, E1 Mugvo Derecho Mexicana del Trabaic, T. 1. 12° ed , México, Ed. Porria S.A. de C V., 1920, p.

85.
¥ UECK, Alfred y H. C. Nipperdey, Compentiio de| Derecho def Trabaio, Revista de Derecho Privado, Madrid, p. 19.
* DE BUEN LOZANO, Néstor, (erecho del Trabajo, T. 1, 7 ed., México, Ed. Pornia, SA deCV., 1989, p 131.
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Este criterio Unicamente hace referencia a los fines del derecho del trabajo,
asimismo se hace referencia al contrato de trabajo omitiendo las demas formas no

contractuales de establecer 1a relacion de trabajo.

d) Definiciones que atienden a la relacion laboral, en si misma: dentro de estas
tenemos la de Pérez Botija, para quien derecho del trabajo “es el conjunto de
principios y de normas que regulan las relaciones de empresarios y trabajadores y

de ambos con el Estado, a los efectos de la proteccion y tutela del trabajo.”®

Este criterio juega ya en una combinacion en la que se considera fanto la relacién

regulada, como los fines de las normas laborales.

e) Definiciones complejas: dentro de estas tenemos que para Cabanellas &l
derecho laboral “es aquel que tiene por finalidad principal la regulacion de las
relaciones juridicas entre empresarios y trabajadores, y de unos y otros con el
Estado, en lo referente al frabajo subordinado, y en cuanto atafie a las profesiones
y a la forma de prestacién de los servicios y también en lo relativo a las
consecuencias juridicas mediatas e inmediatas de la actividad laboral

dependiente,"'®

Este criterio refleja el esfuerzo de proponer las caracteristicas principales de la

disciplina, con el riesgo de caer en la descripcion mas que en la conceptualizacion.

35 0 -

Ibidem, p. 42
* CABANELLAS, Guillermo, Tratado de Derechpo [aboral Doctrina v Legislacion Iberoamiracane, T |, Velumen |, Parte
General, 3° ed., Argentina, Ed Hehasta, 1989, p 470,
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f) Definiciones dobles: deniro de estas tenemos que para Manuel Alonso Garcia
derecho del trabajo, “en sentido amplio, es el conjunto de nomas reguladoras de
las relaciones nacidas de la prestaciéon de un trabajo personal y libremente
realizado por cuenta ajena; a su vez en sentido estricto; es el conjunto de normas
reguladoras de las relaciones nacidas de la prestacién de un trabajo libre realizado

por cuenta ajena y en situacion de subordinacion o dependencia.™’

Segiin se advierte del articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo, la relacion de
trabajo se encuentra establecida por et factor de la subordinacion, por tanto resulta

indebida la anterior distincion.

Por su parte para el maestro Néstor de Buen nos oforga la siguiente definicién "es
el conjunto de nommas relativas a las relaciones que directa o indirectamente
derivan de la prestacion jibre, subordinada y remunerada de servicios personales y

cuya funcién es producir el equilibrio de los factores en juego, mediante ia

realizacién de la justicia social.”"®

Asimismo para Federico Gaxiola “es el conjunto de principios, instituciones y

normas que pretenden realizar {a jusficia social dentro del equilibrio de las

relaciones laborales de caracter sindical e individual.”'?

7 0g BUEN LOZANO, Néstor, Derecho_cal Trabas, T. I, 7 ed., México, Ed Pormia, S.A. de OV, 1883, p. 131.

*® bidem. P, 131

9 |nstituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, 11° ed., México, Ed Pora, SA. de C.V., 1998, p.
1040,
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DERECHO BUROCRATICO

Sobre el tema han existido y existiran diversos puntos de vista, de los que
principalmente destacan fres; los que pretenden asimilar el derecho burocratico al
derecho laboral; los que lo asimilan al derecho administrativo y finalmente quienes

sostienen que se trata de una rama autdnoma.

Quienes propenen que las relaciones entre el Estado y sus trabajadores forman
parte del derecho del trabajo lo hacen tomando en cuenta principalmente dos
razones: por que formalmente esta consignado en el apartado "B” del articulo 123
constitucional y que, en consecuencia, el constituyente no hizo distincion alguna;

y, por otra parte, que finaimente se regula un aspecto del trabajo.

En este orden de ideas podemos citar la definicion dada dentro del segundo
Congreso Nacional de Derecho Burocratico llevado a cabo en la facultad de
derecho de la UNAM del 2 al 5 de septiembre de 1986, que fue aprobada de la
siguiente manera: “El Derecho Burocratico es una rama del derecho laboral que se
encarga de regular las relaciones entre el Estado y sus trabajadores en sus
diversos niveles (Federacion, Estado y Municipios), asi como los derechos y

obligaciones que de ellas surjan.”*

A este criterio se le podria objetar el hecho de que si bien es cierto la relacién
juridica entre el Estado y sus trabajadores se encuentra consignada en el apartado

“B” del articulo 123 constitucional, también lo es que ello no es razén suficiente
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para considerar que el derecho burocratico se encuentra asimilado ai derecho del
trabajo pues como se advierte del propio articulo constitucional mencionado
oxisten evidentes diferencias entre los apartados “A” y “B" y mas aun es
precisamente de esa diferenciacion de donde emana ia razén misma de que no se
puede aplicar et principio de igualdad a los trabajadores de iniciativa privada con

los gue prestan sus servicios para el Estado.

Por otra parte, si bien ambas relaciones de trabajo se reducen al hecho de que
finalmente se irata de la prestacion de un servicio personal subordinado no menos
cierto o es que en las refaciones faborales que se rigen bajo el apartado A
interviene la voluntad de las partes, Cuyo contenido puede ser determinado por
éstas, dentro de los limites protectores que fijan las normas del orden publico;
mientras que en las relaciones laborales que ampara el apartado “B” el desarrollo
de la funcién no esta sujeta a la libre voluntad del titular o del servidor piblico, sino
predeterminada por las disposiciones legales y regtamentarias aplicables, sin dejar
de mencionar que mientras fa iniciativa privada busca un afan de lucro el Estado

persigue fines tales como el bien comin.

Asimismo cabria destacar, a manera de ejemplo, que mientras para {a Ley Federal
del Trabajo se establece que la relacién de trabajo nace desde el momento en que
se presta un servicio personal subordinado a cambio de un salario, cualguiera que
sea el acto que le dio origen; la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado reconcce gue la relacion de trabajo nace como consecuencia que se

2 \MORALES PAULIN, Carlos A, Derecho Burocratico, Méyxico, Ed. Porria, S.A de CV., 1995, p. 90.
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encuentre expedido un nombramiento a favor del trabajador por la persona
facultada para ello o por figurar en las listas de raya de los trabajadores

femporales.

Entre los autores que asimilan el derecho burocratico al derecho administrativo lo
hacen basados en la tecria de la funcidén piblica. Dos grupos intentan precisar 1a
naturaleza juridica de la funcidn plblica; Ia teoria de derecho privado y la teoria de

derecho publico.

Siguiendo al maestro Serra Rojas “la primera pretende encajar las relaciones que
surgen de la funcion plblica dentro de los moldes del derecho civil tradicionai y
consideran que o se trata de un contrate de locacidn de obras o un contrato de
mandato, segln se trate de prestacion de servicios materiales o de realizar en

nombre y representacion del Estado actos juridicos.”

Respecto de las tearias publicistas a su vez se dividen en: la que sostiene que es
un acto unilateral de! Estado; la que afirma que es acto contractual, fa que lo

considera como un acto unién.

Tesis unilateral. Esta teorfa sostiene que la relacion del servicio se regula

unilateralmente por el Estado y que no requiere la voluntad del servidor pdblico.

' SERRA ROUJAS, Andrés, Dereche Administrative, 13 ed , México, Ed. Porria, $.A. de C.V., 1985, p. 131,
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Tesis contractual. Esta teoria sostiene que la relacién entre el Estado y sus
trabajadores; es una relacién contractual, en la que interviene la voluntad del
Estado y la del propio trabajador. Ese acto juridico se perfecciona con la

manifestacion de la voluntad de ambas paries.

Tesis del acto condicién. El acto condicién deriva del Estado y del particular
nombrado y del efecto juridico que origina, o sea condicionar la aplicacion a ese
caso particular de las disposiciones legales preexistentes, que regulan la relacion

establecida.

En este orden de ideas para el maestro Emilio Chauyfett derecho burocratico “es
el conjunto de normas juridicas que regullan los vinculos entre el Estado y sus
trabajadores, y da especificidad y contenido a una relacién que forma parte del

derecho administrativo™. %

Derivado de las anteriores consideraciones podemos concluir que si bien es cierto
que a las relaciones juridicas entre el Estado y sus trabajadores les son aplicables
normas juridicas preexistentes a su nacimiento de caracter administrativo no debe
perderse de vista que estas normas deben de contener el minimo de derechos en

busca de la justicia social y del interés general.

2 {AUYFETT CHEMOR, Emilio, Derecho Administrative, México, Ed UNAM, 1977, p 26.
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Finalmenie destaca el criterio que pretende [a autonomia del derecho burocratico
partiendo de la base que este derecho cuenta con los requisitos doctrinales para

que a una rama del derecho se le considere como autdénoma, a saber:

Contiene una legislacidon propia, que es la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado; cuenta con obras especializadas en el tema, se imparte como
una materia independiente en las escuelas y facultades de derecho y cuenta con
un drgano jurisdiccional competente para dirimir las controversias que se susciten

con motivo de los conflictos entre el Estado y sus trabajadores.

Por su parte Herran Salvatti concibe al derecho burocratico de la siguiente
manera: “es el conjunio de normas de Derecho Publico que tienen por objeto
regular los derechos y obligaciones reciprocas entre el Estado y sus servidores,
que con base en la justicia equilibre el disfrute de las garantias sociales por parte
de los trabajadores, con el ejercicio de las funciones de servicio publico que tiene

a su cargo el Estado."?

Asimismo, Fix Zamudio, citado por Morales Paulin, refiere que el derecho
burocratico “esta integrado por un conjunto bastante complejo de disposiciones,
que pertenecen a tres sectores, es decir, administrativo, laboral y de seguridad
social y por ello hemos sostenido que debe considerarse con una disciplina

auténoma”.*

# HERRAN SALVATT!, Marianc y QUINTANA ROLDAN, Carlos, Legislacién Burocratica Federal, 2 ed,, México, E¢ Porria,
S5.A.de CV.,1998, p 20.
* Op.<it p 107
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Para efectos del presente trabajo, consideramos que derecho burocratico es el
conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones enire el Estado y los
trabajadores de base a su servicio, en sus tres ordenes —Federal, Estatal y
Municipal- las cuales nacen en virtud de la expedicion de un nombramiento a favor

del faborioso por persona facultada para ello, con naturaleza de un acto condicion.

ESTADO-PATRON

Antes de estudiar lo relativo al concepio Es_tado-patrén es necesario referimos,
aun de manera somera, a la concepcion doctrinal del Estado y de esta manera
podemos decir que e! Estado aparece como una sociedad politicamente
organizada y dirigida por el poder soberano en un determinado territorio. La teoria
tradicional sostiene que el Estado tiene como elementos esenciales para su
formacion: poblacién, territorio y gobierno. Ahora bien, respecto de como se
encuentra fundamentada la personalidad del Estado las principales cortientes
doctrinales se pueden reducir a dos: las que afiman y fas que niegan dicha

personalidad.

Dentro de las teorias que afirman [a personalidad del Estado encontramos; las que
suponen una doble personalidad del Estado; las que suponen que siendo tnica la
personalidad, sin embargo ella se manifiesta por dos voluntades; y las que
suponen que solo existe una personalidad privada de! Estado como fitular de un
patrimonio y una para el ejercicio del Poder Publico, pues en este aspecto el

Estado no es el titular de derechos sino simple gjecutor de funciones.
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En ese sentido el maestro Gabino Fraga afirma “la teoria de la doble personalidad
del Estado sostiene la existencia de una personalidad de derecho piblico y otra de
derecho privado; la primera como titular del deracho subjetivo de soberania; la

segunda como titular de derechos y abligaciones de caracter patrimonial.”*®

No obstante o anterior, a la teoria de la doble personalidad del Estado se le objeta
que es incompatible con el concepto unitario que el Estado tiene en la doctrina
moderna, por tanto se estima que sélo seria admisible en el caso que se

demostrara la duplicidad de finalidades u objetivos def Estado.

La teoria de la personalidad Unica con doble voluntad consiste en afirmar que el
Estado desarrolla una actividad imponiendo sus determinaciones, en vista de que
estas emanan de una voluniad con caracteres especiales de superioridad respecto
de log individuos, es decir, de una voluntad soberana; pero que en determinadas
ocasiones no es necesario proceder por via de mando, sino que el Estado puede
someterse, y de hecho se somete, a! principio que domina las relaciones entre
particulares, 0 sea, al principio de autonomia de la voluntad, principio que consiste
en que ninguna persona puede por acto de su voluntad producir efectos respecto

de otra si ésta no concurre manifestando su propia voluntad.

* ERAGA, Gabino, Derecho Adminigtrative, 32° ed., México, Ed. Porria, S.A.deCV., 1993, p. 120
26 Ibidem p. 120.
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A la anterior teoria se le puede objetar el hecho de que no es posible pensar que
una voluntad puede tener caracteres diferentes, y que por ello, en uncs casos sea

superior y que en otros sea igual a ta de los individuos.

Por su parte la teoria de la personalidad privada del Estado sostiene que no es
necesario el concepto de la personalidad para reconocer las actividades
patrimoniales del Estado. Se afirma que los derechos y el patrimonio pueden
individualizarse fuera de la idea de un titular; que los derechos son objetivos por
su origen y por su naturaleza; ya que elios emanan de las relaciones sociales que
imponen ciertas normas de conducta; y su valor y eficacia depende de la regla
social: no de la voluntad de la persona; que el pafrimonio es perfectamente
concebible en una forma puramente objetiva, como un conjuntc de bienes
afectados a un fin determinado; que cuando ese fin es la satisfaccion de
necesidades individuales, se tiene el patrimonio privado, y cuando es la

satisfaccion de necesidades colectivas, se tiene el patrimonio pablico.

Derivado de las anteriores consideraciones podriamos decir que ia personalidad
del Estado encuentra su fundamento en la teoria de la doble personalidad y en
ese sentido Estado-patron, es la actuacion del Estado, en un marco de igualdad,
representade por sus funcionarios de la que se desprenden derechos y
obligaciones hacia con sus empleados, y de estos hacia él; en virtud de un

nombramiento y que, por tanto, dichas relaciones sean de caracter laboral.
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Es sobresaliente citar fextualmente la opinidn del maestro Andrés Serra Rojas
respecto de la tesis del Estado patron “La tesis del Estado-patrén no puede tener
cabida en el actual sistema constitucional, que sefiala el predominio del interés
general sobre cualquier otro interés particular.” y mas adelante apunta " En épocas
posteriores y principalmente en sectores de ideas radicales estuvo de moda la
tesis del Estado-patrén, que por otra parte, no encaja en nuestras tradiciones
democraticas. En paises denominados de democracia poputar o comunista —el
Estado, aun en su posicion politica de institucidn transitoria, no consideran al
Estado como patrén. Equiparar al Estado con la empresa privada es originar

serias anomalias en nuestra vida jl.iridica."27

No cbstante lo dicho por el maestro Serra Rojas, seguimos sosteniendo que para
el caso de los trabajadores al servicio del Estado, considerados como de base, el
Estado actia como verdadero patrén, representado por los titulares de cada una
de las unidades administrativas a que pertenezca el trabajador en virtud de [fa
delegacion de facultades y, por tanto, adquiere derechos y obfigaciones. Lo
anterior no se podria traducir en el hecho de que el interés particular se encuentre
por encima del general, puesto que precisamente para que el Estado pueda
realizar sus fines necesita de personas fisicas gue lleven a cabo su operacion y el
proteger a esa persona fisica en particular de los abusos del Estado-patrén no te
otorga poderes supraestatales y, asimismo, estimamos que con ello no se trata de
equipar al Estado con una empresa privada, sino simplemente delimitar los roles

de cada una de las partes.

“ Op. cit. p. 375-76.
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TITULAR

En este aspecto debe tomarse en cuenta que la Administracién Publica
considerada como uno de los elementos de la personalidad del Estado requiere de
personas fisicas que forman y exteriorizan la voluntad de éste. Asimismo es
necesario distinguir entre el organo y su titular, pues mientras el primero
representa a una unidad abstracta, el titular representa una persona concreta que
actia dentro de las faculiades que la ley le confiere y que puede ir variando sin

que se afecte la continuidad del organo.

Tena Ramirez expresa “el Poder encargado de ejecutar la fey se deposita en un
solo individuo, quien debe imprimir unidad en ta marcha de la administracion”.®
Esto es, la Consfitucion otorga la titularidad del Poder Ejecutivo Federal al
Presidente de la Republica; y éste, es distinto del conjunto de drganos que le
estan subordinados. Seria précticamente imposible que el Presidente de la
Repuiblica pudiera encauzar por si solo fa complejidad de las acciones del Estado
y por eflo es necesario se auxilie de funcionarios, en uso de las facultades
delegadas; y en este sentido, en materia laboral burocratica la relacion de trabajo
es entendida entre el titular de la Secretaria de Estado o Distrito Federal y los

trabajadores a su servicio.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado previene: “Para los efectos de esta Ley, la relacién juridica de trabajo se

entiende establecida entre los titulares de las dependencias e instituciones citadas
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y los trabajadores de base a su servicio. En el poder legislativo las directivas de la
Gran comisién de cada Camara asumiran dicha relacion.” Lo establecido en el
articulo en comento resulta incongruente con e encabezado del Apartado “B” del
articulo 123 Constitucional, ya que dicho precepto constitucional dice: “entre los
poderes... y sus trabajadores”, mientras el articulo antes citade no se refiere a los

poderes sino a los titulares de las dependencias y entidades y sus trabajadores.

Entre las facultades de los titulares podemos mencionar: poder jerarquico y
disciplinario sobre el personal a sus ordenes, de acuerdo con la ley, dandoles
ordenes, instrucciones, autorizaciones y modificAndolos cuando lo estiman;
asimismo toman decisiones ejecutorias importantes que impone el servicio; es vital
su representacion del Estado, persona moral, en todos los asuntos gue canciernen
a su Secretaria como 1o es la administracién de los bienes de dominic pablico,

celebracion de contratos y representacion ante tribunales de acuerdo a la ley.

Para Morales Paulin titular “es la facultad que en forma individual o colegiada se
ejerce como resultado de la representacion de la dependencia u d6rgano, con

efectos directos en la relacion laboral.”

Por nuestra parte estimamos que titular es la persona fisica responsable de la
relacion laboral que une al Estado con sus trabajadores. Por persona fisica no

debe entenderse la persona en lo individual a cuyo cargo se encuentre ef

% Tana Ramirez, Dereche Constitusional Mexicano, 14% ed , México, Ed Porriia, S.A. de C.V, p 474.
* Dp. cit. . B1.
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despacho de la unidad administrativa, sino el fitular de! cargo de que se trate; por
ejemplo, el responsable de la relacion de trabajo en la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pﬂbli§o no es la persona individual que se desempefie como Secretario de
Estado, sino precisamente el responsable lo es {a persona fisica quien tenga el

cargo de Secretario del Despacho de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

DEPENDENCIA Y ENTIDAD

Sobre el particular suele emplearse él termino de dependencia para referirse a las
unidades administrafivas que pertenezcan a la Administracién Publica Federal
Centralizada; y por otra parte se utiliza Entidad para referirse a las Unidades

Administrativas, tales como paraestatales y organismos publicos descentralizados.

Ei articulo 90 Constitucional establece “La Administracion Publica Federal sera
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso,
que distribuird los negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran
a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definira
las bases generales de creacién de las entidades paraestatales y la intervencion

del Ejecutivo Federal en su operacion.

las Leyes determinaran las relaciones entre las Entidades Paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre estas y las Secretarias de Estado y los Departamentos

Administrativos.”
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Es sobresaliente destacar que de acuerdo a fa Ley Organica de la Administracion
Piblica Federal (articufos 2 y 3) las dependencias de la administracién piblica
centralizada son las Secretarias de Estado, y;, como entidades de Ia
administracion plblica centralizada fo son los organismos descentralizados,
empresas de participacion  estatal, instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, instituciones nacionales de
seguros y de fianzas y fideicomisos En tal virtud, el Secretario de Estado o titular
de la entidad paraestatal u organismo publico descentralizado es la primera
autoridad, dependiendo de él la totalidad de los funcionarios y empleados de su

ramo y, por tanto, responsable de la relacion juridico laboral.

En ese sentido Dependencia “"es el 6rganc vinculado directamente al ejecutivo
federal por una relacion de subordinacion jerarquica que los faculta a actuar en su
nombre, para atender en la esfera administrativa los asuntos que la Ley Organica

de la Administracién Publica Federal les confiere,™®

TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO

Con fecha 28 de diciembre de 1963 fue publicada, en el Diario Oficial de Ia
Federacion, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del apartado B del articulo 123 constitucional, la cual en su artfculo
3 conceptualiza al trabajador al servicio del Estado de la siguiente manera:;

“Trabajador es toda persona que presta un servicio fisico, intelectual 0 de ambos

* Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicang, 3 ed., México, £d Pomia, SA. de C.V, 1989, p
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géneros, en virtud de nombramiento expedtdo o por figurar en las listas de raya de

los trabajadores temporales™

En este orden de ideas, el ordenamiento legal en comento, clasifica a los
{rabajadores en dos categorias: empleade de confianza; estos Ultimos son los que
especificamenie se enumeran en su articulo 5 y los cuales por no estar sometidos
al régimen de esta, pudiendo ser nombrados y removidos libremente, y quienes
inicamente gozan de las medidas de proteccién al salario y de seguridad social;
por su parte el empleado de base esta sujeto a los derechos y obligaciones que la

ley y las condiciones generales de trabajo les confiere.

Otra de las clasificaciones es la contenida en el articulo 15, mismo que menciona
que los nombramientos de los trabajadores al servicio del Estado pueden ser

definifivos, interino, provisional, por tiempo fijo o por obra determinada.

Para el Maestro Mario de la Cueva “son las personas fisicas que prestan sus
servicios en la realizacién de la funcion plblica, de manera personal, bajo la
subordinacion del Titular de una dependencia o de su representante y en virtud de
un nombramiento expedido por autoridad competente o por figurar en las listas de

raya de los trabajadores temporales.”"

Para Morales Paulin, trabajador al servicio de! Estado “es toda persona fisica que

preste un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros a un drgano del Estado
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independientemente de! estatute que le es aplicable, y que asume una relacion
juridica laboral por virtud de un nombramiento expedido por autoridad competente,
por figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales o por asumir tal
relacién laboral conforme a lo establecido en las Condiciones Generales de

Trabajo, o su equivalente w32

Por nuestra parte consideramos que trabajador al servicio del Estado, es toda
persona fisica que preste un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros para el
Estado, en virtud de un nombramiento expedide a su faver que le otorgue el

caracter como de base, por persona facultada para elfo.

SERVIDOR PUBLICO
No obstante gue ni la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado ni la
de Responsabilidades hagan clara distincion entre funcionario, empleado y

servidor ello es necesario antes de desentrafiar el concepto de servidor piblico.

Funcionario publico. “es aquel que cubre un puesto oficial de trabajo en la
administracién publica y que no es empleado publico, asumiendo un caracter de

autoridad.”

M Qp. cit. p. 545
= Op. cit p. 80.
¥ AGOSTA ROMERO, Miguel, Derecho Burocratico Mexicano, 2° ed , México, Ed. Porrda, S A.de C.V., 1993, p 139.
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Empleado pUblico. “es aquel que presta un servicio determinado de caracter
permanente, a un 6rgano piblico mediante salario, caracterizado por un vinculo

laboral que tiene su origen en la ley.">*

Como diferenciacion doctrinal funcionario alude a la idea de imperium, es decir,
poderes propios a la funcién que desempefa, como la facultad de ordenar y
decidir; en cambio empleado aparece como un mero ejecutor, sin facultades
determinadas, o que se ejercen por delegacion o reglamentariamente. Asi, el
funcionario publico se caracteriza por expresar y participar en la formacién y
ejecucion de la voluntad estatal, decidiendo y levando a cabo con sus

determinaciones, por su caracter representativo en los actos plblicos.

De lo anterior, podemos decir gue ai concepto de funcionario se le de provee de
imperium, es decir, poderes propios a las funciones que desempeiia como la
facultad de ordenar y decidir; en cambio el empleado aparece Como un mero
ejecutor sin facuitades determinadas, © que ejercen por delegacion o

reglamentariamente.

Para el maestro Acosta Romero servidor plblico. “es aquel ciudadano investido de
un cargo, empleo o funcién piblica, ligado por un vinculo de régimen juridico,

profesionalmente, por fanto, al cuadro de personal del poder piblico. Tal

* thidem p. 139.
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vinculacion puede ser directa (servidor de la Administracion Publica Centralizada)

)

o indirecta (servidor de la Administracion Publica Paraestatal).”

Todo lo anterior nos hace concluir que servidor ptblico es el genero y funcionario y
empleado publico son especies, diferenciandose estos Ultimos en que los primeros

tienen facultades de decisién y l0s segundos (inicamente de operacion.

Para Morales Paulin  servidor piblico "es toda persona fisica que
independientemente de su nivel jerarquico presta su esfuerzo fisico o intelectual a

cambio de un salario a los 6rganos del Estado.”™®

No debe perderse de vista lo previsto por el Codigo Penal, en su articulo 212, af
establecer lo siguiente: “Para los efectos de este Titulo y el subsecuente, es
servidor publico toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza en la Adminisiracion Publica Federal centralizada o en la del
Distrito Federal, organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos
plblicos; en el Congrese de la Unién o de los Poderes Judicial Federal, o que

maneje recursos econémicos federales.”

* idem p. 140
*Op.cit.p 87



NOMBRAMIENTO

Como se aprecia del articulo tercero de las Ley Federal Burocratica los
trabajadores del Estado son aquellos que prestan sus servicios en virfud de un
nombramiento expedido a su favor o bien por figurar en las listas de raya de los
trabajadores temporales, en consecuencia podriamos decir que el nombramiento
es ol acuerdo de voluntades en virtud det cual nace la relacién de trabajo entre el
Estado y sus trabajadores y una vez aceptado obliga a2 cumplir los derechos y

obligaciones inherentes al mismo.

Desde un punto de vista administrativo podria decirse que el servidor pablico
presta sus servicios en virtud de un nombramiento o por figurar en las listas de
raya de trabajadores temporales, para cbra determinada o por tiempo fijo; y este
nombramiento aunque tiene el caracter de convencional, simplemente condiciona
la aplicacion de un régimen legal a un caso individual, lo cual significa que, segdn
la teoria administrativa, la refacion juridica entre el Estado y sus servidores se

debe considerar como un acto condicion.

Por otra parte, aungue un nombramiento s un acto condicion en donde existen
condiciones juridicas preexistentes al acto juridico que se formaliza con el acuerdo
de voluntades, este debera contener un minimo indispensable de requisitos, los
cuales se encuentran previstos en el articulo 15 Ley Federal Burocratica, a saber:
nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil, domicilio, los servicios que deben

prestarse y lugar, el caracter del nombramiento ya sea definitivo, interino,
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provisional, por tiempo fijo o por obra determinada, {a duracion de la jornada de

trabajo, suelkio y demas prestaciones.

Derivado de lo anterior, entendemos que la relacion juridica entre el Estado y sus
trabajadores no se puede presumir a diferencia de lo previsto en fa Ley Federal del
Trabajo (art. 21), es decir, nicamente es acreditable mediante la exhibicion en
juicio del nombramiento expedido a su favor por persona facultada para ello;

sostiene lo anterior la siguiente jurisprudencia:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, NOMBRAMIENTO Y
RELACION DE TRABAJO DE LOS. CARGA DE LA PRUEBA DE SU
EXISTENCIA. A quien se ostenta como frabajador al servicio de! Estado,
ademas de comprobar que presta un servicio fisico, intelectual o de
ambos géneros, corresponde tambign acreditar, como condicién
especifica, que tal situacion se generd en virtud del nombramiento que al
efecto se le haya expedido por persona facultada para €llo, o por figurar
en las listas de raya de jos trabajadores temporales, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 3o0. de Ia Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado; ya gue no s& puede presumir 12 existencia de la
relacion juridica de trabajo entre el fifutar de una dependencia y un
particular por el simple hecho de la prestacién de un servicio, por no ser
aplicable en forma supletonia el articulo 21 de la Ley Federal del Trabajo.
Navena Epoca, SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: IV, Octubre de 1996, Tesis: 1.60.T J/16,
Pagina: 478

Como tipos de nombramiento tenemos que, el ya mencionado, articulo 15, en su
fraccion I, establece el caracter del nombramiento del trabajador al servicio del
Estado, a saber: a) definitivo, es aquel nombramiento que se le otorga a un
trabajador por considerar que su plaza o puesto es de base, esto es, que ha
adquirido la estabilidad en el empleo y que, por tanto, Unicamente podrg ser

separado de su empleo, previa resolucion del Tribunal Federal de Conciliacion y

Arbitraje, por alguna de las causales rescisorias que marca la fraccién V, del
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articulo 46 de la Ley de la Materia; b) interino, es aquel nombramiento que se
otorga cuando la vacante temporal no excede de seis meses, el trabajador asi
contratado no adquiere derechos de estabilidad e inamovilidad en el emplec; c)
provisional, es aguel nombramiento que se otorga cuando se trata de vacantes
temporales mayores de seis meses, igualmente los trabajadores asi aceptados no
adquieren estabilidad en el empleo, y; d) por tiempo fijo o por obra determinada,
son aquelios nombramientos que tnicamente son expedidos por un periodo de
tiempo fijo, esto es, se establece el lapso durante el cual el trabajador se
desempefara y al finalizar se da él termino del nombramiento y por obra
determinada como su nombra lo indica se contrata at trabajador para la realizacion

de una obra determinada y al terminarla es separade del puesto.

RELACION JURIDICA LABORAL

Como consecuencia del avance industrial se concluyo que era necesario
establecer un concepto de relacién juridica iaboral y en un principio se le
caracterizo bajo las formas clésicas nominadas de los contratos civiles; y asi
surgié la teoria del amendamiento, basada en el “arrendamiento de trabajo” como
un contrato por virtud del cual una persona se compromete a frabajar durante un
fiempo para otra mediando un precio proporcional al tiempo, denominado salario;
teoria de la compra-venta, se debe a Camelutti quien comparo el contrafo de
trabajo con el de ministracién de energia eléctrica; teoria del contrato de sociedad,
parte de la tesis de que el contrafo de frabajo, existe, fundamentalmente en la gran
industria y se refiere, por lo tanto, al trabajo en la empresa; y finalmente, la teoria

del mandato basada en la ejecucion de actos.
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En la actualidad podemos decir que es suficiente que se dé la prestacion de un
trabajo personal ¥ subordinado para que exista la relacion de trabajo, asi lo
previene el articulo 20 de ia Ley Federal del Trabajo; sin embargo en Derecho
Burocratico Unicamente nace fa relacién de trabajo en el momento de que se

otorga nombramiento a un trabajador

Elementos de la relacion de trabajo Apartado en “A™ subjetivos; trabajador y
patron, y; objetivos; prestacion de un trabajo personal subordinado v pago de un

salario.

Elementos de la relacion de trabajo en Apartado “B™ subjetivos; trabajador y
titular; objetivos, prestacién de un trabajo personal subordinade y pago de un
salario, y, formal: Nombramiento expedido a favor del trabajador por funcionario

facuftado para ello.

En ese sentido el maestro Davalos sefiala “el derecho del trabajo no protege los
acuerdos de veluntades, sino al frabajo mismo; no trata de regular un intercambio
de prestaciones, sino asegurar la salud v la vida del hombre v proporcionar al
trabajador una existencia decorosa. En la realidad casi siempre se da la relacién
como consecuencia de un contrato previamente establecido o por lo ménos de

modo simultaneo. "

¥ DAVALOS MORALES, José, Derecho del Trabaio [, 7 ed, México, Ed. Pomia, $ A de C V., 1897, p 105.
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Por su parte el maestro Mario de la Cueva define extraordinariamente la relacion
de frabajo de la siguiente manera “la relacién de trabajo es una situacion juridica
objetiva que se crea entre un trabajador y un patrono por la prestaciéon de un
trabajo subordinado, cualguiera que sea el acto o la causa que le dio origen, en
virtud de la cual se apiica al trabajador un estatuto objetivo, integrado por los
principios, instituciones y normas de la Declaracion de derechos sociales, de la ley
dei trabajo, de los convenios internaciohales, de los coniratos colectivos y

contratos-ley y de su normas supletorias.”™®

Por nuestra parte estimamos que en derecho laboral burocratico la relacion
juridica es la union entre ¢! Estado y los trabajadores de base a su servicio, en
virtud de la prestacion de un servicio personal subordinado a cambio de un salario,

y en donde el acto que ie dio origen sea un nombramiento expedido a su favor.

PROCEDIMIENTO

Como se advierte del Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola por
procedimiento se entiende la manera de hacer 0 método practico para hacer algo;
conducta, modo de obrar o de actuar; y, manera de seguir una instancia en

justicia.

A este respecto, el procesalista espanol Jaime Guasp afirna “el procedimiento

esta constituido por las normas que sefialan los requisitos necesarios para la

* Qp. cit. p-187.
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creacion y realizacién de [as disposiciones instrumentales que sirven de medic a la

realizacion del Derecho.™®

El tratadista espafiol Niceto Alcala-Zamora y Castillo ha precisado aun mas este
concepto en cuanto sostiene que “la idea del proceso responde a una
coniemplacion teleoclégica, en tanto que fa del procedimiento obedece a un
enfoque formalista, de manera que es posble sostener que tode proceso requiere
de uno o varios procedimientos, pero que no todo procedimiento tiene caracter
estrictamente procesal ya que pueden contraponerse los tipos de proceso y las
formas de procedimiento, segin que puede mediar unidad procesal o diversidad

procedimental o a la inversa.”®

De lo anterior, podemos decir desde un punto de vista practico, que por
procedimiento se debera entender la serie de efapas procésales que son
necesarias para dirimir las controversias que se susciten con motivo de los
conflictos que sutjan entre el Estado y sus trabajadores, y que en el caso de la via
de accion del Estado-patrdn, esto es, la accién de solicitud de cese, se encuentra

en el articulo 127-bis de la Ley federal Burocratica que establece:

Articuto 127-Bis. El procedimiento para resolver las controversias
relativas a la terminacion de los efectos de! nombramiento de los
trabajadores ante ef Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, se
desarrollara en ia siguiente forma:

I. La dependencia presentard por escrito su demanda, acompafada det
acta administrativa y de los documentos a que se alude en el articulo 46-
Bis, solicitando en el mismo acto el desahogo de las demas pruebas que

 GUASP, Jaime, Comentarios a la Ley de Enjuiciamiento Civil, Tomo |, Madrid, p 42.
0 pix Zamudio, Hector, Introduccidn a_la_Justicia Administrativa en el Qrdenamiento Mexicano, México, 1983, Colegio de
Nacusnel, p 40
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sea posible rendir durante la audiencia a que se refiere la siguiente
fraccion:

I, Dentro de los tres dias siguientes a la presentacién de la demanda se
cormera traslado de l2 misma al demandado, quien dispondra de nueve
dias habiles para contestar por escrito, acompahando las pruebas que
obren en su poder, sefalando el lugar o lugares en donde se encuentren
los documentos que no posea, para el efeclo de que el Tnbunal los
soficite, y poniendo la practica de pruebas durante la audiencia a que se
reflere Ia fraccion siguiente; y

11, Fijados los términos de fa confroversia y reunidas las pruebas que se
hubiesen presentado con la demanda y Ia contestacion, €l Tribunal citara
a una audiencia que se celebrara dentro de Ies quince dias siguientes de
recibida la contestacion, en la que se desahogaran pruebas, se
escucharan los alegatos de las partes y se dictaran los puntos resolutvos
del laudo, que se engrosara denfro de los cinco dias siguientes a la fecha
de la celebracion de la audiencia, salvo cuando a juicio del Tribunal se
requiera la préctica de ofras diligencias para mejor proveer, en cuyo caso
se ordenara que se lleven a cabo y una vez desahogadas se dictars el
jaudo dentro de los quince dias.”

ACCION

La palabra accion tiene su origen en la expresion latina actio, la que era un
sindnimo de actus y aludia, en general, a los actos juridicos; este significado
original era muy amplio, pues podia aplicarse a cualquier acto juridica. Sin
embargo, en el primer periodo del proceso civil romano se denominaron legis
actiones (actos o acciones de la ley) a determinados actos solemnes establecidos
en la ley que debian cumplir para obtener la realizacion de un juicio y la decision

sobre un punto controvertido.

El vocablo accion, desde el punto de vista procesal, podria verse desde tres

puntos de vista:

a) Como un sinénimo de derecho; esto es, cuando se dice “el actor carece de

accion y derecho”, es decir, cuando se le hace del conocimiento al drgano
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jurisdiecional que la parte demandante carece de la accién para reclamar [a
prestacion que efercita, entendida asi la accién se identifica con el derecho de
fondo o sustantivo que constituye Ia litis, en consecuencia por ello es comun que
el juzgador en sus resolutivos determine “el actor acredito la procedencia de su
accidn” o bien "el actor no acredito la procedencia de su accién”,

b} Como sinénimo de pretension v de demanda, esto es, al promoverse ia
demanda se dice que se tiene un derecho valido para reclamar una prestacion de

ofra persona fisica o juridica verbigracia: accion de reinstalacion, accion de pago,

etc.

¢) Como sindnimo de facuitad de provocar Ia actividad jurisdiccional; lo anterior se
traduce en el poder juridico que tiene un individuo como tal, y en cuyo nombre o a
su nombre, es posible acudir a los tribunales en demanda de una pretension
independientemente de que esta demanda sea fundada o infundada; puede el
individuo excitar al érgano jurisdiccional en ejercicio de su accién aun aquellos que
erréneamente se consideran asistidos de razon. Sobre este punto el maestro
Ovalle Favela opina que es “la facultad (o el derecho publico subjetivo) que las
personas tienen para promover la actividad el drgano jurisdiccional, con el fin de
- que, una vez realizados los actos procésales correspondientes, emita una

sentencia sobre la pretensién litigiosa.*’

" OVALLE FAVELA, José, Tearia General del Procese, 3 ed., Méxice, Ed. Harla, 1991, p. 146
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Para el maestro Cipriano Gémez Lara, la accion “es el derecho, la potestad, ia
facultad o acfividad, mediante la cual un sujeto de derecho provoca la funcién

jurisdiccional.”™*

En ese sentido el maestro Ovalle Favela define a la accion de la siguiente forma:
“Es el derecho subjetive procesal que se confiere a [as personas para promover un
juicio ante el érgano jurisdiccional, obtener una sentencia de este sobre una
pretension  litigiosa y, lograr en su caso, la ejecucion forzada de dicha

resolucion.”

Por nuestra parte consideramos a la accién como un derecho pulblico subjetivo
publico que goza todo gobernado y que tiene por objeto reclamar la prestacion del
servicio plblico jurisdiccional y que, por tanto, se deducen como elementos de la
accion, a saber: sujeto activo {quién pide), sujeto pasivo (de quién se pide);
causas (con qué derecho se pide); objeto (que se pide); y autoridad que conoce

del juicio (ante quién se pide).

EXCEPCION Y DEFENSA

La palabra excepcion tuvo, en el Derecho Romano la exceptio, que surgioé en el
periodo del proceso per formulas o formutario, como un medio de defensa del
demandado; consistia en una clusula que el magistrado, a peticion  del

demandado, insertaba en la formula para que el juez, si resultaban probadas las

2 GAOMEZ LARA, Cipriano, Teoria General del Proceso, 3 ed., México, Ed. Harla, 1996, . 85
3 Op. cit. p. 145.
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circunistancias de hechos alegadas por el demandado, absolviera a éste, aun
cuando considerara fundada la infentatio del actor. La posicidn de la exceplio en la

formula se ubicaba entre la infentatio y la condemnatio.

A decir de la doctrina la excepcidon puede considerarse principalmente desde dos

puntos de vista:

a) En un sentido amplio, la excepcion es como el derecho subjetivo que tiene el
demandado para confradecit u opeonerse a la accién o a las pretensiones hechas
valer por la parte actora. Esto es, la posibilidad que la Constitucion y la ley ie
otorga a la parte demandada de ser oido y vencido en juicio oponiendo las
excepciones y defensas que esta le otorga a fin de justificar él por que el actor

carece de accién y derecho para rectamar las prestaciones que refiere.

En este sentido el maestro Ovalle Favela, en su libro Teoria General del Proceso
(p. 164}, citando a Couture y Claria Olmedo refiere lo siguiente: “para Couture la
excepcidn es “el derecho procesal de defenderse™, a su vez Claria Olmedo
establece “es un poder amplio cuyo gjercicic corresponde a gquien es demandado
o imputade en un proceso judicial, y que se satisface mediante la presentacién de
cuestiones juridicas (simples negativas o afirmaciones) opuestas a las postuladas

por el actor ¢ acusador mediante el ejercicio de la accion.™

“ Ipidem. p 162.
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b) En un sentido estricto, frente a las acciones hechas valer por la parte actora se
pueden oponer excepciones concretas ya sea tendientes a impugnar la
regularidad del proceso mismo (excepciones procésales), o bien, a contradecir el
fundamento de la prefension (excepciones sustanciales). Como ejemplos de
excepciones procésales tenamos, la que alega el demandade cuando el juzgador
no es competente para conocer del asunto {excepcion de incompetencia); que el
apoderado no acredita su personalidad, es decir. el caracter con que se ostenta
{excepcion de falia de legitimacion activa o ad procesum); que las prestaciones
reclamadas ya forman parte de un juicio pendiente (excepcion de litispendencia);
etc.; de excepciones sustanciales podemos mencionar que el demandadeo ya pago
el adeudo {excepcidn de pago); que ya prescribié la accion del actor (excepcion de
prescripcion); que la pretension materia del juicio ya fue resuelia (excepcion de
cosa juzgada); que el trabajador incumplic sus obligacicnes (excepcién de
rescision de la refacion de trabajo sin responsabilidad para el patrén), que el actor
no es el titular del derecho que reclama (excepcion de faita de legitimacion activa

o ad causam}; etc.

Finalmente conviene destacar la sutil diferencia entre excepcion y defensa, y al
respecto podemos decir que la excepcion se dirige a poner un obstaculo temporal
o perpetuo a la actividad del 6rgano jurisdiccional, se reflere concretamente a
destruir la accién por la falia de los presupuestos o requisitos necesarios para que
pueda entablarse una relacion procesal o en cuanto a la procedencia de la accidn.
Por su parte la defensa es una oposicion no a la actividad del drgano

jurisdiccional, sino al reconocimiento de! derecho material pretendido en la
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demanda, como serian los hechos y argumentos que hace valer el demandado en
juicio para impedir el ejercicio de la accion, esto es, la defensa no va dirigida
contra la accién, sino en contra de aspectos gue no son la esencia de ésta [a
excepcion desplaza la defensa no, ya que ésta atiende a las normas y los hechos

en que se funda la pretension.

JURISDICCION

En la época del proceso romano "formularic” habia una separacion del procesc en
dos instancias; la primera se desarrollaba ante un magistrado, y se llamaba in jure,
se hacfa una exposicion del caso planteado, reservandose of pretor el aceptar o
denegar fa accién; y una vez aceptada ésta, se pasaba a la segunda fase,
mediante la comparecencia ante un fribunal o ante un "juez privado”, y se llamaba
in judicio o apud iudicem (delante de| juez), y en la cual se ofrecian, admitian y
desahogaban pruebas, se presentaban alegatos y se dictaba sentencia. A decir
del maestro Climent Beltran "En esta biparticién del proceso se distinguian dos
conceptos’ la lurisdictio, esto es, la facultad del magistrado de conceder o denegar
ia actio, y por tanto, de permitir e| acceso al arbitraje del juez privado; y la iudicatio,
la facultad del juez de dictar sentencia. Habia pues, dos fases; la jurisdictio, fase
preparatoria, donde se planteaba la litis con la formula del prefor, y la iudicatio que

era la decision o juzgamiento por parte del juez."*®

Por tanto, la jurisdiccion es la sustitucion de [a venganza privada, que es la

autodefensa, por la intervencién de un tercero imparcial que es el Estado, Y €n ese
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sentido ius dicere, decir o mas bien dictar el derecho, consiste en que el derecho
establecido en forma genérica mediante la funcién legislativa, se declara en el

caso concreto planteado, actualizando la voluntad de la ley.

Ahora bien, la funcion jurisdiccional, como funcidn de Estado, puede verse desde
dos puntos de vista, formal y material. "Desde el punto de vista formal, la funcion
judicial esta constituida por la actividad desarrollada por el poder que
normalmente, dentro del régimen constitucional, estd encargado de los actos
judiciales, es decir, por el Poder Judicial y: como funcién considerada
materialmente, algunos aufores la denominan funcion jurisdiccional, por creer que
la expresion "judicial" solo evoca al 6rgano que la realiza, debiendo, por 1o tanto,

reservaria para cuando se haga alusion a su aspecto formal."®

La funcién jurisdiccional se diferencia, principalmente, de la funcién administrativa
en que en la primera hay un litigio y controversia entre las partes; y en la segunda
no se da ese litigio entre las partes; asimismo en la funcién jurisdiccional el érgano
del Estado tiende a satisfacer iniereses ajenos, y en la funcién administrativa son
los propios fines del Estado los que satisfacen; la ley estd actuando por medio de
los actos de! Poder Ejecutivo, por lo que la caracteristica esencial de esta funcién
es el servicio publico, a que se refiere fundamentaimente la actividad

administrativa.

4 CLIMENT BELTRAN, Juan B, Elementos de Derecho Procesal del Trabaio, 1° ed., México, Ed. Esfinge, 1989, p. 16-17.
“ Op. ¢it. p. 46-47,



a7

Para el maestro Cipriano Gémez Lara jurisdicciéon “es una funcién soberana del
Estado, realizada a través de una serie de actos que estédn proyectados o©
encaminados a la solucion de un litigio o controversia, mediante la aplicacion de

una ley general a ese caso concreto controvertido para solucionarlo o dirmirlo.™?

Asimismo para el maestro Ovalle Favela “es la funcién publica que ejercen los
drganos del Estado independientes o auténomos, a través del proceso, para
conocer de los litigios o controversias que fes planteen las partes y emitir su
decision sobre ellos; asf para, en su caso, ordenar la ejecucion de dicha decisién o

sentencia.”*®

COMPETENCIA
Entendemos a la competencia como el ambito, la esfera o el campo dentro del
cual un organo de autoridad puede desempeiiar validamente sus atribuciones v

funciones.

Para el maestro Cipriano Goémez Lara competencia, en sentido estricto, “Es la
medida del poder o facultad otorgada a un 6rgano jurisdiccional para atender de
un determinado asunto, es decir, es el ambito, esfera o campo deniro de los

cuales un determinado 6rgano jurisdiccional puede ejercer sus funciones.™®

“Op it p. 174
®Op. ait. p. 112,
* Op. cit. p. 174.
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Asimismo para el maeastro Flores Garcia “es la idoneidad atribuida a un érgano de

autoridad para conocer o lievar a cabo determinadas funciones o actos juridicos.”®

Por su parte como criterios para deferminar la competencia tenemos:

a) La materia. Este criferio surge como consecuencia de la complejidad y
especializacion de la vida social moderna, que enfrafa, a su vez, la necesidad de

una division def trabajo jurisdiccional.

b) E! grado. Este criterio presupone los diversos escalones ¢ instancias del
proceso y trae aparejada [a cuestion refativa a fa division jerarquica de fos drganos

que desempefian la funcion jurisdiccional.

c) El territorio. Este criterio implica una division geografica del trabajo determinada

por circunstancias y factores de tipo geografico, demografico, economico y social.

d) La cuantia o importancia def asunto. Se trata de establecer una diferenciacion
entre los asuntos de poca y mayor monta y dentro de los cuales si se trata de
cuestiones menores se procura un procedimiento rapido, barato ¥ que en muchas

ocasiones el juez acfiie como amigable componedor.

* |nstituto de Investigaciones Juridicas, Diccionano Juridico Mexicano, 11° ed., México, Ed. Pormia, S A de C.V., 1998, p.
542
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e) El turno. Es un sistema de distribucién de los asuntos nuevos entre diversos
6rganos junisdiccionales, ya sea en razén del orden de presentacién de dichos

asuntos ¢ en razon de ia fecha de inicio

f) La prevencion. Este criterio implica que el juez primero en conocer del asunto es

el que determina a su favor la competencia, exciuyendo a los demas.

Es conveniente destacar que la competencia, desde el punto de vista material de
la norma que rige el acto, se puede dwidir en competencia administrativa y
competencia jurisdiccional. Esto es, un érganc gue aplica una norma juridica que
depende administrativamente del Poder Ejecutivo Federal encontrara su
competencia en forma administrativa, y; un organo gue depende del poder Judicial

encontrara su competencia en forma jurisdiccional.

A su vez, en materia laboral burocratica la competencia se divide en tres ordenes
Federal, Estatal y Municipal; para los trabajadores al servicio del Estado de
caracter Federal es competente el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y es
aplicable ia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; para los
trabajadores al servicio de las Entidades Federativas y Municipios es competente
el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje u Organo Jurisdiccional analago, y es
aplicable 1a ley burocratica que dicten los Congresos estatales y asi los articulos
115 gltimo parrafo y 118, fraccion V establecen que las relaciones de trabajo entre
los Estados o Municipios y sus trabajadores, se regiran por las leyes que expidan

las legislaturas de fos Estados con base en lo dispuesto por el Articulo 123 de Ia



50

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias. En este sentido cada una de las Entidades Federativas que
integran la Replblica Mexicana tienen su propia legislacion gque rige sus
relaciones con sus trabajadores y, en algunos casos, existe dentro de la misma
Entidad ofra ley que rige sus relaciones con los frabajadores de fos Municipios y

organismos descentralizados.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES

PREVIOS A LA CONSTITUCION DE 1917.

El derecho del trabajo no aparece espontaneamente, sino que viene formandose
con el transcurso del tiempo, en ese sentido en las sceledades de la antigiiedad
no existio derecho del trabajo, no obstante que si existia el trabajo humano, y no
podia existir por que el trabajo era desempefiado por los esclavos; no es hasta la
Edad Media con la aparicion de los gremios, cofradias y "villanias" que se dan los
primeros brotes de lucha entre los villanos que trataban de obtener la fuerza para
gobernar que hasta entonces detentaban los "sefiores” vy los oficiales vy
compafieros en los gremios trataban de desplazar a los "maestros”, era una lucha
por el poder, sin embargo, repercutia en las condiciones de frabajo de unos vy
otros. Con la Revolucidon Industrial nace {a creacion de fabricas y como
consecuencia gue los campesinos se transformen en proletarios que son

explotados con agobiantes jornadas y salarios bajos.

En 1847 en Inglaterra se logra reducir la jornada de trabajo a diez horas para los
varones y a poco menos para las mujeres, asimisma en el afo de 1848 aparece el
"Manifiesto Comunista® de Marx-Engels que sefiala entre sus postulades: a) la
existencia de a lucha de clases; b) [a teoria de la oposicién de clases determinada
por el sistema de [a propiedad privada; ¢} la teoria de la revolucion; d) la sociedad

socialista del futuro, y; e} la muerte del Estado.
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Con la conquista de la Nueva Esparia se trasladan no solamente las leyes, sino
también las costumbres, el lenguaje y la religion, pero la Metrépoli no deseaba la
competencia de las colonias en su produccion y por esa razdn impide el desarrollo
de algunas industrias y cultivos, impone como relacion de trabajo el
establecimiento de Gremios, gue estaban formados por Maestros, Oficiales y
Companferos, asi como aprendices; ya que con la llegada de la Independencia el

pais se encuentra practicamente libre de Gremios.

Durante la Guerra de Independencia se expidié el Decreto Constitucional para la
[ihertad de la América Mexicana, sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de
1814; expedido por el Congreso de Anahuac a sugerencia del jefe de las tropas
libertadoras, generalisimo don José Maria Morelos y Pavon, este documento tuvo
el mérito de ser la primera aproximacién legal que esbozé el modelo
Constitucional de la ya muy cercana nacién independiente, y asi en sus articulos

25 y 26 establecia que:
Articulo 25.- “Ningln ciudadano podra obtener mas ventajas gue las que
haya merecido por servicios hechos al Estado, estos no son titulos
comunicables ni hereditarios, y asi es contrano a la razén 1a idea de un
hombre nacido legislador o magistrado.”
Articulo 26.- “Los empleados publicos deben funcionar temporaimente y
el pueblo fiene derecho para hacer gue vuelvan a la vida privada,

proveyendo las vacantes por lecciones y nombramientos, conforme a la
Constitucion.”

Aunado a lo anterior ef articulo 167 sefialaba que era facultad del Supremo
Gobiemo el “deponer a los empleados”, mienfras que el articulo 173 establecia fa
atribucién de enviar mensualmente al Congreso una nota de los empleados que

estyvieran suspensos, y cada cuatro meses un estado de los ejérciios. Asimismo
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este Decreto establecia fa posibilidad de crear un Tribunal de Residencia con la
finalidad de que conociera y resolviera sobre las faltas cometidas por servidores

pUblicos.

Sobre el particular el maestra Mario de la Cusva apunta "Pero a pesar de la
hondura del pensamiento social de Morelos, el siglo XiX mexicano no conocio el
derecho del trabaje: en su primera mitad continud aplicandose el viejo derecho
espafiol, las Leyes de Indias, las Siete Partidas, la Novisima Recopilacion y sus
normas complementarias. La condicion de los trabajadores no sélo no mejoro sino
que mas bien sufrié las consecuencias de la crisis politica, social y econémica en
que se debatio la sociedad fluctuante. Cuando los soldados de Juan Alvarez y
Comonfort arrojaron del poder al dictador, convocaron al pueblo para gue eligiera
representantes a un Congreso Constituyente, que se reunié en la Ciudad de
Mexico durante los afios de mil ochocientos cincuenta y seis y cincuenta y siete.
La Declaracién de Derechos de aquella asamblea son particutarmente importantes
los articulos cuarto, quinto y noveno, relativos a las libertades de profesion,
industria y trabajo, al principio de que “nadie puede ser obligado a prestar trabajos
personales sin una justa retribucion y sin su pleno consentimiento”, y 1a libertad de

asociacion."!

Ya desde 1818 se reglamentaron el abono de sueldos de los empleados que
gozaban de licencias temporales para restablecer su salud. Asimismo, en el

mismo afio sé prohibe a los que manejan caudales de la nacion, disponer de ellos,
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asi como una pena a los funcionarios pablicos que no cumplieran con algin

decreto u orden.

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824; por su parte esta
Co'nstitucién en su articulo 50, fraccion XXlI, previno la facultad del Congreso
General para crear o suprimir empleos publicos de la Federacion, sefialar,
documentar o disminuir sus dotaciones, retiros o pensiones. Lo anterior constituye
una faculiad de control del Congreso sobre los dos poderes que se traduce en una
inestabilidad laboral a decisién del Congreso. Ei articule 110 consighaba las
atribuciones de! Presidente que en términos generales eran las siguientes:
nombrar a los jefes de las oficinas generales de hacienda, a los de las comisarias
generales, a los enviados diplomaticos y consules, los coroneles y demas oficiales
superiores del ejercito permanente; nombrar una propuesta en téma de la

Suprema Corte.

De igual forma en su fraccién XX este arficulo fe concede al Poder Ejecutivo la
facultad sancionadora, toda vez que esta fraccion la facuitaba para sancionar a los
servidores publicos hasta por tres meses y privar hasta la mitad de su sueldo por
infracciones a sus ordenes y decretos y en su caso formar causa disciplinaria a

tales empleados cuyos antecedentes seran materia ante el tribunal respectivo.

£n 1828, se dio una circular con reglas para cubrir las vacantes; en el mismo afho

se otorgd pension a los trabajadores de la Casa de Moneda. En 1829, se expidid

1 Op. cit. p. 40.
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una ley para gue “se trabaje en las oficinas todos los dias, menos los de fiesta
nacional”. En 1831, fueron dictadas dos leyes; la primera sobre descuentos de

sueldos y, la segunda, sobre vidticos a familias de diputados.

Las bases constitucionales de 1836 en su articulo 15 establecia: "Son
prerrogativas del Presidente de la Repdblica... V. Nombrar libremente a los
secretarios del despacho y pederlos remover siempre que lo orea conveniente.
1852, se declararon amovibles los empleados nombrados en lo sucesivo. Una
circular del Ministerio de Hacienda determiné las cualidades que deberian tener
los meritorios para ser admitidos en las oficinas del Supremo Gobierno. Por
decreto de 1854 cesa el fuero que habian venido disfrutando ios funcionarios de

los Estados.

De la Constitucion Politica de la Repiiblica Mexicana del 5 de febrero de 1857
trascienden los articulos: 72, que facultd 2l congreso para crear y suprimir
empleos pablicos, asi como ratificar los nombramientos que haga el Ejecutivo; 85,
que faculté al Presidente de la Repdblica a nombrar y remover libremente a ios
secretarios del despacho, agentes diplomaticos y demas empleados de la Union,
con aprobacion del congreso nombrar coroneles y demas oficiales superiores del
ejercito y armada. Especial atencién adquiere el hecho de que el titulo IV —
artfculos 103 a 108- son dedicados a la responsabilidad de los funcionarios
publicos, asi el ariculo 103 establecia que ninglin empleado del Estado por
elevado que fuera su envestidura podia quedar ajeno a la responsabilidad penal

que surgiera por la comision de un delito, sin embargo tal responsabilidad séio
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podia iniciarse una vez desaforado el funcionario que gozara de tal derecho
constitucional.

En 1870, se expide una ley del Congreso General sobre delitos oficiales de los
altos funcionarios de la Federacion. Mediante decreto en 1855, se reglamenta
minuciosamente la expedicion de despachos y nombramientos de empleados
publicos; en el mismo afio, se expiden diversas circulares sobre descuentos de
sueldos, licencias, impuestos sobre sueldos y registro de nombramientios. En
1890, por circular de la Tesoreria se determina que por fallecimiento de algiin
empleado puede firmar su viuda la némina para percepcion del sueldo. En 18886,
fue expedida la ley reglamentaria de los articufos 104 y 105 de la Constitucion de
1857, en donde se establecian algunas penas como la destitucion del cargo y [a
inhabilitacion y recompensas como la inamovilidad y el otorgamiento de ascensos
haciendo especial hincapié en la responsabilidad de los altos funcionarios.
Especial mencion lo tiene el “Proyecto de Ley del Sesvicio Civil de los Empleados
Federales”, de 1911, que intentaba asegurar derechos y dar estabilidad a los

burdcratas, mas no llega a ser aprobado.

£l primero de julio de 1906 el Partido Liberal, cuyo presidente era Ricardo Flores
Magén, publicé un manifiesto y programa en el que estan delineados algunos de
los principios e instituciones de la Declaracion de Derechos sociales plasmados en

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

Otros acontecimientos dignos de mencion son:
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El 23 de agosto de 1914, en el estado de Aguascalientes, Alberto Fuentes D,
establecid el descanso semanal, la jornada maxira de ocho horas y prohibia ias

deducciones al salario.

En San Luis Potosi, el 15 de septiembre de 1914, el Gral. Eulalioc Gutiérrez
establecié el salario minimo especial, ¢l pago del salario en efectiva, la
inembargabilidad de! salaric, la prohibicién de las tiendas de raya, la creacion del
Departarmento del Trabajo y la irrenunciabilidad de los derechos legalmente

incorporados.

En Tabasco, por decreto del 18 de septiembre de 1914, Luis F. Dominguez
determiné la abolicidén de las deudas de los campesinos, la jornada maxima de

ocho horas y el salario minimo.

En Jalisco, el 2 de septiembre de 1914, Manuel M. Dieguez, establecié que se
consignaba el descanso dominical, fos dias de descanso obligatoric y las
vacaciones, también se establecieron las sanciones por la violacién de los
derechos mencionados; en este mismo estado, por decretos del 7 de octubre y 28
de diciembre de 1914, Manuel Aguirre Berlanga, reglamento la jornada de trabajo
de nueve horas, el establecimiento de salarios minimos para el campo y la cuidad,
la proteccion del salario, el trabajo de destajo, el riesgo profesional y establecié las

Juntas de Congiliacion y Arbitraje, también famadas Juntas Municipales.
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En Veracruz el Gobernador Manuel Pérez Romero, impuso el descansoc semanal;
el 19 de octubre de 1914 Candido Aguilar promulgo 1a Ley del Trabajo del Estado,
que reglamentaba la jornada maxima de nueve horas con descan§o para tomar
alimentos, los descansos semanal vy obligatorio, el salario minimo, la
responsabilidad paternal por riesgo de trabajo en servicio médico adecuado, la
obligacién de los empresarios a construir escuelas primarias, el establecimiento de
la Inspeccion del Trabajo y la organizacion de la justicia laboral, a través del
establecimiento de los Tribunales del Trabajo denominados Junias de

administracion Civil.

En Yucatan, el 14 de mayo de 1915, el Gral. Salvador Alvarado expidio dos leyes
en materia de trabajo; la del 14 de mayo de 1915 que creo el Consejo de
Congiliacion y ! Tribunal de Arbitraje y la Ley del 11 de diciembre de 1915, que
junto con las leyes Agraria, de Hacienda del Catastro y del Municipio Libre, fueron
conocidas como las cinco hermanas. E! segundo grdenamiento laboral reglamento
aspectos como la jornada maxima, el descanso, el salario minimo y la defensa de
las retribuciones y, en materia colectiva, el reconocimiento de las asociaciones, los
contratos colectivos y las huelgas, establecio las Juntas de Conciliacién y el
Tribunal de Arbitraje y el Departarmento del Trabajo y regulo el trabajo de las

mujeres y menores, la higiene y seguridad en las fabricas y los riesgos de rabajo.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917
Como antecedente del articulo 123 Constitucional se encuentra el articulo 50. del
Mensaje y Proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza, fechado en [a
Ciudad de Querétaro el 1° de diciembre de 1916, mismo que sefialaba:

“Articulo 5.- Nade podra ser obhgado a prestar trabajos personales sinla
justa retribucion y sin su plenc consentimiento, salve el trabajo impuesto
como pena por la autondad judicial

En cuanto a los servidores piblicos, sdlo podran ser ¢hligatorios, en ios
términos gue establezcan las leyes respectivas, el de ias armas, los de
jurado y fos cargos de eleccion popular, y obligatorias v gratuitas les
funciones electerales.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningdin contrato, pacto o
cenvenic gue tenga por objete el menoscabo, la perdida o el srevocable
sacrificic de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de
educacidn o de vole religicsc. La Ley, en consecuencia, no reconoce
ordenes monasticas, ni puede permitir su establecimiento, cualquiera que
sea o denominacion u objeto con que pretendan erigirse

Tampoco puede admitirse convenio en el que el hombre pacte su
proscrpeién o destierro, ¢ en gue renuncie temporal o permanentemente
a gjercer determinada profesién, industria ¢ comercio.

El contrato de frabajo sélo obligara a prestar el senvicio convenido por un
periodo que no exceda de un afio, y no podra extenderse en ningdn caso

a2 la renuncia, perdida ¢ mencscabo de cualquiera de los derechos
politicos y civiles ”

El Congresc Constituyente, congregado en la Ciudad de Querétaro, sesicho el
proyecto enviado por el Ejecutivo que no diferia mucho de la Constitucion anterior;
el 26 de diciembre de 1916, la Comisidn dictaminadora del articulo Quinto
Constitucional presentd por fercera ocasién el que habia elaborado y en el que se
incluyeron aspecios como el de la iibertad de trabajo y de las obligaciones de
desempefiar cargos ptblicos sin remuneracién. En contra del Dictamen de la

Comisidon se inscribieron catorce diputados, las razones fueron rmuchas y muy

variadas y entre las que destacan:
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En su intervencion el General Heriberto Jara dice:

“Pues bien, los jurisconsultos, los tratadistas, las eminencizs en general
en materia de legislacian, probablemente encueniren hasta rdicula esta
proposicién. Como va a consignarse en una Constitucion fa jornada
mé&xima de trabajo? ¢ Como se va a sefialar alli que el individuo no debe
trabajar mas de ocho horas al dia? Eso segun ellos es —posible, eso
segin elios pertenece a 1a reglamentacion de las .eyes, pero,
precisamente, sefiores, esa tendencia, esa teoria $Qué =23 lo que ha
hecho? Que nuestra Constitucion tan libérnma, tan ampha. tan buena,
haya resultado como la llaman los seficres cientificos, “un Taje de luces
para el pueblo mexicano®, porgue faltd esa reglamentacion, porque jamas
se hizo. Se dejaron consignados los pnncipios generales, v alli concluyo
todo. Después gquien se encarga de reglamentar? Todos ios gobiemnos
tienden a conselidarse y a mantener un estado de cosas y dejan a los
innovadores que vengan & hacer tal o cual reforma. De alli ha venido que,
no obstante la fibertad que aparentemente se garantiza en la Carta
Magna, haya sido tan restringida; de alli ha venido que ios harmosos
capitulos que contiene la refenda Carta Magna, queden nada mas como
refiquias histéricas, alli en ese libro. La jornada maxima de ocho horas no
es sencillamente un aditamento para significar que es buers gue sdlo se
trabaje ese namero de horas, €s para garantizar su wvida, es para
garantizar sus energias, porque hasta ahora ios obreros rmaxicanes no
han sido mas gue camne de explotacion ™ Y mas adelante refiere “De alli
que Tesulta que dia a dia nuestra raza, en lugar de mejorarse, en lugar de
vigorizarse, tiende a la decadencia Sediores si ustedes har presenciado
alguna vez la salida de los hombres que trabajan en lzs fabricas, si
ustedes han contemplado alguna vez como sale equella giesa, macilenta,
triste, palida, débil, agotada por &l trabajo, entences yo BSITY Seguro de
que no habria ni un sélo voto en contra de la jornada maxima que
proponemos.™

Por su parte ! Diputado Héctor Victoria sefald:

“Ahora bien, es verdaderamente sensible que al tragrse a lz discusion un
proyecto de reformas que se dice revolucionarto, deje pase- por alto las
[ibertades pibiicas, como han pasado hasta anhora las esire 'as sobre las
cabezas de los proietarios: jAllé a lo Jejos!

Venge a manifestar mi incomformidad con el articulo So. &n la forma
como fo presenta fa Comisién, asi como con e proyecto dal Ciudadanc
Primer Jefe porgue en ninguno de los dos dictamenes se irata el
problema obrero con el respeto y atencion que merece”; mas adelante
safialaria “Por consiguiente, ef articulo So. a discusion, en mi concepto
debe trazar las bases fundamentales sobre las que ha de legislarse en
materia del trabajo, entre ofras, las siguientes: jornada maxima, salario
minimo, descanso semanal, higienizacion de talleres, fabnicas, minas,
convenios indusiiales, creacidn de tribunales de conciliacion, de
arbitraje, prohibicion de trabajo nocturno a@ las mujeres y nifios,
accidentes, seguros, e indemnizaciones...”
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El Diputado Froylan C. Manjarrez intervino sefialando:

“...Pues bien, yo estoy de acuerdo, por lo tanto, con la iniciativa que ha
presentado mi apreciable y distinguido colega, ei sefior Victoria, yo estoy
de acuerdo con todas esas adiciones que se proponen, mas todavia yo
no estaria conforme conque el preblema de los trabajadores, tan hondo y
tan intenso y que debe ser {z parte en que mas fyemos nuestra atencion,
pasara asi solamente pdiendo las ocho horas de trabajo no, creo que
debe ser mas explicita nuestra Carta Magna sobre este punto y
precisamente porque debe serlo, debemos dedicarle toda atencion v st se
quiers, no un arficuio, no una adicidn SO tedo un capitule, todo un tiulo
de la Carta Magna. Yo no opino como el sefior Lizardi, que esto serz
cuando se filen las leyes reglamentanas, cuando se establezca tal o cual
cosa en beneficio de los obreros; no sefiores. (Quién nos garantiza que
el Nuevo Congreso habra de estar integrade por revolucionarios? ;Quién
nos garantza que & Nuevo Congreso por la evolucién natural, por la
marcha natural, el Gobiemo, como dijo el seficr Jara, tienda al
conservadunsmo? ;Quién nos garantza que ese Congreso General ha
de expedir y ha de obrar de acuerdo con nuestras ideas? No sefiores, a
mi no me importa que esta Constitucion este o no dentro de los moldes
que previenen los jurisconsultos, a mi no me importa nada de eso, a mi lo
que me importa es que se den las garantias suficientes a los
trabajaderes, a mi lo que me importa es que atendamos debidamente &l
clamer de estos hombres que se levantaron en fa lucha armada y que
$0N los que mas merecen que nosotros busquemos su bienestar y no nos
espantemos a qgue debido a errores de forma aparezea la Constitucton un
poco mala en la forma, no nos asustemos de esas trivialidades, vamos al
fondo de la cuestdn, mntroduzcamos todas las reformas que sean
necesarias al traba)o; démosles los salanos que necesiten, atendamos en
tedas y cada una de sus partes lo que merecen los trabajadores y lo
demas no lo tengamos en cuenta, perc repite, sefiores diputados,
precisamente porgue son muchos los puntos que tienen que tratarse en
la cuestion obrera, no gueremos que todo estd en el articulo 50., es
imposibie, esto lo tenemos gue hacer mas explicito en el texto de la
Constitucidn y ya les digo a ustedes, si es preciso pedirle a la Comisién
que nos presente un proyecto en que se comprenda fodo un titulo, toda
una parte de la Constitucién, yo estaré con ustedes, porgque con elio
habremes cumplido nuestra misién de revolucionarios™

Apuntadas las principales cuestiones laborales que interesaban a los Diputados,
con fecha 23 de enero de 1917 fue presentado ante la Sesidn Plenaria el proyecto
def Titulo Sexto de fa Constitucion denominado “Del Trabajo y de la Prevision
Social’, integrado por el articulo 123 que contiene fos principios basicos que rigen
sobre todo contrato de trabajo y los derechos fundamentales de los trabajadores

en general.

* CANTON MOLLER, Miguel, Derecho del Trabeio Burocratico, 2* ed., México, Ed. Pac, 1981, p 31.
* Ibidem, p 33-34
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A decir el maestro Mario de la Cueva, “la declaracion de derechos sociales de
1917 nacié como grito de rebeldia del hombre que sufia injusticia en &l campo, en
las minas, en las fabricas y en el tafler. Nacié como un derecho nuevo, creador de
nuevos ideales y de nuevos valores; fue la expresion de una nueva idea de la
justicia, distinta y frecuentemente opuesta a la que esta en la base del derecho
civil. Por su parte el Proyecto de Constitucién produjo una profunda decepcion en
la Asamblea, pues ninguna de las grandes reformas sociales quedo debidamente
asequrada: €] articulo 27 remitia la reforma agraria a la legislacion ordinaria y la
fraccion X del articulo 73 se limitaba a autorizar al poder legisiativo para regular la
materia del trabajo. En el articulo quinto, los redactores del Proyecto agregaron un
parrafo al precepto correlativo de la vieja constitucion, fimitando a un afio la

obligatoriedad del contrato de trabajo.”

El articulo 123 tiene intima cenexién con el 4°, que establece |2 libertad de frabajo;
el 5°, conforme at cual nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin
la justa retribucién y sin su pleno consentimiento, con el 3°, que en su fraccién I
fijla normas protectoras de la educacion de los obreros; con el 27, referente al
derecho de propiedad y a la cuestion agraria; con el 28, relativo a ta intervencion
del Estado en la produccion y circulacion de los bienes; con el 73, fraccidn X, que
faculta al Congreso de la Unidn para expedir leyes del trabajo reglamentarias del
123: con el 107, fraccion ll, que senala que, en materia de amparo, podra suplirse

ia deficiencia de la queja de la parte obrera en asuntos faborales; con el 11

S dem, p. 36.
5 Op. cit. p. 44-45.
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transitorio que dispuso que, en tanto el Congreso de la Union y de los Estados
legisiaran sobre ios problemas agrario y obrero, las bases establecidas por fa Ley
Fundamental en esas materias se pondrian en vigor en toda la Republica; y por
ultimo, con ef 13 transitorio, que extinguid las deudas que hubieran contraido los
trabajadores con los patrones, sus familiares ¢ iniermediarios, hasta la fecha de la

Constitucion.

Las bases que este precepto Constitucional establece son de naturaleza tutelar,
imperativa e irrenunciable. Son tutefares, porque tienen por objeto defender a una
clase social determinada; son imperativas, porgue se imponen a ia voluntad de las
partes en la relacion laboral, la que pierde asi su naturaleza esfrictamente
contractual; y son irrenunciables, perque ni siquiera los propios beneficiarios de los
derechos que dichas normas consagran, pueden declinarios o renunciar a su

aplicacion.

Por su parte, la fraccién X del articulo 73 del Proyecto de constitucion autorizaba
al Congreso de la Unidn para legistar en toda le Republica en materia del trabajo.
Dos consideraciones determinaron a los constituyentes a cambiar de opinion: la
conviccidn de que contrariaba el sistema federal y el convencimiento de que las
necesidades de las entidades federativas eran diversas y requerian una
reglamentacion diferente. Por esas razones, el parrafo introductorio del Articulo

123 quedd como sigue:

“El Congreso de la Unién y las legisiaturas de ios estados deberan
expedir leyes sobre el trabaje, fundadas en las necesidades de cada
regién, sin contravenir las bases siguientes ”
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En ese sentido el maestro Acosta Romero afirma "...de esa forma de 1917 a 1929,
se promulgaron diversas leyes laborales en las entidades federativas entre las que
resaltan las de los Estados de Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Hidaigo y
Puebla, que incluia en su reglamentacion a los trabajadores de dichas entidades
federativas y municipios. Algunas otras leyes excluyeron expresamente a los

servidores publicos, como fueron la de los Estados de Tabasco, Veracruz y

Yucatan."®

Debido a las dificuliades de aplicacion y a que se sostenia que los tribunales del
orden comin todavia no eran competentes para conocer de esta materia, se
promovio en 1929 la reforma constitucional a los articulos 73, fraccion X y 123 en

su preambulo y fraccion XXIX, para quedar como sigue:

“Art. 73.- Et Congreso tiene facultad. ..

X. Para legislar en toda la Repiblica sobre minerfa, comercio e
instituciones de crédito; para establecer ¢! Banco de Emisién Unica, en
los términos del articulo 28 de esta Constitucion y para expedir [as leyes
del trabajo, reglamentarias del articulo 123 de la propia Constitucion.

Lz aplicacién de las leyes del trabajo comprende a las avtoridades de jos
Estados en sus respectivas Jurisdicciones, exceplo cuando se trate de
asuntos relativos a ferrocarriles y demas empresas de fransporte,
amparadas por concesion federal, mineria e hidrocarburos, y por GHtimo,
los trabajadores ejecutados en el mar y en las zonas maritimas en las
forma y términos que fijen las disposicicnes reglamentarias.

Art. 123.- El Congreso de la Unidn, sin contravenir a [as bases siguientes,
debera expedir las leyes del trabajo, las cuales regirdn entre los obreros,
jornaleros, empleados, domésticos y arlesanos, y de una manera general
sobre todo contrato de frabajo.

XXIX. Se considera de utilidad piblica la expedicién de Ja Ley de) Seguro
Social y ella comprendera seguros de invalidez, de vida, de ¢esacion
involuntaria, de enfermedades y accidentes entre otros de fines
analoges.”

% 0p oit, P. 55.
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Fue asi como se privé a los Estados de la facultad legislativa en materia del
trabajo y se le concedié a la Federacién: sin embargo se siguieron aplicando las
legislaciones laborales estatales por no existir la Ley Reglamentaria, hasta el afio

de 1931 gue aparecio la Ley Federal del Trabajo

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931
La primer legislacin laboral reglamentaria dei articulo 123 fue publicada en el
Diario Oficial de |a Federacién el 28 de agosto de 1931. En este punto el maestro

Mario de ia Cueva nos da una sipnésis histérica que conviene referir.

“Siendo Presidente interino el Lic. Emilio Portes Gil se tenia planeada la reforma
de los articulos 73, fraccion X y 123 de Ia Constitucion, indispensable para
federalizar la expedicion de la ley del trabajo. Dentro de ese propdsio, y aun antes
de enviar la iniciativa de reforma constitucional, la Secretaria de Gobernacion
convocd una asamblea obrero-patronal, que se reunio en la ciudad de México, el
15 de noviembre de 1928 y le presentd para su estudio un Proyecto de codigo

federal del trabajo.

El 6 de septiembre de 1929 se publics la reforma constitucional e inmediatamente
después el Presidente Portes Gil envié al Poder Legislativo un Proyecto de codigo
federal del trabajo, pero encontrd una fuerte oposicién en las camaras y en el
movimiento obrero, porque establecia el principio de la sindicalizacion Unica, ya en
el municipio si se trataba de sindicatos gremiales ya en la empresa para los de

este segundo tipo, y porgue consignd la tesis del arbitraje obligatorio de las
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huelgas, al que disfrazé con el titulo de arbitraje semi-obligatorio, lamado asi
porque, si bien la Junta debia arbitrar el conflicto, podian los trabajadores negarse
a aceptar el laudo, de conformidad con la frac. XX! de la Declaracion de derechos

sociales.

Dos afios después, la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, redactd un
nuevo proyecto, al que no se le dio el nombre de codigo sino de ley. Fue discutido
en Consejo de ministros y remitido al Congreso de la Unidén, donde fue
ampliamente debatido; y previd un nimero importante de modificaciones, fue

aprobado y promulgado el 18 de agosto de 19317

Por su parte el maestro Canton Molier afirma: “Durante la vigencia de |a Ley sufrié
algunas reformas para adecuarla a las circunstancias del momento; podriamos
citar por ejemplo {a que dic competencia a ia Secretaria de Educacién en refacién
con el funcionamiento de las Escuelas para los hijos de los trabajadores; la forma
de integracion de las comisiones de Salario Minimo, ei pago del séptimo dia de
descanso y también la creacion de la Comision Nacional para el Reparto de
Utilidades de las Empresas a los Trabajadores.”; y mas adelante continia
“Sefialaremos para concluir, que el sistema y orientacién de la Ley de 1931 era
fundamentalmente proteccionista para e! trabajador, segin se desprende de la

exposicion de motivos, donde se senala; “El Gobierno actual, por su origen y

 Op tit. p. 44-54.
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conviccion no puede formular la Ley que norme la actividad del capital y del

trabajo, sino en un sentido plenamente protector para los trabajadores. ™

En resumen podemos afirmar que la Ley Federal del Trabajo de 1931 fue la
consecuencia y continuacion de Ja Declaracibn de Derechos Sociaies del
Constituyente de 1916-1817, toda vez que fue un medio para asegurar [a
elevacion de las condiciones de vida de los trabajadores; la determinacion de los
beneficios minimos que deberian corresponder a los trabajadores por la prestacién
de sus servicios, la fijacion de las normas para el trabajo de las mujeres y de los
menores, la consideracién de trabajos especiales como el de la actividad
ferrocarritlera o de los marinos, la ordenacion de los principios sobre riesgos de
trabajo, el reconocimiento y la afirmacion de las libertades de coalicién, sindical y
de huelga, la declaracién de la obligatoriedad de la negociacion y contratacion
colectivas, la organizacién de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y la creacion
de un derecho procesal del trabajo auténomo; y con ello cumplié su objetive de
mantener la paz laboral, entre patrones y trabajadores, hasta su derogacion por la

Ley Federal del Trabajo de 1970, actualmente en vigor.

El. ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES
DE LA UNION DE 1938.
Estatuto “es el conjunto de preceptos juridicos que rigen las relaciones entre el

Estado y sus servidores y determinan los derechos y obligaciones de los mismos.

®Op cit. p. 54-55.
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La expresion estatuto juridico es errénea, en cuanto que, por definicion, estatuto

es un conjunto de normas juridicas.™”

La Ley Federal del Trabajo de 1931, excluyd expresamente, en su articulo

segundo, a los empleados y funcionarios ptblicos al prevenir “las relaciones entre

el Estado y sus servidores se regiran por las leyes del servicio civil que se

expidan™; aunado a lo anterior nuestro méaximo Tribunal sostuvo diversas tesis en

el sentido de que los empleados plblicos no estaban ligados con el Estado por un

contrato de trabajo y que en consecuencia no gozaban de las prerrogativas

consignadas en el arficulo 123 Constitucional, poniéndolos, por tanto, en un

estado de inestabilidad en el empleo v de inseguridad juridica laboral; verbigracia:

EMPLEADOS PUBLICOS. No guedaron en |a prerrogativa que consagra
la fraccion XX del articulo 123 conshitucional, para los rabajadores que
empleen los pariculares, pues la Consiitucion tendié a buscar el
equilibrio enie el capital y el trabajo, como factores de la produccion,
circunstancias que no concurren en &l caso de las relaciones que median
entre el poder plblico y los empieados que de él dependan.

Quinta Epoca, Instancia- Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo: XXV, Pagina: 918. Quiroz J. M.- 23 de febrero de
1929.

EMPLEADOS PUBLICOS. £ articulo 123 constitucional establece (as
bases que deben regir €l frabajo de los obreros, jornaleros. domeésticos vy
artesanos y, de una manera general, todo contrato de trabgjo,
disponiendo que el congreso de la unién y las legislaturas de los estados,
deben expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de
cada regidn, sin coniravenir a esas bases. El proposito del legislador fue
fijar los derechos que corresponden a las clases [aborantes, en sus
relaciones contractuales con el capital, y el precepto aludido, al hablar de
empleados, no quiso referirse a los empleados plblicos, en sus
relaciones con las autoridades de quienes dependen, pues aparte de que
¢l trabajo de los servidores de la administracion pablica se rige por les
leyes y reglamentos respectivos, son nombrados o removides librements
por la autoridad o funcionario autorizado para ello. El citado articulo 123
constitucional se refiere a los empleados o dependientes de los diversos
ramos de iz industria, comercio, mineria, agricuiturz, etc., como o
comobora el dictamen sobre €l capitulo del trabajo que presentd 1a
comision respectiva, ante e! congreso constituyente y que en un parraio
dice: la legislacion no debe limitarse al trabajo de caracter economico,

* Op. cit, p. 403.
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sino al trabajo en general, comprendiendo el de los empleados
comerciales, artesanos y domeésticos. Es pues Indudable, que el
constituyente no incluyo en las disposiciones del articule 123 a los
empleados pablicos, o municipios de los estados, cuando estos obran en
su caracter de auloridad en e ejercicio de sus funciones; por
consiguiente, no pueden ser considerados como conflictos entre ef capital
y el trabajo, a que se contrae la fraccion XX del msmo precepto, las
dificultades que surjan entre dichos empleados y los poderes o
autoridades de quienes dependan En tal virtud, 1as juntas de conciliacion
y arbitrafe, no tienen competencia para conocer v dinmir las dificuitades
mencionadas, y al hacerlo, es Inconcuso que viclan las garantias
individuales que otorgan los articulos 14 y 16 de la constitucién, sin que
valga decr que las leyes de los estados, en materia de trabajo,
consxieren come patronos a l0s poderes pablicos, ¥ como obreros a los
empleados de los diversos ramos de [2 admunistragion. va que las citadas
feyes son reglamentarias del asticulo 123 constifucional, que, en manera
alguna, pueden modificar las disposicicnes de la ley suprema.

Quinta Epoca, Instanciz; Cuarta Sala, Fuenter Semanario Judicial de la
Federacion, Ayuntamiento De Saltillc Pag 2200 Tomo XXXVII

En ese sentido la discusién giro en torne de si la reglamentacion juridica de
trabajo de los servidores publicos habia de ser la misma que para los trabajadores
y patrones particulares o bien una legislacion especial para la relacién entre el
Estado y sus empleados; surgiendo como pauta de comparacién “La Funcidn
Publica®, como aspecto de servicio social a la comunidad, que debia cumplir el
burdcrata a fravés de su trabajo. Es decir, que mientras que el patrén particular
persigue un lucro en la activacion econdmica que realiza, el gobierno va a realizar
una gestion de los asuntos de interés piblico, como lo son los servicios publicos,
la seguridad publica y la creacién de una infraestructura adecuada para el

desarrollo social, politico y econdmico del pais.

Ei paso de los acontecimientos politicos, sociales y econdmicos se presentaron
principalmente en el trabajo entre particulares, prometiendo que el trabajo del
burdcrata seria objeto de una ley aparte, que comprendiera y se adaptara a los

casos concretos de la entonces nueva administracion plblica, por lo que
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recomendd el Presidente Emilio Portes Gil en el afio de 1929 (Discurso con motivo

de los trabajos de la ley del trabajo):

“El Ejecutivo a mi cargo considera que es de urgente necesidad y fan
urgente como la expedicion de este Codigo de Trabajo, la de una Ley del
Servicio Civil, n ia que se establezcan claramente ivs derechos del
frabajador al servicic del Estado y que deberan comprender el derecho
detf trabajo, la calificacion de su eficiencia, los ascensos por ésta y por
servicios prestados, enfermedades, jubilaciones, etc.; aungue para
expedirta sea necesario reformar la Constitugion ™

Se advierte del proyecto de Portes Gil que frataba de instrumentar una
reglamentacion en los tres ordenes de gobierno —Federal, estatal y municipal-; sin
embargo al no encontrarse claramente definida la posicion juridica del empleado
publico, y es precisamente que siendo Presidente interino el general Abelardo L.
Rodriguez, se dan las primeras disposiciones que iban a regular las relaciones de
trabajo, primero en septiembre de 1932, con un acuerdo en el sentido de que los
empleados del Poder Ejecutivo no fueran removidos de su cargo sino por justa
causa, lo que se puede considerar uno de los primeros aniecedentes de la
inamovilidad de los trabajadores al servicio del Estado; asimismo, €l 9 de abril de
1934, se pubiica “El Acuerdo Sobre Organizacién y Funcionamiento del Servicio
Civil", &l cual establecid el servicio civil por un tiempo determinado y Gnicamente

tuvo vigencia durante el mandato del citado general.

Al respecto el maestro Gabino Fraga seiala, “sintiéndose la necesidad de limitar la
facuttad discrecional del Presidente de la Reptblica para nombrar y remover a sus

empleados y ante la falta de datos experimentales que permitieran dar cima a la

2 MORA ROCHA, Manue! J., Elementos Practicos de Derechos del Trabaio Burocratico, 2* ed., México, Ed. Pac, p 13.
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expedicion de la Ley del Servicio Civil, se expidi6 el 9 de abril de 1934 un acuerdo

presidencial estableciendo el servicio civil por un iempo determinado.

En dicho acuerdo ef Ejecutivo abdicaba de sy facultad discrecional de remover a
los empleados del Poder Ejecutivo y estatuia como seguridad de los propios

funcionarios y empleados y en bien de la eficacia de los servicios publicos, un
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régimen interno con normas par:
del Gobierno, sefialando sus derechos, obligaciones y recompensas, y
estableciendo la garantia durante la vigencia de! acuerdo de que ningtin
funcionario o empleado podria ser removido sin justa causa debidamente
comprobada ante las comisiones del Servicio Civil que ef propio acuerdo

establecis.”®’

Ya en estas fechas se advertia la necesidad de medidas méas eficaces que
garantizaran la estabilidad de la situacion det servidor publico y que impidieran que
esa situacion estuviera sujeta al capricho y arbitrariedad de tas autoridades
jerarquicamente superiores. No obstante lo anterior se pensaba que dentro de la
facultad del Ejecutivo para nombrar libremente a todos los empleados ¥
funcicnarios plblicos no cabria la posibilidad de del establecimiento de una
legistacion que claramente los derechos y obligaciones reciprocos entre el Estado
y sus empleados, pues se pensaba que ninguna garantia tiene efectos serios si el
Ejecutive discrecionalmente puede remover al empleado sin derecho a la

estabilidad en el empleo.
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Posteriormente se considerd que el precepio constitucional que autorizaba al
Ejecutivo Federal de nombrar y remover fibremente a sus empleados tenia [a
limitacion de que era una facultad aplicable en altos funcionarios (Secretarios del
Despacho, Procurador General de la Republica, y en ese enfonces del Distrito
Federal y Gobemador del Distrito Federal), pero no asi en funcionarios de menor
jerarquia; de tal suerte que se llego a la conclusion de que una legislacion que

viniera a restringir la libertad del Ejecutivo seria admisible.

La lucha politica contintia logra que se presente ante el Congreso de fa Unidn una
iniciativa de Estatuto para los trabajadores que prestan sus servicios al poder
publico. La Camara de origen fue la de Senadores que recibio la iniciativa enviada
y se turno a las Comisiones unidas 1a. y 2a. de Trabajo y 2a de Gobernacién, al
proyecto presentado se hizo una adicién a propuesta del Senador Mora y Tovar en
el sentido de dar oportunidad de regresar al empleo en Ias—mismas condiciones a
las que hubiera gozado de una licencia para el desempefio de ofro cargo, de

eleccion o de conflanza.

E! proyecio en {a Camara de Diputados fue turnado a las Comisiones unidas de
Trabajo, Gobernacion y Puntos Constitucionales: el Dictamen de las Comisiones
fue 'votado en contra, por las numerosas modificaciones que contenia. Un grupo
de Diputados presentd ofro proyecto de Estatuto, que fue aprobado en la sesion
del 28 de junio de 1938 y remitido a la Camara de origen para su discusion

nuevamente.

% Op. ot p. 135.
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En la sesidn del senado de fecha 23 de agosto de 1938 se dio cuenta con el envio
de los Diputados, el Senador Gilberto Flores Mufioz solicita que se dispense de
tramite y se declare el Senado en sesién permanente hasta que la Comision
presente su dictamen, fue turnado a las Comisiones unidas 2a. y 3a. de Trabajo y
2a de Gobernacion, el dictamen de estas Comisiones fue en el sentido de
desechar las reformas formuladas por los Diputados ratificar la aprobacion de
fecha 21 de diciembre de 1937 y dar una proteccién a ios que hubieran sido
cesados a partir del 10, de enero de 1938, para ocurrir ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje en demanda, si lo consideraban injusto. Se turndé de
inmediato con una comisién que hizo enfrega personal en la Camara de
Diputados, con la suplica que fuera tratado a la altura necesaria. El 6 de

septiembre de 1938 fue dada cuenta con ef proyecto y fue aprobado por 158 votos

a favor y 6 en contra, pasandose al Ejecutivo para los efectos de la publicacién.

Finaimente, siendo presidente el General Lazaro Cardenas, &l 5 de diciembre de
1938 fue expedido el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la
Unién que definié en forma mas detallada los derechos y prerrogativas de la
relacion enfre el Estado como patrén y sus trabajadores. Este estatuto trata de
expresar la “funcidn publica” como relacién de trabajo; asimismo desde su inicio
establecia la titularidad del Estado-patrén en la relacién de trabajo (autoridades v
funcionarios del Distrito Federal y territorios); ademas no incluia a los trabajadores
de los organismos descentralizados, lo anterior segin se advierte del articulo

primero de este estatuto que a continuacién se transcribe:
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“L a presente Ley es de observancia general para todas las autoridades y
funcionarios del Distrito Federal y territorios y para todos ios trabajadores
al servicio de unos y de ofros.”

Finalmente e mencionado Estatuto, queda integrado de 115 articulos y 12
transitorios de la siguiente manera: Titulo Primero, Disposiciones Generales, en
las que se define la relacién juridica de trabajo y se clasifica a los trabajadores
federales en trabajadores de base y de confianza; Titulo Segundo, Derechos y
Obligaciones de los Trabajadores; Titulo Tercero, De la Organizacién colectiva de
jos trabajadores al servicio de los Poderes de la Union; Titulo Cuarto; De los
Riesgos Profesionales y de las Enfermedades Profesionales; Titulo Quinto, De las
Prescripciones; Titulo Sexto, Del Tribunal de Arbitraje para los Trabajadores al
Servicio del Estado; Titulo Séptimo, De las Sanciones por Infracciones a la Ley y

por Desobediencia a las Resoluciones del Tribunal de Arbitraje.

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn estuvo en
vigor hasta el afio de 1941 afio en que se promulgo un nuevo Estatuto, sin
embargo esté era enteramente igual al de 1938 con la salvedad de que agregaron
nuevos cargos o empleos a los llamados “de confianza®, es decir, para aquellos
servidores pUblicos a los que en realidad no les es aplicable la proteccion del

Estatuto y que en consecuencia puaden ser removidos libremente por los titulares.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970
A decir del Maestro Trueba Urbina, “la nueva Ley Federal del Trabajo de 1970

supera a la Ley de 1931, pues establece prestaciones superiores a ésta,
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perfeccionando la técnica legislativa de la misma, pero sin apartarse del ideario de
la ley anterior en cuanto a que los dereches sociales que reglamenta son
exclusivamente aquelios que tienen por objeto proteger la prestacion de servicios

en beneficio de los trabajadores.”®

Por su parte, el Maestro Mario de la Cueva sefiala: “La elaboracién de la nueva
Ley federal dei trabajo configurd un proceso democratico de estudio y preparacién
de una ley social, un precedente de la mayor trascendencia para el ejercicio futuro

de ta funcion legislativa.”™

Esta Ley es publicada en el Diario Oficial el 1° de abrit de 1970 y entrd en vigor el
1° de mayo del mismo afio, y como antecedentes tiene dos anteproyectos, a

saber:

En el afio de 1960. el presidente Ldpez Mateos designd una comision integrada
por el Secretario del Trabajo y Prevision Social, los presidentes de las Juntas de
Conciliacién y Arbifraje Federal y Local de distrito Federal y el maestro Mario de la
Cueva para que iniciara una investigacién y elaborara las reformas que deberian
hacerse a la legislacion laboral; sin embargo este proyecto exigia la previa reforma
de las fracciones I, lil, VI, IX, XXl y XXX| del apartado “A” del articulo 123
Constitucional, pues elfio era necesario a fin de estar acorde con aumentar a

catorce afios la edad minima para ingresar a trabajar; una mas justa y eficaz

5 Op. cit. p 191.
*Op cit. p 44-56.
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reglamentacién del establecimiento de los salarios minimos; un procedimiento
aplicable para determinar el porcentaje de los trabajadores en las utilidades de las
empresas; la correccion de la interpretacion jurisprudencial equivocada de las
fracciones XX! y XXl sobre la estabilidad de los trabajadores en el empleo; vy la
definicion de fa competencia de las autoridades federales y locales del trabajo. En
el afio de 1962 fueron aprobadas las reformas constitucionales que se proponian,

no asi el proyecto de Ley.

En el afic de 1967, el presidente Diaz Ordaz, designo una segunda comision
integrada por las mismas personas e integrandose el licenciado Alfonso Lopez
Aparicio con la consigna de procurar la elaboracion dal proyecto de [a nueva
legistacion laboral, este proyecto quedo terminado en los primeros dias de 1968; y
a partir del primero de mayo del mismo afo se invito a la clase obrera y paironal a
fin de que designaran personas para un cambio de impresiones antes de que se
presentara ante el Poder Legislativo el proyecto de Ley. Y asi después de un
intercambio de ideas con los trabajadores y empresarios la comisién redacto el
proyecto final; y fue asi como en el mes de diciembre de 1968, el Presidente de la
Republica envié a la Camara de Diputados la Iniciativa de Nueva Ley Federal del

Trabajo.

Es precisamente ante las comisiones unidas de diputados y senadores cuando se
realiza un segundo intercambio de ideas; y nuevamente ante estas comisiones los
representantes de los trabajadores y de los empresarios expresaron sus

observaciones y sugerencias, asi también se tomo en cuenta el punto de vista de
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la comisidn redactora del proyecto; al respecto el maestro Mario de Ia cueva
refiere “..la iniciativa no sufrid ninguna modificacidon en sus principios,

instituciones y normas fundamentales...”®

Entre fos temas gue destacan en esta Ley son 1a fijacién del campo de aplicacion
de la Ley Federal del Trabajo, lo referente a la finalidad suprema de todo
ordenamiento juridico que es |a realizacidn de la justicia en las relaciones entre los
hombres, y por tratarse del derecho de frabajo, se habla de justicia social, y en tal
sentido se establece que el trabajo es un derecho y un deber sociales, que no es
un articulo de comercio, porque se trata de la energia humana de trabajo, que
exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y que debe
efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econdmico
decoroso para el trabajador y su familia; la exciusion de [a renuncia por parte de
los trabajadores a sus derechos como un minime indispensable; los conceptos de
trabajador en general y de trabajador de confianza, entendiéndose por eif primero
como fa persona fisica que presta a ofra, fisica o juridica, un trabajo personal
subordinado y por el segundo aquellos cuya actividad se relaciona en forma
inmediata y directa con la vida misma de las empresas, con sus intereses, con la
realizacién de sus fines y con su direccion, administracién y vigilancia, esto arroja
dos caracteristicas: que la categoria de trabajador de confianza depende de la
naturaleza de las funciones y que las funciones de confianza son 1as de direccion,
inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, cuando tengan el caracter general; se analiza

el concepto de patron, que es ia persona fisica ¢ juridica que utiliza los servicics

® Ibidem. p. 60.
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de uno o varios trabajadores; s;e sefialan las personas que pueden ser
consideradas representantes del patrén, se da el concepto de intermediario
entendiendo gue seran intermediarios las empresas que contraten obras o
servicios en beneficio de una persona y la responsabilidad solidaria de las
empresas, asi como la disposicion de que las condiciones de los trabajadores que
prestan sus servicios en la filial deben ser iguales a las de los de la empresa que
aprovecha la actividad filial; los conceptos de empresa y establecimiento,
entendiendo por empresa como la unidad econdmica de produccién de bienes o
servicios, la organizacion total del trabajo y del capital bajo una sofa direccion y
para la realizacién de un fin y por establecimiento como fa unidad iécnica que
como sucursal, agencia u otra semejante, disfruta de autonomia técnica, no
cbstante lo cual forma parte y contribuye a la realizacion de los fines de la
empresa, considerada como la unidad superior; el sefialamiento de cuales son las

fuentes formales del derecho dei trabajo.

Respecto de la relacion de trabajo, prevista en su articulo 20, esta Ley considerd
conveniente tomar como base la idea que la define como la prestacién de un
servicio personal subordinado, mediante el pago de un salato,
independientemente del acto que le dé origen, pero se adopté también la idea de
contrato, como uno de los actos, en ocasiones indispensables, que pueden dar
nacimiento a la refacion de trabajo; en ese sentido por subordinacion se entiende
ia relacion juridica que se crea entre el trabajador y el patron, en virtud de la cual
estad obligade el primero, en la prestacion de sus servicios, a cumplir sus

obligaciones y las instrucciones dadas por el segundo para el mejor desarrollo de
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las actividades de la empresa; por otra parte ni la doctrina nlmmencia
reconocian uniformemente que en los contratos de trabajo no puede incluirse
ninguna clausula que implique una renuncia de las normas que favorecen a los
trabajadores, pero en cambio, no existia criterio firme respecto de la renuncia que
puedan hacer los trabajadores de las prestaciones devengadas, tales como
trabajos prestados o indemnizaciones por tiesgos realizados, por tanto, se decreto
la nulidad de estas renuncias, cualguiera gue sea la forma o denominacion que se
les dé, pues las mismas han sido uno de los procedimientos que permiten burlar
los fines de la legislacién del trabajo, por su parte el segundo parrafo, admite la
validez de los convenios vy liquidaciones, pero sujetos a dos requisitos: deberan
hacerse por escrito contener una relacion circunstanciada de los hechos que
motivaron el convenio o liquidacién y de los derechos que queden comprendidos
en &, y en segundo lugar, deberan ratificarse ante la Junta de Conciliacion y
Arbitraje a la que correspondera curdar que el acto no contenga renuncia de los
derechos de los trabajadores; por ofra parte esta Ley se propuso evitar la
posibilidad de que los convenios que se celebren entre los sindicatos vy los
patronos durante ia vigencia de los contratos colectivos se afecten los derechos
individuales de cada una de los trabajadores; para evitarlo, en primer lugar, con
base en el principio de la irretroactividad de las normas que rigen las relaciones
juridicas, se determino que los convenios que se celebren se regiran Unicamente
para el futuro, por lo que en ninglin caso podran afectarse fas prestaciones ya
devengadas por los trabajadores; en segundo lugar, puesto que el contrato
colectivo de trabajo es fuente de derecho para la empresa, los convenios no

podran referirse a trabajadores individualmente determinados, sino que habran de
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tener caracter general;, y en tercer*lt]g‘é"r,”cuando los convenios impliqguen una
reduccion de los trabajos de la empresa, el reajuste debera efectuarse de
conformidad con las normas que rigen los derechos de antigiedad de los

trabajadores.

lgualmente es importante destacar la regulacion de contratos especiales. Especial,
bien por la condicion del trabajador, bien por la naturaleza del trabaio. y entre los

gue destacan:

Trabajadores de confianza; establece la situacion juridica de los trabajadores de
confianza, siendo estos los que ejerzan funciones de direccion o administracion en

la empresa o establecimiento.

Trabajadores de buques; si bien, estan regulados en el articulo 187 refiriendo que
se aplica a los trabajadores de los buques, en una referencia de dudosa validez, lo
cierto es que solo atiende a cierto tipe de trabajos a bordo, particularmente en

transporte de pasajeros o mercancias.

Trabajo de las tripulaciones aeronauticas; se refiere a las aeronaves civiles que
ostenten matricula mexicana y considera como tripulantes a los pilotos, cficiales,

navegantes y sobrecargos.
g ¥

Trabajo ferrocarrilero; regula escuetamente Ia refacion laboral de los trabajadores

de este género dejando su regulacion a su Contrato Colectivo de Trabajo.
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Trabajo de autotransportes; su regulacion es enfocada a los choferes,
conductores, operadores, cobradores y demas trabajadores que prestan sus
servicios a bordo de autotransportes de servicio publico, de pasajeros, de carga o

mixtos foraneos y urbanos.

Trabajo de maniobras de servicio pliblico en zonas bajo junsdiccion federal: se
refiere al trabajo de manicbras de servicio publico de carga, descarga, estiba,
desestiba, alijo, chequeo, atraque, amarre, acarreo, almacenaje y transbordo de
carga y equipaje que se efectle a bordo de bugues en tierra, en los puertos, vias

navegables, estaciones de ferrocarril y demas zonas bajo jurisdiccional federal.

Trabajadores del campo; considera trabajadores del campo a los que ejecutan
trabajos propios y habituales de la agricultura, de ia ganaderia y forestales pero a

los trabajadores de explotaciones industriales

Agentes de comercio y ofros semejantes; regula la prestacién de servicios de los
agenies de comercio, de seguros, vendedores, viajantes propagandistas ©

impuisores de ventas y otros semejantes,

Deportistas profesionales; aunque fa Ley no los define si da una lista de ellos:

jugadores de f(it bol, béisbol, frontdn, box, luchadores y ofros semejantes.

Trabajadores actores y musicos; se reflere a los actores y a los musicos que

actden en teatros, cines, centros nocturnos o de variedades, circos, radio v
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television, salas de doblaje y grabacién o en locales donde se transmita o

fotografie la imagen del actor o del musico.

Trabajo a domicilio; atiende al gue se ejercita habitualmente para un patrén en el
domicilio del trabajader o en un local libremente elegido por él, sin vigilancia ni

direccion inmediata de quien proporciong €l trabajo.

Trabajadores domésticos; son definidos como los que prestan los servicios de

aseo, asistencia y demas propios e inherentes al hogar de una persona o familia.

Trabajos en hoteles, restaurantes, bares y otros establecimientos analogos; de
trata de la regulacién juridico laboral de aquellas personas que prestan sus

servicios denominados “trabajadores de la propina™.

Industria familiar; son los trabajadores que prestan sus servicios a miembros de la

familia, conyuges, ascendientes, descendientes y pupilos.

Trabajos de médicos residentes en periodo de adiestramiento en una

especialidad; se considera como el trabajo-aprendizaje de los médicos internos.

Trabajo en las universidades e instituciones de educacion superior auténomas por
ley, es aplicable a los irabajadores administrativos y académicos de las

universidades e instituciones de educacion superior auténomas por ley. La
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autonomia puede significar que se trata de entidades paraestatales dependientes

del gobierno en el orden econdmico pero independientes en su administracion.

LA CREACION DEL APARTADO “B”, EN 1960, DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL

El 7 de diciembre de 1959 el Senado de la Republica recibid una iniciativa del

referido a la justicia social, se pretendian incorporar a la Constitucidon las
instituciones y los principios de proteccion para el trabajo de los trabajadores al
servicio del Estado. En las consideraciones de la iniciativa se insiste en que los
trabajadores al servicio del Estado no se encuentran en las mismas condiciones
de los gue presian servicios a la iniciativa privada, ya que estos sirven para
producir lucre, mientras que aquelles trabajan para Institucicnes de interés general
y son colaboeradores de la funcion puiblica, no obstante esa diferencia su trabajo
también puede ser tutelada, por lo que se estimaba necesario incluir esos
derechos dentro del articulo 123 Constitucional, con las diferencias que se derivan

de ambas situaciones juridicas

En la sesién intervinieron los CC. Senadores Abelarde de la Torre Grajales, Juan
Manue! Teran Mata y Rodolfo Brena Torres. El primero en su intervencion hizo un
analisis de Ia situacion histdrica de los servidores piblicos hasta 1938 y se sefiald
que no obstante los ataques vy criticas adversas que recibid la promilgacion del
Estatuto en el sentido de era un ordenamiento absurdo, desquiciante, peligroso y

anarquico, a jos veintiin afios de vigencia habia bases para decir que Gnicamente
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sirvid para demostrar que sus impugnadores estaban equivocados, que nunca se
altero la paz en el gjercicio de las instituciones republicanas, que no se estorbd al
funcionamiento del Estado por otro poder que se le opusiera, y que el
reconocimiento de los derechos y deberes de los servidores plblicos sirvié para el
progreso y que en la medida en que las prestacicnes y beneficios a los burdcratas
se robustecian, el rendimiento de estos era més y mejor logrado y fermind
pidiendo la aprobacion de sus compafieros para [a iniciativa. El segundo de los
Senadores dijo que Estatuto es una insfitucién superior a la de “codigo” o "ley”,
debido a que la figura o configuracién Estatutc marca que cuando el Ejecutivo
designa a un servidor piblico lo esta incorporando a la situacion legal y juridica
con todas sus obligaciones, pero también con todos sus derechos, sin que medie
una situacion contractual, es decir, que al colocarse dentre de la ley en la figura
de! Estatuto operan por si las obligaciones y los derechos, en consecuencia sin
bien la figura del Estatuto protege a los Trabajadores del Estado, solamente les
daba eso, proteccion legal pero que mejor que lograr para elios una proteccion de
mayor nivel, la constitucional, gue los pondria al nivel de los demas trabajadores
mexicanos,; asimismo hizo hincapié en que mientras un trabajador de empresa o
de campo puede enfrentarse con el patrén, la situacion del servidor pidblico no
fiene mas patrimonio y no tiene mas a que enfrentarse que a la fuerza y el poder
del Estado. Finalmente el tercer Senador sefald la importancia de {a iniciativa,
equiparable segln él a la inclusion del articulo 123 en la Constitucién, pues asi se
evitaria que algun funcionario con distinto sentido pudiera simplemente derogar el
Estatuto; hizo sehalamiento de notorias diferencias entre los obreros y los

servidores publicos, de donde se derivan diferentes condiciones de trabajo y
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derechos también diferentes, aunque no menores, sostuvo que se [es negara el
derecho a huelga a los empleados publicos v resalto que la iniciativa establecia
derechos especiales en favor de los familiares de los trabajadores al servicio del

Estado.

Al terminar las intervenciones se tumé ia iniciativa a las cornisiones unidas primera
de Puntos Constitucionaies y Primera de Trabajo, fue aprobado el dictamen por
unanimidad de votos y pasd a la Camara de Diputados, en ta cual conocieron de la
iniciativa las comisiones segunda de Puntos Constitucionales y tercera de Trabajo;
rindieron su dictamen modificando la Fraccion 1X del apartado “B” que se discutia,
en el sentido de que el trabajador cesado tenia la posibilidad de obtar entre ia
reinstalacion o el pago de la indemnizacién y en la parte inicial se suprimio la
palabra “empleados”, por considerarse que bastaba decir “trabajadores”, esté
dictamen fue aprobado y devuelto a la Camara de Senadores; a su vez en esta
dltima en se aprobd el dictamen y paso a las Legislaturas de las Estados para

actuar como Constituyente Permanente.

El 8 de septiembre de 1960 la Camara de Senadores, como Camara de arigen
hizo el computo de los resultados de las Legislaturas locales y declard que la
reforma Constitucional estaba aprobada, turnando el caso a la de Diputados, que
como camara revisora, en su sesién del 27 de septiembre del mismo afio declard
réformado el articulo 123 Constitucional, con la adicién del apartado “B” y se paso

al Ejecutivo para ia promulgacion. Habiéndose hecho la promulgacién su
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publicacién fue en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de diciembre de 1960,
cuyo texto fue el siguiente:

Articulo 123.- El Congreso de la Unidn, sin contravenir las bases
siguientes, debera expedir leyes sobre el trabajo, ias cuales regiran:

A.- Enfre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de
una manera general, todo contrato de trabajo.

B.- Entre los Poderes de la Union, los Gobiernos del Distnto y de los
Territorios Federales y sus Trabajadores

.- La jornada diaria maxima de trabajo diumo y nocturmo serd de ocho y
siete horas respectivamente. Las que excedan serén exiraordinarias y se
pagaran con un ciento por ciento mas de la remuneracion fijada para el
senvicio ordinario. En ninglin caso el trabajo extraordinario podra exceder
de tres horas diarias ni de fres veces consecutivas;

Il.- Por cada seis dias de frabajo, disfrutara el trabajador de un dia de
descanso, cuando menos, con goce de salario integro,

.- Los trabajadores gozardn de vacaciones gue nunca seran mencres
de veinte dias al afic.

IV.- Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos, sin que su
cuantia pueda ser disminuida durante fa vigencia de éstos;

En ningin caso los salarios podran ser inferiores al minime para los
trabajadores en general en el Distrito Federal;

V.- A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el
SEX0;

Vi- Solo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o
embargos de salarios, en los casos previstos por las leyes;

VIl- La designacion del personal se hard mediante sistemas que
permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los asgpirantes El
Estado organizara escuelas de administracion plblica.

Viti.- Los frabajadores gozaran de derechos de escalafon a fin de que los
ascensos se otorguen en funcién de los conocimientos, aptitudes y
antigliedad;

[X.- Los frabajadores s6lo podran ser suspendidos o cesados por causas
justificadas, en los términos que fie la Ley. En caso de separacion
injustificada tendran derecho a optar por la reinstalacién en su trabajo ©
por la indemnizacion correspondiente, previo el procedimiento legal. En
los casos de supresidn de plazas, los trabajadores afectados tendran
derecho a que se les oforgue otra equivalente a la suprimida o a la
indemnizacion ¢ ley;

X.- Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de
sus intereses. Podran asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo
el cumplimiento de los requisitos que determinen la ley respecto de unao
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varias dependencias de los Pederes Publicos, cuando se wiclen de
manera general y sistematica los derechos que éste articulo les concede;

Xi- La segundad social se organizargz sobre las siguientes bases
mimmas:

a) Cubnra los accidentes y enfermedades profesionales, las
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacién, la
invalidez, vejez y muerte

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al
trabajo por el tiempo que determine la ley,

¢} Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso antes de la fecha
que aproximadamente se fije para el parfc v otros dos después del
mismo. Durante el periodo de lactancia, tendran dos descansos
exfraordinarios par dia, de media hara cada uno, para amamantar a
sus hijos. Ademas disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la factancia y del servicio de guarderias
infantiles.

d} Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia
médica y medicinas, en los casos y en la proporcién que determine ia
Ley

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi
como tiendas econémicas para beneficie de los trabajadores y sus
familiares.

fy Se proporcionard a los frabajadores habitaciones baratas en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente
aprobado;

All.- Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran
sometidos a un Tribunal Federal de Cenciliacidn vy Arbitraje integrado
segun lo prevenido en la Ley Reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus servidores
seran resueltos por el Pleno de fa Supremaz Corte de Justicia de la
Nacién.

Xl.- Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad
publica, asi como el personal del servicio exterior, se regivn por sus
propias leyes;

XIV.- La Ley determinard los cargos que seran considerados de
confianza. Las personas que los desempefien disfrutaran de las medidas
de proteccién al salaric y gozaran de los beneficios de la seguridad
social.

Transitorios:

Articulo Primero.- Esta reforma entrard en vigor al dia siguiente de la
publicacion de esta ley en el “Diario Oficial” de la Federacion
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Articulo Segundo.- Entretanto se expide la respactiva ley reglamentaria,
continuara en vigor el Estatutc de los Trabajadores al Servicic de los
Poderes de la Unidn, en cuante no se oponga & la presente.

Con fecha 16 de diciembre de 1960 se presenté una iniciativa para adicionar Ia
fraccién IV del apartado “B™; la reforma consistia en adicionar con las palabras “y
en las entidades de la Repulblica”, pues de otra manera los trabajadores del
Estado, cuando laboraran en alguna de las entidades tendrian percepciones
obligadamente mayores que el salario de ese lugar, porque en su mayoria en los
Estados Ios salarios minimos generales eran inferiores al Distrito Federal. La
reforma aparecid publicada en el Diaric Oficial de la Federacidn el 27 de

noviembre de 1961.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADCORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO “B” DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL.

Tal como lo prevenia el ariiculo segundo transitorio de la adicién del articulo 123
consfitucional, con fecha 28 de diciembre de 1963 se publico, en el Diario Gficial
de la Federacidn, 1a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado;
misma que consta de diez titulos divididos de la siguiente manera: primero,
disposiciones generales; segundo, derechos y obligaciones de los trabajadores y
de los tifulares; tercero, del escalafon; cuarto, de la organizacion colectiva de los
trabajadores y de las condiciones generales de trabajo; quinto, de los riesgos de
profesionales y de las enfermedades no profesionales; sexto, de las

prescripciones; séptimo, del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje; octavo,
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de los medios de apremio y de la ejecucién de los laudos: noveno, de los
conflictos entre el Poder Judicial de Ia Federacian v sus servidores, y; décimo, de

las correcciones disciplinarias y de las sanciones.

Esta ley en su inicio, en el articulo primero, dio competencia al Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje para conocer de los conflictos individuales, colectivos e
intersindicales que surgieran entre las dependencias de los Poderes de la Union,
dei Gobiemo del Distrito Federal y de las instituciones que a continuacién se
enumeran; Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de |a Vivienda,
Loteria Nacional, Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia, Instituto Nacional
Indigenista, Comision de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno-Infantil
Maximino Avila Camache y Hospital Infantil, asi como otros organismos
descentralizados similares a los anteriores que tengan a su cargo funcion de

servicios plblicos.

No obstante lo anterior, reciente jurisprudencia de! Pleno de g Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha declarado inconstitucional el segundo parrafo del
mencionado articulo referente a los organismos descentralizados, por considerar
que estos organismos no forman parte del Poder Ejecutivo Federal, cuyo ejercicio
corresponde al presidente de Ia Repdblica, segiin atribuciones que desempefa
directamente o por conducto de las dependencias de la administracién plblica
centralizada, como son las Secretarias de Estado y los Departamentos

Administrativos; Ia jurisprudencia en comento a continuacian se cita:
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ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL. SU
INCLUSION EN EL ARTICULO 1o0. DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ES
INCONSTITUCIONAL. Ei aparfado B del articulo 123 constitucional
establece las bases juridicas gue deben regir las relaciones de trabajo de
tas personas al servicio de los Poderes de la Unién y del Gobieme del
Distrito Federal, otorgando facultades al Congreso de la Union para
expedir la legislacion respectiva que, como es logico, no debe contradecir
aguellos fundamentos porque incurriria en inconstitucionalidad, como
sucede con e! articulo 1o. de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado que sujeta al régimen laboral burccratico no sélo a los
servidores de los Poderes de la Union y dei Gobierno dei Distrito Federal,
sino también 2 los trabajadores de organismos descentralizados que
aungue integran la administracion pubfica federal descentralizada, no
forman parte del Poder Ejecutivo Federal, cuyo ejercicio corresponde,
conforma a lo establecido en los articulos 80, 89 y 80 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al presidente de la Repdblica,
seglin atribuciones gque desempefia directamente o por conducto de las
dependencias de la administracién publica centralizada, como son las
Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos. Por tanto, las
relaciones de los organismos publicos descentralizados de caracter
federal con sus servidores, no s& rigen por 1as normas del apartado B del
articule 123 constitucionai.

Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomoe: 11l, Febrero de 1896, Tesis: P.A). 1/96, Pagina: 52

Para la Ley en comento trabajador es “toda persona que preste un servicio fisico,
intelectual o de ambos géneros, en viriud de nombramiento expedido o por figurar
en las listas de raya de los trabajadores ’temporales."65 De o anterior se desprende
que para la ley burocrafica federal trabajador es una persona y, aunque no o
indica textualmente, se entiende que se trata de persona fisica; que proporcione
un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros v, a la cual, se le haya extendido
nombramiento o figure en las listas de raya de los trabajadores temporales. Adn
cuando expresamente no se incluye en la definicion se desprende el elemento
subordinacién en la prestacion del servicio, ya que precisamente este elemento
constituye lo caracteristico de toda relacién de trabajo y consiste en la faculiad de

mandar y en el derecho a ser obedecido.

% Articulo 3° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
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Especial atencién merece lo relative al nombramiento, toda vez que sin el
nombramiento expedide por funcionario con facultades bastantes, no se
considerara al empleado como un trabajador al servicio del Estado: lo anterior a
diferencia dei derecho laboral ordinario, en donde en términos del articulo 20 la
relacion se trabajo se entiende mediante la prestacion de un trabajo personat
subordinado y el pago de un safario, cualguiera que sea el acto que le dio onigen,
no obstante ello, si un trabajador al servicio de! Estado viene desempefiandose sin
un nombramiente expedido a su favor tiene accion para demandar del titutar dicha
expedicion. Asimismo, es conveniente mencionar que una vez en juicio, en donde
se pide la reinstalacion y el demandado niega la relacién laboral, la carga de la
prueba para demostrar ia existencia del nombramiento corresponde al trabajador,

lo anterior lo confirman las jurisprudencias que a continuacion se citan:

TRABAJADCORES AL SERVICIO DEL ESTADQ, NO ES PRESUMIBLE
LA RELACION LABORAL DE. En el trabajo burocratico la calidad de
trabajador se adquiere por la expedicién de un nombramients o bien por
inclusién en las listas de raya de trabajadores temporales, segin texto del
articulo tercero de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio def
Estado, por lo que no pueds ser presumible la relacion laboral en los
términos de los articulos 20 y 21 de la Ley Federal del Trabajo que,
ademas, no pueden tener aplicagién supleforia al caso por no estar
contemplada en a ley burocrética fa figura juridica de la presuncién de la
retacién laboral.

Novena Epoca, SEPTIMC TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJOQ DEL PRIMER CIRCUITO, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo: VIll, Agosto de 1988, Tesis, [.70.T. J/18, Pagina: 807.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADC. SI DEMUESTRAN
QUE HAN VENIDO PRESTANDO SERVICIOS A LA DEPENDENCIA
ESTATAL POR DESIGNACION VERBAL DEL TITULAR, TIENEN
ACCION PARA DEMANDAR LA EXPEDICION DEL NOMBRAMIENTO
O SU INCLUSION EN LAS LISTAS DE RAYA Y, EN SU CASQ, TODAS
LAS DEMAS ACCIONES CONSECUENTES. Esta Suprema Corte ha
establecido due la relacion juridica entre el £stado y sus servidores es sui
generis, pues aunque se equipara & la laboral, no puede, validamente,
confundirse totalmente con ella por varias razones, entre las que
scbresalen la naturaleza imperativa del Estado y la clase de! acto juridico
que genera [a relacion, pues tanto el nombramuento coma la inclusisn en
listas de raya, segin establece ef articulo 30. de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, constituyen fa condicion que permite,
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que al individuo designado se le apliqguen automaticamente una serie de
disposiciones generales que le atribuyen una determinada situacicn
furidica fijada de antemano en cuanto al tipo de su puesto o cargo, sus
obligaciones y derechos, la forma de su desempefio, la temporalidad de
sus funciones, las protecciones de seguridad social y otros concepios
mas, puesto que su entrada como servidor delf Estado esta regulada en el
presupuesio de egresos, de lo anterior se infiere la importancia que tene
el nombramignto (o la inclusion en las listas de raya) a que se refiere el
citado articulo 3o., asi como el articulo 15 del mismo ordenamiento, que
establece los requisitos que debe contener el nombramiento. No obstante
lo anterior, cuandeo el titular de la dependencia o el autorizado legalmente
para ello, designa a una persona para desempenfar un puesto de manera
verbal o sin llenar las formalidades necesanas, tal situacion irregular no
debe perjudicar ab servidor ni conducir al desconocimiento de la
existencia de esa relacion de trabajo con el Estado, por lo cual, conforme
a los principies deducidos del articulo 123, apartado B, constitucional y a
ios articulos 43, 118, 124 y demas relafivos de la Ley Federat de los
Trabajadores al Servicio del Estado, el servidor tiene accién para
demandar la expedicidn del nembramiento o la inclusion formal en las
fistas dz raya, pudiendo demosfrar ios extremos de su accién con
cualquier medio de prugha; stlo entonces, demostrado el nombramiento,
procederan, en su caso, las demas acciones que el servidor pueda tener
Novena Epoca, Segunda Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Tomo: VI, Octubre de 1998, Tesis: 2a/J. 76/98, Pagina 568

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, NOMBRAMIENTO Y
RELACION DE TRABAJO DE LOS, CARGA DE LA PRUEBA DE SU
EXISTENCIA. A quien se ostenta como trabajador al servicio de!f Estado,
ademas de comprobar que presta un servicio fisico, intelectual o de
ambos génerps, comresponde {ambién acreditar, como condicién
especifica, que tal sifuacion se generd en virtud del nombramiento que af
efecto se le haya expedido por persona facultada para ello, o por figurar
en las listas de raya de los trabajadores temporales, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 3o. de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado; ya que no se puede presumir Iz existencia de la
relacidn juridica de trabazjo entre el titular de una dependencia y un
partcular por el simple hecho de 1a prestacion de un servicio, por no ser
aplicable en forma supletoria el articulo 21 de la Ley Federal del Trabajo
Novena Epoca, Sexio Tribunal Colegiade en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, Semanario Judiciat de la Federacion y su Gaceta, Tomo:
IV, Octubre de 1996, Tesis: 1.60.T. J/16, Pagina: 479.

Por su parte, el articulo 17 de la ley en comento previene que “el nombramiento
una vez acepiado obliga cumplir los deberes inherentes al mismo y a las
consecuencias que sean conforme a la Ley, al uso y ta buena fe." Lo que se
traduce en la obligacidn del Estado y de sus irabajadores a cumplir con fas

obligaciones y derechos a la firma de este.
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Ahora bien, segun la ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, “la
relacion juridica de trabajo se entiende establecida entre los titulares de fas
dependencias de los Poderes de la Union y del Gobierno del Distrito Federa! y los
frabajadores de base a su servicio."® Esto es, Ginicamente es aplicable esta ley en
trabajadores de base excluyendo al personal de confianza y que para tal efecto el

numeral quinto hace una enunciacion de los trabajadores que a su consideracion

Ejecutivo son aquellos empleados que tengan entre ofras [as siguientes
facultades' direccion, inspeccién, maneje de fondos y valores, auditoria, los

Agentes del Ministerio Pliblico Federal y del Distrito Federal, etc.

Son aplicables supletoriamente a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado en su orden ‘la Ley Federal del Trabajo, el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, las Leyes del Orden Com(n, la costumbre, el uso, los

principios generales de derecho y la equidad.”®’

En términos generales, a favor de los trabajadores, fa Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado establece los siguientes derechos; la -
inamovilidad en el empleo, y Unicamente se podrd cambiar de adscripcion af
trabajador por reorganizacion o necesidades del servicio debidamente justificadas;
por desaparicién del centro de trabajo, por permuta y por falld del Tribunal Federal

de Conciliacion y Arbitraje. Una duracién maxima de jornada diurna de trabajo de

Art;culo 2° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicic dei Estado
¥ Adiculo 11 de Ia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
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ocho horas, nocturna de siete horas y mixta la que comprenda periodos de ambas
siempre que el periodo nocturno. abarque menos de tres horas y media y caso
contraric se considerara como nocturna, previniendo que el trabajo diurne es el
comprendido entre las seis y las veinte horas y nocturno el comprendido entre las
veinte vy las seis horas, cuando se aumente la jornada de trabajo éste sera
considerado como extraordinario el cual no podra exceder de tres horas diarias ni
de tres veces consecutivas. Dos periodos de vacaciones de diez dias laborales
cada uno a los trabajadores que tengan mas de seis meses consecutivos de
servicios. Un sueldo o salario que se asigna segln los tabuladores regionales para
cada puesto. Al pago de una prima como complemento del sueldo por cada cinco
afos de servicios hasta llegar a veinticinco. Al pago de una prima adicional, del
treinta por ciento sobre el sueldo o salario que corresponda al momento en que el
trabajador goce de su periodo vacacional. Al pago del aguinaldo anual que
equivale a cuarenta dias de salario, cuando menos sin deduccion alguna, que
deberan pagarse cincuenta por ciento antes del quince de diciembre y cincuenta

antes del quince de enero.

Por su parte como obligaciones del trabajador se establecen: desempefiar sus
tabores con la intensidad, cuidadc y esmero apropiados, sujetdndose a la
direccién de sus jefes y a las leyes y reglamentos respectivos. Observar buenas
costumbres dentro del servicio. Cumplir con las obligaciones que les impongan las
condiciones generales de trabajo. Guardar reserva de los asuntos que lleguen a
su conocimiento con motivo de su trabajo. Evitar la ejecucién de actos que pongan

en peligro su seguridad y la de sus compafieros. Asistir puntuaimente a sus
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fabores. No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los edificios o lugares
de trabajo Asistir a los institutos de capacitacién, para mejorar su preparacion y

eficiencia.

Como obligaciones de las titulares se establecen los siguientes, preferir en
igualdad de condiciones, de conocimientos, aptitudes y de antigiiedad, a los
trabajadores sindicaiizados respecto de quienes no lo estuvieren; a gquienes
representen la Gnica fuente de ingreso familiar; a los veteranos de la revolucion: a
los supervivientes de la invasién norteamericana de 1914; a los que con
anterioridad les hubleren prestado servicios y a los que acrediten tener mejores
derechos conforme al escalafon Cumplir con todos los servicios de higiene y de
prevencion de accidentes a que estan obfigados los patrones en general.
Reinstalar a los irabajadores en las plazas de las cuales los hubieren separado y
ordenar el pago de los salarios caidos, a que fueren condenados por faudo
ejecutoriado. De acuerdo con la partida que en el presupuesto de egresos se haya
fijado para tal efecto, cubrir la indemnizacidn por separacion injustificada cuando
los trabajadores hayan optado por ella y pagar en una sola exhibicién los sueldos
o salarics caidos, prima vacacional, prima dominical, aguinaldo y quinquenios en
los términos del laudo definitivo. Proporcionar a los trabajadores los (tiles,
instrumentos y materiales necesarios para ejecutar el trabajo convenido. Cubrir las
aportaciones que fijen las leyes especiales, para gue ios trabajadores reciban los
beneficios de la seguridad y servicios sociales comprendidos en los conceptos
siguientes: a) atencion medica, quirlisgica, farmacéutica y hospitalana, y en su

- caso, indemnizacion por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales; b)
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atencion medica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalatia en los casos de
enfermedades no profesionales y maternidad; c) jubilacién y pensidn por invalidez,
vejez © muerte; d) asistencia medica y medicinas para los familiares del
trabajador, en los términos de la ley del instituto de seguridad y servicios sociales
de los trabajadores del estado; e) establecimiento de centros para vacaciones vy
para recuperacion, de guarderias infantiles y de tfiendas econémicas; f)
establecimiento de escuelas de administracion publica en las que se impartan los
cursos necesarios para que los trabajadores puedan adquirir los conocimientos
para obtener ascensos conforme al escalafén y procurar el mantenimiento de su
aptitud profesional; g) propiciar cualquier medida que permita a los trabajadores de
su dependencia, el arrendamiento o la compra de habitaciones baratas, y; h)
constitucion de depositos en favor de los trabajaderes con aportaciones sobre sus
sueldos basicos o salarios, para integrar un fondo de la vivienda a fin de
establecer sistemas de financiamiento que permitan otorgar a estos, crédito barato
y suficiente para que adquieran en propiedad o condominio, habitaciones comodas
e higiénicas; para construirlas, repararias o mejorarlas o para el pago de pasivos
adquiridos por dichos conceptos. Las aportaciones que se hagan a dicho fondo
seran enteradas al instituto de seguridad y servicios sociales de los trabajadores
del estado, cuya ley regulara los procedimientos y formas conforme a los cuales
se otorgaran y adjudicaran los créditos correspondientes. Proporcionar a los
trabajadores que no estén incorporados al régimen de la ley del instituto de
seguridad y servicios sociales de los trabajadores del estado, las prestaciones
sociales a que tengan derecho de acuerdo con la ley y los reglamentos en vigor.

Conceder licencias a sus trabajadores, sin menoscabo de sus derechos y
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antigliedad y en los términos de las condiciones generales de trabajo, en los
siguientes casos: a) para el desempefio de comisiones sindicales, b) cuando sean
promovidos temporalmente al ejercicio de otras comisiones, en dependencia
diferente a la de su adscripcion; ¢) para desempefiar cargos de eleccion popular:
d) a trabajadores que sufran enfermedades no profesionales, y; e) por razones de

caracter personal del trabajador. Hacer las deducciones en los salarios que

La Ley de la Materia igualmente establece que El Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje serd colegiado, funcionara en pleno y en salas, se integrara cuando
menos con tres salas, las que podran aumentarse cuando asi se requiera. cada
sala estara integrada por un magistrado designado por el gobierno federal un
magistrado representante de los trabajadores, designado por la Federacion de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado y un Magistrado tercer arbitro,
gue nombraran los dos primeros y que fungird como presidente de sala Este
Tribunal serd competente para: a) conocer de los conflictos individuales que se
susciten entre titulares de una dependencia o entidad y sus trabajadores; b)
conocer de los conflictos colectivos que surjan entre el estado y las organizaciones
de trabajadores a su servicio; ¢) conceder ef registro de los sindicatos o, en su
caso, dictar la cancelacion del mismo: d) conocer de los conflictos sindicales e
intersindicales, y; e) efectuar el registro de las condiciones generales de trabajo,
reglamentos de escalafén, reglamentos de las comisiones mixtas de seguridad e

higiene y de los estatutos de los sindicatos.
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Como causas de suspension temporal de la relacion de trabajo se establecen: que
el trabajador contraiga alguna enfermedad que implique un peligro para las
personas que trabajan con el; la prision preventiva del trabajador, seguida de
sentencia absolutoria o el arresto impuesto por autoridad judicial o administrativa,
a menos que, tratandose de arresto el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbifraje,
resuelva que debe tener lugar el cese del trabajador, y; los trabajadores dque
tengan encomendado mangjo de fondos, valores © bienes, podran ser
suspendidos hasta por sesenta dias por el titular de la dependencia respectiva,
cuando apareciere alguna irregularidad en su gestién mientras se practica la

investigacion y se resueive sobre su cese.

Como causas de terminacion de la relacion de trabajo se establecen las
siguientes: renuncia; por abandono de empleo o por abandono o repetida falta
injustificada a labores técnicas relativas al funcionamiento de maquinaria o equipo,
o a la atencién de personas que, ponga en peligro esos bienes o que cause la
suspension o la deficiencia de un servicio, o que ponga en peligro fa salud o vida
de las personas, en los érminos que sefialen los reglamentos de trabajo
aplicables a la dependencia respectiva; por conclusion del termino o de Ia obra
determinantes de la designacion; por muerte del trabajador, y; por incapacidad
permanente del trabajador, fisica o mental, que le impida el desempefio de sus

iabores.

Como causas de rescision de la relacion de trabajo, por resolucion del Tribunai

Federal de Conciliacion y Arbitraje, se establecen los casos siguientes: cuando el



99

frabajador incurriers en faltas de probidad u honradez o en actos de violencia,
amagos, injurias, 0 malos tratamientos contra sus jefes o compaiieros o contra los
familiares de unos u ofros, ya sea dentro o fuera de las horas de servicio, cuando
el trabajador faltare por mas de tres dias consecutivos a sus labores sin causa
justificada; por destruir intencionalmente edificios, obras, maquinaria,
Instrumentos, materias primas y demds objetos refacionados con el trabajo; por
cometer actos inmorales durante el trabajo; por revelar los asuntos secratos o
reservados de que tuviere conocimiento con motivo de su trabajo; por
comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la seguridad del taller,
oficina o dependencia donde preste sus servicios o de las personas que alli se
encuentren; por desobedecer reiteradamente y sin justificacion las ordenes que
reciba de sus superiores; por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de
embriaguez o bajo la influencia de algin narcético o droga enervante; por falta
comprobada de cumplimiento a las condiciones generales de trabajo de la
dependencia respectiva, y; por prisidn que sea el resuliado de una sentencia

ejecutoria,

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado establece que en el
procedimiento no se requiere forma o solemnidad especial en la promocién o
intervencion de las partes; y asimismo regula dos tipos de procedimiento, a saber:
a} cuando el titular de la dependencia, generaimente por medio de su apoderado
legal, decide pedir ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje el cese en
los efectos del nombramiento del trabajador porque éste tltimo haya incurrido en

alguna de las causales de rescisién que, menciona la fraccion V del articulo 46
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(procedimiento del cual ahondaremos en el capitulo 1V del presente trabajo), y; b)
cuando el trabajador siente que han sido afectados sus derechos laborales vy
demanda, ante el citado organo jurisdiccional al titular de la dependencia o

entidad.

En ambos casos el procedimiento se inicia a instancia de parte, por escrito
mediante [a presentacidn de la demanda, la cual debera contener: el nombre y
domicilio del reclamante; el nombre y domicilio del demandado; el objeto de [a
demanda; una relacion de los hechos, y; la indicacion del lugar en que puedan
obtenerse las pruebas gue el reclamante no pudiere aportar directamente y que
tengan por objeto la verificacion de los hechos en que funde su demanda, y las
diligencias cuya practica solicite con el mismo fin. A la demanda acompanara las
pruebas de que disponga y los documentos que acrediten la personalidad de su

representante, si no concurre personaimente.

Cuando el trabajador estima que fueron viclados sus derechos [aborales el
procedimiento para fesolver las controversias se reducira: a la presentacion de la
demanda respectiva; a la contestacion dentro un termino gue no exceda de cinco
dias, contados a partir del siguiente a la fecha de su notificacion; y a una sola
audiencia en la que se recibiran las pruebas y alegatos de las partes, y se
pronunciara resolucién, salvo cuando a juicio del propio tribunal se requiera la
practica de otras diligencias, en cuyo caso se ordenara gue se lleven a cabo, v,
una vez desahogadas, se dictara laudo; aunque pareciera un procedimiento

expedito y sencillo es el caso que en la practica los trabajadores tienen que
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esperar, en promedio, afio y medio para apenas poder estar en aptitud de ejecutar
el laudo, sin tomar en cuenta que debido a que el articulo 148 Gnicamente
establece como sancién para los titulares, al negarse a gjecutar ef laudo, ia
ridicula sancién de un peso ello dificulta que los trabajadores puedan ver

resarcidos sus derechos laborales en corto plazo

Por su parte, el procedimiento para resolver las controversias refativas a ia
terminacion de los efectos del nombramiento de log trabajadores, se desarrcliara
en la siguiente forma: la dependencia presentara por escrito su demanda,
acompafiada del acta administrativa v de los documentos a que se afude el
articulo 46 bis, solicitande en el mismo acto el desahogo de las demas pruebas
que sea posible rendir durante la audiencia a que se refiere la siguiente fraccisn:
se correrd fraslado de la misma al demandado, quien dispendra de nueve dias
habiles para contestar por escrito, acompanando las pruebas que obren en su
poder, sefialando el lugar o lugares en donde se encuentren los documentos que
no posea, para el efecto de que el Tribunal los solicite, y proponiendo ia practica
de pruebas durante la audiencia a la que se refiere la fraccion siguiente, v; fijlados
los términos de la controversta y reunidas las pruebas que se hubiesen presentado
con la demanda y la contestacion, el tribunal citara a una audiencia que se
celebrara dentro de los quince dias siguienies de recibida la contestacion, en la
que se desahogaran pruebas, se escucharan los alegatos de las partes y se
dictaran los puntos resolutivos del laudo, que se engrosara dentro de los cinco
dias siguientes a [a fecha de la celebracion de ia audiencia, salvo cuando a juicio

del tribunal se requiera la practica de otras difigencias para mejor proveer, en cuyo
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caso se ordenara que se lieven a cabo y una vez desahogadas se dictara el laudo
dentro de quince dias, igualmente cabe el comentario de que aungue parece un
procedimiento expedito y sencillo en fa practica el titular esta en aptitud de cesar a

un trabajador en un por medio de afio y medio cuando el laudo ha sido firme.

El acta administrativa, gue se instrumente en contra del trabajador,
necesariamente debe cubrir los requisitos de procedibilidad que marca el articulo
46 bis, es decir, el jefe superior de la oficina procedera a levantar acta
administrativa, con intervencion del trabajador y un representante del sindicato
respectivo, en fa que con toda precision se asentaran los hechos, la declaracién
del trabajador afectado y las de los testigos de cargo y de descargo que se
propongan, la que se firmara por los que en ella intervengan y por dos testigos de
asistencia, debiendo entregarse en ese mismo acto, una copia al trabajador y otra

al representante sindical.

Referente a la prescripcion [a ley sefiala como {&rminos prescriptorios; de un afio
para las accicnes que nazean de la ley, del nombramiento otorgado en favor de
los trabajadores y de los acuerdos que filen las condiciones generales de trabajo.
En un mes: a) las acciones para pedirla nulidad de un nombramiento, y; b) las
acciones de los trabajadores para ejercitar el derecho a ocupar la plaza que hayan
dejado por accidente o por enfermedad, contado e! plazo a partir de la fecha en
que estén en aptitud de volver al trabajo. En cuatro meses: a) en caso de despido
o suspension injustificados, las acciones para exigir la reinstalacion en su trabajo o

la indemnizacion que la ley concede, contados a pariir del momento en que sea
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notificado el trabajador, del despidc o suspension; D) en supresion de plazas, ias
acciones para gque se les otorgue ofra equivalente a la suprimida o la
indemnizacion de ley, y; ¢) la facultad de los funcionarios para suspender, cesar o
disciplinar a sus trabajadores, contado el termino desde que sean conocidas las
causas. En dos afios: a) las acciones de los trabajadores para reclamar
indemnizaciones por Incapacidad provenientes de riesgos profesionales
realizados; b) las acciones de las personas que dependieron econdmicamente de
los trabajadores muertos con motivo de un riesgo profesional realizado, para
reclamar la indemnizacién correspondiente, y, ¢) las acciones para ejecutar las

resoluciones del Tribunai Federal de Conciliacién y Arbitraje.

La prescripcidn no puede comenzar ni correr: a) contra los incapacitados
mentales, sino cuando se haya discernido su tutela conforme a la ley; b) contra los
trabajadores incorporados al servicio militar en tiempo de guerra y que por alguno
de los conceptos contenidos en esta ley se hayan hecho acreedores a
indemnizacion, y; durante el tiempo que el trabajador se encuentre privado de su
libertad, siempre que haya sido absuelto por sentencia ejecutoriada. Y la
prescripcion se interrumpe: a) por la sola presentacién de la demanda respectiva
ante el tribunal federal de conciliacion y arbitraje, y; b) si la persona a cuyo favor
corre la prescripcion reconocce el derecho de aquella contra quien prescribe, por

escrito o por heches indudables.

Finalmente el Tribunal para hacer cumplir sus determinaciones, podra imponer

multas hasta de mil pesos (art. 148), es decir, mil pesos al momento en que fue
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expedida la ley, 1963, pero que en la actualidad y debido a que se le guitaron 1res
ceros a nuestra moneda corresponde a un pesc de multa, io cual es una medida
de apremio ridicula y que practicamente deja al Tribunal sin facultades de
coercitibilidad y, por el contrario, estimula la inejecucion de tos laudos por parte de

los fitulares.

REFORMAS PROCESALES DE 1980

Aungue pareciera que en materia procesal la Ley Federal del Trabajo de 1970 sdlo
tuvo una duracion de diez afios, esto no es agi toda vez que como afirma el
maestro Néstor de Buen "En realidad los cambios fundamentales que se
introdujeron en 1970 atendieron, sobre todo, & la mejoria relativa de las
condiciones de trabajo y a la incorporacién del derecho de los trabajadores a tener
casa habitacion.”® En este sentido, las Leyes del Trabajo de 1931 y 1970, en lo
referente al procedimiento laboral, no reflejaron la proteccion a la clase trabajadora
gue protege el articulo 123 constitucional. Estas leyes mantuvieron el principio de
igualdad formai de las partes; principio de equidad entre iguales, pero enire
dispares como pairén y trabajador es sindnimo de desequilibrio. Al respecto el
maestro Davalos comenta “las normas civilistas hicieron del proceso laboral un
torneo de astucia y de presfidigitacion, en el cual, unoc de los contendienies
disponia de la fuerza econdmica, en tanto que el otro se presentaba con solo la
creencia de que algan dia habria justicia sobre ia fierra.” ¥ mas adelante contindia
“por esto, en la reforma de 1980 se plasmé, como premisa fundamental, la

igualacion del poder econémico del empresario con la fuerza juridica de un
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derecho de clase. A partir de 1980 la LFT adquirio coherencia y unidad; desde
entonces las disposiciones de derecho individual, colectivo y procesal, se asientan

como unidad indisoluble arraigada en los recos cimientos de la justicia social™®

Entre ias reformas importantes encontramos la de concentrar en una sola
audiencia las fres efapas fundamentales del proceso laboral, a saber la
conciiiacion, 8 la que se le da un énfasis especial: la etapa de demanda y
excepciones vy, por Ultimo, fa de ofrecimiento y recepcion de pruebas. En otro
orden de cosas se incorpora a la ley un procedimiente denominado “para- procesal
o voluntario®, que permite tramitar aquellos asuntos que sin mediar conflicto entre
partes, exian de todas maneras la intervencidn de la Junta (arts $82 al 991,
inclusive). El resto de las modificaciones sirven para formular declaraciones
genéricas, a proposito de los principios generales del derecho procesal; para
perfeccionar las reglas sobre capacidad, personalidad, competencias,
impedimentos y excusas, acfuacion de las juntas, notificaciones, exhortos y
despachos, incidentes, acumulacion de procesos y caducidad por inactividad. Es
importante, el Capitulo XH del Titulo Catorce relativo a las pruebas,
particularmente porque incluyé a la de inspeccion no regulada ni en la ley vigente
ni en la anterior. En materia de laudos no tuvo cambios significativos y se
mantuvieron sustancialmente las mismas reglas de los procedimientos especiales,
que sirven para fa tramitaciéon de juicios que exigen celeridad o son de poca

cuantia y las de los conflictos colectivos de naturaleza econdmica.

 DE BUEN LOZANO, Néstor La reforma del Proceso Laboral, 2da ed., México, Ed Porda S A de CV, 1983, 5 19
® Varios autores, Relaciones Laborales en ef Siolo XXi, Mexico, Ed. tnstituto de Investigaciones Juridicas de fa UNAM,
2000, p. 340,
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En materia de huelgas solo reflejan el intento de desvirtuar el ejercicio ficticio del
derecho de huelga, ain cuando con ellc se vulneren cierios principios
fundamentales del derecho colectivo. La prohibicién de diferir mas de una vez el
estallido de la huelga {art. 926) pedria considerarse que constituye una intromision
intolerable de la autoridad en la etapa conciliatoria en la que carece de
jurisdiccion, esto es, del derecho de decidir sobre el destino del movimiento. Los
Titulos Quince ("Procedimientos de Ejecucion™) y Dieciséis ("Responsabilidades y

Sanciones") no presentaron reformas significativas.

La adicidn al art. 47, que precisa la obligacién patronal de dar aviso escrifo al
trabajador de ta fecha y causa o causas del despido, con la alternativa de hacerlo
por conducto de la junta respectiva, si el trabajador se niega a recibirlo y con la
advertencia de que, de no hacerlo asi, se entendera injustificado el despido, vinc a
modificar radicalmente un criterio de ia Suprema Corte de justicia que habia hecho

nula esa obligacién.

Contrario al criterio de dividir la Ley Federal del Trabajo y crear un Cédigo de
Procedimientos Laborales las nuevas disposiciones se inictan con una declaracion
de principios gue de acuerdo al articulo 685 deben de considerarse los siguientes:
a) Publicidad; significa que los procesos deben, venfilarse pdblicamente, por
excepcion podra ordenarse que sean a puerta cerrada "cuando lo exija el mejor
despacho de los negocios, la moral o las buenas costumbres” (art. 720); b)
gratuidad; refleja e! principio previsto en el articulo 17 constitucional que prohibe

las costas judiciales; ¢) inmediatez; por virtud de este principio se pretende que
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quienes deben juzgar de los confiictos laborales estén, durante el proceso, en
constante contacto con sus actuaciones para que puedan resolver con pleno
conocimiento y "en conciencia”, como lo manda la ley, es decir, las juntas deben
tener aproximacién con las partes y con las actuaciones procésales, a fin de dictar
resolucicnes caon pleno conocimiento de los hechos controvertidos, lo anterior
lamentablemente en la practica no es asi; d) predominantemente oral, ello deviene
en un juicio sin demasiada formalidad; e} debe iniciarse a instancia de parte; esto
significa que el proceso laboral no puede establecerse sino por quien tenga interés
y nunca "de oficio”; no obstante, se agrego !a supiencia de la queja, que permitira

a la autoridad mejorar la demanda del trabajador y superar sus deficiencias.

Referente a la suplencia de la queja quedo prevista en el segundo parrafo del
articulo 685 que dice: "Cuando la demanda del trabajador sea incompleta, en
cuanto a que no comprenda todas las prestaciones que de acuerdo con esta Ley
deriven de la accién intentada o procedente, conforme a ios hechos expuestos por
el trabajador, la Junta, en el momento de admitir la demanda, subsanara ésta. Lo
anterior sin perjuicio de que cuando la demanda sea oscura © vaga se proceda en
los términos previstos en el art. 873 de esta Ley.” Esta curiosa disposicion impone
a las juntas de Conciliacion y Arbitraje fa obligacion de mejorar las demandas de
los trabajadores, ampliando las acciones intentadas por éstos, esto es, los
encargados de resolver fas controversias tendrian la facultad de sustituirse en la

parte trabajadora.
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Igualmente se establecieron nuevas reglas en lo que se refiere a la capacidad de
las partes en el proceso; en ese sentido el articulo 691 de fa ley es imitacidon de los
preceptos del Codiga Civil, refiriendo que un irabajador de dieciséis afios es un
menor de edad pero lo faculta para acudir, por si mismo, a juicio "sin necesidad de
autorizacion alguna”. En cambio para los menores de dieciséis afos ordena que
su representacion guede a cargo de [a Procuraduria de la Defensa del Trabajo.
Debe sefialarse el derecho del trabajo tiene sus propias reglas sobre la capacidad.
Asi, en el articulo 23 se indica que los mayores de dieciséis afios pueden prestar
libremente sus servicios, con las limitaciones establecidas que solo se refieren al
trabajo nocturno indusirial, gue les esta prohibide en tanto no cumplan dieciocho
afios. Solo los que sean menores de dieciséis necesitaran, para contrafarse,
autorizacidn de sus padres o tutores, y a falta de ellos, del sindicato a que
perienezcan, de la junta de Conciliacion y Arbitraje, del Inspector de Trabajo o de
la Autoridad Politica (art. 23). En el mismo precepto se aclara que los menores
pueden percibir salarios y ejercitar las acciones que les coresponda. Igualmente
el arficulo 691 otorga en forma exclusiva a la Procuradurfa de fa Defensa del
Trabajo la designacion de representante de los menores de dieciséis afios, lo
anterior, sin embargo, no debe entenderse fextualmente pues en la practica esto
acontece (nicamente para el caso de que el mayor de calorce y menor de

dieciséis no cuente con representante legal.

Si bien es cierto que la palabra "persenalidad” es plurivalente, toda vez que por
una parte denota la condicion de ser un sujeto actuante en el mundo de las

relaciones juridicas, en otro sentido expresa el atributo de quien puede actuar a
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nombre de otro en la realizacion de actos juridicos o de actos procésales. En el
derecho laboral la representacion puede acreditarse por cualquiera de las partes
sin necesidad de sujetarse estrictamente a las normas legales, concediendo a las
juntas de Concifiacion y Arbitraje una facultad discrecional, solo condicionada por
la exigencta de que de los documentos presentados se pueda llegar ai

convencimiento de que efectivamente se representa a la persona interesada.

En la Exposicidn de Motivos se dice que los nuevos preceptos involucran, entre
otros, dos importantes principios procésales "la fibre apreciacion de las pruebas ¥
la iguaidad de las partes en el juicio” Mas adelante, insistiendo en la misma idea,
se sefala que "La igualdad de las partes en el proceso es un importante principio
juridico que se conserva a través del articutado propuesto”. No parece que este
principio de igualdad se haya reflejado en su texto. Por el contrario podria decirse
que no es asi; muestra de ello es este diferente tratamiento a proposito a la
facultad que se otorga a las juntas para suplir las deficiencias de la demanda. Es
obvio que la ey ejerce una funcion social al romper con el principio procesal de la

igualdad.,

En materia competencial dos son las modificaciones predominantes; et articulo
701 de la ley faculta a las juntas de Conciliacion y Arbitraje a seguir conociendo de
un conflicto no obstante tener conciencia de su incompetencia, ya que solo podran
excusarse hasta antes de la audiencia de desahogo de pruebas. De esa manera,
si en el periodo de desahogo de pruebas descubre que el conflicto corresponde a

otra junta y no podran dejar de intervenir es absurdo. Por su parte la fraccién V del
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articulo 700 (antes 731) que determina la competencia de la Junta del domicilio det
demandado, cuando un patron demande a otro. Es evidente que si el derecho
laboral sustantivo no establece ninglin derecho de los patronos entre s, esa
accion resultara en la practica imposible, maxime que los conflictos entre patrones

tienen vias civiles y mercantiles.

intimamente ligado al principio de celeridad el derecho a la recusacion del
funcionario parcial conforme a los articulos. 707 y 711 las partes no tienen la
facultad de recusar, de manera que todo gira alrededor de la posibilidad,
nomalmente remota, de que sean los propios representantes los que decidan
excusarse, en ese sentido bastara que una de las partes conczca que un
representante debe de excusarse y no lo hace, y que con ese motivo ocurra ante
la autoridad competente haciendo par escrito la denuncia y acompafiando [as
pruebas respectivas. De inmediato se tramitara el incidente. De declararse
procedente, el funcionario serd sancionado con suspensién del cargo hasta por

ocho dias y, en caso de reincidencia en el mismo asunto, sera, destituido

En materia de emplazamiento 1a ley del setenta establecid respecto del nombre
del patréon o de ja denominacion o razén social de fa empresa en la que un
trabajador hubiere prestado sus servicios que si los trabajadores no saben con
exactitud con quien trabajaban bastara que precisen en su demanda la ubicacion
de la empresa o establecimiento, oficina o, lugar en donde se cumplieron los
deberes laborales y Ia actividad a que se dedica el patron, para que en ese lugar

se entienda la notificacion. Con la misma idea, la fraccion V del art. 689 permitia



111

que al hacer ese tipo de diligencias el actuaric se cerciore de que el local
designado fue el de Ia prestacién de los servicios, debiendo entregar alli mismo sin
precisar a quién la copia de la resolucion que deba comunicar. Entre las reformas
procesales el articulo 712 indica mas o menos o mismo, aungue agrega que
bastara la sola presentacion de la demanda hecha de la manera sefialada para
que se interrumpa de inmediato [a prescripcién de las acciones del trabajador, por
su parte el articulo 740 reitera igualmente que el funcicnaric notificador cumplira
cerciorandose simplemente de que el lugar al que concurre fue el centro de trabajo

del promovente de fa demanda.

En este sentido, el maestro De Buen apunta "La razén de estas disposicicnes es
avidente: no se puede exigir a un obrero que sepa con exactitud et nembre de su
patrén, y mucho menos en los casos en que se trata de sociedades. Es mas que
frecuente, inclusive, que sus nombres sean extranjeros o demasiado simples,
respecto de los cuales la memoria falla con facilidad. inclusive, antes de entrar en
vigor la ley de 1970, la Suprema Corie de justicia, con toda razén, habia relevado

al trabajador de la obligacion de precisar el nombre exacto de su patron.”™

En las reformas en comento la caducidad quedo integrada en el Capitulo Xi, cuya
denominacion es "De la continuacion del proceso y de la caducidad”. En primer
término, en el articulo. 771 se impone a los Presidentes de las Juntas y alos
Auxiliares el cuidado, "bajo su més estricta responsabilidad”, de que los juicios no

gueden inactivos. Pero como la promocion puede exigir la peticion del trabajador,
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si éste no la efectia en el término de tres meses: exactamente la mitad del plazo
para la caducidad, el Presidente deberd crdenar se le requiera para que se
presente, advertido de las graves consecuencias que puede producire su

indiferencia.

Respecto de la caducidad en maestro De Buen indica “la institucion podria decirse
que en la ley de 1931 constituia la sancién en contra del actor que dejaba de
promover en el juicio laboral por mas de ires meses, siempre y cuando no se
hubiese concluido la instruccion. A virtud de ello el trabajador omiso se le tenia por

desistido de las acciones intentadas.”™

Por lo gue a las reglas generales sobre las pruebas se refiere las reformas
reglamentan de manera adecuada ia prueba de inspeccion. El maestro De Buen
apunta “Antes fa Ley laboral fa ignoraba, tanto fa de 1931 como la de 1970 y a su
alrededor se fejian serios conflicios de interpretacién acerca de la posibie
aplicacion supletoria del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, [o que era
claro en 1931 pero dejdé de serlo a partir de 1970 con la supresion por cierto
erronea, de las normas del derecho comun para suplir las lagunas de la ley

laboral.™

Asimismo, se aceptan como medios probatorios las "fotograffas y, en general,

aquellos medios aportados por los descubrimientos de la ciencia" férmula que

" Op. cit p. 48.
™ ibidern, 53.
* 1dem, p.57.
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parece referirse a toda reproduccion que pueda acreditar un hecho: grabacién de
sonidos ¢ palabras; pelicula cinematografica; grabacién de imagen originalmente
captada por televisidn, etc... Ahora bier, de acuerdo al articuio 784 "ia junta podra
eximir de la carga de la prueba af trabajador, cuando por otros medios esté en
posibilidad de fiegar al conocimiento de los hechos y para tal efecto podra requernr
al patron para que exhiba los documentos que, de acuerdo con las leyes, tiene la
obligacion legal de conservar en la empresa, bajo el apercibimiento de que de no
presentarlos, se presumiran ciertos los hechos alegados por el trabajador”. Esta
disposicién sefala una facultad de la autoridad para que, relevando al frabajador
de la carga de la prueha, ésta se desplace, sin promocidn del nteresado. hacia su
contrario; es obvio deducir que responde al mismo espintu de la lamada suplencra
de la queja prevista en el articulo 685, porque intenta subsanar los errores de
planteamiento en el ofrecimiento de pruebas, por parte del trabajador, lo anterior,
en primera instancia, pareceria peligroso por que dada la amplitud de la
autorizacion pudiera ocurrir que ya al final del procesa, solamente antes de que se
dicte el laudo, al patrén y a sus apoderados fa junta les requiera de nuevos medios
probatorios vy lo que podria entenderse corno un juicic con perspectivas
favorables, convertirse en algo par lo menos, dudoso, sin embargo, vya en la
practica, es el caso de que los encargados de impartir la justicia laboral no se
hacen llegar de otros medios probatorios de los que no estén en constancias de
autos, dictando laudo Gnicamente con ef material probatorio ofrecido, aceptado y

desahogado conforme a derecho que las partes hicieron llegar al expediente.
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Pero siguiendo con el articulo 784 en comento en el primer parrafo se indica que

“an fodo caso correspondera al patron probar su dicho cuando exista controversia

sobre:

l. Fecha de ingreso del trabajador;

Il. Antigiedad del trabajador;

lll. Faltas de asistencia del trabajador;

V. Causa de rescisidn de la relacién trabajo;

V. Terminacién de [a relacién o contrato de frabajo para obra o tiempo
determinado en los términos del articulo 37 fraccion | y 53 fraccion 1lf de
esta Ley,

V1. Constancia de haber dado aviso por escrito al trabajador de la fecha
y causa de su despido,

VIl. El contrato de trabajo;

Vill. Duracion de la jornada de trabajo;

{X. Pagos de dias de descanso y obligatorios;

X. Disfrute y pago de las vacaciones;

X1. Pago de las primas dominical, vacacional y de su antigiiedad;

XI1. Monto y pago del salario;

Xlll. Pago de la parficipacién de los trabajadores en las utilidades de la
empresa; y

XIV. Incorporacién y aportacion al Fondo Nacional de la Vivienda".

Otro importante tema lo es el de la prueba confesional, en el derecho del trabajo la

confesional se desahoga en forma personal, lo que significa que no pueden

hacerse cargo de ello ni el apoderado del patron, si éste es persona fisica, ni el del

trabajador, a base de posiciones que es una pregunta que debe ser contestada de

manera categoérica con un “si o un no’, independientemente de cualquier

aclaracién que quiera hacer posteriormente el absolvente.

£l problema se presenta cuando el demandado es una persona moral o juridica, ¥

para tal efecto el articulo 786 sefala que tratandose de personas morales la

confesional se desahogara por conducto de su representante legal, sin perjuicio de

que subsista el derecho de lamar a los funcicnarios de ia empresa o sindicales
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para hechos propios. En términos generales la representacion legal de las
personas morales la eferce el organismo que la administra, éste suele tener
caracter colegiado como ocutre en los consejos de administracién de las
sociedades anénimas o unitario: asi los administradores Gnicos y si se frata de
organismos descentralizados, por ejemplo en el instituto Mexicane del Seguro

Social son sus representantes legaies el Consejo Técnico y el Director General,

En el tratamiento de |a prueba documental el maestre De Buen afirma: “En orden a
sefialar las deficiencias técnicas de la Seccidn dedicada a las documantales,
puede mencionarse que se duplican algunas disposicionas, se incluyen otras que
evidentemente son materia de una prueba diferente, se establecen reglas sobre
valoracion de ciertas pruebas que contradicen el principic genearal de la resoiucion
"en conciencia, sin necesidad de sujetarse a reglas o formulismos sobre
estimacién de las pruebas..." previsto en el art 841 y, finalmente, en contra de una
de las cualidades fundamentales de la reforma, el contenido de la Seccién resulta
poco sistematico, lo que quiere decir que estd bastante desordenado. Ademas,
algunas de las normas son sustancialmente oscuras. Vale la pena mencionar por

separado cada una de estas afirmaciones.

La repeticion normativa que se acusa con mucha e inexplicable mayor intensidad
en otros capitulos (fos articulos 448 y 902 son practicamente iguales) se produce
en los articulos 797 y 801. El primero sefiala, en su primera parte, que "Los

originales de los documentos privados se presentaran por la parte oferente que los
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tenga en su poder;...", en tanto que en el segundo se dice que "Los interesados

presentaran los originales de los documentos privados...""

En el tltimo parrafo del articulo 804, se prevé el aicance temporal de 1a obligacidn
patronal de conservar ciertos documentos, con plazos reducidos obviamente
discrepantes de los que exigen disposiciones mercantiles y fiscales, sin que se
hagan las aclaraciones pertinentes respecto al alcance especificamente laboral y
probatoric de esos plazos, se infroducen graves motivos de confusion. No sera el
menor el que derive del argumento que podran invocar los patrones anie los
requerimientos de los inspectores de Hacienda, en el sentido de gue este articulo
804 ha venido a derogar los preceptos que se le oponen. Discutible el

razonamiento, pero suficiente para generar dolores de cabeza en juicio.

La valoracion se hace en el articulo 812, respecto de los documentos publicos que
contengan declaraciones o manifestaciones hechas por particulares, al mencionar
que "solo prueban que las mismas fueron hechas ante ta autoridad que expidié el
documente”, en todo caso, limita ia libertad de apreciacion por parte de las juntas

de Congiliacion y Arbitraje.

En el articulo 801 se indica que "cuanda (los documentos privados) formen parte
de un libro, expediente o legajo, exhibird copia para que se compruebe la parte

que sefialen, indicando el lugar en donde éstos se encuentren”. El problema es

" “determinar los cohiceptos delibro, expediente 0 legajo™-ya-que-parece-que.se—

™ ldem, p. 75.78.
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intenta presunur una integracién permanente de documento que hace, sino
imposible, al menos inconveniente Ia separacion. Esto tiene mucho que ver con la
prueba de inspeccion que normalmente se ofrece respecto de néminas, recibos,
listas de raya, efc... y que suele desahogarse en el domicilio del patron. Ahora, al
menos, puede dudarse de esa posibilidad. En el articulo 802, a su vez, se sefiala
que cuando ef contenido de un documente no se fepute proveniente del autor,
esta circunstancia “debera justificarse con prueba idénea” No se dice quien

debera rendir esa prueba.”

Por su parte, en la prueba testimonial. en primer lugar con las reformas en
comento se reduce a tres el nimero de testigos por cada hecho controvertido, a
diferencia de cinco permitidos en la Ley de 1931 io Gue hacia mas dilatado el
procédimiento; en segundo lugar, cuando la prueba debe desahogarse fuera de la
jurisdiccion de la Junta, las partes deberan presentar por escriio los
interrogatorios. A diferencia del procedimiento anterior no se podra formular
preguntas y repreguntas directas, lo que era en peruicic de la parie contraria a
quien ofrecié la testimonial. Se incluye et requisito de que testigos deberan

identificarse si asi lo pide la parte contraria,

Cuando se trata del testimonio de un alto funcionario publico, si a juicic de la Junta
no debe comparecer ante elia, se le enviara el interrogatorio para que lo conteste
por escrito, lo cual en la practica trae como resultado que las respuestas al
interrogatorio es hecho por los asesores juridicos de los funcionarios lo que

implica no siempre el esclarecimiento de la verdad.
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En el articulo 815 fraccion V se establecen las reglas en el interrogatorio del
desahoge de la prueba de manera que [a junta no deberd admitir las preguntas
que no tengan relacidon con la litis y que no se hayan hecho con anterioridad al
mismo testigo, ni las que llevan implicita ia respuesta, asi también el articulo 820

establece las reglas del testigo singular.

En materia de laudos de acuerdo con las reformas “se dictaran a verdad sabida y
buena fe guardada, y apreciando los hechos en conciencia, sin necesidad de
sujetarse a reglas o formulismos sobre estimacién de las pruebas, pero
expresaran los motivos y fundamentos legales en que se apoyen”. La expresidn “a
verdad sabida y buena fe guardada” corresponde a un tipo de juzgamiento en el
que quienes deben resolver deben estar mas a su propia impresion de los hechos
gue a una valoracion de cada uno de los medios de prueba presentados por las
partes. Por su parte la expresion “y buena fe guardada” es una exigencia en contra
de la arbitrariedad, de manera que no pueda abusarse de ese juzgamiento. La
frase “en conciencia”, toma significancia en el hecho de no hay otro limite al
momenic de juzgar que su sentido de culpa. La referencia “las reglas o
formulismos” sobre la estimacion de las pruebas”, tiene la intencién de que los
representanies tengan libertad para apreciar las pruebas, sin la necesaria sujecion
legal de darles un valor determinado. Finalmente la obligacién de expresar los
motivos y fundamentos legales en que se apoyen no es sino la confirmacion de la
obligacion constitucional de que todo acto de auforidad debera estar debidamente

fundado y motivado.
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En concordancia con los principios dispositivo y de concentracion contenidos en el
articulo 685 el procedimiento ordinario se reduce a una sola audiencia dividida en
tres etapas; conciliacién, demanda y excepcionas, ofrecimiento y admision de
pruebas. Transcurrida la etapa conciliatoria, o reafizada su resultado no fue
positivo, se concedera et uso de la palabra a la parte actora, lo cual puede
consistir en la ratificacion de su escrito o en la modificacién o ampliacion del
mismo, al concedérsele el uso de la palabra al demandado debera referirse a
todos los puntos de la demanda de ia que tenia conocimiento Yy €n su ¢aso si la
modificacion es de fondo solicitar el aplazamiento para contestar la aque ahi se le
formula Con respecto a fas pruebas la Junta admitira cualquier medio probatorio
siempre y cuando no valla en contra de la moral ni de las buenas costumbres,
quedands facultada para eximir al trabajador de la carga si por otros medias esta
en posibilidad de llegar la conocimiento de ellos: sin embargo, en [a practica es
precisamente en el desahogo de las pruebas donde se presentan los mayores
problemas de dilacién procesal debido a la carga de trabajo de las Juntas que

sefialan fechas de audiencia en e! desahogo demasiado espaciadas.

El derecho de huelga es consagrado en la fraccion XVIl del apartado "A” del
articulo 123 constitucional, y asi en la etapa de la prehuelga, que es el
emplazamiento al patron, la Junta cita a las partes y trata de avenirlas, sin poder
calificar ni la procedencia formal del emplazamiento, ni su justificacion o
injustificacion; en la segunda etapa, una vez estallado el movimiento y sbio a
peticion de parte interesada fa Junta cafificara si el emplazamiento retne los

requisitos de forma y de fondo v si el patrén lo pide llamara a un recuento de los
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trabajadores, el resultado de esta etapa procesal de la huelga tiene la
consecuencia de declarar la existencia o inexisiencia. Declarada la existencia de
la huelga, o no habiendo sido impugnada por parte interesada, en el término de
setenta y dos horas la Junta sblo podra estudiar la justificacién del nacimiento v
determinar si es o no imputable al patrén si el sindicato o ceoalicién promovenies

asi lo requieren.

A partir de las reformas en comenio el articulo 923 atribuye al Prasidente de fa
Junta la facultad de no dar “tramite al escrito de emplazamiento de huelga cuando
este no sea formulado conforme a los requisitos del articulo 920 o sea presentado
por un sindicato que no sea el titular del conirato colectivo de trabajo, ©
administrador del contrato ley, o cuando se pretenda exigir la firma de un contrato
colectivo, no obstante existir ya uno depositado en la Junta de Conclliacion y

Arbitraje competente.”

Por su parte, los procedimientos paraprocesales sirven para tramitar todos los
asuntos que por mandato de ley, por su nafuraleza, requieran de la intervencidon
de {a Junta, sin que se este promoviendo jurisdiccionalmente conflicto alguno entre
personas determinadas, pero ademas la propia ley dispone su utilizacién para la
preparacion de los juicios, por ejempie para otorgar depésitos o fianzas que deban
ser comunicadas a alguien, también deberan tramitarse l0s convenios entre
trabajadores, sindicatos y patronos cuya aprobacion a través de la Junta sea
precisa, asi como el importante aviso de rescisidn por medio de la Junta al

trabajador en caso de se niegue a recibirlo.
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La ley del setenta intento obligar al pairdn a dar aviso por escrito de 1a causa o
causas del despide, pero no se especifico castige o consecuencia alguna gque
pudiesen derivar de esa carga; sin embargo, con las reformas se incluye en el
Ultime parrafo del articulo 47 la abligacion patronal de dar aviso rescisorio al
frabajador con la consecuencia que la falta de éste al trabalador o a la Jupta
bastara para considerar que el despido fue injustificado y en tal virtud procedera

su reinstalacion y pago de salanos caidos y demaéas prestaciones.
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CAPITULO It

EL DERECHO LABORAL BUROCRATICO

NATULAREZA JURIDICA DE LAS RELACIONES LABORALES ENTRE EL
ESTADO Y SUS TRABAJADORES.

Conviene primeramente, aun de manera somera, desentrafiar a gue nos referimos
cuando decimos “naturaleza juridica’ de una institucion: por tanto, cabe mencionar
que es hasta antes del surgimiento de la filosofia que habian sido las distintas
religiones las que habian dado a la gente las respuestas a todas las preguntas que
se hacian; estas explicacionas se transmitieron de generacion en generacion a
traves de los mitos En contraposicion los prmeros filbsofos  griegos,
aproximadamente en el afio 600 antes de Cristo, tenfan en comtin ia creencia de
que existia una materia primaria que era el origen de todos los cambios sucedidos
en la naturaieza, esto es, tenia que haber “algo” de donde todo procedia y a lo que
todo volvia y, precisamente por esta creencia se les suele llamar “fildsofos de |a
naturaleza® porque, ante todo, se interesaban por la naturaleza Yy por sus
procesos, estudiando a la misma naturaleza y mediante leyes naturales
constantes trataron de entender los sucesos de la naturaleza sin tener que recurrir

a los mitos tradicionales.

En este orden de ideas, la palabra “naturaleza” deriva del término lafino “natura”,
que tiene su equivalente griego “physis”, entendida como la explicacion cientifica

de las_cosas; no obstante, actualmente a2 la extension semantica se agrega la
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profundidad  significativa, siendo enfre las que destacan los siguientes
significaciones: a) el principio del movimiento o la sustancia; b) el orden necesario
o la refacion causal; ¢) la exterioridad, en cuanto se opone a la interioridad de la
conciencia; d) el campo de encuentro o de unificacion de determinadas técnicas

de investigacion.

La naturaleza como el principio del movimiento o la sustancia; la interpretacion de
la naturaleza como principio de vida y de movimiento de todas las cosas
existentes es la mas antigua y venerable En este sentide, naturaleza fue definida
explicitamente por Aristoteles “La naturaleza es el principio y causa del
movimiento y la calma de la cosa a fa cual es inherente al principio y por si, no
accidentaimente”™: La exclusién de la accidentalidad sirve, como lo explica el
propio Aristoteles, para distinguir la obra de la naturaleza de la obra del hombre.
La naturaleza puede ser también la materia, si se admite, como jo hacian los
presocraticos, que la materia tiene en si misma un principio de movimiento y de
cambio, pero en verdad es este principio, por lo tanto, ia forma o la sustancia de la
cosa, en virtud de la cual fa sustancia misma se desarrolla y resulta lo que es. Este
es el motivo por el cual la naturaleza adquiere el significado de forma o sustancia
o esencia necesaria: una cosa posee su naturaleza al lograr su forma, cuando es

perfecta en su sustancia.

™ ABBAGNANO, Nicola, Dicgionano de Filosofiz, iMéxico, traduccion de Alfredo N. Galleti, octava reimpresion, Fondo de
Cutltura Econémica, 1991, p 837,
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La naturaleza como el orden necesario o la relacion causal; para los estoicos la
naturaleza “es la disposicion para moverse por s segln las razones seminales,
disposicion que lleva a cumplimiento y mantiene unidas a todas las que de ella
nacen en tiempos determinados y coincide con las cosas mismas de las cuales se
distingue™™ En efecio, la ley de la naturaleza es la regla de comportamiento que
todo el mundo exige sea respetada por los seres vivientes, regla cuya realizacion
estaba confiada, segun ios estolcos ya sea ai mstinto {en ios animaies) o a la

razén (en los hombres).

La naturaleza como exterioridad, en cuante se opone a la interioridad de la
conciencia, estd concepcién de la naturaleza la entiende como la manifestacion
del espiritu o como un espiritu disminuido o imperfecto, hecho “externo”,
“accidental” o "mecanico”, esto es, que la naturaleza sea la manifestacion, en el
sentido de “exteriorizacién”, con lo que de disminuido o degradado tiene la

exterioridad frente a la interioridad de la conciencia en sus verdaderos caracteres.

l.a naturaleza comeo el campo de encuentro o de unificacién de determinadas
técnicas de investigacién; es la que se puede entrever como presupuesta o
implicita en las operaciones efectivas de la investigacion cientifica y en algunos
analisis de la investigacién metodolégica cientifica confemporanea. Asi, Ia
naturaleza es definida en términos de campo y, mas precisamente, es ¢l campo al
cual se hacen referencia y en el cual se encuentran las técnicas perceptivas vy de

observacion de que dispone el hombre, de las cuales las primeras no son menos

* lbidem, p. 838
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complejas que las segundas, no obstante aparecer como “naturales”, o sea, tales

que es posible ponerlas en obra sin el concurso de proyectos deliberados.

Si consideramos que la naturaleza de una insiitucion lo es el desentrafiar su
esencia o sustancia, es decir, el conjunto de propiedades que nos lleva a explicar
el género proximo y la diferencia especifica; concluimos que por “naturaleza
juridica” debemos entender ei conjunto de propiedades que definen a una
institucion desde un punio vista juridico, esto es, explicar su esencia bajo criterios

juridicos que lo hacen ser eso y no otra cosa.

Ahora bien, precisado que fue lo anterior, por naturaleza juridica de las relaciones
laborales entre el Estado y sus trabajadores trataremos de explicar, desde un
punto de vista juridico, la esencia o sustancia de las relaciones ente ¢l Estado y

sus frabajadores, esto es, la ubicacion juridica del derecho burocratico.

Debido al heche de que en la Ley Federal del Trabajo de 1931, expresamente en
su articulo segundo, excluye a los empleados y funcionarios piblicos al prevenir
“las relaciones enfre el Estado y sus servidores se regiran por las leyes del
servicio civil que se expidan”, se deja a las relaciones del Estado con sus
servidores sin un ordenamiento legal que las regulara y es hasta el estafuio
juridico de 1938 que se protegid los derechos de los trabajadores al servicio del

Estado.



126

Este primer intento de reglamentacion fue de caracter administrativo, bajo la teoria
de la funcién publica, y asi, en su nacimiento el derecho burocratico fue de
naturaleza administrativa y, aun hoy, algunos estudiosos consideran que {o sigue
siendo; sin embargo, diversos labcralistas sostienen que estamos en presencia de
un servicio de naturaleza taborai, salvo 1a lucha de clases, debido a que
formalmente esta consignado en ef apartado “B” del articulo 123 constitucional y
bor que en esencia regula la prestacion de un servicio personal subordinado
mediante el pago de un salario; no es obstaculo mencionar que debido al avance
del derecho burocratico diversos doctrinarios se inclinan por la tesis de que éste
ha alcanzado tal grado de madurez que puede considerarsele con una rama
autbnoma. En sintesis tres son las principales teorias que tratan de explicar la
naturaleza juridica de la relacién Estado-empleado, a saber: la administrativa, la

laboral y la auténoma.

Sobre el particular el maestro Acosta Romero apunta “La reciente aparicién de las
normas que regulan las relaciones entre ef Estado Y sus servidores, como la falta
de un desarrollo unitario internacional de las misma, debida, entre otras razones, a
la naturaleza peculiar de la relacion Y & que una de las partes es el Estado, ha
hecho gue se aprecie actualmente cierta imprecision en determinar su naturaleza,

su objeto y su sistematica.”®

Sobre ef tema la Suprema Corte de la Nacion se ha pronunciado de la siguiente

manera “aun cuando es cierto que en términos generales, existe una relacion de
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trabajo entre el poder plblico y sus servidores, tambien lo es que esta relacién no
tiene las caracteristicas de un verdadero contrato de trabajo, tal y como esta
previsto en nuestra ley laborista, supuesto que ésta tiende esencialmente a regular
{as actividades del capita! y del trabajo como factores de la preduccion, o sea, en
funciones econdmicas; 1o que no sucede fratandose del poder publico y de sus
empleados, atenta nuestra organizacion politico y social, porque las funciones
encomendadas al Estado, no persiguen ningun fin econémico, sino mas bien un
objeto de control para la convivencia de los componentes de la sociedad. Por esfo
no puede afirmarse que exista paridad entre los fenémenos juridicos derivados del
trabajo, cuando interviene por una parte el Estado y sus empleados, y cuando
intervienen un patrono y sus trabajadores, y por lo mismo, no puede aceptarse que
la jurisprudencia en relaciéon con la suspension, tratandose de verdaderos
contratos de trabajo, haya de regir cuando se trata de trabajadores al servicio del

Estado™”’

TEORIA DEL DERECHO DEL TRABAJO
Con la Constitucion de 1817, y su articulo 123, se elevaron a rango constitucional
los derechos de los trabajadores dando nacimiento a un nuevo derecho del trabajo

que no es ni pablico ni privado, sino social.

Al respecto el maestro Mario de la Cueva apunta;

“Nuestro derecho de trabaio nacidé en la Asamblea constituyente det 17
sin conexion alguna con el vigjo derecho civil, sino ai ¢contrario, come un
derecho cuyas bases se encontraban en una decision fundamental det

™ Op. cit p. 39.
T Cwintz Epoca, Cuarta Sala, Semanario Judicial de ia Federacian, Tomo. LXCK, Pagina.1175.
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pusblo y cuya mision consistia en superar, en beneficio del hombre, una
concepcion juridica que hundia sus raices en la historia hasta llegar a la
solucion esclavista de la locatio conductio operarum de los junsconsuttos
romanos,”’

Siguiendo con el maestro Mario de la Cueva, respecio de la relacidn de trabajo,
sefiala: “la relacién de trabajo es una situacion objetiva que se crea entre un
trabajador y un patrono por la prestacion de un trabajo subordinado, cualguisra
que sea el acto que le dio origen, en virtud de la cual se aplica un estatuto
objetivo, integrado por los principios, instituciones y normas de la declaracién de
los derechos sociales, de Ia Ley del Trabajo, de los convenios intemacionales, de

ios contratos colectivos y contratos ley y de sus normas supletorias,”®

De la definicion dada, por el maestro Mario de Ia Cueva, podemos desprender
como elementos a) una situacion objetiva que se crea entre un trabajador y un
patron, es decir, los sujetos de [a relacion juridica; b} la prestacién de un servicio
subordinado; ¢) &l nacimiento de esa relacion juridica independientemente del acto
que ie dé origen, y; d) la aplicacion de un estatuto objetivo, infegrado por los
principios, instituciones y normas de la declaracién de los derechos sociales, de la
Ley del trabajo, de los convenios internacionales, de los contratos colectivos y

contratos ley y de sus normas supletorias.

Por su parte, el articulo 2°, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, indica que “la relacion juridica de trabajo se entiende establecida entre los

titufares de las dependencias e instituciones citadas y los trabajadores de base a

* Op. cit. p. 182,
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su servicio”, es decir, el anterior numeral, primeramente nos indica textualmente
que fa relacion juridica es de trabajo vy, por otra parte, advierte de los sujetos de ia
relacién juridica laboral que crean esa situacion objetiva, esto es, los titulares y los

trabajadores de base.

Como segundo elemento de una relacién juridica laboral encontramos [a
prestacion de un servicio subordinado; y es en el numeral 3°, del ordenamiento
legal antes citado, que la subordinacion encuentra sustento y, es que, alin cuando,
expresamente no se incluye es incuastionable que se deduce, toda vez que es
elemento caracteristico de toda relacidn de trabajo vy, a! respecto sefiala
“trabajador es toda persona que preste un trabajo fisico, intelectual o de ambos
géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de
fo trabajadores temporales”, aunado a ello la fraccion 1 del articulo 44 a ia letra
dice que es obligacion del trabajador “desempefiar sus labores con la intensidad,
cuidado y esmero apropiado, sujetandose a la direccion de sus jefes y las leyes y
reglamentos respectivos”, en tal virtud podemos concluir gue en la relacidn juridica
laboral entre el Estado y sus servidores existe verdadera subordinacion, sin dejar
de mencionar que en el secior plblico la subordinaciéon ha adquirido un matiz no
juridico sino politico, que entrafia, entrega y lealtad no al patrdn sino a sus

representantes.

Como tercer elemento tenemos que la relacidén juridica de trabajo surge

independientemente del acto que le dé origen; en este sentido e! ya citado articulo

™ Ibidem, p. 185.
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3°, en su parte final, sefiala que la condicién de trabajador se acredita “en virtud de
nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de los trabajadores
temporales’. Es decir, aun cuando, en principio ta ley burocratica limita el
surguimiento de la relacion de trabajo al hecho de que debe preceder un
nombramiento o figurar en tas listas de raya de los trabajadores temporales, en la
practica no es poco frecuente encontrar que. aun a falta de nombramiento, a los

servidores publicos les es cublerto su salario

En este sentido, el maestro Morales Paulin sefiala "Todo lo anterior nos revela gque
el nombramiento como acte juridico ha sdo rebasado por la costumbre: el

procedimiento a seguir es basicamente administrativo:

{ Entregar la documentacién que solicita el area administrativa y;

Hl. Esperar a que aparezca el pago en la némina.

Asimismo, en contradiccion de tesis la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién ha
seflalado, al respecto “..No obstante lo anterior, cuando el titular de Ia
dependencia o el autorizado legalmente para ello, designa a una persona para
desempefiar un puesto de manera verbal o sin llenar las formalidades necesarias,
tal situacion irregular no debe perjudicar al servidor ni conducir al desconocimienio

de la existencia de esa relacion de trabajo con el Estado...”®

80

Cp citp. 97.
®! Nevena Epocs, Segunda Sala, Semanano Judicial de |z Federacon y su Gaceta, Tomo VIil, Octubre de 1998, Tesis
2a.d. 76/38, Pigina: 558
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Podemos concluir, sefalando que tal como lo consigna el maestro Mario de la
Cueva, la relacion de trabajo burocratico surge independientemente del acto que
le dé origen, sea este por nombramiento, por figurar en las listas de raya o por

cualquier otro acto que demuestre la prestacion del servicio.

El cuario elemento de la relacién de trabajo “es la aplicacién de un estatuio
objetivo, infegrado por los principios, instituciones y normas de (a declaracién de
los derechos sociales, de la Ley del trabajo, de los convenios intemacionales, de
los contratos colectivos y contratos ley y de sus normas supletorias™; esto llevado
al régimen juridico burocratico diremos que el estatuto objetivo se integra
basicamente por los principios del apartado “B” del articulo 123 constitucional, ain
y cuando el Constituyente dio un tratamiento uniforme para toda la actividad
laboral, cualquiera que fuese la naturaleza del patrén; igualmente integra ese
estatuto objetivo la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; los
convenios internacionales como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales y Convenio C151, de la Organizacién Internacional del
Trabajo, sobre las Relaciones de Trabajo en la Administracidn Publica; las
condiciones generales de trabajo; reglamentos, y; de aplicacién supietoria, la Ley
Federal del Trabajo, la costumbre, el uso, [os principios generales de trabajo v la

equidad.

De acuerdo con los anteriores criterios, que tratan de explicar que ia teoria de la
relacion juridica del trabajo, esta presente en el trabajo burocratico, este forma

parte de! derecho iaboral.
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Sobre el tema, el maestro Alberto Trueba Urbina, en su teoria integral del derecho
del trabajo, establece “Las refaciones entre el Estado y sus servidores, en nuestro
pais, dejarcn de ser administrativas a partir del 1o0. de mayo de 1917, en que entrd
en vigor nuestra Constitucidn, que hizo la primera declaracidn de derechos
sociales de los trabajadores en general y especificamente de los empleados
publicos y privados”, y mas adelante agrega “Las relaciones entre el Estado
Federal, los Estados miembros y los Municipios y sus servidores, son de caracter
social y por consiguiente éstos son objeio de proteccidn y reivindicacion en el
articulo 123 y sus leyes reglamentarias; no debiendo confundirse la naturaleza
social de esta relacién con la funciéon pdblica que realiza el Estado y sus

servidores frente a los particulares™

Sobre los principios de derecho que se trastocan cuando la relacion juridica
laboral Estado-empleado no es encuadrada en el Derecho del Trabajo el maestro
Héctor Hugo Berbagelata, citado por el maestro Néstor de Buen, expone. “a) Ei
trato discriminatorio es confrario al principio de 1a igualdad ante la ley, toda vez
gue en la prestacion de la actividad laboral no existen diferencias significativas; b)
El principio de isonomia, obliga a la legislacidn a abrazar con las mismas normas,
situaciones que son iguales en si mismas; ¢) El principio del Estado de Derecho,
excluye que en éste cree a su favor situaciones diferentes mas ventajosas que las
que impone a los particulares, y d) Ei principio democratico, excluye que en la
relacién de ios trabajadores al servicic del Estado con su empieador, se le

atribuyan a éste poderes de tal entidad que lo coloque por sobre su contraparte,

%2 TRUEBA URBINA, Alberio, Nuevo Derecho Procasal del Trabaso, 4a ed., México, Ed. Porria, S A de C V., 1978, p. 596
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configurando una especie de derecho de sefiorio o una relacion de tipo feudal

quebrantando el principio del pro operario..."®®

TEORIA DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

La teoria de la relacidn de trabajo entre el Estado y sus empleados, para el
derecho administrativo, esta basada en la “funcién plblica” y, al respecto, el
maestro Serra Rojas dice “En cuanto a la funcion poblica alude al régimen juridico
aplicable al personal administrativo. La gestion de esta elevada mision esta
constituida por la organizacion, funcionamiento y distribucion de competencias
entre los o6rganos del Estado a quienes se encomienda la realizacién de sus fines
can los medios de que dispone. Esta organizacién adminisirativa requiere de
personas fisicas que asuman la calidad de funcionarios o empleados publicos que
aportan su actividad intelectual o fisica para atender los propésitos estatales
mediante determinadas prestaciones. La funcidn publica se forma, por
consiguiente con el conjunto de deberes, derechos y situaciones que se originan
entre el Estado y sus servidores..., y mas adelante continuaz “La estructura
administrativa se manifiesta en la accion de sus agentes a elemento personal de la
Administracion puablica, que subordinan su conducta a 1a ley v a su eficiencia
administrativa. Todo ello ha originado un nuevo Derecho administrativo laboral o

burocratico.™

= AUTORES VARIOS, Instituciones de Barecho Burecrdfico, México, Ed. Porria, S.A. de CV., 1987, p. 129
* Op. cit. p. 345.




134

Esto es, para el maestro Serra Rojas la “funcion pablica” forma parte del mundo
administrativo, y su régimen normativo estd constituido por el conjunto de leyes y
regiamentos o disposiciones de caracter general que regulan la condicion juridica
del personal administrativo, sus derechos, obligaciones y su situacion frente al

Estado, lo que ha eriginado el derecho administrativo laboral.

Entre las teorias que pretender preciear la naturaleza juridica de las relaciones
entre el Estado y sus servidores, es decir, la naturaleza juridica de la funcién

ptiblica, destacan las siguientes;

a) Teorias de derecho privado, sostienen que de ambas partes se exige capacidad
y consentimiento y que ademas existen prestaciones reciprocas al proporcionar el
empleado sus servicios a cambio de la compensacion pecuniaria que recibe del
Estado, esto es, pretendiendo encajar las relaciones gue surgen de la funcion
publica dentro de los criterios del derecho civil consideran que se frata de un
contrato de locacion de obras o de un contrato de mandato, segin se trate de
prestacion de servicios materiales o de realizar en nombre vy representacion dei

Estado actos juridicos.

Sobre la teorfa en comento el maestro Gabino Fraga apunta: “Sin necesidad de
entrar a disculir fas diversas formas que adoptan las teorias civilistas sobre la
funcién plblica, deben descartarse todas ellas, en primer lugar porque ef régimen
gue en principio de una manera natural conviene a las relaciones en gue el Estado

interviene es el régimen de derecho piblico y en segundo lugar porque en la
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funcién pabiica, los empleados y funcionarios son titulares de las diversas esferas
de competencia en las que se dividen las atribuciones del Estado y, por lo mismo,
el régimen juridico de dicha funcién debe adaptarse a las exigencias para que las
referidas atribuciones sean reafzadas de una manera eficaz, regular y continua,
sin que el interés particular del personal empleado llegué a adquirir importancia
juridica para obstruir la satisfaccion del interés general. Ahora bien, como las
normas que estan inspiradas en fal exigencia son normas de derecho publico,

segin lo hemos demostrado anteriormente, de derecho pablico fendran que ser

285 .

también las relaciones que constituyen la funcién ptblica.” y;

b) Teorias de derecho piblico, que a su vez se subdividen en: las que afirman que
es un acto unilateral del Estado, la cual sostiene que la relacién de! servicio se
regula unilateralmente por ¢l Estado y que no se requiere el consentimiento del
servidor, por que se trata de una obligacion impuesta por el orden publico; la que
afirma que se trata de un acto contractual, la cual sostiene que se trata de una
relacion contractual en la que interviene la voluntad del Estado y la del propio
trabajador; la que lo considera como un acto condicion, el acto condicion deriva de
{a voluntad del Estado y del particular nombrado y del efecto juridico que origina, o
sea condicionar la aplicacion a ese caso particular de las disposiciones legales
preexistentes, que regulan la situacion establecida, v, la teoria del Estatuto legal y
reglamentario, establece estd teoria que los derechos y obligaciones de los
trabajadores se fijan en las leyes y los reglamentos, que previamenie el Estado

juzga convenientes, sin que intervenga su voluntad.

® Op. cit. p. 131.
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Lo anterior, nos hace concluir que la relacién juridica, entre el Estado y sus
empleados, es de derecho plblico en virtud de un acto condicién, formado por Ia
concurrencia de las voluntades del Estado que nombra y del particular que acepta
el nombramiento, cuyo efecto juridico no es el de fijar los derechos y obligaciones,
entre el Estado y el empleado, sino el de condicionar la apiicacidén a un caso
individual de las disposiciones legates preexistentes que fijan en forma abstracta e

imnarsonal lng derachos v oblinasionas cue gcoarres
IMparsong: 108 Qeletno OnGaciones Gud Conge

diversos érganos del Poder Pablico.

TEORIA DEL DERECHO LABORAL BUROCRATICO COMO UNA RAMA
AUTONOMA.

Sobre el tema diversos autores consideran que el derecho faboral burocratico ha
alcanzado la madurez necesaria para considerarlo como una disciplina juridica
auténoma, en este sentido el maesiro Pérez Botija, citado por Cabanellas, apunta
“‘Es sustantiva una ciencia cuando tiens independencia; esto es, cuando
desprendida de un tronco comin adquiere autonomia suficiente para ser
considerada sin dependencia de otra u ofras, por encerrar en si un sistema de
verdades y conocimientos tan diferentes y los estudia bajo un aspecto tan

exclusivo y caracteristico que puede y debe formar categoria aparte.”®

Y es precisamente que para tratar de la autonomia o sustantividad del derecho
laboral burocratico nos sefiiremos a los criterios utilizados por el maestro

Cabanellas para demostrar la autonomia del derecho del trabajo, a saber:
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autonomia legislativa, autonomia cientifica, autonomia jurisdiccional y, autonomia

didactica.

Autonomia legislativa; en su origen el articulo 123 no tuvo divisiones y protegia por
igual a todos los trabajadores, sin embargo, [a ley reglamentaria, Ley Federal del
Trabajo de 1931, excluyo textualmente a los trabajadores al servicio del Estado
dejando sin proteccion sus derechos laborales, y es hasta 1938 que se expidid el
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, primer infento

de reglamentacion de la relacion juridico laboral de Estados con sus empleados.

Posteriormente, en el afio de 1960 se crea el apartado “B” del articulo 123 ya
mencionado, elevando a rango constitucional los derechos laborales de los
servidores plblicos y para 1963 se plblica su ley reglamentaria “Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado”, con la cual se cumple con el principio de
autoriomia legisiativa; sin omitir mencionar que igualmente son aplicables Ia Ley

del ISSSTE, Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, etc.

Autonomia cientifica; la formacion cientifica lograda por la efaboracion auténoma
de doctrinas propias dan al derecho laboral burocratico una bibliografia propia, asi
como, por el reciente pero nutrido, nimero de tesis, revistas vy estudios dedicados

a temas referentes al orden laborai burocratico.

% Op. cit. p. 435.
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Basta citar, a manera de ejemplo, la bibliografia aportada por los maesiros Cantén

Moller, Acosta Romero, Herran Salvatti, Morales Paulin, Manuel Mora Rocha, etc

Autonomia jurisdiccional; el hecho de que existan tribunales especializados en
materia laboral burocratica, en materna Federal y local, que resuelven ias
coniroversias suscitadas entre los tres ordenes de gobierno Federacion, Entidades
Federativas y Municipios y sus empleados habla de la autonomia jurisdiccional de

esta rama del derecho.

En materia Federal el érgano jurisdiccional competente para conocer y resolver de
los confiictos laborales suscitados entre la federacion y sus trabajadores o es el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, y; para matenia estatal o municipal, lo
es el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje o, en ocasiones, el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado

Autonomia didactica; son cada vez mas las escuelas y facultades de derecho que
imparten la materia de derecho burocratico de manera independiente. La relacion
iaboral enire el Estado y sus empleados tradicionalmente se estudiaba dentro del
derecho administrativo; sin embargo, la especializacion adquirida ha requerido que
en los planes y programas de estudio se integre una materia burocratica como

disciplina auténoma.



130

Verbigracia, dentro de esta Facultad de Derecho, ante ka cual presento el presente
trabajo, en sus planes y programas de estudio contempla la materia de derecho

burocratico independiente de otras disciplinas juridicas.

Las antericres consideraciones nos conllevan a concluir que el derecho
burocratico en la actualidad cumple con los criterios establecidos, para
considerarlo como una rama auténoma al tener leyes propias aplicables, libros
especializados en la materia, érganos jurisdiccionales especializados en el tema vy

en las escuelas y universidades es una asignatura independiente.

Sobre el particular el maestro Acosta Romero dice: “Las relaciones entre el Estado
y sus servidores ésta regulada actualmente por una gama muy amplia de cuerpos
legales, partiendo de la necesidad que tiene el Estado de servirse de personas
fisicas para llevar a cabo su funcién, desde el de mayor rango hasta el de menor,
los que estan regulados por la Constitucién como por las leyes reglamentarias. Es
evidente que ia relacion entre el Estado y sus diferentes partes o entidades, asi
como entidades de a administracion piblica federal, tienen relaciones de caracter
laboral, que abarcan actualmente una gama muy extensa, basta que sefalemos
que existen trabajadores al servicio del Estado Federal, los que prestan sus
sernvicios a las entidades federafivas y municipios, los trabajadores de las
universidades auténomas, los trabajadores bancarios, los de confianza, los
miembros de las fuerzas ammadas, los servicio exterior, etc., de tal forma que los
regimenes cada dia se diversifican y especializan. Es por ello que este derecho

debe configurar una rama auténoma, porque tiene una finalidad definida y de una
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metodologia que le es propia, por medio de la cual se estudie, visualice, interprete

y analice los cuerpos legales que le son propios &

Una vez expuestas las tres principales teorias que tienden a infentar vislumbrar la
naturaleza juridica de las relaciones laborales gue guarda el Estado con sus
servidores —de derecho laboral, de derecho administrative y de la autonomia-
conviene mencionar que va en &l terreno de [a practica, cualguiera de las tres

teorias en comento, es poco sustentable.

Asi tenemos, que por dispasicidn constitucional, arifcuto 123 apartado “B”, fraccion
X, los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Pabiico vy los miembros de las instituciones policiales, ngen sus relaciones
laborales por sus propias leyes, igual mencién merecen los empleados de
instituciones independientes como el Instituto Federal Electoral, Tribunal Federal
Electoral, Comisién Nacional de Derechos Humanos, ef¢. Lo anterior nos conlleva
a decir que aun y cuando se trata de trabajadores al servicio del Estado, su
relacion juridica es eminentemente de derecho administrativo, y en tal virtud a la
relacion juridica de este grupo de servideres con el Estado no se le podria ubicar
ni dentro def ambito del derecho labora! ni como disciplina auténoma. Lo anterior

es confirmado por las jurisprudencias que a continuacion se citan:

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS ASUNTCS DERIVADCS
DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE LOS MIEMBROS DEL
SERVICIO EXTERIOR MEXICANQ. CORRESPONDE, POR AFINIDAD,
AL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. En la jurisprudencia
24195 del Trbunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
establecid que por disposicidn expresa del articule 123, apartado B,

¥ Op citp 41ya42
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fraccion X1l de fa Constitucion, cuatro grupos, a saber, los militares, los
marinos, los cuerpos de segundad pioblica y el personal del servicio
exterior, se encuentran excluidos de la relacion Estado-empleado
equiparada a la lzboral, manteniendo su origen administrativo,
encontrandose esta relacion regida por sus propias normas legales y
reglamentarias Ahora bien, la Ley del Servicio Exterior Mexicano y su
reglamento no establecen cudl es el Grgano competente para conocer de
los conflictos derivados de 2 prestacion de servicios de los miembros
integrantes del Servicio Exterior Mexicano. Por ello, ante la falta de
disposicion legal que instituya alguna auferidad con facultades expresas
para resolver controversias que se susciten con metivo de la prestacion
de servicios del personal del senvicio exterior y tomando en cuenta que
conforme al segundo parrafo del articulo 17 de la Constitucion General de
la Repiiblica toda perscna fiene derecho a que se le administre justicia,
debe considerarse que el Tribunal Fiscal de la Federacion es el 6rgano
jurisdiccional més afin para conocer y resolver este tipo de controversias,
en tante que la relacidén entre tal personal y el Estado es una relacion
juridica de! orden administrativo y a dicho tribunal se le ha dotado, entre
otras facultades, la de resolver en materia disciplinaria los conflictos
derivades de infracciones por responsabilidad administrativa de
servidores publicos, entendiéndose por éstos, de acuerdo con el primer
parrafo del articule 108 constitucional, toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la administracion
publica federal, por lo que denfro de su esfera competencial realiza
funciones contenciosc-administrativas al contar con atribuciones para
conocer no solo de asuntos fiscales, sino también de controversias
relativas al régimen de responsabllidades de los servidores publicos
federales, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2o., 30.,
fraccién Vi, 53 y 70 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publficos.

Novena Epoca, Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: X1, Marzo de 2000, Tesis: 2a. XVIIi/2000,
Pagina: 371.

Competencia 4/2000. Suscitada entre la Junta Especial Nimero Catorce
de la Federal de Conciliacion y Arbitraje en el Distrito Federal y 1a Tercera
Sala del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje en el Distrito Federal.
18 de febrero del afio 2000. Cinco volos. Ponente: Mariano Azuela
Giitrén. Secrefana: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot.

POLI(}iA JUDICIAL FEDERAL. LOS ARTICULOS 65 Y 66 DE LA LEY
ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
EN LOS QUE SE LES CONSIDERA TRABAJADORES DE
CONFIANZA, SON INCONSTITUCIONALES DE ACUERDO CON LA
JURISPRUDENCIA TEMATICA RELATIVA. Esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion se ha pronunciade, refteradamente, {"POLICIAS
MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELAGION
JURIDICA ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.", Novena Epoca,
Pleno, tesis P.IJ. 24/95; "POLICIAS, COMPETENCIA PARA CONOCER
DE LA BAJA DEL SERVICIO DE LOS. CORRESPONDE Al JUEZ DE
DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.", Octava Epoca, Pleno,
Tomo |, Primera Parte~1, pagina 43; '*TRABAJADORES DE CONFIANZA
AL SERVICIO BEL ESTADO. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILACION Y ARBITRAJE ES COMPETENTE PARA CONOCER DE
LA CONTROVERSIA QUE SE SUSCITE CON MOTIVO DE SU CESE.",
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Octava Epoca. Pleno, tesis P/J  9/80, "POLICIAS. EL AMPARO
INDIRECTO ES PROCEDENTE CONTRA LA ORDEN QUE DECRETA
SU BAJA", Novena Epoca, Segunda Sala, 2a/d 7/96, “POLICIAS
TIENEN INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR EN AMPARC LA
ORDEN DE BAJA.", Novena Epoca, Segunda Sala, Za/J 8/96) en e
sentido de que los miembros de los cuerpos de seguridad publica no
estan sujetos al régimen laboral que establece el apartado 8B del articulo
123 constitucional, ni quedan incluides en la relacion laboral que existe
entre los trabajadores de confianza y el Estado, equiparandolo con un
patron, va que 2l vinculo existente entre los miembros de seguridad
putlica y el Estado no es de naturaleza laboral, sinc administrativa, en
tanto que si en la Constitucion se hubiese querido dar un trate igual a los
grupos mencionados en la misma, constituidos por los militares, los
marnos, los membros de los cuerpos de seguridad publica y el personal
del servicio exterior, no se hubiera establecido, en dicha fraccion, que
deblan regirse por sus proplas leyes, ya que hublera bastado con lo
enunciado en el apartade B, al sefalar fas reglas generales para normar
las relaciones laborales entre los Poderes de ia Unién y sus trabajadores
En estas condiciones, lo establecido en los articulos 85 y 66 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Ia Republica, son contranos a lo
dispuesto en la fraccion Xlit def apartado B del articulo 123 constitucional,
pues la razén de ia inclusion en un precepto expreso, de que los cuairo
grupos citados deben regirse por sus propias leyes, se ve nulificada al
asemejarios a los trabajadores al servicio del Estado Es decrr, I3
disposicion constitugional, al diferenciar a estos grupos en las reglas que
regulan las relaciones del Estado con sus trabajaderes, senalando que
deberan ragirse por sus propias leyes, las excluye de la aplicacién de las
normas gue se establecen en el citado apartado Per dltimo, la exclusion
de los miembros de los cuerpos de seguridad pablicz de las relaciones
que regula el apartado B del articulo 123 constitucional, se hace patente
si se considera que en €l segundo parrafo de la fraccion Xl se establece
que el Estado debera proporcionar a los miembros en activo del Ejercito,
Fuerza Aérea y Armada, fas prestaciones establecidas en el inwiso f) de
la fraccion Xi. lo que implica ur privilegio constitucional en favor de
alguncs de fos sujetos gue contempla la fraccion Xlll, establecido en
forma expresa en atencién a que se encuentran excluidos de dichas
prestaciones Esto es, si la intencién de la Potestad Revisora hubiera side
1z de considerar a los grupos sefiatados en la fraccion Xiil del apartado B,
como trabajadores de confianza, con los derechos de proteccion al
salario vy a la segundad social, no hubiera sdo necesario disponer,
expresamente, que ef Estado se encuentra obligado a otorgar a una parte
de ese grupa lo que ya esta establecido en la fraccion XIV, de lo que se
evidencia la exclusion de dichos grupos de ser considerados como
trabajadores.

Novena Epoca, Segunda Sala, Fuenter Semanario Judicial de |a
Federacion y su Gaceta, Tomo: VI, Marzo de 1998, Tesis: 2a/d. 14/88,
Pagina: 352.

MILITARES. LA RELACION DEL SERVICIO ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA. La refacion entre un militar y autoridades militares se
rige por sus propias leyes especiales y no tiene el caracter laboral, pues
para los miltares, marinos, miembros de los cuerpos de seguridad
publica vy el personal del servicio exterior, la relacién es de orden
administrativo, ya gue dichos grupos se encuentran excluidos por la
fraccién X, Apartado B, del articuio 123 de la Constitucion Poliica de
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los Estados Unidos Mexicanos, de la determinacion juridica que
considera la relacidn del servicio asimilada a la de trabajo, por lo que 1a
relacion que guardan con la administracion publica es de naturaleza
administrativa y se rige por las normas también administrativas, de ahi
que la materia que los rige no es laboral sino administrativa.

Octava Epoca, TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO
CIRCUITO, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XV-I,
Febrero de 1995, Tesis: IV.30.187 L, Pagina: 407.

Ahora bien, existen trabajadores al servicio de Universidades, que a su vez

dependen del Estado, por ejemplo la UNAM., la UAM., etc, de organismos

publicos descentraiizados, como por ejemplo SEPOMEX, 1SSSTE, INEA, Colegio

de Bachilleres, etc., de paraestatales, que pertenecen a la Administracion Pablica,

como por ejemplo PEMEX, CFE, efc., que se les ubica dentro del campo del

derecho laboral y es precisamente la Ley Federal del Trabajo la cual rige tanto de

manera sustantiva como adjetiva sus relaciones Iaborales con el Estado, y a los

que no se les podria ubicar ni dentro del derecho administrativo ni considerarlos

como una rama auténoma. Lo anterior es confirmado por fa jurisprudencia que a

continuacion se cifa:

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL. SU
INCLUSION EN EL ARTICULO 1o. DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ES
INCONSTITUCIONAL. El apartado B del articulo 123 constitucional
establece las bases juridicas que deben regir las relaciones de trabajo de
las personas &l servicio de los Poderes de la Unidn y del Gobierno del
Disirito Federal, otorgando facultades al Congreso de la Union para
expedir 1a legislacion respectiva que, como es 16gico, no debe contradecir
aquellos fundamentos porque incurriria en inconstitucionalidad, como
sucede con el articulo 10. de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado que sujeta al régimen laboral burocratico no s6lo a los
servidores de los Paderes de la Union y del Gobiermno del Distrito Federal,
sino también a los trabajadores de organismos descentralizados que
aunque integran la admintstracion pdblica federal descentraflizada, no
forman parte del Poder Ejecutivo Federal, cuyo ejercicio comespande,
conforme a lo establecido en los articulos 80, 89 y 90 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al presidente de la Replblica,
segn afribuciones que desempefia directamente o por conducto de las
dependencias de ia administracion pliblica centralizada, como son las
Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos. Por tanto, las
relaciones de los organismos pidblicos descentralizados de caracter
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federal con sus servidores, no se rigen por [as normas del apartado B del
articulo 123 constitucionatl

Noyena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo. I}, Febrerc de 1996, Tesis P./J 1/96, Pagina 52

Pareceria, en principio, que la teoria de la sustantividad o autonomia del derecho
laboral burocratico tiene sustento cuando se trata de los trabajadores
pertenecientes a la administracion publica federal centralizada, esto es, cuando se
estudian las relaciones laborales de los frabajadores de base que prestan sus
servicios en “la Presidencia de la Republica, Secretarias de Estado,

"33, gin

Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de fa Republica...
embargo, a Ultimas fechas, con la creacién de las Unidades de Control Inferno, se
ha dado un giro en la concepcion del derecho burocratico, y mas especificamente

cuando se refiere a sanciones a los trabajadores.

Esto es, con la creacidn de reciente jurisprudencia, es mas practico para los
titulares de las dependencias sancignar a sus trabajadores mediante la aplicacion
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, ia cual
contempla, en su articulo 53, que las sanciones por falta administrativa consistiran
en apercibimiento privado ¢ piblico; amonestacidn privada o publica; suspensidn;
destitucion de! puesto; sancién economica, e; inhabilitacion temporal para
‘desempefiar empleos, cargos ¢ comisiones en el servicio plblico; esto es, cuando
lo que se pretende, no muy inusual, es el que el trabajador sea separado de su
puesto se le aplica una sancion administrativa, consistente en destitucién o

inhabilitacion, evitando con ello la tardada solicitud de cese ante el Trbunal

* Adiculo 1° de Iz Ley Organica de ia Admunistracion Piblica Federal
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Federal de Conciliacion y Arbitraje, y una vez hecha [a desfitucion o inhabilitacion

es improcedente el reclamo de la reinstalacidn ante el mencionade Tribunal

Federal, lo anterior nos hace sefialar que en la practica el derecho burocratico se

torna de derecho administrativo, la jurisprudencia en mencién a continuacion se

cita:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. ES IMPROCEDENTE
LA VIA LABORAL PARA DEMANDAR LA REINSTALACION O LA
INDEMNIZACION CUANDO LA DESTITUCION, CESE O SUSPENSION
CONSTITUYE UNA SANCION POR FALTAS ADMINISTRATIVAS. Es
improcedente la via laboral para demandar la reinstalacién, o bien, la
indemnizacion de ley por despido o suspension injustificados, cuando
este despido 0 suspension constituyen una sancion impuesta al servidor
publico por faltas administrativas, en virtud de que en este supuesto no
se esta frenie a un acto del patron Estado que suspende o despide a un
trabajador en los términos de la Ley Federal de los Trabgjadores al
Servicio del Estado; estrictamente, no existe un acto de naturaleza
laboral que genere un conflicto entre el trabajador y el patrén Estado, sino
que se trata de la suspension o destitucion como sancion administrativa
impuesta por el Estado por faltas de caracter adrinistrativo conforme a lo
previsto en el tiiulo cuarto de la Constitucion denominado "De las
Responsabilidades de los Servidores Publicos” y en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Sernvidores Plblicos, que reglamenta dicho
titulo. Si bien las acciones de rzinstalacion y page de salarios caldos
persiguen finalidades esencialmente iguales, tanto en el ambito asimilado
al laboral que es propio de los hurécratas, como en el ambito
administrativo que acaba de sefialarse, no deben confundirse entre i,
porque reconocen génesis juridicas diferentes, ya que la primera se halla
fincada en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado (en
competencia federal), o en las leyes locales que rigen las relaciones entre
los Estados y Municipios con sus servidores (en la esfera estatal),
mientras gue la segunda deriva de la aplicacion de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Senvidores Piblicos o de las leyes locales
respectivas. La distincidn es fundamental y de gran irascendencia,
porque reconociende ambos regimenes normativos -el asimilado al
laboral y el administrativo-, diferentes causales de suspensidén y
remocién, distintos procedimientos y diferentes defensas, las acciones a
que dan lugar no pueden, vélidamente, confundirse, porque no son
optativas ni intercambiables, de &l manera que cada una sigue su propio
curso. Por tanto, aunque a través de una accién laboral se demande la
reinstalacion, el pago de salarios caidos o aun fa indemnizacion,
alegando despido injustificado, si fa suspension ¢ el cese constituyen una
sancion administrativa, la via laboral es improcedente porque no se trata
de un acto laboral sino administrativo; tanto es asi, que los tribunales del
frabajo no podrian decidir sobre la procedencia de las prestaciones
laborales exigidas, sin examinar y decidir sobre la legalidad de la sancién
administrativa, lo cual queda fuere de su competencia material.

Novenz Epoca, Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo: X, Marzo de 1999, Tesis: Za./J. 14/99,
Pagina: 257.
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Contradiccion de tesis 2/98. Enfre las sustentadas por el Quinto y el
Septimo Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo del Primer Circuito
4 de diciembre de 1998 Cinco votos. Ponente Marnano Azuela Giitrdn
Secretara Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot

Una vez expuestas las principales teorias que tratan de explicar la naturaleza
juridica del derecho laboral burocratico resulta productivo para el presente trabajo
estudiar, aun de manera somera, en el contexto internacional el derecho laboral
cubano que como es sabido, por razones histdricas, excluye la iniciativa privada vy,
por tanto, la regulacion de la relacién laboral entre el Estado y sus empleados es
la que mayor peso tiene. En este sentido el Estado de Cuba rige sus relaciones
taborales por la Ley nim. 49 del 28 de diciembre de 1984, por la que se promulga

el Codigo de Trabajo y publicada en la Gaceta Oficial el 23 de febrero de 1985

Asi, tenemos que el "derecho laboral cubano se fundamenta en las relaciones de
produccion propias de un Estado de obreros y campesinos y demas trabajadores
manuales e intelectuales en la fase de construccion del socialismo, que se rige por
un sistema de economia basado en la propiedad socialista de todo el pueblo sobre
fos medios fundamentales de produccion y la supresion de fa explotacion del
hombre por el hombre, asi como por el principio de distribucién socialista: «de

cada cual seglin su capacidad, a cada cual segin su trabajo».”®

Los principios fundamentales que rigen el derecho laboral cubano son los
siguientes: a) el frabajo es un derecho, un deber y un motivo de honor para el

ciudadano; b) todo ciudadane en condiciones de trabajar, sin distincidon de raza,

2 Articulo 1,
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color, sexo, religidén, opinién politica u origen nacional o social, tiene oportunidad
de obtener un empleo con el cual pueda contribuir a los fines de la sociedad y a la
satisfaccion de sus necesidades; ¢} el trabajo se proporciona atendiendo a las
exigencias de la economia y ia sociedad, a fa eleccion del frabajador, a su aptitud
y a su calificacion; d) las personas tienen acceso, segln sus meérifos y
capacidades, a los cargos y empleos y perciben igual salario por igual trabajo; e)
el trabajo es remungrado conforme con su calidad y cantidad; §} todo trabajador,
acorde con la legislacion vigente, tiene derecho a asociarse voluntariamente y
constituir sindicatos: g) todo trabajador tiene derecho a pariicipar en la gestion de
la produccion y los servicios; h) todo trabajador tiene derecho a disfrutar
efectivamente del descanso diaric y semanal, asi como a las vacaciones anuales
pagadas; i) se reconcce el frabajo voluntario, no remunerado, realizado en
beneficio de toda la sociedad, como formador de la conciencia comunista del
pueblo; j) todo trabajador tiene derecho a la proteccién, seguridad e higiene del
trabajo, mediante el mejoramiento sistematico de las condiciones de trabajo y en
particular la adopcién de medidas adecuadas para la prevencion de accidentes y
enfermedades profesionales; k) todo frabajador tiene derecho a la educacién con
las facilidades especificas que la ley regula, la que puede recibir mediante los
planes de educacion de adultos, de ensefianza técnica y profesional, de
capacitacion técnica y laboral en las entidades laborales y los cursos de educacién
superior para los trabajadores; |} todo trabajador impedido de trabajar por su edad,
invalidez, enfermedad o accidenie del trabaje recibe adecuada proteccion
mediante las prestaciones en servicio, en especie y monetarias del sistema de

seguridad social, y en ¢aso de muerte del trabajador reciben esa proteccién sus
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familiares, de acuerdo con o que establece la ley; m) se proporcionan a fa mujer
plazas compatibles con sus condiciones fisicas vy fisioldgicas que le posibiliten su
incorporacién al trabajo social; se le concede licencia retribuida por maternidad,
antes vy después del parto, asi como los servicios medicos y hospitalarios y las
prestaciones farmacéuticas y alimentarias hospitalarias, gratuitas, que |la
maternidad requiere; n) los adolescentes que excepcionalmente se incorporan al
trabajo gozan de especial proteccion para su normal desarrolio fisico y psiquico y
su adecuada formacion cultural y profesional, v, o} todo trabajador debe cumpiir
cabalmente las tareas que le comespondan en su empleo, cbservar fa disciplina

laborai y cuidar los objetos, medios o instrumentos de trabajo.

El nacimiento de las relaciones laborales en Cuba surgen de la vinculacion laboral
del trabajador con las entidades laborales medianie & contrato de trabajo o la
designacion para desempenar una ocupacion o cargo, o como resultado de la
eleccién para ejercer determinadas funciones, recibiendo por ello la remuneracién
establecida en cada caso; entre las entidades radicadas en el territorio nacional y

los ciudadanos cubanos o los extranjeros con residencia permanente en el pais.

El jefe de la entidad laboral actiia a nombre y en representaciéon de la misma y
puede delegar parte de su autoridad en los dirigentes que le estan subordinados,
de acuerdo con lo que se dispone en la ley, asimismo en relacién con la totalidad
de los trabajadores de la misma, y los demas dirigentes y funcionarios respecto a
sus subordinados, esta facultado para impartir instrucciones de trabajo, dentro del

marco de la legalidad socialista.



149

Se prevé el derecho de asociacion de ftrabajadores, tanto manuales como
intelectuales, mediante una sindicacion, sin necesidad de autorizacién previa, los
cuales defienden los intereses y derechos de los trabajadores y propenden al

mejoramiento de sus condiciones de vida y trabajo.

La relacién laboral se formaliza mediante contrato de trabajo concertado por la
administracion de la entidad laboral y el trabajador, éste contrato de trabajo tiene
que ajustarse a lo regulado en el Cédigo en comento, la ley v el convenio colectivo
de trabajo de la entidad, y, en consecuencia, es nula toda clausula contractual
violatoria de aquellos. El Estado puede asignar a las enfidades laborales, para su
contratacién, recién graduados de nivel medic y superior sin vinculo laboral,
sujetos al servicio social. Asimismo, la relacién de trabajo puede ser por un
periode de prueba cuya duracidn no excedera de treinta dias, el cual puede
profrogarse por treinta dias mas cuando se trate de ocupaciones para las cuales

se requiere tener nivel medio o superior.

Como causas de teminacion de la relacion de trabajo se establecen las
siguientes: a) acuerdo de ias parles; 6] iniciafiva de alguna de {as paries; ¢}
flarmvado del trabajador para el cumplimiento del servicio militar acfive; d)
vencimiento del ¥érminoe fijado, en el caso de los contratos por tiempo determinado;
e) ejecucidn del trabajo objeto del contrato, cuande se ha concertado a ese fin; 1)
jubilacion del trabajador; g) fallecimiento del trabajador, y; h) extinciéon de ia

entidad laboral, cuando no exista la subrogacion por cualquier otra.
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En términos generales, se esiablecen como derechos a los trabajadores; una
duracion normal de la jornada de trabajo es de ocho horas dianas y de un
promedio de cuarenia y cuatro horas semanales; el horario de trabajo se establece
de manera ceniralizada por: a) el Comité Estatal de Trabajo y Seguridad Social, b)
tos arganos provinciales def Pader Poputar, el trabajo extracrdmaric no podra ser
por mas de cuatro horas cada dos dias consecutivos, ni a doblar mas de dos
turnos en cada semana; dentro de cada jornada de trabajo de ocho horas, se
otorgaran treinta minutos pars su descanso y necesidades personales; el
trabajador tiene derecho a un descanso semanal de veinticuatro horas
interrumpidas como minimo; el disfrute de un mes de vacaciones pagadas por
cada once meses de trabajo efectivo; un salaric que se determina conforme con el
principio de distribucion socialista de cada cual segin su capacidad, a cada cual
segin su trabajo, sin distincién de raza, color, sexo, edad u origen nacional,

perciben igual salario por igual trabajo.

Comeo obligaciones contempla la observancia de la disciplina laboral individual y
colectiva de todos los frabajadores, sin excepcién, por cuanto constituye un
elemento esencial para la consecucion de los objetivos econdmicas y sociales en
que estan empenados los trabajadores; asistir regular y puntualmente a su trabajo;
aprovechar al maximo la jornada laboral; cumplir el contenido de su ocupacién o
cargo, el. convenio colective de trabajo y el reglamento disciplinario
correspondiente; cumplir las regulaciones de proteccion e higiene del trabajo
reglamentadas para su puesto de labor, ufilizando debidamente los medios de

proteccion que les sean entregados vy los relativos a la prevencion de incendios, y;
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cuidar de la propiedad socialista y de los recursos materiales que les conffan para

el desempeiio de sus labores.

Como prohibiciones establece las siguientes: a) la infraccion del horario de trabajo;
b} la ausencia injustificada; ¢) la falta de respeto a superiores, compafieros de
trabajo o terceras personas en la entidad o en ocasion del desempefio del trabajo;
d) la desobediencia; ¢) el maltrato de obra o de palabra a superiores, compafieros
de trabajo o terceras personas en la enfidad o en ocasién del desempefio del
trabajo; f) la negligencia; g) ias violaciones de las disposiciones reglamentarias de
las leyes sobre el secreto estatal y fa seguridad y proteccién fisica; h) el dafio a los
bienes de la entidad laboral en ocasion del trabajo; i) fa perdida, sustraccion o
desvio y la apropiacion mediante engafio de bienes o valores propiedad del centro
de trabajo o de terceros; j) cometer hechos o incurrir en conductas que puedan ser
constitutivas de delito en la entidad iaboral o en ocasion del desempefio del
trabajo; k) la inobservancia de los reglamentos disciplinarias vigentes en las
entidades laborales, y; 1) el incumplimiento injustificado por parte del trabajador de
los deberes que la legislacién sobre proteccién e higiene del frabajo establece. Los
superiores de los dirigentes y de los funcionarios estan obligados a sefiatarles los
errores que éstos cometan, aungue no constituyan infracciones de la disciplina.
Asimismo, los dirigentes, funcionarios y demas trabajadores responden
materialmente de los dafios que ocasionan a los recursos materiales y financieros

asignados a la entidad laboral donde desempefian sus funcicnes.



152

Contiene el Codigo en cita, la parte sustantiva y adjetiva, en uno mismo, y es
precisamente el aspecto procesal que contempla como principios en la sofucion de
los conflictos los siguientes: a) el de celeridad, en virtud del cual tas controversias
deben ser resueltas con la mayor rapidez posible, sin que ello implique
menoscabo de las garantias procesales debidas a las partes; b) el de sencillez,
gue despoja al procedimiente de formalismo y solemnidades innecesarias; ¢} el de
oralidad, por el predominio en el proceso de la forma oral, tanto en &l tramite de
alegacién como en la practica de la prueba, sin que las cuesticnes incidentales
entorpezcan la solucion del conflicto, que se resuelve por una sola resolucion, y; d)
el de impulso de oficio de su substanciacion, ya que la ¢onduccion del proceso

hasta su terminacion se lleva a cabo sin necesidad de instancia de las partes.

En este sentido los confiictos laborales se someten a los Consejos de trabajo, o
bien; a los tribunales populares del Sistema Judicial. Los consejos de trabajo
conocen de los conflictos que se susciten entre los trabajadores y enire éstos y las
administraciones estatales y de las dependencias de las organizaciones politicas,
sociales y de masas, relativos al reconocimiento, concesion y reclamacion de los
derechos y de las obligaciones emanados de la legislacion laboral v de las
reclamaciones sobre seguridad social a corto plazo, incluyendo la maternidad; las
resoluciones de los consejos de trabajo son de obligatoric cumplimiento salvo que
alguna de las partes manifieste su inconformidad dentro del término de diez dias
habiles, lo que se hace constar por escrito. En tales casos dicha resolucién no
produce efecto alguno y queda expedito a la parfe reclamante el derecho a utilizar

la via judicial.
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Los tribunales municipales populares conocen de las reclamaciones de los
trabajadores sobre los derechos y el cumplimiento de las obligaciones emanadas
de la legislacién laboral y de seguridad social a corto plazo, incluyendo la
maternidad, cuando alguna de las partes muestra su inconformidad con la
resolucion del consejo de trabajo; de las reclamaciones de los trabajadores por
inconformidad con la aplicacion de medidas disciplinarias y [a consecuente
indemnizacion por dafos y perjuicios cuando éstas son modificadas, por haberse
dispuesto la exoneracion u otra medida de menor severidad, salve que se trate de
conflictos disciplinarios sujefos a procedimientos especiales, y; de las
reclamaciones de los ftrabajadores contratados en los sectores privado y
cooperativo sobre sus derechos laborales y las solicitudes de sus administraciones
scbre la aplicacidn de medidas disciplinarias. Las sentencias dictadas por los
tribunales municipales populares podran ser impugnadas y conocera de ésta ia
sala de lo laboral de los tribunales provinciales populares y, en primera instancia,
las reclamaciones de los trabajadores por inconformidad con las medidas
disciplinarias aplicadas al amparo de procedimientos especiales cuando éstos asi

lo establecen.

Referente a fa Seguridad Social éste Cédigo, en su arficulo 266 establece, “El
Estado garantiza la proteccién adecuada al trabajador, a sus familiares vy a la
poblacién en general, mediante el sistema de seguridad social, que comprende un
régimen de seguridad social y un régimen de asistencia social. La ley determina

en cada caso las personas protegidas y las prestaciones a conceder.”
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ANALISIS DEL APARTADO "B” DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

El apartado “B”, del articuto 123 Constifucionat con sus XIV fracciones, es e que
contiene las bases de la relacion entre el Estado y sus empleados, tales como
jornada de trabajo, descansos, salarios, estabilidad, aseciacion sindical, huelga,
seguridad social, asimismo requia situaciones juridicas concretas como
designacion de personal, fijacién de los salarios en los presupuestos de egresos,
escalafon, autornidades competentes en caso de conflicto, lo relativo al personal
militar, dei servicio exterior, cuerpos de seguridad, banco central y trabajadores de

conflanza

La fraccion [ se delimita la jornada de frabajo previniendo que ésta serd diurna y
nocturna y de oche y siefe horas come maximo respectivamente. En ese sentido fa
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado considera trabajo diurno el
comprendido entre las seis y las veinte horas, y nocturno el comprendido entre ias
veinte y las seis horas (articuio 21); y como jornada mixta la que comprende
penodos de tiempo de las jornadas diurna y nocturna, siempre que el periodo
noctumo abarque menos de tres horas y media, pues en caso contrario, se
reputara como jornada nocturna. la duracidn maxima de la jornada mixta serd de

siete horas y media (articulo 24).

Asimismo, la fraccidn en comento, prescribe que las horas gue excedan de la
iornada de trabajo seran consideradas como extraordinarias y se pagaran con un

ciento por ciento mas de la remuneracion fijada para el servicio ordinario. En
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ningiin caso el rabajo extraordinario podra exceder de tres horas diarias ni de tres

veces consecutivas.

La fraccion Il indica que por cada seis dias de trabajo, disfrutara el trabajador de
un dia de descanso, cuando menos, con goce de salario integro; sin embargo por
decreto Presidencial los trabajadores del Estado gozan de dos dias de descanso

por cada cinco dias de [abores.

El derecho a las vacaciones tienen su sustento en la fraccion Il al indicar que los
trabajadores gozaran de vacaciones que nunca serén menores de veinte dias al
afio. La fracecion 1V, previene que los salarios seran fijados en los presupuestos
respectivos, sin que su cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos,
y, que en ningin caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los

trabajadores en general en el Disfrito Federal y en las entidades de la Republica;

Importante principio constitucional lo es el contenido en la fraccidn V que dispone
“a trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexo”; sin
embargo, no es inusual que en las oficinas de la administracion pulblica se
desempefien las mismas funciones por desigual salario, esio es, el salario se
designa en atencidn a la categoria del puesto que se desempefe y no de las

funciones que se realicen.

En el salario de los servidores publicos sélo podran hacerse retenciones,

descuentos, deducciones o embargos en los casos previstos en las leyes, en
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términos de la fraccion VI; entre los descuentos permitidos se encuentran el
impuesto sobre la renta, de prestaciones de seguridad social, de préstamo, de

pension alimenticia, efc.

Poca aplicacion practica presenta la fraccion Vil que establece que la designacion
del personal se hara mediante sistemas que permitan apreciar los conocimientos y
aptitudes de los aspirantes, toda vez que la generalidad de las designaciones,
maxime en empleados de confianza, se realiza por “propuesta” del jefe de la
oficina respectiva, ademas de que los sistemas escalafonarios no son siempre
respetados. En este sentido, la fraccidn VIl establece que los trabajadores
gozaran de derechos de escalafon a fin de que los ascensos se otorguen en
funcidn de los conocimientos, aptitudes y antigiiedad y que en igualdad de
condiciones, tendra prioridad quien represente fa (nica fuente de ingreso en su
familia; no obstante lo anterior, es importante destacar que segln ia Ley
reglamentaria los trabajadores al servicio del Estado se dividen en de base y de
confianza (articulo 4) y estos Gitimos estan excluidos de su proteccidn, en tal virtud
los dnicos puestos que pueden someterse a escalafén son los de los trabajadores
de base y tomando en consideracidn que son precisamente los que estan en
desventaja salarial respecto de los de confianza, que siempre son por
designacion, nos da como resultado quée por mas derechos escalafonarios que

tenga un trabajador siempre sera insuficiente para obtener un mejor nivel de vida.

Otro importante principio constitucional es el contenido en la fraccion IX al indicar

que “los trabajadores solo podran ser suspendidos o cesados por causa
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justificada, en los términos que fije la ley”. Al respecto la ley reglamentaria
menciona ¢omo causas de suspension de la relacion de trabajo, a saber: que el
trabajador contraiga alguna enfermedad que implique un peligro para las personas
que trabajan con el, y; la prision preventiva del trabajador, seguida de sentencia
absolutoria ¢ el arresto impuesto por autoridad judicial o administrativa, a menos
que, tratandose de arresto el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, resuelva
que debe tener lugar el cese del trabajador. De las causas de rescision que dan
lugar al cese en los efectos del nombramiento por causas imputables al trabajador,
previa resolucién del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, la fraccién V del
articulo 46 de la misma ley reglamentaria, nos da una gama de posibilidades y que

en el siguiente capitulo se examinan.

Asimismo, establece la fraccién en comento, que en caso de separacidn
injustificada tendran derecho a optar por la reinstalacion en su trabajo o por la
indemnizacion correspondiente, previo el procedimiento legal. En los casos de
supresion de plazas, los frabajadores afectados tendran derecho a que se les

otorgue otra equivalente a la suprimida o a la indemnizacién de ley;

Los derechos de asociacién encuentran su fundamento en la fraccién X que indica
que los frabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus
intereses comunes. No obstante que la ley reglamentaria restringe este derecho al
prevenir que en cada Dependencia sclo habré un sindicato (articulo 68} reciente

jurisprudencia ha dicho que este numeral es inconstitucional, y en tal virtud se
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permite la existencia de uno o mas sindicatos dentro de las Dependencias, se

transcribe la jurisprudencia en comento:

SINDICACION UNICA. LAS LEYES O ESTATUTOS QUE LA PREVEN,
VIOLAN LA LIBERTAD SINDICAL CONSAGRADA EN EL ARTICULC
123, APARTADO B, FRACCION X, CONSTITUCIONAL. El articulo 123
constitucional consagra 1z libertad sindical con un sentido pleno de
universalidad, partendo del derecho personal de cada trabajador a
asociarse y reconociende un dergcho colectivo, una vez que el sindicaio
adquiere existencia y personaiidad propias Dicha libertad debe
entenderse en sus tres aspectos fundamentales” 1 Un aspecto positivo
que consiste en |2 facultad def trabajador para ingresar a un sindicato ya
Integrado o constitur une nueva; 2. Un aspecto negative, que implica ia
nostbitidad de no ingresar a un sindicato determinado v la de no afilarse
a sindicate alguno, y 3 La libertad de separacion ¢ renuncia de formar
parte de a asociacion Ahora bien, el mandamiento de un solo sindicato
de buréeratas por dependencia gubernativa que establezcan las leyes o
eslatutos lahorales, viola la garantia social de libre sindicacion de los
trabajadores previsia en el articulo 123, apartado B, fraccion X, de la
Consfitucidn Federal de la Replblica, toda vez que al regular la
sindicacion Unica restringe la libertad de asoclacion de los trabajadores
para la defensa de sus intereses

Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo IX, Mayo de 1998, Tesis P /J 43/98, Pagina 5

Tema discutido, igualmente contemplado en la fraccidn en cita, io es el relativo 2 |a
huelga en las Dependencias del Estado, toda vez gue, aunque esta previsto
constitucionalmente el derecho de huelga, previo el cumplimiento de los requisitos
que determine fa ley reglamentaria, en una o varias dependencias de los poderes
publicos, cuando se violen de manera genera! y sistematica los derechos que este
articulo les consagra; en la practica este derecho se ve frustrado derivado de que
nunca se podra llegar al extremo de una violacion general y sistematica de los

derechos de los trahajadores.

La fraccion X| establece las bases de la seguridad social, la cual se organizara
conforme a las siguientes bases minimas: a) cubrira los accidentes v

enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y maternidad: y
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la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte; b) en caso de accidente o enfermedad,
se conservara el derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley; ¢) las
mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con la gestacion;
gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y fos derechos que hubieren
adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus
hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de
ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles; los familiares de
los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y medicinas, en los casos y
en la proporcién que determine la ley; se estableceran centros para vacaciones y
para recuperacion, asi como tfiendas econdmicas para beneficio de los
trabajadores y sus familiares, y; se proporcionaran a los trabajadores habitaciones
baratas, en amendamiento o venta, conforme a los programas previamente
aprobados. Ademas, el Estado mediante las aportaciones que haga, establecera
un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depésitos en favor de dichos
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que pemmita otorgar a
éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones
cdmodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar

pasivos adquiridos por estos concepfos.
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El Organo Jurisdiccional competenie para resolver los conflictos individuales,
colectivos o intersindicales lo es el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje,
situacidn contenida en la fraccion Xll, el cual esta integrado per diez Magistrados
un Presidente que no forma sala y por tres salas, que a su vez, estan integradas
por un representante del gobierno designado por el Gobierno Federal, uno de los
trabajadores designado por la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado y un tercer arbitro que nombraran los dos primeros y que
fungird como presidente de sala Por su parte los conflictos entre el Poder Judicial
de la Federacion y sus servidores seran resueltos por el Consejo de ia Judicatura
Federal; los que se susciten entre la Suprema Corte de Justicia y sus empleados

seran resueltos por esta dliima;

No obstante, que el apariado “B”, del articulo 123, establece las baseé minimas de
derechos a faver de los trabajadores al servicio del Estade, la fraccion Xili excluye
a los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico y los miembros de las instifuciones policiales, quienes se regiran por sus

propias leyes.

Instituciones como el banco central y las entidades de la administracion pablica
federal que formen parte del sistema bancario mexicano, regiran sus relaciones
laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el apartado "B", segin se

advierie de la fraccion Xl bis.
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Finalmente la fraccion XIV considera que la ley reglamentaria determinara los
cargos que seran considerados como de confianza, y los empleados que se
ubiquen en tal situacion juridica Gnicamente tendran derecho de las medidas de
proteccion al salario y gozaran de los beneficics de la seguridad social, io cual
resulta una verdadera inseguridad juridica, que se traduce en inestabilidad en el
empleo de todos aquellos servidores que por ser de conflanza pueden ser
removidos libremente a capricho del fitular, sin derecho a la reinstalacion o

indemnizacion.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES.

De conformidad con el articulo 10 de Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado “son irrenunciables los derechos que la presente ley otorga™ en tal
virtud, dicha ley contempla el derecho a la estabilidad laboral, el derecho de
ascenso, €l derecho de respeto a la jornada de trabajo, el derecho al salario, el
derecho de descanso, vacaciones y licencias, el derecho de pago por gastos de
menaje, el derecho a permuta el derecho a fa seguridad e higiene v a la seguridad

social.

Por estabilidad en el empleo entendemos el principio que otorga a la relacion de
trabajo un caracter permanente y su terminacidn (nicamente depende del
incumpfimiento de las obligaciones del trabajador. En este sentido, la ley
burocratica contempla una serie de situaciones, contenidas en el articulo 46, por
las cuales se pueden dar por terminados los efectos del nombramiento del

frabajador, por resolucién del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, sin
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responsabilidad para el Estadc (que en el capituio siguiente se estudiaran con mas

detenimiento).

En lo que a derechos escalafonarios se refiere, en el articulo 47 de Iz Ley de
Materia, establece que por escalafon “se entiende por escalafén el sistema
organizado en cada dependencia conforme a las bases establecidas para efectuar
las promocicnes de ascensos de fos trabajadores y autorizar las permutas.”
Ademas, son factores escalafonarios los conocimientos, esto es, la posesién de
los principios tedricos y practicos que se requieren para el desempefio de una
plaza; la aptitud, es decir, la suma de facultades fisicas y mentales, fa iniciativa,
laboriosidad y la eficiencia para lievar a cabo una actividad determinada: la
anuguedad, como el tempo de servicios preslados a la  dependencia
correspondiente, o a otra distinta cuyas relaciones laborables se rjan por la
presente Ley, siempre que el trabajador haya sido sujeto de un procesc de
reasignacion con motivo de la reorganizacion de servicios, o de los efectos de la
desconcentracion adminisirativa aun cuando fa reasignacion tuviere lugar por

voluntad del trabajador y; la disciplina y puntualidad.

Como derecho de jornada de trabajo se establece que Ja duracion maxima diurna
sera de ocho horas, I2 jornada maxima de trabajo nocturno sera de siete horas; es
lornada mixta la que comprende pericdos de tlempo de las jornadas diurna v
nocturna, siempre que el periodo nocturno abarque menos de tres horas y media,
pues en caso contrario, se reputara como jornada nocturna; la duracion maxima

de la jornada mixta serd de siete horas y media. Se protege el trabajo
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extraordinario, por circunstancias especiales, y nunca podra exceder de tres horas
diarias ni de tres veces consecutivas, las horas extraordinarias de trabajo se
pagaran con un ciento por ciento mas del salario asignado a las horas de jornada
ordinaria. Se procura que por cada seis dias de trabajo disfrutara el trabajador de
un dia de descanso, cuando menos, con goce de salario integre y seran dias de
descanso obligatorio los que sefiale el calendario oficial y el que determinen las
leyes federales y locales electorales, en el caso de elecciones ordinarias, para

efectuar la jornada electoral.

Asimismo, las mujeres embarazadas tienen como derecho a disfrutar de un mes
de descanso antes de la fecha que aproximadamente se fije para el parto, y de
otros dos después del mismo. durante la lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno para amamantar a sus hijos.
Igualmente se prevé el derecho de a la seguridad social para los trabajadores al

servicio del Estado.

El derecho a vacaciones es aplicable a los trabajadores que tengan mas de seis
meses consecutivos de servicios, los cuales disfrutaran de dos periodos anuales
de vacaciones, de diez dias laborables cada uno y quien goce de uno o de los dos
periodos de diez dias habiles de vacaciones, percibira una prima adicional de un
freinta por ciento, sobre el sueldo presupuestal que les corresponda durante

dichos periodos, lo que se le llama prima vacacional.
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A los servidores publicos el sueldo o salaric que se asigna debera estar
contemplado en él catalogo general de puestos del gobiernc federal y constituye 1a
retribucian basica presupusstal que debe pagarse al trabajador a cambio de los

servicios prestados

Comeo equivalente a la prima de antigtiedad los burdcratas por cada cinco arios de
servicios efectivos prestados hasta llegar a vemnticinco tendran derecho al page de

una prima como complemente del salario, a lo que se le larma quinguenios.

Tendran derecho a un aguinaldo anual ef cual debera pagarse en un 50% antes
del 15 de diciembre y el otro 50% a mas tardar el 15 de enerc, y que sera

squivalente a 40 dias del salario, cuando menos, sin deduccién alguna

Cabe sefalar gue los trabajadores al servicio del Estado como colectivamente
tienen derecho a asociarse en defensa de sus derechos, esto es, formar sindicato,
y aun cuando, el articuio 68 de la Ley Federal Burocritica previene que solo se
formara un sindicalo por cada dependencia este numeral ha sido declarado
inconstitucional por reciente jurisprudencia. Y como consecuencia del derecho de
asociacién se protege el derecho de huelga, el cual, sin embargo, es
practicamente imposible en su realizacion por no constituir, en la vida comdn, el
requisito de procedibilidad de una violacion generalizada y sistemética de los

derechos laborales.
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Por su parte, son obligaciones de los trabajadores: desempediar sus labores con la
intensidad, cuidado y esmero apropiados, sujetandose a la direccion de sus jefes y
a las leyes y reglamentos respectivos; observar buenas costumbres dentro del
servicio, cumplir con las obligaciones que les impongan las condiciones generales
de trabajo; guardar reserva de los asuntos que lleguen a su conocimiento con
motivo de su trabajo; evitar la egjecucion de actos que pongan en peligro su
seguridad y la de sus compafieros; asistir puntuaimente a sus labores; no hacer
propaganda de ninguna clase dentro de los edificios o lugares de trabajo, y; asistir

a los institutos de capacitacidn, para mejorar su preparacion y eficiencia.

Es importanie mencionar que en el ambito internacional la Organizacion
Internacional del Trabajo ha dotado a los trabajadores de un convenic denominado
“C 151 Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica®, del
afio de 1978, el cual trata los derechos sobre la proteccidn del derecho de
sindicacion y los procedimientos para determinar Igs condiciones de empleo en la
administracién ptblica, cabe destacar que a la fecha ne ha sido ratificado por los
Estados Unidos Mexicanos, pero que conviene citar a fin de observar la postura de

ta citada Organizacion Internacional.

Nos da una definicion de empleado plblico para los efectos del convenio, “la
expresion empleado pblico designa a toda persona a quien se aplique el presente
a todas las personas empleadas por la administracién pdblica, én la medida en
que ne les sean aplicables disposiciones mas favorables de ofros’ convenios

internacionales del trabajo.”
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Por la expresion oiganizacion de empleados pablicos designa a toeda organizacion,
cualguiera que $ea su composicién, que tenga por objeto fomentar y defender los
intereses de los empleados publicos. Asimismo sefala, que los empleados
piblicos gozardn de proteccidn adecuada contra todo acto de discriminacion
antisindical en relacion con su emplec. Y dicha proteccidén se ejercera
especialmente contra todo acto que tenga paor objeto: a) sujetar el empleo del
empleado plblico a la condicidon de que no se afilie a una organizacidon de
empleados publicos o a que deje de ser miembro de ella, y; b) despedir a un
empleado plblico, o perjudicarlo de cualquier otra forma, a causa de su afifacion a
una organizacion de empleados publicos o de su participacion en las actividades

normales de tal organizacion

Otro derecho a favor de los servidores pablicos es el consistente en que se les
deberdn conceder a los representantes de las organizaciones reconocidas de
empleados plblicos facilidades apropiadas para permitirles el desempenio rapido y
eficaz de sus funciones durante sus horas de trabajo o fuera de ellas, sin

periudicar el funcionamiento eficaz de la administracién o servicio interesado.

Para la solucidn de los conflictos con motivo de la determinacién de las
condiciones de empleo considera gue se deberd tratar de lograr, de manera
aprapiada a las condiciones nacionales, por medio de fa negociacion entre las
partes o mediante procedimientos independientes e imparciales, tales como la
mediacién, la conciliacion y el arbitraje, establecidos de modo que inspiren la

confianza de los interesados.
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Otro derecho es el concerniente a los derechos civiles y politicos y establece que
los empleados pablicos, al igual que los demas trabajadores, gozaran de los
derechos civiles y politicos esenciales para el ejercicio normal de la libertad
sindical, a reserva solamente de las obligaciones que se deriven de su condicién y

de la naturaleza de sus funciones.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE I.OS TITULARES.

Como es sabido todo derecho tiene una coniraprestacion y, en este sentido El
Estado tiene como derecho a exigir del frabajador todas aquellas obligaciones que
contiene la Ley de la Materia como obligaciones del trabajador y que, en términos
generales, son las de exigir: desempefiar sus labores con la intensidad, cuidado y
esmero apropiados, sujetandose a la direccion de sus jefes y a las leyes y
reglamentos respectivos; observar buenas costumbres dentro del servicio; cumplir
con las obligaciones que les impongan las condiciones generales de trabajo;
guardar reserva de los asuntos que lleguen a su conocimiento con motivo de su
trabajo; evitar la ejecucion de actos que pongan en peligro su seguridad y la de
sus compafieros; asistir puntualmente a sus labores; no hacer propaganda de
ninguna clase dentro de los edificios o lugares de trabajo, y; asistir a ios institutos

de capacitacién, para mejorar su preparacion y eficiencia.

Aunque propiamente no puede decirse que es un derecho el fitular puede hacer
deducciones cuando se trate: a) de deudas coniraidas con el estado, por concepto
de anticipos de salarios, pagos hechos con exceso, errores o perdidas

debidamente comprobados; b) del cobro de cuotas sindicales o de aportacién de
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fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro, siempre gue el
frabajador hubiese manifestado previamente, de una manera expresa, su
conformidad; ¢) de los descuentos ordenados por el instituto de seguridad vy
servicios sociales de los trabajadores def estado con motivo de obligaciones
contraidas por los trabajaderes; d) de los descuentos ordenados por autoridad
judicial competente, para cubrir alimentes que fueren exigidos al trabajador; e) de
cubrir obligaciones a carge del trabajador, en las que hava consentido, derivadas
de la adquisicién o del uso de habitaciones legalmente consideradas como
baratas, siempre que la afectacion se haga mediante fideicomiso en institucidn
nacional de crédito autorizada al efecto, y, f) del pago de abonos para cubrir
prestamos provenientes del fondo de la vivienda destinados a la adquisicion,
construccién, reparacion 0 mejoras de casas habitacién o al pago de pasivos
adquiridos por estos conceptos. estos descuentos deberan haber sido aceptados

libremente por el trabajador y no podran exceder del 20% del salario.

Como obligaciones esta la de expedir nombramiento a los trabajadores a su
servicio; preferir en igualdad de condiciones, de conocimientos, aptitudes y de
antigiledad, a los trabajadores sindicalizados respecto de gquienes no lo
estuvieren; cumplir con fodos los servicios de higiene y de prevencion de
accidentes a que estdn obligados los patrones en general; reinstalar a los
trabajadores en las piazas de las cuales los hubieren separado y ordenar el pago
de los salarios caidos, a que fueren condenados por laudo ejecuforiado; de
acuerdo con la partida que en el Presupuesto de Egresos se haya fijado para tal

efecto, cubrir la indemnizacion por separacion injustificada cuando los
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trabajadores hayan optado por ella y pagar en una sola exhibicion los sueldos o
salarios caidos, prima vacacional, prima dominical, aguinaldo y quinquenios en los
términos de! laudo dafinitive; proporcionar a los trabajadores los (files,
instrumentos y materiales necesarios para ejecutar el trabajo convenido: cubrir las
aportacicnes que fijen las leyes especiales, para que los trabajadores reciban los
beneficios de la seguridad y setvicios sociales; proporcionar a los trabajadores que
no estén incorporados al régimen de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, las prestaciones sociales a que tengan
derecho de acuerdo con la ley y los reglamentos en vigor; conceder licencias a sus
frabajadores, sin menoscabo de sus derechos y antigiiedad y en los términos de

las Condiciones Generales de Trabajo.

Por ofra parte, en principio, es obligacion del titular el de respetar el lugar de
adscripcion de! trabajador, sin embargo, cuando un trabajador sea trasladado de
una poblacion a otra, la Dependencia en que preste sus servicios, dara a conocer
previamente al trabajador las causas del traslado, y tendrd la obligacion de
sufragar los gastos de viaje y menaje de casa, excepto cuando el traslado se
hubiere solicitado por el trabajador; en este sentido, si el traslado es por pericdo
mayor de seis meses, el trabajador tendra derecho a que se le cubran
previamente los gastos que origine el transporte de menaje de casa indispensable
para la instalacion de su cényuge y de sus familiares en linea recta ascendentes o
descendentes, o colaterales en segundo grado, siempre que estén bajo su

dependencia econémica. Asimismo, tendra derecho a que se le cubran los gastos
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de traslade de su cényuge y parnentes mencionados en este parrafo, salvo que el

traslado se deba a soficitud del propio trabajador.

Aunado a lo anterior, solamente se podra ordenar el traslado de un trabajador por
las siguientes causas® a) por reorganizacién o necesidades del servicio
debidamente justificadas; b) por desaparicion del centro del frabajo; ¢) por permuta
debidamente autorizada, y; d) por fallo del Trbunal Federal de Conciliacién y

Arbitraje.

Importante obligacién del Estado lo es la de dotar a sus trabajadores de la
seguridad social, esta actividad se realiza a traves del Instituto de Segunidad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, mismo extiende sus servicios
para los trabajadores: a) al servicio civil de las dependencias y de las entidades de
la Administracion Pablica Federal que por ley ¢ por acuerdo del Ejecutive Federat
se incorporen a su régimen, asi como a los pensionistas y a los familiares
derechohabientes de unos y ofros; b) de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y de los Poderes de la Unidn a que se refiere esta
Ley; ¢} de las dependencias y entidades de la Administracion Pdblica en los
estados y municipios y a sus trabajadores en los términos de los convenios; d)
Diputados y Senadores que durante su mandato constitucionat se incorporen
individual y voluntariamente al régimen de esta Ley, y, €) a las agrupaciones o
entidades gue en virtud de acuerdo de la Junta Directiva se incorpeoren al régimen

de la Ley del ISSSTE.
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La seguridad social de los trabajadores al servicio del Estado comprende régimen
obligatorio y régimen voluntario. El régimen obligatorio es aplicable a la
enunciacién de servidores mencionados en el parrafo inmediato anterior y régimen
voluntario es aplicable al trabajador que deje de prestar sus servicios en alguna
dependencia o entidad y no tenga la calidad de pensionado, habiendo cotizado
para el Instituto cuando menos durante cinco anos, y que solicite la continuacion
voluntaria en el régimen obligatorio del seguro de enfermedades y maternidad y
medicina preventiva, y al efecto debera cubrir integramente las cuofas y

aportaciones que correspondan.

Para ambos regimenes se establecen con caracter obligatorio los siguientes
seguros, prestaciones y servicios: a) medicina preventiva; b) seguro de
enfermedades y matemidad; c) servicios de rehabilitacion fisica y mental; d)
sequro de riesgos del trabajo; e) segure de jubilacion; f) seguro de retiro por edad
y tiempo de servicios; g) seguro de invalidez; h) seguro por causa de muerte; 1)
seguro de cesantia en edad avanzads; j) indemnizacion global; k) servicios de
atencion para el bienestar y desarrollo infant; [} servicios integrales de retiro a
jubilados y pensionistas; m) arrendamiento o venta de habitaciones econdmicas
pertenecientes al Instituto; n) préstamos hipotecarios y financiamiento en general
para vivienda, en sus modalidades de adquisicién en propiedad de terrenos y/o
casas habitacion, construccion, reparacion, ampliacion o mejoras de fas mismas;
asi como para el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos; 0) préstamos a
mediano plazo; p) préstamos a corto plazo; q) servicios que contribuyan a mejorar

la calidad de vida del servidor puablico y familiares derechohabientes; r) servicios
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turisticos, ) promociones culturales, de preparacion téenica, fomento deportivo v

recreacion: ) serviclos funerarios, y u) sistema de ahorro para el refiro.
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CAPITULOC IV

SUBSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO

INTEGRACION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
{TFCyA).

La Ley Federal del Trabajo de 1931, vigente hasta el 30 de abril de 1970, en su
articulo 2° establecié “las relaciones entre el Estado y sus servidores se regiran
por las leyes del servicio civil que se expidan”; en consecuencia, es hasta el 9 de
abril de 1934, siendo Presidente interino el general Abelardo L. Rodriguez, que se
expidid un acuerdo presidencial, con el rubro “acuerdo sobre organizacidn y
funcionamiento de la Ley del Servicio Civil’, y entre ofras cosas establecia la
garantia de que ningdn funcionario o empleado, duranie ia vigencia del acuerdo,
podia ser removido sin justa causa debidamente comprobada ante las comisiones
del servicio civil que funcionarian en cada dependencia, es decir, el primer
antecedente del ahora TFCyA, lo son las comisiones del servicio civil establecidas

en cada dependencia.

Con la reforma constitucional de 1960, que adiciono el Apartado “B” del articulo
123; vy la promulgacidén de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado en 1963, se crea la estructura y competencia del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje. Dicho Tribunal es, desde un punto de vista formal, un
Tribunal Administrativo dependiente de la Secretaria de Gobernacién; pero

materialmente es un érgano jurisdiccional de naturaleza contencioso-laboral.
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Es un Tribunal autdnomo en cuanto a su funcién, ejerciéndola de manera
colegiada, tanto en plenc como en salas; respecto de éstas deberd contar cuando
menos con fres, quedando a criterio del pieno en funcién de las necesidades del
servicio, determinar su ampliacién. El Pleno se integrara con la totalidad de los
Magistrados de las Salas y un Magistradoe adicional, designado por el Presidente
de la Repliblica, que fungird como Presidente del propio Tribunal; cada sala estara
integrada por un Magistrado designado por el Gobiemo Federal, un Magistrado
representante de los trabajadofes, designado por la Federacidn de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado y un Magistrado tercer arbitro, que nombraran

los dos anteriores y que fungira como Presidente de Sala.

Ahora bien conforme al reglamento interior del TFCyA, publicado en el Diario
Oficial de 1a Federacién, el 29 de septiembre del afio 2000, éste se integra de la

siguiente manera:

1. El Pleno del Tribunal;

II. €1 Presidente del Tribunal;

Iil. Las Salas;

IV. Los Presidentes de las Salas;

V. Los Magistrados Representantes;

V1. La Secretaria General de Acuerdos;
VII. Las Secretarias Generales Auxiliares;
Vill. Las Unidades Técnicas;

IX. La Direccién General de Administracion;
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X. La Controlaria Interna;

Xl. La Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores al Servicio del Estado;
XIl. La Unidad de Conciliadores;

Xill. La Coordinacion de Actvidades Procesales,

XIV. La Unidad de Actuanos,

XV, La Unidad de Amparos;

XVI. La Unidad de Informética Juridica;

XVl La Unidad de Archivor y

XVIII. El Boletin Laboral Burocratico

Las funciones mas relevantes de las anteriores unidades administrativas son las

que a continuacion se enuncian:

PLENO.

El Pleno es el drgano supremo del Tribunat y sus disposiciones son obligatorias; el
Pleno para funcionar requiere la presencia del Presidente del Tribunal y de la
mayoria de los Magistrados Los acuerdos se tomaran por €l voto nominal de
todos los presentes, incluyendo al Presidente; en caso de empate, el voto del
Presidente sera de calidad. Las sesiones del Pleno seran ordinarias vy
extraordinarias. Las ordinarias se celebraran semanalmenite los martes y el orden
del dia lo formulara el Presidente del Tribunal, el que se dara a conocer a los
Magistrados cuando menos con veinticuatro horas de anticipacion y tendra efectos

de citatorio. Las extraordinarias se celebraran en cualquier tiempo y deberan ser
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convocadas por el Presidente del Tribunal y el orden del dia se dara a conocer

segan la urgencia del caso y tendra los efectos sefialados. Al Pleno corresponde:

|- Determinar, en funcién de las necesidades del servicio, la ampliacién del
nimero de Salas, Unidades Administrativas y Departamentos que requiera la
operacion del Tribunal;

.- Conocer y aprobar en su caso el informe Anual de Actividades del Presidente
del Tribunal;

I11.- Nombrar, remover y suspender a los trabajadores del Tribunal en los t&rminos
de la Ley, de este Reglamento y de las Condiciones Generales de Trabajo;

IV.- Imponer a los servidores publicos def Tribunal fas correcciones discipiinarias
por faltas que se cometan en el desempefio de sus funciones, asi como las
sanciones que procedan en términos de las quejas o denuncias que presenten los
particulares por conducto de la Controlaria interna del Tribunal;

V .- Fijar el calendario oficial de labores del Tribunal, procurando hacerlo coincidir
con el de! Poder Judicial de la Federacion; y

V.- Las demas atribuciones que le confieran las disposiciones legales aplicables.

EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL.

£l Presidente del Tribunal serd designado por el Presidente de la Repiiblica y
durara seis afos en su encargo. Es el representante del Tribunal, dirige su
administracion, preside las sesiones del Pleno y vigila que se cumpian las

resoluciones del mismo. Tendra las siguientes facultades y atribuciones:
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.- Ejercer la representacion def Tribunal y otorgar en la persona que se considere
conveniente poder legal para su representacion,

(l.- Dirigir la administracion del Tribunal, asi como delegar las atribuciones y
funciones de caracter administrative que considere convenientes en el Director
General de Administracion;

li.- Presidir las sesiones del Pleno;

[V.- Cuidar el orden y la disciplina de! personal del Tribunal por conducto de los
Presidentes de Sala, del Secretario General de Acuerdos, asi como del Director
General de Administracion,

V.- Conceder licencias al personal de! Tribunal por conducto del Director General
de Administracion, tomando en consideracion la opinién de los titulares de las
Unidades Administrativas correspondientes;

V.- Imponer las medidas disciplinarias conducentes a los servidores pubhcos del
Tribunal, por conducto de los Presidentes de Sala y demas Jefes de Unidades
Administrativas, en los términos legales conducentes;

Vli.- Asignar los expedientes en forma equitativa a cada una de las Salas y, en su
caso, reasignarlos;

VAIL- Vigilar que se cumplan los laudos v las resoluciones dictadas pot el Pleno y
las Salas del Tribunal;

IX- Vigilar el correcto funcionamiento de las Salas y deméas Unidades
Adminisirativas, dictande en su caso las meddas conducenies para corregir
cualguier anomalig;

X.- Rendir los informes relativos a los amparos que se interpongan en conira de

ios laudos y de las resoluciones dictadas por el Pleno;
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X|.- Nombrar con el acuerdo del Pleno: al Secretario General de Acuerdos; al
Director General de Administracion; a los Conciliadores; al Procurador; a los
Procuradores Auxiliares; al Contralor Interno; a los Directores Generales; a los
Directores de Area; a los Secretarios Particulares; a los Subdirectores; a los
Secretarios Generales Auxiliares; a los Jefes de las Unidades Tecnicas; al
Coordinador de Actividades Procésales; a los Proyectistas; a los Secretarios de
Acuerdos: a los Secretarios de Audiencias; a los Jefes de Departamento y demas
personal de apoyo juridico y administrativo;

Xll.- Nombrar al personal que deba representar al Trbunal ante las Comisiones
Mixtas de Escalafon, de Capacitacion y Adiestramiento para la Productividad, de
Seguridad e Higiene y de Becas:

XI1.- Aprobar en su caso los proyectos del Programa Operativo Anual y del
Presupuesto del Tribunal,

XIV.- Convocar a las sesiones del Pleno y formular el orden del dia, en t&rminos
del articuto 10 del Reglamento;

XV.- Presentar al Pleno los proyectos de los manuales de organizacion y de
procedimientos del Tribunal, para su analisis y aprobacién en su caso;

XVI.- Proponer la creacion de nuevas plazas; y

XVIl- Dirigir, coordinar y confrolar la realizacion eficiente y oportuna de los

programas de trabajo del Tribunal.

DE LAS SALAS.
Las Salas del Tribunal, en los asuntos de su competencia, funcionaran en forma

colegiada y sus resoluciones se tomaran por unanimidad o por mayoria de votos.
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En cada Sala habra un Secretario General Auxiliar, un Jefe de la Unidad Técnica,
el nimero de Secretarios de Acuerdos, de Audiencias y Proyectistas, asi como e!
personal de apoyo administrativo que sea necesario para atender ef volumen de

asuntos.

DE LOS PRESIDENTES DE LAS SALAS
Los Presidentes de las Salas son los responsables de su funcionamiento, asf
como del orden y disciplina del personal juridico y administrativo y les

corresponde:

l.- Conocer, resolver y vigilar los asuntos que se ventilen en la Sala a su cargo,
tomando las medidas necesarias para lograr la mayor caildad. concentracion y
sencillez del procese;

II.- Solicitar fa intervencion de la Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores
al Servicio del Estado, cuando comparezcan a juicio trabajadores menores de 16
afos sin asesoria legal, para que les designen un Procurador que los represente y
en los demds casos en los que asf io establezca la Ley;

Ii.- Proveer lo que legalmente proceda para que los juicios gue ante elios se
tramiten no queden inactivos;

V.- Vigilar que los Secretarios de Acuerdos formulen oportunamente los proyectos
de acuerdos, resoluciones o faudos, de conformidad con lo dispuesto en la Ley;
V.- Citar oportunamente a los integrantes de la Sala para la discusion y votacion

de los proyectos de acuerdos, resoluciones o laudos;
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Vi - Dictar las medidas conducentes para el buen funcionamiento de la Sala a su
cargo,

Vi - Informar oportunamente y por escrito al Presidente del Tribunal, de los actos
u omisiones en que incurra el personal de la Sala a su cargo, que puedan ser
causa de responsabilidad. para los efectos legales procedentss, asi como las
irregularidades que adviertan en los asuntos de su competencia; y

VI - Las demas que le encomiende ef Presidente del Tribunal.

DE LOS MAGISTRADOS REPRESENTANTES DEL GOBIERNG FEDERAL Y DE
LOS TRABAJADORES.

Los Magistrados Representanies tendran las siguientes facultades y atribuciones:

|- Proponer al Presidente de la Sala, asi como at Presidente del Tribunal, las
medidas de caracter técnico o administrativo tendientes a mejorar
sus funciones;

It.- Proponer que los asuntos que estimen pertinentes sean incluidos en el orden
del dia de las sesiones plenarias de Sala o del Tribunal;

IIl.- Opinar y votar libremente respecto de los asuntos que se contengan en el
orden del dia de las sesiones a que se refiere &l punto anterior;

IV.- Formular voto particular respecto de los asuntos con los que no estuviere
conforme con €l sentido de la resolucion; y

V.- Las demas que les encomienden el Presidente de la Sala y el Presidente del

Tribunal.
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DE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS.

Al Secretario General de Acuerdos corresponde-

1.- Cuidar el correcto desarrollo de los procedimientos jurisdiccionales en los
asuntos de fa competencia del Pleno del Tribunal;

[I.- Dar cuenta diariamente al Presidente del Tribunal de los asuntos que se
reciban, para su asignacién y despacho;

.- Coadyuvar al desarrollo eficiente de los juicios que se tramitan, cuya
competencia correspenda al Pleno del Tribunal;

V.- Proporcionar apoyo al personal juridico en los procedimientos jurisdiccionales
gue se framiten;

V - Lievar el control y dar tramité a los asuntos de caracter colectivo o sindical;

VI.- Integrar y registrar libro de los apoderados y representantes de los titulares de
las dependencias que lo soficiten ante el Tribunal;

Vil.- Para efecios de la uniformidad de criterios de caracter juridico, recopilara en
forma permanente las fesis, ejecutorias, precedentes del Tribunai y toda
informacién relativa a la competencia de éste, que estara a disposicion tanto del
Pleno como de las Salas para su consulta;

Vil{.- Dar fe de las actuaciones y diligencias en que intervenga en los términos de
la Ley y de este Reglamento;

iX.- Expedir cuando proceda certificaciones sobre constancias gue obren en los
expedientes de la competencia del Pleno, asi como del Presidente de! Tribunai;
X.- Presentar al Presidente del Tribunal todas aguellas propuestas que tengan por

objeto el mejor desempeno de las labores del drea a su cargo;
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Xl.- Presentar mensualmente al Presidente del Tribunal los informes de los
resultados logrados y del funcionamiento de su area;

XIi.- Notificar oportunamente por estrados y a través del Boletin los acuerdos,
resoluciones, calendarios de labores, asi como los dias de suspension y los
periodos de vacaciones, que ordene el Pleno y el Presidente del Tribunal

XIil- Dictar y en su caso autorizar con su firma la correspondencia def Tribunal
que no esté reservada al Presidente, a los Presidenies de Salas o a diversas
autoridades del Tribunal;

X1V .- Recibir en custodia los documentos que amparen valores relacionados con
los juicios seguidos ante este Trbunal, autorizando con su firma los endosos
respectives y haciendo entrega de éstos, en cumplimiento de los acuerdos
dictados en 1o mismos;

XV.- Gestionar la publicacién en el Boletin, asi como en el Diario Oficial de la
Federacion de aquellos avisos, acuerdos, resoluciones y documentos que ordenen
el Pleno y el Presidente del Tribunal; y

XVI.- Coordinar con la Unidad de Amparos los proyectos, resoluciones. asi como
los informes previos y justificados respecto de los juicios de amparo interpuestos
en contra de las resoluciones del Pleno y del Presidente del Tribunal. cuidando
que dichas actividades se realicen en los términos legales conducentes.

XVH.- Las demas que el Pleno o el Presidente del Tribunal le asignen.

DE LAS SECRETARIAS GENERALES AUXILIARES.

A los Secretarios Generales Auxiliares les corresponde:
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i.- Recibir los expedientes asignados a la Sala y las promociones respectivas;

11.- Dar cuenta diariamente al Presidente de la Sala de los asuntos que se reciban.
En los de término, 1o haran de inmediato;

.- Cuidar el correcto desancllo de fos asuntos gue se tramiten en la Sala,
supervisando el trabajo de los Secrefarios de Audiencias y de Acuerdos vy demas
personal de apoyo administrativo adscrito a la misma,

V.- Resolver todas las cuestiones que se susciten en las audiencias que se
celebren en la Sala;

V.- Coadyuvar con la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal en lo referente
a la compiiacion juridica, para [a unificacién de criterios,

VI - Dar fe de las actuaciones y diligencias en que intervengan y que correspondan
a fa Sala, en los términos de Ley;

V.- Expedir, cuando proceda, ceriificaciones sobre constancias que obren en los
expedientes que correspondan a la Sala,

VIIL.- Presentar al Presidente de la Sala todas aquellas propuestas que tengan por
objeto el mejor desempefio de las labores;

IX_- Presentar mensualmente al Presidente de la Sala los informes de fos asuntos
que se tramitan en la misma;

X.- Dictar y en su caso autorizar con su firma la correspondencia ofictal de la Sala,
que no este reservada al Presidente de la misma; y

Xl.- EI Secretario General Auxiliar, al recibir documentos gue amparen valcres,
asentara ia constancia respectiva en el expediente de que se trate y de inmediato
turnara el documento a la Secretaria General de Acuerdos para su guarda

y custodia,
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DE LAS UNIDADES TECNICAS.

Al Jefe de la Unidad Técnica corresponde:

|.- Coadyuvar con la Presidencia de la Sala, asl como con el Secretario General
Auxifiar, para que los asuntos que se ventilen en ia Sala se resuelvan con la mayor
celeridad, concentracion y sencillez del proceso;

ll- Proponer al Presidente de la Sala todas las medidas técnico-juridicas,
tendientes al objetivo anterior, con fa mayor eficiencia;

Il - Coordinar las actividades propias del drea de Proyectistas, respecto de fos
juicios asignados a la Sala, supervisando que los proyectos relativos se elaboren
en los érminos prescrites en la Ley,

V.- Coordinar con la Unidad de Amparos los proyectos, resoluciones, asi como los
informes previos y justificados respecto de los juicios de amparo interpuestos en
contra de las resoluciones de la Sala a que esté asignado, cuidando que dichas
actividades se realicen en los términos legales conducentes,

V.- Seleccionar las ejecutorias y jurisprudencias en materias de amparos gue sean
de utilidad para el Tribunal;

V| - Elaborar el informe mensual de actividades de la Sala; y

Vii.- Las demas atribuciones que le confiera el Presidente de la Sala.

DE LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION.
Al Director General de Administracion le corresponde intervenir en la adopcion de
medidas técnico-administrativas iendientes a optimizar la organizacion y el

funcionamiento de! Tribunal, asi como en la deferminacion y aplicacion de normas



185

y procedimientes para la administracion de los recurses humanos, materiales y
financieros. Tendra a su cargo la elaboracion de los proyectos de Presupuesto, asi
como del Programa Operativo Anual, el ejercicio y la vigilancia del presupuesto

asignado, tendra ademas las siguientes facultades y atribuciones:

I.- Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento de
ja Direccion General a su cargo;

il.- Propener al Presidente del Tribunal ias medidas técnico-admnistrativas que
estime convenientes para la mejor organizacion y funcionamiento de! Tribunat;

Hi- Dirigir la elaboracion de los Manuales de Organizacion, Procedimientos vy
Servicios;

V.- Cumplir las instrucciones y comisiones gue le encomiende el Pleno o el
Presidente del Tribunal;

V.- Supervisar el cumplimiento de las politicas, normas v procedimientos para la
administracion de los recursos humanos, materiales, financieros y de servicios
generales instrumentados por el Pleno o el Presidente del Tribunal;

Vi.- Mantener actualizado el escalafén de los trabajadores;

VH.- Tramitar los nombramientos de los servidores piblicos, las autorizaciones de
los diversos movimientos del personal y las resoluciones sobre los casos de
terminacion de los efectos del nombramiento, en los términos de Ley;

Vlli.- Llevar a ia practica los sistemas de estimulos y recompensas que determina
la Ley y ejecutar las resoluciones relativas a la aplicacion de las sanciones a que

se haga acreedor el personal del Trbunal en los términos legales conducentes:
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IX.- Participar en la eiaboracidn y ejecucion de los programas de capacitacion y
adiestramiento para la productividad del personal del Tribunal;

X.- Participar en la elaboracion y ejecucion de los programas de seguridad e
higiene del personal del Tribunai;

Xl.- Someter a la consideracién del Presidente del Tribunal los Proyectos del
Presupuesto y del Programa Operativo Anual del Tribunal; asi come proponer las
modificaciones que ameriten de acuerdo con la disponibilidad presupuestal e
informarle peridédicamente sobre el ejercicio del presupuesto;

Xll.- Elaborar y ejecutar el Programa de Adqguisicion de Bienes y Servicios
necesarios para el Tribunal;

Xll.- Cumplir con la normatividad vigente en maieria de programacion,
presupuestacion y evaluacioén; asi como con las instrucciones del Presidente del
Tribunal en materia de informagcion interna y su periodicidad;

XIV ~ Elaborar los estudios técnicos y administrativos que le selicite el Presidente
del Tribunal;

XV.- informar al Presidente del Tribunal mensualmente de las actividades
realizadas y de los resultados obtenidos, de acuerdo con los programas
previamente establecidos; y

XVL- Las demas que le sefialen ofras disposiciones legales o le confiera el

Presidente del Tribunal.

DE LA CONTRALORIA INTERNA.
Al Contralor Inferno le corresponde recibir las quejas y denuncias administrativas

que se presenten contra los servidores plblicos del Tribunal identificarlas e
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nvestigarlas, haciendo las indagaciones necesarias y formular opinidn ante el
Presidente, para que éste la someta a |la consideracion del Pleno del Tribunal; y
Las demas inherenies a su carge que acuerden el Pleno y 2l Presidente del

Tribunal.

DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO.

Al Procurador le corresponde.

I.- Representar oficialmente a la Procuraduria de la Defensa de los Trabajadores
al Servicio del Estado;

Il.- Designar al Procurador Auxiliar que deba hacerse cargo de la defensa del
trabajador;

fl.- Proponer al Presidente del Tribunal las medidas administrativas que sean
conducentes para dar congruencia, eficacia y celeridad a la accidn encomendada
a [a Procuraduria,

V.- Rendir un informe mensual al Presidente del Tribunal de las labores de la
Procuraduria;

V.- Despachar y firmar la correspondencia de la Procuraduria;,

V1.- Cuidar que los Procuradores Auxiliares y el personal administrativo de apoyo
de la Procuraduria, cumplan lo dispuesto por este Reglamento, asi como las
disposiciones particulares y de observancia generai, dictadas por el Pleno y el
Presidente del Tribunal;

VIiI.- Dictar las medidas pertinentes para el buen funcionamiento de su Unidad:
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VIil.- Integrar, custodiar y controlar fos libros de registro de los asunios, indices y
demas que sean necesarios para el mejor funcionamiento de fa Procuraduria; y

iX.- Las demas que le encomiende el Presidente del Tribunal.

DE LA UNIDAD DE CONCILIADORES

Al Jefe de la Unidad de Conciliadores le corresponde:

|- Representar oficialmente a la Unidad de Funcionarios Conciliadores ante las
autoridades del Tribunal;

Il.- Proponer las medidas juridicas y administrativas necesarias para el mejor
funcionamiento de Unidad de Funcionarios Conciliadores;

lii.- Rendir un informe mensual al Presidente del Tribunal y a los Presidentes de la
Sala, del estado que guardan Jos asuntos que le fueran encomendados;

IV.- Firmar toda correspondencia inherente a sus funciones;

V.- Distribuir en la forma conveniente y adecuada los asunfos en que deba
intervenir cada conciliador,

Vl.- Cuidar el buen orden de su &rea y el cumplimiento de los reglamentos y
disposiciones legales;

VIl.- Atender en forma eficiente los asuntos que directamente se le encomienden;

Y

VIIi.- Las demds que le encomiende el Presidente del Tribunal.

DE LA COORDINACION DE ACTIVIDADES PROCESALES.

Al Jefe de la Coordinacion de Actividades Procésales le comesponde:
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| - Coadyuvar con los Presidentes de las Salas y con la Secretaria General de
Acuerdos en la diligenciacion de los exhortos;

Il.- Contiibuir con los Presidentes de las Salas en la designacidn de peritos que le
soliciten, para el desahogo de las pruebas relativas;

IIl.- Supervisar las publicaciones del Boletin Laboral,

V.- Coordinar con el Jefe de Actuarios las labores de dicha area para su mejor
desempeiio;

V.- Rendir un informe mensual al Presidente del Tribunal y a los Presidentes de
Sala del estado que guardan los asuntos que le fueren encomendados, y

VI.- Las demas que le encomiende el Presidente del Tribunal.

DE LA UNIDAD DE ACTUARIOS.

Al Jefe de la Unidad de Actuarios le corresponde:

[.- Coordinar, dirigir, orientar y controlar el desempefio de las funciones de los
Actuarios;
il.- Informar mensualmente al Presidente del Tribunal, Secretario General de
Acuerdos y Presidentes de Sala, del desempefio de las actividades realizadas por
su area; y

[l - Las demas que le encomiende el Presidente del Tribunal.

DE LA UNIDAD DE AMPAROS.

Al Jefe de la Unidad de Amparos le corresponde:;
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|.- Coordinar, dirigir, orientar y controlar el desempefio de las funciones de los
Secretarios encargados de las mesas de amparos;

[I.- Coordinar con el Secretaric General de Acuerdos los proyectos, resocluciones,
asi como los informes previos y justificados respecto de los juicios de amparo
interpuestos en contra de las resoluciones del Pleno y dei Presidente del Tribunal,
cuidando que dichas actividades se realicen en los términos legales conducentes;
I1i.- Hacer de manera inmediata del conocimiento de las autoridades sefaladas
como responsables las resoluciones que les correspondan, para el efecto de que
en forma gportuna, se ejecute lo conducente;

IV.- Seleccionar las ejecutorias y jurisprudencia en materia de Amparos. para el
servicio del Tribunal;

V.- Llevar un confrol estadistico de los Amparos interpuestos y del sentido de las
resoluciones recaidas informando mensualmente dicha actividad al Presidente del
Tribunal, Presidentes de Sala y Secretaric General de Acuerdos;

VI.- Lievar un libro de registro de los juicios de amparos interpuestios en contra de
Jas resoluciones del Tribunal;

Vil.- Rendir mensuaimente al Presidente del Tribunal, Presidente de Sala y
Secretaric General de Acuerdos, un informe de los amparos interpuestos y en
general de las actividades desarrolladas en su area; y

VIl .- Las demas que le encomiende el Presidente del Tribunal.

DE LA UNIDAD DE ARCHIVO.

Al Jefe de la Unidad de Archivo le corresponde:
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i.~ Lievar la organizacidn, control y supervision de su area;

i - Cuidar los expedientes que se formen;

Hi- Controlar y gquardar bajo su responsabibdad los expedientes y demas
documentos que conforman el archivo del Tribunal;

IV.- Organizar, controlar y supervisar la Oficialia de Partes del Tribunal;

V.- Informar mensualmente al Presidente del Tribunal el resultado de Ias
actividades realizadas en su area; y

V1.- Las demas que te encomiende el Presidente del Tribunai.

DE LA UNIDAD BE INFORMATICA JURIDICA.

Al Jefe de la Unidad de Informética Jusidica le corresponde:

}.- Aplicar los programas de la técnica informética en los procedimientos laborales
burocraticos;

|- Vigitar la adecuada aplicacion de métodos y técnicas para el aprovechamiento
optimo y la conservacidn de los equipos de cdmputo y los programas y sisfemas
que se implanten en el Tribunal;

fll.- Cuidar que se cumplan oportunamente los programas de mantenimiento
preventivo y correctivo;

V.- Vigilar que exista certeza y confiabilidad en los informes y estadisticas que se
generen por el area a su cargo, autorizande la validacion correspondiente previa a

la entrega de los mismos;
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V.- Proponer los requerimientos de capacitacion necesarios para el personai de!
4rea a su cargo y asesorar a las diversas dreas def Tribunal en el manegjo y
utilizacion de los sistemas y equipas de computo;

VI.- Mantener permanentemente actualizados los sistemas y programas que se
implanten en el Tribunai;

VIl- Rendir un informe mensual al Presidente de! Tribunal de ias labores de su
area;

V.- Resguardar toda la informacion propia de las actividades que realiza el
Tribunal; y

IX - Las demas que le confiera el Presidente del Tribunal.

DEL BOLETIN LABORAL BUROCRATICO.

El Tribunal publicara diariamente su Boletin Laboral Burocratico. El Presidente del
Tribunal coordinara las actividades del mismo. El Boletin contendré los acuerdos y
jas resoluciones de la Presidencia dei Tribunal, dei Pleno y de las Salas, criterios,
disposiciones, avisos, circulares e informacion que se estime conveniente, a
criterio de la Presidencia de! Tribunal, del Pleno y de la Presidencia de las Salas,

sequn su competencia, respectivamente.

La publicacién en el Boletin de las notificaciones que no tengan el caracter de
"personal”, s& hard sin perjuicio de que las mismas se sigan efectuando por los
estrados del Tribunal y surtitan sus efecios a las partes, en términos de los
dispositivos legales que regulen el tipo de publicaciones y deberan contener la

fecha del acuerdo o resalucion, nimero de expediente, identificacion de las partes
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respectivas, rubrica del Secretano General de Acuerdos, o de los Secretarios

Generales Auxiliares de Sala en su case y demas datos relatvos.

COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.
La competencia entendida como la esfera o el campo dentro del cual un érgano de
autoridad puede desempefiar vdlidamente sus atribuciones y funciones; en
materia laboral burocratica puede verse desde fres ambitos. uno Federal, otro

local o estatal y uno Municipal.

Es precisamente el Trnibunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, quien en términos
de lo previsto en los articulos 123, Apartado "B", fraccién Xil de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 124, 124-A y 124-B de la Ley Federal
de ios Trabajadores al Servicio del Estado, asi como 27, fraccidn XiV de la Ley
Orgénica de la Administracidn Plblica Federal y relafivos de su Reglamento

Interior, es el drgano jurisdiccional competente para canaocer y resolver:

.- De los conflictos individuales que se susciten entre titulares de una
dependencia o entidad y sus trabajadores.

IL.- De los conflictos colectivos que surjan entre el Estado y las organizaciones de
trabajadores a su servicio;

lli.- Conceder &l registro de los sindicatos o, en su caso, dictar la cancelacidn del
mismo;

V.- Conocer de los conflictos sindicales e intersindicales, y
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V.- Efectuar e} registro de las Condiciones Generales de Trabajo, Reglamentos de
Escalafon, Reglamentos de las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y de

ios Estatutos de los Sindicaios.

Cabe sefalar que, conforme al articulo 124-B, fraccion 1, de Ley de la Materia, a
cada una de las Salas le corresponde conocer, tramitar y resolver los conflictos
individuales que se susciten entre los titulares de las dependencias o entidades y
sus trabajadores. Asimismao, el numeral 124-A, fraccion i, previene que
corresponde al Pleno del Tribunal, tramitar y resolver los asuntos a que se refieren
las fracciones 11, 1Il, IV y V del articulo 124, esto es, todo o referente a conflictos
colectivos entre los titulares de las dependencias y sus sindicatos o intersindicales,
de su registro y, en su caso de su cancelacion, asi como efectuar el registro de las
Condiciones Generales de Trabajo, Reglamentos de Escalafon, Reglamentos de
las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y de los Estatutos de los

Sindicatos.

Con fundamento en los articulos 115 Ultimo parafo y 118, fracciéon V
Constitucionales, las relaciones de trabajo entre los estados o municipios y sus
trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados
con base en lo dispuesto por el Adiculo 123 de fa Carta Magna y sus

disposiciones reglamentarias.

Conviene analizar las leyes estatales que rigen las refaciones laborales entre {as

Entidades Federativas o sus municipios y los trabajadores a su servicio, con la
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finalidad de observar sus nstifuciones burocrdticas vy, sobre todo, su
procedimiento de cese, y con ello encontrarnos en posibilidad de realizar un

ejercicio comparativo. Este analisis se efectuara en estricto orden alfabético.

AGUASCALIENTES.

Sus relaciones laborales se encuentran reguladas por el Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio de ios Gobiermnos det Estado de Aguascalientes, sus
Municipios y Organismos Descentralizados, que fue publicado en el Periddico
Oficial el 7 de junio de 1992 Divide a los trabajadores como de confianza, de

base, temporales y accidentales.

Para dirimir sus controversias se establece un Tribunal de Arbiraje, integrado por
un representante del Poder Ejecutivo, uno de los trabajadores y un tercero, que
sera nombrado por los representantes citados y que tendra el caracter de

Presidente.

Este Tribunal es competente para ¢onocer de los conflictos individuales que se
susciten entre cualquiera de los Poderes del Estado, Municipios u ofganismaos
descentralizados y sus trabajaderes; conocer de los conflictos colectivos que
surjan entre cualquiera de los Poderes del Estado, Municipios u organismos
descentralizados, las instituciones pablicas v Ias organizaciones de trabajadores a
su servicio; conceder el registro a los sindicatos que se lo soliciten y, en su caso,
de la cancelacién del mismo; conocer de los conflictos sindicales e intersindicales;

efectuar el registro de las Normas Generales de Trabajo, Reglamentos de
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Escalafén, de las Comisiones Mixtas de Capacitacion y Adiestramienfo vy
Seguridad e Higiene, de los Estatutos de los Sindicatos; emitir consultas que en

materia laboral se pongan a su consideracion.

Cuando el trabajador incurra en alguna de las causales de rescision el jefe
superior de la oficina procedera a levantar acta administrativa, con interverncion del
trabajador y el representante del Sindicato respectivo, si lo hubiere y quisieren
hacerlo, en la que con toda precision se asentaran los hechos, la declaracion del
trabajador afectado y las de los testigos que se propongan, la que se firmara por
ios que en elia intervengan, debiéndose entregar en ese momento una copia de la
misma al trabajador y otra al represenfante sindical. De no querer firmar los
infervinientes, se hara constar tal circunstancia. Esto dara motivo a que por oficio,
se le dé a conocer al trabajador de la rescision de la relacion de trabajo, y si aque!
se niega a recibirlo, el Estado dentro de los cinco dias siguientes, a la fecha de 1a
rescision, debera hacerlo del conocimiento del Tribunal de Arbitraje,
proporcionando el domicilio que tenga registrado y solicitando su notificacion del
trabajador. La falta del oficio comunicando al trabajador la rescision de la relacion
de frabajo por parte de! funcionario respectivo o del titular de la Dependencia, hara

presumir la injustificacion del cese.

De acuerdo a este Estatuto ningin trabajador podra ser cesado o despedido, sino
por causa justificada. Cuando ef trabajador incurriere en alguna de las causas de
rescision el jefe superior de la oficina respectiva o el funcionario correspondiente,

podra remover al trabajador que diera mofivo para ello, a oficina distinta a la
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oficina en que estuviera prestando sus servicios, u optar por la suspensidn del
frabajador, si con eflo estad conforme el sindicato correspondiente, hasta que sea
resuelto en definitiva ei conflicto por et Tribunal de Arbitraje, en su defecto, el
Estado podra despedr en forma directa al servidar publico No podra haber
ninguna resciston que no haya sido precedida por una investigacion, y esta no
podra llevarse a cabo cuando el trabajador se encuentre incapacitado, de
vacaciones o con licencia y debera ser dentro del horario en que preste sus

servicios el trabajador.

Si el Estado opta par la remacidn y no logra acreditar en el juicio correspondiente,
la causa de fa rescision, el irabajador tendra derecho a que se le reinstale en el
puesto, que venia desempefando antes de la remocion y al pago de un salario
equivalente al cincuenta por ciento del percibido durante el tiempo que duro ésta,

por concepto de indemnizacion.

Si el Estado optara por la suspension del trabajador y no logra acreditar en juicio la
causa de la rescision invocada, el trabajador tendra derecho a que se le reinstale
en el cargo que venia desempefiando y el pago de los salarios caidos,
cuantificados conforme al salario vigente en la fecha de reinstalacién y hasta el dia
en gue se cumplimente ef laudo correspondiente. El sindicato que auforizd ia
suspension del trabajador, sera responsable solidariamente de 1a sancidn gue se

sefiale.
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Si el Estado opta por el despido directo y no comprueba la causa de éste, el
trabajador tendra derecho, a su eleccion, a que se le reinstale en el servicio que
desempefiaba o que se le indemnice por el importe de ires meses de salario;
ademas del pago de salarios caidos, desde la fecha det despido, hasta el dia en
que se cumplimenie el laudo. En el caso de reinstalacion, tendra derecho a recibir

ademas, el equivalente a un mes de salario.

Cuando el Tribunal resuelva que procede la rescision de la relacion de trabajo sin
responsabilidad para el Estado, el trabajador no tendra derecho a ninguna de las

mencionadas prestaciones.

Asimismo se prevé la figura juridica de la rescision de la relacion de trabajo sin

responsabilidad para el trabajador en los siguientes casos:

1. Modificar unilateralmente el Estado las condiciones de trabajo excepte en los
casos de existencia de una causa justificada y comprobada ante el Tribunal de
Arbitraje;

il. La existencia de un peligro grave para la seguridad o salud del trabajador o de
su familia, ya sea por carecer de condicion higiénica el establecimiento o porque
no se cumplan las medidas preventivas y de seguridad que las leyes establecen;
1li. Reducir el salario del frabajador; y

V. Pagar un safario inferior al minimo general o profesional.
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El trabajador podra separarse de su trabajo dentro de los treinta dias siguientes a
la fecha en que se den cualquiera de las causas mencionadas y tendrd derecho a
que el Estado o indemtice con el importe de tres meses de salaric, mas los
salarios caidos desde la fecha de |a separacion y hasta que se de cumplimiento al

laudo que pronuncie el Tribunal de Arbitraje.

BAJA CALIFORNIA,

Sus relaciones laborales se encuentran reguladas por la Ley del Servicio Civil de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e Instituciones
Descentralizadas de Baja California, que fue publicada en ef Periddico Oficial ef 20

de octubre de 1989 Divide a los trabajadores como de base y de confianza.

Para dirimir sus controversias se establece un Tribunal de Arbitraje, que se forma
por un representante de los Poderes del Estado, uno de los Municipios, uno de las
Instituciones Descentralizadas, tres representantes uno del Sindicate de
Burécratas, asi como un arbitro que sera nombrado por la mayoria de los

anteriores y, en caso, de desacuerdo lo nombrara el Gobernador.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver los conflictos individuales
gue se susciten entre los tifulares de las autoridades publicas o dependencias y
sus trabajadores; conocer y resolver los conflictos colectivos que surjan enfre las
instituciones pliblicas y las organizaciones sindicales de trabajadores; conocer y
resolver de los conflictos sindicales e Intersindicales; conocer del registro de los

sindicatos y federaciones estatales y, en su caso, resolver la cancelacion de los
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mismos previo juicio que se siga para tal efecto a peticion de parte; efectuar el

registro de la Condiciones Generales de Trabajo.

La Ley faculta a los titulares a la rescision unilateral de la relacién de trabajo, sin
embargo, los trabajadores solo podran ser separados por causa justificada y para
el caso de separacién injustificada podréan optar por la reinstalacion en su trabajo o
por la indemnizacion constitucional, y al pago de las demas prestaciones
establecidas, mediante el procedimiento legal para fal efecto establecido, en ios
casos de supresion de plazas, los frabajadores afectados tendran derecho a que
se les indemnice constitucionalmente y al pago de veinte dias de salario por cada
afo de servicios prestados a proporcion, si asi lo manifiesta expresamente, y en
caso de indemnizacion, al pago de una prima de antigliedad consistente en quince
dias de salario por cada afio de servicios prestados, independientemente de las

demas prestaciones a que tuviere derecho el trabajador.

La autoridad publica de la competencia debera dar al trabajador aviso escrito de la
fecha y causa o causas de la rescision, el aviso debera hacerse del conacimiento
del trabajador, y en casa de que este se negare a recibirio Ia autoridad, dentro de
los cinco dias siguientes a la fecha de la rescision, deberd hacerio del
conocimiento del Trbunal respectivo, proporcionandole el domicilio que tenga
registrado y solicitando su netificacién al trabajader. La falta de aviso al trabajador
o al Tribunal de Arbitraje por si sola bastara para considerar que fa causa del

despido fue injustificada.
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Si en el juicio correspondiente no comprueba la autoridad la causa de [a rescision
gl trabajador iendra derecho, ademés cualguiera que hubiese sidc la accién
intentada, a que se le paguen los salarios vencidos desde la fecha del despido

hasta que se cumplimente la resolucidn arbitral.

Asimismo se contempla la rescision de la relacidon de trabajo imputable a las

autoridades puiblicas por:

i. Incurrir los funcionarios o tiulares de las autoridades plblicas en faltas de
probidad ¢ honradez, en actos de violencia, amagos, injurias, malos tratos u otros
analogos en contra del trabajador o de sus familiares;

l{. Reducir las autoridades publicas los salarios de los trabajadores;

11l. No pagar los salarios correspondientes en las fechas y lugares establecidos;

IV Sufrir perjuicios causades maliciosamente por las autoridades piblicas, en sus
herramientas o tiles de trabajo del trabajador;

V. La existencia de un peligro grave para la seguridad del trabajador o de su
familia, ya sea por carecer de condiciones higiénicas las dependencias, oficina o
taller de las personas que en él faboran;

VI. Comprometer con su imprudencia o descuido inexcusables, la seguridad de la
dependencia, oficina o ialler o de las personas que en él laboran;

VII. Las analogas a las establecidas anteriormente y que sean de consecuencias

graves y semejantes en perjuicio de fos frabajadores.
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En los casos anteriores las autoridades plblicas estan obligadas a pagar a sus
trabajadores, la indemnizacién constitucional, al pago de salarios vencidos en su
caso, las demas prestaciones que establece la Ley y ademas veinte dias por cada

afo de servicios prestados por los mimos o fraccién.

BAJA CALIFORNIA SUR.
Sus relaciones laborales se encuentran reguiadas por la Ley al Servicio de los
Poderes del Estado y Municipios, vigente desde el 1° de enero de 1977. Divide a

los trabajadores como de base, de confianza y supernumerarios.

Para dirimir sus controversias se establece un Tribunal de Concifiacion y Arbitraje
del Estado, integrado por un arbitro representante de Estado y Municipios, un
arbitro representante de fos trabajadores y un tercer rbitro, que sera Licenciado
en Derecho que nombraran los Arbitros representantes citados y que tendra el

caracter de Presidents.

Este Tribunal es competente para conocer de los conflictos individuales que se
susciten entre una Dependencia Burocratica y sus trabajadores; conocer de ios
conflictos sindicales e intersindicales; conocer de ios conflictos colectivos que
surjan entre el Estado y las organizaciones de trabajadores a su servicio; conceder
el registro de los sindicatos o, en su caso, dictar la cancelacion de los mismos; asi

como efectuar el registro de las Condiciones Generales de Trabajo.
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Cuando el trabajador incurra en alguna de las causales de rescision el Estado
tendra que acudir ante el Tribunal de Concifiacion y Arbitraje del Estado a solicitar
el cese en los efectos del nombramiento del trabajador, acreditando en juicio Iz
causa de rescision. Cuando el Tribunal resuelva que procede la rescision de la
relacion de trabajo sin responsabilidad para ef Estado, el trabajador no tendra

derecho al pago de salarios cafdos.

CAMPECHE.

El Estado de Campeche rige sus relaciones laborales en dos ordenes, uno estatal
y otro municipal e instituciones descentralizadas, por tanto, las relaciones
laborales entre el Estado de Campeche a nivel estatal ¥ sus trabajadores se
encuentran reguladas por la Ley de los Trabajadores al. Servicio del Gobierno del
Estado de Campeche, que entro en vigor el 24 de junio de 1997. Divide a los

trabajadores como de base y de confianza.

Para dirmir sus controversias se establece un Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje, integrado por un representante de las Entidades Pablicas, un
representante del Sindicato de Trabajadores al Servicio de las Entidades Pabiicas,
bajo la Presidencia del Presidente de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del
Estado o del Profesional o miembro del organismo estatal especializado en

materia que los mencionados representantes designen de comtn acuerdo,

Este Tribunal es competente para conocer y resolver los conflictos individuales

que se susciten entre las Entidades Pablicas y sus trabajadores; conocer y
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resolver los conflictos colectivos que sufjan entre las Entidades Publicas y !'as
organizaciones de trabajadores a su servicio; conceder el registro de los sindicatos
o, en su caso, dictar la cancelacion de los mismos; conocer de los conflictos

sindicales e intersindicales.

Cuando algtin frabajador incurra en aiguna causal de rescision de la relacion de
trabajo 1a Ley obliga a las Entidades Piblicas a demandar ante al Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje la ferminacion de los efectos del nombramiento del
trabajador, a la demanda se acompafiara, como instrumento base de la accidn el
acta administrativa y los documentos que al formularse esia, se hayan agregado a

la misma.

Para Ja instrumentacion del acta administrativa el jefe superior de la oficina
procedera a levantarla, con la intervencidn del frabajador, en su caso, y un
representante del Sindicato respectivo, en la que con toda precision se asentaran
los hechos, 1a declaracién del trabajador afectado y las de los testigos de cargo y
de descargo que se propongan, la gue se firmara por los que en la diligencia
intervengan y por dos testigos de asistencia, debiéndose entregarse, en ese

mismo acto, una copia al trabajador y otra al representante sindical.

Por su parte las relaciones laborales ente los Municipios y sus organismos
descentralizados del Estado de Campeche y sus trabajadores, se rigen por la Ley
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes, Municipios e Instituciones

Descentralizadas del Estado de Campeche, que entro en vigor el 11 de
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septiembre de 1979. Divide a los trabajadores como de base, supernumerarios y

de confianza.

Para dirimir sus controversias se establece un Tribunal de Conciliacion y Arbitraje,
integrado por un representante de los Municipios y organismos descentralizados,
un representarde del Sindicato, y un arbitro nombrados por los dos anteriores,

quien fungird como Presidente.

Este Tribunal es competente para conocer v resalver los conflictos individuales
que se susciten entre las Entidades Publicas y sus trabajadores; conocer y
resolver los conflictes colectivos que surian entre las Entidades Puablicas y las
organizacicnes de trabajadores a su servicio; conceder el registro de los sindicatos
0, en su caso, dictar la cancelacien de ios mismos, conocer de los confiictos
sindicales e intersindicales; efectuar el registro de las Condiciones Generales de

Trabaijo.

Aunque la Ley expresamente no lo menciona se entiende gue el procedimiento, en
caso de que el frabajador incurra en alguna de las causales de rescision, es de
gue de manera directa el titular puede rescindir el nombramiento, con ia
consecuencia de que el trabajador que sienta que han sido afectados sus
derechos laborales, tiene la via de reclamar, a su eleccidn, su reinstalacién o
indemnizacién constitucional, y al pago de salarios caidos, desde la fecha del

despido hasta que se cumplimente el laudo. Cuando el Tribunal resuelva que
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procede la rescisidn de la relacidn de trabajo sin responsabilidad para i Estado, el

trabaiador no tendra derecho al pago de salarios caidos.

CHIAPAS.

Sus relaciones laborales se encuentran reguladas por la Ley del Servicio Civil del
Estado y los Municipios de Chiapas, publicada en el Peri6dico Oficial del Estado el
1° de mayo de 1992. Divide a los trabajadores como de base, de confianza e
interinos, y expresamente sefiala que el personal contratado por honorarios se

asimila a los de confianza.

Para dirimir sus controversias se establece un Tribunal del Servicio Civii del
Estado de Chiapas, integrado por dos representantes del Supremo Tribunal de
Justicia, de los cuales uno de efio presidira el Tribunal y no integrara Sala y el otro
presidira la Sala, uno por el Poder Ejecutivo y unc por cada Unidad Burocratica

propuesto por el Sindicato que tenga la mayor membresia.

Este Tribunal es competente para conocer de los conflictos individuales que se
susciten entre los titulares de los poderes, de las dependencias y entidades
publicas estatales, municipales y sus trabajadores; conocer de los conflictos
colectivos que surjan entre las instituciones citadas y los trabajadores a su
servicio; conceder 0 negar el registro de los sindicatos o, en su caso, dictar su
cancelacién; conccer de los conflictos sindicales e intersindicales: asi como

efectuar el registro de las Condiciones Generales de Trabajo.



207

Cuando el trabajador incurra en alguna de las causales de rescisidn el jefe
inmediato de la oficina procederé a levantar acta administrativa, con audiencia del
trabajador si se encuentra presente y un representante del Sindicato respectivo, el
que serd citado para tal efecto; en caso de no concurrir se procedera sin su
presencia y se hara constar en el acta, la forma en que fue citado y su adsencia,
asentando con toda precision los hechos. La declaracién del trabajador afectado y
las de los testigos de cargo y de descargo que se propongan, la que se firmara por

los que en ella intervengan y por los testigos de asistencia.

Si lo llegare a estimar pertinente la Ley faculta al titular a cesar en los efectos de
su nombramiento al trabajador en ese mismo acto, en que se instrumente el acta
administrativa. Del acta de despido levantada se entregara copia al trabajador y
ofra a su representante sindical; y en caso de que el trabajador se negare a
recibirla, le titular lo hara constar en la misma asistido por dos testigos, dentro de
los cinco dias siguientes de la rescisidn, debera hacerlo del conocimiento del

Tribunal, para que haga la publicacidn por estrados,

Si el Estado no comprueba en juicio la causa de rescisidn el trabajador tendra
derecho, a su eleccion, a que se le reinstale en el servicio que desempefiaba o
que se le indemnice constitucionalmente; ademas del pago de salarios caidos,
desde la fecha del despido, hasta el dia en que se cumplimente el laudo. Cuando
el Tribunal resuelva que la rescisién de la relacion de trabajo fue justificada el

trabajador no tendra derecho al pago de salarios caidos.
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CHIHUAHUA.

Sus relaciones laborales se encuentran reguladas en el Titulo cuarto del Codigo
Administrativo del Estado de Chihuahua, vigente desde el 1874. Divide a los
trabajadores como de base, de confianza, eventuales y extraordinarios,

entendidos estos dltimos como aquellos que se contratan fransiforiamente.

Para dirimir sus controversias se establece un Tribunal de Arbitraje de! Estado,
integrado por un representante del Gobiermno det Estado, un representante de los
trabajadores, y un tercer arbitro que nombren de comun acuerdo los dos
anteriores, y que fungird como Presidente. Ademas en cada Unidad Burocratica;
entendida como la totalidad de los trabajadores al servicio de cada uno de los
Poderes del Estado, podra constituirse una Junta Arbitral, que también sera
colegiada y que estara integrada por un representante del Jefe de la Unidad, otro
del Sindicato y un tercero elegido, las cuales podran ser permanentes o

accidentales.

Este Tribunal es competente para conocer en revision los conflictos individuales
que se susciten entre la administracién o sus representantes y sus trabajadores;
conocer y resolver los conflictos colectivos que surjan enfre [a organizacién
Sindical y el Estado; para lievar a cabo el registro del sindicato y la cancelacién del

mismo registro.

Guando el trabajador incurra en alguna de las causales de rescision la Ley faculta

al tindlar a cesarlo en ios efectos de su nombramiento, sin su responsabilidad. Si el



208

Estado no comprueba en juicio ia causa de rescision el trabajador tendra derecho,
a su eleccidn, a que se le reinsiale en el servicio que desempefaba o que se le
indemnice constitucicnatmente; ademas del pago de salarios caidos, desde la
fecha dei despido, hasta el dia en que se cumphmente ef laudo. Cuanda el
Tribunal resuelva que el cese o despido fue justificado, el trabajador no tendra

derecho al page de salarios caidos.

COAHUILA.

El ordenamiento burocratico que nge las relaciones laborales entre esta Entidad
Federativa y sus trabajadores se denomina Estatuto Juridico para los
Trabajadores del Estado de Coahuila. Este Estatuto divide a sus trabajadores

como de base y de confianza, haciendo una enumeracidn amplia de estos Ultimos,

Para dirimir sus controversias se establece un Tribunal de Conciliacion y Arbitraje,
integrado en dos secciones; la Primer Seccion integrada por un representante del
Gobierno del Estado, un representante de los frabajadores; la Segunda Seccidn,
estara integrada por un representante de los Ayuntamientos y otro de los
trabajadores, a ambas secciones las presidira un tercer arbitro, gque serd
nombrado por los anteriores representantes, y que tendra el caracter de
Presidente. La Primer Seccidn, conocera de los conflictos que surjan entre los
Poderes del Estado o0 de sus Entidades Paraestatales y sus trabajadores; ia
Segunda Seccion conocera de los conflictos que se susciten entre ios Municipios y

sus trabajadores.
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Este Tribunal es competente para conocer de los conflictos individuales que se
susciten entre una Dependencia y sus {rabajadores; conocer de fos confiictos
colectivas que surjan entre las Dependencias y el Sindicato; conceder o negar &
registro del sindicato y, en su caso, dictar la cancelacion del mismo; conocer de
los confiictos sindicales; efectuar &i registro de las Condiciones Generales de
Trabajo; conocer de todos los conflictos que se susciten en la aplicacion de dicha
Ley; conocer de todos los demas casos que dicha Ley determine deban ser
resueltos por él; expedir su Reglamento Interior sujetdndose a los lineamientos

generales del presente Estatuto.

Cuando el trabajador incurra en alguna de {as causales de rescision el Estado
tendra que acudir ante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje a solicitar el cese en
los efectos del nombramiento del trabajador, acreditando en juicio fa causa de
rescision. Cuando el Tribunal resuelva que procede {a rescision de la relacion de
trabajo sin responsabilidad para el Estado, el trabajador no tendra derecho al pago

de salarios caidos.

- ~Enfos casos de que-el Estade solicite el cese en los efectos del nombramiento def
trabajador, éste podra ser suspendido en su frabajo mientras el Trbunal de
Conciliacion y Arbitraje dicte su resolucion. Los efectos del nombramiento del
trabajador de confianza se daran por terminados sin responsabilidad para los
fitutares de las Dependencias en cualquier tiempo y por acuerdo del funcionario

autorizado por la Ley para hacerlo.
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Para las relaciones laborales entre las Entidades PUlblicas Municipales y sus
trabajadores municipales, se encuentra inserto el titulo octave denominado “De la
Relaciones Juridicas {aborales entre tas Entidades Publicas Municipales y sus
trabajadores” de su respectivo Codige Municipal, publicado en el Periddico Oficial
20 de julic de 1999. Este Codigo divide a los trabajadores como de base, de

confianza y temporales.

Para dirimir sus controversias se establece un Tribunal de Conciliacion y Arbitraje
para los Trabajadores al Servicio de los Municipios, integrado por un
representante de los Ayuntamientos, un representante de los trabajadores de los
Municipios, y un tercer arbitro que nembre el Ejecutivo del Estado, ¥ que fungira

como Presidente.

Cuando el trabajador incurra en alguna de las causales de rescision el titular de ia
entidad publica municipal procedera a levantar acta administrativa en la que oird
en defensa al frabajador, siempre que se encuentra presente en el centro de
trabajo, en la que deberd intervenir la representacién sindical, si la hubiere. Se
asentaran en el acta los hechos con la mayor precision, tomandosele declaracién
al trabajador afectado, se oird a los testigos de cargo y descargo que propongan
las partes; y se recibirdn también las demas pruebas pertinentes, firmandose las
actuaciones con dos festigos de asistencia. Esta acta no se invalida si alguno de
los que en ella intervienen se niega a firmarla, siempre que este presente el

trabajador afectado se le debera entregar copia del acta, salvo en los casos de
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abandono de empleo o de servicio, prision y demas en que por su naturaleza no

pudiere estar presente.

La entidad publica municipal debera dar aviso por escrito al servidor puablico de
manera personal, de la fecha y causa de la rescision de la relacidn juridica laboral.
En caso de no sea posible entregar el aviso o que el trabajador se negare a
recibirio, la institucion pablica, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
fecha de la rescision debera hacerlo del conocimiento del Tribunal,
proporcionando a este ltimo el domicilio que tenga registrado def trabajador y
soificitando sea notificado este. La falta de aviso al servidor pablico o al Tribunal
producira a favor del trabajador fa presuncion de que el despido es injustificado.
En caso de que el cese sea justificado el trabajador no tiene derecho al pago de

los sueidos que dejé de percibir.

Cuando el trabajador de base resulte cesado injustificadamente tendra derecho a
optar por la reinstalacion en el cargo o puesto que desempedaba, con todas las

prestaciones que disfrutaba, o a que se le indemnice con el importe de fres meses

" de salario; asi rmsmbo fendra Herecho, ersucaso-ahpago delos sueldos que dejd

de percibir.

La entidad publica quedara eximida de reinstalar al trabajador en los siguientes

Ccasos!

1. Tratandose de trabajadores que tengan una antigiiedad menor de un afio;
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I]. Tratandose de irabajadores de confianza;

fil. Tratandose de trabajadores temporales.

COLIMA.

El erdenamiento burocratico que rige las relaciones laborales entre esta Entidad
Federativa y sus trabajadores se denomina Ley de los Trabajadores al Servicio del
Gaobierno, Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado, nublicado
en el Perigdico Oficial el 4 de enero de 1992. Esta Ley divide a sus trabajadores

como de base, de confianza y supernumerarios.

Para dirimir sus controversias se establece un Tribunal de Arbitraje y Escalafon,
integrado  por dos Magistrados, designados por el Poder Judicial v los
Ayuntamientos, dos Magistrados representantes de los trabajadores y Magistrado

que tendra el caracter de Presidente

Este Tribunal es competente para conocer y resolver de los confiictos individuales
o colectivos que se susciten entre Titulares de una Entidad o dependencia publica
y sus trabajadores; conceder el registro de los Sindicatos o, en su caso, dictar la
cancelacidn de los mismos; efectuar el acuerdo de deposito de fas Condiciones
Generales de Trabajo, reglamentos de escalafon, reglamentos de las diferentes
comisiones mixtas y de los estatufos de los Sindicatos; expedir su propio

reglamento y los manuales de organizacion.
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£n los casos de que un trabajador incurra en alguna de las causales de cese de la
relacion de trabajo el titular de la dependencia o entidad podra ordenar la
remocion del trabajador que diere motivo a la terminacion de los efectos de su
nombramiento, a oficina distinia de aquella en que estuviere prestando sus
servicios, dentro de ta misma Entidad publica o poblacion, hasta que sea resuelto
en definitiva el conflicto por el Tribunal. O bien, podra suspender los efectos del
nombramiento si con ello esta conforme el Sindicato correspondiente; pero si este
no estuviere de acuerdo, y cuando se trate de alguna de las causas graves, el
fitular podra demandar la conclusion de los efectos del nombramiento, ante el
Tribupal, el cual proveera de plano, en incidente por separado, la suspension de
los aefectos del nombramiento, sin perjuicio de continuar el procedimiento en lo
principal hasta agotarlo en los plazos en que correspondan, para determinar en
definitiva sobre fa procedencia o improcedencia de la terminacion de los efectos

de! nombramianto.

lgualmente el titular de la Entidad o dependencia procedera a levantar acta
administrativa en la que otorgara derecho de audiencia y defensa al trabajador y

S e - quesse-tendra=intervencitn. de-la_representacion. sindical. En el acia se

asentaran los hechos con foda precisidn, Ia declaracién de! trabajador afectado, y
ia del representante sindical, si intervinieron y quisieron hacerlo, las de los {estigos
de cargo y de descargo idoneos; asimismo se recibiran las demas pruebas que
pertinentemente procedan, firmandose las actuaciones al termino de las mismas
por los interesados, los que haran de igual forma dos testigos de asistencia. De no

querer firmar el acta los intervinientes se asentara tal circunstancia, o que no
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invalidara el contenido de la misma, debiéndose entregar una copia al frabajador y
otra al representante sindical. Para los casos de abandono de empleo y prision del
trabajador, para la formulacion del acta administrativa no se requerira la presencia

det frabajador.

Si del resultado de las actuaciones se demuestra gue el frabajador incurrié en
alguna de las causales de rescisién, el titular enviara ef acta levantada ai Trbunal,
asi como los documentos que al formularse ésta se hayan agregado a la misma,
demandando la rescision de la relacion de trabajo. El Titular comunicara la
decision adoptada y le turnara copia de! oficio de remision al Tribunal: et trabajador
que estuviere inconforme con la decisidn del fitular tendra el derecho de acudir
ante el Tribunal para hacer su defensa, de conformidad con las reglas dei
procedimiento establecidas Cuando el Tribunal resuelva que procede dar por
terminados los efectos del nombramiento sin responsabilidad para la entidad
publica, el trabajador no tendra derecho al pago de los salarios caidos, ni a ia

indemnizacion correspondiente.

DURANGO.

El ordenamiento burocratico que rige las relaciones laborales entre esta Entidad
Federativa y sus trabajadores es la Ley de los Trabajadores at Servicio de los Tres
Poderes del Estado de Durango, publicada en el Periddico Oficial el 24 de iulio de
1980. Su ambito de aplicacion se extiende a los trabajadores de base de los tres
poderes del Estado, los organismos publicos descentralizados, empresas de

Participacion Estatal y Fideicomisos, ast como también a los Municipios, segin la
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jurisprudencia que bajo el rubro “Trabajadores el Servicio de los Municipios del
Estado de Durango, Conflictos Laborales de los. Competencia del Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje Estatal. Mientras la legislatura expide la Ley especifica”
emitic e! Segundo Tribunal Colegiado def Octavo Circuito, ampliando la facuitad
del Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje Local para conocer de dicha materia. Esta

Ley divide a sus trabajadores como de base, de confianza y supernumerarios.

Para dirimir sus controversias se establece un Tribunal de Congiliacion y Arbitraje
del Estado de Durango, integrado por un representante, designado por los
Titulares de los Tres Poderes, un representante del Sindicato de los Trabajadores
al Servicio de los Tres Poderes y tercer arbitro que nombraran los representantes

citados y que fungird como Presidente.

Este Tribunal es competenie para conocer y resolver de los conflictos que se
susciten entre Titulares de una Dependencia y sus trabajadores; conceder el
registro de los Sindicatos en su caso dictar ia cancelacion de los mismos; conocer
de los conflictos sindicales e intersindicales: efectuar el registro de las Condiciones

Generales de Trabajo.

Para el caso de que alguna trabajador incurra en alguna de las causales de cese
previstas por la propia Ley, ésta faculta al Titular de la Dependencia de manera
unilateral determinar el cese en los efectos de su nombramiento y, para el caso,
de que el Tribunal determine que el despido fue justificado el trabajador no tendra

derecho al pago de salanias caidos.
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El trabajador podri solicitar ante el Tribunat de Conciliacion y Arbitraje a su
eleccion, que se le reinstale en el trabajo que desempedfiaba, o que se le
indemnice con el mmporte de tres meses de salario, ademas cualguiera que
hubiese sido la accidn ntentada, a que se le paguen salanos caidos desde la

fecha del despido hasta que se cumpiimente el laudo

Bl Titelar de la Dependencra quedara eximida de reinstalar al trabajador, mediante

el pago de una indemnizacion, en ios siguientes casos

t. Cuando se trate de trabajadores que tengan una antiguedad menor de un afio:
fl. Si comprueba ante el Tribunal de Conciliacian y Arbitraje, que el trabajador, por
razon del trabajo desempefiado o por las caracteristicas de sus labores, esta en
contacto directo y permanente con &l y el Tribunal estima, tomando en
consideracion las circunstancias del caso, que no es posible el desarrolio normal
de la relacion de trabajo,

lll. En los caos de los trabajadores de confianza;

IV, Cuando se trate de trabajadores temporales.

ESTADO DE MEXICO.

El ordenamiento burocratico que rige las relaciones laborales entre esta Entidad
Federativa y sus trabajadores es la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, publicada el 23 de octubre de 1998, Esta Ley divide a sus

trabajadores como generales y de confianza.
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Para dirimir sus controversias se establece un Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje, integrado por un representante de los poderes publicos del Estado, un
representante de cada uno de ios Sindicatos mayoritarios, un representante de los
Ayuntamientos de la Entidad y un arbitro, que sera designado por la mayoria de

los anteriores representantes y que tendra el caracter de Presidente.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver, en Conclliacion y Arbitraje,
de los conflictos individuales que se susciten entre las Instituciones Publicas o
Dependencias y sus servidores plblicos; conocer y resolver, en Conciliacion y
Arbitraje, los confiictos colectivos que surjan entre las instituciones Pdblicas o
Dependencias y las Organizaciones Sindicales; conceder el registro de los
Sindicatos y, en su caso, dictar la cancelacion de los mismos; conocer y resolver,
en Conciliacién y Arbitraje, de los confiicfos intetnos de los Sindicatos y de {os
intersindicales; efectuar el registro de las Condiciones Generales de Trabajo, de
los estatutos de los Sindicatos, asi como de aquellos ofros documentos gue por su
naturaleza deban obrar en los registros del Tribunal; conocer de cualguier otro

asunto refativo, derivado o directamente vinculado con fas relaciones de trabajo.

La institucion Plblica debera dar aviso por escrito at servidor piblico de manera
personal, de fa fecha y causa o causas de la rescision de la retacion de trabajo y,
en caso, de que exista la imposibilidad comprobada de entregar el aviso o gue el
servidor piblico se negare a recibirlo, la institucién Piblica o Dependencia, deniro
de los cinco dias siguientes, a la fecha de fa rescisidn, debera hacerlo del

conocimiento del Tribunal, proparcionando a éste el dltimo domicilie que tenga
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registrado vy solicitande su notificacion el servidor plblico. La falta de aviso al
servidor publico o al Tribunal por si sola bastara para considerar que el despido

fue injustificado.

Si la Institucion Publica no comprueba en juicio la causa de rescision el trabajador
tendrd derecho, a su eleccion, a que se le reinsiale en et seniclo que
desermnpenaba o a su indemnizacion; ademas del pago de salarios caidos, desde
ia fecha del despido, hasta el dia en que se cumplimente el laudo Cuando el
Tribunal resuelva que el cese o despido fue justificado, el trabajador no tendra

dereche at pago de salarios caidos

Se contempla la rescisién de la refacion de trabajo sin responsabilidad para ef

servidor pdblico por.

. Engafarlo la Institucién Pdblica o Dependencia en relacién a fas condiciones
que se le ofrecio el trabajo. Esta causa dejara de tener efecto después de 30 dias
naturales a partir de su incorporacion al servicio.

Hi. Incurrir alguno de sus superiores jerarquicos o familiares de éstos en faltas de
probidad u honradez, en actos de violencia, hostigamiento, malos tratos u otros
analogos en contra del servidor publico, su cdnyuge, concubina, concubinario,
padres, hijos o hermanos;

{Il. Incumplir fa Institucién Pdblica o Dependencia las condiciones laborales y
salariales acordadas para el desempefio de sus funciones y las que estipula la

Ley;
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IV. La existencia de un peligro grave para la seguridad o salud del servidor publice
por carecer de condiciones higiénicas en su lugar de frabajo o no cumplirse las
medidas preventivas y de seguridad que las leyes estabiezcan;

V. No inscribirle en el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios o no cubrir a ésta las aportaciones que le correspondan;

VI. Las analogas a las establecidas anteriormente de igual manera graves y de

consecuencias semejantes.

En los casos anferiores el servidor pablico podra separarse de su frabajo dentro
de los 30 dias naturales siguientes a la fecha en se dé cualquiera de las causas y
tendra derecho a que la Institucién Plblica lo indemnice con el importe de tres
meses de sueldo y 20 dias por cada afo devengade cubriendole las prestaciones

a que tenga derecho.

Las instituciones Publicas o dependencias no esfaran obligadas a reinstalar al
servidor pablico, pero si a cubrirle la indemnizacion correspondiente, en los

siguientes casos:

|. Cuando el servidor pablico cuente con una antigiedad menor de un ano;

Il. Se comprueba ante el Tribunal que el servidor, en razon de su funcion, debe
estar en contacto permanente y directo con su superior jerarquico vy el Tribunal
resuelva que esta sifuacion entorpece el desarollo normal de la relacion de

trabajo;
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Ill. Se considere que la reinstalacion del servidor publico afecta la buena marcha
de la unidad adminisirativa a la que esta adscrito;

IV Se trate de servidores publicos por tiempo u obra determinados.

GUANAJUATOC.

El ordenamiento burocratico que rige las relaciones laborales entre esta Entidad
Federativa y sus trabajadores es la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, publicada en el Periddico Oficial 4 de diciembre de 1992
Esta Ley divide a sus trabajadores como de base, de confianza, temporales €
interinos; excluye de su proteccion a los miembros de las policias estatales o
municipales, de las fuerzas de seguridad y transito, asi como a los trabajadores de
confianza, quienes gozaran de las medidas de proteccion al salario y de los

beneficios de seguridad social.

Para dinmir sus controversias se establece un Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje,
integrado por un representante del Gobierno del Estado, un representante de los
Ayuntamientos, un representante de los Trabajadores al Servicic del Estado, un
representante de los trabajadores al servicio de los Municipios y un Presidente,
que sera designado por el pleno del Supremo Tribunat de Justicia, a propuesta del

Gobernador del Estado.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver de los conflictos individuales
y colectivos que se susciten entre trabajadores y las dependencias; efectuar el

registro de los Sindicatos y, en su caso, dictar la cancelacidn de dichos registros;
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efectuar el registro de las Condiciones Generales de Trabajo; dirimir [as
controversias sobre la titularidad de la representacién sindical en los términos de

Ley; para ejercer las demas facultades que se deriven de la Ley.

Ef titular de [a dependencia o ef frabajador podra rescindir en cualquier tiempo la
relacion de trabajo por causa justificada sin incurrir en responsabilidad. Cuando el
titular determine dar por terminados los efectos del nombramiento del trabajador,
debera dar aviso por escrito a este Ultimo, expresando la causa o causas de la
misma. El aviso debera hacerse del conocimiento del trabajador y, en caso, de
que éste se negare a recibirlo, el titular de la dependencia, dentro de los cinco dias
siguientes, a la fecha de la rescision, debera hacerlo del conocimiento del Tribunal
de Conciliacion y Arbitraje, proporcionando, a éste, el domicilio que tenga
registrado y solicitando su notificacion al trabajador. La falia de aviso al trabajador,

por si sola bastara para considerar que el despido fue injustificado.

Cuando el trabajador incurra en alguna causal de rescisién de la relacion laboral,
el jefe de la oficina procedera a levantar acta administrativa, con intervencion del
sindicato, si lo hubiere en la dependencia, en la cual con toda precision se
asentaran los hechos, la declaracion del trabajador afectado y las de los testigos
de cargo y de descargo que se propongan, la que se firmara por los que en ella
intervengan y por los testigos de asistencia, debiéndose entragarse en ese mismo
acto, una copia al trabajador y otra a la representacion sindical, en su caso. Ei
trabajador tiene derecho a designar persona de su confianza, que lo asista en el

levantamiento del acta administrativa.
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El trabajador podra solicitar ante el Tribunai de Concihacidon y Arbitraje, a su
eleccion, que se le reinstale en el trabajo que desempenaba o que se le indemnice
con el importe de tres meses de salario, si considera que la rescision fue

injustificada; asimismo, tendra derecho, en su caso, al pago de saiarios caidos

.a entidad plblica quedara eximida de reinstalar al trabajador, mediante el pago

de la indemnizacion correspondiente, en los casos siguientes:

[. Cuando se trate de trabajadores con menos de un afic de antigliedad;

II. Cuando se frate de trabajadores gue, por el trabajo que desempefiaban, exige
contacto directo y permanente con sus$ superiores, que haga imposible el
desarrollo normal de la relacién de trabajo:

IIl. Cuando se trate de trabafadores interinos o eventuales.

Cuando el trabajador rescinda la relacion de trabajo. deberd notificarle por escrito
a su superior nmediato o al jefe de la dependencia, y se consideran como

causales las siguientes:

|. Cuando el patron o sus representanies, incurrieren en faltas de probidad u
honradez o en actos de violencia, amagos, injurias o malos tratos para con el
trabajador o sus familiares, ya sea fuera o dentro de las horas de trabajo, st son de
tal manera graves que hagan imposible el cumplimiento de la relacién de trabajo;

I1. Reducir el patron el salario de ios trabajador;
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ili. No recibir el salario correspondiente en la fecha o lugar convenidos o
acostumbrados;

V. La existencia de un peligro grave para la seguridad o salud del trabajador o de
su familia, ya sea por carecer de condiciones higiénicas el establecimiento o
porque no se cumpian las medidas preventivas de seguridad e higiene;

V. Comprometer el patron, con su imprudencia o descuido inexcusables, la
seguridad del establecimiento o de las personas gue se encuentran en &/,

V1. Enganarlo el patrén, respecto de las condiciones de trabajo;

VIl Las andlogas a las establecidas anteriormente de igual manera graves y de

cansecuencias semejantes, en lo que al trabajo se refiere.

En los casos anteriores el trabajador tendré derecho a la indemnizacion de fres
meses de salario mas veinte dias por cada afio de servicios o la proporcion que
corresponda, también tendra derecho a la prima de antigliedad. En caso de laudo
favorable al trabajador, se le cubrirdn salarios caidos desde la fecha de separacion

hasta gue se ejecute o cumpla ef laudo.

GUERREROC.

El ordenamiento burocratico que rige fas relaciones laborales enire esta Entidad
Federativa y sus trabajadores es la Ley de Trabajo de los Servidores Plblicos del
Estado de Guerrero, publicada en el Periddico Oficial el 6 de enero de 1989. Esta
Ley divide a sus trabajadores como de base y supernumerarios; y a los de
confianza Gnicamente les otorga la proteccion al salario y los beneficios de la

seguridad social.
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Para dirimir sus controversias se establece un Tribunal de Conciliacién y Arbitraje,
integrado por un representante del gobierne, designado por el Poder Ejecutivo, un
representante del trabajo designado por el Sindicato y un tercer abitro que sera
nombrado de comin acuerde por los representantes citados y que fungira como

Presidente

Este Tribunal es competente para conocer y resolver de los conflictos individuales
que se susciten entre los titulares de una dependencia, los municipios, entidades
paraestatales y sus frabajadores, conocer y resolver de los confiictos colectivos
que surjan entre las dependencias del gobierno y la organizacion de trabajadores
a su servicio; conceder y llevar el registro del sindicato existente en el Estado o, en
su caso, dictar la cancelacidn; conccer de los conflictos sindicales e
intersindicales: efectuar el registro de las Condiciones Generales de Trabajo,
Reglamentos de Escalafon, Condiciones Mixtas de Seguridad e Higiene y los

Estatutos del Sindicato; las demas que establezcan las leyes,

Cuando el titular determine la rescisién de la relacién laboral que lo una con el
trabajador, debera dar aviso por escrito a éste Ultimo, expresando la causa 0
causas de la misma. El trabajador podra ejercer ante los 6rganos jurisdiccionales
competentes, a su eleccion, que se le reinstale en el trabajo o que se le indemnice
por el importe de tres meses de salario, mas veinte dias por cada aho de servicio
o fraccion mayor de seis meses, si considera que no ha dado ninguna causa

justificada de terminacion.
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La entidad pablica quedara eximida de la obligacion de reinstalar al trabajador
cuando se trate de trabajadores con menos de un afo de antigiledad y también si
el trabajo desempefiado exige contacto directo con sus superiores, haciendo
imposible el desarmollo normal de la relacidn, mediante el pago de una
indemnizacion. En el caso de resolucion favorable al trabajador, se le cubriran
también los salarios caidos, computados desde la fecha de separacidn hasta la

notificacion del laudo ejecuforiado

HIDALGO.

E! ordenamiento burocratico que rige las relaciones laborales entre esta Entidad
Federativa v sus trabajadores es la Ley de los Trabéjadores al Servicio de los
Gobiernos Estatales y Municipal, asi como de los organismos descentralizados,
publicada en el Periddico Oficial el 31 de diciembre de 1987. Esta contempla a los

trabajadores de base, y excluye a los de confianza y honorarios.

Para dirimir sus controversias se establece un Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje, integrado por un magistrado representante del Gobierno del Estado,
designado por el Gobernador del propio Estado, un magistrade representante de
tos trabajadores designade por la mayoria de los representantes de los Sindicatos
y un magistrado tercer arbitro, que nombraran los magistrados previamente
citados, ¢ en su defecto, o falta de acuerdo, por el Gobernador del Estado y que

fungira como Presidente.
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Este Tnbunal es competente para conocer de los conflicios individuales que se
susciten entre los titulares y {os trabajadores; conocer de los conflictos colectivos
que surjan; conceder el registro de los Sindicatos o, en su caso, dictar ia
cancelacién del mismo; conocer de los conflictos sindicales e Iintersindicales;

efectuar el registro de las Condiciones Generales de Trabajo

Cuando el trabajador incurra en alguna causal de rescision de la relacion laboral,
el jefe superior de la oficina procederd a levantar acta administrativa, con
intervencién del trabajador y un representante del sindicato, en la que con toda
precisidn se asentaran los hechos, la declaracién del trabajador afectado y las de
ios testigos de cargo y de descargo que se propongan, la que se firmara por los
que en ella intervengan y por dos testigos de asistencia, debiendo entregarse en
ese mismo acto, una copia al trabajador y ofra a la representacion sindical. Si a
juicio del Titular procede demandar ante el Tribunal Estatal de Conciliacién y
Arbitraje la terminacién de los efectos del nombramiente del trabajador, a la
demanda se acompaifiaran, como instrumentos base de la accion, el acta
administrativa y los documentos que, al formularse ésta, se hayan agregado a fa

misma.

En los casos de rescision de la relacion laboral, y que el Titular hubiere solicitado
ol cese del {rabajador ante el citado Tribunal, el Jefe superior de la oficina
respectiva podrd ordenar la remocion del trabajador que diere motivo a la
terminacion de los efectos de su nombramiento, a oficina distinta de aquella en

que estuviere prestando sus servicios, dentro de la misma poblacién cuando esto
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sea posible, hasta que sea resuelto en definitiva e! conflicto por el Tribunal Estatal

de Contratacion y Arbitraje.

Por cualquiera de las causas de rescisidn, el Titular de la Dependencia podra
suspender los efectos del nombramiento si con elio esta conforme el Sindicato
correspondiente; pero si este no estuviere de acuerdo, y cuando se trate de alguna
de las causas graves previstas, el Titular podrd demandar la conclusion de los
efectos del nombramiento, ante el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje, el
cual proveera de piano, en incidente por separado, la suspension de los efectos
del nombramiento, sin perjuicio de continuar el procedimiento en lo principal hasta
agotarlo en los téminos y plazos que correspondan, para determinar en definitiva
sobre la procedencia o improcedencia de la terminacion de los efecios del
nombramiento. Cuando el Tribunal resuelva que procede dar por terminados los
efectos del nombramiento sin responsabilidad para el Estado, el trabajador no

tendra derecho al pago de los salarios caidos.

JALISCO.

El ordenamiento burocratico que rige las relaciones laborales enfre esta Entidad
Federativa y sus trabajadores es la Ley de los Servidores Pablicos del Estado de
Jalisco y sus Municipios, del mes de marzo de 1984. Esta clasifica a los

trabajadores como de base, de confianza, interinos, provisionales y transitorios.

Para dirimir sus coniroversias se establece un Tribunal de Arbitraje y Escalafon,

integrado por un representante de los poderes del Estado, de los municipios, de
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ios organismos descentralizados, empresas o asociaciones de participacion
mayortaria Estatal o Municipal, designado por el Ejecutiva, un representante de
los trabajadores, designado a través de la Federacidn de Sindicatos de
Trabajzdores al Servicio del Estado de Jalisco, y un tercero, designado por el
Colegio de Notarios del Estado, a fravés de su Consejo gue deberd recaer,
necesariamente, en un Notario Pulblico titular, y en ejercicio, de la ciudad de

Guadalajara

Este Tribunal de Arbitraje v Escalafdn es competente para resolver de las
controversias que se susciten entre los poderes del Estado, los ayuntamientos, los
organismos descentralizados, empresas o asociaciones de participacion
mayoritaria Estatal o Municipal y sus servidores; asi como de los conflictos que
surjan entre la Federacion de Sindicatos de Servidores Plblicos y los Sindicatos
que la integran, o sdlo entre éstos. También sera competente para invalidar las
resoluciones de fas Comisiones Midas de Escalafén, a instancia de uno o varios
concursantes que consideren vulnerados sus derechos escalafonarios. Queda
exceptuado para coneocer y resolver de las controversias o conflictos en materia de
relaciones de trabajo que se susciten entre los servidores publicos que presten
sus servicios en los tribunales a que se refiere el primer parrafo del articulo 56 de

la Constitucion Politica del Estado.

Ningun servidor publico de base podra ser cesado, sino por causa justificada; en
-consecuencia, el nombramiento de estos servidores de base sélo dejara de surtir

efectos, sin responsabilidad para la Entidad Pdblica en que preste sus servicios,
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por incurrir en alguna de las causales rescisorias que marca la Ley. En este
sentido, esta Ley faculta al titular de la entidad publica a dar por terminados los

efectos del nombramiento del frabajador, de manera unilateral,

Cuando algin trabajador incurra en alguna causal de cese, el titular o encargado
de la entidad plblica procedera a levantar acta administrativa en la que otorgara
derecho de audiencia y defensa al servidor puablico, en la que tendra intervencion
la representacion sindical si la hubiere y quisiera infervenir en ésta, con toda
precisién se asentaran los hechos, la declaracién del servidor afectado y la del
representante sindical, si intervino y quiso hacerlo, las de los testigos de cargo y
de descargo iddéneos; asimismo se recibirdn las demas pruebas gque
pertinentemente procedan, firmandose las actuaciones administrativas al termino
de las mismas por los interesados, lo que haran de igual forma dos testigos de
asistencia. De no querer fimar el acta los intervinientes se asentara tal
circunstancia, debiéndose entregar terminado el acto una copia de la actuacion al

servidor publico, asi como a la representacion sindical.

El servidor publico que estuviera inconforme con la resolucion emitida por la
entidad ptiblica al fin de la investigacion administrativa que decreta la terminacion
de su nombramiento y de la relacidon de trabajo, tendra derecho a acudir en
demanda de justicia al Tribunal de Arbitraje y Escalafén en un término de sesenia
dias contados a partir del siguiente a aquel en que se le haya dado a conocer por
escrito la determinacién que le afecte lo cual se hara, dentro de los diez dias que

sigan a aquel en que se hubiera decidido la terminacion de la relacion de trabajo.
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La falta de oficio comunicando al servidor plblico la determinacién que ie afecte,

hara presumir la injustificacion del cese

El servidor publico podra optar en egjercicio de las correspondienies acciones ya
sea por la reinsfalacion en el cargo o puesto que desempefiaba, con todas las
prestaciones gue disfrutaba y en las mismas condiciones en que lo venia
desempefiando o gue se le indemnice con el importe de tres meses de sueldo. Si
en el juicic correspondiente no comprueba la entidad publica la causa de la
terminacion o cese, el servidor publico tendra derecho ademas a que se le paguen

los sueidos vencidos, desde la fecha del cese hasia que se cumplimente el laudo.

MICHOACAN,

El ordenamiento burocratico que rige las relaciones laborales entre esta Entidad
Federativa v sus trabajadores es la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
de Micheoacan de Ocampo, publicada en el Periddico Oficial el 30 del mes de junio
de 1983. Esia clasHfica a los trabajadores como de base, de confianza y

temporales.

Para dirimir sus controversias se establece un Tribunal de Conciliacién y Arbitraje,
integrado por un representante dei Gobierno Estatal, designado por éste, un
representante de los trabajadores al servicio del Estado v los Municipios v un
tercer arbitro que nombraran de comun acuerdo los representantes citados y que

fungira como Presidente.
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Este Tribunal es compeiente para conocer los conflictos individuales que se
susciten entre los Titulares de las dependencias y sus trabajadores; conocer de
los conflictos colectivos que surjan entre las instituciones y los trabajadores a su
servicio; conocer el registro de los Sindicatos, Federaciones o Confederaciones o,
en su caso, dictar la cancelacion del mismo; conocer de los conflictos sindicales e

intersindicales:; efectuar el registro de las Condiciones Generales de Trabajo.

El Titular de la Dependencia, podra dictar unilateralmente el cese de! trabajador,
cuando éste incurra en alguna de causales de rescision; ningn Jefe de Oficina,
Departamento © Director, podré desfituir o suspender del empleo, cargo ©
comision a un servidor plblico, en todo caso, dard aviso al titular de la
dependencia basica o enfidad que corresponda, para que éste resuelva lo

procedente.

Asimismo se requiere que el jefe superior de la oficina proceda a levantar acta
administrativa, con infervencion del trabajador y un representante de! sindicato
respectivo, en la que con foda precis'ién se asentaran los hechos, la declaracién
del trabajador afectado y la de los testigos de cargo y de descargo que se
propongan, la que se firnara por ios que en ella intervengan y por dos testigos de
asistencia, debiendo entregarse una copia al trabajador y otra al representante

sindical.

El trabajador que resutte cesado injustificadamente tendra derecho a opiar por ia

reinstalacién en el puesto o cargo que desempefiaba, con fodas las prestaciones
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que disfrutaba, y en las mismas condicicnes en gue Io venia desempedando, o a
que se cambie de adscripcidon con sus mismos desechos; asi mismo tendra
derecho, al page de salarios caidos desde la fecha del cese hasta aquella en que

sea reinstalado &n el frabajo.

MORELOS.

El ordenamiento burocratico que rige las refaciones laborales entre esta Entidad
Federativa y sus trabajadores es la Ley de Servicio Civil, publicada en el Periddica
Oficial &l 27 de! mes de diciembre de 1950. Esta clasifica a los trabajadores como

de base y de confianza.

Para dirimir sus confroversias se establece un Tribunal de Arbitraje, integrado por
un representante del gobierno y ayuntamientos del Estado, designado por el
acuerdo de ambas paries y que denominara ‘representante del gobierno y
ayuntamientos del Estado”, un representante del trabajo, designado por la
Federacidon Burocratica del Estado y ayuntamientos y un tercer arbitro que
nombraran de comun acuerdo los representantes citados y que fungira como

Presidenie.

Este Tribunal es competente para conocer de los conflictos individuales que se
susciten entre los funcionarios y los trabajadares; conocer de los cenflictos que
surjan entre el sindicato y el Estado; conocer de los conflictos que surjan entre los
diversos sindicatos y para llevar a cabo el registro y cancelacion de los sindicatos

de trabajadores al servicio del Estado de Morelos.
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Cuando el trabajador incurra en alguna de las causales de rescision la Ley faculta
al titular a cesarlo unilateralmente en los efectos de su nombramiento, sin su
responsabilidad; sin embargo, si el Estado no comprueba en juicio la causa de
rescision el trabajador tendra derecho, a su eleccién, a que se le reinstale en el
servicio que desempefiaba o que se le indemnice constitucionalmente; adernas del
pago de salarios caidos, desde la fecha del despido, hasta el dia en que se
cumplimente el laudo. Cuando el Tribunal resuelva que el cese o despido fue

justificado, el trabajador no tendra derecho al pago de salarios caidos.

NAYARIT.

El ordenamiento burocratico que rige las relaciones laborales entre esta Entidad
Federativa y sus trabajadores es el Estatuto Juridico para los Trabajadores al
Servicio del Estado, Municipios e Instituciones Descenfralizadas de caracter
Estatal, publicada en el Periddico Oficial el 14 del mes de mayo de 1975. Esta

clasifica a los trabajadores como de base y de confianza.

Para dirimir sus controversias s¢ establece un Tribunal de Conciliacién y Arbitraje,
integrado por dos representantes que nombrara el Titular del Poder Ejecutivo, dos
representantes de los Trabajadores, designando uno el Comité Ejecutivo de la
Seccion Magisterial del Estado y otro el Comité Ejecutivo det Sindicato Unico de
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios e Instituciones
Descentralizadas y arbitro que nombren entre si los representantes citados y que

fungira como Presidente.
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Este Tribunal es competenie para conocer y resolver de los conflictos individuales
que se susciten entre los Titulares de las Entidades y sus trabajadores; conocer y
resolver de los conflictos colectivos que surjan entre el Estado, los Municipios, las
Instituciones Descentralizadas y los trabajadores a su servicio; conceder el
registro de los Sindicatos o, en su caso, dictar la cancelacion del mismo; conocer
de los conflictos sindicales e intersindicales: efectuar et registro de las Condiciones

Generales de Trabajo.

Ningtn frabajador podra ser cesade sino por justa causa, en tal virtud, el
nombramiento o designacion de los trabajadores sdlo dejara de surtir efectos por
las causas de rescision que establece la propia Ley; en este sentido el Titular de ia
dependencia debera acudir ante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje en solicitud
del cese en los efectos del nombramiento del trabajador. Por otra parte, el
trabajador que diere motivo a la terminacién de los efectos del nombramiento,
podra ser desde luego suspendido en su trabajo, si con ello estuviere conforme el
sindicato, pero si no fuere asi, el titular respectivo podra ordenar su remocion a
oficina distinta de aquella en que estuviere prestando sus servicios hasta que sea
resuelto en definitiva el conflicto ante el citado Tribunal; si el Tribunal resuelve que

fue justificado el cese, el trabajador no tendra derecho al pago de salarios caidos.

NUEVO LEON.
El ordenamiento burocratico que rige las relaciones laborales entre esta Entidad

Federativa y sus trabajadores es la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo
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Ledn, publicada en el Periodico Oficial el 26 del mes de junio de 1948. Esta

clasifica a los trabajadores como de base y de conflanza.

Para dirimir sus controversias se establece un Tribunal de Arbitraje para los
Trabajadores al Servicio del Estado, integrado por un representante del Gobierno
del Estado, designado de comin acuerdo por los tres Poderes del mismo, un
representante de los Trabajadores, designando la Organizacién de Burécratas al
Servicio del Estado y un tercer arbitro que nombraran entre si los representantes

citados y que fungird como Presidente.

Este Tribunal es competente para conocer de los conflicios individuales que se
susciten entre funcionarios de una Unidad Burocratica y sus trabajadores; conocer
de los conflictos colectivos que surjan entre las Organizaciones de Trabajadores al
Servicio del Estado y éste, y entre las Organizaciones de Trabajadores al Servicio
de! Municipio y éste; conocer de los conflictos intergremiales que se susciten entre
las organizaciones de trabajadores al servicio del Estado o del Municipio; para
llevar a cabo el registro de las organizaciones de trabajadores al servicio del
Estado y sus Municipios y la cancelacion del mismo registro; para nombrar e

personal necesatio para el funcionamiento del mismo.

La Ley del Estado de Nuevo Ledn previene que ningln trabajador de base al
servicio del Estado o Municipios podrd ser cesado o despedido sino por justa
causa y que, en consecuencia, el nombramiento del trabajador sélo dejara de

surfir sus efectos sin responsabilidad para el Estado o Municipios por alguna de
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las causales rescisorias que ella misma sefiala. En este sentido, cuando el
trabajador incurra en alguna de las causales de rescision la Ley obliga al titutar a
solicitar ante el citado Tribunal el cese en los efectos del nombramiento del

trabajador, sin su responsabilidad.

E1 trabajador gue diere motivo a ia terminacion de los efectos de su nombramiento,
podra ser desde luego suspendido en su trabajo; si no fuere asi, el jefe superior de
la oficina podra promover su remocion a oficina distinta de aqueila en que
estuviere prestando sus servicios, siempre que fuere compatible a sus apfitudes,

hasta que sea resuelto en definitiva por el Tribunal de Arbitraje.

OAXACA.

El régimen juridico de las relaciones laborales en el gobierno del Estado de
QOaxaca se integra por la Ley del Servicio Civil para los Empleados de! gobiemo
del Estado, publicada en el Periddico Oficial el 28 del mes de diciembre de 1963.
Esta clasifica a los trabajadores como de base y de confianza. Asimismo por la
Ley del Servicio Civil para los Empleados del H. Ayuntamiento del Municipio de
Oaxaca de Juarez. La primera es de aplicacidn para todas las auteridades y
funcionarios integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de! Estado
de Oaxaca, y la segunda es de observancia para el H. Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Oaxaca de Juarez y los funcionarios dependientes

del mismo, asi como para los empleados y trabajadores municipales.
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Para los conflictos entre el Estado de Oaxaca y sus empleados se crea la Junta de
Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes det Estado, integrado por
un representante del Gobierne de Oaxaca, designade de comin acuerdo por los
tres Poderes, un representante de los empleados, designando por el Sindicato y
un tercer arbitro que nombraran entre si [os representantes citados y que fungira

como Presidente.

Esta Junta es competente para conocer los conflictos individuales que se susciten
entre los Poderes del Estado y sus empleados; conocer de los conflictos colectivos
que surjan entre &l Sindicato y los Poderes del Estado, asi como de los conflictos
intersindicales; para llevar a cabo el registro del Sindicato y la cancelacion del

mismao.

La Ley del Servicio Civil para los Empleados del gobierno det Estado, para el caso
de algin trabajador incurra en alguna causal rescisoria lo faculta para cesarlo
unilateralmente sin su responsabilidad; sin embargo, si el empleado reclama ante
la Junta de Arbitraje la revocacién de su nombramiento y aquellz resulta
injustificada, tendra derecho a que se le reinstale en su empleo o a que se
indemnice con tres meses de sueldo. En uno y otro caso, se le abonaran fos
sueldos dejados de percibir; el Estado se librara de la obligacion de reinstalar

cubriéndole la segunda de las prestaciones indicadas.

Por su parte la Ley del Servicio Civil para los Empleados del H. Ayuntamiento del

Municipio de Oaxaca de Juarez, divide 2 los trabajadores como de base y de
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confianza. Para la solucion de sus conflictos laborales crea la Junta de Arbitraje,
integrada por un representante del Ayuntamiento, un representante de los
empleados, designado por el Sindicato y un tercer arbitro que nombraran entre si
los representantes citados y cuando no se pongan de acuerdo lo designara el

Ayuntamiento, y quien fungird como Presidente.

Esta Junta es competente para conocer los conflictos individuales que se susciten
entre el Ayuntamiento y sus empleados; conocer de los conflictos colectivos que
surjan entre e! Sindicato y el Ayuntamiento, asi como de los conflictos
intersindicales: para llevar a cabo el registro del Sindicato y la cancelacion del

mismo.

La Ley para los Empleados del H. Ayuntamientio del Municipio de QOaxaca de
Juarez, para el caso de algin trabajador incurra en alguna causal rescisoria lo
faculia para cesarlo unilateraimente sin su responsabilidad, sin embargo, si el
empleado reclama ante la Junta de Arbitraje ia revocacion de su nombramiento y
aquella resulta injustificada, tendra derecho a que se le reinstale en su empleo 6 &
que se indemnice con tres meses de sueldo. En uno y otro caso, se le abonaran
los sueldos que haya dejado de percibir; el Ayuntamiento se fibrara de la

obligacion de reinstalar cubriéndole la indemnizacién de tres meses de sueldo.

PUEBLA.
El ordenamiento burocratico que rige las relaciones laborales entre esta Entidad

Federativa y sus trabajadores es la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
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de Puebla. Esta clasifica a los trabajadores como de base, supernumerarios y de

confianza.

Para dirimir sus controversias se establece un Tribunal de Arbitraje, integrado por
un Magistrado representante del Estado, designado por et Gobernador, un
representante de los Trabajadores al Servicio del Estado, designadc por el
Sindicato y un Magistrado tercer arbitro que sera nombrado por [os dos

representantes anteriormente citados y que fungira como Presidente.

Este Tribunal es competente para conocer de los conflictos individuales que se
susciten entre alguno de los Poderes del Gobierno del Estado y sus trabajadores;
conocer de los conflictos colectivos que surgieren entre el sindicato y el Estado;
conocer de los conflictos que se susciten entre los miembros del sindicato; llevar a
cabo el registro del Sindicato de Trabajadores al Servicio del Estado y, en su caso,
la cancelacion; para resolver sobre las condiciones generales de trabajo, en el
caso del segundo parrafo de la fraccién [l def articuio 40 y para efectuar el registro

de dichas condiciones.

La Ley del Estado de Puebla previene que el nombramienic de un trabajador de
base solo dejara de surtir efectos sin responsabilidad para el Estado por alguna de
las causales rescisorias que ella misma sefiala. En este sentido, cuando el
trabajador incurra en alguna de estas causales ia Ley faculta at titular a cesarlo
unitateralmente en los efectos de su nombramiento, sin su responsabilidad; sin

embargo, si el Estado no comprueba en juicio la causa de rescision el trabajador
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tendré derecho, a su eleccién, a que se le reinstale en el servicic que
desempefiaba 0 que se le indemnice con el importe de tres meses de sueldo y el
de dos dias mas por cada afio de servicio prestados, ademas del pago de salarios
caidos, desde la fecha del despido, hasta el dia en que se cumplimente el laudo.
Cuando el Tribunal resuelva que el cese o despido fue justificado, el trabajador no

tendra derecho al pago de salarios caidos

QUERETARO

El ordenamiento burocratico que rige fas relaciones laborales entre esta Entidad
Federativa y sus trabajadores es la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
y Municipios, publicada en el Penddico Oficial el 27 de agosto de 1987. Esta
clasifica a los trabajadores como de base, de conflanza y eventuales; estos
Ultimos obedecen a necesidades temporales de servicio sujetas a la existencia de

la partida presupuestal correspondiente.

Para dirimir sus confroversias se establece un Tribunal de Conciliacion y Arbitraje,
que funcionara en dos Salas, que se integraran: la Primera por un Magistrado
representante del Gobierno Estatal y Municipal y por un Magistrado, designado por
los Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios; v la Segunda
por un Magistrado representante del Gobierno Estatal y por un Magistrado
- designado por los irabajadores de fa Educacion, a fravés de su Sindicato. Ademas
de un arbitro, que nombraran los cuatro representanies citados, misme que

asumira el cargo de Presidente.
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Este Tribunal es competente para conocer y resolver los conflictos individuales
que se susciten entre los titulares de las Dependencias Piblicas y sus
trabajadores; conocer y resolver de los conflictos colectivos que surjan entre las
Dependencias Publicas y las Organizaciones Sindicales de Trahajadores;
conceder ef registro a los Sindicatos y Federacion de Sindicatos y, €n su caso,
resolver la cancelacion de los mismos, previo juicio que se siga para tal efecto, a
peticion de parte. En ningln caso procedera la cancelacion administrativa; para
efectuar el registro y sancién de los Convenios Laborales, Reglamentos, Acuerdos

y Disposiciones analogas y actos que sehala la Ley.

Para el caso de que algln trabajador incurra en alguna de las causales rescisorias
que la Ley faculta al Tiular a cesarlo unilateralmente en los efectos de su
nombramiento, sin su responsabilidad; sin embargo, si el Estado no comprueba en
juicio la causa de rescision el trabajador tendra derecho, a su eleccion, a que se e
reinstale en el servicio que desempefiaba o que se le indemnice, desde la fecha
del despido, hasta el dia en que se cumplimente el laudo. Cuando el Tribunal
resuelva que el cese o despido fue justificado, ef trabajador no tendra derecho al

pago de salarios caidos.

Cuando la relacion de trabajo sea superior a veinte afios de servicio solo se podra
rescindir por alguna de las causales de rescision que sea particularmente grave ©
que haga imposible su continuacion, pero se podra imponer al trabajador una
correccion disciplinaria inferior, respetando ios derechos que deriven de su

antigliedad; fa repeticion de la falta grave deja sin efecto la disposicion anterior.
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Se contempla la terminacion de la relacién laboral por imputabilidad a las

entidades en los siguienies casos:

I Incurrir los funcionarios o titulares de las dependencias en faltas de probidad vy
honradez, actos de violencia, amagos, injurias, malos tratos y otros andlogos en
contra de! trabajador o de sus familiares;

li. Reducir los salarios de los trabajadoras:

Il. No pagar los salarios correspondientes en las fechas y lugares establecidos:

IV. Las andlogas a las establecidas anteriormente y que sean de consecuencia

grave en perjuicio de los frabajadores

QUINTANA ROO

E! ordenarmiento burocratico que rige las relaciones laborales entre esta Entidad
Federativa y sus trabajadores es la Ley de los Trabajadores al Servicic de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de fos Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estade de Quintana Roo, publicada en el Periédico Oficial el
12 de junio de 1978. Esta clasifica a los trabajadores como de base, de confianza

¥ supernumerarios.

Para dirimir sus controversias se establece un Tribunal Estatal de Conciliacién ¥
Arbitraje, que funcionara en Pleno ¢ en Salas, éstas se infegran con dos
representantes cada una, siendo Presidente del Tribunal el tercer arbitro quien
formara parte de cada una de las Salas y lo presidira, quien sera designado por el

Ejecutivo del Estado. La primera Sala estara integrada por un representante
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designado por el Gobierno del Estado y por un representante designado por cada
una de las Federaciones de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado de
los Ayuntamientos; la segunda Sala por un representante del Gobierno del Estado
y por un representante designado por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la

Educacion.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver los conflictos individuales
que se susciten entre una dependencias y sus trabajadores; conocer y resoiver los
conflictos que surian entre las dependencias y los Sindicatos; conceder o negar i
registro de los sindicatos y, en su caso, dictar la cancelacién del mismo, previo
juicio que se siga para tal efecto; efectuar el registro de las condiciones generales
de trabajo; conocer de todos los demas casos que susciten por la aplicacion de la

Ley.

Cuando el trabajador incurra en alguna causal de rescision de la relacion laboral,
el Jefe Superior de la Oficina procedera a levantar acta adminisirativa con
intervencion del trabajador y un Representante del Sindicato respectivo, en fa que
con toda precision se asentaran los hechos, la declaracion del trabajador afectado
y las de los testigos de cargo y de descargo que se propongan, la que se firmara
por los que en elia intervengan y por dos testigos de asistencia, debiendo
entregarse en ese mismo acto, una copia al {rabajador y otra a ia Representacion
Sindical. St a juicio del Titular procede demandar ante el Tribunal Estatal de
Congciliacién y Arbitraje la terminacion de los efectos del nombramiento del

trabajador, a la demanda se acompanaran, como instrumento base de la accién, el
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acta administrativa y los documentios que al formularse ésta, se hayan agregado a

la misma

En los casos de rescision de la relacion laboral, y que el Titular hubiere solicitado
el cese en los efectes del nombramiento del trabajador ante el citade Tribunal,
éste (itimo podra ser desde luego suspendido en su trabajo, si con ello estuviera
conforme et sindicato correspondiente; pero si no fuere asi, el Titular respectivo,
podra ordenar su remocidn a oficina distinta de aquella en estuviere prestando sus
servicios, hasta que sea resuelto en definifiva el conflicto por e Tribuna! de
Conciliacion y Arbitraje. Cuando el Tribunal resuelva que fue justificada la

suspension el trabajador no tendra derecho al pago de los satarios caidos

SAN LUIS POTOSI.

El ordenamiento burocratico que rige las relaciones laborales entre esta Entidad
Federativa y sus trabajadores es la Ley de los Trabajadores al Servicio de las
Instituciones Publicas del Estado de San Luis Potosi, publicada en el Periédico
Oficial el 8 de enero de 1996. Esta Ley clasifica a los trabajadores como de base,

de confianza y eventuales.

Para dirimir sus controversias se establece un Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje, que se integra por un representante designado por el Ejecutivo del
Estado, uno por el Ayuntamiento de la capital, uno por los trabajadores al servicio
del Gobierno del Estado y uno por los trabajadores al servicio del Ayuntamiento de

la capital y un arbitro que fungira como Presidente.
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Este Tribunal es competente para conocer y resolver los conflictos individuales y
colectivos que se susciten entre las instituciones publicas de gobiemno y sus
trabajadores; conocer €l registro de los sindicatos y dictar resolucidn sobre la
cancelacion de los mismos; conocer de los conflictos intersindicales, a peticion de
parte interesada, siempre que se trate de problemas de la relacion de trabajo con
las insfituciones publicas de gobierno; recibir en depésito fas condiciones
generales de trabajo, reglamentos de trabajo, regiamentos de escalafén,
reglamentos de otras comisiones y de los estatutos de los sindicatos; conocer de

los procedimientos paraprocesales; expedir su propio reglamento.

La Ley en comento faculta a las instituciones publicas de gobierno a cesar al
trabajador, sin incurfir en responsabilidad, cuando éste dltimo incurra en alguna de
las causales de cese que prevé; no obstante, previamente el titular de la institucion
publica de gobierno procedera a levantar acta administrativa, en la que se oira en
defensa al frabajador y en la que debera intervenir la representacion sindical. Se
asentaran en el acta los hechos con la mayor precision, tomandosele declaracion
al afectado; se oira a los festigos de cargo y de descargo; y se recibiran tambien
las demas pruebas pertinentes, fratindose las actuaciones fimnandose las
actuaciones con dos testigos de asistencia. Esta acta no se invalida si aiguno de
los que intervienen se niega a firmarla, siempre debera entregarsele copia legible
al trabajador afectado, salvo en los casos de abandono de empleo o de servicio,
prision y demas casos en que por su naturaleza no pudiere estar presente, no se
exigia que concurra para el levantamiento del acta administrativa

comrespondiente.
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Todo cese deberé efectuarse por causa justificada precedida de investigacién y
éste no podra darse si el trabajador se encuentra incapacitado, de vacaciones, con
permiso ¢ ficencia; en estos casos el término para llevar cabo la investigacion o
imponer la sancién, empezard a correr hasta que el trabajador se encuentre

nuevamente en servicio.

Ef trabajador que se considere cesado injustificadamente, podra demandar ante el
Tribunal Estatal de Conciliacidn y Arbitraje, la reinstalacidn en ef cargo o puesto
que tenia con todos sus derechos anteriores y en las mismas condiciones en las
que se desempenara o la indemnizacion equivalents a tres meses de sueldo y fos
salarios caidos, desde la fecha del cese hasta que se cumplimente el laudo. La
falta de notificacién por escrito de cese al trabajador, dentro de los tres dias
siguientes al mismo, serd causa para considerar el despido como injustificado: en
casc de que trabajador se niegue a recibirla, el representanie de la institucion, lo
comunicard al Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, para los efectos de su

notificacion

Las instituciones publicas de gobierno o sus titulares, quedaran eximidos de
reinstalar al trabajador, mediante el pago de la indemnizacion correspondiente, en

los casos siguientes:

I. Tratandose de trabajadores que tengan una antigiiedad menor a un afio;
li. Tratandose de trabajadores de confianza

[lf. Tratandose de trabajadores interinos © eventuales.
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Se prevé la rescision de la relacion de trabajo sin responsabilidad para el

trabajador por las siguientes causas:

1. Ser engafiado por el titular de [a institucion pablica de gobierno, respecto de las
condiciones de trabajo propuestas. Dejara de tener efecto esta causa después de
treinta dias de prestarse el trabajo;

. Incurrir el fitular de fa institucion pablica de gobierno, sus familiares o su
personal directivo o administrativo, dentro del servicio, en faltas de probidad u
honradez o en actos de violencia, amenazas, injurias, malos tratos en contra del
trabajador, conyuge, padres, hijos o hermanos de éste.

il Las mismas sehaladas anteriormente fuera del servicio, si son tan graves que
hagan imposible el cumplimiento de la relacion de trabajo;

V. Reducir el salario del trabajador;

V. No recibir el sueldo ¢n ¢l lugar y fecha establecidos;

VI. Recibir pefjuicio en sus herramientas o Utiles de trabajo, causados por la
institucién pablica de gobierno o sus representantes;

VIl. Las analogas a las establecidas anteriormente e igualmente graves y de

consecuencias semejantes, en lo que al trabajo se refiere.

En los casos anteriores el trabajador podra separarse, dentro del término de
treinta dias contados a partir de la fecha en que se actualice alguna de las causas
anteriormente mencianadas, pudiendo reclamar el pago de las prestaciones que le

correspondan conforme a la Ley.
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SINALOA.

El ordenamiento burocratico que rige las relaciones faborales entre esta Entidad
Federativa y sus trabajadores es la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
de Sinaloa, publicada en el Periddice Oficial el 1° de abril de 1986. Esta Ley

clasifica a los trabajadores como de base, de confianza y supernumerarios.

Para dirimir sus controversias se establece un Tribunal Local de Conciliacién vy
Arbitraje, que se integrara con un representante del Gobierno del Estado, que sera
nombrado por el Titular del Poder Ejecutivo, un representante de los trabajadores,
designado por el Sindicato y un tercer arbitro, que sera nombrado por los
representantes antes mencionados y que fungirad como Presidente. A este Tribunal
corresponde el conocimiento y resolucidon de los conflictos que se susciten entre
las entidades publicas y sus trabajadores o sdlo entre éstos, derivados de las

relaciones de trabajo o de hechos intimamente vinculados con ellas

Esta Ley faculta al Titular a cesar, en los efectos del nombramiento del trabajador,
de manera unilateral sin su responsabilidad, cuando éste Gltimo incurra en alguna
de las causales de rescision que ella misma establece; no obstante el trabajador, a
su eleccion, podra solicitar ante el Tribunal Local de Conciliacion y Arbitraje que se
le reinstale con el importe de tres meses de salaric. Si en el juicio correspondiente
no comprueba la entidad publica ia causa del cese, el trabajador tendra derecho,
ademas, cualguiera que hubiese sido la accion intentada, a que se le paguen los

salarios vencidos desde la fecha del cese hasta que cumplimente el laudo,
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independientemente de las demas prestaciones que legalmente resulten

procedentes.

Asimismo se prevé gue la entidad publica podra levantar acta adminisirativa, con
intervencion del trabajador y un representante del Sindicate, en la que con toda
precision se asentaran los hechos, la declaracion del frabajador afectado y la de
los testigos que se propongan, actuacién que se firmara por asistentes,
debiéndose entregar en ese mismo acio una copia al trabajador y otra al

representante Sindical.

SONORA.

El ordenamiento burocratico que rige las relaciones laborales entre esta Entidad
Federafiva y sus trabajadores es la Ley del Servicio Civil para el Estado de
Sonora, publicada en el Periddico Oficial el 27 de agosto de 1997. Esta Ley

clasifica a los trabajadores como de base y de confianza.

Para dirimir sus controversias se establece un Tribunal de Conciliacion y Arbitraje,
integrado por un representante del gobierno del Estado, un representante de los
Municipios y ofras entidades publicas, un representante del sindicato de los
trabajadores de la educacion al Servicio del Estado; un representante de los
demas trabajadores del servicio civil y un arbitro nombrado por la mayoria de los
represeniantes; en caso de desacuerdo, lo designara el Gobemador del Estado y

que fungira como Presidente.
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Este Tribunal es competente para conocer de los conflictos individuales que se
susciten enfre ios titulares de una entidad pablica y sus trabajadores, conocer de
los conflictos colectives que surjan entre las organizaciones de irabajadores y las
entidades plblicas; conceder el registro de los sindicatos y de la federacidn de
éstos o, en su caso, cancelar dichos registros; conocer de los conflictos sindicales

e intersindicales, efectuar &! registro de las condiciones generales de trabajo.

La Ley del Estado de Sonora previene gue el trabajador podra ser cesado en los
efectos de su nombramiento, sin responsabilidad para el Estado, por incurrir en
alguna de las causales rescisorias que ella misma sefiala, previa resolucion firme
que dicte el Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje. En este sentido, cuando el
trabajador incurra en aiguna de las causales de rescision la Ley obliga al titular a
solicitar ante el citado Tribunal el cese en los efectos del nombramiento del

trabajador

El trabajador que diere motivo a la terminacion de los efectos de su nombramiento,
sera suspendido en su trabajo, pero si el Tribunal resuelve gue &l cese es

injustificado, tendra derecho al pago de salarios caidos.

TABASCO.
E! ordenamiento burocratico que rige las relaciones laborales enire esta Entidad
Federativa y sus trabajadores es la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado

de Tabasco, publicada en el Periddico Oficial el 31 de marzo de 1980. Esta Ley



252

clasifica a [os trabajadores como de base, de obra determinada y tiempo

determinado y de confianza.

Para dirimir sus confroversias se establece un Tribunal de Conciliacién y Arbitraje,
que se integra por un representante de las entidades piiblicas, designado por el
Oficial Mayor de Gobierno del Estado, ofro en representacion de los trabajadores,
designado a través de su sindicato y un tercero que fungira como el Presidente,

nombrado por i H. Congreso a proposicion en terna del Ejecutivo del Estado.

Este Tribunal es competente para resolver las controversias que se susciten entre
las entidades publicas y sus trabajadores; resolver los conflictos que surjan enire
los miembros del sindicato; para modificar en su caso, las resoluciones de las
Comisiones Mixtas de Escalafon a instancias de uno o varios concursantes que
consideren haberse lesionado sus derechos escalafonarios; conocer del registro
del sindicato y sus delegaciones y, en su caso, resolver la cancelacion del mismo,
previo juicio que se siga para tal efecto a peticién de parte interesada; efectuar el

registro de las condiciones generales de trabajo.

No obstante que fa Ley prevé que ningln trabajador podra ser cesado, sino par
justa causa, se faculta al titutar de la entidad puablica en donde preste sus servicios
el trabajador a la rescision unilateral de la relacion de trabajo, y para el caso de
separacion injustificada, podrén optar por la reinstalacion en su trabajo o por ia
indemnizacion, y al page de satarios caidos desde la fecha del despido hasta que

se cumplimente el laudo. Asimismo, el titular encargado de la entidad pdblica o
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dependencia, dentro de los diez dias siguientes, podra levantar acta
admirustrativa, en la que se asentaran con toda precision los hechos,
declaraciones y pruebas que se estimen procedentes, firmandose ente la
presencia de los testigos de asistencia, en todo caso se otorgara el derecho de

audiencia al trabajador & intervencion a la representacion sindical si [a solicitara.

TAMAULIPAS

El ordenamiento burocratico que nge las relaciones laborales entre esta Entidad
Federativa y los trabajadores esiatales es la Ley del Servicio Burocratico del
Estado de Tamaulipas, en vigor desde el 1° de enero de 1986. Esta Ley clasifica a
los trabajadores como de base, exiraordinarios, provisional o interino, por obra

determinada, a lista de raya y de confianza.

Para dirimir sus controversias se establece un Tribunal de Arbitraje para los
Trabajadores al Servicio del Estado, integrado por un representante del Gobierno
del Estado, designado por el Titular del Ejecutivo Estatal y ratificado por el H.
Congreso o por la Diputacidon Permanente duranie los recesos de éste, un
representante de los Trabajadores al Servicio del Estado, designado por Ia
Organizacion Sindical y por un arbitro que nombraran los dos representantes

citados mismo que fungird como Presidents.

Este Tribunal es competente para conocer los conflictos individuales que se
susciten entre el Gobierno del Estado y sus Trabajadores; conocer los conflictos

colectivos que surjan entre ef Sindicato de Trabajadores al Servicio del Gabierno
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del Estado; llevar a cabo el registro, modificacion y cancelacion cuando proceda;
conocer de los conflictos sindicales e intersindicales; efectuar el registro de las
Condiciones Generales de Trabajo, previo acuerdo de los titulares de los Poderes

con el Sindicato Unico de los Trabajadores al Servicic del Estado.

No obstante que la Ley prevé que ningln trabajador podra ser cesado o
despedido, sino por justa causa, se faculta al Gobiemno del Estado a Ia rescision
unilateral de la relacion de trabajo, vy para el caso de separacién injustificada,
podréa optar el trabajador por la reinstalacion en su trabajo o por a indemnizacién,
y al pago de salarios caidos desde la fecha del despide hasta que se cumplimente
el laudo. Asimismo, el Gobiermno de! Estado, por conducto de la Dependencia,
deberd comunicar por escrito al trabajador la fecha y causa de ia rescision,
especificando el puesto desempefiado. Si el trabajador se negare a recibir Ia
comunicacion, dentro de los quince dias siguientes, el Gobierno del Estado debera
solicitar la notificacion del aviso al Tribunal de Arbitraje, proporcionando a este el

(itimo domicilio del trabajador que tenga registrado.

Se establece la obligacion de que cvando el trabajador incurra en ajguna causal
de rescision se procedera al levaniamiento del acta administrativa donde se
detaliarén los hechos que la motivaren y firmaran los que en &lla intervengan, asi
como los testigos de asistencia, dejando copia de ello a la Representacion Sindical

y al Jefe de la Dependencia.
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Dentro de ia misma Entidad Federativa de Tamaulipas, las relaciones laborales
enfre los Ayuntamientos y sus trabajadores se rigen por el Cédigo Municipal para
el Estado de Tamaulipas, de los articulos 189 a 294. Este codigo sefiala que rige
relacion laboral entre ayuntamientos y trabajadores de base, asi como la existente
entre organismos o empresas paramunicipales y sus respectivos trabajadores,

distingue entre trabajadores de base y de confianza.

Se instituye, para {a solucién de sus controversias, el Tribunat de Conciliacion y
Arbitraje, integrade por un representante de los municipios, un representante de
los trabajadores y un tercero nombrado por los anteriores que fungira como
Presidente. Su competiencia se circunscribe al conocimiento de conflictos
individuales y colectivos entre los ayuntamientos y los trabajadores o sus
organizaciones sindicales, de registro de éstas ditimas o su cancelacion y para

efectuar el regisiro de las Condiciones Generales de Trabajo.

TLAXCALA

El ordenamiento burocratico que rige las relaciones laborales entre esta Entidad
Federativa y sus trabajadores es la Ley Laboral de los Servidores Pablicos del
Estado de Tiaxcala y sus Municipios, publicada en el Periédico Oficial el 24 de
octubre de 1984. Esta ley clasifica a los frabajadores como de base vy de

confianza.

Para dirimir sus controversias se establece un Tribunal de Conciliacién y Arbitraje,

integrado por un representante de los tres Poderes de! Gobierno del Estado, uno
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de los Ayuntamientos, dos representantes Sindicato mayoritario de los Servidores
Pablicos y un arbitro que nombrarén los dos representantes citados mismo que

fungiré como Presidente.

Este Tribunal es competente para conciliar a las partes en conflicto y hacer
constar los convenios respectivos que se celebren; determinar en caso de conflicto
si un servidor pablico debe ser de base o de confianza; determinar si existen
elementos objetivos que motiven {a perdida de la confianza a un servidor publico
de esta clase; efectuar el registro de las condiciones generales de irabajo;
determinar a los Sindicatos mayoritarios; conocer de [0s conflictos sindicales e
intergremiales; conocer de los conflictos individuales que se susciten entre las
Entidades Publicas y sus servidores puiblicos y enire éstos y los sindicatos;
conocer los conflictos colectivas que surjan entre las Entidades y los servidores
plblicos a su servicio; las demas que prevengan la Ley y las disposiciones

relativas.

Cuando el servidor piblico incurra en alguna de las causales de rescision ei Jefe
inmediato procedera al levantar el acta correspondiente, con la participacion del
servidor plblico cuando sea posible y de un representante del sindicato si desea
intervenir, en la que asentaran, por su orden, los hechos que se le atribuyan al
servidor ptblico las pruebas referentes a ellos, las alegaciones de defensa y
pruebas de descargo que éste aporte y las manifestaciones del representante del
sindicato; el acta sera firnada por los que en ella intervengan y por dos festigos de

asistencia, se entregaran sendas copias al servidor pablico y al representante del
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Sindicato, haciendo constar dicha entrega. Cuando los actos gue se le atnbuyan al
servidor publico se refisran a la disposicion o distraccion de fondos o valores,
intervendra, ademas un represetiante de las Contraloria u oficina similar

encargada de vigilar el manejo de fondos y valores que corresponda a la Entidad.

El Titular de la entidad resolverd o correspondiente con ef levantamiento del acta,
en un piazo que no exceda de freinta dias y o comunicard al Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje para su conocimiento Yy para que sea debidamente
notificado el servidor publico, si este se hubiese negado a recibir la notificacién. La
falta de aviso al servidor publico o al Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje hara

presumible el despido injustificado.

VERACRUZ.

El ordenamiento burocratico que rige las relaciones laborales entre esta Entidad
Federativa y sus trabajadores es la Ley Estatal del Servicio Civil de Veracruz,
publicada en e! Periddico Oficial el 4 de abril de 1992. Esta Ley clasifica a los

trabajadores como de base y de confianza.

Para dirimir sus controversias se establece un Tribunal Estatal de Conciliacidn y
Arbitraje, integrado por un Magistrado representante de las Entidades Publicas,
designado por el Ejecutivo del Estado, un Magistrado representante de los
Trabajadores de dichas Entidades, elegido por la Federacién mayoritaria de los

Sindicatos que se encuentren debidamente registrados y un Magistrado tercer
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arbitro, nombrado por el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado,

quien fungira como Presidente.

Este Tribunal es competente para expedir el Reglamento Interior y los manuales
de organizacion del Tribunal y de las Salas Especiales de Arbitraje; uniformar los
criterios de caracter procesal y de fondo del Tribunal y de las Salas Especiales
Arbitrales para evitar tesis contradicforias; conocer de los conflictos individuales
que se susciten entre Ias Enfidades Piblicas y sus trabajadores; conocer de los
conflictos colecfivos que surjan entre las organizaciones de trabajadores de las
Entidades Pdblicas y cancelar los mismos cuando proceda; llevar acabo el registro
de las organizaciones de trabajadores de las Entidades Pdblicas y cancelar los
mismos cuando proceda; conocer de los conflictos que se susciten entre los
Sindicatos y sus agremiados; conocer de los conflictos sindicales e infersindicales;
efectuar el registro de las Condiciones Generales de Trabajo, celebradas enfre los
sindic_atos de trabajadores de las Entidades Publicas y el Titular de éstas; recibir y
analizar, en términos de Ley la documentacion de los Magistrados representanies
que integran el Tribunal en el pericdo siguiente; conocer de las confroversias entre
los asegurados o sus beneficiarios y las instituciones de seguridad social, respecto
de las prestaciones en materia de pensiones civiles; las demas que le confieran

las leyes.

Cuando el trabajador incurra en alguna de las causales de rescision de la relacidn
de trabajo que establezca la Ley, el funcionario facultado por el Titular de la

Entidad Pablica con intervencion del afectado, quien podra ser acompanado de un
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representante del Sindicato, procedera a levantar el acta circunstanciada que
corresponda. En el acia circunstanciada se asentardn con toda precision los
hechos la declaracion del trabajador afectado v la de los testigos que propongan
as partes. Para tal efecto el trabajador debera ser citado por escrito, cuando
menos con veinticuatro horas de anticipacién al levantamiento del acta, en el lugar
donde presta sus servicios o en el domicilio que tenga registrade ante la
Dependencia; en caso, de que 2! irabajador se niegue a recibir el citatorio, se
levantara un acta ante dos testigos, haciéndose constar esta circunstancia. Si el
trabajador nio se encuentra en el centro de trabajo, ni en ef domicilio indicado
anteriormente, el citatorio, se dejard con la persona que se encuentre en dicho
domicilio y de no haber nadie en &l, con un vecino y se levantara un acta ante dos

testigos, haciéndose constar esta circunstancia.

El acta no se suspendera por la inasistencia del trabajador, si fue debidamente
notificado para comparecer; el acta asi levantada surtird todos sus efectos legales
procedentes. Cuando en el acta circunstanciada aparezcan elementos que hagan
presumir que son ciertos los actos imputados al trabajador, el funcionario
autorizado para ello, podrad dar por terminados los efectos del nombramiento,
comunicandolo al afectado por escrito, al que se acompanara copia del acta de

referencia.

Si durante el juicio que se siga no se prueba la causa de un cese, el trabajador
tendra derecho, a su eleccidn, a que se le indemnice con el importe de tres meses

de salario 0 que se le reinstale en el puesto que desempefaba y, en ambos casos,
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tendra derecho al pago de salarios vencidos desde la fecha de la separacion hasta
que se cumplimente en definitiva el laudo pronunciado. El trabajador que ocupe la
plaza del cesado, tendra el caracter de interino hasta que no se decida
definitivamente el juicio correspondiente y, de reinstalarse al trabajador, el interino
tendra que dejar la plaza, sin responsabilidad para la Entidad Publica regresando,

en su caso, a su plaza original.

Se contempla la rescision de la relacién laboral sin responsabilidad para el

trabajador, en los siguientes casos:

I. Falta de probidad u honradez, actos de violencia, amenazas, injurias, malos
tratos u otras analogas cometidas en su perjuicio por el Titutar o responsable de la
Entidad Pablica;

1Il. Haber sido objeto de una disminucién en su salario, dispuesta por el Titular o
responsable de la Entidad Pablica;

IV. No haber recibido el pago de sus salarios en las fechas y el lugares sefialados;
V. Oftras andlogas a las establecidas anferiormente, de igual manera graves © de

consecuencias semejantes, en lo que al trabajo se refiere.

En los casos anteriores el trabajador podra separarse, dentro de los dos meses
siguientes a la fecha en que ocurra cualquiera de las causales mencionadas y
tendra derecho a que se le indemnice con el importe de tres meses de salario,
veinte dias por afio de servicios efectivos y los salarios vgncidos que se causen

desde Ia fecha de la separacion hasta que se pague la indemnizacion.



261

YUCATAN.

E! ordenamiento burocratico que rige las relaciones laborales enfre esta Entidad
Federativa y sus frabajadores es la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
y Municipios de Yucatan, publicada en el Periddico Oficiai el 3 de diciembre de

1987. Esta Ley clasifica a los trabajadores como de base y de confianza.

Para dinmir sus controversias se establece un Tribunal de Conciliacion y Arbiiraje,
integrado por dos representantes del Poder Publico, desighado por el Ejecutivo del
Estado, un representante de los Trabajadores, preferentemente del Sindicato con
mayor membresia, designado por la Federacion de Sindicatos del Estado y con un
tercero designado por los dos representantes citados, quien fungira como

Presidente.

Este Tribunal es competente para conocer de los conflictos individuales que se
susciten entre titulares de una Dependencia o entidad y sus trabajadores; de los
conflictos colectivos que surjan entre el Estado y las organizaciones de
trabajadares a su servicio; del registro de los sindicatos y, en su caso, dictar la
cancelacion del mismo; de los confiictos sindicales e intersindicales; efectuar el
registro de las condiciones generales de trabajo, reglamentos de Escalafon y de

los estatutos de los Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado.

La Ley en comento, para €l caso de rescision de la relacién de trabajo imputable al
trabajador, Unicamente establece que ningtin frabajador podra ser cesado sino por

justa causa y gue, en consecuencia, e nombramiento o designacion de los
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trabajadores sélo dejara de surtir efecto sin responsabilidad para los Titulares de
las Dependencias por resolucién del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje para los
Trabajadores al Servicio del Estado. Sin embargo, no precisa si existe la
obligacion o no de realizar una investigacion previa, asi como es omisa en
mencionar los supuestos de remocion y suspension; pero lo que si se advierte es
fa obligacion de! Titular de acudir ante el Tribunal en demanda de solicitud de cese

en los efectos del nombramienio del trabajador.

ZACATECAS.

El ordenamiento burocratico que rige las relaciones laborales entre esta Entidad
Federativa y sus trabajadores es la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas,
publicada en el Periddico Oficial el 11 de septiembre de 1996. Esta Ley clasifica a

los trabajadores como de base, de confianza y temporales.

Para dirimir sus controversias se establece un Tribunal Local de Conciliacion y
Arbitraje, integrado por tres Magistrados que duraran en su encargo seis afos

pidiendo ser reelectos.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver de los conflictos individuales
o colectivos que se susciten: enire titulares de una enfidad publica y sus
trabajadores y dentro de un mismo sindicato o entre sindicatos; conceder el
registro de los sindicatos o secciones o, en su caso, determinar la cancelacion de
los mismos; conocer y resolver de los conflictos entre asegurados y €l Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas, con
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motivo de 1a aplicacidn de las prestaciones sociales que concede &f Instituto ds
acuerdo a su ley, dictar los acuerdos de deposito de las condiciones generales de
trabajo, reglamentos de escalafon, reglamentos de las diferentes comisiones
mixtas y de los estatutos de los Sindicatos, expedir su propio reglamento y los
manuales de organizacién; practicar de oficio ta investigacion encaminada a
identificar las personas que dependian econdmicamente del trabajador fallecido;
conocer del recurso de revision interpuesto en contra de las resoluciones del
Magistrado Presidente del Tribunal en ejecucion de laudos o convenios y las

demas funciones que se derivan de la Ley

Esta Ley en comento faculta al titular de |a entidad pablica a cesar, de manera
unilateral, los efectos nombramiento del trabajador, por incurrir éste Gitimo en
alguna de las causales de rescisién que la propia Ley prevé; en este sentido
cuando el titular de |a entidad pablica rescinda la relacion de frabajo, debera darie
por escrito el aviso gue contenga con clatidad los hechos que la motivan y la fecha
o fechas en que se cometieron. El aviso debera entregarse personalmente el
trabajador en ia fecha de la misma rescision de la relacién de trabajo o bien,
comunicario al Tribunal dentro de los cinco dias siguientes, en cuyo caso debera
proporcionar el (litimo domicilio que tenga registrado del trabajador a fin de que
dicha autoridad se lo notifique. La falta de aviso al trabajador personalmente o por
conducto del Tribunal, por si scla, determinard la nulidad de la rescision y, en

consecuencia, la injustificacion de la separacion.
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Por otra parte, se establece que cuando la relacion de trabajo haya tenido una
duracion de mas de veinte afios de servicic, no procedera la rescision, no obstante
que se actualice alguna de las causales de rescision, pero se impondra al
trabajador la correccion disciplinaria que corresponda; si en el lapso de un aho el
trabajador repite la falia 0 cometa otra u ofras que constituyan una causa legal de

rescision, dejara de tener efecto fa disposicion anterior.

Asimismo toda rescision de la relacién de trabajo que ho hubiese sido precedida
de investigacion administrativa sera nula. En el acta de investigacion
administrativa, el fitular de la entidad piblica o su representante otorgara al
trabajador de derecho de audiencia y defensa, en la que tendra intervencién la
representacion sindical asentandose en ella los hechos, motivo de su origen, con
toda precision; la declaracion del frabajador afectado y la del represeniante
sindical, si intervinieron y quisieron hacerlo, la de los testigos de cargo y descargo
idéneos, asi mismo se recibiran las demas prugbas que perinentemente
procedan, firmandose las actuaciones al término de las mismas por los
interesados, lo que haran de igual forma dos testigos de asistencia. D& no querer
firmar el acta los intervenientes se asentara tal circunstancia, lo que no invalidara
el contenido de la rnisma, debiéndose entregar una copia al irabajador y ofra al

representante sindical.

£} rabajader que haya sido separado injustificadamente podra solicitar ante el
Tribunal, a su eleccion, que se le indemnice con el importe de tres meses de

salario o el cumplimiento de la relacion laboral y la consecuente reinstalacion;
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tendra derecho ademas a qua se le paguen los salarios vencidos, desde la fecha

del despido hasta la de su reincorporacion.

Se contempla la rescision de la relacion laboral sin responsabilidad para el

trabajador en los siguientes casos:

i. Que incurra el titular de la entidad pUblica o el superior jerarquico en faltas de
probidad u honradez, o en actos de violencia, amagos, injurias, 0 malos tratos en
contra del trabajador o familiares de éste, dentro de las horas de servicio, salvo
que medie provocacion o que obre en legitima defensa, si son de tal manera
graves que hagan imposible ia relacion de trabajo.

Il Que obligue el titular de entidad publica a laborar o permanecer bajo la
existencia de un peligro grave para la seguridad o salud del trabajador, ya sea por
la carencia de condiciones higiénicas o por ne cumplir las medidas preventivas y
de seguridad que establezcan las leyes y las autoridades;

i1, Modificar e} titular de entidad pdblica las condiciones de trabajo en perjuicio del
trabajador, sin su consentimiento o sin la aprobacién del Tnbunal; saivo cuando
concurran circunstancias extraordinarias que lo justifiquen, para evitar problemas
graves,

/. No recibir ! salario en la fecha debida por causas imputables al titular de la
entidad pablica;

V. Las analogas a las establecidas anteriormente, igualmente graves y de

consecuencias semeijantes o lo que al trabajo se refiere.
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El trabajador podra separarse de su trabajo dentro del mes siguiente a la fecha en
que se de cualquiera de las causas anteriormente mencionadas, o que tenga
conocimiento de ellas, vy tendrd derecho a que la entidad pdblica lo indemnice,

conforme al articulo 50 de la Ley Federal del Trabajo.

De los anteriores comentarios a las leyes burocraticas de las Entidades
Federativas, que conforman la Repulblica Mexicana, se desprende que no existe
una uniformidad en las instituciones, procedimientos de cese, causales de
rescision de la relacion de trabajo, etc., en este sentido, se propone que se realice
una investigacion a fin de que, respetando los usos y costumbres de cada region,

se logre una uniformidad de Ley de Trabajadores al Servicio del Estado.

EL ARTICULO 46 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO.

El articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que
ahora se comenta, €n armonia con en principio de esiabilidad en el empleo
previsto en la fraccion IX del apartado “B” del articulo 122, que a Ia letra dice “los
trabajadores s6lo podran ser suspendidos o cesados por causa justificada en los
términos que fije la Ley, establece que ningln trabajador podra ser cesado sino
por justa causa®; en consecuencia el nombramiento o designacion de los
trabajadores solo dejara de surtir efectos sin responsabilidad para los titulares de
las depéndencias ya sea por ferminacion de la relacion de trabajo o porque el
trabajador incurra en alguna de las causales de rescisidén que él mismo numeral

contiene.
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En este sentido, aun y cuando el articulo 46 contempia las causas de terminacion
y de rescisién de la relacion de trabajo, cabe advertir que éstas producen efectos
diferentes. mientras que la terminacion deriva de una imposibiidad superveniente
la rescisién se origina por el incumplimiento de las obligaciones por parte del
trabajador. Se sefalan come causales de terminacién las primeras cuatro

fracciones que a saber son:

Fraccion |, contiene los supuestos de renuncia, abandono de empleo ¢ abandono
o repetida falia injustificada a iabores técnicas relativas al funcionamiento de
magquinaria o equipo, 0 a la atencidén de personas, gue ponga en peligro esos
bienes o que cause la suspension o la deficiencia de un servicio, o que ponga en
peligro la salud o vida de las personas, en los términos que sefialen los

Reglamentos de Trabajo aplicables a ia dependencia respectiva

Aunque el articulo 10, de la Ley de Materia, sefiaia que son irrenunciables ios
derechos que la Ley otorga, la fraccion en comente contempla como causa de
terminacion la renuncia del trabajador, quien expresa su voluniad, unilateral y
espontansa de dar por terminada la relacion laboral; en tal viriud existiria una
aparente confradiccion, no obstante, ello no es asi, toda vez que a lo que se
renuncia no es a los derechos gue otorga la Ley sino al empleo mismo, y esta solo
seria nula si hubiera sido lograda existiendo un vicio en Ia voluntad del trabajador

como intimidacion o coaccion.
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Por su parte €l abandono de empleo como causal de terminacion de la relacion
laboral es la intencion del trabajador de ya no seguir prestando sus servicios, lo
cual se actualiza cuando este deja de presentarse por mas de cuatro dias
consecutivos a sus labores sin causa justificada, en esta situacidn el titular de la
dependencia realiza los mecanismos administrativos como lo es la
instrumentacion de un acta en la que se hagan constar los dias en que ha faltado
el trabajador y que normalmente se denomina “acta por abandono de empleo™;
asimismo se debe mencionar que en este supuesto no existe la obligacion del
titular de solicitar el cese del trabajador ante el Tribunal Federal de Conciliacidn y
Arbitraje y, por tanto, también lo exime de que las actas deban cubrir los requisitos
que marca el articulo 46 bis de la Ley de la Materia. En este sentido encontramos

las siguientes tesis v jurisprudencias:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ACTAS
ADMINISTRATIVAS PARA EL CESE DE LOS. CASO EN QUE NO SON
NECESARIAS. Siel cese de un trabajador al servicio del Estado se dicté
con base an ia fraccion | del articulo 46 de 1a Ley Federal Burccratica, no
se requeria para ello acta administrativa, fa que sélo es necesaria en los
casos previstos en la fraccion V de dicho precepto, de ahi que resulte
intrascendente, que el acta levantada al efecto carezca de las
formalidades referidas por el articulo 46 bis de la citada ley.

Octava Epoca. SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn, Tomo: 82, QOctubre de 1994 Tesis: L6a.T. J/31. Pagina: 30.

ACTAS ADMINISTRATIVAS. CASOS EN QUE LOS TITULARES NO
QUEDAN EXENTOS DE INSTRUMENTARLAS. E! articulo 46 bis de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, establece [a
obligacion de [os fitulares de las dependencias a que se refiere el articulo
10. de dicho ordenamiento, @ evantyr acia administrativa con las
formalidades previstas en e propio numeral, al frabajador que se le vaya
a dar por terminado su nombramiento por alguna de las causas
establecidas en la fraccion V del articulo 46 de ese mismo ordenamiento.
Ahora bien, analizando en su integridad el dffimo precepto mencionado,
se advierte que quedan excluidos los supuestos previstos en sus cuatro
primeras fracciones con relacién a la obligacion de safisfacer fa
formalidad del acta administrativa a que se refiere el citado arficulo 46
bis; sin embargo, ese deber no se desvirtia en aquellos casos en que se
encuadra la conducta cuesfionada en alguna de las cuatro primeras
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fracciones, sin que efectivamente corresponda a esa hipdtesis, como
pusde ser el caso del abandono de trabajo por la de faltas injustificadas,
en cuyo caso el bular no queda exento de cumpiir con la exigencia
sefialada por el ariculo 46 bis de a Ley invocada

Novena Epoca. NOVENQ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJQ DEL PRIMER CIRCUITC. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta Tomo: 1V, Octubre de 1686 Tesis: 90T J/22. Pagmna: 341

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ABANDONO DE
EMPLEC DE LOS. CUANDO ES INNECESARIA LA AUTORIZACION
DE CESE. En los casos en que el titular destituye al activo per dejar la
faena, conforme a la fraccion |, del arficulo 46, del codigo burccratico, de
ningin modo estd obligado a scicitarle al Tribunal Federal de
Concihacién y Arbitraje, la aprobacién para que ya no surta efectos su
nombramicnto, puesto gue €sta sélo es indispensable cuando se trata de
los motivos de baja que contemplan los diverses inciscs de la fraccién V,
del mencionado precepto, de acuerdo ¢on la tesis Junsprudencial nimero
46/97, publicada a pagina 377, del Tomo VI, del mes de octubre de 1987,
del Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo rubro dice
"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL TITULAR DE LA
DEPENDENCIA DEL EJECUTIVO NO TIENE FACULTADES PARA
CESARLOS UNILATERALMENTE POR LAS CAUSALES QUE
ESTABLECE LA FRACCION V DEL ARTICULO 46 DE LA LEY
FEDERAL DE LA MATERIA, SINO QUE DEBE DEMANDAR EL CESE
ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
{(MODIFICACION DEL CRITERIO DE LA TESIS JURISPRUDENCIAL
564, COMPILACION DE 1895 TOMO QUINTO) ©

Novena Epoca. QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta. Tomo: X, Noviembre de 1899 Tesis: 1.50.7 173 L. Pagina:
1030

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS, NO ES
NECESARIA AUTORIZACION PREVIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE. Cuando la causal de cese de un
trabajador sea cualquiera de las enumeradas en las fracciones { a [V del
articuio 46 de ia Ley Federal de los Trabajadores al Servicic del Estado,
no exste obligacidn del titular de una dependencia burccratica, de
solicitar previamente la autorizacion para dear sin efecto el
nombramiento respectivo.

Octava Epoca. SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITC. Semanario Judicial de Ia
Federacidon Tomo: 1V, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1989.
Pagina: 553.

Referente a la cuestién si se debe o no notificar al trabajador que ha causado baja
per abandono de empleo, consideramos que aunque no existe una obligacion

expresa, en |a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado, gue obligue
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al titular a comunicarle su determinacion de que en virtud de que incurmrid en
abandono de empleo queda cesado en los efectos de su nombramiento, si existe
una obligacién tacita de hacerlo, toda vez que conforme al articulo 113, fraccion |l
inciso a), del ordenamiento fegal en cita, prescriben en cuatro meses las acciones
para exigir la reinstalacién en su trabajo o la indemnizacion, contados a partir del
momento en sea notificado el trabajador, del despido o suspensitn, esto es, para
efectos de computar la prescripcion, esta empieza a correr desde el momento en
que al trabajador se le notifica su despido o suspension, situacién que nos hace
concluir que si al trabajador no se le notifica que ha causado baja por abandono
de empleo puede después de transcurrido el iempo demandar su reinstalacion y
el titular no podra alegar prescripcion pues carece de la notificacién en donde
conste e momento a partir del cual comienza a correr la prescripcion como lo es la

fecha de nofificacion de la determinacién del titular.

Otro supuesto que contempia la fraccion |, es el referente al abandono o repetida
falta injustificada a labores técnicas relativas al funcionamiento de magquinaria o
equipo, o a la atencidn de personas, que ponga en peligro esos bienes o que
cause la suspension o la deficiencia de un servicio, o que ponga en peligro la
salud o vida de las personas, en los términos que sefalen los Reglamentos de
Trabajo aplicables a la dependencia respectiva; sobre el particular destaca que se
trata de una causal confusa y dificil de realizar en [a practica, pues ya en juicio
resultaria una carga procesal para el titular complicada de demostrar, siendo

procesalmente mas viable instrumentar acta administrativa y solicitar el cese del



271

trabajador fundamentandose en que este incurrié en desobediencia reiterada e

incumplimiento a las condiciones generales del trabajo

Cabe distinguir, por sus efectos, entre el abandono de empieo y el abandono de
labores, mientras que en el primer supuesto generalmente se encuentra implicita
una manifestacién de voluntad para dar por concluida la refacidn laboral v se
acumula |a cantidad de faltas de asistencia que configuran la causal de rescision,
en el segundo simplemente se desatienden, descuidan, disminuyen en cantidad,

calidad e intensidad o se detienen las actividades ya iniciadas.

Fraccién !i: contiene la terminacion de a refacién de trabajo por conclusion del
tarmino o de la obra determinantes de la designacion; sobre el particular no basta
la simple denominacién de esos supuestos, sino que la naturaleza de! trabajo que
se va realizar asf lo permita, pues de ofra manera, al no existir legalmente una
actividad que pueda ser constitutiva de obra o tiempo determinado, la relacion de
trabajo debe considerarse indefinida y, en tal virtud, la terminacion de los efectos
del nombramiento solo puede darse porque se actualice alguna de las causales
que la propia ley establece, por tanto, el trabajador siempre tendra la presuncion a

su favor de ser inamovible.

Esta causa de terminacion de la relacion laboral se encuentra ligada con los
“articulos 63 y 64 de la Ley de la Materia que contienen las reglas de los
nombramientos interinos o provisionales, es decir, de tiempo determinado por

sustituir temporalmente a otro trabajador, ya sea menor 0 mayor de seis meses, al
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sefialar que cuando se traie de vacantes temporales que no excedan de seis
meses los trabajadores que las ocupen tendran la designacion de interinios y los
frabajadores nombrados para ocupar las vacantes temporales mayores de seis

tendran el caracter de provisionales.

Fraccion lii; contiene fa terminacién de la relacidon laboral por muerte del
trabajador, siendo personalisima la prestacion del servicio, cuando ocurre la
muerie del trabajador frae consigo la extincion de la relacion de trabajo. Al
respecto sus beneficiarios segin la Ley del !SSSTE tendran derecho al pago de
una pensién siempre y cuando se trate de una muerie por causa ajenas al servicio
y el trabajador hubiere cotizado al Instituto por mas de quince anos, o bien su
muerte haya acaecido con 80 o mas afios cumplidos de edad y minimo de 10 afios

de cotizacion.

Asimismo se debe distinguir cuando la muerte del trabajador ha tenido su origen
en un riesqo profesional, o bien si muere a consecuencia de una enfermedad o de
un riesgo no profesionales; en el primer caso €l origen de 1a obligacion del titular y
el correlativo derecho de los beneficiarios de la victima del riesgo profesional
seran las disposiciones relativas z la terminacion de la relacion de trabajo, y en el
segundo la fuente de la obligacion estara en las estipulaciones individuales o
cotectivas que el trabajador o su sindicato hayan convenido con el titular, o bien

sus derechos de seguridad social.
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Por su parie el articulo 501, de la Ley Federal del Trabajo\, aplicada
supletoriamente a la Ley de la Materia, establece el orden en gue se otorgaran los
derachos laborales adquiridos por el trabajador durante su vida iaboral, siempre y
cuando el difuntc no haya dejado disposicion expresa y previo juicio de
declaratona de beneficiarios, el cual a la letra dice

Aricule 501 Tendran derecho a recibir 12 indemnizacion en los cascs de
muerte

| La viuda, o el viude que hublese dependido econdimicamente de ia
trabajadora y que tenga una incapacidad de cincuenta por ciento o0 mas, y
los hijos menores de dieciséis afics y los mayores de esta edad si fienen
una ncapacidad de cincuenta por cento o mas,

Il Los ascendientes concurrirdn con las personas mencionadas en la
fraccion anterior, a menos que se pruebe que no dependian
econgmicamente del trabajador,

il A falta de conyuge supérstite, concurrira con las personas sefialadas
en las dos fractiones anteriores, la persana con quien el trabajador vivid
como si fuera su cényuge durante los cinco aflos que precedieron
mmediatamente a su muerte o con 12 que tuvo hijos, siempre que amoes
huberan permanecido libres de matnmonio durante el concubinato.

V. A falta de conyuge supérstite, hyos y ascendientes, las personas que
dependian econémicamente del trabajador concurrirén con la persona
que retna los requisitos sefialados en la fraccion anterior, en la
proporcion en que cada una dependia de él; y

V. A falia de las personas mencionadas en las fracciones anteriores, el
Instituto Mexicano del Seguro Social

Eraccion IV contiene la causa de terminacidn de la relacion de trabajo por
incapacidad permanente del trabajador, fisica o mental, que le impida el
desempefio de sus labores; esta causal deriva del estado de salud del trabajador
que le haga imposible continuar desempefando su trabajo, asimismo para el caso
de incapacidad que no deriva de un riesgo de profesional el trabajador tendra
derecho a exigir que se le pague un mes de salario y doce dias por cada afio de

servicios, o de ser posible, si asi lo desea, a que se le proporcione otro empleo
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compatible con sus aptitudes, de conformidad con el articulo 54 de la Ley Federal

del Trabajo de aplicacién supletoria a la Ley de la Materia.

Ahora bien, si el titular cesa los efectos del nombramiento del trabajador alegando
{a incapacidad de éste (ltimo, y en juicio no comprueba la causa de terminacién de
Iz relacion, esto es, la incapacidad fisica o mental manifiesta del trabajador y que
tal incapacidad haga imposible la prestacion del trabajo, la separacion de las
labores se eguipara a un despido injustificado, procediendo en consecuencia, a
eleccion del trabajador, su reinstalacion o la Indemnizacion correspondiente,
ademas del pago de salarios caidos desde la fecha del despido hasta que se

cumplimente el taudo.

Fraccion V; contiene las causales de rescision de la relacién de {rabajo,
imputables al trabajador, y que siempre deberan acreditarse en juicio a fin que se
autorice el cese en los efectos del nombramiento del trabajador por resolucion del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, lo anterior no siempre fue asi, toda
ver que mediante jurisprudencia y tesis posteriores la Suprema Corte habia
sostenido el criterio de que el citado Tribunal no pedia negarse a estimar los
motivos que el titular tuvo para cesar ai trabajador, situacion que produjo que los
titulares ante el incumplimiento de sus trabajadores de manera unilateral
determinaban el cese de estos (ltimos, y ya en juicio, en via de excepcion
acreditaban si ara o no justificado el cese; sin embargo, la actual Novena Epoca
meadifico este criteric estableciendo que los titulares no tienen facultades para

cesar unilateralmente a sus trabajadores cuando son de base y {es atribuye haber
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incurnde en alguna de las causaies rescisorias, sino que en via de accién deben
promover demanda ante el Tribunal, ya mencionado, para que éste mediante
laudo determine si se demostrd la causal rescisoria 0 no se demostrd, de tal
manera que si el titular dicta el cese por si y ante si, éste serd injustificado Las

mencionadas jurisprudencias y tesis textualmente se transcriben:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS, SIN
AUTORIZACION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE. Cuando e! titular de una dependencia burccratica expone
por via de excepcion las causas gue motivaron &l cese de un trabgjador
del Estado, el Tnbunal Federal de Conciliacion y Arbitraje no puede
negarse a estimarlas, aunque no haya acudido al mismo para cbtener su
resclucion previamente al cese, porque semejante acto de indefensién no
lo auteriza ninglin ordenamiento legal.

Quinta Epoca Cuarta Sala Apéndice de 1995 Tomo. Tomo V, Parte
SCJN Tesis 564 Pagina 371

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS. NO ES
NECESARIC SOLICITAR AUTORIZACION PREVIA AL TRIBUNAL
FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. El articulo 123
constitucional, fraccion IX, apartado B dispone "Los trabajadores sélo
podean ser suspendidos o cesados por causa justificada, en los términos
que fija la Ley En caso de separacién mnjustificada tendran dereche a
optar por la reinstalacion en su trabge o por la indemnizacién
carrespandiente, previo el procedimiento fegat En los casos de supresion
de plazas, los trabajadores afectados fendran derecho a que se les
oforgue otra equivalente a la suprimida o a la indemnizacién de ey, " y
por su parte el articulc 46 de fa Ley Federal de ios Trabajadores al
Servicio del Estado, establece: "Ningin trabajador podra ser cesado sino
por justa causa. En consecuencia, el nombramiento o designacion de los
trabajadores sdle dejara de surtic efectos sin responsabilidad para los
titlares de las dependencias por las siguientes causas... V Por
resolucion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje..." Ahora bien,
la interpretacion constitucional que debe darse en relzcidn con la ley
secundaria, es que aun cuando el fitular no cumpla con [a obligacién de
solicitar ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, la terminacion
de los efectos del nombramiento del frabgjador, lo cierfo es que, éste
Oitimo sdle puede ser cesado por justa causa y si es separado del
servicio Injustificadamente podra demandar, a su eleccion, que se le
indemnice o reinstale. Por otro lado, la ley burocratica sefiala que ios
efectos del nombramiento sole terminaran entre ofras causas, por las que
enumera l1a fraccién V de su atticulo 46 por resolucion del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje. Entonces, si el titular con apoyo en
aiguna de las causas que refiere la aludida fraccién V, cesa a un
empleado, se da una situacién de hecho que permite al trabajador, segdn
, io decida, acudir a reclamar su indemnizacidn o reinstatacion y si una vez
tramitado el juicio &l Tribunal considera que el cese fue justificado, es
hasta entonces que deja de surr sus efectos el nombramiento;
consecuentemente, tampoco procede el pago de salarics vencidos
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cuando el fitular no solicita la autorizacion, puesto que dichos salarios
constitucionalmente scio deben cubrirse cuando el cese es injustificado.
Octava Epoca. SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Semanario Judicial de [a
Federacién. Tomo: V, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1990. Pagina:
509

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL TITULAR DE LA
DEPENDENCIA DEL EJECUTIVO NO TIENE FACULTADES PARA
CESARLOS UNILATERALMENTE POR L[AS CAUSALES QUE
ESTABLECE LA FRACCION V DEL ARTICULO 46 DE LA LEY
FEDERAL DE LA MATERIA, SINO QUE DEBE DEMANDAR EL CESE
ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
(MODIFICACION DEL, CRITERIO DE LA TESIS JURISPRUDENCIAL
564, COMPILACION DE 1995, TOMO QUINTO). Esta Segunda Saia
modifica el criterioc de la anterior Cuarta Sala, que se integrd
jurisprudencialmente desde 1951 y que ha sido recogida y reterada sin
variacién con los ndmeros 188 (compilacion de 1965, Quinta Parte}, 270
(compilacién de 1975, Quinta Parte); 314 (compilacion de 1885, Quinta
Parte); 1989 {compilacion de 1988, Segunda Parte); y 5684 en la
compilacién de 1995, Tomo Quinto, que establece "TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS, SIN AUTORIZACION DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.- Cuando el
titular de una dependencia burocratica expone por via de excepcién las
causas que motivaron el cese de un trabajador del Estado, el Tribunal
Federal de Concifiacién y Arbitraje no puede negarse a estimarlas,
aunque no haya acudido al mismo para obtener su resolucion
previamente al cese, porque sernejante acto de indefension no lo autonza
ningin ordenamiento legal.”. La modificacién que se hace en los términos
del articulo 194 de la Ley de Amparo, se funda en Ia interpretacion
historica de la disposicion contenida en la fraccion V del articulo 46 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Setvicio del Estado, cuya génesis se
remonta al acuerdo presidencial publicado el doce de abrit de mil
novecientos treinta y cuatro, asi como al articulo 44 del Estatuio de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de [a Union, del cuatro de abril
de mi! novecientos cuarenta y uno; asimismo, en la interpretacion juridica
derivada de que aquel criterio jurisprudencial interpretaba el articuio 44
del mencionado estatufo que ya fue abrogado, rigiendc desde el
veintinueve de diciembre de mil novecientos sesenta y tres fa nueva ley
que, en la aciualidad, recoge en su articulo 46 importantes
modificaciones que ameritan una nueva interpretacion; también se toma
en cuenta la interpretacion sistematica del articulo 123, apartade B,
fraccion 1X, constitucional, en relacién con los articulos 46, 46 bis y 127
bis de su ley reglamentaria, asi como la finalidad tutelar de los derechos
de los servidores publicos, de todo lo cual se infiere que el fitular de la
dependencia burocratica del Ejecutivo no fiene facultades para cesar
uriitateralmente a dichos servidores cuando son de base y les airibuye
haber incurrido en alguna de las causales establecidas enr [a fraccion V
del citado articuto 46, sino que debe promover demanda ante el Tribunal
Federal de Concifiacion y Arbitraje para que éste decida en un laudo si se
demostrd la causal rescisoria o no se demosird, de manera gue si en
tales supuestos el fitular dicta el cese por si y ante si, éste sera
injustificado si lo dernanda el empleado.

Contradiccion de tesis 86/96. Entre las sustentadas por el Sexto y Cuarto
Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo, ambos def Primer Circuito.
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5 de septiembre de 1897 Unanimidad de cuatro votos Ausente: Sergio
Salvador Aguirre Anguianc Ponenie Juan Diaz Romero. Secretario
Aristec Martinez Cruz

Tesis de jurisprudencia 46/97 Aprobada por la Segunda Sala de este alto
trbunal, en sesion publica de cinco de septiembre de mil novecientos
noventa y siete, por unanimidad de cuatro votos de los Ministros Juan
Diaz Romero, Guillermo | Orhiz Mayagoitia, Mariane Azuela Guitron y
presidente Genare David Goéngora Pimentel Ausente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano

Novena Epoca Instancia Segunda Saia Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo® VI, Octubre de 1997 Tesis 2a /) 46/97
Pagina 377

Establecidc que ! titular de la dependencia siempre deberd acudir ante el Tribunal
Federal a solicitar ef cese en los efectos del nombramiento de los trabajadores de
hase, cuando estos incurran en alguna de las causales de cese, previstas en diez

fracciones de la fraccion V., ahora nos referiremos precisamente a esas causales.

En este orden de ideas el inciso a), contempla come causal rescisoria cuando gue
el trabajador incurra en faltas de probidad u honradez o en actos de violencia,
amagos, injurias, o malos tratamientos contra sus jefes o comparieros o contra los
familiares de unos u oiros, ya sea dentro o fuera de las horas de servicio. En esta

fraccién se desprenden varias hipotesis que conviene desglosar.

a) Faltas de probidad u honradez; sobre el tema el maestro Baltasar Cavazos™
nos dice que por probidad debe entenderse “rectitud e integridad en el actuar”;
asimismo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante jurisprudencia, nos
da como concepto de falta de probidad u honradez el no proceder rectamente en
las funciones encomendadas, con mengua de rectitud de animo, ¢ sea, apartarse

de las obligaciones que se tienen a cargo procediendo en contra de las mismas,
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dejando de hacer lo que se tiene encomendado, o haciéndolo en contra”, por otra
parie es imporiante mencionar que la falta de probidad u honradez no tiene
grados, es decir, simplemente se comete o no independientemente del lucro
obtenido, ya sea deniro o fuera de las horas de servicio; esta jurisprudencia

textualmente dice:

PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE. CONCEPTO. Por falta de
probidad u honradez se entiende el no proceder rectamente en las
funciones encomendadas, con mengua de rectitud de animo, o sea,
apartarse de las obligaciones que se tienen a cargo procediendo en
contra de las mismas, dejando de hacer lo que se tiene encomendado, o
haciéndolo en contra; debe estimarse que no s necesario para que se
integre la falta de probidad u honradez que exista un dafio patrimonial o
un lucro indebido, sine s6lo que se observe una conducta gjena 2 un
recto proceder.

Séptima Epoca. Cuarta Sala. Apéndice de 1895, Tomo: Tomo V, Parte
SCJN. Tesis: 392. Pagina: 260.

De conformidad con diversos precedentes y ejecutorias de la Suprema Corte,
existen una gran variedad de situaciones concretas que implican falta de probidad
u honradez, como por ejemplo: cuando el trabajador mutuo proprio pretende sacar
de las instalaciones de la empresa material propiedad de ésta; la circunstancia de
que el trabajador preste sus servicios durante el tiempo que tiene ficencia en otra
dependencia de la misma naturateza; el trabajador que reconoce la posesion de
semillas de enervantes; cuando el trabajador cobra un salario gue no devengd sin
hacerlo del conocimiento de su patrdn; 1a conducta det trabajador que para cumplir
con su obligacién de registrar su asistencia a la fuente de labores lo hace a través
de diversa persona, en lugar de hacerlo directamente; el trabajador que cuando
para el desempefio de sus labores cobra a los interesados determinadas sumas

de dinero para atender o acelerar los tramites de los asuntos que liene a su cargo;

M CAVAZOS FLORES, Baltasar, Causales de Despido, 3° ed., México, Ed. Trillas, 1987, 0. 35,
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el hecho de que el trabajador abandone la fuente de trabajo sin permisao; el
trabajador que se le encuentra dormido en sus heras de frabajo; el hecho de

disponer de ios bienes del patrdn, etc

Actos de violencia; amagos, injurias, o malos fratamientos contra sus jefes o
compafieros o contra los familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera de las
horas de servicio; estas causales presentan el problema de su subjetividad
conceptual, toda véz que la calificacion de la conducta del trabajador puede
presentar una situacion normat para determinada persona y demasiade grave para
otra, &l respecto el maestro Néstor de Buen apunta “en realidad presentan un
proceso de conducta gue se inicia en la amenaza (amagos) y puede culminar en la
violencia fisica {(agresidén de hecha), en la violencia moral (iniuria, insultc o actitud
de desprecio) o, simplemente, en el mal trato. El bien jurldico protegido lo
constituye fa obligacién de observar buenas costumbres duranie el servicio™" A la
anterior dificultad de definicion, habria que agregar la dificultad procesal para
comprobar el hecho, en virtud de que en juicio el encuadrar estas causales en una

situacion concreta es cuestion de criterio del juzgador.

Esta protegcién en primera instancia se refiere cuando se comete en contra de los
jefes o compafieros del trabajador y se hace extensivo a los familiares de unos u
otros, esto es, ademas de acreditar que el trabajador incurrié en alguna de las
anteriores hipdtesis se tendria que demostrar en lazo familiar que 1o une con su

pariente, sin embargo, la Ley es omisa en mencionar la limitacion en el grado de
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parentesco; finalmente la causal rescisoria s sancionable ya sea dentro o fuera

de las horas de sertvicio.

b) Cuando faltare por mas de tres dias consecutivos a sus labores sin causa
justificada; esta causal se actualiza cuando el trabajador deja de presentarse a sus
labores por cuatro dias consecutivos o mas y ademas que dichas inasistencias
sean injustificadas. No debe confundirse la presente causal con la prevista en la
fraccion |, que se refiere al abandono de empleo, primeramente porque en el caso
del abandono de empleo la terminacién de los efectos del nombramiento del
frabajador opera de manera automatica sin necesidad de acudir ante el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje en demanda de soficitud de cese y, no asi, en
el caso de las faltas de asistencia en donde el que decide la procedencia o no del
cese es el mencionado Tribunal; otra diferencia lo es que en el abandono no se
requiere que el acta que se instrumente re(ina los requisitos que marca el artfculo
46 bis de la Ley de la Materia, y, en el caso, de las faltas de asistencia antes de
demandar al trabajador se le tendra que instrumentar el acta administrativa
respectiva, la cual servira como documento base de la accion del titular; finalmente
consideramos que la diferencia esencial de ambas hipétesis lo es que en el
abandono de empleo existe la intencion del trabajador de dar por terminada la
relacion laboral y en las faltas de asistencias no, independientemente de la

justificacion o injustificacion de ias inasistencias.

' DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabaijo, T. ii, 4° ed., México, Ed. Pomia §.A. de C.V., 1981, p B4,
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Por otro lado, el trabajadar tiene [a obligacidn de presentar los justificantes de sus
inasistencias ante el propio titular, hasta antes de que éste demande la sclicitud de
cese y, no asi en juicio, toda vez que sostener Io contrario nos llevaria a dejar al
arbitrio del trabajador el momento en el cual considere oportuno justificar sus faitas
de asistencia, deiando al titular sin certeza Juridica, lo anterior es reforzado con fas

siguientes tesis de jurisprudencia:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, FALTAS DE
ASISTENCIA DE LOS. OPORTUNIDAD PARA JUSTIFICARLAS. Para
que se tengan por justficadas las faltas de asistencia de los empleados
se requiere que el trabajador dé aviso, al jefe de la oficina en gue presta
sus servicios, de las causas que le impiden concursic al trabajo, y que
acredite ante el jefe de la oficina que cerresponda que efectivamente
existid una causa justificada para dejar de presentarse a desempeniar sus
labores, lo cual debe hacerse antes de que el titular, por considerar
injustificadas las faltas, solicite |la autonzacion necesaria para dar por
terminados los efectos del nombramiento, toda vez que no existe ninguna
disposicion que lo obligue a esperar indefinidamente al trabajador faltista,
en prevision de que pudiera tener causa Justificada para faltar Por tanto,
cuando ¢l trabajador no cumple iales requisites, la justificacion posterior
de dichas faltas, en el juiclo corespondiente, es meficaz para destrur la
acelén ejercitada.

Sexta Epoca Cuarta Sala. Semanario Judicial de la Fedgracién Tomo:
Quinta Parte, LXXXVIll P&gina: 30

FALTAS DE ASISTENCIA. TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS. LA JUSTIFICACION DE
LAS MISMAS DEBE HACERSE ANTE LA DEPENDENCIA
CORRESPONDIENTE, AL IGUAL QUE EL MOTIVO QUE SE TENGA
AL RESPECTO. Conforme a la fesis sustentada por la otrora Cuarta
Sala de ia Suprema Corfe de Jusiicia de la Nacidn del rubro
"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO FALTAS DE
ASISTENCIA, ANTE QUIEN DEBE HACERSE SU JUSTIFICACION.",
publicada a folios 774 y 775, del tomo correspondiente a dicha Sala,
compilacién "Precedentes que no han integrado jurisprudencia 1969-
1986", si el frabgjador no acredita ante el titular de la dependencia ia
justificacion de sus faltas de asistencia, entonces carece de eficacia la
justificacién posterior de dichas inasistencias en el juicio laboral. Por
tanto, es en el procedimiento administrativo en donde el servidor pubiico,
debe alegar todo lo referente en torno a las faltas de asistencia que se le
atribuyan como constitutivas de la causal de cese que se le imputa; en
consecuencia, con mayor razon en esa etapa debe poner de manifiesto €l
motivo que estima justificado que le impidid prestar sus servicios; Io
anterior, con el objeto de que el titular de la misma esté en condiciones
de apreciar lo que se aduce, para determinar si el servidor pablico
incurmoé o no en responsabilidad.
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Novena Epoca. TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL TERGCER CIRCUITO Semanario Judicial de Iz Federacion y su
Gaceta. Tomo: X, Febrero de 1899. Tesis. LT 55 L Pagina 505.

c) Por destruir intencionalmente edificios, obras, magquinara, instrumentos,
maierias primas y demas objetos relacionados con el trabajo, esta causal se
refiere a la consumacion de la voluntad del trabajador de destruir aquellos
elementos concemiente a sus labores; consideramos que para que se actualice
esta causal es necesario que el titular demuestre en juicio la intencion del
trabajador, cosa nada sencilla, asi como el perjuicio causado en el servicio

publico, que preste le dependencia, con la conducta del infractor.

¢) Por cometer actos inmorales durante el trabajo: esta causal cbliga al trabajador
a actuar moralmente dentro de la jornada de trabajo, sin embargo, presenta el
inconveniente de determinar ;cual es la medida de la inmoralidad? en este
sentido, el maestro Néstor de Buen apunta “en realidad la moralidad, lo mismo que
el orden juridico son standards juridicos, cuya apreciacion es siempre relativa y

circunstancial y que, por lo mismo, pueden conducir a un peligroso subjetivismo.™®*

e) Por revelar los asuntos secretos o reservados de que fuviere conocimiento con
motivo de su trabajo; esta causal, para su procedencia, implica acreditar que fue
precisamente el trabajador quien revelo el asunto secreto y, por otro lado, que con
elio se ocasionaron perjuicios, por lo cual, aunque el trabajador incurra en esta

hipotesis, procesalmente es mas conveniente invocar faltas de probidad u

® |bidem, p. 87.
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honradez; a lo anterior debe sumarse el hecho de que, en estrictc sentido, los
trabajadores de confianza de alto nivel, por la naturaleza de su funcién, tienen
conocimiente de asuntos secretos que, en caso, de que se revelaran causaran un
perjuicto a la dependencia vy no asi trabajadores de base que, peor lo regular,

desarroilan funciones operativas

f) Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la segundad de!
faller, oficina o dependencia donde preste sus servicios o de las personas que alli
se encuentren; esta casual no exige come requisito que se llegue a consumar un
dafio o perjuicio, sino simplemente comprometer la seguridad del centro de
trabajo; por otra parte, si bien es cierto, entre imprudencia, descuido y negligencia
existe una intima relacion, también lo es que la diferencia 1o es el nivel de la
gravedad de [a conducta del trabajador. Asimismo se advierte que esta causal se
actualiza, bien cuando se compromete la segunidad del centre de trabajo, o bien
cuando se compromete la seguridad de las personas que en dicho centro se

encuentren.

g) Por desobedecer reiteradamente vy sin justificacién las érdenes que reciba de
sus superiores; al respecto cabe mencionar que la caracteristica esencial de toda
relacion de trabajo lo es la subordinacion, entendida como la facultad de mandar vy
el derecho a ser obedecido; por desobediencia, por tanto, se entiende como ia
conducta del trabajador al no acatar las instrucciones de sus jefes,
independientemente de a gravedad, es sancionada como causal de rescisién por

desobediencia. Los elementos de la desobediencia son que las ordenes se
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refieran al trabajo contratado; que sean dentro de la jornada de trabajo, que el
titular ponga los elementos necesarios para que el trabajador pueda cumplir con lo
ordenado; que la desobediencia sea de forma reiterada y sin justificacion,

verbigracia caso fortuito o fuerza mayor; cabe citar las siguientes jurisprudencias:

DESOBEDIENCIA, RESCISION DEL CONTRATO DE TRABAJO POR.
La orden dada por el patron a un trabajador para ejecutar, dentro de las
labores contratadas, determinadas indicaciones, no lesicna los derechos
del trabajador; y cuando éste incurre en incumplimiento y por tanio en
desobediencia, se constituye una causal de rescisidn y por ende, el
despido en cuestion es justificado.

Séptima Epoca. Cuarta Sala Apéndice de 1995. Tomo V, Parte SCJN.
Tesis 143 Pagina 88.

DESOREDIENCIA, RESCISION DEL CONTRATO DE TRABAJO POR,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA GRAVEDAD DE LA FALTA. Basta
que un frabagjador desobedezca, sin causa justificada, las ordenes del
patrén, en relacion con e trabajo contratado, independientemente de que
la desobediencia en que incurra dicho irabajador pueda considerarse o
no como grave, para que justiicadamente el patron pueda rescindir las
relaciones jaborales.

Séptima Epoca. Cuarta Sala Apéndice de 1895. Tomo Tomo V, Parte
SCJN. Tesis: 144 Pagina: 98

h) Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez o bajo la
influencia de algin narcético o droga enervante; primeramente se hace referencia
al estado de embriaguez, ! cual se entiende como la disminucion de los sentidos
por la ingesta de alcohol, a fin de acreditar en juicio esta causal no es
indispensable exhibir dictamen médico si por otros medios de prueba se puede
demostrar, como por ejemplo la testimonial o confesional. Asimismo, se exige que
el trabajador se presente a laborar en estado de embriaguez de manera habitual,
es decir, que sea constante el presentarse al centro de trabajo en dicho estado, o
bien, que en él ingiera bebidas alcohdlicas; finalmente no debe confundirse el
estado de embriaguez con el aliento alcohdlico, en donde no procede fa causal en

comento, cabe citar las siguientes jurisprudencias:
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EBRIEDAD, ESTADO DE, COMG CAUSA ANALOGA DE RESCISION
DE LA RELACION LABORAL. La fraccion X del articulo 47 de la Ley
Federal del Trabajo, lteralmente sefiala como causa de rescision del
contrato de trabajo ta de "Concurnr el trabajador a sus fabores en estado
de embnaguez...", sin embargo, no es menos clerto que el propio articulo
47, en su fraccién XV, también sefala que motivaran la rescision del
contrato de trabajo las causas andlegas, de igual manera graves y de
consecuencias semejantes en lo que al frabajo se refiere, lo que pone de
manifiesto que ef precepto gue se indica no debe ser interpretado
restnictivamente por el hecho de ser enumerativo, sino que debe ser
interpretado extensivamenie en relacion con o establecido en la fraccién
XV del propic articulo, pues dicha fracoién considera incluido en las
causas de rescisién del contrato de trabajo, ademés de las enumeradas,
todas aquellas cuya gravedad y consecuencias sean semejantes en lo
que al trabajo se refiere Por tanto, si un frabajador, en horas gue no
corresponden a sus iabores, se presenta en el centro de trabajoc en
estado de ebriedad, su conducta implica una falta de probidad ya que
lesiona el prestigio de la empresa, distrae a sus compafieros que se
encuentran laborando, aitera la disciplina en el centro de trabajo y puede
ocasionar riesgos motivando asi la rescision de su contrato individual de
trabajo, en términos de ia fraccidn XHi, relacionada con la fraccion XV del
articulo 47 del ordenamiento citado, por ser una causa analoga de gual
manera grave y de consecuencias semejantes en lo que ail trabaje se
refiere

Séptima Epoca Cuarta Sala Apéndice de 1995. Tomo Tomo V, Parte
SCJIN

Tesis 171 Pagina: 113

EBRIEDAD, PRUEBA DEL ESTADO DE. La prueba testimonial es aptz
para probar el estado de ebriedad y no es indispensable la pericial, en
razOn de gue dicho estado cae bajo iz simple apreciacion de los sentidos
Sexta Epoca. Cuarta Sala. Apéndice de 1985 Tome Tomo V, Parie
SCJIN Tesis: 172. Pagina: 114.

Por lo que se refiere a los narcoticos o drogas enervantes, aungue la Ley es
omisa, la excepcidn es que exista prescripcion médica; en tal caso, para que el
trabajador no incurra en responsabilidad, debera hacerlo del conocimiento del

titular y presentar la prescripcién antes de iniciar el servicio.

i} Por falta comprobada de cumplimiento a las condiciones generales de trabajo de
la dependencia respectiva; a fin de acreditar esta causal de rescision el titular tiene

la obligacién de exhibir en juicio, el Reglamento de las Condiciones Generales de
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Trabajo, a fin de que sean valoradas y, con base en ellas se determine la
procedencia o no de la accion; por otra parte, de conformidad con el 88 de la Ley

de la Materia, las Condiciones Generales de Trabajo estableceran:

i.- La intensidad y calidad del frabajo;

Il.- Las medidas que deben adoptarse para prevenir la realizacién de riesgos
profesionales;

H!.- Las disposiciones disciplinarias y la forma de apiicarlas.

V- Las fechas y condiciones en que los trabajadores deben someterse a
examenes médicos previos y periddicos;

V.- Las labores insalubres y peligrosas que no deben desempefiar los menores de
adad y la proteccién que se dard a las trabajadoras embarazadas; y

V|.- Las demas reglas que fueren convenientes para obtener mayor seguridad y

eficacia en el trabajo.

Por tanto, la funcidn de las Condiciones Generales de Trabajo de ias
dependencias, entre otfras, serd la de nomar de manera especifica la forma en
_que se prestara el servicio por los trabajadores, asi como las sanciones en caso
de su incumplimiento. En tal virtud se establece como causal rescisoria fa falta
comprobada de las citadas Condiciones, las cuales necesariamente deberan ser
ofrecidas en juicio para que el Tribunal se encuentre en aptitud de calificar si la

conducta del trabajador encuadra con las hipdtesis previstas en las Condiciones.
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Es importante mencionar que las Condiciones Generales de Trabajo no pueden
crear o modificar las causales de rescisidon que previamente establece el articulo
46, fraccion V, de la Ley de ta Materia, en atencién de que las Condiciones son
jerarquicamente inferiores a la Ley Reglamentaria; lo anterior conforme a la

siguiente tesis de jurisprudencia:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE Y SUSPENSION
DE LOS. LAS CAUSALES LAS DETERMINA LA LEY Y NO LOS
REGLAMENTOS. El articulo 123, apartads B), fraccion IX, de la
Constitucion Federai establece que los empleados al servicio del Estado,
sblo pueden ser suspendidos o cesados por causa Justficada, en los
términos que fija ia ley Ahora bien, la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado senala en el articulo 46, los diversos casos de cese
por causas imputables al trabajador En tai wirtud, los reglamentos de fas
condiciones generales de trabajo, no pueden modificar, en perjuicio del
trabajador, lo que dicho crdenamiento legal sefiala, creando nuevas o
diferentes causas de rescision de la relacidn laboral, pues el caracter que
agquélles revisten, es jerarquicamente inferor al de iz ley, maxime gue la
materia de esos reglamentos interiores se precisa en el articule 88 de la
citada ley burocrética

Séptima Epoca Cuarta Sala. Fuenter Semanario Judicial de la
Federacién Tomo- 217-228 Quinta Parte Pagina 57

1) Por prisién que sea el resultado de una sentencia ejecutoria; la Ley contempla
como causa de rescision el hecho dé gue se dicte una sentencia definitiva en un
proceso penal, que impida al trabajador el cumplimiento de la relacion de trabajo,
esta sentencia necesariamente debera ser ejeciioriada, es decir, sentencia firme
por ministerio de Ley, o que, no fue impugnada en tiempo, o que, ya fueron
pronunciadas en dltima instancia, en consecuencia el arresto administrativo no

implica la rescisidn de la relacion laboral.

Debido a la dificultad gue representaria citar a un trabajador, que se encuentre
sujeto a un proceso penal, para que compareciera a fa instrumentacion de un acta

administrativa en su contra, y, a su vez, el demandar su cese en los efectos de su
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pombramiento ante el Tribunal Federal de Conciliacidon y Arbiiraje, se ha
establecido que como excepcion en esta causal no se requieren dichos requisitos
para que opere el cese, sino simplemente con la sentencia ejecutoriada en fa que
se le condene, se procede al cese justificado, maxime que mediante esta

sentencia se le destituya del puesto, este criterio de jurisprudencia es el siguiente:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL. ESTADO. INTERPRETACION
DEL ARTICULO 46, FRACCION V, INCISO Jj, DE LA LEY
BUROCRATICA. De conformidad con los articulos 46 y 46 bis de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ningln trabajador
podra ser cesado sino por justa causz, y cuando aquel incurra en alguna
de las causales previstas en la fraccidn V del primero de dichos
preceptos, el jefe superior de la oficina procedera a levantar un acta
administrativa con intervencion del trabajador y un representante del
sindicato respective, en la que con foda precisién se asentaran los
hechos, la declaracion del trabajador afectado y la de los testigos de
cargo y de descargo que se propongan, la que se firmara por los que en
ella intervengan y por los testigos de asistencia, y se entregara una copia
al frabajador y ofra al representante sindical; sin embargo, tratandose del
cese que fiene como causa la prision que sea el resultado de una
sentencia ejecutoria, es dable establecer que no es necesario el
levantamiento del acta administrafiva en los térmmos y c¢on Ias
formalidades ya mencionadas, en virtud de gque la finaldad de los
dispositivos legales invacados es que e! trabajedor sea oido en defensa
de sus intereses, y que tenga oportunidad de desvirtuar los hechos que
se le imputan, como integradores de la causal de cese, lo que desde
luego se coima durante el procedimiento penat, que culmina con la
aludida sentencia condenatoria, y en el cual el trabajador tiene las
garantias que otorga el articulo 20 de la Constitucion Federal, como son
las consistentes en que se le hara saber en audiencia piblica el nombre
de su acusador y la naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que
conozea el hecho punible que se le afribuye y pueda contestar el cargo y
en general aportar las pruebas pertinentes a su  defensa
Consecuentemente, tratindose de una sentencia ejecutoria que
constituye la verdad legal, aun instrumentandose la referida acta
administrativa, el frabajador ya no podra variar ni los hechos por los
cuales se le declard culpable ni la sancidn que se le impuso, y por tal
motivo, ta causal de cese de referencia se constituye de manera final sin
necesidad de ninguna otra formalidad, con la existencia de la
mencionada sentencia ejecutoria, en los términos del articulo 46, fraccién
V, inciso j), de Iz Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
tanto mas cuando se impone pena de desfitucidn en el empleo del
servicio puiblico, sin que esta circunstancia constituya un elemento de la
causal.

Novena Epoca. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Semanario Judiciat de la Federacion
y su Gaceta. Toma: VI, Julic de 1997. Tasis: 1.10.7.77 L. Pagina: 439.
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Finalmente, para el caso de que el trabajador resulte absuelto del proceso penal
en que estuvo sujeto, serd procedente su reinstalacidn en el puesto que
desempefiaba, sin que proceda el pago de salarios caidos, pot encontrarnos
dentro de las causas de suspension de la relacion de trabajo, de conformidad con

el articulo 45, fraccidn |l de 1a Ley de ia Matena.

El. ARTICULO 46 BIS DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO.

El articulo 46 BIS, de |a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio, contiene fos
requisitos que deberan cubrir las actas administrativas, que se instrumenten a los
trabajadores gue incurran en alguna de las causales de rescision, previstas en la

fraccion V, del mismo ordenamiento legal, y que textualmente prevé:

“ARTICULO 46 BIS.- Cuando el trabaador incurra en alguna de las
causales a que se refiere 12 fraccién V del articulo anterior, el jefe
superior de la oficina procedera a levantar acta adminstrabiva, con
intervencion dei trabajador y un representante del Sindicato respective,
en la que con toda precision se asentaran los hechos, la declaracién del
trabajador afectado y las de los testigos de carge y de descargo que se
propengan, la que se firmara por los que en ella intervengan y por dos
testigos de asistencia, debiendo entregarse en ese mismo acte, una
copia al trabajador y otra al representante sindical.

Sz juicio del ‘Titular procede demandar ante el Tribunal Federal de
Concilliacion y Arbifraje la terminacién de los efectos del nombramiento
dej trabajador, a la demanda se acompafiaran, como instrumentos base
de la accion, el acta administrativa y los documentos que, al formularse
ésta, se hayan agregado a la misma”

De fo anterior, se desprenden requisitos de forma y requisitos de fondo.

) a) Requisitos de forma:
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1. E! acta administrativa se debe instrumentar ante el jefe de la oficina respectiva,

donde preste sus servicios el trabajador;

2. Debera intervenir el trabajador afectado, quien después de escuchar las
imputaciones que le formulen [os testigos de cargo, rendira su declaracion. Esto
presupone que para el levantamiento de acta debera citarse con anticipacion al
trabajador de manera personal, mediante notificacién fehaciente, debidamente
fundada y que, en la especie los aplicables son los articulos 14 y 16
Constitucionales y 48, fraccién V y el inciso respectivo de esta Gltima fraccién, de
fa Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado; asimismo la motivacion
debera contener la causa o causas por las que se le cita, es decir, la causal de
rescision que se le imputa, el lugar, dia y hora en que tendra verificativo el
levantamiento, asi como la mencién de que tiene derecho de ofrecer pruebas y

testigos de descargo a fin de desvirtuar las imputaciones que le seran formuladas.

Para el caso de que el trabajador se niegue a firmar de recibido el citatorio, esta
circunstancia se hara constar ante fa presencia de dos testigos quienes daran fe
del lugar, hora y dia en que el trabajador manifestd su negativa, lo cual no implica
que, por este solo hecho, el acta se invalide. Otro aspecto importante de las
citaciones lo es fa anticipacién con que debera ser notificado el trabajador para el
levantamienio y al respecto consideramos aplicable lo dispuesto por el articulo 748
Ley Federal del Trabajo, aplicada supletoriamente a fa Ley de la Materia, que

exige que las notificaciones deberan hacerse en horas habiles con una
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anticipacidn de veinticuatro horas, por fo menos, del dia y hora en que deba

efectuarse la diligencia.

3 S el trabajador lo estima conveniente presentara testigos de descargo
tendientes a desvirtuar los hechos que se le imputan y en fal virtud, durante el
fevantamiento, ierminada su declaracion los presentara a fin de que se les torme su
declaracion, siendo aceptable hasta dos testigos por cada causal rescisoria
imputada; en caso de que el trabajador no presente testigos de descargo esto no

invalida el acta.

4 Debera intervenir un representante del sindicato respectivo, 1o anterior atiende a
la naturaleza de los sindicatos como lo es la defensa de los derechos de los
trabajadores y en especial para que el trabajador afectado no se encuenire en
estado de indefension ante la autoridad; el citatorio que reciba la representacion
sindical debera contener los mismos requisitos que se mencionaron para el
trabajador, es decir, con ia debida antelacion, fundamentacion e informacion de la

causa o causas por las que se requiere su asistencia.

5. Daberan intervenir dos testigos de asistencia quienes daran fe de la actuacion.

6. Al finalizar se firmara el acta administrativa, por los que en ella intervinieron y
quisieron hacerlo, en caso de negativa esta circunstancia se hara constar por €l
jefe de la oficina con la firma de los testigos de asistencia, lo cual no implica que,

por este solo hecho, el acta se invalide.
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7 Firmadz et acta se entregarauna-copta—deta-misma-at-trabajador y otra a ia

representacion sindical, firmando en el original como acuse de recibido.

b) Requisitos de fondo:

1. Que el acta se instrumente en la hora, dia y lugar sefalados en el citatorio.

2 Deberan declarar cuando menos dos testigos de cargo y excepcionalmente, un
solo testigo podra formar conviccion, si en el mismo concurren circunstancias que
sean garantia de veracidad que lo hagan insospechable de falsear los hechos
sobre los que declara, si fue el dnico que se percatd de los hechos, asi como, que
su declaracién no se encuentre en oposicion con otras pruebas gue obren en

autos y concurran en & circunstancias que sean garantia de veracidad.

3. Que las declaraciones vertidas por los testigos de cargo coincidan en o
fundamental, que sean claras y precisas; que no se encuentren desvirtuadas por
algin otro elemento de prueba y ademas, que dichos testigos, al emitir su
testimonio, justifiquen debidamente su idoneidad en cuanto a circunstancias de

tiempo, modo y lugar.

4. Que a los testigos de cargo les conste de manera directa los hechos que la
imputan al frabajador, es decir, que sean ellos los afectados con la conducta
realizada por el instruido y, excepcionalmente, como caso particular se acepta que

a los padres de familia, aun y cuando no les conste de manera directa la
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- imputacién, se les otorgue valor probatonio a su dicho, por malos tratos que

reciban sus hijos de sus maestros; lo anterior conforme a la jurisprudencia y tesis

que a fa letra dicen’

TESTIGOS PRESENCIALES, IDONEIDAD DE LOS. Para la validez de
una prueba testimonial, no solamente se requiere que las declaraciones
sobre un hecho determinado sean contestadas de manera uniforme por
todos los festigos, sino que, ademas, el valor de dicho medio de
conviccion depende de que los atestes sean wdoneos para declarar, en
cuanto esté demostrada la razdn suficiente por la cual emiten su
testimonio, o sea, que se Justifigue la verosimilitud de su presencia en
donde ocurrieron los hachos.

QOctava Epoca. QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO Semanano Judicial de la
Federacién Tomo: IV, Segunda Parte-2, Julic 2 Diciembre de 1989
Tesis | 5S¢ T. /13 Pégina: 667.

PROBIDAD, FALTA DE. ACTA LEVANTADA POR INCURRIR EN
CONDUCTA INMORAL HACIA MENORES DENTRO DE UN LUGAR
DESTINADO A LA EDUCACION. SU VALORACION. En la estimacion
del acta levantada a un frabajador por incurnr en falta de probidad,
consistente en aqueiar la inhmidad de un infante dentro de un recinto
educativo, imputagion hecha por los padres de éste o por el mismo
agraviado, se debe poner especial atencion a que por su corta edad el
menor no tieng por qué inventar algo de naturaleza tan delicada en contra
del proceder de un adulto y que, por lo mismo, lo comunicd a quienes
naturaimente velan por su bienestar, quienes en forma documenial o
expresamente lo notifican en detalle al encargado del centro de
ensefianza, reiterandolo en el momento de dar oportunidad al servidor
para defenderse, sin que valga en contraric el heche de gue los
progenitores no pudieron tener conocimiento directo de los hechos, pues
la accidn afribuida se verificé en un ambito que no controlaban, para lo
cual, reguiarmente, se busca, como en el caso, la clandestinidad, esto es,
la ausencia de diversas persenas a los sujetos activo y pasivo.

Novena Epoca. QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo: VI, Septiembre de 1997. Tesis: .50 T.113 L Pagina:
716

5. Que lo declarado por los testigos de cargo coincida con la causa o causas de

rescision por las cuales fue citado el trabajador y que esta causal se encuentre

prevista en la Ley o en las Condiciones Generales de Trabajo.
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Por o digho en este capitulo, cuando un frabajador de base incurre en alguna o
algunas de las causales de rescision de la relacién de trabajo, previstas en el
articulo 46, fraccion V, de la Ley de la Materia, el titular de la dependencia debera
instrumentar acta administrativa, con los requisitos gque contiene en articulo 46 bis
del mismo ordenamiento legal; en tal virtud si a juicio del Titular procede demandar
ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje la terminacién de los efectos
del nombramiento del trabajador, a fa demanda se acompafiaran, como
instrumentos base de la accion, el acta administrativa y los documentos que, al
formularse ésta, se hayan agregado a la misma, este requisito es indispensabte,
pues en caso confrario se negara el cese solicitado, esto es confirmado por [as

jurisprudencias que textualmente a continuacion se citan:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. EL TITULAR DE LA
DEPENDENCIA DEL EJECUTIVO, AL DEMANDAR EL CESE DE
AQUELLOS ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE (UNICA VIA QUE TIENE PARA OBTENER SU BAJA),
DEBE ACOMPANAR COMO DOCUMENTO BASE DE LA ACCION EL
ACTA ADMINISTRATIVA, EN ACATAMIENTC A LA LEY DE LA
MATERIA Y A LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE.
Como de la interpretacidn de los articulos 123, apartado B, fraccion IX, de
la Constitucion; 46, 46 bis y 127 bis de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, se infiere que el fitular de la
dependencia burocratica del Ejecufive no puede, juridicamente, cesar por
s y ante si a los empleados de base a los que atribuya conductas gque
configuran alguna de las causales que establece la fraccion V del
mencionado articulo 46, sino que debe ejercitar una accidn de cese
mediante demanda que presente ante el Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje; ha de esfimarse necesario que acompafe a su demanda,
como documento base de su accion, el acta administrativa que especifica
el citado articulo 46 bis, y en acatamiento, ademas, a la tesis
jurisprudencial 560 {compilacion de 1995, Tomo Quinto), que se titula:
"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ACTAS
ADMINISTRATIVAS IMPRESCINDIBLES PARAEL CESEDE LOS ™.
Novena Epoca. Segunda Sala. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo: VI, Octubre de 1997. Tesis: 2a./J. 45/97. Pagina: 331.
Contradiccion de tesis 66/98. Entre las sustentadas por el Sexio y Cuarto
Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo, ambos del Primer Circuito.
5 de sepfiembre de 1997. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio
Salvador Aguime Anguiano. Ponente' Juan Diaz Romero. Secretario:
Aristeo Martinez Cruz.
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TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ACTAS
ADMINISTRATIVAS IMPRESCINDIBLES PARA EL CESE DE LOS.
Conforme al articulo 46 de la Ley Federal de ios Trabajadores al Servicio
del Estado, ningun trabajador puade ser cesado sinG por justa causa, y el
articulo 46 bis de la propia ley ordena "Cuando el trabajador incurra en
alguna de ias causates a que se refiere la fraccion V del articulo anterior,
el jefe superior de la Oficina procedera a levantar acta administrativa, con
intervencién def trabajador y un representante del Sindicato respectivo,
en el que con toda precisidn se asentaran los hechos, la declaracion del
trabajador afectado y la de los testigos de cargo y descargo que se
propongan, la que se firmara por fos que en ella intervengan y por los
testigos de asistencia, debiendo entregarse en el mismo acto, una copia
para el trabajador y otra al representante sindical” y sigue diciendo gue si
a juicio del Titular procede demandar la terminacion de los efectos del
nombramiento del trabgjador, a la demanda se acompafiaran cemo
instrumentos base de la accién, &) acta administrativa y los documentos
que al levantarse ésta se hayan agregado; por lo que el cumplimiento del
requisito sefialado en el articulo 46 bis, debe ser considerado como un
elemento basico para la precediblidad de la accidn intentada El
razonamiento anterior lleva a la conclusién de que s en el jucio
correspondienie €l trabajador se excepciona aduciendo que el patrén
carece de accién por no haber cumplido con los requisitcs a gue se
refiere el articulo 45 bis que se comenta y el Titular no demuestra haber
cumphido con dichas exigencias legales, se estd en presencia de un caso
de improcedencia de la accion intentada y por lo mismo dicha aceion ho
debe prosperar; por ofra parte si el ftuiar cesa a un trabajador y éste
aduce en el juicio gue lo ceso sin haber cumplido con los requisitos a que
se refiere el articulo 46 bis que se comenta y ef Titular no demuestra gue
cumphd con dicha exigencia legai, se esta en presencia de un caso de
incumplimiento a la Ley que por si solo bastaré para considerar que el
despido fue injustificado.

Septima Epoca Cuarta Szla Apéndice de 1895 Tomo Tomo V, Pare
SCJN, Tesis: 560. Pagina: 368

Otro aspecto importante de las actas administrativas fo constituye el que no basta,
con el simple hecho de que el titular exhiba en juicio al acta, instrumentada en
contra del trabajador, si no que ademds para que esta alcance pleno valor
probatorio, para acreditar la accion y como consecuencia la causal de cese
invocada, es necesario que se ofrezca como medio de perfeccionamiento,
independientemente de que sea objetada en cuanto a su autenticidad o no, su
ratificacion de contenido y reconocimiento de firma y en este sentido los
comparecientes en el acta deberan acudir ante Ia presencia judicial a ratificar su

dicho, asimismo para que el trabajador tenga la oportunidad de repreguntar a los
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testigos y con ello- demostrar su falsedad, parcialidad o falta de idoneidad,

mediante las tachas correspondientes; al respecto existe jurisprudencia firme, por

contradiccian, que a la letra dice:

ACTAS ADMINISTRATIVAS LEVANTADAS CON MOTIVO DE FALTAS
COMETIDAS POR TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
SOLO ALCANZAN PLENO VALOR PROBATORIO CUANDBO SU
CONTENIDO ES RATIFICADO POR SUS FIRMANTES. Tomando en
consideracion gue en las relaciones laborales con sus servidores
ptblicos, el Estado no actia como auforidad, sino come sujeto patronal
de un conirato de frabajo, Segin lo ha establecido la jurisprudencia de
esta Suprema Corte, y que cuando el fitular de una dependencia
burccratica (o la persona indicada para ello), ordena et levantamienic del
acta administrativa que exige et articuto 45 bis de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, con miras a verificar si un servidor
puiblico incurrié en alguna de las causales rescisorias que especifica ese
mismo ordenamierto, tampoco ko hace como autoridad, sino asimilado a
un patran, debe considerarse dicha acta como un documento privado.
Por otra parte, de acuerdo con los articulos 46, fraccién V y 127 bis, de
dicha ey, toca al titular de cada dependencia gjercitar la accion para
demandar la terminacién de los efectos del nombramiento del servidor
publico y, asimismo, le corresponde la carga de probar fa existencia de la
causal relativa. En ese contexto, si en el acta administrativa se contiene
fa razon por la cual se demanda [a terminacién de los efectos de un
nombramiento, y siendo esa acta un documento privado que no conlleva
intrinsecamente la prueba plena de su contenido, para alcanzar tal fuerza
se requiere de su perfeccionamiento, lo que se logra a través de la
comparecencia, ante el érgano jurisdiccional, de quienes ia firmaron,
dando asi oportunidad al trabajador de repreguntares. Tal circunstancia
opera independientemente de que el acta no haya sido objetada por &l
trabajador, pues de no ser asi, y concluir que su ratificacion sélo procede
cuando se objeta, implicaria a su vez la grave consecuencia de otorgar a
la parte patronal, aun en forma eventual, el poder de formular pruebas
indubitables ante si o por su orden, sin carga alguna de
perfeccionamiento.

Octava Epoca. Cuarta Sala. Gaceta del Semanario Judicial de fa
Eederacién. Tomo: 58, Octubre de 1992. Tesis: da.fJ. 23/92. Pagina: 23
Contradiccion de fesis 79/91. Enfre las sustentadas por los Tribunales

Colegiados Tercero y Cuarto del Primer Circuito enMateriadeTrabajo-5-
de octubre de 1992, Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: Alberto Pérez Dayan.

No obstante lo anterior, como caso de excepcion, no es necesaria la ratificacion

de! contenido del acta administrativa por los que en ella intervinieron, cuando es el

propio trabajador el que acepta haber cometido {a falta imputada, ya sea dentro



297

del procedimiento o fuera de este, lo anterior es confirmado por la siguiente

jurisprudencia.

ACTAS ADMINISTRATIVAS. RATIFICACION INNECESARIA CUANDO
EL TRABAJADOR ADMITE HABER COMETIDO LA FALTA. De
acuerdo con la tesis junsprudencial nimero trece de la Cuarta Sala,
publicada en las paginas trece y catorce, del Apéndice de mil novecientos
diecisiete a mil novecientos ochenta y cince, localizada bajo la voz
ACTAS ADMINISTRATIVAS. EN INVESTIGACION DE FALTAS DE LOS
TRABAJADORES, DEBEN SER RATIFICADAS, parz que las actas
administrativas merezcan valor juridico en la justificacion de los hechos
que en ellas se asientan, necesitan ser ratificadas en el juicio laboral por
las personas que en eilas intervinieren; sin embargoe, cuando tanto en la
demanda o a través de cualquier manifestacion dentre del precedimiento
el trapajador admite la falta que cometid, se hace innecesana la
ratificacion de la aludida acta.

Octava Epoca. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO Apéndice de 1885 Tomo Tomo V,
Parte TCC Tesis. 610 Pagma 408

Finalmente cabe destacar que el titular de la dependencia cuenta con el término

de cuatro meses, a partir de que sean conocidas la o las causas resciscrias, para

proceder a instrumentar el acta administrativa en contra del trabajador, de lo

contrario prescribiria su facuitad sancionadora, aplicado de manera analoga el

articulo 113, fraccién |1, inciso ¢} de 1a Ley de la Materia, lo anterior con la finalidad

de no dejar al arbitrio del titular el sancionar dejando al trabajador en inseguridad

juridica, esto es confirmado con las siguientes tesis de jurisprudencia:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADQ. PRESCRIPCION DE
1 A ACCION DEL TITULAR DE LA DEPENDENCIA PARA SOLICITAR
AUTORIZACION DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE PARA DEJAR SIN EFECTOS EL NOMBRAMIENTO O
DESIGNACION DE UN TRABAJADOR. En términos de la fraccion V,
inciso i) del articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, es causa justificada para dejar sin efectos el nombramiento o
designacion de los trabajadores, sin responsabilidad para los titulares de
las dependencias, las faltas comprobadas de cumplimiento de las
condiciones generales de trabajo de la dependencia respectiva, previa
resolucidn del Tribunal Federal de Ceonciliacidn y Arbifragje; por tanto, si el
ntular ejercita la  accion correlativa, debe sefizlar la  disposicion
correspondiente que establezca ia forma y términos que lo facutten para
imponer al empleado fas medidas disciplinarias, con el fin de no dejar a
su arbifrio el tiempo para sancionar al trabajador y, en su caso, solicitar ka
autonzacion respectiva; de no hacerlo asi, para € computo de la
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prescripcion de la accién, deberd apiicarse por analogia e! términe de
cuatro meses que refiere el articulo 113, fraccién il inciso ¢) de fa Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, conforme al cual, el
término prescriptorio empezara a correr desde el momento en que sufja
fa conducta del trabajador que actualice la causal de despido; por tanto,
para que lz accion no prescrba, dentro de ese término el Htular actor
debera realizar los actos pertinentes para sancionar o disciplinar al
trabajador, instrumeniar el acte administrativa de investigacion, de
conformidad con el articulo 46 bis del ordenamenio legal citado vy
presentar la demanda ante &i érgano junsdiccional competente

Novena Epoca NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Semanarno Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo- IV, Octubre de 1996. Tesis: [ 80.7.65 L. Pagina: 632.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE LOS, SU INICIO Y DURACION. Es cierto que
gravita en el funcionaric que conoce del hecho sancicnado atribuible al
empleado, et deber de iniciar desde lbego la investigacion administrativa
correspondiente, la cual no ha de suspenderse ni prolongarse por mas de
cuatro meses, lapso igualifanc con el prescritc en el articulo 113 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, para la
prescripcion, pues rebasar la duracion del acta conduciriza a la
inseguridad juridica del subalterno.
Octava Epoca. QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIiRCUITO Semanaric Judicial de la
Federacion. Tomo XH1, Enero de 1984 Pagina 324
LA SUSPENSION DEL TRABAJADOR.
Et titular que haya presentado demanda, ante el Tribunal Federai de Conciliacion y
Arbitraje, donde solicite el cese en los efectos del nombramiento del trabajador,
podra suspender los efectos de su nombramiento, hasta en tanto se resuelva en
definitiva, sobre la procedencia o improcedencia de la terminacion de los efectos
del nombramiento; si la accion intentada por el titular resulta acreditada en juicio el
trabajador no tendra derecho al pago de salarios caidos; situacion contraria,
ocuire si el titular no acredita la procedencia de su accidn, en donde el trabajador
tendra derecho a su reinstalacién, al pago de salarios caidos y demas

prestaciones que no se le cubrieron, desde la fecha en que surtid efectos la

suspension y hasta que sea reincorporado en el puesto que desempefiaba
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Sobre la suspension existen dos supuestos a saber

a) Opera [a suspension de manera inmediata; cuando la accién gjercitada por el
titular, en la demanda de cese, sea con base en cualquiera de las causales de
rescision que contempla la fraccién V, de la tey de la Matena, y que con la
suspension del trabajador esta conforme el Sindicato correspondiente, es decir,
una vez que ei fitular obtiene la anuencia del sindicato le hace del conocimiento al
trabajador que los efectos de su nombramiente se encuentran suspendidos hasta

en tanto sea resuelva en definitiva [a demanda de solicitud de cese en su contra.

b) En caso de que con la suspension de los efectos del nombramiento no se
encuentre de acuerdo el sindicato; pero la demanda de solicitud de cese se hizo
por haber incurrido el trabajador en alguna de las causales de rescision que
contemplan los incisos a), ¢}, e) y h) de la fraccion V, del articulo 46 de la Ley de la
Materia, el titutar debera promover la suspension, ante el mencionado Tribunal
Federal, el cual proveera de plane, en incidente par separado, resolviendo sobre Ia
procedencia o no de fa medida que pretende el titular El laudo interiocuterio que
resuelva sobre procedencia o no de la suspensién es combatible en viz de amparo
indirecto, ante un Juez de Distrito y, a su vez, su sentencia es recurrible por

revision y conocera un Tribunal Colegiado de Circuito.

LA REMOCION DEL TRABAJADOR.
Ofro supuesto que prevé la Ley cuando el titular presenta demanda de solicitud de

cese lo es el relativo a la remocion del trabajador, que practicamente no presenta
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mayor dificultad y que opera cuando fa demanda se basa en cualquiera de las
causales rescisorias que contempla la Ley de a Materia, satisfecho lo anterior ef
Jefe superior de la oficina respectiva podra ordenar la remocion del trabajador a
oficina distinta de aquella en que estuviere prestande sus servicios, dentro de la
misma Entidad Federativa cuando esto sea posible, hasta que sea resuelto en
definitiva el conflicto, es decir, con la simple presentacion de la demanda el titular
se encuenira en aptitud de comunicarle, por escrito, al trabajador que lo remueve

a oficina distinta hasta que se resuelva la demanda que existe en su contra.

EL ESCRITO INICIAL Y DE CONTESTACION DE DEMANDA SOLICITANDO EL
CESE EN LOS EFECTOS DEL NOMBRAMIENTO RESPECTIVO DEL
TRABAJADOR,

Con el escrito inicial de demanda, por parte del titular, ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, inicia el juicio laboral burocratico en gjercicio de 1a accién
de solicitud de cese en los efectos del nombramiento de! trabajador, en este
sentido el maestro Néstor de Buen sefiala “la demanda es, simplemente, €l punto
de partida del proceso y, en estricto sentido, el vehiculo de las pretensiones que
se hacen valer éhte !a"aﬁtoridad jurisdicéional, reclamando su intervencion, frente

a un tercero.”?

No obstante, que el articulo 126, de la Ley Federal de los Trabajadores a! Servicio
del Estado, establece que en el procedimiento ante el Tribunal Federal de

Conciliacién y Arbitraje no se requiere forma o solemnidad especial en la
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promocion ¢ intervencion de las partes, en su articulo 129, senala los requisitos

que deben cubrir las demandas siendo estos los siguientes:

*ARTICULQ 128 - La demanda debera contener

I - Bl nombre y domicifio dei reclamante;

Il - El nombre y domicilio del demandado,

Il - El objeto de la demanda,

IV - Una relacién de los hechos, y

V.- La indicacién del lugar en que puedan obtenerse las pruebas que el
reclamante no pudiere aportar directamente y que tengan por objetc la
verificacion de los hechos en que funde su demanda, y las diligencias
cuya practica solicite con et mismo fin

A la demanda acompafard las prusbas de gque disponga y los
documantos que acredden la personalidad de su representante, si no
concurre personalmente.”

Al lado de los anteriores requisitos legales existen otros que, aun y cuando no
estan contemplados de manera dispositiva, en la practica se han hecho
obligatorios, como pueden ser: el rubro; que se integra con el nombre del
demandante, la contraccion latina de versus “vs” (contra), el nombre y apellidos
del demandado, el tipo de juicio gue se promueve (autorizacién de solicitud de
cese), el nimero de expediente, la Sala que, en razén del turno, le toco conocer;
la invocacion de los preceptos legales en que se funde para demandar y la firma

del promovente.

La sola presentacion de la demanda produce como efectos: la interrupcion de la
prescripcion (art. 116, {. | LFTSEY); para efectos de acumulacion, se establece
como prioridad que el asunto mas nuevo se acumula al mas viejo; asi como se
. obliga a la autoridad jurisdiccional, en virtud del principio de ia instancia, a dictar

acuerdo ya de admision, ya de prevencion.

= DE BUEN LOZANO, Néstor, Dereche Procesal del Trabawg, 27 ed., México Ed. Porrta S A. de C V., 1690, p 324
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El emplazamiento del trabajador debera hacerse de manera personal y una vez
que sea emplazado, tendrd nueve dias para dar contestacion y, en caso, de que
no conteste en el término concedido o resuitare mal representado, se le tendra por
coniestada ia demanda en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario. Ahora
bien, cuando el domicilio del demandado se encuentre fuera del lugar en que
radica el Tribunal, el término de nueve dias, se ampliara en un dia mas por cada

cuarenta kildbmetros o fraccion que exceda de la mitad.

Respecto del escrito de contestacion de demanda, éste en terminos generales
debera contener: domicilio para oir y recibir nofificaciones; las excepciones y
defensas en contra de la accion del titular actor, ya perentorias va dilatorias;
debera dar contestacion a los hechos, afirmandolos o negandolos, y expresando
los que ignore cuando no sean propios, pudiendo agregar las explicaciones que
estime convenientes; el silencio y las evasivas haradn que se tengan por admitidos
los hechos sobre los que no se suscite controversia y no admiten prueba en
contrario; formular objeciones a las pruebas ofrecidas por el titular actor, o bien

reservarse para hacerlas en el momento de la audiencia de demanda y

-excepciones; -asimismo debera ofrecer y acompanar-fas pruebas de que disponga

para acreditar sus excepciones y defensas, expresando el medio de
perfeccionamiento de ellas. igualmente debera contener el rubro, invocacion del

derecho y la firna del trabajador o de su representante.

Como anteriormente se ha mencionado a los escritos inicial y de contestacion de

demanda se deben acompaiiar las pruebas de que dispongan las partes, en este
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sentido resuita conveniente formular algunos comentarios respecto de estas. En
consecuencia diremos que por prueba entendemos [a  obtencién  del
cercioramiento del juzgader acerca de los hechos discutidos y discutibles, cuyo
esclarecimiento resulte necesario para la resolucion del conflicto sometido a
proceso, mediante el conjunto de actos desarroflados por las partes, los terceros y
el propio juzgador, es decis, es la verificacidn o confirmacion de las afirmaciones

de hecho expresadas por las partes.

Ahora bien, en términos generales, dentro del proceso los sistemas de prueba,
son: a) el que consiste en precisar, en forma limitativa, los medios de prueba gue
la ley reconoce; b) el que consiste en enumerar en forma enunciativa aigunos de
los medios de prueba admisibles y dejar abierta la posibilidad para que el juzgador
admita cualquier otro medio de prueba diferente de los enunciados; c) el que
consiste en sefalar que es admisible cualguier medio de prueba, sin enunciarlos,
pero excluyendo expresamente alguno de ellos, d) el sistema que se limita a
sefalar que es admisible cualquier medio de prueba sin hacer ninguna

enunciacian ni exclusion.

Resulta igualmente necesario distinguir entre los sistemas de prueba, que son las
formas en que Ley hace permisible el ofrecimiento de pruebas y los sistemas de
apreciacion probatoria, que son tas formas en que la Ley dicta fa forma de
valoracion de los medios probatorios, y que pedriamos resumir en los siguientes:
a) sistema de la libre apreciacion, implica que el juzgador goza de absoluta

libertad personal de vatoracion, sin impedimento alguno de caracter positivo, esto
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es, el legislador ne determina el valor juridico de cada prueba. Desde el punto de
vista doctrinal este sistema es el que mas aceptacion ha tenido para definir el
sisterna probatorio que sigue la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicic del Estado; b} sistema de la prueba legal o tasada,
implica que la valoracion de las pruebas no depende del criterio del juzgador sino
que se encuenira previamente regulada por la Ley y el juez ha de aplicarla
prescindiendo de su criterio personal, y; ¢} sistema mixto, este sistema implica que
el juez actia con cierio margen de decision personal al valorar las pruebas, salvo
en aquellas en que el legislador preciso su alcance y valor probatorio. Cabe
destacar que no Unicamente es el legislador el que noma los alcances de
valoracion probatoria, sino iguaimente lo es la jurisprudencia, que conforme a la

l.ey de Ampare su aplicacion es de caracter obligatoria.

Ya anteriormente se han mencionado los supuestos que fa Ley exime de la carga
de la prueba al trabajador, previstos en el articulo 784 de la Ley Federal del

Trabajo.

-_R-especto de Tos medios de prueba, que son ios instrumentos, objetos o cosas y
las conductas humanas con los cuales se trata de lograr el convencimiento del
juzgador, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su articulo
129, tnicamente establece que “A la demanda acompaiiara las pruebas de que
disponga...” sin mencionar cuales son esas pruebas que son permisibles ofrecer
en un juicio (aboral burocratico, en tal virtud de manera supletoria, en materia de

medios de pruebas, son aplicables las reglas contenidas en la Ley Federal del
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Trabajo, que en su articulo 776, seftala que son admisibles en el proceso todos los
medios de prueba que no sean contrarios a la moral y al derecho, y en especial los

siguientes:

t. Confestonat;

1. Documentat;

Il Testimoniai;

IV. Pericial;

V Inspeccién;

VL. Presuncional;

Vil Instrumental de actuaciones; y

VIiI. Fotografias y, en general, aquellos medios aportados por los descubrimientos

de la ciencia.

Prueba Confesional; confesién es la declaracion que hace, una de las paries
itigantes, de la verdad de los hechos afirmados por el adversario y favorables a
gste, anterormente lamada “la prueba reina”, en la actualidad, en muchas
ocasiones, se limita al asesoramiento que el abogado otorga a su cliente respecto
de como ha de responder a las posiciones que le sean formuladas. Sobre el
momento procesal oportuno de ofrecimiento de la prueba confesional el articulo
133 de la Ley de la Materia previene que podrd ofrecerse hasta antes de cerrarse

fa instruccion.
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Conforme al articulo 786 de la Ley Federal del Trabajo "tratdndose de personas
morales ta prueba confesional se desahogara por conducto de representante
legal”, lo cual se traduce, en materia laboral burocrética, y en especifico al juicio de
solicitud de cese, que si el trabajador demandado ofrece la confasional a cargo del
titular de la dependencia ¢ entidad esta deberd desahogarse por conducto del
apoderado que acredite tener las facultades necesarias para absolver posiciones a
su nombre, o bien conforme al articule 127 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria, que sefiala “las autoridades, las corporaciones
oficiales y los establecimientos que formen parte de fa administracion publica,
absolveran posiciones por medio de oficio...”, esto es, se debera girar atento oficio

al titular para gque desahogue la confesional a su cargo.

Al lado de 1a confesion de parte tenemos la confesional de hechos propios a cargo
de directores, administradores, gerentes y, en general, de fodas aquellas personas
que ejerzan funciones de direccidn y administracion, siguiendo al maestro Climent
Beltran “la naturaleza juridica de la confesional de hechos propios es que no es
una confesional a nombre de la empresa, sino la confesién sobre hechos propios,
“por la relevancia del cargo” y mas adelante sefiala “en definitiva, sdlamerite son
hechos propios los que hayan sido conocidos, y no los que deban ser

conocidos...™

Ahora bien, suele suceder que la persona a cargo de quien se ofrecid la

confesional de hechos propios ya no labore para la dependencia, situacién en la
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cual cambia la naturaleza de ia prueba para pasar de una prueba confesional a
una prueba festimonial y en este sentido el articulo 793 de la Ley Federal del
Trabajo sefiala que “cuando la persona a quien se sefiale para absolver
posiciones sobre hechos propios, ya no labore para la empresa o establecimiento
el oferente de la prueba sera requerido para gue proporcione et domicilio donde
deba ser citada. En caso de gue el oferente ignore el domicilio, lo harg del
conocimiento de la Junta antes de la fecha sefialada para la celebracion de la
audiencia de desahogo de pruebas, y ia Junta podré solicitar & la empresa que
propercione ¢l ditimo domicilio que tenga registrado de dicha persona”, hipctesis
en ta cual el apercibimiento, y como consecuencia del cambio de naturaleza de la
prueba, para el caso de incomparecencia sin justa causa, no sera el de tenerio por
fictamente confeso de las posiciones que se le formulen v resulten calificadas de
legal, sino que se le hara traer por medio de la policia judicial, elio segin se
advierte en el segundo parrafo del articulo en cita que a la letra dice “si la persona
citada no concurre el dia y hora sefalados, la Junta [o hara presentar por la

policia.”

Prueha Documentak; segin el Diccionaric de la Real Academia de la Lengua
Espaifiola documentos son “Diploma, carta, relacién u otro escrito que ilustra

"% os este sentido la

acerca de algtn hecho, principalmente de los histéricos
fraccion Vil del articulo 776 de la Ley Federal del Trabajo, contempla como

medios probatorios “Fotografias y, en general, aguellos medios aportados por los

* Op.cit.p 159,
S Op. o, p. 443
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descubrimientos de la ciencia”, dentro de esta clasificacion encontramos videocs,
cassettes, diskettes, etc., lo que conlleva a considerarlos como pruebas
documentales, mismas que al ofrecerse deberan acompafarse con todos los
elementos necesarios para su desahogo como lo es el medio electrénico de

reproduccion.

Asimismo la Ley Federal del Trabajo clasifica a los documentos atendiendo a su
origen y a las funciones de quien lo expida en publicos y privados; respecto de los
primeros el articulo 795 dice “son documentos publicos aquellos cuya formuiacién
esta encomendada por la ley a un funcionario investido de fe publica, asi como los
que expida en ejercicio de sus funciones™ y su segundo parrafo continua “Los
documentos plblicos expedidos por las autoridades de la Federacién, de los
Estados, del Distrito Federal o de los Municipios, haran fe en el juicio sin
necesidad de legalizacion.”; respecto de las documentales piblicas cabe destacar
que adquieren pleno valor juridico. Los documentos expedidos por notarios
también son documentos publicos, sin embargo cuando se trata de simples
declaraciones formuladas por alguna de las partes estas carecen de valor juridico,

lo anterior conforme a 1a siguiente jurisprudencia:

DOCUMENTOS NOTARIALES, VALOR DE LOS. Llas declaraciones
emitidas ante notaric y que aparecen en documentos expedidos por
éstos, carecen de eficacia plena, pues la fe publica que tienen los
notarios no flega al grado de invadir la esfera de atribuciones reservada a
la autoridad laboral, como es la recepcion de cualquier declaracion, ya
que, juridicamente, las pruebas deben recibirse de acuerdo con su
naturaleza por la misma autoridad gue congce lz confroversia, con
citacion de las paries, para que éstas estén en condiciones de formular
las objeciones que estimen necesarias, repreguntar a los declarantes,
hacer las observaciones comespondientes y, en fin, para gue al recibirse
las pruebas se dé cumplimiento a las reglas del procedimiento.

Séptima Epoca. Cuarta Sala. Apéndice de 1995. Tomo: Tomo V, Parte
SCJN. Tesis: 164. Pagina: 110.
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Igualmente adquieren pleno valor probatorio los documentos publicos que son
certificados por empleados del titular en usc de las facultades que sus
reglamentos ies otorguen, pues aungue el titular acude a un juicio laboral sin su
potestad de imperio en una relacion de derecho privade ello no lo priva de las
facultades que como autoridad goza, y en este sentido los documentos que
certifique y ofrezca en juicio alcanzaran pleno valor probaterio, o anterior es

confirmado por la siguiente iurisprudencia en contradiccion:

DOCUMENTOS CERTIFICADOS OFRECIDOS POR EL TITULAR DE
UNA DEPENDENCIA EN EL JUICIO LABORAL BUROCRATICO. LA
RELACION DE SUBORDINACION QUE EXISTA ENTRE DICHOQ
TITULAR Y EL EMISOR DE TALES DOCUMENTOS NO AFECTA LA
EFICACIA PROBATORIA DE ESTOS. Si bien el ftitular de una
dependencia del Ejecutive Federal acude al juicio laberal burocratico sin
su potestad de impero, equiparado a un patron, esto no conlleva que se
vea privado del cumulo de facultades y obligaciones que la ley te confiere
en su caracter de autoridad, de modo que s un nferior jerargquico
facultade para ello en forma general certifica un documento cuyo original
obra en el archivo de la dependenciz, para el efecto de ser ofrecido como
prugba por el ttular de ésta en un juicio laboral burocrético, debe
estimarse que dicho acto no es producio de la subordinacion jerdrquica
que exista, sino consecuencia de ia norma que lo faculta u obliga para
actuar en tal sentido, por lo que dichos actos deben fenerse como una
expresion concreta de dicha norma, de cardcter imparcial & investidos de
la presuncién de legitimidad que corresponde a todo acto administrafivo,
maxime que a traves del aclo de cerlificacion la autoridad se limita 2
expresar una declaracion de conocimiento de la existencia del
documento, mas no de la veracidad de lo contenido en él, factor que, en
sy caso, sera el que genere convicoion en el juzgador, por tanto, la
eficacia probatoria que se oiorgue at documento ofrecido por el titular de
una dependencia no se afectard por haberse cerificado por un servidor
publico adscritc a la propia dependencia, pues la subordinacion
jerarquica del emisor con el oferente es una condicién que se encuentra
sometida al estncto cumplimiento de [a ley, v la capacidad de tal
probanza, de generar conviccion, depende de su contenido, el cual no se
sobrevalora por el acio de certificacidn, ademés de que, en el citade
juicio, podra objetarse la validez material y formal del medio de prueba en
comento.

Novena Epoca. Segunda Sala. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo: Vill, Agosto de 1998, Tesis: 2a./J. 45/98. Pagina: 299.
Contradiccion de tesis 36/97. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Sexto y Séptimo en Matena de Trabajo del Primer Circuito. 3
de junio de 1998. Cinco votos. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia
Secretaro: Rafaei Coello Cetina.

Tesis de junsprudencia 45/98. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Trnbunal, en sesion privada del doce de junio de mil novecientos
noventa y ocho.
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Por su parfe son documentos privados los gue no reinen las condiciones de
plblicos, es decir, por exclusion si un doecumento no es plblico es privado, A su

vez los documentos privados se dividen en originales y copias.

Los documentos originales se presentaran por la parte oferente que los tenga en
su poder, si éstos se objetan en cuanto a su autenticidad de contenido y firma, se
dejarédn en autos hasta su perfeccionamiento; en caso de no ser objetados, la
pare oferente podra, solicitar la devolucidn del original, previa copia cerificada
que dejara en autos; como medio de perfeccionamiento de los documentos
originales que fueron objetados se ofrecer la ratificacion de contenido y de firma
del o los suscriptores, entendida suscripcidn como la colocacion al pie del escrito
de la firma o huella digital que sean idéneas, para identificar a la persona que
suscribe; una vez ratificado el contenido del documento y reconocida como suya la
firma la parte contraria tiene el derecho de formular repreguntas al ratificante
tendientes a desvirtuar su idoneidad y probar sus objeciones. Cabe ahondar que la
carga de la prueba de las objeciones formuladas por el propio fimanie del
documento comre a su cargo, de lo contrario las documentales adguieren pleno
valor -juridico, en tal virtud si el frabajador, objeta en cuanto a su autenticidad de
contenido y firma un documento firmado por &l debera acreditar sus objeciones,

esto conforme a la siguiente jurisprudencia:

DOCUMENTOS OBJETADOS POR EL PROPIO FiRMANTE, VALOR
PROBATORIO DE LOS. En caso de objecion de documenios que
aparecen firmados por el propio objetante, coresponde a éste acreditar
la causa gue invogue come fundamento de su cbjecion, vy si no lo hace
asi, diches documentos merecen credibilidad plena.

Séptima Epoca. Cuarta Sala. Apéndice de 1985. Tomo: Tomo V, Parte
SCJN. Tesis: 165, Pagina: 110.
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31 el documenio privado consiste en copia simple o copia fotostatica se podra
solicitar, en caso de ser objetado, la compulsa o cotejo con su original, para este
efecto la parte oferente debera precisar el lugar en donde se encuentre el original
y de resultar fuera del lugar de residencia del Tribunal se hara por medio de

exhorto

Por otra parte, el titular de la dependencia tiene la aobligacion de conservar y

exhiblr en juicio los siguientes documentos:

i. Contratos individuales de trabajo que se celebren, cuando no exista contratc
colectivo o contrato ley aplicable;

il Listas de raya o ndmina de personal, cuando se lleven en el centro de frabajo; o
recibos de pagos de salarios,

lil. Confroles de asistencia, cuando se lfeven en el centro de trabajo;

V. Comprobantes de pagos de participacidn de utilidades, de vacaciones, de
aguinaldos, asi como las pnmas a que se refiere esta ley; vy

V Los demas que sefalen las leyes.

Finalmente aunque la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no
contiene en forma especifica la forma en gue se deberan objetar las pruebas de
las partes son aplicables de forma supletoria, en todas sus partes las reglas que
contiene la ley Federal del Trabaio, esto es confiemado por la siguiente

jurisprudencia;
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PRUEBAS, OBJECION DE. EN EL JUICIO LABORAL BURCCRATICO,
ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO. La lLey Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
no establece la forma en que deban oirecerse y admitirse las pruebas
fendientes a demostrar fa objecion de firma hecha por el suscriptor de un
documnento exhibido por la contraparte, lo que implica que en eso0s casos
procede aplicar supletoriamente las disposiciones del articulo 880
fraccion 1 de la Ley Federal def Trabajo, de conformidad con el articuio
11 de la propia Ley Burocratica, pues de no hacerlo se dejariz en estado
de indefension a dicho objetante

Octava Epoca. OCTAVO TRIBUNAL CGLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Gaceta del Semanano Judicial de la
Federacidn. Tomo: 82, Octubre de 1994. Tesis: 1.80.T. J/5. Pagina” 35.

Prueba Testimonial; testigo es toda persona que tiene conocimiento de los hechos
controvertidos y que no es parte en el juicio; y testimonio es el acto mediante el
cual el testigo rinde su declaracion ante el juzgador. La prueba testimonial se
distingue de la confesional en que ia confesional se refiere a hechos propios del
absolvente v la testimonial presupone la declaracion de terceras personas con

respecte a hechos que presenciaron, pero que no les son prapios a ellos.

Prueba Pericial; Jaime Guasp, citado por el maestro Néstor de Buen, sefiala que
“Perito es la persona que, sin ser parte emite, con la finalidad de provocar fa
conviccion judicial en un determinado sentido, declaraciones sobre datos que

habian adquirido ya indole procesal en el momento de su captacion.™®

De acuerdo con el articulo 822 de la Ley Federal del Trabajo “Los peritos deben
tener conocimiento en la ciencia, técnica, o arte sobre el cual debe versar su
dictamen; si la profesion o el arte estuvieren legalmente reglamentados, los peritos

deberan acreditar estar autorizados conforme a la ley”, de tal manera gue el perito

% Ibidam. p. 474.
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debera acreditar que cuenta con los conocimientos necesarios para emitir su
dictamen, sin embargo la idea de perito es méas bien enfocada a una condicidn de
experto en determinada rama del conocimiento y no de una persona autorizada a

gjercer una profesion.

Respecto de los dictdmenes que emitan los peritos de las partes estos no
alcanzan valor probatorio siguiendo el criterio de mayorfa, sino gue como
instrumento de conviceion es analizable y el juzgador debera indicar el porgque le

da valor probatoric a determinado dictamen y porque se le niega a otro.

Prueba de Inspeccion; mspeccion es una diligencia o actuacidn procesal que
produce prueba acerca de los hechos controvertidos. se realiza siempre por medio
de un actuario, es decir, es el acto procesal en virtud del cual el érgano
jurisdiccional conoce o examina lugares u objetos que por su naturaleza no se
pueden trasladar ante su presencia, o bien de documentos constantes de libros,

expedientes, legajos, etc.

Prueba Presuncional; se discute acerca de si la presuncién es 0 no una prueba,
foda vez que la prueba es algo externo a las partes y al juzgador, aun fa
confesional que favorece a su oferente, en cambio la presuncidbn Como proceso
intelectual que realiza el juzgador es un ejercicio logico juridico interno para
determinar la verdad de un hecho desconocido. No obstante 1o anterior, ef articulo

330 de la Ley Federal del Trabajo sefiala que presuncion “es la consecuencia gue
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la Ley o la Junta deducen de un hecho conocido para averiguar la verdad de ofro

desconocido.”

A su vez, la Ley Federal del Trabajo, divide a la prueba presuncional en legal y
humana, en su articulo 831 y la letra dice “hay presuncidn legal cuando la ley la
establece expresamente; hay presuncidn humana cuando de un hecho

debidamente probado se deduce ofro que es consecuencia de aguél.”

Finaimente cabe mencionar que el que tiene a su favor una presuncién legal, sélo
esta obligado a probar el hecho en que la funda y las presunciones legales y

humanas, admiten prueba en contrario.

Prueba Instrumental; al igual que la presuncional se considera a la instrumental de
actuaciones como una prueba y conforme al articulo 835 de la Ley Federal del
Trabajo “es el conjunto de actuaciones gue obren en el expediente, formado con
motive del juicio”, en consecuencia el juzgador tiene la obligacion legal de
examinar, al dictar el laudo, todas y cada una de las constancias que integran el
expediente laboral, aun cuando no se hubiesen ofrecido comio prueba; ello con la

finalidad de que resuelva en concordancia con todo lo actuado.

Tema discutido es el relativo a considerar si en derecho laboral burocratico existe
la figura juridica de la ampliacion y/o modificacion del escrito inicial de demanda y,
si existe, hasta cuando es el momento procesal oportuno para hacerlo y en este

sentido la Segunda Sala, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien
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resolvib en contradiccion de tesis, considera que hasta antes de que se conteste la
demanda o venza el {érmino para contestar se pueden formular [as ampliaciones
y/o modificaciones que se estimen convenientes, por {anto, a contrario sensu, se
estima que hasta antes de que &l trabajador demandado conteste la demanda o le
venza el término para contestar el titular puede ampliar y/o modificar el escrito
inicial de demanda, invocando nuevas causales rescisorias y el trabajador estara

obligado a contestar, esta jurisprudencia por contradiccion textualmente dice:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PROCEDENCIA Y
OPQORTUNIDAD PROCESAL DE LA AMPLIACION DE DEMANDA EN
UN JUICIO LABORAL BUROCRATICO. Si bien la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, no prevé expresamente la figura de
la ampliacion de la demanda, ésta pueds desprenderse de la existencia
del dereche que la Constitucion oforga al trabajador para ejercitar
acciones jurisdiccionales, pues basta fomar en consideracion que fa
ampiliacion participa de los elementos esenciaies de la demanda, puestc
que al igual que ésta es un acio juridico por virtud del cual se gjercta una
accion. Consecuentemente, la posibilidad fegal de que el actor en un
procadimento  burocrdtico pueda perfeccicnar, delimitar, precisar o
extender las pretensiones o hechos que reclamd mediante su escnto
inicial de demanda original, €s acorde con el sistema juridico establecido,
sin que esto signifigue que en las hipdtesis en que no proceda la
ampliacion, ef trabajader esté imposibilitade para plantear, en una nueva
demanda, lzs pretensiones omitidas, ya que la procedencia de las
acciones no tienen mas limite que lo establecida en ia Constitucion y en
{a ley cofrespondients. Ahora bien, atendiendo zl sistema mixto que
contempla el procedimiento burocratico {que comprende dos etapas la
escrita ¥ ta oral), no pueden aphicarse validamente a éste las reglas
relativas de la Ley Federal del Trabajo de manera supletena, para
determinar la oportunidad en que pueda formutarse la ampliacion z &z
demanda respectiva; por elio, se infiere del propio procedimiento que fa
oporiunidad para realizaria se da durante la etapa escnta y hasta el
momento en que la demandada conteste la demanda 0 se venza el
&rmino para la contestacion, ya gue es en ese momento procesal en que
se cierra [a litis; no pudiendo plantearse con posterioridad nuevas
acciones al cierre de este momento procesal, admifiéndose la ampliacion
en los términos apuntados resulta 16gico que debera correrse fraslado
para que se conteste fa ampliacion

Novena Epota. Segunda Sala. Semanarie Judicial de ta Federacion y su
Gaceta. Tomo: I, Agosto de 18985, Tesis: 2a./). 35/95. Pagina: 248.
Contradiccidén de fesis 33/94. Entre las sustentadas por el Noveno y
Primer Trbunales Colegiados en Matena de Trabajo del Primer Circuito.
23 de junio de 1995. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora
Pimentel. Secretaria; Rosalba Becerril Velazquez.

Tesis de Jurisprudencia 35/95. Aprobada por la Segunda Sala de este
aito Tribunal, en sesion publica de veintitrés de junio de mil novecientos
noventa y cinco, por cinco votos de los sefiores Ministros. Presidente
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Juan Diaz Romero, Sergio Szlvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela
Gltron, Genaro David Géngora Pimentel y Guillermo . Orfiz Mayagoitia.

En el supuesto de que el Tribunal por cualquier motivo deseche el escrito inicial de
demanda presentado por el titular, o bien del trabajador cuando acude por
considerar que le han sido violados sus derechos laborales, Ia via de impugnacion
lo es el amparo directo, foda vez que una vez presentado €l escrito inicial de
demanda comienza un juicio y, por tanto, la resolucion que desecha éste escrito
es una de las formas que pone fin al juicio; no ocurre lo mismo, cuando la
autoridad desecha el escrito de ampliacién o modificacion a ta demanda, hipdtesis
en la cual lo procedente lo es la via del amparo indirecto, lo anterior es apoyado

por la siguiente jurisprudencia en contradiccion y tesis de jurisprudencia:

DEMANDA LABORAL. EL ACUERDO QUE LA DESECHA PONE FIN
AL JUICIO Y, POR TANTO, ES RECLAMABLE EN AMPARO
DIRECTOQ. De lo dispuesto en los articulos 107, fracciones I, inciso a}, y
V, constitucional; 44, 46, tercer parafe, y 158 de la Ley de Amparo, se
desprenden los requisitos de procedencia del juicio de ampare directo y
la competencia de los 6rganos jurisdiccionales a los que comesponde
resolverlo. Esta Suprema Corte de Justicia ha estimado, en reiteradas
ocasiones, que el juicio se inicia, para los efectos del amparo, con la
presentacién de la demanda ante e} organo correspondiente, atendiendo
a las reformas constitucionales y legales del quince de enero de mil
novecientos ochenta y ocho. En fal virfud, el acuerdo que desecha una
demanda laboral, constituye una resolucion que pone fin al juicio, por lo
que en su contra procede el amparo directo, porque las pruebas para
analizar Ia constitucionalidad del acto deben obrar en el expediante de la
responsable y, por ello, no se justifica el tramite de un juicio gue admite
dos instancias y una audiencia que prevé el periodo de pruebas,
atentando contra los principios de eccnomia procesal y celeridad en la
administracidn de justicia.

Novena Epoca. Segunda Sala. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo: IX, Enero de 1999. Tesis: 2a./J. 87/98. Pagina: 56.
Contradiccion de tesis 36/98-PL. Enfre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo de Primer Circuito y el Sexto
Tribunal Colegiado en la misma materia y circuito. 30 de octubre de 1998.
Cinco volos. Ponente: Juan Disz Romero. Secretario: José Gabriel
Clemente Rodriguez.

Tesis de jurisprudencia 87/98. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alio Tribunal, en sesidn piblica del treinta de octubre de mil novecientos
noventa y ocho.
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DEMANDA LABORAL, - AMPLIACION O ACLARACION DE LA,
CONTRA SU DESECHAMIENTO PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO. Tomando en cuenta que la ampliaciéon o aclaracion de la
demanda forma parte de la accion gleraitada, en contra def auto que la
desecha procede el juicio de amparo mndirecto, puesto que como lo ha
sostenido ia Suprema Corte de Justicia, entre otros casos, en la
jurisprudencia numero 232, publcada en la pagina 157 del Tomo Vi del
Apéndice 1917-1995, bajo el rubro "EJECUCION DE IMPOSIBLE
REPARACION ALCANCES DEL ARTICULO 107, FRACCION i,
INCISC B), CONSTITUCIONAL ", de conformidad con el precepto
constitucional citado, dicho medio de defensa procede contra actos en el
juicio cuya gjecucion sea de imposible reparacion, lo gue sucede cuando
tales actos afectan directamente alguno de los derechos fundamentaies
del promavents, tutelados por la Constitucion por medic de (a5 garantias
individuales, porque la afectacion ¢ sus efectes no pueden destruirse con
el solo hecho de gque se obienga una senencia favorable a las
pretensiones del interesado, y con el desechamiento de fa ampliacion o
aclaracion de la demanda se afectan derechos sustanciales def
promovente, que no pueden ser reparados, aun en el casc de que
obtenga un laudo favorable a sus intereses, ya que en éste no podran
tomarse en cuenta las manifestaciones conternidas en dicha aclaracion o
ampliacion de demanda.

Novena Epoca. TERCER TRIBUNAL COLEGIADC DEL SEXTO
CIRCUITO. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo V,
Marzo de 1987. Tesis: VI 30 17 L. Pagina: 789

Una vez que se na dado contestacion a la demanda o ha franscurrido el término
otorgado para hacerlo y, en consecuencia, ha quedado fijada ia htis, el articulo
127-Bis de la Ley de fa Materia, considera que el Tribunal citara a una audiencia
en ia que se desahogaran prugbas, se escucharan los alegatos de fas partes y se
dictaran los puntos resolutivos del laudo, aungue con fo anterior pareceria que en
la primera audiencia se resuelve el expediente, ello no es asi y, en la practica, se
observa un procedimiento lento y llenc de formalidades, que comienza con la

conciliacién y termina con los alegatos.

LA ETAPA CONCILIATORIA.
Es tradicional que a la conciliacidn se le ligue, por razones ideologicas, a las

cuestiones laborales, en tal virtud, la denominacion de los fribunales del trabajo
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como de Conciliacién y Arbitraje v 1a constanie referencia a un cuerpo de
conciliadores que actGan en el campo de las autoridades administrativas del
trabajo, nos conllevan a esta referencia procesal; en consecuencia, la conciliacion
ha venido a coenstituir un tramite obligatorio preliminar al arbitraje, que debe ser
intentado en forma permanente por los tribunales de trabajo durante todo el

desarrollo del proceso.

La etapa conciliatoria conduce a evitar un proceso futuro, de duracion y resultados
no previsibles, en este sentido, al presentarse cualguier tipo de reclamacion, se
debera intentar la celebracion de platicas entre las partes, a quienes exhortara
para que procuren llegar a un arreglo que ponga términc a sus diferencias, de
ilegar las partes a un acuerdo ahi concluye el juicio laboral v mediante acia que se

levante para tal efecto se deja constancia de la solucién adoptada.

No obstante, que se les proponga a las partes un arreglo conciliatorio, cuando el
titular de una dependencia, en ejercicio de la accidn de solicitud de cese en los
efectos del nombramiento, presenta demanda en contra de un determinado
trabajador, dificiimente se retractara de esta decision y lo mas comdn es gue se
continde con el juicio hasta el amparo con los resultados que sean; lo anterior,
toda vez que el tifular al presentar escrito inicial de demanda manifiesta, de
manera tacita, expresa su voluntad de ya no querer los servicios del trabajador vy,
en este orden de ideas, no se puede pensar en que un frabajador acepte la

conciliacion en donde se le rescinda su nombramiento, pues en fodo caso,
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preferiria, la indemnizacion constitucional, sin embargo, {a etapa conciliatona se

debe intentar

LA AUDIENCIA DE DEMANDA Y EXCEPCIONES,

Recibido & escrito micial de demanda vy de contestacion al mismo, o bien
transcurrido el término concedido para dar contestacion, se citara a las partes para
que tenga verficativo la audiencia de demanda v excepciones, en la cual derivado
del proceso sumario que establece la Ley de la Materia, no se contemplan los
supuestos de replica y contrarréplica vy, por tanto, las partes (nicamente tendran el
uso de la palabra por una sola ocasion; primeramente se le dara el uso de la
palabra al titular actor quien, por medio de su apoderado, ratifica y reproduce su
escrito inicial de demanda, mediante el cual se solicita la autorizacién de cese en
los efectos del nombramiento del trabajador demandade, invocara los
razonamientos que considere para que dicha autorizacion le sea concedida, asi
como la mencion de la causal o causales rescisorias en que incurnd su
contraparte, solicitar que las pruebas ofrecidas y acompariadas al escrito inicial de
demanda le sean admitidas por encontrarse en términos de ley y finalmente

objetara todas y cada una de las pruebas ofrecidas por el trabajador demandado.

Por su parte el trabajador demandade personalmente, o bien por medic de su
apoderado, en uso de la palabra, ratifica y reproduce su escrito de contestacion de
demanda invoca los razonamientos por los cuales considere no procede se
autorice al titular actor el cese que pretende, solicitar que las pruebas que ofrece y

acompaiia a su escrito le sean admitidas por encontrarse en términos de iey v,
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finalmente, si no lo hizo en su contestacion, en ese momento objeta las pruebas

gue exhibe el titular actor.

Para el caso de que alguna de las partes interponga algin incidente el momento
procesal oportuno para promoverio io es precisamente en la audiencia de
demanda y excepciones, en consecuencia antes de ratificar y reproducir su escrito
indicara ef incidente que promueve, las consideraciones pertinentes para su
procedencia y ofrecera pruebas tendientes a acreditarlo. En este orden de ideas el
Secretario de Audiencias, dard el uso de la palabra a la parte contraria en uso de
su garantia de audiencia, hecho lo anterior suspendera la audiencia y turnara los
autos al Pleno de Sala a fin de que &ste resuelva lo que en derecho proceda; por
otra parte, conforme al articulo 141 de la Ley de la Materia, los incidentes que se
susciten con motivo de la personalidad de las partes o de sus representantes, de
la competencia del Tribunal, del interés de tercero, de nulidad de actuaciones u

otros motivos seran resueltos de plano.

Et PERIODO DE OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS.

Conforme al articuto 132 de la Ley de ia Materia “el dia y hora de la audiencia se
abrira e! periode de recepcion de pruebas; el Tribunal calificara las mismas,
admifiendo las que estime pertinentes y desechando aquellas que resulien
notoriamente inconducentes o contrarias a.la moral o al derecho o que no tengan
relacion con la litis.” Por tanto, una vez que las partes hicieron el uso de la palabra
el Secretario de Audiencias cierra el periodo de recepeidn de pruebas y procede a

ia admisién de las mismas; cada prueba en particular tiene una forma especial en
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ta cual debe ser ofrecida y, de no haberse hecho en esos términos procedera su
desechamiento y en forma particular cada una de ellas debe cubrir las siguientes

formalidades:

Para la admisién de la prueba confesional no se requiere de determinados
requisitos, sino simplemente la mencién de que se ofrece la prueba confesional a
cargo de ia contraparie, sin embargo si la persona que deba absolver posiciones
tiene su residencia fuera del lugar donde se encuentre e! oferente deberd

acompaiiar el pliego de posiciones al tenor del cual se ilevara cabo su desahogo.

Por lo que se refiere a los documentos privados para su ofrecimiento se requiere
distinguir si se trata de originales o copias; en el caso de los originales el articulo
797, de la Ley Federal del Trabajo, sefiala que los originales de los documentos
privados se presentaran por la parte oferente que los tenga en su poder y, para
casc de su objecion como medio de perfeccionamiento se ofrecera la ratificacion
de contenido y reconocimiento de firma de su suscriptor. En caso de documentos
en copia a éstos se acompariara como medio de perfeccionamiente el cotejo o
compulsa que se realice con su original, con la indicacion del lugar en donde se

focaliza el original.

Tratandose de ia prueba testimonial su oftecimiento se fimita a un niimero de fres
por cada hecho controvertido; se indicara los nombres y domicilios de los testigos;
para el caso de que exista impedimenioc para presentar directamente a los

- testigos, debera solicitarse al Tribunal que los cite, sefalando la causa o motivo



322

justificados que le impidan presentarlos directamente, lo que implica no la
acreditacién de la causa o motivo sino Onicamente su mencion, asimismo aun
comprometiéndose la parte oferente a presentarlos personaimente debera indicar
el domicilio del testigo; si el testigo radica fuera del lugar de residencia del
Tribunal, el oferente deberd al ofrecer la prueba, acompafar interrogatorio por
escrito, al tenor del cual debera ser examinado el testigo; de no hacerlo, se
declarara desierta; debera exhibir copias del interrogatoric a fin de que la parte
contraria, dentro del término de tres dias, presente su pliego de repreguntas, v,
cuando el testigo sea alto funcionario plblico, a juicio det Tribunal, podra rendir su

declaracion por medio de oficio.

En la prueba pericial se establece que debera ofrecerse indicando la materia sobre
la que deba versar, exhibiendo el cuestionario respectivo, con copia para cada una
de las partes; de lo anterior se deducen fres requisitos necesarios para su
ofrecimiento, primero indicar la materia sobre la que debera versar la pericial;
segundo exhibir el cuestionario respectivo al fenor del cual se desahogara la
prueba y que deberan responder los peritos de las partes y tercero se acompafiara
copia del cuestionario para cada una de las parles; ante la falta de cualquiera de
los anteriores requisitos se decretara la desercion de la prueba vy, sobre todo, ante
1a falta de cuestionario de [a copia de trasiado del mismo, lo anterior conforme a la

jurisprudencia por contradiccion que a la letra dice:

PRUEBA PERICIAL. LAS JUNTAS TIENEN FACULTAD PARA
DESECHARLA CUANDC NO SE APORTA CON 1 OS ELEMENTOS
NECESARIOS PARA SU DESAHOGO, COMO tO SON EL
CUESTIONARIO RESPECTIVC O SUS COPIAS. Aun cuando es clerto
que el articuio 779 de la Ley Federal del Trabajo sélo establece como
causas de desechamiento de las pruebas en el proceso laboral, que
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estas no tengan relacidn con lz tts planteada, o que sean inliles o
intrascendentes y que, asimismo, los articulos 821 a 826 de ese mismo
ordenamiento, que se refieren especificamente a la prueba pencial,
tampoco prevén el desechamiento cuando se ofrezca esta probanza sin
acompafarla de los requisitos necesarios para su desahogo, igualmente
cierto resulta que la interpretacion literal y aislada de dichas disposiciones
hace correr el nesgo de retardar e, inclusive, paralizar el procedimiento, al
supeditar la impulsidn de éste a los medios de apremio que sefiala gl
articulo 731 de la Ley en comento, los que pueden resultar infructuosos
en el caso de que su oferente pierda inferés en desahogarla. En cambio,
la interprefacién sistemética, que enfrafia lz refacibn armonica de Ias
dispesiciones legales que se encuentran vinculadas con el tema y que
permita comprender el alcance de cada norma dentro del contexto del
que forma parte, conduce a tomar en consideracién, por una pare, que el
articulo 780 ordena que las pruebas deben ofrecerse acompanadas de
todos los elementos necesanos para su desahego, por la ofra, que &l
articuio 823 precisa los que conciernen a la prueba pericial y, finaimente,
que ¢! 885 otorga a las Juntas la posibilidad de tomar todas las medidas
necesarias para lograr la mayor economia, congentracion y sencillez del
proceso, de lo que debe concluirse que éstas tienen atribuciones para
remover cualquier obstaculo gque impida el desarrollo normal de los
procesos, entre ias que se debe contar la de desechar la prueba periciaf
cuandc se ofrece sin los elementos necesarios que para su deszhoge
exige la Ley, como cuando no se exhibe el cuestionane a cuyo tenor
debe desahogarse, o cuando no se acompafian las coplas del mismo
para las partes, facultad que debe ejercitarse respetando los principios
que rigen el procedimiento laboral y las reglas de la lbgica, puesto que e
desechamiento  indiferenciado  puede conducr a desatnos o©
nconsecuencias, comao en aqueilos casos en gue la necesidad de ofrecer
la pericial surge en el momento mismo de la audiencia, sin gue el
oferente haya tenido tiempo para elaborar el cuestionario y ias copias
respectivas.

Octava Epoca Cuarta Sala Fuente. Apéndice de 1995. Tomo Tomo V,
Parte SCJN. Tesis. 408. Pagina 271

Contradiceion de tesis 43/90. Entre las sustentadas por los Trbunales
Colegiados, Unmico en Matera de Trabajo det Tarcer Circutto y $éplimo en
Matena de Trabajo del Primer Circuto. 7 de octubre de 1991. Cinco
votos.

Conforme ai articulo 827, de la Ley Federal del Trabajo, en el ofrecimiento de la

prueba de inspeccion se deberan precisar:

a)el objeto materia de ia misma;
b) el lugar donde debe practicarse;
c)los periodos que abarcard y;

c}) los objetos y documentos que deben ser examinados.



324

Por otra parte, al ofrecerse la prueba, deberd hacerse en sentido afirmativo,
fijando los hechos o cuestiones que se pretenden acreditar con la misma, es decir,

se deberan detallar los extremos a acreditar en sentido afirmativo.

En o que se refiere a las pruebas presuncional, en su doble aspecio, e
instrumental publica y de actuaciones como requisitos para su ofrecimiento no se
requiere de formalidad alguna y (nicamente exige el articulo 834, de la Ley
Federal del Trabajo, que las partes al ofrecer la prueba presuncional, indiquen en
qué consiste y lo que se acredita con ella y; por su parte, el articulo 836 del mismo
ordenamiento fegal, obliga a la Junta a tomar en cuenta las actuaciones que obren

en el expediente del juicio, sin necesidad de que alguna de las partes la ofrezca.

Finalmente en términos generales las pruebas aportadas por las partes, conforme
a los articulos 777, 779 y 780, de la Ley Federal del Trabajo, deben referirse a los
hechos controvertidos; ir relacionadas con la litis planteada y deben ir
acompafadas de los elementos necesarios para su desahogo por ejemplo de los

pliegos, interrogatorios, copias, medios electronicos de repreduccion, efc.

Cubiertas las anteriores formalidades el Secretario de Audiencias debera dictar
acuerdo en el que admita las pruebas ofrecidas, desechando aquellas que sean
contrarias a la moral o al derecho, que sean indtiles o intrascendentes, debiendo

expresar el motivo de ello. Las pruebas asf admitidas deberan desahogarse.
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No obstante que el articulo 133, de la Ley de la Materia, prevé que en la audiencia
solo se aceptaran las pruebas ofrecidas previamente, este mismo numeral permite
gl ofrecimiento de nuevas pruebas siempre y cuando se refieran a hechos
supervenientes, o que tengan por objeto probar las tachas contra testigo, o se
trate de la confesional, siempre y cuando se ofrezcan antes de cerrarse la
audiencia. Sobre lo que debe entenderse por hecho superveniente el maestro
Néstor de Buen apunta “Una interpretacion estrictamente gramatical aludira a los
hechos acaecidos después de la formacion de litis, es decir, después de celebrada
la etapa de demanda y excepciones. Pero un procedimiento como el laboral, que
atiende a la conciencia, de manera general, como medio de ponderar las pruebas,
no puede ser tan rigido que impida el acceso a ia instruccion de aquellos hechos
que no pudieron ser conocidos por las partes a pesar de que ocurrieron antes La
manifestacion de cualquiera de ellas a un tercero, desconocida por la otra, pude
afectar seriamente al resultado del juicio. Podria tratarse, inclusive, de una
actuacion procesal en la que se invoquen hechos por cualquiera de [as partes que
contradigan los que alegd en el juicio al que se pretende Iincorporar la nueva
prueba.” Finalmente cabe mencionar que a las pruebas supervenientes también
les son aplicables los requisitos de estar relacionadas con la litis v que no resulten

indtiles o intrascendentes, a lo anterior es aplicable la siguiente jurisprudencia:

TRABAJADORES Al SERVICIO DEL ESTADO, PRUEBAS,
MOMENTO PROCESAL OPORTUNQ PARA OFRECERLAS EN LOS
JUICIOS RELATIVOS A LOS. E! momenio procesal oportuno para
ofrecer pruebas en un juicio laboral, suscitado entre los Poderes de la
Union, el Gebierne del Distrito Federal y sus Trabajadores, es cuando se
presenta el escrito de demanda ¢ su contestacién Por tanto, st las
pruebas gque pueden ofrecerse directamente y antes de que se haya
corrido traslado de la demanda, se presentan al celebrarse la audiensia

¥ [dem. p. 407
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d= pruebas, alegatos y resolucion; es correcto su desechamienio. por no
ajustarse a lo previsto en los articulos 127 bis y 128 de la Ley Federal de
los Trabajadores &l Servicic del Esiado; a menos gue se dirjan a
demostrar las objeciones de fas pruebas del demandado ¢ su efectividad,
segln sea el caso, pero siempre ¥y cuando esos$ actos se realicen
previamente a la celebracién de la audiencia aludida; © bien, que se
refieran a hechos supervenientes o que fengan por objeto probar las
tachas de un testigo, en cuyas hipdtesis, las pruebas pueden ofrecerse
en la misma audiencia, segtn se denva del precepto 133, del citado
ordenamientc

Octava Epoca NOVENQ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Gageta del Semanario Judicial de la
Federacion. Tome: 82, Octubre de 1994 Tesis: | S0.T. J/8. Pagina: 38.

EL PERIODO DE DESAHOGO DE PRUEBAS.

Derivado del articulo 132 de la Ley de la Materia que establece “Acto continuo se
sefialara e! orden de su desahogo, primero las del actor y después las del
demandado, en la forma y términos que el Tribunal estime oportuno, tomando en
cuenta la naturaleza de las mismas y procurando la celeridad en &l procedimients.”
£n consecuencia se ordenara el desahogo de los medics probatorios aportados
por tas partes y, en este sentido, cada probanza ofrecida y admitida conforme a
derecho procede un desahogo diferente, en tal virtud en el desahogo de la prueba

confesional se seguiran las siguientes regias:

1. El desahogo qe la cc?nfesiona[ se hara mediante posiciones, que son las
preguntas que la parte oferente deduce de sus hechos, las cuales poarén
formularse en forma oral o por escrilo, que exhiba la parte interesada en e
momento de la audiencia;

Il. Las posiciones se formularan libremente, pero deberan concretarse a los

hechos controvertidos; no deberan ser insidiosas o indtiles. Son insidiosas las

posiciones que tiendan a ofuscar la inteligencia del que ha de responder, para
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obtener una confesién contraria a la verdad; son indtiles aquellas que versan
sobre hechos que hayan sido previamente confesados o que no estan en
contradiccion con alguna prueba o hecho fehaciente que conste en autos o sobre
los que no exista controversia,

{ll. E| absolvente bajo protesta de decir verdad, respondera por si mismo, de
palabra, sin la presencia de su asesor, ni ser asistido por persona alguna No
podra valerse de borrador de respuestas pero se le permitird que consulte simples
notas o apuntes, si la Junta, después de tomar conocimiento de ellos, resuelve
que son Necesarios para auxkiar su memora;

V. Cuando las posiciones se formulen oralmente, se haran constar textualmente
en el acta respectiva; cuando sean formuladas por escrito, esfe se mandara
agregar a los autos y debera ser firmado por el articulante y el absolvente,

V. Las posiciones seran calificadas previamente, v cuando nc rednan los
requisitos se desecharan asentando en autos el fundamento y motivo concrato en
gue apoye su resolucian,

VI. El absolvente contestard las posiciones afirmande o negando; pudiendo
agregar las explicaciones que juzgue convenientes o las que le pida la Junta; las
respuestas también se haran constar textualmente en el acta respectiva; y

Vil. Si el absolvente se niega a responder o sus respuestas son evasivas, el
Tribunal de oficio ¢ a instancia de parte, lo apercibird en el acto de tenerlo por

confeso si persiste en elio.

Por otra parie el Tribunal ordenara se cite a los absoiventes personalmente o por

conducto de sus apoderados y si, aun y cuando se encuenire legalmente
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notificado el absolvente no concurre en fa fecha y hora sefialada, se hara efectivo
el apercibimiento y se le declararéd confesa de las posiciones que se hubieren

articulado y calificado de legales.

En el desahogo de la prueba documental se debe atender a su origen, esfo es,
tratandose de documentos privados originales el desahogo se llevara por medio
de la ratificacion de contenido y reconocimiente de firma del suscriptor, pudiendo
la parte contraria, en el momento del desahogo, interrogar libremente al ratificante
y, para el caso, de documentos ofrecidos en copia el desahago se levara al
momenio de que el Actuario se constituya en el lugar indicado por el oferente y

realice el cotejo con el original.

Para la prueba testimonial en su desahogo se seguiran las siguientes

formalidades:

|. El oferente de la prueba presentara directamente a sus testigos, o bien,
mediante notificacion de! Tribunal, cuando el oferente haya manifestado
irnposibiiidad pai'é presentarloé y“se procedera a recibir su testimonio;

I1. El testigo debera identificarse ante el Tribunal cuando asi lo pidan las partes y si
no puede hacerlo en el momento de la audiencia, el Tribunal le concedera tres
dias para ello;

fli. Los testigos seran examinados por separado, en el orden en que fueran
ofrecidos. Los interrogatorios se formularan oralmente, salvo en caso de exhorto o

que previamente se haya ofrecido el interrogatorio; -
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IV. Después de tomarle al testigo la protesta de conducirse con verdad y de
advertirle de las penas en que incuren los teshigos falsos, se hard constar el
nombre, edad, estadc civil, domicillo, ccupacion y lugar en que se trabaja vy a
continuaciodn se procederd a tomar su declaracion;

V. Las partes formularan las preguntas en forma verbal y directamente. El Trbual
admitird aquellas que tengan relacion directa con el asunto de que se trata y que
no se hayan hecho con anterioridad al mismo testige. o lleven implicita la
contestacion;

Vvi. Primero interrogara et oferente de la prueba y posteriormente las demas
partes. El Tribunal, cuando io estime pertinente, examinara directamente al testigo;
Vil. Las preguntas y respuestas se haran constar en autos, escribiendose
textualmente unas y otras,

VIl Los testigos estan obligados a dar la razdn de su dicho, y el Tribunal debera
solicitarla, respecto de las respuestas que no a lleven ya en si; y

IX. El testigo, enterado de su declaracién, firmara al margen de las hojas que la
contengan y asi se hara constar por el secretario; si no sabe o no puede leer o
firmar la declaracion, le sera leida por el secretario e imprimira su huelta digitai y

una vez ratificada, no podra variarse ni en la sustancia ni en la redaccion.

En el desahoge de [a prueba pericial cada parte presentard personaimente a su
perito para el efecto de la protesta y aceptacion dei cargo conferido, salvo que el
Tribural deba nombrar perito por parte det trabajador; el perito una vez que
protesto desemperiar su cargo con arregio a la ley inmediatamente rendird su

dictamen; las partes vy los miembros del Tribunal podran hacer a los peritos las
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preguntas que juzguen conveniente; y en caso de existir discrepancia en fos
dictamenes se designara un perito tercero. El Tribunal podra designar perito al

frabajador en los siguientes casos:

I. Si no hiciera nombramiento de perito;

ll. Si designandolo no compareciera a la audiencia respectiva a rendir su
dictamen; y

ill. Cuando el trabajador lo solicite, por no estar en posibilidad de cubrir los

honorartos correspondientes.

El Tribunal tiene la obligacion de valorar todos y cada uno de los dictdmenes
periciales exhibidos, asi como de realizar la mencion de! porque le otorga valor a
uno y al otro no, es decir, debe realizar un estudio pormenorizado de fodos ellos,

lo anterior s& confirma con la siguiente jurisprudencia por contradiccion:

PRUEBA PERICIAL. SU ESTIMACION POR LAS JUNTAS DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE DEBE HACERSE ANALIZANDO
TODOS LOS DICTAMENES RENDIDOS EN EL JUICIO, EXPRESANDO
LAS RAZONES POR LAS CUALES LES OTORGAN O NIEGAN
VALOR PROBATORIO. Esta Suprema Corte ha sostenide con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 841 de la Ley Federal del
Trabajo, que traténdose de la apreciacion de fa prueba pericial, las Juntas
- -~ -de Conciliacion y Arbitraje -deben expresar en el-laudo las razones o
motivos que las conduzcan a conceder o negar eficacia probatoria a los
dictamenes periciales rendidos por las partes o, en su caso, por el tercero
en discordia, para cumplir de esa manera con la garantia de
fundamentacion y motivacion consagrada en et articulo 16 constitucional,
segun aparece en la tesis jurisprudencial publicada con el nGimero mil
cuatrociening ochenta y tres de la Compilacidn de mil novecientos
ochenta y ocho, Segunda Parte, bajo el rubro de "PRUEBA PERICIAL.
VALOR DE LA", con la cual gquedd superada la diversa tesis
jurisprudencial que aparece publicada con el niimere mil cuatrocientos
setentz v seis de ia citada Compilacion, Segunda Parte, con et fitulo de
"PRUEBA PERICIAL, APRECIACION DE LA, POR LAS JUNTAS DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE.", en [a que se establecia gque las Juntas
gozaban de una facultad soberana para apreciar la prueba pericial; ef
eriterio sostenido en esta Gltima tesfs fue abandonado luego de que una
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nueva reflexion sobre ef tema condujo a esta Sala a estmar que la
facultad de aguéllas para apreciar en conciencia dicha probanza no las
hbera del deber de expresar fas razones por !'as cuales conceden o
niegan eficacia prebatona a los dictdmenes rendidos durante el juicio, 2
fin de gue &l parbicutar afectado por et iaudo este en posibiidad tanto de
conocer los motivos y fundamentos del laudo, come de cuestionarlos ante
el organo de conirol constitucional, pues aunque ias Juntas carecen de
o3 conociMmenios &Cnwos propios de la materia sobre 1a cual versa la
pericial, les corresponde examnar st las conclusiones alcanzadas por los
pertos resuftan de un estudio profundo, acucioso, 16gico y obletivo del
problema planteado, por cuanto de elfc depende que la prueba les
merezca confiabilidad v credibilidad.

Cuarta Sala. Apéndice de 1985 Tomo V, Parte SCIN. Tess 409
Péging: 272.

Contradiccion de tesis 19/94. Entre lzs sustentadas por el Tercer y Sexto
Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo del Pnmer Circuito 27 de
punio de 1994, Cinco volos.

Para el desahogo de la prueba de inspeccion el Tribunal debera dictar acuerdo
fjando dia, hora y lugar para que las partes acompafiados del Actuano se
constituyan en el domicilio ofrecido por el oferente de la prueba y se lleve a cabo
la inspeccion. En ia diligencia el actuario se debera cefiir estrictamente a lo
ordenado por el Tribunal, requerird se le pongan a la vista los documentos y
objetos que deben inspeccionarse; las partes y sus apoderados que concurran a la
diigencia de inspeccion podran formular las objeciones u observaciones que
estimen pertinentes y de ta diligencia se levantard acta circunstanciada, que
firmaran los que en ella intervengan y la cual se agregard al expediente, previa
razén en aufos, En caso de que los documentos a inspeccionar obren en poder de
alguna de las paries se les apercibird de que, de no exhibirlos, se tendran por
presuntivarnente ciertos los hechos que se frate probar y, para el caso, de aue la
inspeccion se practique en lugar diverso a la de las partes dnicamente se podra
apercibir a quien se niegue a mostrar los documentos con el apercibimiento de

una multa en términos del articulo 148 de la Ley de la Materia.
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Respecto a las pruebas presuncional e instrumental estas generaimente son
admitidas y desahogadas por su propia y especial naturaleza y en el momento de
dictarse ! laudo se les otorgara el valor juridico que en derecho proceda. Es de

mengcionarse la siguiente tesis:

TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. PRUEBA
PRESUNCIONAL, SU APRECIACION. Si el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje estudit las pruebas ofrecidas por el quejoso,
tacitamente queds analizada la de presunciongs, porque ésfa no
constituye una prueba especial en si misma, sino que es el resultado de
la deduccion logica de los hechos acreditados en autos para llegar a la
verdad que se desea saber.

Octava Epoca. SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo: VI, Segunda Parte-2, Julio a Diciembre de 1990
Paginz: 685.

Cabe sefialar que durante la secuela procesal las partes tienen la posibilidad de
impugnar las resoluciones dictadas por los Secretarios de Audiencias y para tal
efecto el articulo 128 de la Ley de la Materia prevé el recurso de revision, mismo
que deberé formularse, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que se dicto
el acuerdo, a fin de que el Pleno de la Sala resuelva lo gque en derecho proceda.
En este sentido en contra de violaciones procésales se hace necesario cubrir el
principic de definitividad, a través de este medio ordinaric de defensa, ante el
propio Tribunal, y hecho lo anterior si no satisface el acuerdo que le recaiga al
recurso la Gnica via de impugnacién lo es el amparo directo. Al respecto las

siguientes jurisprudencias nos ifustran:

RECURSO DE REVISION. INTERPRETACION DEL ARTICULO 128 DE
LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. FEste dispositivo legal prevé, en su parrafo primero, o
siguiente: "Las audiencias, segin comresponda, estaran a cargo de los
secretarios de Audiencias, del Pleno o de las Salas y Salas Auxiliares. El
secretario general de Acuerdos del tibunal o los secretarios generales
auxiliares de las Salas o Salas Auxiliares, resolveran fodas las cuestiones
que en ellas se susciten. A peficién de parle, formulada dentro de las
veinticuatro horas siguientes, estas resoluciones seran revisadas por el



333

Pleno o por las Salas respectivas.” La interpretacion del parrafe frasento
debe hacerse en forma sistematica, a fin de conocer la intencion del
legistador, asi, esta Segunda Szla considera que el recurso de revision
que establece dicho precepto se prevé en razdn de la naturaleza de la
resolucion recurrida y no del caracter de la autoridad gue la emitis, esto
es asi, porque tal recurso fue creado por el legislador a fin de establecer
en favor de las partes un medio de defensa que les permita combatir las
resoluciones dictadas en las audiencias respectivas, con motive de una
cuestidn suscitada en su decurso, independientemente de la autondad
que las emita Ademas, el hecho de que el secretano que dicta tal
resolucion carezca de facultades para elio, no hace improcedente el
recurso de que se trata, sino que, en todo case, esa circunstancia puede
ser la materia del medic de impugnacién, aunada a fos demdas agravios
que se pitedan aducir

Novena Epeca Segunda Sala Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

Tomo: VI, Septiembre de 1997. Tesis: 2a./J. 40/97. Pagina- 275
Contradiccion de tesis 51/96. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiades Sexto y Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito 2
de julo de 1987. Cinco votos. Ponente. Guillerme | Ortiz Mayageitia
Secretario” Enrique Zayas Roldan.

Tesis de Junsprudencia 40/97. Aprobada por la Segunda Sala de este afto
tribunal, en sesion pblica de dos de julio de mil novectentos noventa y
siete, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Juan Diaz Romero,
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Guillermo t. Ortiz Mayagoitia, Mariano
Azuela Guitron y presidente Genaro David Gongora Pimentel

PRUEBAS, ADMISION DE, A LA CONTRAPARTE. VIOLACION
PROCESAL RECURRIBLE EN AMPARO DIRECTO. De lo establecido
por los articulos 107, fracciones I, incises a) y b), V, VI y VI, de ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ¥ 114, fraccion
IV, 158, 159 y 160 de la Ley de Amparo, se obtiene la regla genera! de
que la via de amparo directo es la idénea para combatr violaciones al
procedimiente cometidas por tribunales judiciales, administratives o del
frabajo, que afecien las defensas del quejoso trascendiends al resultado
del laudo, sentencia o resolucion, asi como la regla de que el amparo
indirecio es idoneo, enire otros supuestes, para impugnar actos dentro
det Juicio que sean de ejecucidon o cumplimento ireparable. Ahora bien,
el acuerdo que admite las pruebas ofrecidas por cualguiera de 1as partes
nG acarrea, por si sclo y desde luego, ningtin perjuicio a la contraria; &ste,
podré actualizarse, eveniualmente, hasta que el tribunal efectie la
valoracién de esas probanzas, 1a que solo tiene lugar al dictarse el laudo
que resuglva la controversia y es hasta entonces cuando se podra saber
si la admisién de dichas pruebas agravid 2 una de las partes, esto es, si
la violacion trascendio al resultade del fallo, razones por las cuales el
auto de que se trata no es de ejecucion irreparable. Por tanto, en el
amparo directo que en su caso se promueva contra el laudo, podria
alegarse la violacion cometida durante el procedimiento.

Octava £poca. Cuarta Sala. Semanario Judicial de la Federacion. Tome
IV, Pnmera Parte, Jullo a Diciembre de 1989. Tesis' 4a/J. 12. Pagina
335,

Varios 14/88. Confradiccion de tesis: Enfre el Segunde y Séptimo
Tribunales Colegiados en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 21 de
agosto de 1889. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario”
Pablc V. Monroy Gomez.
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PRUEBAS, ADMISION INDEBIDA DE, EN MATERIA LABORAL.
CONSTITUYE VIOLACION A LAS LEYES DEL PROCEDIMIENTO,
RECLAMABLE EN AMPARO DIRECTO. El zcuerdo de la Junia que
admite indebidamenie una prueba no es reclamable en amparo indirecto,
sino que en el directo, por entrafiar une viclacion 2 l1as leyes del
orocedimiento, pues si bien no queda comprendido especificamente en
las fracciones de fa | a la X del articulo 159 de !a Ley de Amparo, se trata
de un caso analogo a dichas fracciones y por lo tanto queda comprendido
en la fraccién Xi dei propio atticulo, ademas de que la admisién de la
prueba no causa un perjuicio Irreparable en 1a resolucidn que en definitiva
se pronuncie, porque ésta puede ser favorable al quejoso

Octava Epoca. TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER
CIRCUITO. Semanaric Judicial de fa Federacion Tomo: 4, Segunda
Parte-2, Enero a Junic de 1989. Pagina: 615,

Otro de los medios ordinarios de defensa de las partes lo es la llamada
“regularizacion del procedimiento”, prevista en el articulo 686 de la Ley Federal del
Trabajo, de aplicacion supletoria a la Ley de la Materia, procedente contra
irregularidades u omisiones cometidas respecto de acuerdes de mero tramite, que
son aquellos que no deciden una determinada situacién procesal de las partes en
el juicio laboral. Esta regularizacion es procedente sin que ello implique que se
esta en contra de lo dispuesto por &l articulo 848, del mismo ordenamiento legal

antes citado, que sostiene que “...las Juntas no pueden revocar sus resoluciones”.

EL PERIODO DE ALEGATOS.

Una vez que el Tribunal acepto las pruebas ofrecidas 'conforme a derecho y
desahoge las que lo requirieron se pasa al periodo de alegafos, en donde las
partes en uso de la palabra, o bien por escrito en el término de fres dias,
expondran los motivos que a su juicio son suficientes para demostrar su accién o

excepciones y defensas.

El maestro Fix Zamudio sefiala que “Los alegatos cuentan con tres elementos:
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I. Exposicién breve y precisa de fos hechos controvertides y de los elementos de

conviccién gue se hicieron valer para demostrarlos,

. Bl razonamiento sobre la aplicabilidad de los preceptos legales respectivas vy

sobre su interpretacion juridica, y

fi. La peticidn de que resuelva favorablemente a las pretensiones de la parte que

alega.®®

Formulados los alegatos o transcurrido el término para presentarfos, se cierra fa
instruccién y pasaran los autos a resolucidn, debiéndose hacer previamente un
proyecto de resolucion que debera ser votado por los Magistrados, Este proyecto

debera contener:

| Un extracto de las exposicicnas y peticiones de Ias partes

Il Un extracto del dictamen de los pertos y de las observaciones que
hubiesen hecho fas partes;

lll Una enumeracion y apreciacion de las pruebas y de las diligencias
practicadas por la Junta;

V. Un exiracta de los alegatos; y

V. Sefiglard los motivos vy fundamentos gue puedan servir parz la
solucidn del condlicto.

EJECUCION DE LAUDO.
En juicio la autoridad jurisdiccional tiene la facultad y la necesidad de dictar

resoluciones en las que haga saber a las partes sus determinaciches y estas
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pueden ser; a) acuerdos; si se refieren a simples determinaciones de tramite o
cuande decidan cualquier cuestidn dentro del negocio; b) autos incidentales o
resoluciones interlocutorias: cuando resuelvan dentro o fuera de juicio un

incidente; y ¢) laudos: cuando decidan sobre el fondo del conflicto.

Por jaudo se entiende la resolucion gue decide en definitiva sobre la controversia
planteada, es decir, es la resolucién mediante la cual el Tribunal decide sobre la
procedencia o no de la accién intentada o de las excepciones y defensas hechas

valer en juicio valorando las pruebas ofrecidas por las paries.

Conforme al articulo 840 los Jaudos deberan contener:

I. Lugar, fecha y Junta que lo pronuncie;

Il. Nombres y domicilios de las partes y de sus representantes;

1Il. Un extracto de la demanda y su contestacién que debera contener con ciaridad
y concision, las peticiones de las partes y los hechos controvertidos;

V. Enumeracion de las pruebas y apreciacién que de ellas haga la Junta;

V. Extracto de los alegatos;

V. Las razones legales o de equidad; fa jurisprudencia y doctrina que les sirva de
fundamenio; y

VH. Los puntos resolutives.

* |nstitudo de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, 11° ed., México, Ed. Portia, S.A de C V., 1998, p
137.
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En una primera parte del promedio dei laudo se describiran los datos de
identificacién como lo es lugar, fecha, autoridad emisora y domicilios de las partes.
la segunda parte que suele denominarse “Resultandos”, expresa los
antecedentes de 1o reclamado y debe coniener los requisitos que establecen las
fracciones W, IV y V, toda vez que fija ia litis, enuncia pruebas y resume, si los
hay, alegatos. La tercera parte, denominada “Considerandos’, contiene las
apreciaciones sobre las cargas probatorias y de la manera de cdmo se han
cumplido con eilas o no y establece [as razones por las cuales se estiman o no
procedentes las pretensiones ¢ excepciones y defensas planteadas resolviendo,
de hecho, en este capitulo. Finalmente los puntos resolutives son simplemente, las
consecuencias que el juzgador exirae de las razones incluidas en los

considerandos y que determinan la absolucion o la condena

Ahora bien, el articulo 842, de la Ley Federal del Trabajo, dispone que “Los laudos
deben ser claros, precisos y congruentes con la demanda, contestacion, y demas
pretensiones deducidas en el juicio oportunamente.” Esto es, se exige una claridad
derivado de la forma en que se expresan las ideas contenidas en el laudo, en este
sentido se tratara de evitar, hasta donde esto sea posible, ufilizar términos
técnicos y traducir sus consideraciones en lenguaje comln; por precision, se
entiende la apreciacién objetiva de la litis planteada sin incurrir en apreciaciones
subjetivas y juicios de valor y congruencia, significa la exigencia de que el
juzgador de decidir sobre Ia litis planteada en la demanda, en la contestacion,
ampliacién, sin que sea valido ocuparse otras cuestiones, al respecto es aplicable

ia siguiente jurisprudencia:
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LAUDO CONGRUENTE, Segun el articulo 842 de ia Ley Federal del
Trabzjo, los iaudos deben ser congruentes con la demanda, contestacion
y demas prefensiones deducidas en el juicio opertunamente, es decir,
s6lo se pueden ocupar de la liffis planteada en la demanda y su
contestacion, asi como de las prestaciones hechas valer en su momento
oportuno © sea, en la aclaracién de demanda, réplica, contraméplics,
reconvencion y su confestacion, sin que deban ocuparse de otras
cuestiones.

Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanaric
Judicial de 1a Federacion y su Gaceta. Tomo [X, Marzo de 1992, Tesis
WV1.20. J/165. Pagina: 309,

Por su parte el arficulo 137, de la Ley de la Materia, sefiala que “El Tribunal
apreciard las pruebas que se le presenten, sin sujetarse a reglas fijas para su
estimacion, y resolvera los asuntos a verdad sabida y buena fe guardada,

debiendo expresar en su laudo ias consideraciones que funde su decisién.”

Por la expresion “sin sujetarse a reglas fijas para su estimacién”, significa que el
legislador no le imprime al juzgador la medida del valor juridico de las aportadas
pruehas por las partes, sino que éste las valorara conforme a su experiencia y

siguiendo [a interpretacién que de la Ley realice la jurisprudencia.

Por la formula “verdad sabida y buena fe guardada®, se entiende la facultad del
juzgador para resolver, sin sujetarse a reglas estrictas, pero siempre con la base

de la buena fe, que de esa manera actla en confra de la arbitrariedad.

Por su parte la frase “debiendo expresar en su laudo las consideracionas que
funde su decision”, significa que el juzgador necesariamente debera indicar las
consideraciones de hecho y de derecho en que funde la absolucién o la condena,

con base a las pruebas ofrecidas, admitidas y desahogadas en juicio.
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Cabe mencionar que ef laudo que se dicte vy en el que se autorice a cesar en los
efectos del nombramiento del trabajador tendra ef caracter de laudo declarativo y
no trae aparegjada ejecucion, debido a que lo dnico que hace es reconocer el
derecho del titular a rescindir el nombramiento del irabajador sin su

responsabilidad y no de formular condena alguna.

En contra del laudo dictado por el Tribunal Federal de Cenciliacion y Arbitraje
procede el amparo directo como medic extraordinaric de impugnacian, ef cual se
promueve ante la propia autoridad responsable, quien lo remitira al Poder Judicial
Federal y corre {rastado del amparo a los tercero perjudicados, tocando resolver
en razén de la competencia al Tribunal Colegiado de Circuito en turno, quien

podra conceder el amparo y proteccion de la Justicia Federal, o bien negar.

Una vez que el Trbunal dicta e! laudo y, este ha quedado firme, porque lo
confirme el Tribunal Colegiado, ya sea negando el amparo al quejoso o en
cumplimiento de sentencia de amparo, o porque causo estado por no haberse
impugnado y, mediante el cual, se autoriza al titular a cesar en los efectos del
nombramiento del trabajador el titular tendra come término, para sancionar al
trabajador con el cese, el de cuatro meses contados a partir de que quedo firme el
laudo, en términos del articulo 113, fraccidn 1, inciso ¢} de fa Ley de la Materia, lo

anterior es confirmado por la siguiente tesis de jurisprudencia:

TRABAJADORES AL SERVICIC DEL ESTADO. PRESCRIPCION DE
LAS FACULTADES DEL TITULAR DE LA DEPENDENCIA, CUANDO
SU CESE SE AUTORIZA POR LAUDO DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE. El laudo que dicta el Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje con mouvo de una demanda de autorizacitn
para cesar a un trabajador, no trae aparejada ejecucion, pues Gnicamente
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tiene por efecto, cumplir con el previo raquisito para sancionar a les
empleades del Gobiemo Federal en base a lo establecido por e} articuio
46, fraccion V, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado. Ahora bien, tomando en cuenta que dicho laudo carece de
gjecucion, y gue es una resolucidén meramente declarativa, la prescripcion
de las facultades del titular de la dependencia, apiicable en la especie, es
la contenida en el articulo 113, fraccion Il inciso ¢} y no la contemplada en
el numeral 114, fraccion 11}, del ordenamienio legal en mencion.

Novena Epoca. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJQ DEL PRIMER CIRCUITO. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo: Ill, Junio de 1996. Tesis: 1 40.T.31 L Pagina: 969.

En la practica cuando el titular de la dependencia obtiene laudo que lo autoriza a
cesar al trabajador en los efectos de su nombramiento su ejecucion, si se puede
llamar asi, debido a que como o sefalamos esta clase de laudos no trae
aparejada ejecucion, se realiza mediante un simple oficio en el que se le indique al
trabajador que en cumplimiento del faudo dictado en tal nimero de juicic y con
efectos a partir de tal fecha se procedera a dar por ferminados los efectos de su
nombramiento y de esa manera procede el cese del trabajador sin respensabilidad
para el Estado. Para el caso de que el frabajador, que fue cesado conforme a lo
anterior, acudiera al Tribunal en ejercicio de la accién de reinstalacion esta no

procederia por la razon de que fue el propio Tribunal quien lo autorizd.

Para corregir errores o precisar algin punto se permite que cualquiera de las
partes, una vez notificado el laudo, promuevan ante el Tribunal, dentro de ios fres
dias siguientes, la aclaracion de laudo. La aclaracion debe entenderse como una
forma solucionar errores de forma y no de fondo y, por tanto, al resolverse la
aclaracion nunca podra variarse el sentido de la resolucion y su framitacion no

interrumpe el término para la interposicion, en su caso, del amparo; finalmente
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debe mencionarse que la resolucién que recaiga a la aclaracion solicitada forma

parte integrante del laudo

LA SUPLETORIEDAD DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO.

Se habla de aplicacion supletoria o complementaria de una ley respecto de otra ya
sea de usos, costumbres y principios, siempre gue no afecten el orden pablico, ©
kien la supletoriedad de leyes que generalmente se aplica mediante referencia
expresa de un texto legal que la reconoce para integrar una omision en la ley o
para interpretar sus disposiciones en forma que se integren con principios

generales contenidos en otras leyes.

Por ofra parte cuando la referencia de una ley a otras es expresa, debe
entenderse que ta aplicacion de las supletorias se hard en los supuestos no
contemplados por Ia primera ley y que la complementara ante posibles omisiones
o para la interpretacion de sus disposiciones, es decir, los requisitos necesarios
para que exista la supletoriedad de unas normas respecto de otras, son: a) que el
ordenamiento que se pretenda suplir lo admita expresamente, y sefiale el estatuto
supletorio; b) que el ordenamiento objeto de supletoriedad prevea la institucion
juridica de que se trate; ¢) que no obstante esa prevision, tas normas existentes en
tal ardenamiento legal sean insuficientes para su aplicacion a la situacion concreta
presentada, por carencia total o parcial de la reglamentacion necesaria, y d) que

las disposiciones o principios con los que se vaya a lienar la deficiencia no
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contrarien, de algiin modo, las bases esenciales del sistema legal de sustentacion

de la institucion suplida.

Concretamente en materia laboral burocratica la supletoriedad se encuenira
prevista en el articulo 11, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado, que a la letra dice:

En lo no previsto por esta ley o disposiciones especiales, se aplicaran
supletoriamente, y en su orden, la Ley Federal del Trabajo, el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del orden comin, la
costumbre, el uso, los principios generaies de derecho y ia equidad.

Debido a las omisiones en su procedimiento de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado es aplicable supletoriamente la Ley Federal del Trabajo en
un buen porcentaje del proceso burocratico; sin embargo en materia de
prestaciones no existe esta suplencia debido a que el articulo 123 Constitucional,
en sus apariados “A” y "B” contempla para cada régimen las propias; lo anterior
tomando en consideracion la diferencia de las naturalezas de los trabajadores de
iniciativa privada y de los del Estado; en principio porque el Estado no busca un

lucro.

Conforme a reciente jurisprudencia en la supletoriedad de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado se deben fener en cuenta los siguientes

aspectos relevantes:

a) La Ley de la Materia, en el momente de su promulgacion en 1963, en su

articulo 11, dispuso, las leyes y principios que se aplicarian supletoriamente en lo
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no previsto por elfa, en ese orden de ideas en efla se expresd la voluntad def
legistador de suplir o no previsio expresamente por la misma Ley o disposiciones

especiales.

b) En la promulgacion de la Ley de la Materia la disposicion supletoria en vigor lo
era la Ley Federal del Trabajo de dieciocho de agoste de mil novecientos freinta vy

uno.

c) El articulo 11 de la Ley de la Materia a la fecha no ha sido reformado.

d) Del mencionado articulo 11 no se desprende la intencién del legistador en
considerar que las meodificaciones que sufriera fa Ley Federal del Trabaje,
posteriores a 1963, son aplicables en forma supletoria a la legislacion burocratica

federal.

En consecuencia, podemos concluir que la supletoriedad que el legislador concibid
se refifid un conjunto de normas ya existentes como instrumento para suplir las
lagunas existentes en ese momenio, perc no que el conjunto normativo que
esfructuraba debiese quedar sujeto permanentemente a las maodificaciones que,
en su propia evolucidn sufran normas de [a misma jerarquia legal, cuya existencia
y desarrollo ulteriores tienen motivos vy fines propios, diversos e independientes de
la normatividad especifica que formula en un momenio dado; como consecuencia

las reformas posteriores a 1963, que haya sufrido la Ley Federal del Trabajo no
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son aplicables en forma supletcria a la Ley de la Materia. El anterior criterio se

desprende las siguientes jurisprudencias:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO. PROCEDENCIA DE LA APLICACION
SUPLETORIA DE LA. A LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO. S$ila Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, fue promulgada por decreto publicado el veintisiete
de septiembre de mil novecientos sesenta y tres, y en su articulo 11
dispuso que en lo no previsto expresamente por la misma o disposicicnes
especiales, se aplicaria en su orden la Ley Federal del Trabaio, el Cédige
Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del orden comin, iz
costumbre, ei uso, los principios generales del derecho v ta equidad; y &l
articuto de la ley comeniada no ha sido reformado; debe concluirse que
en &l se expresd la voluntad del legislador de suplir lo no previsto en su
ley con las nommas de la entonces en vigor Ley Federal del Trabajo de
dieciocho de agosto de mil novecientos treinta y uno, las que per efecto
de la supletoriedad asf ordenada quedaron incorporadas a ia Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado de 1963; pero esa indicacion
de supletoriedad no  significa proposito  legislativo de  figar
permaneniemente la Ley Reglamentaria dei Apartado "B" del Articulo 123
Constitucional a modificaciones ultedores que surgieran del desarrollo
evolutivo de las hormas reglamentarias del Apartado "A" de! mismo
articulo constitucional, porque ello implicaria desconocer las diferencias
especificas entre las fuentes reales de dos crdenamientos juridicos; uno
para regular las prestaciones de los servicios subordinados a patrones
sujetos juridicos privados para beneficio de sus particulares intereses;
otro, para regular las prestaciones de servicios subordinados al patron,
enfe piblico, para beneficio de los intereses sociales generales
encomendados a éste. Por lo que a supletoriedad de que se trata sdlo
puede significar que el legisiador, al estableceria, refirio un conjunto de
normas ya existentes como instrumento para completar y explicar ia
significacidn def que estaba emitiendo en ese momento, pero ne que gl
conjunto nommativo que  estructursha  debiese quedar  sujeto
permanentemente a las modificaciones que, en su propia evolucion
sufran normmas de la misma jerarquia legal, cuya existencia y desarmolio
ulteriores tienen motivos y fines propios, diversos & independientes de la
normatividad especifica que formula en un momento dado.

Octava Epoca. SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Apéndice de 1995. Tomo: Tomo V,
Parie TCC. Tesis: 798. Pagina: 546.

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. TIEMPO
EXTRAORDINARIO. NO ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO NI LA JURISPRUDENCIA QUE DE ELLA SE
DERIVA. No es apiicable en beneficio de los frabajadores al servicio del
Estado ta presuncidn legal establecida en el articulo 784, fraccion Vill. de
ta Ley Federal de! Trabajo ni la jurisprudencia nimero 126, que bajo e
titulo: "HORAS EXTRAORDINARIAS, CARGA DE LA PRUEBA.", se halla
publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-
1985, porque tomando en consideracion que la Ley Federal de los
Trabajadores - al--Servicio -del.. Estade fue promulgada por decreto
publicado el 28 de diciembre de 1963, la que en su articulo 11 dispuso
que en lo no previsto expresamente por la misma o disposiciones
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especiales, se aplicaria en su orden [a Ley Federal del Trabajo, el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del orden comun, la
costumbre, el uso, los principios generales de! derecho y la equidad, v
gue el articule de la comentada ley no ha sido reformado, es de
goncluirse que en él se expresd la voluntad del iegislador de suplir fo no
previstc en su ley con las normas de la entonces en vigor Ley Federal dei
Trabajo, de 18 de agostce de 1931, las que por efecte de [a supletoriedad
asi ordenada quedaron Incorporadas a la Ley Federsl de los
Trabajadores al Servicic del Estado de 1963; pero esa indicacion de
supietoriedad ne sigrifica proposito legisiativo de hgar permanentemente
la Ley Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional a
modificaciones ultenores que surgieran del desarrollo evolufvo de las
normas reglamentarias del apartadce A del mismo articulo constitucional,
porque ello implicaria desconocer las diferencias especificas entre las
fuentes reales de dos ordenamientos juridicos, uno, para regular las
prestaciones de los servicios subordinados a patrones sujetos juridicos
prvados para beneficio de sus particulares intereses, ofro, para regular
las prestaciones de servicios subordinados al patron, ente publico, para
beneficic de fos intereses scciales generales encomendados a éste. Por
lo que la supletoriedad de que se trata solo puede significar gue el
legislador, al estableceria, refirié un conjunto de normas ya existentes,
como nstrumento para completar y explicar la significacion del que
estaba emitiendo en ese momento, perc no que & conjunitc normatvo
que estructuraba debiese quedar sueto permanentemente a las
modificacionas que, en su prop: evolucdn, sufran las normas de la
misma Jerarquia legal, cuya existencia y desarrolic ulteriores tienen
motivos y fines propios, diversos & ndependientes de la normatividad
especifica gue formula en un momento dado

Novena Epoca SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta Tomo. Vi, Octubre de 1997 Tesis: | 6o.T J/17. Pagina 706.

Consideramos que las antenores jurisprudencias no reflejan el sentir de la materia
laboral pues sentimos que se alejan de su fin social, de proteccién a la clase
trabajadora, v mas aun que, en vitud de las reformas procesales de 1980, se
establecieron las reglas referentes a las pruebas y a fas cargas proceésales de las
partes y si ello no es aplicable de manera supletoria estariamos hablando que e!
derecho burocratico se ha transformado en un derecho privado en donde
regresamos al principio civit de que el que afirma esta obligado a probar e igualdad

de las partes en &l proceso.
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LA PERSONALIDAD JURIDICA DE LOS APODERADOS DE LOS TITULARES
Y DE LOS TRABAJADORES.

Personalidad “del lafin personalitas-afis, conjunto de cualidades que constituyen a

n88,

?

la persona™; no obstante, la palabra perscnalidad admite varias acepciones, a
saber: a) se utiiza para indicar la cualidad de la persona en virtud de la cual se le
considera centro de imputacién de normas juridicas o sujeto de derechos y
obligaciones, de donde se distinguen personas fisicas y morales o juridicas; b) en
otro sentido, se denomina personeria, para indicar el conjunic de elementos que
permiten constatar las facultades de alguien para representar a otro, asi cuando

se habla de "acreditar la personalidad de un representante”, se hace referencia a

los elementos constitutivos de esa representacion.

De esta forma, cuando el representante de otro ejerce su representacion en juicio
o fuera de él, surge la necesidad de examinar los documentos, hechos o
circunstancias en virtud de los cuales se ostenfa como “representanie”, como
“persona legitimada" para realizar el acto de referencia en una estfera juridica
distinfa a fa propia: surge en una paiabra la necesidad de “acredifar su

personalidad”.

Especificamenie en materia laboral burocratica el articulo 134 de la Ley de la
Materia, establece la forma de acreditar la personalidad en juicio, y a la letra dice:

“Los trabajadores podrdn comparecer por si 0 por representantes
acreditados mediante simple carta poder.

“ Instituto de Investigaciones Juridicas, Dicrionario Juridico Mexicano, 11° ed., México, Ed. Porriza, S.A. de C.v., 1988, p.
2400.
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Los ttulares podran hacerse representar por apoderados que acrediten
ese caracter mediante simple oficio ™

Asimismo el numeral 128, dltimo pérrafo, establece:

“A ta demanta acompadard las pruebas de que disponga y los
documentos gue acrediten la personzlidad de su representante, si no
concurre personalmente

Y de manera supletona fa Ley Federal del Trabajo contiene las siguientes reglas:

“Articulo 892, Las partes podran comparecer a Juiclc en forma direcia o
por conducto de apoderado legalmente autonzado

Tratandose de apoderado, la personalidad se acreditard conforme a las
sigutentes reglas

! Cuando el compareciente actlle como apoderado de persona fisica,
podra hacerlo mediante poder notfarial o cartz poder firmada por &l
otorgante y anfe dos testigos, sin necesidad de ser ratificada ante la
Junta,

! Cuando el apoderado actbe como tepresentante &gzl de persona
moral, debera exhibir el testimenio notanal respective que as! lo acredite;

it Cuando el compareciente actie como apoderado de persona morat,
podra acreditar su personalidad mediante testmonic nctanal ¢ cartz
poder otorgada ante dos testigos, previa comprobacion de que quien le
otorga &l poder estd legaimente autorizado para ¢lio, y

IV. Los representantes de los sindicatos acreditaran su personalidad con
la cerificacion que les extienda la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, o la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, de haber quedade
registrada la directiva del sindicato.

Arffculo 694. Los trabajadores, los patrones y ias organizaciones
sindicales, podran otorgar poder mediante simple comparecencia, previa
identificacion, ante las Juntas del lugar de su residencia, para que los
representen anfte cualquier autoridad del trabajo; la personalidad se
acreditara con la copia certificada que se expida de la misma ”

De Jo anterior se infiere que los trabajadores podran nombrar apoderados ya sea
mediante carta poder, poder notarial, ¢ bien mediante simple comparecencia en

juicio y realizar ef senalamiento de que se designa a la persona como apoderado.
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Respecto de ia carta poder esta debe contener cierlos requisitos para que se
tenga por debidamente acreditada la personalidad juridica del que actia a nombre
de otro: en este sentido la carfa poder debe contener necesariamente la autoridad
a la que va dirigida, el sefialamiento de que se otorga ef poder para actuar en ese
juicio en especifico, la mencion de las facultades que se Je estan otorgando al
aceptante, el nombre y rubrica del otorgante y aceptante y el nombre y rubrica de
los testigos que dan fe del otorgamiento del mandato, no es requisito para
invalidar la carta que esta no contenga el domicilio de los testigos; confirman fo

anterior las siguientes jurisprudencias:

PERSONALIDAD EN EL JUICIO LABORAL. SI SE ACREDITA
MEDIANTE CARTA PODER, DEBEN HACERSE CONSTAR LOS
NOMBRES DE LOS TESTIGOS ANTE QUIENES SE OTORGA. Del
contenido del atticuio 692 fraccion | de la Ley Federal del Trabajo, que
regula las formas de comparecencia en el procedimiento laboral, se
concluye que 'a carta poder que se exhibe en el juicio laboral, en la que
se hace constar el otorgamiento de un mandaio para representar a
alguna de Ias partes en e! procedimiento, debe contener, ademas de la
fibrica, los nombres de los testigos que comparecen al acto juridico,
pues si bien es cierto que dentro del procedimiento laboral rigen los
principios laborales fundamentales de sencillez e informalidad dque
establecen los articulos 685 y 687 del propic ordenamiento legal, tambign
es verdad que solo cumpliendo con este requisito se facilta la
comparecencia por Tepresentacién de las paries en el proceso, sin
desdoro de la expeditez procesal y seguridad juridica; ello, aunado al
hecho de que el articulo 693 de la Jey de la materia contiene una regla
mas favorable para los trabajadores en cuanto sefiala que las Junias
podran fener por acreditada la personalidad de los representantes de los
trabajadores o de los sindicatos, sin sujetarse a las reglas que establece
€l ya mencionado articulo 692.

Novena Epoca. Segunda Saila. Semanario Judicial de ta Federacion y su
Gaceta. Tomo: VI, Mayo de 1998. Tesis: 2a./J. 19/98. Pagina: 472.
Contradiccion de fesis 67/97. Entre las sustentadas por el Pnimer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito ¥ el Quinto Tribunal
Colegiade en Materia de Trabajo del Prmer Circuito. 4 de febrero de
1998. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretara: Maura
Angélica Sanabria Martinez.

Tesis de jurisprudencia 19/98. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de cuatro de febrero de mil novecientos
noventa y ocho.

CARTA PODER. NO ES REQUISITO SENALAR EL DOMICILIO DE
1L.OS TESTIGOS QUE INTERVINIERON EN LA. 1a carfa poder allegada
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por guien comparecié a nombre de los demandados, pese a que no
consigne los domicilios de 103 testigos que intervinieron en el acto tene
piena vahdez legal, s los gue fungieron como fales estamparon sus
firmas vy precisaron sus nombres, io cual es suficiente para conccer su
identidad y en un momento dado pueden declarar sobre el acto en ei cual
intervinieron, evento en el que es posible objetar su capacidad legal para
intervenir como testigos y en consecuencia, da lugar a estimar
debidamente colmadas las exigencias previstas por el articulo 692 de la
Ley Federal del Trabajo, el cual no exige tal requisito.

Novena Epoca, TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO
CIRCUITO. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo I,
Junio de 1986 Tesis. |V 30. J/20 Pagina 552

Por su parte los representantes de los titulares podran acreditar ese caracter
mediante simple oficio, conforme al articulo 134 antes citado; no obstante que la
Ley no lo indica no es requisito para acreditar personalidad el presentar un oficio
particulanzado para cada juicio en que sea parie su representado, sino
anicamente que se tenga reconocida personalidad como apoderado del titular ante
el propio Tribunal de manera general y exhibir copia cerificada de ese
reconocimiento en el juicio de que se trate en particular, lo anterior es confirmado

por las sigutentes tesis:

PERSONALIDAD. TITULARES DE UNIDADES BUROCRATICAS.
ACREDITAMIENTQ ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE. La potestad de los titulares de les
unidades burocraticas de hacerse representar por apoderados que
acrediten ese caracter madiante simple oficio a que alude el articulo 134
de la Ley Federal de los Trabgjaderes al Servicico del Estado, no se
contrapone a la obligacion que el diverso articulo 129 impone de
acompafar a la demanda los documentos que acrediten fa personalidad
de sus representanies, si no concurren personalmente, Conviene agregar
que si bien el articulo 127 bis de [z ley en consulta establece el
procedimiento a seguir para resolver las controversias relativas a la
terminacion de los efectos del nombramiento de los trabajadores, sin que
en su fraccidn | sefiale que al escrito de demanda se deben acompafiar
los documentos que justifiquen la personalidad del promovente, esta
obligacién la impone el referido articufo 128 al sefialar en general fos
requisitos que debe contener la demanda, no existiendo ninguna razén
para pretender que el mismo solo sea aplicable para los casos en que la
demanda la intenta ! trabajador, ya que se repite que se frata de una
disposicion de caracter genera!, ademas de que es un principio de
derecho el que las partes deben acreditar la personalidad con ifa que
promusven.
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Séptima Epoca. Instancia Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Informes. Tomo: Informe 1987, Parte Ill. Pagina: 313

PERSONALIDAD. FORMA EN QUE DEBEN ACREDITARLA LOS
TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS OFICIALES ANTE EL
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. El articulo
134 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado dispene
gue los fitulares podran hacerse representar a juicio por apoderados que
acrediten ese caracter mediante simple oficio. Una correcta interpretacion
de dicho preceptc permite concluir, que para que $& reconozca esa
personalidad no es necesaro que se acompafie a la demanda el original
de un oficio particularizado al juicio en el que se comparece, pues basta
que el caracter de apoderado se encuentre acreditado ante el Tribunat en
forma general y que se acompafe copia cettificada del oficic que asi lo
demuestre, para que se tenga por legalmente acreditado el caracter
sefialado, pues sosiener o contrario va mas allz def texto de la Ley e
impondria una carga que el legislador no establecio para los fitulares de
las dependencias oficiales.

Séptima Epoca Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente. Semanario
Judicial de la Federacion Tomo: 217-228 Sexta Parte. Pagina 434,

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PERSONALIDAD,
FORMA EN QUE DEBEN ACREDITARLA LOS TITULARES DE LAS
DEPENDENCIAS OFICIALES ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE. El arficulo 134 de [a Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado dispone que los ftitulares podran
hacerse representar a juicio por apoderados que acrediten ese caracter
mediante simple oficio. Una correcta interpretacion de dicho precepto
permite concluir, que para gue se reconozca esa personalidad no es
necesario gue se acompaie a la demanda el original de un oficio
particularizado 2l juicio en el gue se comparece, pues basia que el
caracter de apoderado se encuentre acreditado ante el Tribunal en forma
general y que se acompafie copia certificado del oficio que asi lo
demuestre, para que se tenga por legalmente acreditado el caracter
sefialado, pues sostener lo contrario va mas alld del texto de la Ley e
impondria una carga que el legislador no establecié para los titulares de
las dependencias oficiales.

Séptima Epoca. Tribunales Colegiados de Cirguito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién. Toma: 205-216 Sexia Parie. Pagina: 541.

PERSONALIDAD. FORMA EN QUE DEBEN ACREDITARLA LOS
TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS OFICIALES ANTE EL
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. £l articulo
134 de ia ley federal de los trabgjadores al servicio dei estado dispone
que los titulares podran hacerse representar a juicio por apoderados que
acrediten ese caracter mediante simple oficio. una correcta interpretacion
de dicho precepto permite concluir, que para que S& Teconozca esa
personalidad no es necesaric que s& acompafie a la demanda el aoriginal
de un oficio parficularizado al juicio en el que se comparece, pues basta
que ef caracter de apoderado se encuenire acreditado ante el tribunzl en
forma general y que se acomparfe copiz cerlificada del oficio que asi lo
demuestre, para que se tenga por legaimente acreditado el caracter
sefialade, pues sostener fo contrano va mas alld dei texto de ia ey e
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impandria una carga que el legislador no establecio para los titulares de
lag dependencias oficiales

Septima Epoca Tnbunales Colegiados de Circuito Fuente Informes.
Tomo: Informe 1986, Parte lll. Pagina. 282

Con base en lo anterior en la practica el procedimiento es el que sigue: los
titulares de las dependencias envian oficio, dirigido al Presidente del Tribunal, en
el que solicitan que a las personas que se enumeran en el mismo se les
reconozca su personalidad como sus apoderados en todos y cada uno de los
juicios en que sea parte ante ese drgano jurisdiccional, acompafiando copia
certificada de su nombramiento que lo acredite como titular de la dependencia; el
Presidente del Tribunal, mediante acuerdo, reconoce la personalidad del
promovente y les reconoce la personalidad como su$ apoderados a las personas
que se mencionen en el oficio de designacion, todo lo anterior quedara inscrito en
el “Libro de Registro de Apoderados” de la dependencia de que se frate; una vez
que el Tribunal ha reconocido la personalidad el apoderado solicitara la expedicion
de copias certificadas del oficio de designacién y del acuerdo que le recay¢ al
mismo y ambos son acompanados ya sea al escrito inicial o de contestacion para

acreditarse como apoderados de la dependencia.

Consideramos que la anterior forma de acreditar la personalidad, por parte de los
apoderados de los titulares, es ilegal y que se les deberia de tener por interpuesta
la demanda o bien por contestada la misma en sentido afirmativo, segan sea el

caso, por las siguientes consideraciones:
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a) Quien ies reconoce personalidad, esto es, el Presidente del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, carece de las facultades para realizar tal acio, toda vez
que su actuar se encuentra expresamente delimitado por los ariiculos 120-A de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y 16, 17 y 18 del
Reglamento del propio Tribunal; es decir, en ninguno de fos numerales en cita se
le confieren facultades al Presidente del Tribunal, para reconocer la personalidad
de los apoderados de los titulares, para mayor ilustracion se transcriben

textualmenie los articulos en comento:

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Ariculo 120-A- El Presidenie del Tribunal Federal de Concillacion y
Arbitraje tendra las facultades y obligaciones siguientes:

.- Ejercer 1a representacion del Tribunal;

11.- Dirigir la administracion del mismo,

111.- Presidir las sesiones del Pleng;

V.- Cuidar el orden y 1o disciplina del personal def Tnbunal y conceder
fas licencias que, de acterdo con la Ley, ke sean solicitadas.

V.- Asignar los expedientes a cada uma de las salas, conforme a las
normas que establezca el Reglamento Interior

V1.~ Vigilar que se cumpian los laudos dictados por &l Pleno,

Vil - Vigilar ef corecto funcionamiento de las Sslas y de las Salas
Auxiliares;

Vili.- Rendir los informes relativos a los amparos que se interpongan en
contra de los laudos y de las resoluciones dictadas por el Pleno;

1%.- Llevar la comespondancia oficial del Tribunal salvo l1as reservadas a
los Presidentes de las Salas, y

X - Las demds que le confieran las Leyes.

Reglamento Interior del TFCyA:

Articulo 16~ Ef Presidente del Tribunal sera designado, en los t&rminos
de Ley, por el Presidente de la Repliblica y durara seis afios en su
encargo. Es el representante del Tribunal, dirige su administracion,
preside las sesiones del Pleno y vigila que se cumplan las resoluciongs
del mismo.

Articulo 17.- El Presidente del Tribunal tendra las siguientes facultades y
atribuciones:

i.- Ejercer la representacion del Tribunal y oforgar en la persona que se
considere conveniente poder legal para su representacion;

11~ Dirigir la administracién del Tribunal, asi como delegar las atribuciones
y funciones de caracter administrativo que considere convenientes en el
Director General de Administracion;

11l.- Presidir las sesiones del Pleno;
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IV - Cuidar el orden y la discipling del personal dei Tribunal por conducto
de ios Presidentes de Sata, del Secretano General de Acuerdos, asi
como del Director General de Administracién,

V.- Conceder licencias ai personal def Tnbunai por conducto del Director
General de Administracion, tomando en consideracion la opimon de los
trtulares de las Unidades Administrativas correspondientes,

VI - Imponer fas medidas disciplinarias conducentes a los servidores
plblicos del Tribunal, por conducto de los Presdentes de Sala y demas
Jefes de Unidades Administrativas, en los términes legales conducentes,
Vil - Asignar los expedientes en forma equitativa a cada una de las Salas
¥, en su Caso, reasignarlos,

Vil - Vigitar que se cumplan los laudos y las resoluciones dictadas por el
Plenc y las Salas del Tribunal,

1X.- Vigitar el correcto funcicnamiento de las Salas y dernas Unidades
Administrativas, dictande en su caso las medidas conducentes para
cofregir cualguier anomalia,

X.- Rendir los informes relativos a los amparos que se mierpongan en
contra de los laudos y de las resoluciones dictadas por el Pleno,

X|.- Nombrar con el acuerdo del Pleno al Secretaro General de
Acuerdos, al Director General de Administracion, a los Concitiadores, at
Procurador: a los Procuradores Auxiliares, al Coniralor Interno, a fos
Directores Generales; a los Directores de Area, a los Secretanos
Pariculares; a los Subdirectores; a ios Secretanios Genergles Auxiares,
a los Jefes de las Unidades Técnicas, al Coordinador de Actividades
Procesales, & los Proyectistas; a los Secretanos de Acuerdos; a los
Secretarios de Audiencias, a los Jefes de Departamento y demas
personal de apoyo juridice y administrativo,

XIl - Nombrar al personal que deba representar al Tnbunal ante las
Comistones Mixtas de Escalafén, de Capacitacion y Adiestramiento para
1z Productividad, de Segundad e Higiene y de Becas;

Xfil.- Aprobar en su casc los proyectes del Programa Operativo Anual y
del Presupuesio del Tribunal, y

XIV - Las demas que le confieran las leyes

Asticulo 18- Al Presidente del Trbunal corresponden también las
siguentes facultades y atribuciones:

1.- Convocar & las sesiones del Plenc y formuiar el orden del dia, en
términos del articuio 10 del Reglamento;

#.- Presentar al Pleno los proyectos de los manuzles de organizacion y
de procedimientos del Tribunal, para su analisis y aprobacion en su caso;
Il - Proponer la creacion de nuevas plazas, y

1V - Dirigir, coordinar y controlar ka realizacion eficiente y oportunz de los
programas de trabaio del Tribunal

b} El flamade “Libro de Registro de Apoderados”, carece de sustento juridico
alguno, toda vez que ninglin numeral faculta al Tribunat a llevar este “Libro de
Registro” y por el contrario el articulo 124, de la Ley de 'a Materia, que nos

describe la competencia del Tribunal no sefiala expresamente la facultad legal de
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efectuar este tipo de regisiros, para mayor lustracién se franscribe textualmente el

articulo en comento:

"Articulo - 124.- El Tribunat Federal de Conciliacién y Arbitraje serd
compsatente para

..

..

lil.- Conceder el registro de los sindicatos o, en su caso, dictar ja
cancelacion del mismo;

V.- Conocer de lcs conflictos sindicales e intersindicales, y

V.- Efectuar el registro de las Condicicnes Generaies de Trabajo,
Reglamentcs de Escalafon, Reglamentos de Jas Comisiones Mixtas de
Seguridad e Higiene y de los Estatutos de los Sindicatos.”

¢) E! hecho de que el apoderade del fitular fenga reconocida su personalidad de
manera general ante el TFCyA, no lo exime de acreditarla fehacientemente de
manera particular ante la Sala def conocimiento, es decir, acreditar mediante oficio
que se le han conferido las facultades con las que se ostenta para acudir en

defensa de su representado en ese juicio en particutar.

d) Aungue el articulo 27, fraccién VI, del Reglamento interior del TFCyA, menciona
que Secretaria General de Acuerdos podra integrar y registrar el fibro de los
apoderados y representantes de los tifulares de las dependencias que lo soliciten
ante el Tribunal, de ninguna manera le confiere faculfades de reconocimiento de
personalidad y mds aun cuando, como se advirtié anteriormente, quien reconoce
personalidad a los apoderados de los titulares 1o es el Presidente del Tribunal, asi

tenemos textualmenie el articulo en comento:

Arficulo 27 .- Sin perjuicio de las facultades y atribuciones que le confieren
tz Ley y demas disposiciones legales aplicables, al Secretario General de
Acuerdos cormesponde;

1.- Cuidar el correcto desarrollo de los procedimientos junsdiccionales en
Ios asuntos de la competencia del Pleno del Tribunal;

ii.- Dar cuenta diadamente al Presidente del Tribunal de los asuntos que
se reciban, para su asignacion y despacho;
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It - Coadyuvar al desarroilo eficiente de los juicios que se tramitan, cuya
competencia corresponda al Plenc del Tribunal,

V- Proporctonar apoye al personal juridico en los procedimientos
jurisdiccionales que se tramiten,

V- Llevar f control y dar tramité a los asuntos de caracter colective o
sindical,

Vi.- Integrar y registrar Iibro de los apoderados y representantes de los
titutares de fas dependencias que o soliedten ante ef Tribunal,

Vil - Para efectos de la uniformidad de critenos de caréacter juridico,
recopilard en forma permanente las tesis, gjecuionas, precedentes del
Tribunal y toda informacion relativa a la competencia de éste, que estard
a disposicion tante del Plene como de las Salas para su consulta,

Witk Dar fe de 'as actuaciones y digencias en gue intefvenga en los
términes de [a Ley y de este Reglamento,

X - Expedir cuando proceda cerfificaciones sobre constancias que obren
en los expedientes de (2 competencia def Pleno, asi como del Presigente
del Tnbunal,

A - Presentar al Presidente del Tnbuna! todas aquelias propuestas que
tengan por objeto el mejor desempefio de las labores del area a su cargo;
Xl.- Presentar mensualmente al Presidente de! Tribunal los informes de
los resuitados logrados vy de! funcionamiento de su area,

XIl - Notificar oportunamente por estrados y a través del Boletin los
acuerdos, resoluciones, calendarios de fabores. asi como los dias de
suspensidon y los penodos de vacaciones, que ordeng ef Plenc y el
Presidente del Tribunai,

XNL- Dictar y en su casc autonzar con su firma la cofrespondencia del
Tribuna! que no esté reservada al Presidente, a fos Presidentes de Salas
o 3 diversas autoridades del Tribunal,

XIV.- Recior en custediz los documentos que amparen valores
relacionados con los Juicios seguidos ante este Trbunal, autorizardo con
sy firma los endosos respectvos y hactendo entrega de éstos, en
cumplimiento de los acuerdos dictades en fos mismaos,

XV - Gestionar la publicacion en &l Boletin, asi como en el Diano Oficial
de ia Federacidn de aquellos avisos, acuerdes, rescluciones vy
documentos que ordenen el Pleno y ei Presidente del Tribunal, y

XM1.- Coordinar con ta Unidad de Amparos los proyectos, rescluciones,
asi como los informes previos vy justificados respecto de los juicios de
amparo interpuestos en contra de las resoluciones del Pleno y del
Presidente del Tribunal, cuidando que dichas aciividades se realicen en
los términos iegales conducentes

AVILL- Las demas que i Pleno o el Presidente def Tribunal le asignen

Por lo mencionado con antericridad consideramos que el TFCyA se encuentra
excediendo las facultades que la Ley de la Materia y su Reglamento Interior le
confieren, al reconocer la personaiidad de los apoderados de los tiiulares en el
“Libro de Registro de Apoderados”, por tanto, se estima que seria interesante

plantear esta postura, en via de incidente anie e propio Tribunal y, posteriormente
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de amparo indirecto ante los Juzgados de Distrito v, en caso, de revision ante los

Tribunales Colegiados de Circuito.

LA PRESCRIPCION PARA LOS TITULARES PARA SOLICITAR EL CESE EN
LOS EFECTOS DEL. NOMBRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES.

La prescripcién se divide en positiva, es decir, el modo de adquirir el dominio de
cosa ajena, a través de la posesion de ella durante cierfo tiempo y con los
requisitos marcados por la ley; o negativa, es decir, el liberarse de una obligacion
que se hubiere contraido y cuyo cumplimiento no se exija durante el terminc que

sefiale asimismo la ley.
En materia laboral burocratica la prescripcidn se encuentra contemplada de los
articulos 112 a 117 de la Ley de la Materia, los cuales contienen diversas reglas

de aplicacion de la prescripcion a saber:

Prescriben en un afio: a) las accicnes que nazcan de Ia ley; b) del nombramienio

T T otorgado-a-favor-de-los-trabajadotes; ) de los_acuerdos que fijen las condiciones

generales de trabajo.

Prescriben en un mes: a) las acciones para pedir las nulidad de un nombramiento;
b) fas acciones de los trabajadores para ejercitar el derecho a ocupar la plaza que
hayan dejado por accidente o por enfermedad, contado el plazo a partir de ia

fecha en que estén en aptitud de volver al trabajo.
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Drescriben en cuatro meses: a) en caso de despido o suspension injustificadas,
fas acciones para exigir la reinstalacion en su trabajo o la indemnizacion que la ley
concede, contados a partir del momento en que sea notificado el trabajador, del
despido o suspensién, b) en supresion de plazas, las acciones para que se les
otorgue otra equivalente a la suprimida o la Indemnizacion de ley; c) la facuitad de
los funcionarios para suspender, cesar o disciplinar a sus trabajadores, contado el

término desde que sean conocidas las causas.

Prescriben en dos afos: a) las acciones de los frabajadores para reclamar
indemnizaciones por incapacidad provenientes de riesgos profesionales
realizados; b) las acciones de las personas que dependieran econdmicamente de
los trabajadores muertos con motivo de un riesgo profesional realizado, para
reclamar la indemnizacidon ceorrespondiente; ¢) las acciones para ejecutar las

resoluciones del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

La prescripcion no puede empezar a correr: a) contra los incapacitades mentales,
sino cuando se haya discernido su futela conforme a la ley; b) contra los
trabajadores incorporados al servicio militar en tiempo de guerra y que por alguno
de ios conceptos contenidos en fa ley se hayan hecho acreedores a
indemnizacion; ¢} durante el tiempo que el trabajador se encuentre privado de su

libertad, siempre que haya sido absusitc por sentencia ejecutoriada.

La prescripcion se interrumpe: a) por la sola presentacion de la demanda

respectiva ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje; b) si la persona a
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cuyo favor corre ka prescripcion reconoce el derecho de aquella contra quien

prescribe, por escrito o por hechos indubitables.

Para los efectos de fa prescripcion los meses se regularan por el nimero de dias
que les correspondan; el primer dia se contara completo y cuando sea inhabil &i
aifimo, no se tendra por completa la prescripcion; sino cumplido el primer dia habil

siguiente.

Como se advierte de los supuestos antes mencionados ninguno de ellos es
aplicable de manera estricta al caso concreto de la prescripcion en solicitud de
cese de los tiiulares, en tal virtud estimamos que es aplicable en la especie Ia
regta general de prescripcion contenida en el articulo 112 que textualmente dice
“Las -acciones que nazcan de esta ley...prescribirdn en un afio...”; lo anterior
debido a que la accion de solicitud de cese es una accidn que nace de la ley y,
como se sefalo, no contiene regla particular el caso concreto; por tanto se estima
conveniente la aplicacion det término prescriptive de un afio para solicitar el cese
por parte del titular, contado a partir de que se haya instrumentado el acta

administrativa.

No obstante, por tesis de jurisprudencia, se sostiene el criterio de que el laudo
dictado por el Tribunal de Congiliacion y Arbitraje no trae aparejada gjecucion, sino
(inicamente se trata de un laudo declarativo que reconoce el derecho del titular a
sancionar al trabajador y, por tanto, es aplicable de manera andloga el término

prescriptivo contenido en el articulo 113, fraccién I, inciso ¢) de la Ley de la
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Materia, es decir, de cuatro meses y no el confenido en ei articulo 174, fraccién i

del mismo ordenamiento legal que establece dos afios, lo anterior se confirma con

la siguiente tesis:

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADOQ. PRESCRIPCION DE
LAS FACULTADES DEL TITULAR DE LA DEPENDENGIA, CUANDOQ
SU CESE SE AUTORIZA POR LAUDO DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE. E! laudo que dicta ef Tribunal Federal
de Concilacién y Arbitraje con motivo de una demanda de autorizacion
para cesar a un trabajador, no trae aparejada efecucion, pues (nicamente
tiene por efecto, cumplir con el previo requisifo para sancionar a los
empleados del Gobierno Federal en base a (o establecido por el articulo
46, fracoidn V, de fa Ley Federal de fos Trabajadores al Servicio del
Estado. Ahora bien, fomando en cuenta que dicho laudo carece de
sjecucian, v que es una resolucion meramente decfarativa, 1a prescripcion
de las facultades del tituiar de la dependencia, aplicable en la especie, es
la contenida en el articulo 113, fraccidn # Inciso ¢} ¥y no [a contemplada en
el numeral 114, fraccion i, del ordenamiento legal en mencion,

Novena Epoca. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Semanario Judiciat de fa Federacion
y su Gaceta. Tome: Iil, Junio de 1996 Tesis: 1.40.T.31 L. Pagina: 989.

£n este orden de ideas podemos concluir gue aunque en el caso concreto de la

accion de solictiud de cese del Estado-patrén no existe un numeral gue prevenga

su prescripcion, la Corte ha interpretado que por analogia este término sea el de

cuatro meses, criterio con el cual disentimos toda vez que el numeral 112 olorga

un término de un ano para ias acclones que nazean de la Ley y es precisamenie

que fa accién en comento nace de la Ley, mas aun que como se describid con

antetioridad este #&rmino ya se aplica por anafogia en el caso de la prescripcion

para instrumentar las actas administrativas desde la fecha en que sean conocidas

las causas por el Estado-patron.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

PRIMERA.- Como consecuencia de la exclusion contenida en el articulo 123 de la
Constitucion de 1917, asi como del articulo 2° de su Ley Reglamentaria, los
trabajadores al servicio del Estado carecieron de estabilidad en el empleo, asi

como de los medios de defensa ante los abusos del Estade-patron.

SEGUNDA.- Se concibe la existencia de un Estado plurifuncional, en sus
relaciones con sus senvidores; primero como Estado-patron, representado por el
fitular, guien es el responsable de la relacién de trabajo y, segundo. como

auteridad cuando la relacién es de caracter administrativo

TERCERA.- l.a naturaleza juridica del derecho burocratico no tiene un sustento
uniforme, toda vez que ya en la practica cualquiera de las tesis que pretenden
justificar su naturaleza -de derecho laboral, de derecho administrativo y de
autonomia o sustantividad- resultan insuficientes, en virtud de que ninguna de
ellas alcanza a conjuntar la diversidad de disposiciones aplicables para todas y

cada una de las personas que prestan un servicio para el Estado.

CUARTA.- En el orden nacional se observa que aun y cuando en esencia las
Leyes Laborales Burocraticas de las Entidades Federativas regulan la prestacion

de un sewicic personal subordinado las instituciones, principios, prestaciones,
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causales de rescisidn, etc., que contemplan no son uniformes y, como
consecuencia, el tratamiento de la relacion laboral es diversa y, en tal virtud se
considera necesario formular una legislacion nacional, que sin atacar [a soberania
y cultura de los Estados, equipare los derechos, obligaciones y procedimiento
laboral de todos los trabajadores que se encuentren dentro de una misma

situacion laboral.

QUINTA.- Para nadie es desconocido que el derecho es cambiante y, en ese
sentido, 1a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que data del
afio de 1963, necesita una revision de sus insfituciones, toda vez que ya no se

ajusta a la realidad social actual del pais.

SEXTA.- El procedimiento de solicitud de cese previsto por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado es muy limitado, siendo de aplicacion
supietorié dufa}lte casi todo e! proceso la Ley Federal del Trabajo, en
consecuencia se hace necesario crear las instituciones procésales adecuadas

para la solucion de los conflictos entre ef Estado y sus empleados.

SEPTIMA.- Las causales de rescision a que se refiere la Ley de la Materia ya no
se ajustan al acontecer de la vida practica, lo cual confribuye a que las conductas
iticitas de los trabajadores en ocasiones gueden sin castigo y, por tanto su revision

se hace necesaria.
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QCTAVA.- Los requisitos de procedibilidad de ias actas administrativas deben
encontrarse expresamente regulados en la Ley de la Materia, y no como acontece
con el actual articulo 46 bis, que Unicamente sefiala las personas que deberan de
intervenir en su instrumentacion, siendo omiso en prever las circunstancias que

pueden y de hecho ocurren durante la aplicacion del acta.

NOVENA.- Si bien es cierto el acta administrativa constituye la garantia de
audiencia del trabajador y en la solicitud de cese el documento base de la accion,
consideramos que no por eflo se le ctorgue valor juridico como el Unico medio

probatorio para acreditar la causal rescisoria.

DECIMA.- Sostenamos que no por el hecho de que el acta administrativa no sea
ratificada en su totalidad, ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, se le
deba negar valor probatorio si por otros medios aportados se llegue a la

conclusion de gue el trabajador incurrié en la causal de cese que se le imputa.

DECIMA PRIMERA.- Los supuesios juridicos de la suspension y remocion deben
ser mas flexibles, maxime si se trata de trabajadores acusados de incurrir en
alguna causal grave, toda vez que no es poco comin que el titular no pueda
separar del empleo a aquel trabajador que ha sido acusado, por ejemplo, de
abuso sexual, y continua prestando sus servicios dentro del mismo centro de

labores que la ofendida.
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DECIMA SEGUNDA.- Sostenemos que la prescripcion de los titulares para
solicitar el cese en los efectos del nombramiento del trabajador, ante el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, es de un afio, contenido en el articulo 112 de
fa Ley de fa Materia, toda vez que se irata de una accién gue deriva de la propia
Ley y, mas aun, que no existe precepto legal que, en prescripcion, se aplique da

manera exacta al caso concreto.

DECIMA TERCERA.- Sostenemos que fa prescripcion de los titulares para la
instrumentacion del acta administrativa comienza a correr a parfir de que sean
conocidas las causas generadoras de la causal rescisoria y, que aplicado de

manera analoga, el término es el de cuatro meses.

DECIMA CUARTA.- Sostenemos que la forma de acreditacién de ia personalidad
de los apoderados de los titulares, esto es, mediante oficio de designacién en
donde se le acredita personalidad como apoderado, de manera general para los
juicios que se ventilen ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, es
ilegal, toda vez que el Presidente del citado Tribunal carece de las facultades

necesarias para realizar este tipo de actos.

DECIMA QUINTA.- Considero que para efectos de tener por debidamente
acreditada la personalidad de! apoderado del titular se le debera exigir exhiba en

juicio oficio de designacion particularizado para el juicio en que comparezca.
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DECIMA SEXTA.- Considero que la intencion del Legisiador y de la Ley Federal
de los Trabajaderes al Servicio del Estade al prever la solicitud de cese en los
efectos del nombramiento del trabajador, ante el Tribunal Federal de Conciliacién
y Arbiiraje, es la de evitar el pago de salarios caidos, para el caso de que el titular
pierda en juicio y, con elle se afecie el erario federal. sin embargo, estimo
conveniente que en situaciones muy concretas se le permita al titular el cesar de
manera unilateral al trabajador, toda vez que para la consecucion de los fines

estatales el buen desemperio en el servicio es requisito indispensabie.

DECIMA SEPTIMA.- Considero que la concepcién clasica de relacion de trabajo,
esto es, la situacion objetiva gue se crea entre un trabajador y un patrdn, por la
prestacion de un trabajo personal subordinado a cambio de un salario, cualquiera
que sea el acto que le dic origen; se ve inaplicable en el caso de las relaciones
entre el Estado y sus trabajadores, toda vez que en derecho laboral burocratico es
precisamente el Estado quien ha impuesto las reglas que ha considerado
pertinentes, como lo es que el hecho de que [a Ley de la Materia divida a sus
trabajadores como de base y de confianza y, estos Ultimos, carezcan de su
proteccion y estabilidad en el empleo, gozando (nicamente de los derechos de
seguridad social y de proteccion al salario; asimismo en sus relaciones con
militares, marinos, personal dei servicio exterior mexicano, etc., no actha como
patron sinc autoridad. por ser una relacion de caracter administrativo; lo anterior

en detrimento de los derechos minimos laborales de un trabajador.



365

BIBLIOGRAFIA

1.- ABBAGNANO, Diccionario de Filosofia, México, fraduccidn de Alfredo N.
Galleti, octava reimpresion, Fondo de Cultura Econdmica, 1991.

2.- ACOSTA ROMERO, Miguel, Derecho Burocratico Mexicano, 2da. Ed., México,
Ed. Porri:a, S.A. de C.V,, 1998.

3.- AUTORES VARIOS, Instituciones de Derecho Burocratico, México, Ed. Porrla,
S.A.de C.V., 1987.

4.- CABANELLAS, Guillermo, Tratade de Derecho Laboral Doctrina y Legislacion
Ibercamericano, T. 1, Volumen [, Parte General, 3° ed., Argentina, Ed. Heliasta,
1989,

5.- CAVAZOS FLORES, Baltasar, Causales de Despido, 3° ed., México, Ed.
Trillas, 1987,

6.- CANTON MOLLER, Miguel, Derecho del Trabajo Burocratico, 2* ed., México,
Ed. Pac, 1991.

7.- CHAUYFETT CHEMOR, Emilio, Derecho Administrativo. México, Ed. UNAM,
1977.

8.- CLIMENT BELTRAN, Juan B, Elementos de Derecho Procesal del Trabajo, 1°
ed., México, Ed. Esfinge, 1989.

9.- DAVALOS MORALES, José, Dereche del Trabajo |, 7 ed, México, Ed. Porrda,
S.A.de C.V., 1997.

10.- DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo, T. [y lI, 7 ed., México, Ed.
Porria, S.A. de C.V., 1989,

11.- La reforma del Proceso Laboral, 2da. ed., México, Ed. Porria S. A de C. V.,
1983.

12.- Derecho Procesal del Trabajo, 2° ed., México, Ed. Porrda S. A. de C. V.,
1990.

13.- DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Dareche Mexicano det Trabajo, T. 1, 12° ed.,
México, Ed. Porr(a, 1990.

14.- FIX ZAMUDIO, Hector, Introduccidén a la Justicia Administrativa en el
Ordenamiento Mexicano, México, 1983, Colegio de Nacusnel.




3686

15.- FRAGA, Gabino, Derecho Administrativa, 32° ed., México, Ed. Porria, 5.A. de
C.V., 1983.

16.- GARCIA MAYNEZ, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, México, 33°
ed., Ed, Porrta, S.A. de C.V., 1988.

17.- GOMEZ LARA, Cipriano, Teoria General del Proceso, 3 ed., México, Ed.
Harla, 1996.

18.- HERRAN SALVATTI, Mariano y QUINTANA ROLDAN, Carlos, Legislacion
Burocratica Federal, 2 ed., México, Ed. Porria, 8.A. de C.V., 1988.

18.. HUECK, Alfred y H. C. Nipperdey, Compendio del Derecho del Trabajo,
Revista de Derecho Privado, Madrid.

20.- MORA ROCHA, Manuel J., Elementos Practicos de Derechos del Trabajo
Burccratico, 2° ed., México, Ed. Pac.

21.-MORALES PAULIN, Carlos A., Derecho Burocratico, México, Ed. Porrda, S.A.
de C.V., 1995,

22.- OVALLE FAVELA, José, Teoria General del Proceso, 3 ed., México, Ed.
Harla, 1991.

23.- SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrative, 13 ed., México, Ed. Porrta,
S.A.deC.V.

24.- TENA RAMIREZ, Derecho Constitucional Mexicana, 14* ed., México, Ed.
Porria, S.A.de C.V,

25.- TRUEBA URBINA, Alberto, Nueva Derecho del Trabajo, 6° ed., México, Ed.
Porria, 1981.

26.- Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, 4a. ed., México, Ed. Porria, S.A. de
C.V., 1978, p. 586.

27.- Varios autores, Relaciones Laborales en el Siglo XX{, México, Ed. Instituto de
tnvestigaciones Juridicas de ta UNAM, 2000.

28.- VILLORQ TORANZO, Miguel, ntroduccion al Estudio del Derecho, 7 ed.,
Mexice, Ed. Porria, S.A. de C.V., 1987,




367

LEGISLACION

1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
Leyes y Cadigos de México. Ed. Porria 8. A. de C. V. 1992,

2- LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
70 Edicion Actualizada Comentarios, Prontuario, Jurisprudencia v Bibliografia.
Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera.

3.- LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

Comentada por HERRAN SALVATT!, Mariano y QUINTANA ROLDAN, Carlos,
2da ed., México, Ed. Porrtia, S.A. de C.V., 1998.

DICCIONARIOS

1.~ Instifuto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, 11° ed.
México, Ed. Porraa, S.A. de C V., 1998

1

2.- Nueva Enciclopedia Juridica, Barcelona, Ed. Francisco Seix. S.A., T 1, 1985

!ﬁ\ ﬁ
/N
\ b




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Conceptos Fundamentales
	Capítulo II. Antecedentes
	Capítulo III. El Derecho Laboral Burocrático
	Capítulo IV. Substanciación del Procedimiento
	Capítulo V. Conclusiones
	Bibliografía

