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INTRODUCCION

“Una de las tareas mas importante del Estado aun en los
tiempos actuales de hegemonia del mercado es la de dirigir y
orientar el desarrollo econémico en la forma que mas
conviene a las necesidades e intereses de los pueblos. Esta
tarea no la puede cumplir el Estado sin planear previamente
todo lo que concierne a la politica a seguir, y se comprende
que tal politica no se puede improvisar y poner en practica a
la ligera, sin correr el peligro de cometer errores que pudieran
tener consecuencias irreparables’(1), toda vez que “para una
politica economica verdadera [..], la consigna al final de
cuentas debe reflejarse en el incremento de la productividad,
a fin de lograr asi un aumento de la produccién por habitante
y con ello un incremento del ingreso real de los
trabajadores”(2), que a su vez conlieven al bienestar de un
pais o nacién a través de una justa distribucion de la riqueza,
y para lograr esto, se apoya en los elementos de la economia
como ciencia.

“La economia [...], a pesar de su edad relativamente corta, ha
sufrido profundos cambios en su evolucion . Hablamos del
pensamiento mercantilista, del fisiocratico, de la economia
liberal, del capitalismo, del socialismo, del comunismo vy
finalmente de la economia intervenida vy dirigida por el
Estado de nuestros dias, que algunos llaman capitalismo de
Estado, otros socialismo de Estado y ofros economia
planificada’(s). En el caso de México, pensamos que se debe
‘aplicar la teoria econdémica para examinar los problemas de
manera practica y politica, y llegar a conclusiones y formas de
solucion.

1.- Max, Herman, Investigacién Econdmica Su Metodologia_y su Técnica, Fondo de Cuiltura
Econémica, México, Tercera Edicion 1971, 4° Reimpresidn 1986. p.19.

2.-Qb. cit., p. 31,

3.- Ibidem, p. 38.




Con frecuencia se menciona que el procedimiento que se
sigue para establecer o conocer la verdad, o sea, la realidad
de las cosas recibe el nombre de ciencia, es decir, el
conocimiento racional, sistematico, exacto, verificable y por
consiguiente falible.

“Asi, la ciencia de la economia sélo merece ser considerada
como tal, si con sus investigaciones y las conclusiones que
de ellas se derivan ayudan a los hombres, tanto en su
experiencia individual como colectiva y contribuyen a mejorar
y perfeccionar cada vez mas los medios y métodos de que se
valen para alcanzar la satisfaccion de sus necesidades
economicas”(a).

Las diferentes corrientes del pensamiento econdmico definen
a esta ciencia de varias maneras, pero en general, “por
Economia entendemos el conjunto de las actuaciones vy
actividades de los hombres destinadas a asegurar su
existencia y a mejorar sus condiciones de vida’(s), como la
rama de la ciencia social que trata de la produccion,
distribucién y consumo de los bienes y servicios.

“Esta ciencia se dedica al estudio de las necesidades
humanas, los medios de satisfacer los conflictos de interés
entre empresas, trabajadores, propietarios legales de
acciones de capital social de una compafiia (accionistas) y
Gobierno.

Tiene que estudiar el conjunto de los acontecimientos desde
el punto de vista del ingreso nacional, del consumidor, desde
el de los capitales, de los empleados y obreros, de los que
generan ahorro. En fin, tiene que valorar la conducta de cada

grupo.

4.- |bidem, p. 46.
5.~ Ibidem, p. 42.




Ademas, quienes se dedican a los estudios econdmicos
deben valorar las acciones del Gobierno, de encauzar las
futuras legislaciones, fomentar la mejora de la legislacién
presente y la abolicion de la legislacidn anticuada o
perjudicial.” (s)

“¢ cudles son los asuntos econémicos que el economista tiene
que analizar y sobre todo los cuales que opinar? [...} ~ si
consideramos el cuerpo del conocimiento que llamamos
economia *, vemos que debe servir a varias funciones, y que
podemos distinguir diferentes tipos de conocimientos
econdmicos, segun el servicio que pueden prestar los
economistas:

1) conocimiento que les permite emitir opiniones en asuntos
cuyo objeto es mejorar el bienestar de la poblacion;

2) conocimiento que les permite ‘hacer predicciones
incondicionales (aunque esas predicciones no contribuyan
al mejoramiento del bienestar humano),

3) conocimiento que les permite hacer predicciones
hipotéticas (aunque esas predicciones nunca lieguen a ser
practicas, porque es imposible discernir o averiguar de
antemano la existencia real de condiciones supuestas);

4) conocimiento que les permite hacer explicaciones causales
de acontecimientos pasados (aunque esas explicaciones
no mejoren la posibilidad de hacer predicciones de
acontecimientos futuros);

5) conocimiento que les permite  establecer los
acontecimientos, situaciones o procesos del pasado como
“hechos “ o * datos histéricos .

6.- Albedry, Michael, Los Economistas; lo que Hacen vy lo que Deberian Saber, Investigacion
Econdmica, No.175, Voi. XIX, Tercer trimestre, UNAM, 1979, p. 481.

3




{...] el conocimiento mencionado en los parrafos 4) y 5)
deberia permitir a los economistas trabajar y escribir en el
campo de la historia econdémica. Los conocimientos
mencionados en los parrafos 1) y 2) deberian de permitirle
actuar como consejeros econémicos. Los sefalado en el
parrafo 3) serian Utiles para los que se dedican a la teoria”(7).

Asi la critica, la valoracién de proyectos legislativos, las
gestiones de cambios o de nuevas leyes, pueden
considerarse también como tareas de los economistas.

Por lo tanto, como los politicos tienen que hacer predicciones,
y tener algo de visionarios para descubrir nuevos caminos
hacia nuevas verdades.

Una sélida preparacion cientifica, experiencia, practica y
criterio realista son algunas condiciones basicas que hacen al
buen economista y dan valor a su investigacion y a su
actividad.

Ademas, debe entender simbolos y saber expresarse en
palabras claras y lenguaje llano, estudiar el presente a la luz
detl pasado con miras al futuro.

En general, “lo que de un economista se exige es que tenga
conocimientos sélidos y amplios, ya sea de caracter general o
dentro de la especialidad a que se dedica; que sea capaz de
llevar a cabo investigaciones cientificamente intachables; y
que sepa tratar asuntos y problemas con un criterio practico y
realista que facilite su solucion”(s), porque lo que la opinion
publica espera del economista son resultados practicos y
tangibles.

7.- Idem, 481-1.
8.- Max, Herman, ob. cit.. p. 21,




Mucho ayuda que el, “el economista conozca las reglas de
contabilidad, fa aritmética financiera, el funcionamiento de los
bancos e incluso se sugiere que debiera haber hecho
practica durante algun tiempo en ciertas industrias
particulares para tener suficiente conocimientos y poder
juzgar e interpretar con acierto la tendencia que se advierta
en el desarrollo de los negocios y tomar oportunamente las
medidas que la situacion aconseje’(s).

Debe tener contacto con la vida econémica y politica, con
problemas cotidianos, no cesar en su afan de investigar y
procurar mejorar su método de investigacidbn y sus
instrumentos de trabajo.

Cierto es que “los economistas han cargade con mas
reproches de lo que merecen y los ataques contra ellos se
explican por la vaguedad de ideas acerca de lo que hacen y
lo que debe y puede esperarse de ellos”(10).

Pero para transformar lo aprendido en accién se requiere
tiempo y no siempre se lleva sin conflictos y desilusiones.

“El hecho de estudiar economia no basta para ser
economista, porque que lo que la escuela da es una
preparacién en todas las disciplinas cientificas que necesita
para su profesion; pero lo que esta no puede dar es la
experiencia, ese indispensable complemento de la educacion
cientifica que so6lo se adquiere por el contacto directo con la
vida practica y a través de las tareas concretas que se
deberan solucionar’(11).

9.- Ibidem, p. 22.
10.-idem, p. 22.
11.- Ibidem, p. 29.




En consecuencia, si el papel del estado es la de dirigir y
orientar el desarrollo econémico, planear la politica a seguir,
asi como la politica econdmica, apoyandose en la economia
como ciencia para lograr sus objetivos, y ésta para lograrlo
requiere de un procedimiento para conocer lo que para ella es
la verdad, que recibe el nombre de ciencia, y sélo merece ser
considerada como tal si ayuda a los hombres a alcanzar las
satisfacciones de sus necesidades econdmicas.

Vemos pues, que la economia es el conjunto de las
actuaciones y actividades de los hombres destinadas a
asegurar su existencia y a mejorar sus condiciones de vida, y
su campo de accibn es propiamente el estudiar las
necesidades humanas, asi como los medios de satisfacer sus
conflictos e intereses, si las circunstancias asi lo requieren,
valorar las acciones del goblerno criticando su politica con un
sentido imparcial.

El economista como tal, debe tener visidn humanista (pensar
que se pertenece a una sociedad y actuar en consecuencia
en los términos de bienestar comun), hacer predicciones,
descubrir nuevos caminos hacia nuevas verdades, sdlida
preparacion cientifica, experiencia practica y criterio realista,
entender simbolos y expresarse con palabras para ser
analista y protagonista de las circunstancias econdmicas en
que vive.

Por el desconocimiento del quehacer y lo que de él se puede
esperar, se han cargado al economista con reproches y
_ataques.

Para transformar lo aprendido en saber propio, se requiere
poner lo aprendido a la practica, y para esto, se requiere de
tiempo y disciplina cientifica a través de tareas concretas y
especificas.



Asi desde 1974, fecha de ingresc a la Administracion Publica
Federal a través de la Presidencia de la Republica, pasando
por la extinta Secretaria de Programacion y Presupuesto
(SPP), y actualmente en la Direccién General de
Programacién, Organizacién y Presupuesto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, cuya funcién en materia
programatica-presupuestal se especifica en el Diario Oficial
de la Federaciéon del 11 de junio de 1997 y reformada por
Decreto el 10 de junio de 1998 y el 16 de octubre de 2000,
como sigue:

Compete a la Direccion General de Programacion,
Organizacién y presupuesto:

1. Determinar las directrices, normas y criterios técnicos
que permitan la preparacién adecuada y uniforme de las
actividades de planeacion para la programacion-
presupuestacién de las unidades administrativas de la
Secretaria;

Il.  Proponer para aprobacién superior, los sistemas,
métodos y procedimientos para la formulacion,
adecuacion, ejercicio y control del presupuesto de la
Secretaria y supervisar que los recursos que se apliquen
conforme al presupuesto autorizado, de acuerdo a las
leyes y disposiciones aplicables en la materia;

lll. Integrar y consolidar el Programa Operativo Anual el
Proyecto de Presupuesto y el Calendario de Gasto del
Ramo 06 y los correspondientes a los Organos
administrativos desconcentrados Yy entidades
coordinadas por la Secretaria;




V.

VL

Vil

VIIL.

Difundir a las unidades administrativas, organos
administrativos desconcentrados y entidades
coordinadas por la Secretaria, las normas, lineamientos,
politicas y demas disposiciones que en materia
programatica, presupuestal, financiera, contable y de
organizacion emitan las instancias competentes;

Gestionar la autorizacion de recursos para la
constitucién de! fondo rotatorio de la Secretaria,
administrar su distribucion entre las unidades
administrativas que la forman, asi como establecer
politicas, lineamientos y el procedimiento para su
manejo, control y reintegro;,

Establecer, conforme a las disposiciones que sefalen
las unidades administrativas competentes, las normas y
procedimientos para la operacién del sistema de
contabilidad, tanto del presupuesto de la Secretaria,
como de sus activos, pasivos, patrimonio, costos y
gastos; asi como someter a la superioridad los informes
y estados financieros correspondientes;

Coordinar la instrumentacién de las normas de
contabilidad; disefiar y difundir instrucciones para
rendicion de cuenta comprobada sobre los movimientos
de fondos y deuda publica federales, en coordinacion
con las unidades administrativas de la Secretaria,
responsables de dichas funciones;

Integrar la Cuenta de ia Hacienda Publica Federal del
Ramo 06 del Presupuesto de Egresos de la Federacion,

conforme a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto -

Plblico Federal y demas normatividad en la materia y;



IX. Requerir y analizar {a informacion relativa al desarrollo
de los programas de la Secretaria, de sus érganos
administrativos desconcentrados y de las entidades del
sector coordinado por ella; e informar a las instancias
normativas correspondientes acerca del cumplimiento de
los programas y det ejercicio de los presupuestos.

Se ha tenido contacto permanente con el quehacer propio del
economista, a través de participaciéon y apoyo directo en la
revision, elaboracién y consolidacion de la Nueva Estructura
Programatica (NEP), Programas Operativos Anuales (POAs),
Proyecto de Presupuesto y en la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal, mismos que se explican en los siguientes
apartados.



1. NUEVA ESTRUCTURA PROGRAMATICA (NEP)

+

Para la concertacién de la Nueva Estructura Programatica
(NEP), el 30 de abril de cada afio, el Poder Ejecutivo publica
en el Diario Oficial de la Federacion las fechas limite para el
Proceso Presupuestario, mismo que debera llevarse a cabo a
mas tardar el 31 de mayo de cada ejercicio fiscal.

Por Estructura Programatica se entiende al ‘conjunto de
programas y subprogramas ordenados en forma coherente;
en el que se define las acciones que efectian las
dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, para alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con
las politicas definida por el Plan y los lineamientos que scbre
aperturas programaticas establece la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico” (12).

El gasto publico es uno de los principales instrumentos con
los que cuenta el Gobierno Federal para alcanzar los
objetivos de sus politicas ptblicas. Sin embargo, para que la
aplicacion de los recursos publicos obtengan los resuitados
sociales y econémicos comprometidos ante la sociedad, es
indispensable disponer de un  sistema de planeacion
estratégico que de claridad y unidad a los propédsitos
gubernamentales, permita realizarlos y sirva como un marco
de referencia a la toma de decisiones.

Este sistema de planeacion, requiere de tenacidad vy
constancia, asimismo, necesita otorgarsele un propésito
claro, cuyo objetivos sean concretos y las metas alcanzables.

12.-Secretaria_de Hacienda y Credito Piblico, Glosario de Términos mas Usuales en la

ministracion Pablica Federal, México, , p. 164,

10



Los gobiernos necesitan mostrar ante la ciudadania que los
recursos se destinan de acuerdo a las prioridades nacicnales,
que se aplican a la creacién de bienes y prestacion de
servicios al menor costo posible y que hay eficacia en
alcanzar resultados. Bajo ia dinamica actual de planeacion,
programacién y presupuesto esto no es posible alcanzarlo.
De hecho, para lograrlo es necesario disponer de una base
que facilite, por un lado, el control presupuestario de lo
relevante y estratégico y, por el otro, que induzca a una
gestion por resultados.

Esto implica para el control presupuestario costear las
politicas publicas y las actividades del sector publico para la
produccion de bienes y la prestacion de servicios no sélo para
el ejercicio inmediato, sino también para el de los siguientes
afnos. A su vez, es fundamental que aquello que emprende el
sector publico tenga un esquema o sistema de sefales e
incentivos para lograr los objetivos al menor costo de
supervisién y de normatividad.

Por lo que se refiere a la gestion publica, es importante darle
una orientacion estratégica hacia la obtenciéon de resultados.
Para ello, es conveniente superar la etapa en la que el
cumplimiento de los procedimientos es la que consume el
tiempo y los recursos del quehacer gubernamental. Por otro
lado, es indispensable introducir indicadores que muestren
qué se logra. Asimismo, es necesario identificar con precision
las areas responsables tanto del manejo de recursos como de
la obtencién de resultados.

En la actualidad el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion presenta el gasto publico a travées de ftres
dimensiones: la administrativa, la econémica y la funcionat,
con la finalidad de conocer la asignacién de los recursos para
el logro de los objetivos de politicas publicas.

11



DIMENSIONES DEL GASTO PUBLICO

La dimensién econdmica sirve para identificar los insumos y
factores especificos que adquiere y contrata el sector publico
para su operacion. Responde a la pregunta: qué insumos se
requieren? o j;que se compra?. Esta dimension es
importante, principaimente, para el control y evaluacién del
gasto desde una perspectiva macroeconémica. Da a conocer
la composicion de las erogaciones entre las de tipo corriente
y las de formacién de capital.

La dimensién administrativa, responde a la pregunta: ;quién
ejerce los recursos publicos? o ;quién gasta?. Es util para
identificar al responsable directo de la administracion de los
recursos que los transforma en bienes y/o servicios. yverfg. 1).

12




Fig. 1

DIMENSION DEL GASTO PUBLICO

DIMENSION
ADMINISTRATIVA

Lquién gasta?

{ ramos y unidades responsables )

Instrumentos de apoyo: Catalogo de Unidades
Responsables y el Catalogo de Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Federal

\ > DIMENSION
-/ ECONOMICA
4Gué insumo se compra?
( gasto corriente y gasto de inversién; capitulos,

conceptos y partidas ) instrumento de apoyo:
M Clasificador por Objeto del Gasto.

DIMENSION FUNCIONAL

para qué se gasta?, ;para lograr que? o ¢para hacer que?
programas sectoriales y especiales )
nstrumento de apoyo: Catalogo de Programas y Metas.




Por su parte la dimensién funcional sefiala el motivo o la
finalidad para las que se destinan los recursos publicos.
Responde a la pregunta ;hacia donde se orienta el gasto;
para qué se gasta; para lograr qué?. Sobre esta dimension se
desarrolla la estructura programatica, la cual da orden a la
orientacion del gasto. Es a través de esta dimensién donde se
reflejan las acciones gubernamentales, con las cuales se
oblienen resultados.

Las dos primeras dimensiones se encuentran aceptablemente
consolidadas y su uso es generalizado porque sirven
fundamentalmente para el seguimiento del ejercicio del gasto
publico. Sin embargo, la utilizacién de la tercera dimensién es
muy limitada. Sélo se usa para la integracién y presentacion
del Proyecto de Presupuesto de Egresos de ta Federacion
(PPEF), ya que los ejecutores del gasto no la utilizan para su
operacién cotidiana.

Con la finalidad de darle factibilidad a la planeacion,
programacion y al ejercicio presupuestario, es fundamental
fortalecer esta Gltima dimensién. Es necesario tener un
instrumento mas sélido que permita conocer la orientacion
sectorial del gasto plblico, el costo de las politicas puablicas,
de los programas que ejecutan las dependencias, asi como
de los resultados obtenidos. En este sentido, la introduccion
de la planeacion estratégica en el sector publico resulta ser
oportuna. Por ello se inicia la reforma a la estructura
programatica.

14



Asi, la Nueva Estructura Programatica (NEP), se convierte en
un “Instrumento que sistematiza, ordena y clasifica las
acciones de la Administracién Publica Federal, [...] delimita y
relaciona la aplicacién del gasto publico a las mismas” (13)
permite vincular de forma directa y sencilla los propdsitos de
las politicas publicas, la mision de las dependencias y
entidades, y el quehacer cotidiano de las unidades
responsables y ejecutoras directas de los recursos publicos.
Asimismo, facilita el costeo de los programas y politicas del
gobiemno por lo que se convierte en una herramienta util para
medir el desempeifio de los programas y de sus ejecutores, y
a estos ultimo les es de gran ayuda para mejorar la toma de
decisiones.

Asi su proposito primordial es la de crear un sistema de
planeacion, programacion y presupuesto agii, transparente y
util que permita al sector publico federal elevar el valor
agregado de los recursos fiscales, para la obtencién de los
resultados comprometidos ante la sociedad, y su visién es; la
de transformar el actual proceso presupuestario de un
procedimiento o tramite, a un instrumento y herramienta de
trabajo orientada a la obtencion de resultados, y para ello se
propone alcanzar los siguientes objetivos:

a) Mejorar la asignacion de recursos publicos para elevar la
eficiencia, efectividad y calidad en {a produccion de
bienes y en la prestacién de servicios (Asignacion de
Recursos),

13.- Secretara de Hacienda y Crédito Publico, Lineamiento para la_Concertacion de la Nueva
Estructura Programatica, 1998, México, 1597, p&gs. 12-13. .
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b) -

d)

g)

Costear politicas publicas, asi como los programas y
actividades gubernamentales que, por un lado, permitan
realizar proyecciones de gasto muitianuales, y por el
otro, sirvan para conocer las implicaciones
presupuestarias de una decision de politica publica
(Planeacion);

Orientar la programacion y el presupuesto hacia la
obtencion de resultados (Medicién del desempefio);

Crear auténticos administradores en las unidades
responsables que estén comprometidos en la obtencién
de productos y volimenes que contribuyan a los
resultados propuestos por las politicas publicas,
terminando a si con los que solamente fungen como
tramitadores (Administracién de Resultados);

Simplificar el proceso integral del presupuesto y el
ejercicio det gasto publico (Flexibilizacién);

Permitir la asociacion clara de las politicas ptblicas, las
estrategias, las acciones y los  proyectos
gubernamentales con los recursos que necesitan para su
realizacion: De esta manera se pueden identificar las
implicaciones de costo presente y futuro que tienen los
programas asociandolos a los resultados que se
pretenden obtener. Esto facilita que lo que se hace y
aquello que se busca vayan en la misma direccién; es
decir, que estén alineados dentro de la disponibilidad de
recursos (Restriccién Presupuestaria);

Mejorar la calidad de la informacidn programatico-
presupuestaria que proporcionan las unidades
responsables de tal forma que se pueden evaluar sus
avances;




h)

)

Simplificar, dar claridad y homogeneizar el lenguaje
programatico-presupuestario para hacerlo del uso comun
de los ejecutores;

Facilitar el seguimiento del gasto asociado al logro de
resultados e impacto de las politicas publicas y sus
programas (Control presupuestario); y

Proporcionar elementos objetivos que permitan
evolucionar hacia las auditorias del gasto sobre los
resultados y la eficiencia con la que se togran.

Al contar con un instrumento que permita orientar la gestién
gubernamental hacia los resultados, se pueden obtener los
siguientes beneficios:

1.

Contar con una planeacion estratégica.

El proceso de planeacién, programacion y presupuesto es un
proceso reiterativo, es decir, que se enriquece a través de
cada etapa que lo conforma, como se muestra en la figura 2,
la consolidacion de este proceso permitira lo siguiente:

a)

b)

Sentar las bases que den factibilidad al sistema de
planeacién para la ejecucion de las politicas publicas;

Crear un marco de referencia que permita y estimule a
los ejecutores directos a realizar la planeacién al detalle;

y

c¢) Facilitar la identificacién de prioridades.
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Llevar a cabo una auténtica concertacién del contenido
programatico.

La NEP busca la participaciéon de todas las unidades
responsables que ejercen recursos publicos. En este
contexto, se facilitara el acuerdo de lo que se quiere
lograr, con lo que se va a hacer, a través de qué, y lo
que se puede lograr, asi como quién lo va a realizar. En
la NEP se establecen las antelaciones y relaciones que
existen entre las categorias y los elementos
programaticos que la componen, con la finalidad de dar
claridad y coherencia a las actividades gubernamentales,
esto permitira lo siguiente:

a) Elevar la calidad en la discusién de la asignacion de
los recursos presupuestarios,

b) Construir una red de comunicacién, discusion y
negociacion de alto nivel, entre las autoridades
presupuestaria y los ejecutores de gasto; y

¢) Mostrar a la ciudadania una mayor transparencia en
la asignacion de recursos, en términos de lo que se
pretende alcanzar.

Evaluar a la gestion gubernamental a través de
resultados.
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La incorporacién de indicadores estratégicos, es decir;
‘Parametro cualitativo y/o cuantitativo que define los
aspectos relevantes sobre los cuales se lleva a cabo la
evaluacion para mesurar el grado de cumplimiento de los
objetivos planteados en términos de eficiencia y eficacia
y calidad, para coadyuvar a la toma de decisiones y
corregir o fortalecer las estrategias y la orientacion de los
recursos” (14) y de sus respectivas metas permitira un
mayor control, tanto de [a gestibn gubernamental como
de la evolucién de los programas y actividades que
realizan los ejecutores, esto conlleva a convertir a la
NEP en una herramienta para la toma de decisiones y
para introducir los ajustes que requiere el logro de los
objetivos.

Incluir en el presupuesto solo o relevante.

La NEP esta disefiada para introducir y reflejar
actividades relevantes en el presupuesto. Esto
representa también un cambio importante para promover
en los ejecutores de gasto y en las autoridades
presupuestarias un cambio cultural, consistente en
establecer una regla muy clara: se asignan recursos
presupuestarios cuando éstos conducen a la produccion
de un bien o a la prestacién de servicios, tienen a un
cliente o usuario plenamente identificado, y Ila
rentabilidad econdomica y social se sustenta en una
evaluacién sélida.

Medir ios resultados de la gestién publica en diversas
dimensiones.

14.- Secretarla_de_ Hacienda y Crédito Publico, Glosario de Términos _mas Usados en la

Administracidn Poblica Federal, México, 1998, p. 202.
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La NEP considera la introduccién de indicadores estratégicos.
El desarrolio de estos indicadores por parte de los ejecutores
permitiran definir con precision y objetividad el avance de los

" procesos, cobertura, eficiencia, eficacia, resultados e impacto,

tanto de los programas, como de las actividades y de los
proyectos.

6.

Mejorar la calidad de la informacion programatico-
presupuestaria.

E! disefio conceptual de la NEP, que se acerca mas a la
operacion de los ejecutores, permitira a los responsables
de las dependencias y entidades utilizar el documento
presupuestario como referencia para la toma de
decisiones, y con ello, tener bases mas sdlidas para
efectuar los ajustes pertinentes que conduzcan al
avance de los programas, actividades y proyectos.
También induce a generar informacién para realizar el

costeo de las politicas publicas en el mediano y largo

plazo. Esto servira para que la discusién de la politica de
gasto se lleve a cabo sobre los aspectos de mayor
relevancia.

Simplificar el lenguaje programatico-presupuestario.

Hasta ahora, los programas del gobierno (Programas
Sectoriales, Programas Regionales, Programas
Institucionales y Programas Especiales) dificilimente
encuentran una traduccion facil y directa en programas
presupuestarios (categorias programaticas). En la NEP,
al identificar claramente los programas sectoriales, los
programas especiales y las actividades institucionales,
esta traduccion deja de ser necesaria.
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Sustituir las actuales wunidades de medidas por
indicadores estratégicos.

La incorporacion de los indicadores estratégicos y sus
respectivas metas permitiran medir en varias
dimensiones et impacto del gasto pubtico, en virtud de
que las actuales unidades de medida sélo miden
aspectos de escasa importancia.

Enfocar las auditorias del gasto a los resultados.

Con la NEP, se induce a los ejecutores a aportar
elementos mas objetivos para que las auditorias del
gasto complementen su alcance contable-financiero con
un enfoque basado en el logro de resultados, el analisis
de la eficiencia de procesos y la costo-efectividad de lo
que se hace.
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LA NUEVA ESTRUCTURA PROGRAMATICA

Para reorientar al sector publico hacia la eficiencia, eficacia y
calidad, es indispensable vincular de forma directa y sencilla
los propdsitos de las politicas publica, los objetivos
institucionales de las dependencias y entidades, asi como la
asignacién de recursos publicos a las unidades ejecutoras.
Para lograrlo, es necesario repilantear la estructura
programatica vigente.

“Se pretende que la NEP se constituya en un instrumento
sobre la cual pueda desarrollarse la planeacion,
programacion y presupuesto del quehacer gubernamental con
un sentido estratégico y util para los ejecutores de gasto, las
areas normativas y las de coordinacion. Asi las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal podran
reflejar los programas y las actividades que desarrollan
actualmente para producir bienes y prestar servicios.
Asimismo, esta permitira que se lleve a cabo una auténtica
concertacion programatica; es decir, las unidades ejecutoras
y las areas involucradas en la programacion y presupuesto
podran acordar, con mayor objetividad, el propésito, los
objetivos, el contenido y los términos de medicion de las
categorias programaticas en las que participan”(1s).

15 - Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, Lineamientos para la Concertacion de la Nueva
Estructura Programatica 1998, México, 1997, p. 21.

23




Para que la Concertacion de la Nueva Estructura
Programatica tenga un valor importante para las areas
involucradas, es requisito partir de las definiciones sobre los
componentes de la estructura programatica, esto es las
categorias y elementos que se usaran en el proceso de
programacion y presupuesto. A través de sus caracteristicas
y atributos, las categorias y elementos programaticos se
definen en términos de su utilidad para planear, pregramar y
presupuestar.

Las categorias programaticas clasifican al gasto de manera
que pueda identificar el que se va ha hacer con los recursos
publicos. En las categorias programaticas se define el
universo de la accién gubernamental, a través de funciones
subfunciones, programas sectoriales, actividades
institucionales, proyectos institucionales y proyectos de
inversién. A estos agregados se les pondran asociar recursos
presupuestarios, ya que todas las categorias programaticas
son cuantificables en términos monetarios.

Por otra parte, los elementos programaticos contienen la

informacién cualitativa o fisica de lo que se busca lograr con
los recursos publicos.
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“Otra caracteristica que diferencia a los componentes de la
NEP es la correspondencia que se da entre ellos. Entre las
categorias programaticas existen anticipaciones, mientras
que entre las categorias y los elementos se establecen
relaciones de informacion cuantitativa con informacion
cualitativa. Las anticipaciones sirven para identificar, por un
lado, el nivel de agregacién de las categorias programaticas
y. por el ofro, el orden jerarquico del quehacer
gubernamental. Las relaciones entre las categorias y los
elementos programaticos buscan vincular a los recursos
publicos con la justificacion de su asignacién en términos de
un rendimiento medido por indicadores” (1s).

La dimension administrativa se comunica con la dimensién
funcional del gasto a través de la relacién que se establece
entre la unidad responsable y las categorias y elementos
programaticos. Las unidades responsables son las areas que
ejercen directamente los recursos publicos dentro del marco
de referencia que fijan las categorias programaticas para dar
cumplimiento a lo establecido en los elementos
programaticos. De esta forma queda claro que las unidades
responsables son las que transforman los recursos publicos
en bienes y servicios para alcanzar los objetivos de las
politicas publicas propuestas.

16.- Ob. cit. p. 22.
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Esta red de comunicacion que crea la NEP, es precisamente
la que facilita que los recursos presupuestarios asignados a
las unidades responsables, en términos de categorias y
elementos programaticos, puedan ubicarse geograficamente.
Por ello, actualmente se incorpora el concepto de
regionalizacion. La regionalizacion corresponde al ambito
geografico donde se presta un servicio publico, a donde se
lleva un bien para dar servicio y/o donde se realiza la
construccién de infraestructura fisica. En el caso de no poder
cumplir con las condiciones anteriores, la regionalizacion
correspondera al lugar donde se realiza la erogaciéon ptblica
para el pago de los factores de la produccion.
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CATEGORIAS PROGRAMATICAS

La Nueva Estructura Programatica comprende las siguientes
categorias programaticas: wer tabla 1)

TABLA 1
CLAVE |DENOMINACION TOTAL
F FUNCION 17
SF SUBFUNCION 40
PS PROGRAMA 33
SECTORIAL
PE PROGRAMA 26
ESPECIAL -
Al ACTIVIDAD 116
INSTITUCIONAL
Pl PROYECTO NO SE PRECISA
INSTITUCIONAL |
PK PROYECTO DE 45
.- [INVERSION

Fuente: Lineamientos para la Concertacién de fa Nueva Estructura Programatica 1998, SHCP,
1997.
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FUNCION

La funcion representa a los campos de accién que el marco
juridico le establece al sector publico; corresponde al nivel de
mayor agregacion del destino de los recursos publicos. Bajo
esta, la funcién se identifica de manera directa con Ia
clasificacién sectorial del gasto publico.

Asimismo, considera 17 funciones, las cuales fueron
determinadas conforme a metodologias internacionales de
clasificacién de gasto y de acuerdo a las caracteristicas del
sector publico federal.

SUBFUNCION

Corresponde a una desagregacion mas detallada de Ia
funcion. Se abre una subfuncion para identificar de manera
mas especifica la participacion del sector publico.

La NEP incorpora 40 subfunciones para conocer con mayor
detalle los campos de accion del Poder Ejecutivo Federal.

PROGRAMA SECTORIAL

Los programas sectoriales los establece el Articulo 22 de la
Ley de Planeacién, y los define como los programas que
observan congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) y cuya vigencia no excede al periodo constitucional de
la gestion gubernamental. La Ley de Planeacion dispone que
los programas regionales, los programas institucionales y los
programas especiales guarden congruencia con los
programas sectoriales. '
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Por consiguiente, “el PND y los programas sectoriales
representan el gran marco de referencia para la planeacion,
programacion y presupuesto. Sin embargo, para cumplir con
los propdsitos de las politicas ptblicas y tener un mayor nivel
de detalle para la ejecucion es necesaric en ocasiones
especificar programas especiales que definen objetivos y
tareas muy concretas a realizar. De esta manera, la NEP sélo
requiere de estos dos programas como categorias
programaticas, ya que por disefio y codificacion, los
programas regionales se consideran evidentes como
programas que soOlo se aplican en algunas entidades
federativas. Por otra parte, los programas institucionales
serdan los programas que presenten las entidades
paraestatales.

A través de los programas sectoriales se presentan las
politicas publicas que habran de seguir las dependencias y
entidades para alcanzar los objetivos del PND. Por ello, se
parte del hecho de que todo lo que realiza el sector publico
debe estar comprendido dentro de un programa sectorial.

~-En-este contexto, la NEP considera 33 programas sectoriales,
De los cuales, 30 corresponden a los enunciados en el Plan
Nacional de Desarrollo vigente, y 3 se han asimilado a
programas sectoriales para aquellos ejecutores que no
participan en algunos de ellos.

En virtud de que el PND cubre el ambito del quehacer del
Poder Ejecutivo Federal, y con el propésito de conservar Ia
universalidad e integralidad del gasto, se han asimilado los
programas Legislativos e Imparticion de Justicia para los
Poderes Legislativos y Judicial, respectivamente. Para las
dependencias y entidades que no participan en algtn
programa sectorial (Presidencia de la Reptiblica, Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Marina), sus programas
especiales y/o actividades institucionales se vincularan
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directamente a los objetivos planteados en el PND. Por ello,
el propio PND se ha considerado como su programa sectorial.

PROGRAMA ESPECIAL

Este, representa el esfuerzo de concretar ios propésitos y
tograr los objetivos del programa sectorial se refieren al
planteamiento especifico para resolver un problema que se
ha definido; mejorar una situacién que se ha identificado; o
preveer un acontecimiento. Se consideraran como aquéllos
gque cumplan los siguientes:

Tener claramente identificada la problematica a resolver, la
situacion a mejorar y/o el acontecimiento a prever,

Identificar con claridad su propésito institucional; objetivos,
los indicadores estratégicos que se consideren pertinentes
para una evaluacion y seguimiento objetivo; a su vez
deberan establecerse metas para los indicadores
seleccionados y estimar el costo que representa alcanzar
estas metas;

Definir claramente |la poblacién objetivo a atender;

Alinear el propoésito institucional a los objetivos de la
poiitica publica establecida;

Establecer las actividades y proyectos a realizar;

Considerar aquellos eventos que favorecen o perjudican la
realizacion del programa y tener de manera cronolégica las
actividades y/o proyectos, asi como su interrelacion, si son
simultaneas o secuenciales;
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¢ Determinar claramente la temporalidad del programa, aun
cuando pueda extenderse mas alla del periodo de una
administracién gubernamental,

e Contener una evaluacion anterior de los costos y beneficios
que implican su realizacién; y

e Tener responsabilidades para integrar y coordinar el
programa especial en caso de rebasar la esfera de
competencia de una Secretaria. En tal circunstancia, entre
los responsables estaran las Comisiones Intersecretariales
o Gabinetes Especializados respectivos.

Por su caracteristica, un programa especial podra formar
parte de una o variar funciones. El programas especial
siempre formara parte de un programa sectorial y su
temporalidad se deriva del hecho de que todo programa
especial debe estar sujeto al siguiente ciclo: concepcién del
programa puesta en marcha, desenvolvimiento y evaluacion,
y fin del programa”(17).

17 - Ibid. pags. 23-25.
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ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

“Las actividades institucionales representan al conjunto de
operaciones que realizan las unidades responsables o
ejecutoras de los recursos publicos para dar cumplimiento a
su misién, por ello, su denominacion es breve y concreta y
sintetiza el quehacer de las unidades ejecutoras vy
responsables de los recursos publicos” (1s). Esta categoria
programatica es la que conduce directamente a la produccién
de un bien o la prestacion de un servicio para atender a un
cliente o a un usuario plenamente identificado.

‘Las actividades institucionales corresponden al nivel maximo
de desagregacion: Por ello, generalmente [...] se asocia a una
- unidad responsable. Asimismo, estard conformado por un
conjunto de actividades institucionales, asi como de los
proyectos institucionales y de inversidon podran tener
actividades institucionales. Sin embargo, no todas las
actividades institucionales que desarrolla una unidad
responsable, formaran parte de un programa especial.

De lo anterior, se desprende que sdlo las actividades
institucionales que no estan dentro de un programa especial
tendran  indicadores  estratégicos y sus metas
correspondientes. Como toda unidad responsable tiene que
llevar a cabo.una actividad institucional para justificar su
existencia, los indicadores estratégicos del programa especial
seran suficientes si la actividad institucional forma parte de
este programa especial. Con ello, la unidad responsable y las
actividades institucionales que participan en un programa
especial tendran  indirectamente un conjunto  de
indicadores”(19).

18.- Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, Catdlogo de Cateqorias_Programaticas de la
Administracién Publica Federal, México, 1998, p. 24.
19.-  idem. p. 24.
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PROYECTO INSTITUCIONAL

El proyecto institucional es “una propuesta especifica de una
o varias unidades ejecutoras de una misma dependencia para
mejorar un producto o la prestacién de un servicio. También
representa una forma especifica de concretar a nivel de
detalles la estrategia de ejecucion de un programa sectorial
y/o programa especial” (20).

Entre sus caracteristicas se encuentran las siguientes incisos:

a) El horizonte de ejecucion de sus etapas es menor de 24
meses, b) Siempre deben estar asociados a una unidad
responsable, ¢) ldentificar con claridad y precision un
proposito institucional; objetivos; indicadores estratégicos que
se consideren pertinentes para su evaluacion y seguimiento
objetivo; a su vez debera establecerse metas para los
indicadores seleccionados y estimar el costo que representa
alcanzar estas metas, d) Pueden contener gasto corriente y
de inversion, pero no incrementan necesariamente el activo
fijo del sector publico, e) En caso de estar asociados a gasto
de inversién, se llevan a cabo para mejorar, conservar y
mantener un activo; y f) Debe contener una evaluacion
anterior de los costos y beneficios que implica su realizacion.

En la concertacion de la Nueva Estructura Programatica se
podran identificar los proyectos institucionales posibles a
llevar a cabo por las dependencias y entidades. En caso de
que un proyecto institucional esté asociado a un programa
especial, bastaran los indicadores y metas que se definan
para el programa especial.

20.- Ibid. pags. 26y 27.
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PROYECTO DE INVERSION

Estos corresponden a todo aquello que emprende el sector
publico para incrementar sus activos fijos y se asocian
directamente a la obra publica y deben procederse por una
evaluacion. Estos proyectos “surgen como resultado de las
siguientes etapas:

Propuesta para incrementar la produccién de bienes y/o
prestacion de servicios;

Un primer analisis sobre beneficios y costos que implica la
realizacion de! proyecto;

Estudios de prefactibilidad;
Estudio de factibilidad;

Valuacién de los gastos de operacion, conservacion y
mantenimiento e la obra concluida ; y

Proyecto ejecutivo.

Una vez realizado lo anterior puede iniciarse la ejecucién del
proyecto.

34




Para efectos de clasificacion en la NEP, se deberan
considerar los proyectos de inversion en proceso, asi como
los proyectos que se pretendan incorporar a partir de 1998,
los cuales deben contemplar el dictamen favorable de la
Unidad de Inversiones y de Desincorporacion de Entidades
Paraestatales.” (21).

21.- SHCP, ob.’cit., pags. 27 ¥ 28.
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ELEMENTOS PROGRAMATICOS

La Nueva Estructura Programatica presenta los siguientes
elementos programaticos (vertabla2)

TABLA 2
CLAVE DENOMINACION TOTAL
MS MISION Por concertar
PIN PROPOSITO INSTITUCIONAL Por concertar
oBJ OBJETIVO Por concertar
IE INDICADORES ESTRATEGICOS |Por concertar
MI  |META DEL INDICADOR Por concertar

Fuente: Lineamientos para la Concertacion de la Nueva Estructura Programatica 1998, SHCP.,

1997,

~ MISION

La mision representa el encargo que da la sociedad a una
dependencia, entidad o unidad responsable; es ia razén que
justifica la existencia de las mismas, le da sentido a la
“organizacion y describe su propésito fundamental. La misién
. se.presenta como un enunciado breve o una declaracién que
refleja lo siguiente:

e Explica la razén de existir de una dependencia, entidad y/o
unidad ejecutora de recursos publicos;

e Muestra el beneficio que se pretende dar a la sociedad con
la prestacién de un servicio y/o la produccion de un bien,

¢ Integra esfuerzos en la organizacion para lograr un objetivo

comun;
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. Define el campo de especialidad;
Delimita fronteras de responsabilidad,;

Genera motivacién y compromiso entre los integrantes de
la dependencia y/o entidad; y

e Captura la esencia y expresa el concepto unificador de la
dependencia o entidad.

La misién responde a las siguientes preguntas:

¢ Qué es la dependencia o entidad?
&A quién atiende o sirve?

¢ Qué se hace en ella?

¢ Para quién se hace?

¢ Para qué se hace?

(A través de qué se hace?

El término de misién se utiliza para las dependencias y
entidades, asi como para las unidades responsables que las
integran.

PROPOSITO INSTITUCIONAL

El propésito institucional se refiere a la mision de un
programa  especial, actividad institucional, proyecto
institucional y/o proyecto de inversidn. Representa la
justificacién conceptual del programa y/o actividad al mostrar
el objeto o el fin dltimo a alcanzar.

37




Para su determinacion se sigue el mismo procedimiento de la
mision. Aun cuando mision y propésito institucional pueden
considerarse como sinénimos, la NEP diferencia su uso para
distinguir la razén de ser de un ente administrativo a la de una
categoria programatica.

OBJETIVO

Este elemento programatico identifica la finalidad hacia la
cual se dirigen los esfuerzos de una dependencia y/o entidad
para contribuir al cumplimiento de la misiébn de |la
organizacién y/o de los-propédsitos institucionales.

Un objetivo se caracteriza por una descripcién cualitativa y
especifica de lo que la organizacién o programa pretende
alcanzar. Los objetivos deberan expresarse de manera
concisa y su contenido debera ser preciso.

En caso de que una unidad responsable no participe en un
programa especial, los objetivos seran los planteados para la
actividad -instiitucional correspondiente.- Cuando la unidad
responsable realice actividades para el desarrollo de un
programa especial, sus objetivos seran los propuestos en
dicho programa.
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INDICADORES ESTRATEGICOS

Una de las principales aportaciones de la NEP es la
incorporacion de indicadores estratégicos, es decir de
“parametros cualitativos y/o cuantitativo que define los
aspectos relevantes sobre los cuales se lleva a cabo la
evaluacion para mesurar el grado de cumplimiento de los
objetivos planteados en términos de eficiencia y eficacia y
calidad, para coadyuvar a la toma de decisiones y corregir ¥
fortalecer las estrategias y la orientacion de les recursos’(zz).
A través de los cuales se definen los aspectos relevantes
sobre los que se llevara a cabo la medicidn.

Estas definiciones permiten establecer parametros para
evaluar con mayor objetividad el grado de cumplimiento de
los objetivos planteados. Los indicadores estratégicos se
comparan a los sistemas de navegacion, pues permiten al
piloto conocer no sélo su ubicacion, sino también la altura, la
velocidad, la temperatura, el tiempo, posibles abstaculos, etc.

Los indicadores estratégicos sirven para lo siguiente:

Proporcionar informacidn objetiva sobre los resultados de los
programas especiales, actividades institucionales, proyectos
institucionales y proyectos de inversion que permiten evaluar
si se estan alcanzando los objetivos planteados:

Medir la eficiencia, la eficacia, la calidad, la cobertura, el
resultado, el impacto, y la costo-efectividad de las tareas
gubernamentales en la consecucién de los objetivos
propuestos;

22 - |bid. pégs. 28-32.
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Dar seguimiento al ejercicio de los recursos publicos y asi
obtener una aproximacion objetiva al cumplimiento de los
propésitos de las politicas publica; y

Aportar informacion para la toma de decisiones y asi corregir
el rumbo, implementar nuevas estrategias y/o reorientar los
recursos.

Los indicadores estratégicos deberan estar relacionados al
cumplimiento de las politicas publicas. Por ello, se sugiere un
namero reducido y manejable de estos indicadores para su
presentacion en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién. Para ello, las Secretarias de Coordinacion
Administrativa y de Hacienda y Crédito Publico ponen a
disposicion una guia para la construccién de indicadores en
los sectores sociales.
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META DEL INDICADOR

La meta se refiere al valor numeérico de un indicador, cuya
medicidon se ha establecido con especificaciones precisas,
para mosfrar de manera objetiva el cumplimiento de los
propésitos de las politicas publicas. (ver tatia 3).

EJEMPLO:
TABLA 3
OBJETIVO INDICADOR FORMA DE
ESTRATEGICO MEDICION
Disminuir 'la tasajTasa de fecundidad [No. De nacidos
global de vivos
fecundidad a 2 hijos No. De mujeres de
por mujer al afio edad fértil (15-49
2000. anos)
7,998,108
2,666,036

3 nifios/mujer.
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Il. PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA)

Al igual que la Nueva Estructura Programatica, a finales del
mes de abril de cada afio, la Subsecretaria de Egresos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publica en el Diario
Oficial de la Federacién las fechas limites para el proceso
presupuestario, entre ias que destacan la formulacion durante
el mes de mayo y agosto el Programa Operativo Anual (POA)
del Gobierno Federal.

“El Programa Operativo Anual, se define como un instrumento
que traduce los lineamientos generales de la planeacion
nacional del desarrollo econémico y social del pais, en
objetivos y metas concretas a desarrollar en el corto plazo,
definiendo responsables, temporalidad y espacialidad de las
acciones, para lo cual se asignan recursos en funcién de las
disponibilidades y necesidades contenidos en los balances de
recursos humanos, materiales y financieros”.(23)

£l POA, tiene como propésito el fortalecer el vinculo entre la
programacion anual, el establecimiento de prioridades y la
asignacion de gasto, asi como la formulacion del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF), el Proceso
Integral de Programacion y Presupuesto(PIPP), asi mismo,
pone especial interés en fortalecer aquellas actividades que
por su caracteristicas, contribuyan a la integridad de todo el
proceso y mejorar los resultados del mismo.

23.- Secretaria de Hacienda Crédito Publico, Glosaric_de Términos més Usuales en la

p=diot- LR LR AL L L L L s e

Adminisiracion Publica Federal, Maxico, 1934, p. 292.
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El proceso POA-PPEF contara con cuatro meses para su
elaboracion, durante la formulacién de la primera, seran
relevantes la determinacion de [os resultados a alcanzar y la
conformacion de los indicadores estratégicos y sus metas, a
efecto de reflejar los avances en la Nueva Estructura
Programatica (NEP) y del Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED); La estructura y las actividades previstas
en el POA promueven al interior de las dependencias y
entidades una mayor y mas facil interaccion entre las areas
sustantivas con las areas integradoras del presupuesto, asi
como entre aquéllas y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP).

Asimismo, se destaca que el POA genera consensos o
acuerdos generales entre dependencias y entidades con la
SHCP, que sirven de base para la definicion de los techos
presupuestarios “limite maximo del presupuesto que se
asigna en un periodo determinado, generalmente un afio, a
una dependencia o entidad de la Administracion Publica
Federal, el cual incluye gasto corriente y gasto de
inversion.”(24), posteriormente, por la integracion del PPEF.
Para ello, se establecen actividades y tiempos especificos
dentro del proceso.

24.- Ob. cit. p. 328.
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Conviene destacar que el POA, requiere que las
dependencias y entidades elaboren tres escenarios de gasto,
es decir, tres ptanteamientos de ejecucion de gasto mediante
los cuales se reflejen las prioridades por parte de cada una de
las unidades responsables (URs) que las integran. A su vez,
dicha informacién permitira al Titular del Ejecutivo Federal, y
en particular a la SHCP, tener un panorama mas completo y
mayores elementos durante la etapa en el que se toman las
decisiones para la asignacion de los limites de los mismos.
Los escenarios mencionados son:

e Escenario base, que considera como asignacion total el
mismo monto del presupuesto modificado autorizado a la
dependencia.

.® Escenario superior, que considera una asignacién mayor a
la autorizada a la dependencia

e Escenario inferior, el cual considera una asignacién menor
a la autorizada a la dependencia.

El proceso del POA busca. que su elaboraciéon pueda
facilmente difundirse al interior de las dependencia vy
entidades, mediante una simplificacién en su contenido y un
menor esfuerzo para su integracién, asi como al incorporar de
mejor forma la participacion de las areas sustantivas,
responsables directas del cumplimiento de programas y
proyectos.




A su vez, desde una perspectiva general, las adecuaciones
planteadas tienen como propésito que el PIPP tenga el
enfoque de un proceso secuencial e integral, y que desde la
formulacion de los POAs se promuevan acuerdos generales
sobre las prioridades de gasto de las dependencias y
entidades. Asi este enfoque apoyara, también, las tareas
relacionadas con la definicion de techos presupuestarios y la
formulacion del PPEF.

A su vez, desde una perspectiva general, las adecuaciones
planteadas tienen como proposito que el PIPP tenga el
enfoque de un proceso secuencial e integral, y que desde la
formulacién de los POAs se promuevan acuerdos generales
sobre las prioridades de gasto de las dependencias y
entidades. Asi este enfoque apoyard, también, las tareas
relacionadas con la definicion de techos presupuestarios y la
formulacién del PPEF.
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OBJETIVOS GENERALES

*

La politica del gasto publico tiene como objetivo fundan
mental el contribuir a mejorar el balance fiscali del sector
publico federal, elevar sobre bases productivas y sostenibles
la condiciones de bienestar de la poblacién, en particular de
aquella en situacion de alta marginacién; consolidar cambios
estructurales realizados en los primeros cinco afios de cada
administracion, en las dependencias y entidades de la
Administracion Publica federal (APF), asi como en la
orientacion estratégica del gasto; otorgar prioridad a la
terminacion de las obras en proceso, y a los gastos
relacionados con el mantenimiento, y sélo iniciar
estratégicamente indispensables; y llevar a cabo en el afio la
conclusion de las readecuaciones a las estructuras
organizacionales de las dependencias y entidades que
queden pendientes.

La Administracion Publica Federal deberd considerar en la
elaboracion del POA, que éste contribuird a alcanzar los
siguientes propésitos:

-Continuar con un crecimiento sostenido de la actividad
productiva y el empleo, lo que se expresa en lograr un
crecimiento real del Producto Interno Bruto (PIB), es decir,
“l...] la suma de remuneraciones, impuestos indirectos netos
de subsidios y del excedente bruto de exportacion” (2s).

-Alcanzar un déficit fiscai minimo, lo que representa una
mejora en el balance del sector publico.

25.- Ibid., p. 289.
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La asignacién de recursos debera reflejar, a través de los
programas y de las actividades propuestas, la relevancia de
los objetivos que son establecidos por el Ejecutivo Federal
en el Plan Nacional de Desarrollo, asi como ei Programa de
Financiamiento del Desarrollo.

-Asi mismo, la asignacion de gasto que las dependencias y
entidades realicen durante la formulacion de sus POAs, se
evaluara a través de las categorias y elementos

| programaticos de su competencia, bajo criterios de
relevancia y prioridad, con base en los lineamiento que para
el efecto se sefialan:
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LINEAMIENTOS ESPECIFICOS

1.

La programacion operativa anual consistira en la
integracion de los POAs a nivel de cada dependencia
coordinadora de sector. Esta actividad, a su vez, se
apoyara en la elaboracion de los POAs de la propia
dependencia, asi como de cada uno de los érganos
desconcentrados, de las entidades de contro! directo y
de las entidades de control indirecto bajo su
coordinacién.

Las propuestas de gasto de los POA, se sustentaran en
la Nueva Estructura Programatica y en el Sistema de
Evaluacion del Desempefio; es decir, se formularan con
base en las categorias y en los elementos programaticos
concertados para el ejercicio fiscal vigente.

Las entidades y dependencias que haya participado de
manera directa en los trabajos de implantacion, deberan
presentar en su propuesta de POA avances en la
conformacion de los elementos vy categorias
programaticas y demas conceptos de planeacion
estratégica.

Para una mejor asignacién de recursos presupuestarios,
las dependencia y entidades deberan establecer
prioridades de gasto en términos de Programas
Especiales, Actividades Institucionales y Proyectos, los
cuales expresaran los resultados y compromisos
sectoriales e institucionales. Para ello:

e Es necesario que en la elaboracion del POA se
involucre y consulte a los responsables de los
Programas Especiales, de las Actividades
Institucionales y de los Proyectos;
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Debe evitarse que las actividades institucionales
relativas al apoyo administrativo consigne, de inicio,
recursos presupuestarios que, posteriormente, sean
transferidos hacia las actividades sustantivas; y,

Por ditimo, se deberan tomar en consideracion las
diversas disposiciones legales que determinan el
cumplimiento obligatorio de ciertos compromisos de
gasto como los de seguridad social, el pago de
impuestos, las remuneraciones y el servicio de la
deuda, entre otros.
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LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA ELABORACION
DEL POA

1. Con el propésito de recabar informacion que permita
determinar las prioridades en cada una de las
dependencias y entidades del Ejecutivo Federal, asi como
los beneficios y las implicaciones ante un mayor o menor
nivel de gasto en el afio, se considera conveniente que la
formulacién de los POAs, contengan tres escenarios de
gasto. Dicho ejercicio se realizara bajo el enfoque
funcional del presupuesto, asi como el de la clasificacion
econémica del gasto publico. A su vez, estos enfoques
brindaran los elementos para la determinacion de los
requerimientos en materia de creacién de plazas y de los
proyectos de inversion que se proponen realizar durante el
afio venidero. Las caracteristicas de cada uno de los
escenarios son:

a) Escenario base. Considera como asignacién total el mismo
monto de presupuesto ‘autorizado a la dependencia o
entidad durante el afio fiscal anterior, con fecha de corte al
15 de junio del presente ejercicio fiscal. -

Cabe sefialar que aun cuando el monto al que deben
llegar las dependencias y entidades en este primer
escenario es igual al que les fue autorizado en el ejercicio
anterior, su distribucién funcional y econémica funcional
_debe variar entre otras, por las siguientes consideraciones:

Desde el punto de vista de la asignacién funcional, el POA
podra reflejar variaciones con base en las prioridades que
las dependencias y entidades determinen para el ejercicio
actual, a nivel de Programa Especial, Actividad
Institucionai y Proyecto.
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Bajo el enfoque econémico del presupuesto, el gasto en
servicios personales, asi como el de pensiones y
jubilaciones, principalmente, se expresaran en términos
regularizables, “incluir o eliminar total o parcial en el
proyecto del presupuesto del ejercicio siguiente de las
asighaciones del presupuesto en vigor, mas su
complemento a la anualidad” (zs) lo que significa mantener
el mismo nivel de gasto que el cierre del ejercicio fiscal
anterior, una asignacién mayor de recursos que los del
presente ejercicio fiscal en estos rubros del presupuesto y,
por consiguiente, una menor disponibilidad presupuestaria
para otros conceptos de gasto.

También se observaran variaciones entre los diferentes
tipos de gasto cuando ya no se consideren en el POA del
ejercicio actual algunos gastos que se realizaron por anica
vez en el afio anterior, o debido a que en este afio se tiene
prevista la conclusién de algunos o de varios proyectos de
inversion.

b) Escenario superior. Considera una disponibilidad de
recursos superior, equivalente hasta en 10 por ciento
adicional al total del escenario base.

26.- Ibid., p. 302.
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En este escenario, las dependencias y entidades deberan
plasmar en los formatos correspondientes la distribucién que
tendrian los recursos adicionales, respecto al escenario base, '
tanto en las asignaciones por tipo de gasto como en la
clasificacién del presupuesto, asi como el impacto en las
metas de los indicadores estratégicos.

A efecto de poder contar con una informacion mas ordenada
y secuencial para el analisis y la toma de decisiones, las
dependencias y entidades distribuiran sélo los recursos
adicionales en tres rangos: en el primero, la distribucion de
los recursos adicionales es de 0 a 3 por ciento; en el segundo
la distribucion de recursos adicionales es de 0 a 6 por ciento;
y en el tercero se detallara la asignacién de recursos
adicionales de 0 a 10 por ciento.

Es conveniente resaltar que las prioridades y la asignacion
del gasto adicional pueden mantenerse a lo largo de cada
uno de los rangos sefialados, aunque también podrian variar
completamente, debido a que las dependencias y entidades
pueden privilegiar, ante la posibilidad de un nivel superior de
gasto, algiin programa o proyecto en particular que demanda
por si solo un nivel mayor de recursos. Incluso, las
actividades y proyectos a los que se les asigne, en parte o
todo, los recursos adicionaies en este escenario, puede no
estar considerado en la relacién del escenario base. Asi, las
prioridades y la asignacion de recursos en el primer rango
(de 0 a 3 por ciento adicional) pueden cambiar
completamente, cuando se realice la distribucion en el
segundo rango de (0 a 6 por ciento adicional) y, a su vez,
_pueden ser totalmente distinta s al primer y segundo rango,
cuando se haga la distribucion de los recursos adicionales
en el supuesto del tercer rango (de 0 a 10 por ciento).
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En cualquier caso, las asignaciones a cada categoria
programatica, y las metas de los indicadores, sdlo deben
mostrar los recursos adicionados y las variaciones respecto
de los considerados en el escenario base. La secuencia en
el que se vayan distribuyendo los recursos adicionales se
tomara como un orden de prioridad para las asignaciones de
gasto adicional.

Por tltimo, es indispensable que los recursos adicionales no
se distribuyan proporcionalmente sobre las asignaciones
consideradas en el escenario base, sino que se deben
ubicar en aquellos Programas Especiales, Actividades
Institucionales y Proyectos que las dependencia o entidad
considere como mas prioritarios ante un posible escenario
de mayores recursos.

Escenario inferior. Considera una disponibilidad menor de
recursos, equivalente hasta en un 10 por ciento menor al
total del escenario base.

Al igual que el escenario superior, se determinan ios mismos
tres rangos, a través de los cuales las dependencias y
entidades mostraran sus prioridades respecto de los
Programas Especiales, Actividades Institucionales y
Proyectos, asi como el tipo de gasto, en los cuales se
observaria una disminucién de presupuesto, respecto al
escenario base.

La distribucién de los menores recursos entre los programas,
actividades y proyectos puede mantenerse a lo largo de los
tres rangos; pero también , al igual que en el escenario
superior, podrian variar completamente en cada uno de
ellos. Sin embargo, y a diferencia del escenario superior, en
éste no se incluiran programas, actividades institucionales o
proyectos distintos de los considerados en el escenario
base.
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De igual manera, las metas de los indicadores deben verse
impactadas respecto de las consideradas en el escenario
base.

También para este escenario, es indispensable que los
menores recursos no se distribuyan proporcionalmente
sobre las asignaciones contempladas en el escenario base,
sino que se habran de disminuir de aquellos Programas
Especiales, Actividades Institucionales y Proyectos que la
dependencia o entidad considere como menos prioritarios
ante una posible disminucién de recursos. De iguai forma, la
secuencia en que se disminuyan los recursos en cada uno
de los rangos sera un reflejo de la preferencias que tengan
las dependencias y entidades en el contexto de un gasto
inferior al escenario base.

2. La formulaciéon de los tres escenarios en los POAs debe
hacerse a precios del afio anterior a que se ejecuta; es
decir, no deben considerar el efecto por incrementos de
precios, modificaciones del tipo de cambio o incrementos
salariales.

.3. Las propuestas de gasto deben ser congruentes con las
disposiciones contenidas en el Programa de Austeridad
Presupuestaria del Ejecutivo Federal, que se publica el 22
de febrero del afio anterior, como fecha limite.

4. Las dependencias y entidades tomaran en consideracion
para sus propuestas los avances y resultados aicanzados
en sus actividades sustantivas y de apoyo.

5. Se avanzara desde el POA hacia una asignacion del
presupuesto en las areas sustantivas, que refleje el gasto
que realizarian como responsables de llevar a cabo las
politicas publicas, y como generadoras de bienes y/o
prestadoras de servicios.
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6. Las asignaciones contenidas en los POAs deberan reflejar
el propdsito de consolidar los Programas Especiales que
tienen a su cargo las dependencias y entidades.

7. Se incorporaran dentro de los escenarios de gasto, los
recursos destinados a los proyectos de inversién
financiados total o parciaimente con crédito externo, en un
nivel que procure dar cumplimiento a los compromisos
establecidos. Dicho nivel considerara tanto la aportacion
externa como su contraparte nacional.

8. En caso de las entidades paraestatales que no sean
receptoras de subsidios fiscales, determinaran su nivel de
gasto en funcién de su balance primario, el cual debe
fortalecerse de manera sustancial, en términos reales,
respecto del nivel que se estima para el ejercicio fiscal del
afio anterior. a su vez, las entidades que reciben apoyos
fiscales para su operacion, deberan mostrar un aumento
en sus ingresos propios. En ambos, las entidades
paraestatales, y en lo que corresponda los organos
desconcentrados, proporcionaran los supuestos utilizados
para la estimacién de los ingresos y, en su caso, para los
gastos asociados directamente con las ventas de bienes
y/o servicios.
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ENFOQUE FUNCIONAL DEL GASTO EN EL POA

“| os recursos destinados a las operacion de las unidades
responsables sustantivas, como son los servicios personales
y el gasto corriente de operacién (servicios basicos y
materiales de oficina, entre otros), deben estar distribuidos en
cada uno de los Programas Especiales, Actividades
Institucionales y Proyectos en los que éstas participan, aun
cuando durante el ejercicio  presupuestario, por
consideraciones de eficiencia o factibilidad administrativa, se
paguen a los proveedores de manera centralizada para
aprovechar economias de escala.

En este contexto, la suma de los recursos que se asignen
a las Actividades Institucionales “701 Administrar recursos
humanos, materiales y financieros”; “702 Administracion
los recursos informaticos para el desarrollo de las
actividades sustantivas”, no debe ser mayor al 15 por
ciento de los recursos que en conjunto se asignen a las
Actividades Institucionales que corresponden a funciones
sustantivas, de la clasificacién funcional del gasto. En caso
de que la asignacion rebase el porcentaje sefalado, se
deberan proporcionar los elementos que lo justifiquen, en
términos de los beneficios que presenta para la
dependencia o entidad una asignacién mayor de gasto en
dichas actividades institucionales.

Por lo antes sefialado, la actividad institucional 701 debe
circunscribirse exclusivamente a las asignaciones propias
de ias unidades responsables dependientes de la Oficialia
Mayor que se encargan de la administracion de los
recursos humanos, financieros y materiales, y de sus
unidades homoélogas en los érganos desconcentrados y en
las entidades paraestatales.
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Para la medicién de los objetivos de las categorias
programaticas se determinaran indicadores estratégicos y
metas asociadas a estos indicadores. Para ello, deben
tenerse claramente identificados los propositos dei Programa
Especial yfo Actividades Institucionales, sus objetivos
estratégico, asi como los diferentes servicios y/o productos
que generan.

Los indicadores estratégicos se centraran en los resultados a
obtener mediante una actividad institucional. Un indicador
siempre debe reflejar la relacion o cociente que resulta de la
interaccién entre dos variables como se muestra a
continuacion:

Gasto sustantivo entre gasto corriente y de capital (miles de
pesos), Gasto de promocién y difusion entre ventas corrientes
(miles de pesos), etc.”(27):

27 -Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, Lineamientos para la Formulacién de los Programas
Operativos Anuales para el Presupuesto 2000, México, 1989, p. 17.
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IIl. EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
PROGESO DE ELABORACION Y APROBACION

(Qué es el presupuesto?, comunmente este concepto se
define como “la estimacion de los ingresos y gastos de una
entidad publica durante un periodo determinado,
generalmente por un afio. [...] en México se acostumbra
llamar presupuesto unicamente a la revision de los egresos
del gobierno federal o de las entidades locales, en tanto que
las estimaciones de los ingresos federales y estatales, asi
como las disposiciones legales relacionadas con ellos, se
presentan en un documento llamado Ley de Ingresos de la
Federacion o del estado o entidad federativa, que
corresponda’(zs)

“El presupuesto del gobierno federal es un amplic documento
que presenta los egresos proyectados en forma detallado,
llegando hasta especificar las cantidades asignadas por
objeto especifico de gasto y se presenta resumido, en su
exposiciéon de motivos, en cuatro formas o clasificaciones:
Administrativa, funcional, econémica y en cuenta dobie. En
esta ultima, se incluyen también las previsiones de ingresos,
en tanto que las primeras solo se refieren a los egresos.”(29)

28.- Equihua Anguiano, Roberto, Las Finanzas del Sector Plblico en México, Textos Universitarios,
Universidad Nacional Autdnoma de México, Primera Edicién, 1968, p.17.
29.- Ob. cit, p. 17.
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“La funcion del presupuesto es la de conducir las actividades
gubernamentales en forma tal que: 1) responda al control de
mocratico; 2) haga lo posible ia selecciéon y la ejecucion
efectiva de los programas gubernamentales , y, 3) promueva
el bienestar general a través de la combinacion de las
actividades publicas y privadas.

[...] la forma de presentacién y estructura del presupuesto
Deben ser clara, significativas y faciles de apreciar y
entender, no sélo por los técnicos y especialistas en la
materia, sino también por los representantes de la poblacién y
por otros miembros de ésta que se interesen por las
cuestiones publicas”(zo).

30.- Ibid. p.14.
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PROYECTO DE PRESUPUESTO

La Subsecretaria de Egresos, a través de la Unidad de
Politica y Control Presupuestal de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico, en el Diario Oficial de la Federacién que se
publica en los ultimos dias del mes de febrero de cada afio,
sefiala que ‘los proyectos de presupuesto sectoriales e
institucionales, se formulardn por las dependencias Yy
entidades entre los meses de septiembre y octubre.
Asimismo, durante el primer trimestre de cada afo, las
entidades vy dependencias deberan solicitar a la Unidad de
Inversiones y de Desincorporacion de Entidades
Paraestatales, a través de la Direccion General de
Programacién y Presupuesto de Servicios (DGPYPS), las
solicitudes de dictamen sobre la evaluacion de los nuevos
programas y proyectos de inversion incluidos en la Cartera de
Programas y Proyectos de Inversion y que estén
considerados para incluirse en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién del afio que se trate, a mas tardar
el 28 de abril. Para los proyectos de infraestructura productiva
de largo plazo, las fechas limites de recepcion de solicitudes
de dictamen sera el 31 de mayo”(s1).

31.- Secretarla de Gobernacion, Diario Oficial de la Federacidn (Primera Seccion), México, 28 de

Liano UGl O e e
raro de .

60




El Proyecto de Egresos de la Federacion que se pone a
consideracion de la Camara de Diputados comprende los
presupuestos de los Poderes Legislativo y Judicial, ademas
de y Organos Auténomos; el costo financiero de la deuda
publica presupuestaria; las participaciones a entidades
federativas y municipios; el page de adeudos fiscales de afios
anteriores, asi .como el presupuesto de la administracion
publica centralizada y el de los organismos y empresas bajo
control directo presupuestario.

El proceso de elaboracién y caracteristicas del proyecto del
Presupuesto de Egresos de la federacion, se define en parte
por la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Puablico
Federal en sus articulos 19,23 24 y 29 publicado en Diario
Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1976,
"modificado el 10 de enero de 1994 y el 21 de diciembre de
1995 , asi como el Reglamento de la Ley de referencta
publicado en Diario Oficial de la Federacion el 18 de
noviembre de 1981, reformado por decreto publicado el 20 de
agosto de 1996, en el Titulo Segundo que se refiere a la
programacion-presupuestacion.

El proceso de elaboracion y autorizacion del programa
presupuestal se integra de la siguiente manera:

a) El proyecto de presupuesto es elaborado primeramente,
por cada una de las unidades administrativas de cada
entidad o dependencia, tomando como base formatos e
instrucciones que anualmente emite la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para estos efectos y
que considera los siguientes aspectos:

e Definicién de las metas y objetivos que pretenden alcanzar.
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® Determinacién de la unidag administrativa que se
encargara de realizar e| Programa, con el analisis de sy
Capacidad operativa. -

® Plan de accion, indicando como se ejecutara ef pPrograma,
e inciuyendo ¢ diagrama de flujo de acciones y
realizaciones.

acciones a realizar; caiculo complementario del costo
financiero que incide en ef afo fiscal.

® Determinacién de las fuente de financiamiento del
pPrograma y sy Cuantia.

Los formatos del paquete que la SHCp remite a |[as
dependenciag incluye:

a) . Techo financiero ¢ cantidad maxima de recursos que se
Podran asignar en el periodo Présupuestal, parg que las
dependenciag busquen ajustarse g &,

C) Los Sueldos y salarios, asj como sus accesorios se
calculan g tabuladores vigentes en |a fecha de |a
elaboracion de los Presupuestos. '
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El Gobierno Federal, para evitar sobregiros que se daban en
el pasado por aumentos salariales, actualmente consideran
una reserva para este y otros fines, contra la cual aplica en su
oportunidad dichos aumentos.

e La dependencia o entidad concentra, estructura y da
forma a la informacion de todas las unidades
administrativas y entidades adscritas a su sector
realizandose las siguientes acciones:

e Envia la informacién a la SHCP para su analisis y
aprobacion; si existen modificaciones, es devuelta a la
dependencia o entidad con sus respectivas
observaciones.

e Al estar de acuerdo la SHCP, conjunta toda Ia
informacién integrando el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

La SHCP entrega el proyecto de presupuesto junto con sus
anexos y apoyos, asi como la iniciativa de decreto del C.
Presidente de la Republica, quien por Ley lo debe presentar
en el mes de diciembre a la consideracién del Pleno de
debates de la H. Camara de Diputados para su modificacion
o autorizacion.

El hecho de que el proyecto de presupuesto se presente a la
Camara de Diputados en el mes de diciembre anterior al afno
que corresponde el citado presupuesto y que dicha camara lo
sujeta a debates en la segunda quincena del mes de
diciembre, origina que su difusion e instrumentacion se
realice con retraso en razén del tiempo tan reducido entre la
aprobacién y entrada en operacion del mismo, ya que solo
median unos  cuantos  dias. Las adecuaciones
presupuestarias que en forma global, durante el ano del
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ejercicio del presupuesto ordena la SHCP, también inciden en
desviaciones cuando existen problemas econdémicos en el
pais, que por su caracter general es dificil adecuarlos en cada
programa y ajustarlos en proporcion a las metas. Por tal
motivo, y aun cuando histéricamente no se ha suscitado este
acontecimiento en México, cualquier modificacién que fuera
propuesta por la Camara de Diputados agravaria el problema.

PROCESO DE EJERCICIO Y CONTROL

Una vez que el Presupuesto de Egresos de la Federacion y el
del Gobierno del Distrito Federal son aprobados por la
Camara de Diputados, se distribuye entre todas las
dependencias y entidades; y estas a partir de este
documento:

a) Operan la contabilizacion inicial del presupuesto
autorizado.

b) Dado que el presupuesto autorizado se presenta a
nivel de concepto, se realiza desglose a niveles de
partida presupuestal.

c) Cada unidad administrativa responsable distribuye o
adecia el presupuesto que sera ejercido en
unidades foraneas, en su caso.

d) Se calendariza cada concepto presupuestal
distribuyendo la recepcion de los recursos durante el
ano.

e) Se comunican estas medidas a efecto de que la
SHCP esté en condiciones de iniciar el control del
ejercicio presupuestal y expedir los documentos
conocidos como Ordenes de Pago “Documento por
medio del cua! se autoriza a las entidades del Sector
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Publico a ejercer su presupuesto autorizado, y
contiene la calendarizacién de los pagos que con
cargo a dicha orden ejecutard la entidad y la
radicacion de los fondos’(s2), a través de los cuales
comunica a la Tesoreria de la Federacion la
autorizacién para que esta ultima, a través del Banco
de México, libere y radique fondos en cantidad y
oportunidad suficiente para su ejercicio por la
dependencias y entidades responsables. En esta
liberacién y radicacién, el Banco de México se apoya
en instituciones nacionales de créditos que actuan
como sus corresponsales.

Una vez que cada dependencia a través de sus unidades
administrativas centrales y foraneas ha registrado en tarjetas
y controles los saldos presupuestales que pueden ejercer y
que han recibido copia de las “Ordenes de Pago” como
constancia de que les ha sido radicade los fondos suficientes,
practicamente se encuentran en condiciones de poder gastar
su presupuesto autorizado.

A partir de 1985, el Gobierno Federal instrument el Sistema
de Pago de Obligaciones del Gobierno Federal a través de
instituciones nacionales de crédito. Este sistema opera en
términos generaies de la siguiente manera:

32.- Secretaria_de Programacion_y _Presupuesto, Glosario_de Programacion-Presupuestacion,
Meéxico, 19584, p. 64.
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En dependencias

a)

\b)

Revisar y validar toda la documentacion de pago:
facturas de bienes y servicios, estimaciones de obra,
recibos, etcétera, bajo su estricta responsabilidad.
Hecho lo anterior y cubiertos los requisitos de
validacion, expedir el documento “Cuenta por Liquidar
Certificada” que contiene, entre otros:

Identificacion del beneficiario.

Identificacion de la operacion.

Monto de la operacion.

Clave presupuestaria de afectacion.

Orden de pago que se afecta.

Numero de cuenta o registro en Sociedad Nacional
de Crédito. '

Simultaneamente a lo anterior, expedir contrarrecibo
que entregara al beneficiario para que pueda ejercer
el cobro.

Registrar en tarjetas y controles las afectaciones

‘ presupuestarias correspondientes.

Queda bajo su responsabilidad  conciliar
periédicamente los saldos bancarios contra los que
reportan sus registros presupuestales, identificando,
aclarando y corrigiendo partidas de conciliacion.
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En instituciones nacionales de créditos

a)

c)

Reciben del Banco de México los fondos que en
cada plaza (geografica) se asignan a todas las
dependencias, abriendo una cuenta bancaria para
controlar los fondos.

Paga a proveedores y particulares las obligaciones
del Gobierno Federal cuando se han cubierto dos
requisitos:

Que haya recibido de la dependencia copia de la
Cuenta por Liquidar Certificada “Documento que se
utiliza para liquidar las erogaciones con cargo al
Presupuesto de Egresos de la Federacién, con
excepcion de o radicado en el Programa Integral de
Desarrollo Rural, liberando a las entidades de
presentar documentacion comprobatoria en las
oficinas de la Tesoreria de la Federacion"(ss) ,
expedida por las mismas, debidamente autorizadas
y relacionadas.

Que los beneficiarios de los pagos exhiban
contrarrecibo expedido a su favor por la
dependencia y se identifiquen a satisfaccion de la
institucién bancaria, o reciban instrucciones de
depdsito en cuenta o radicacion como cualquier
operacion bancaria.

El pago se realiza con “‘cheques de caja’.

33.-Idem, p. 64.
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d) Reportan diariamente al Banco de México y a la
Tesoreria de la Federacion, los saldos, pagos
efectuados y compromisos pendientes.

Como una de las peculiaridades de este sistema, es
conveniente comentar que todos los pagos se realizaran por
importes netos, por lo que en aquellos casos en que una
liquidacién implique una retencién de impuestos o
aportaciones, la dependencia expedira la Cuenta por Liquidar
Certificada por el importe neto y acumular retenciones para
que cada 15 dias formule cuentas por liquidar a favor de
dependencias o instituciones receptoras de las retenciones o
registrar asientos virtuales como es el caso del Impuesto
Sobre la Renta (ISR).

En el caso anterior se encuentran las néminas (ISSSTE,
Sindicato Pensiones, etcétera.), como ejemplos tipicos.

Con el sistema descrito, el Gobierno Federal busca eliminar el
intermediarismo, eficientar el pago de sus obligaciones y
establecer orden y control de sus operaciones.

Independientemente de los registros y control que cada
unidad administrativa central o foranea ejerce sobre sus
operaciones, éstas se reportan a una unidad central,
normalmente Direccion General de Contabilidad vy
Presupuesto, donde se concentran y registran todas las
operaciones de una dependencia, controles y registros que a
la postre proporcionan la informacién financiera vy
presupuestal que sirva para elaborar las cuentas publicas.

En forma adicional conviene destacar que un presupuesto
originalmente autorizado por ta Camara de Diputados, puede
sufrir modificaciones; en términos generales éstas pueden ser
de varios tipos:
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Ampliacién presupuestal. Previa solicitud justificada de la
dependencia, la SHCP autoriza y gestiona liberacion y
radicacion de fondos, debiendo indicarse programas,
subprogramas, unidades administrativas y partidas que
afecta.

Reduccion presupuestal. En el caso del requerimiento
especifico de la SHCP, la dependencia debera informar qué
programas, subprogramas, unidades administrativas vy
partidas se afectan, asi como los recursos dque sé
disminuyen. :

Transferencia interna. Son movimientos que se dan dentro de
una dependencia que, afectando Unicamente su presupuesto,
genera aumentos o disminuciones entre sus programas,
subprogramas, unidades administrativas Yy partidas
presupuestales. Estas transferencias revisten ciertas
caracteristicas:

- Si solo representan traspasos entre partidas de un mismo
subprograma pueden ser autorizadas por la propia
dependencia, con la sola obligacién de reportarlas a la
SHCP.

- Si representan traspasos entre subprogramas de un
mismo programa o entre diversos programas e inclusive
entre diversas unidades administrativas, se requiere
autorizacion expresa y anticipada de la SCHP.
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IV. CUENTA PUBLICA

De hecho, los trabajos de la cuenta publica inician
propiamente el 30 de noviembre de cada afio, en el que la
Secretaria de Hacienda vy Crédito Pdblico (SHCP) da a
conocer a las dependencias y entidades correspondientes los
lineamientos y formatos a partir de los cuales capta las cifras
y datos necesarios para integrar la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal.

En virtud de ese ordenamiento, la SHCP a través de la
Unidad de Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la
Gestién Publica, emite los Catalogos en el que se establecen
las caracteristicas de la informaciéon emanada de los registros
contables, que deben proporcionar las dependencias del
Ejecutivo Federal y las entidades del Sector Paraestatal de
Control Presupuestario Directo, con la finalidad de integrar la
Cuenta Publica correspondiente. -

Los datos presupuestarios, programaticos, econdmicos,
financieros y contables que se requieren, se determinan
tomando en consideracién el compromiso constitucional que
tiene el Ejecutivo Federal de suministrar al Poder Legislativo
los elementos suficientes que permitan llevar a cabo con
mayor eficacia y eficiencia las tareas de evaluacién vy
fiscalizacion de las actividades realizadas por la
Administracion Pablica Federal.

Asi, la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, “es el
~ documento que en forma anual prepara el Poder Ejecutivo
para ser presentado a la H. Camara de Diputados, mediante
el cual comunica la forma y destino de los recursos humanos
y materiales que estuvieron bajo su administraciéon y la
situacién que guardan a la terminacion de cada ejercicio; esto
implica la consolidacién y presentacion de informacién
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financiera, contable, programatica y presupuestal de las
acciones del gobierno en el periodo de referencia” (s4).

La presentacién de la misma esta prevista en el articulo 74,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 43 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal, los cuales establecen que la
presentacion de dicha cuenta se hara por el Poder Ejecutivo a
través del C. Presidente de la Republica, a mas tardar el dia
10 de junio del afio siguiente al que corresponde.

Existen dos documentos de esta naturaleza:

Cuenta de !a Hacienda Publica Federal.
Cuenta Publica del Departamento del Distrito Federal, (Hoy
Gobierno del Distrito Federal).

Estos documentos se presentan a la consideracion de los
Secretarios de la Comision Permanente del H. Congreso de
la Unién para su recepcién y estudio.

Conviene mencionar que cada estado de la Republica, con
fundamento en sus ordenamientos locales tienen la
obligacion de presentar cuentas publicas a la consideracion
de los Congresos Estatales que correspondan.

34.- Adam Adam, Alfredo, La Fiscalizacién en México, Universidad Nacional Auténoma de México,

i e s
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Las cuentas publicas tienen los siguientes objetivos:

1.

2.

Es un informe por medio del cual el Ejecutivo Federal
comunica al pueblo cdémo, cuando y en qué fueron
erogados los recursos financieros bajo su administracion;
es decir como fue ejercido el gasto publico.

Convertirse en herramienta fundamental para la
representacién popular, a través de la Camara de
Diputados, y controle el gasto gubernamental aprobado por
la misma, puesto que de su examen y revision puede
derivar la solicitud de la documentacion comprobatoria que
dicha camara juzgue pertinente e incluso, llevar a cabo
visitas, inspecciones y practicas de auditorias, a las
entidades que lo ameriten.

La informacion que presenta la Cuenta de la Hacienda
Pablica del Gobierno Federal se contiene en un tomo de
resultados generales y tomos independientes para cada
secretaria de Estado que integra la Administracién Publica
Federal y los poderes legislativo y judicial. El tomo
correspondiente a resultados generales contiene los
siguientes apartados:

1. Panorama econdomico.
2.
3. Politica de gasto.

Politica de ingreso.

-Ejercicio y adecuaciones al gasto.
-Gasto programable.
-Transferencias.

-Programa de inversién publica.
-Politica sectorial:

e Desarrollo rural.
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9.
10,

11.
12.

Desarrollo regional.

Pesca.

Comunicaciones y transportes.
Abasto.

Desarrollo social.

Energéticos.

Industrial.

Turismo.

Administracion.

Resultados presupuestarios.

Andlisis de los estados financieros emanados de los
registros contables de organismos y empresas.

Politica de deuda.

Seguimiento y evaluacion del cumplimiento de las
recomendaciones y sugerencias de la H. Camara de
Diputados.

Estados financieros, presupuestarios y econdmicos
consolidados. ' ,
Estados financieros, presupuestarios y econémicos del
Gobierno Federal.

Estados financieros, presupuestarios y econémicos de
organismos y empresas.

Estados analiticos

Cancelacion de responsabilidades.

En tanto que los tomos sectoriales contienen en términos
generales la siguiente informacion:

1.
2.

Analisis sectorial programatico.
Informacién programatica.
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-Estados analiticos de programas del Gobierno Federal.

Presenta en cifras el presupuesto original, modificado y
ejercido, mostrando variaciones en cifras reales vy
porcentuales de la secretaria o sector al que
corresponde el tomo. Este estado muestra los
programas que fueron administrados por el sector.

Avance del programa del Gobierno Federal.

Presenta para el sector correspondiente el detalle de
programas y subprogramas administrados, informando
las metas-programadas originalmente, las modificadas y
las alcanzadas, asi como las variaciones entre las
mismas. Para cada programa muestra los recursos
presupuestales intervenidos, |lo cual permite una
asociacion de metas y recursos.

Explicacién de las variaciones. Presenta en forma
descriptiva los comentarios del sector para aclarar y
justificar las principales variaciones (cumplimiento ©
- incumplimiento) de las metas, responsabilidades del
sector.

3. Informacion de entidades controladas presupuestalmente.

Paré cada una de las entidades controladas
presupuestalmente adscrita al sector que ‘corresponde, se
presenta la siguiente informacion:

-Estado analitico de programas.

-Avance de programas de organismos y empresas.
-Explicacion de las variaciones.

-Ejercicio programatico del presupuesto.
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4. Informacién presupuestaria. Se presenta tanto para el
sector como para cada una de las entidades sujetas a
control presupuestario directo.

Para el sector, la informacién comprende:

Estado analitico de egresos presupuestarios. Presenta el
resumen por capitulo y partida presupuestales de la
asignacién y ejercicio del presupuesto, asi como las
economias presupuestarias obtenidas por diferencia. En la
asignacion del presupuesto, se presenta el presupuesto
original, mas modificaciones que el mismo sufrié en el
ejercicio y la asignacion definitiva, obtenida por diferencia
de acumulacién de las dos anteriores. El ejercicio de
presupuesto se presenta por pagado, pendiente de pago y
total. La economia presupuestaria representa la
asignaciéon definitiva de presupuesto que no fue ejercido
en el periodo.

Estado analitico del capitulo 4000 transferencias.

Presenta las transferencias corrientes y de capital que el
sector realizo, presentandola por beneficiarios, destino del
gasto, presupuesto originalmente aprobado y cantidades

ejercidas paracada uno de los beneficiarios.

La informacion presupuestaria de las entidades sujetas a
control presupuestal directo, comprende para cada una de
ellas:

-Estado analitico de ingresos.

-Estado analitico de egresos.
-Flujo de efectivo.
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5. Informacién financiera. También para cada una de las
entidades sujetas a control directo, se presenta la siguiente
informacion:

Dictamen de estados financieros expedido por auditor
independiente.

Pasivo titulado. Documento que muestra detaile de
acreedores por créditos documentados, mostrando saldos
al cierre del ejercicio, vencimientos, tasas de interés, tipo
de moneda en la que se suscribieron los créditos y tipo de
cambio utilizado. en la conversién, para efectos de
presentacion en la cuenta-publica.

Ejercicio integral de presupuesto.

Indicadores financieros y econdémicos y comentarios a los
mismos.

La informacién contable presupuestal contenida en la
cuenta publicay-tanto en-lo-referente al sector central como
paraestatal del Gobierno Federal, debe reunir una serie de
requisitos minimos que :se encuentran dados por los
principios basicos de contabilidad gubernamental; éstos se
definen en circular emitida por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.
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PROCESO DE ELABORACION

La elaboracion de ia Cuenta de la Hacienda Publica Federal,
compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Subsecretaria de Control Presupuestal y Contabilidad,
Direccion General de Contabilidad Gubernamental. Al
respecto, “las dependencias y entidades que integran la
Administracion Publica Federal tienen por ley la obligacion de
efectuar el cierre de sus operaciones y consecuentemente de
sus registros contables presupuestales, a mas tardar el dia
ultimo del mes de febrero del afo siguiente, al que
corresponde la Cuenta Publica. Ei cierre de las operaciones
es el 31 de diciembre para el sector central y el plazo maximo
para el registro de las operaciones es de 60 dias"(3s).

"Las dependencias y entidades deben presentar a mas tardar

el 15 de marzo del siguiente afio, los formatos y anexos que
contienen informacién de las mismas y que se integran a la
Cuenta Publica o sirven de base para que la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental realice |a
consolidacién de la informacién, para su presentacion en la
Cuenta Publica ( articulo 123 del Reglamento de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y:Gasto Publico Federal).

Considerando el caracter.cambiante de las necesidades de
informacion por parte de las autoridades det Gobierno Federal
y de los representantes de la Camara de Diputados,
anualmente la Secretaria .de Hacienda y Crédito Publico
elabora y circula a mas tardar el 30 de noviembre a todas las
dependencias y entidades un catalogo de formatos e
instructivos, que son la base para que las mismas
dependencias y entidades preparen su correspondiente
informacién de Cuenta Publica.

35.- Ob. cit., p. 56.
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Cabe mencionar que el catalogo de referencia, contiene ios
siguientes formatos:

Objetivo

Presentacién
Generalidades
Formatos e instructivos

Informacion financiera

Estados de situacion financiera

Hojas de Trabajo

Estado de resultados

Estado de transferencias y fideicomisos
Informacién adicional de cuentas del erario
Resultados de ejercicios anteriores
Transferencias patrimoniales

Descuentos y percepciones a favor de terceros

Informacién presupuestaria

Estado de ejercicio de presupuesto

Regionalizacion del gasto del Gobierno Federal
Rectificacion y presupuestos de ejercicios anteriores
Variaciones del gasto devengado no pagado del ejercicio
anterior. '

Clasificacion econdmica del gasto

Analisis de los capitulos 4000 y 5000 -

Programas especiales

Adecuaciones al presupuesto del Gobierno Federal

Flujo de efectivo de entidades coordinadas

Registro unico de transferencias
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Informacién programatica
Estado analitico de programas del Gobierno Federal
Avance de programas del Gobierno Federal
Avance sectorial
Estado analitico de programas de entidades coordinadas
sectorialmente
Formatos e instructivos para la captura de informacién
programatica

Informacién econémica

Empleo y remuneraciones

Evolucion de precios y tarifas

Balanza de divisas del sector publico presupuestario
Contenido importado del gasto

Informacion complementaria

Anexos de informacion presupuestaria

Anexos de informacién programatica

“Las dependencias y entidades tienen la obligacion de
presentar a mas tardar el 31 de marzo del afio siguiente al
que corresponde la Cuenta Publica la informacion de su
competencia. En los meses de abril y mayo la Direccién
General de Contabilidad Gubernamental realiza la integracion
y, en su caso, coordinacion de la, informacion recibida de las
dependencias y entidades, e integra la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal, que es remitida, a los CC. Presidente de la
Republica y Secretario de Gobernaciéon para que, por su
conducto, se haga llegar a la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién antes del 10 de junio.

ESTA TESIS NT SAT ._?F.'
DE LA RIBL.I O
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Es conveniente mencionar que un procedimiento similar se
sigue para la elaboracion de la Cuenta Puablica del
Departamento del Distrito Federal, con la consideracion de
que esta ultima dependencia la que formula su Cuenta
Publica y la remite al Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, quién al igual que para la cuenta de la Hacienda
Publica Federal la hace llegar a los CC. Presidente de ia
Republica y Secretario de Gobernacién, quienes la presentan
a la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién”(3s).

36.- bid., p. 58.
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PROCESO DE APROBACION

Recibidas las Cuentas Publicas Federal y del Departamento
del Distrito Federal por la Comision- Permanente del H.
Congreso de la Unién, se hacen liegar a las comisiones de
Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica y la del Distrito
Federal, respectivamente, las que son responsables de su
revision y evaluacion,

Las comisiones que se citan, cuentan con tiempos para
efectuar su trabajo de revision y elaboracion de los decretos
respectivos, desde la fecha de recepcion de las cuentas
publicas (10 de junio) hasta los primeros dias del mes de
noviembre del afio de recepcion.

El trabajo de revisién se realiza, en términos generales,
considerando tres aspectos:

1. Analisis de la informacion contenida en cuentas publicas.

2 Informaciéon adicional y comentarios recibidos de los
principales funcionarios de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal, a quienes se puede citar
para hacer aclaraciones o ampliaciones de las cuentas
publicas.

3.Informacion adicional que presenta el érgano técnico de la
H. Camara de Diputados, denominado Contaduria Mayor
de Hacienda (hoy Auditoria Superior de la Federacién),
quien, por su parte, previo analisis y evaluacion de las
cuentas publicas, formula y presenta a la Camara de
Diputados, a mas tardar el 10 de noviembre, sus informes
previos sobre la revision de las cuentas de la Hacienda
Publica Federal y la del Departamento del Distrito Federal.
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“Cabe mencionar que dentro de la estructura interna de la H.
Camara de Diputados, se crean comisiones y representantes
de diferentes partidos politicos, asistiendo uno por cada
dependencia o sector en los que se divide la Administracion
Publica Federal; en consecuencia, las comisiones de
Programacioén, y Presupuesto y Cuenta Publica y la del
Distrito Federal, para realizar su trabajo de revision, se
apoyan en las demas comisiones especializada, conjuntando
esfuerzos y resultados”(s7).

“De la revisién y analisis de las cuentas publicas, las
comisiones de referencia obtienen informacién con la que
preparan sus dictimenes y proyectos de decreto. Los
dictamenes contienen comentarios y opiniones sobre el
panorama econémico, resultados de gestion financiera,
" evaluacion programatica-presupuestal, ohservaciones,
conclusiones y sugerencias’ (ss).

Los proyectos de decretos por los que se revisan las cuentas
publicas, contienen dentro de su articulado, los siguientes
aspectos:

-Aseveracién sobre recepciéon en tiempo y forma, de la
informacién de cuenta publica.

-Aseveracién referente a haberse conocido y revisado la
gestion financiera, comprobacion del ejercicio presupuestal y
el cumplimiento de objetivos y metas.

37.- ibid., p. 59.
38.- Idem, p.59.
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-Recomendaciones para que las autoridades del Gobierno
Federal y del Departamento del Distrito Federal establezcan
medidas correctivas sobre situaciones detectadas en la
revisidn de las cuentas publicas.

-Instrucciones a la Contaduria Mayor de Hacienda, Organo

Técnico de la H. Camara de Diputados, para que practique
las auditorias y realice acciones legales que permitan
esclarecer posibles irregularidades habidas en el ejercicio
del Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos vy dei
Departamento del Distrito Federal, fincando
responsabilidades e imponiendo sanciones a quien O
quienes asi lo ameriten.

Tanto los dictamenes como los proyectos de decreto se
someten a la consideracion del pleno de la Camara de
Diputados entre el 15 de noviembre y 15 de diciembre del afio
siguiente al que corresponde la Cuenta Publica, en el que se
discute su contenido, articulo por articulo del decreto y por
votacion se aprueba el citado proyecto, en la forma como lo
presentan las comisiones o con las modificaciones que el
propio pleno de la Camara realice en la misma sesion.
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CONCLUSIONES

Por Nueva Estructura Programatica se entiende al conjunto
de programas ordenados en forma coherente sobre el cual se
desarrolla la Planeacién, Programacion y Presupuesio, con
un sentido estratégico y Gtil para los ejecutores del gasto, que
permita al Sector Publico Federal elevar el valor agregado de
los recursos fiscales, para la obtencion de resultados
comprometidos ante la sociedad a través de indicadores que
muestran el costo de las politicas publicas y las actividades
de la misma en la producciéon de bienes y Ia prestacion de
servicios, no solo para el ejercicio inmediato, sino también
para los siguientes afos.

Sin embargo, es conveniente que el Gobierno Federal,
independientemente de la orientacion estratégica hacia la
obtencién de resultados, considere no solo la de superar
etapas del cumplimiento de los procedimientos que consume
el tiempo y los recursos del quehacer gubernamental, sino
que vigile meticulosamente la cabal veracidad de la
aplicacion de los recursos, reportados en la NEP.

El Proyecto de Presupuesto de la Federacion se presenta en
tres Dimensiones: Administrativa, Economica vy Funcional
para conocer la asignacién de los recursos y el logro de los
objetivos de las politicas publicas. La Econdmica identifica los
insumos que adquiere y contrata el Sector Publico para
controlar y evaluar el gasto desde una perspectiva
macroeconémica, dando a conocer la composicion del tipo de
gasto: corriente y de capital.

La Dimension Funcional, sefiala hacia donde se orienta el

gasto, para qué se gasta y para lograr qué, para que sobre
ella se refleje las acciones gubernamentales.
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Las dos primeras, se consolidan aceptablemente, ya que
sirven para el seguimiento del ejercicio del gasto, mientras
que la tercera es muy limitada, pues solo se usa para la
integracion y presentacion del Proyecto del Presupuesto, para
fortalecer y tener un instrumento solido que permita conocer
la orientacién sectorial del gasto publico.

Asi, la NEP se convierte en un instrumento que sistematiza,
ordena y clasifica las acciones de la Administracion Publica, y
que lo vincula con los propésitos de las politicas publicas, la
mision de las dependencias y entidades y el quehacer
cotidiano de las unidades responsables ejecutoras del gasto,
facilitandose el costeo de los programas, convirtiendose en
una herramienta util para medir el desempefio de los
programas y de los ejecutores, para ja mejor toma de
decisiones de estos.

Su proposito es crear un sistema de planeacion,
programaciéon y presupuesto agil, transparente y util que
permita al Sector Pablico Federal elevar el valor agregado de.
los recursos fiscales, para la obtencion de los resultados
comprometidos ante la sociedad.

En ella, se establecen antelaciones y relaciones que existen
entre las categorias programaticas para dar claridad y
coherencias a las actividades gubernamentales.

Los indicadores estratégicos o parametros cuantitativos y/o
cualitativos; permiten un mayor control, tanto de la gestién
~ gubernamental como de la evolucion de los programas y
actividades que realizan los ejecutores, Yy esto convierte a la
NEP en una herramienta para la toma de decisiones,
induciendo a generar informacién para realizar el costeo de
las politicas publicas en el mediano y largo plazo, asi como
medir en varias dimensiones el impacto del gasto publico.
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Es indispensable considerar que la Dimension Administrativa
no sblo se use para la integracién del proyecto de
presupuesto, sino que al igual que la Dimension Econdmica y
la Dimensién Funcional sirva para el seguimiento del ejercicio
del gasto, a través de mostrar especificamente quien gasta.

En las Categorias Programaticas se define el universo de la
accién gubernamental, a través de Funciones, Subfunciones,
Programas Sectoriales, Actividades Institucionales, Proyectos
Institucionales y Proyectos de Inversion.

Los Elementos Programaticos contienen la informacion
cualitativa o fisica de lo que se busca lograr con los recursos
publicos.

Entre las categorias programaticas existen prelaciones, y
entre las categorias y los elementos se establecen relaciones
de informaci6n cuantitativa con la informacion cualitativa.

Las anticipaciones sirven para identificar, por un lado, el nivel
de agregacion de las categorias programaticas y, por el otro,
el orden jerarquico del quehacer gubernamental. Las
relaciones entre las categorias y los elementos programaticos
buscan vincular los recursos publicos con la justificacion de
su asignacion en términos de un rendimiento medido por
indicadores.

Las Unidades Responsables son las areas que ejercen
directamente los recursos publicos, y lo transforman en
bienes y servicios. La NEP a traves de la red de
comunicacién incorpora el concepto de regionalizacion del
gasto.

Esta comprende 17 Funciones, 40 Subfunciones, 33
Programas Sectoriales, 26 Programas Especiales, 116
Actividades Institucionales, 45 Proyectos de Inversion. Cabe
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sefialar, que los Proyectos Institucionales no se especifican
debido a que se generan por necesidades especificas del
Sector; y se compone por los siguientes elementos
programaticos: Mision (MS), Proposito Institucional (PIN),
Objetivo (OBJ), Indicadores Estratégicos (IE) y Metas det
indicador (MI).

En la primera, se describe su propdsito fundamental, y en la
segunda la justificacion conceptual del programa, la tercera
identifica la finalidad hacia la cual se dirige los esfuerzos de
una dependencia. Mientras que los indicadores estratégicos,
definen los aspectos relevantes sobre los que se {levara a
cabo la medicién, y la meta muestra el grado de cumplimiento
de los propositos de las politicas publicas mediante valores
nUMEricos.

Tenemos entonces, que el Presupuesto es la estimacion de
los ingresos y gastos de una entidad ptblica durante un
periodo determinado, generaimente un afo, y el Presupuesto
del Gobierno Federal, es el documento que presenta los
egresos proyectados en forma detallado, y su funcion es la
conducir las actividades gubernamentales, en forma clara,
significativa y facil de apreciar no sélo por especialistas sino
por los representantes de la poblacién.

Bajo esta perspectiva, se sugiere que los encargados de
elaborar este documento, utilicen lenguajes claros y sencillos,
y de facil entendimiento para la poblacién en general.

La formulacion del Proyecto de Presupuesto se efectia por
las dependencias y entidades, y se define por la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal asi como
el Reglamento de la misma, presentandose en el mes de
diciembre a la consideracién del Pleno de debates de la H.
Camara de Diputados para su autorizacion o modificacion.

87




El debate en la segunda quincena del mes de diciembre,
origina que la aplicacion e instrumentacion del mismo se
realice con retraso, debido al escaso margen de tiempo entre
la aprobacion y la entrada en operacién del mismo.

En este sentido, es indispensable sefialar que el Poder
Legislativo en su condicién de custodio de la Leyes que
norman y figen la vida de la nacion, acuerde con el Poder
Ejecutivo Federal una ampliacion en el plazo de los debates
para analizar en forma detailada lo que en ese documento se
describe, y no superficiaimente como tradicionalmente se ha
estilado, sometiéndose a los tiempos marcados por el
Ejecutivo Federal.

El Programa Operativo Anual, es un instrumento de la
planeacion nacional que traduce los lineamientos generales
de esta en objetivos y metas a desarrollar en el corto plazo,
sefialando responsables, temporalidad y espacialidad de las
acciones, fortaleciendo la unién entre la programacion anual y
estableciendo prioridades al destino del gasto, la formulacion
del proyectc de presupuesto de egresos, asi como el
Proyecto Integral de Programacion y Presupuesto.

El proceso POA-PPEF contard con cuatro meses para su
elaboracion, y la estructura y las actividades previstas en el
POA promueven la interaccion entre las areas sustantivas
con las integradoras de! presupuesto, asi como entre aquéllas
y la Secretard de Hacienda y Crédito Publico, generando
consensos para la definicién de los techos presupuestarios,
requiriendo para ello, se elaboren tres escenarios por las
dependencias y entidades, es decir, tres planteamientos de
ejecucion de gasto; Escenario base, superior e inferior.

Si el objetivo de elaborar tres escenario de gasto es reflejar
las prioridades de cada una de las unidades responsables, Y
si esto permite al Ejecutivo Federal tener una visidbn mas
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completa para la toma de decisiones en la asignacion del
gasto, es conveniente que no se permita modificaciones a las
dependencias y entidades una vez reportados estos; para
que las economias o déficit que en ellos se generen,
reaimente sean aplicados en aquéllas areas en que se
observen necesidades urgentes a solventar.

La Cuenta de la Hacienda Publica Federal, es el documento
que anualmente prepara el Poder Ejecutivo para su
presentacion a la H. Camara de Diputados, a mas tardar el 10
de junio del afio siguiente al que corresponde, comunicando
la forma y destino de los recursos humanos y materiales que
estuvieron bajo su administracién y situacion que guardan a
la terminacién de cada ejercicio.

Existen dos documentos de esta naturaleza:

Cuenta de la Hacienda Publica Federal y Cuenta Publica del
Departamento del Distrito Federal (hoy Gobierno del Distrito
Federal).

Cada Estado de la Repuiblica tiene la obligacion de presentar
cuentas pulblicas a sus respectivos Congresos, y Ssus
objetivos son: Comunicar al pueblo ;cémo?, scuando? y ien
qué? fueron erogados los recursos bajo su administracion,
convirtiéndose en una herramienta para el control de! gasto
gubernamental a través de la Camara de Diputados.

La informacién que presenta este documento, se contiene en
un tomo de resultados generales y tomos independientes por
cada Secretaria de Estado, y se divide en doce apartados,
entre los que destacan: Ei panorama econdmico; politica de
ingresos y de gasto, entre otros.
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Por otra parte, los tomos sectoriales contienen la siguiente
informacion: Analisis sectorial programatico, informacion
programatica.

Compete su elaboracién a la SHCP, a través de la
Subsecretaria de Control Presupuestal, y especificamente a
la Direcciéon General de Contabilidad Gubernamental.

Por Ley, las dependencias y entidades tienen la obligacion de
efectuar e! cierre de sus operaciones y por ende de sus
registros contables presupuestales el dltimo de febrero del
afio siguiente al que corresponde la Cuenta Publica, ya que el
cierre de las operaciones es el 31 de diciembre. Asimismo,
deben presentar a mas tardar el 15 de marzo del siguiente
afio, los formatos y anexos que contienen la informacion de la
misma y que se integran a la-Cuenta Publica para realizar la
consolidacién de la informacién para su presentacion en la
Cuenta Publica.

A mas tardar el 30 de noviembre, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico elabora-y circula a todas las dependencias y
entidades un catalogo de formatos e instructivos, que sirven
de base para la preparacion de . su correspondiente
informacién, y que contiene: Informacién financiera;
presupuestaria, programatica y econémica.

Procedimiento similar se sigue para la elaboracion de la
Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal.

Las Comisiones de Programacién, Presupuestos y Cuenta
" Publica y la del Gobierno del Distrito Federal,
respectivamente, son responsables de la revisién vy
evaluacion de la misma.
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Esta considera tres aspectos: Analizar la informacion
contenida en la misma, considera la informacién adicional y
comentarios recibidos de los funcionarios, y la informacion
que presenta la Contaduria Mayor de Hacienda como Organo
técnico.

Dentro la estructura interna de la H. Camara de Diputados se
crean comisiones y representantes de diferentes partidos
politicos que apoyan a las demas comisiones especializadas.

De la revision y analisis de las cuentas publicas, se obtienen -
informaciones con las que se preparan dictamenes Y
proyectos de decretos.

La primera contiene comentarios y opiniones sobre el
panorama economico, resultados de gestiéon financiera,
evaluacién programatica-presupuestal, observaciones y
sugerencias, y los proyectos de decretos contienen:
Aseveracion sobre recepcion en tiempo y forma de la
informacién de cuenta publica; Aseveracién referente a
haberla conocido y revisado la gestion financiera,
comprobacion del ejercicio presupuestal y el cumplimiento de
objetivos y metas, asi como las instrucciones a la Contaduria
Mayor de Hacienda, para que se practiquen auditorias y
realicen acciones legales que permitan esclarecer posibles
irregularidades detectadas en el gjercicio del Presupuesto de
Egresos, fincando responsabilidades e imponiendo sanciones
a quién o a quienes asi lo ameriten.

Estos se someten a consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados entre el 15 de noviembre y el 15 de diciembre del
afio siguiente al que corresponde la Cuenta Puablica.

Como en los apartados anteriores, en el que se sugiere un
lenguaje claro y preciso en los conceptos, en la elaboracién
de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal también se hace
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necesaria esta practica, toda vez que este documento su
destino final es la de ser consultado por la totalidad de la
poblacién en general, que a su vez debera cumplir con las
recomendaciones detectadas por la Auditoria Superior de la
Federacion estrictamente para generar un mayor ambiente de
credibilidad y democracia en la sociedad en cuanto al destino
y la aplicacién. de los recursos puestos a disposicion del
Ejecutivo Federal y reportados en este documento, que al
mismo tiempo, debera canalizar los errores y aciertos que de
éste se obtiene para las aplicaciones en los afos venideros, y
asi evitar incurrir en los errores de los ejercicios anteriores.
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