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INTRODUCCION

Creemos que la importancia de precisar cual es la situacion que los
particulares tienen frente a la administracion, es de tal alcance que, en
realidad la configuracién de un sistema de derecho administrativo en un pais
y en un momento historico determinados, solo puede lograrse conociendo
cuales son los derechos y garantias de que gozan os administrados frente a
ia actuacion del poder publico.

Examinar la consistencia de tales derechos y garantias, ver hasta que
punto es real y no solo aparente el sistema organizado para la proteccion
contra ia arbitrariedad de las autoridades, es llegar a conocer si el estado se
encuentra efectivamente sometido al derecho, o si, por el contrario, el derecho
publico no es sino una ilusién inspirada por los gobernantes para dar una
apariencia de legalidad a sus excesos y a sus atropellos.

Es por esto que se plantea en la presente tesis, la necesidad imperante
de dary reconocer la importancia que tiene el municipio y gue la participacion
debe darse de hecho y no solo de derecho.

Cuando se logre respetar y ejercitar la soberania popular en la
actuacion de la administracidén publica, se tendran palpables mejoras en los
mecanismos de comunicacion entre las autoridades y la sociedad, mayor
motivacion en la participacion ciudadana en la obra publica, teniendo como
consecuencia la resolucidn de las necesidades de la comunidad.




PRIMERA PARTE

ANTECEDENTES HISTORICOS

El punto de partida para todo analisis politico, socioldgico ¥
constitucional del Municipio, tendra que hacerse desde su vertiente histdrica.
El Municipio no fue ni ha sido un producto logico, ni mucho menos el ensayo
de especulaciones abstractas en torno a la construccion de principios
dogmaticos para la formacion de esta institucion. Fundamentalmente, el
Municipio es un producto histérico: nace en formay de ahi pasa alas diversas
partes del mundo modificandose segun los territorios, gobiernos y momentos
histéricos.

Esta institucién ha llegado a adquirir en el mundo entero una extrema
importancia tanto en el Derechog Constitucional, como en el Derecho
Administrativo y en la sociologia politica. Esta institucidén es una persona de
derecho publico generadora de relaciones juridicas. Su potestad de imperio
para actuar dentro de su territorio le viene de la ley como Unica fuente de su
actuar gubernamental. El Municipio no se construyé a partir de elucubraciones
Teodricas, sino que sus existencia se afirmo como un producto de la propio
historia. Este fenomeno histérico ha impactado a la Ciencia Politica del
mundo, fue paulatinamente revestida de una serie de principios juridicos de
derecho politico que le fueron conformado a través del tiempo para refinar su
legal acabamiento.



EL MUNICIPIO, DE CARACTER AGRARIO

EnelMéxico prehispanico, se considera que el “CALPULLI" Azteca, que
en un Principio era una forma de organizacion econémica para la explotacién
de la tierra fincada en las relaciones de parentesco, poco a poco se convirtio
en una institucién social y politica de asociacién vecinal, en la que las
relaciones entre sus miembros aseguraban armonia, seguridad y satisfaccion
de necesidad comunes.

EI CALPULL! era el sitio ocupado por un linaje, es decir una grupo de
familias emparentadas por lazos de consanguinidad cuyo antepasado divino
0 nagual era el mismo. Por elio cada CALPULLI tenia un dios particular, un
nombre y una insignia a particular y, fo que para nuestro objeto tiene mayor
significacion un Gobierno también particular.

El CALPULLI constituyd, psicologicamente, el foco de convivencia,
administrativamente, la céluia de organizacion y econémicamente ia base de
la propiedad, de! trabajo en general, de la produccion.

No solamente en los pueblos Nahuatl se manifestd esta sociedad
natural domiciliada, pues también lo encontramos delineado en las
organizaciones tribales de las culturas Mixteco-Zapotecas y en los Clanes de
la adelantada civilizacién Maya.



INTRODUCCION DEL SISTEMA MUNICIPAL CASTELLANO

Esta evolucion histérica comienza el 22 de Abril de 1519, al constituirse
el Ayuntamiento de la Villa Rica de la Veracruz, primero en la América
Continental. De ahi partio la autorizacion para la conquista de México, que
realizaron las milicias comunes encabezadas por Cortes con el grado de
justicia mayor del prio Cabildo Veracruzano.

La Ciudad de Tenochtitlan ( México), tras largo sitio de 75 dias, cayo en
poder de conquistador el 13 de agosto de 1521. Entonces, cortes fundo el
Primer Ayuntamiento Metropolitano en Coyoacén. Los primeros libros de
cabildo se perdieron, los que se conservan, comienzan con el acta del 8 de
marzo de 1524, fecha en que ya funcionaba el Ayuntamiento de |a ciudad de
México.

Los primeros Ayuntamientos metropolitanos estaban integrados por un
alcalde mayor, dos alcaldes comunes y ocho ediles. Después el Ayuntamiento
se compondria de gquince persona, cuya permanencia en su puestos era a
perpetuidad, en virtud de que habian comprado los puestos, ellos elegian dos
alcaldes, cinco ediles y un sindico.

Las ciudades capitales de provincia tenian un alcalde mayor o
corregidor que representaba al poder central. Fue hasta el afio de 1604, que
porinstruccicnes de! Marques de Montesclaros se die la fundacién de pueblos
Indios.

En el propio siglo XVIll, el régimen de intendencias inicio el ciclo de
influencia Francesa, en 1767, Carlos |l envio a la Nueva Espafa al visitador
Don José de Galvez, quien dictdé ordenanzas de organizacién Municipal
promulgadas por el Virrey en 1771, y que centralizaban la Administracion
Edilicia.

SESIONES DE CABILDO
Las sesiones de Cabildo fueron una de las primeras de! sistema

representado popular, y tal ha sido esa tribuna del pueblo, que en los
momentos decisivos de la historia ha salido de ella la voz orientadora.




DURANTE LA EPOCA COLONIAL LAS SESIONES ERAN:

a).- Presididas por el Gobernador o su Lugarteniente, o en su defecto
por el Alcalde de primer voto.

b).- Podian asistir a ellas los corregidores y Alcaldes mayores, asi
como el Alférez Real, que tenia el primer voto en las deliberaciones,
ocupando asiento delante y primero que los Regidores, auque estos fueran
mas antiguos.

c).- Estaba prohibido concurrir a los oidores a dichas sesiones:

d).- También estaba prohibido presentarse a esas reuniones con
armas, a no ser que el oficio lo requiriera o se tuviese para ello especial
privilegio.

e).- lgualmente estaba dispuesto que debia dejar la sala el Capitular
cuando en el Cabildo se tratase de asunto que concerniera a é! o a persona
de su familia.

Dentro de este sistema, el Sindico era el Procurador de la ciudad. Las
ciudades y villas estaban facultades para nombrar por cuenta propia, el
Procurador que defendiera sus derechos y velara por el interés general.

Su eleccion debia hacerse anualmente, o a lo mas cada dos afos.

No debia hacerse la eleccion de Cabildo Abierto, ni se nombrado
Procurador ningun deudo de los oidores, alcaldes ni fiscales de sus distritos,
siendo nulo y de ninglnvalor los nombramientos que en contrario se hiciesen.

Los gastos de los Procuradores no habian de pagarse de los propios del
pueblo.

Pero-donde la institucion Municipal alcanzdé su maxima expresion, fue
en el Cabildo Abierto, del que dice Esquivel Obregdn:

“Es con ocasion del nombramiento de Procuradores que las leyes de
recopifacién de Indias hablan de los Cabildos Abiertos, y tan solo una vez y
para prohibirios, en tanto que en Espana el Cabildo Abierto, es decir, habiendo
convocado a concurrir a todo el Pueblo del lugar, era sumamente frecuente.
En la nueva Espadfa, saivo el caso de Veracruz y el de Ledn, no tenemos



noticias de que se haya celebrado algun otro”, 1

Esta forma de democracia directa, alcanzo gran desarrollo en Espania,
donde el cabildo abierto ejercicio las funciones que se mencionan a
continuacion:

1.- Como asamblea deliberante, formar el libro del pueblo y reformar las
ordenanzas municipaies, asi como decidir los trabajos semanarios de la
comunidad.

a).- El libro del pueblo era una especie de reglamento que se discutia
y aprobaba cada afio, designando al efecto en la primera reunién anual, la
congregacion de vecinos conocedores de sus costumbres, para que se
encargasen de su redaccion. Tal reglamento era discutido en el Cabildo
Abierto y una vez aprobado, recibia la firma de todos los vecinos.

b).- Las ordenanzas eran “Miradas por el pueblo con veneracién y
contenian disposiciones minuciosas sobre fincas y tierras, sobre la forma de
adquirir la vecindad, sobre la administracion de |os bienes de la comunidad®.
Estas ordenanzas generalmente no se tocaban, sino que sus reformas se
asentaban.en un libro aparte y se suscribian por los vecinos.

c).- Los trabajos se sujetaban a acuerdo. El Alcalde nombraba una
comision que propusiese lo que habla de hacerse en la semana y el Cabildo
Abierto era el facultado para aprobarlo.

2.- Otras de las funciones del consejo era escuchar las peticiones de ios
vecinos, resoclviendo lo procedente.

3.- Finalmente el consejo abierto era, como Poder Judicial.

El Cabildo Abierto fue por excelencia la Institucion de ta vida comunal
y mantuvo los vinculos solidarios en los pueblos de Espaia.

1.- Toribio Esquivel Obregén. APUNTES PARA LAHISTORIA DEL DERECHO




CAPITULO TERCERO: LOS CABILDOS PRECURSORES DE LA
INDEPENDENCIA.

A principio del siglo XIX, en México, los Esparioles tenian mas influencia
en las audiencias y los Ayuntamientos. Esto determiné que, con motivo de la
intervencion Francesa en Espafa, el Ayuntamiento de la ciudad de México
iniciara un movimiento precursor de la independencia.

LA SOBERANIA RADICA EN EL PUEBLO.

Los Cabildos fuvieron una funcién sefialada en los movimientos
precursores de laindependencia Hispanoamericana. Tanto en México -en ese
entonces Nueva Espaiia-, como en el resto de la colonias, el Ayuntamiento
levanto la primera voz, para exponer la doctrina de la soberania popular, a
través de sus drganos inmediatos.

El Ayuntamiento, en 1808, hablaba ya de los “Respetabilisimo Derechos
de la Nacion® y de que “ninguno puede nombrarle soberano sin su
consentimiento”. Pero en ese documento, que la historia debe recoger como
uno de nuestros mas legitimos triunfos en la formacion del Ideario Nacional,
quedaron consagrados preceptos aun mas precisos, al expresar el
Ayuntamiento aquellas palabras: "por sus ausencia o impedimento reside 1a
soberania representada en todo el reino y las clases que lo forman, y como
mas particularidad en los tribunales superiares que lo gobiernan y administran
justicia, y en [os cuerpos que llevan la voz publica, los cuales la conservaran
intacta y sostendran con energia”. 2

LAS ABDICACIONES DE BAYONA.

Seguidas ias abdicaciones de Carlos IV y de su hijo Fernando VII, de
hecho y de derecho, y que significaban la anulacién del gobierno real
metropolitano, se formaron dos bandos. Uno de ellos, el de los Espanoles
peninsularés, deseosos de conservar sus privilegios, maniobrd paramantener
la dominacion. El de los Criollos utilizaron a los Ayuntamientos como tribuna
y contaron con la benevolencia del Virrey de Iturrigaray, deseoso de prolongar
su mandato.

2 .- Acta de Cabildo de 19 de julio de 1808,



El Ayuntamiento arrastro momentaneamente, con su actitud, al pueblo,
y fue victoreado cuando se dirigio al palacio para entregar al Virrey su
representacion. A su vez, muchos Ayuntamientos de la colonia se aprestaron
a secundar la proposicion del Cabildo de la ciudad de México. 3

Mientras los arzobispados ofrecian sus rentas y bienes para “Libertar a
la Religion”y lugar “contra los que corrompen la moral cristiana” (arzobispados
de México y de Puebla, Gacetas de México, 3 de Agosto). El Ayuntamiento de
Queretaro anunciaba que estaba dispuesto a enviar representantes, para que
en la capital asistiesen a las reuniones que se convocasen. Interesante es
consignar que firma este documento el corregidor Don Miguel Dominguez,
poco después involucrado en la conspiracion de independencia. 4

La actitud del Cabildo de Querétaro, significd una adhesion franca al
principio de soberania nacional, amenazada en esa fechas.

Por primera vez se escuchaba la reclamacién nacional. Y esa voz la
levantaba el Ayuntamiento, en actitud que si en parte fue insélita y valiente,
nada debia extrafiar, puesto que a las Municipalidades Hispanoamericanas,
el principio de soberania les venia de herencia, desde la época del esplendor
del sistema municipal castellano.

El fruto de aquel trasplante habia de desarrollarse a grado tal, que se
separaria del tronco, rompiendo la rama que lo asia. Y como decia en su
exposicion la Ley Municipal Espafiola de 1924, “El Municipio, en efecto, noes
hijo del Legislador: es un hecho social de convivencia anterior al estado y
anterior también, y ademas superior a la ley”.

Los antecedentes que influyeron en la actitud adoptada por el
Ayuntamiento de 1808, fueron, uno el det Ayuntamiento de Veracruz, en 1519,
como fuente de poder en ausencia del soberado: el segundo, la Real Cedula
de 1522 y ta de 1530, que conferian a la ciudad de México el primer voto de
las ciudades y vilias de la Nueva Espafia y el primer lugar en los congresos
que celebrasen.

3.- Representaciones de los Ayuntamientos de Querétaro, Veracruz, Jalapa,
etc.

4.- Documentos Girados al Virrey, "Representacion de la Republica de la
Naturaleza de la Cd. De Qro." y “Ofertas hechas al Exmo. Sefior Virrey”.



Por otra parte, los Ayuntamientos llegaron a constituir el reducto del
Partido Criollo. Los Consejeros Municipales, integrados por regidores
perpetuos y honorarios o temporales, “fueron las Gnica entrada a los hijos de
la tierra a la costa publica, pues lo mismo que en la capital se observaba en
las ofras ciudades y por eso en 1808, al iniciarse el movimiento de
independencia, los cuerpos Municipales, especialmente el de México, fueron
el centro de esa idea politica”.

E! control de los Ayuntamientos, por los Criollos, fue definitivo en la
politica de las Gltimas décadas del virreinato y los Ayuntamiento fueron la
tribuna de que se sirvieron estos, tratando de desembarazarse del monopolio
que ejercian los peninsulares en los altos puestos civiles y eclesiasticos, asi
en las magistraturas como en el comercio colonial.

En el primero de los documentos mencionados, que se hicieron liegar
al Virrey lturriagaray, por parte del corregidor de Querétaro, manifestaban
esfar “todos los caciques de esta ciudad, dispuestos a plantar diez mil
hombres con honda y piedra y demas armas que puedan adquirir en la
Jurisdiccién de esta ciudad y Gltimamente estamos dispuestos a derramar
hasta la Ultima gota de sangre que tenemos...”. Al efecto se hace constar que
ya se tomaban las providencias necesarias. 5

Muy Dignas fueron las representaciones hechas por el corregidor de
Querétaro en los tribunales hechos de 1808. Ellas nos han de servir como
antecedentes en la conjuracién de 1810, en que los conspiradores de
Queretaro contaron con el propio cotregidor, y sobre todo, con su esposa, la
ilustre sefiora Dofia Josefa Ortiz de Dominguez.

CAPITULO CUARTO: CONCLUSIONES DE LA PRIMERA PARTE

De esta primera parte, se desprende que, a pesar de que en Espafia se
daba de hecho y de derecho, la participacién de los vecinos para la
determinacién del actuar Gubernamental y de sus propias labores, llegando
incluso a la formalidad de que se firmaran por los vecinos todos los acuerdos
llevados a cabo en las sesiones de Cabildo Abierto, para que fueran validos
y se pudiera, solo entonces, actuar conforme a lo ya discutido y aprobado por
el pueblo.

5.- “Representacion de la Repuiblica de la Naturaleza de la Cd. De Querétaro”
documento girado al Virrey.




Sin embargo, en la Nueva Espafa, se actuaba por medio de Cabildo
cerrado, concurriendo a las sesiones solo aquellos, que una vez comprado su
puesto en el Ayuntamiento, permanecia en el ad-perpetuam. Se prohibia Ia
presencia de los oidores y cuando se debia tratar asuntos relacionados con
la persona o de alguno de sus familiares de los autorizados a concurrir a las
mencionadas sesiones, debian abandonarla. Teniendo en consecuencia la
nula participacién de la comunidad.

A pesar de que en los Ayuntamientos como el de la ciudad de México,
Querétaro, Veracruz, etc., existia la inquietud de ejercer la Soberania Nacional
y hacer mas participativa a la Ciudadania, la pugna entre los Espafiocles
Peninsulares y los Criollos, los primeros tratando de mantener su dominio y
los segundos buscando una participacion directa con el actuar publico,
impedia una verdadera participacion Ciudadana, popular y no solo de aquellos
que por diversas causas obtenian privilegios para estar dentro del despacho
publico.



SEGUNDA PARTE
CONSAGRACION CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO

CAPITULO PRIMERO: EL MUNICIPIO Y LA CONSTITUCION DE CADIZ

La constitucion Espariola de Cadiz, jurada en la Nueva Espafael 30 de
septiembre de 1812, establecio los Ayuntamientos Integrados por un Alcalde,
varios Regidores y un Sindico, pero introdujo en México el sisterna de los
Jefes Politicos, que duro todo el siglo XIX, presidiendo el Gobierno del
Municipioy sujetando a su voluntad a los propios Ayuntamientos. Dichos Jefes
Politicos fevarian también el nombre de Prefectos Politicos.

En el Desquiciado imperio Espafiol, la constitucion de Cadiz, al
introducir las jefaturas politicas, copio el modelo Francés regulando la
organizacién y funcionamiento de los Ayuntamientos por el Capitulo Primero,
del Titulo IV que lleva la denominacion de: "Del Gobierno y Administracion de
los Pueblos”.

SE MODIFICA EL REGIMEN EDILICIO.

En su articulo 309, la Constitucion expedida por las cortes Espafiolas
reunidas en la Isla de Ledn y en Cadiz, disponia la existencia del
Ayuntamiento para ef gobierno interior de los pueblos, debiendo integrarse de
Alcaldes, Regidores, un Procurador y un Sindico, presididos por el Jefe
Politico donde lo hubiese o en su defecto por el Alcalde.

El numero de individuos que componian los Ayuntamientos, era en
proporcion al vecindario. Se renovaban periddicamente, no pudiendo
desempenarlos quienes tuvieran empleos de provisién real de acuerdo con el
Articulo 321, los Ayuntamientos tenian a su cargo: la policia de salubridad, la
seguridad publica, la instruccién primera, la beneficencia en su aspecto
Municipal, las calzadas, los puentes, caminos vecinales, carceles municipales,
y en general todas las obras de necesidad publica, de utilidad y de ornato.
Ademas, expedir las ordenanzas municipales, atender a Ia recaudacion y al
manejo de las rentas locales, al fomento de la industria y el comercio de la
localidad, etc. 6

6.- Luis Gonzalez Obregén. La Constitucién de Cadiz de 1812. Archivo Gral
de la Nacion. Tomas IV y V.



Cada provincia estaba a cargo de un Jefe Politico y de la Diputacién
correspondiente, compuesta de su Presidente, que lo era el Jefe Politico, del
intendente y de siete individuos.

Los Jefes Politicos eran el conducto para la relaciones entre los
Ayuntamientos y las autoridades superiores. Tenian ademas, facultades para
detener a los que sorprendieran in fraganti delito. Calificaban las elecciones
de los Ayuntamientos, entendian de las estadisticas en materia del Registro
Civil y se encargaban de la promulgacién y publicacién de leyes.

Podian ejecutar las penas impuestas por los reglamentos de policia,
calificar y exigir multas a los infractores del orden publico.

Mientras se daba el ultimo intento, por parte de la peninsufa, para
transformar el Régimen Municipal sobre sus colonias en la Nueva Espania,
comenzaba a desarrollarse el movimiento de independencia,



CAPITULO SEGUNDO: EL MOVIMIENTO INSURGENTE

El movimiento insurgente fijo pronto su atencién en la necesidad de
reformar local. £l Padre Hidalgo se pronuncié por la convivencia de abolir las
cajas de comunidad y en Guadalajara dio su aprobacién en la eleccion de
instalacién del nuevo Ayuntamiento, demostrando con ello todo interés a lo
relativo al Municipio. 7

Se registraba pues, en esos momentos de efervescencia popular, una
franca preocupacién por volver los ojos a la célula social, que es el Municipio.

Ante la imposicion de la forma de gobierno colonialista, llena de
favoritismos y canongias, que excluian a los propios espafioles nacidos en la
Nueva Espafia, con mayor razén a los mestizos, crecia momento a momento
la necesidad de participar y hacer reconocer como valida esa participacion.

En lo que toca a fa Constitucion Gaditana, a pesar de su efimera
vigencia en las dos ocasiones en gue se aplico, fue en su consecuencias
originales, un poderoso impulso renovador.

Tres meses tan solo permanecid en vigor en México, pero le bastarcn
para hacer rugir a la institucion Municipal, dande nuevamente entrada en ella
al pueblo.

EN SINTESIS REINSTAURO:

1.- El sisterna de eleccion popular directa.
2.- La no reeleccién de los funcionarios Municipales.
3.- Su renovacion cada afo,

Introdujo innovaciones fundamentales:
1.- La de la integracion del Ayuntamiento por un numero de regidores
en proporcidn al nimero de habitantes, “abandonandose por tanto, la antigua

relacion entre el nimero de estos y la categoria del poblado”. 8

2.- La de declarar el desempefio de los cargos concejiles, como
obligacion ciudadana.

7.- Luis Castillo Ledén. Hidalgo, La Vida del Héroe, Vol. 1)
8.- Lucio Mendieta y Nufiez. La Administracién Publica en Mexico 1942,



3.-Peroalavez, la Constitucidon de Cadiz, sentd precedentes negativos,
que se recrudecieron en nuestro medio al transcurso de los afios:

1.- Con el régimen de centralizacién al que quedaron sometidos los
Ayuntamientos a través de los Jefes Politicos.

2.- Con la perdida de la autonomia Municipal en materia fundamental,
la hacienda.

CAPITULO TERCEROQO: DONDE EL MUNICIPIO APARECE Y DESAPARECE
DEL FEDERALISMO AL CENTRALISMO

El decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana,
expedido en Apatzingan el 23 de octubre de 1814, conserve el estado de
cosas imperantes en aquella época en lo relativo al Régimen Municipal.

A su vez, el Plan de Iguala dejo subsistente a los Ayuntamientos bajo
el control de los Jefes Politicos.

Consumada la independencia, el congrego constituyente, por decreto
del 26 de febrero de 1822, confirmd con caracter interino, como lo habia
hecho el Plan de Iguala, a todas la autoridades Civiles, Militares, obligandolas
a jurar sujecion a {as bases constitucionales.

En todas esta disposiciones que conformaban, aunque de manera
transitoria a la Nueva Nacién, no se llego a modificar la estructura del
Municipio.

En el Acta Constitutiva de la Federacion del 31 de enero de 1824 y la
Constitucion Federal del 4 de octubre del mismo afo, habian de fijar, con las
bases de ia Federacion Organizacion Politica y Administrativa del pais, la
libertad de los estados para adoptar todas la medidas relativas a su régimen
interior, con la salvedad de que nos e opusiesen a “esta constitucidn y a el
Acta Constitutiva™ 9

9.- Constitucién de 1824, Articulo 161.



Un golpe de estado instauro al centralismo, sancionado como forma de
gobierno por las llamadas bases constitucionales de 23 de octubre de 1835,
que dividieron al territorio de a Republica en departamentos. Estos fueron
administrados _por juntas departamentales, de eleccion popular y con
facultades tanto economicas, como electorales, legislativas y municipales. 10

CONSAGRACION CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO.

Fue la sexta Ley Constitucional de 29 de diciembre de 1836, la que
“consagro como Constitucionales a los Ayuntamientos, disponiendo que
fueran popularmente electos y los hubiera en todas las capitales de
departamento, en los puertos cuya poblacidn llegara a los 4000 habitantes y
en los pueblos de mas de 8000. El nimero de Alcaldes, Regidores y Sindicos,
se fijaria por las juntas de parlamentares y por los Gobernadores, sin exceder
respectivamente, de 6, 12 y 2. Los cargos municipales conservaron su
caracter de concejiles y ios Alcaldes, el derecho de presidir los Cabildos”. 11

Sin embargos, no existe un a reglamentacién o una determinacion de
lo que realizaria la Ciudadania dentro de la administracién Municipal,

EL REGLAMENTO PROVISIONAL.

De la organizacion del sistema Municipal se encargo en reglamento
provisional para el gobierno interior de los departamentos expedido con fecha
20 de marzo de 1837.

Disponia que cada departamento hubiese un Gobernador, nombrado
por el Presidente de la Republica y auxiliado en sus funciones por un
Secretario General. Dichos Gobernadores estaban provistos de facultades
politicas gubernativas y administrativas encargandose de facultades para la
conservacion del orden publico y de {a publicacién y cumplimiento de las
leyes. Entre otras atribuciones, figuraba la de nombrar a los prefectos y
confirmar el nombramiento de los Sub-prefectos y de los jueces de paz.
Calificaban las elecciones de los Ayuntamientos y Autorizaban las
ordenanzas.

Esta ley centralista, suprimié los Ayuntamientos, reemplazandolos por
los Jueces de Paz, subordinados a los prefectos y subprefectos.

10.- Base Constitucionales, Articulo 8 y 9.
11.- Miguel Macedo. El municipio en México y su Evolucién Social. Tomo 1.



EL FIN DEL CICLO CASTRENSE.

Ei 12 de agosto de 1855, terminaba el tragico ciclo castrense, con la
caida definitiva.de Santa Anna. 12. De toda esta etapa primeriza en nuestra
vida independiente, quedaron definidas en materia politica local, dos
tendencias que alternativamente predominaron, el centralismo y el
- federalismo.

Unas de esta tendencias, ia centralista, era auspiciada por los
conservadores, que querian Ayuntamiento selectivos, Organos de Gobierno
Central, encargados de la administracién local, sin funciones politicos. Asi lo
aconsejo Santa Anna a Don Lucas Aleman, en sus propuestas de Gobierno
de la dictadura. El centralismo llego a suprimir los Ayuntamientos, como se
dispuso por regla general en 1853, en que se confid el Gobierno Municipal a
los intendentes y a los Jueces de Paz de designacion gubernamental.

Latendencia en caracter federalista, era auspiciada por ios liberales que
deseaban Ayuntamiento de eleccion popular en un Régimen descentralizado,
integrado por Estados Libres y Soberanos.

No obstante, en uno y otro caso, la institucion de las prefecturas era
punto aceptado y estas, con ligeras alternativas, subsistieron a lo largo de todo
el Siglo X1X, prologando asi el ciclo Francés.

12.- “Los principios Sostenidos por el Plan de Ayutla, conferencia de Moisés
Ochoa Campos, Editada por la Sociedad Ayutlense. México, 1955.



CAPITULO CUARTO: EL MUNINCIPIO EN LA REFORMA.

EI PLAN DE AYUTLA

Elmovimiento de Ayutla se dirigié a derrumbar el Gobierno personal de
Santa Anna y a fijar las bases Constitucionales que permitieran al pueblo
reasumir su soberania.

En materia Municipal, surgié de inmediato el efecto de echar por tierra
el Ultimo intento centralista de Santa Anna, de suprimir casi por completo a los
Ayuntamientos. El triunfo liberal hizo abortar las disposiciones del 17 de marzo
de 1855,

Surgido de las tierras del Sur, en 10. de marzo de 1854, el Plan de
Ayutla, como Plan Politico que era, solo fijaba disposiciones generales, sin
ocuparse en detalle del régimen municipal. Lo politico, en el momento, se
enfocaba a la caida de Santa Anna, pero en General, establecia que habian
de cesar en el ejercicio del poder publico los funcionarios gue hubiesen
‘Desmerecido la confianza del pueblo” (articulo 10.) Y que se convocaria un
congreso extraordinario, “el cual se ocupe exclusivamente de constituir a la
nacion bajo ia forma de republica representativa y popular” (articuto 5).

En consecuencia, al dar impulso al sistema representativo y popular,
auspicio la reorganizacién de los Ayuntamiento, bajo la forma electiva, lo que
fue confirmado por la constitucion de 1857.

LA CONSTITUCION DE 1857.

La Constitucion Politica de 1857, preciso la organizacion del Pais en
forma de Republica representativa, democratica y federal.

Pero la Constitucion reformista dejo sin elevar a precepto constitucional
el régimen de municipalidad y solamente se ocupo del Municipio en el Distrito
Federal y en los territorios, al efecto dice: “Para el arreglo interior del Distrito
Federaly territorios sobre la base que los Ciudadanos elegirian poputarmente
a las autoridades politicas y municipales, se agregara judiciales, de
signandoles las rentas para cubrir a sus atenciones locales” (articulo 72,
Fraccion V).

Porlos articulos 40y 41 reservaba a los estados la facultad de organizar




su régimen interior,

_ Sin embargo, en el seno constituyente se habia elevado la voz del
Diputado Castillo Velasco, para presentar un proyecto de adiciones sobre
municipalidades, que en sus puntos mas sobresalientes decia:

1.- Asi como se reconoce la libertad “a las partes de la federacion que
son los estados, para su administracion interior, debe también reconocerse a
las partes constitutivas de los estados que son las municipalidades”.

2.- En consecuencia, siguiendo el principio de 1a soberania popular,
proponia como un articule de la Constitucion que: “toda municipalidad con
acuerdo de su consejo electoral, puede decretar las medidas que crea
conveniente el Municipio y votar y recaudar los impuestos que estime
necesarios para las obras que acuerde, siempre que con ellas no perjudique
otra municipalidad o estado™.

Ademas proponia que “todo el pueblo debe tener terrenos suficientes
para el uso comun de los vecinos. Los estados de la Federacion los
compraran si €s necesario, reconociendo el valor de ellos sobre las rentas
publicas”. 13.

Lamentablemente, este atinado proyecto no fue incorporado a la Carta
Magna de 1857,

13.- Francisco Zarco. Historia del Congreso Extraordinario Constituyente de
1856 y 1857. Tomo |.



CAPITULO QUINTO: LAS PREFECTURAS IMPERIALES

La dictadura del General Profirid Diaz, convirtié a los Municipios en el
engranaje de su sistema dictatorial. La centralizacién ahogo la vida Municipal.
Los prefectos que desde afios atras controlaban la vida local, se convirtieron
en Jefes Politicos de los Ayuntamientos y acabaron con la libertad Municipal,
Dicho Jefes Politicos eran superiores jerarquicos de los Ayuntamientos y
representaban una autoridad intermedia entre estos y el Gobierno del Estado.

Lo anterior trae como consecuencia, la nula participacién del pueblo en
el Gebierno Municipal,

Un modelo tipico de legislacidn en lo que a prefecturas y subprefecturas
poiiticas se refiere, se encuentra en la Constitucion Politica del Estado de
Queretaro, expedida por el Gobernador Antonio Gayon en 16 de Septiembre
de 1879. Entre otras cosas establecia:

ARTICULO 114 - El Gobierno Econdmico de los Distrito estara a cargo
de un individuo que se denominara "Prefecto” y residird en la cabecera
respectiva,

ARTICULO 115.- Los prefectos seréan nombrados por el Gobernador y
seran removidos libremente.

Entre los deberes de los Prefectos se cuentan:

Publicar y circular a las municipalidades ia leyes y decretos que al efecto
le comunique el Gobernador.

Cuidar que los Ciudadanos no se vean coartados por ninguna autoridad
al verificarse las elecciones.

Velar la conservacién del orden y la tranguilidad pdblicos.

En cuanto a las municipalidades, la propia Constitucién establecia el
régimen de subprefecturas, que tenian facultades analogas a los prefectos,
siendo estos sus jefes inmediatos.

En todas las cabeceras municipales habia un Ayuntamiento, a cuyo
cargo estan todos los puestos Municipales. Los individuos que lo componian
se denominaban “Regidores”.



Labase de la eleccion de los regidores era el censo de la municipalidad,
nombrandose uno por cada dos mil habitantes, pero cuando por el censo
resultare nimero par de regidores, se nombra uno mas.

Los Ayuritamientos eran tinicamente cuerpos deliberantes, quedando
la parte administrativa de la municipalidad a cargo del Presidente de la
corporacion, que era el prefecto o el subprefecto. En lo judicial era
representado por uno de los sindicos, que eran electos del mismo modo que
los regidores.

Las poblaciones, rancherfas y congregaciones pertenecientes a la
municipalidad, eran mandadas en lo politico por los Comisarios y en lo
Municipal por un Jefe de Policia, cuidando ellos de la administracion de sus
pueblos.

CAPITULQ SEXTO: EL MUNICIPIO DE LA REVOLUCION

Para enfrentar al centralismo de los prefectos, que eran Agentes de la
tirania y Presidentes natos de los Ayuntamientos, la revolucidn mexicana,
primera en el mundo en el Siglo XX, sostuvo desde sus movimientos
precursores, entre ellos el programa del partido liberal mexicano de 1908, el
postulado de la libertad municipal, que trataba de establecer la democracia en
México desde su base.

CONTRA LAS JEFATURAS POLITICAS.

La lucha contra la dictadura seria solo principio de la revolucion, que
llevaba por meta alcanzar postulados de justicia social imposibles de
realizarse sino a través de una nueva organizacion politica.

La extension del ejercicio democratico y su pleno disfrute por el pueblo,
suponia una conquista inmediata y elemental: la del Derecho de!l Ciudadano
a elegir sus propias autoridades en el Municipio y a no sufrir invasiones de 1a
autoridad central en asuntos correspondientes a la exclusiva esfera local. En
pocas palabras, la revolucion comenzd postulando la abolicion de las
Jefaturas Politicas y la Libertad Municipal, como requisitc exigides para
alcanzar un régimen basado en la soberania popular.

La revolucidn mexicana postulo desde sus origines |a libertad Municipal,
inscribiendo tal demanda desde 1906, en el programa del Partid Liberal
Mexicano y, repitiendo insistentemente la reclamacién popular en el pro del




Municipio, tanto en el programa del partido democratico en 1909, como en el
Plan de Valladolid, en el Plan de San Luis, en el Plan Reyista, en el Plan
Politico Social proclamado en la Sierra de Guerrero en 1911, en el pacto de
la empacadora en el programa de reformas formulado por los Zapatistas, en
las adiciones al Plan de Guadalupe y en otros importantes documentos de la
época.

La revolucion se inicio el 20 de noviembre de 1910 y en ella participaron
numerosos Presidentes Municipales, como Manuel M. Dieguez, de Cananea,
Aniceto Campos de Frontera, y el Sonorense Alvaro Obregon, asi como el
Comisario de Agua Prieta, Plutarco Elias Calles, entre otros.

El gobierno del estado de Chihuahua fue el primero en suprimir las
Jefaturas Politicas, estableciendo el Municipio libre por ley de 28 de octubre
de 1911. Posteriormente el decreto de 26 de diciembre de 1914, expedido en
Veracruz por el Gobierno Constitucionalista encabezado por Don Venustiano
Carranza, inici6 la Reforma Municipal de la revolucion.

El Constitucionalismo Federalista Mexicano, gue seguia el modelo
clasico, venia ignorando al Municipio y conferia a los estados de 1a Federal,
la facultad de normar sus respectives regimenes municipales. Pero el
Constitucionalismo Federalista Mexicano moderno considero que debia
consagrarse constitucionalmente el principio de Municipio Libre, como
conquista fundamental de la revolucion.

Asi, la Constitucién de 1917 se convirtié en la primera de tipo federal,
que consagré, en su ARTICULO 115, LIBERTAD MUNICIPAL.

EL MUNICIPIO, CONSTITUCION DE 1917,

La conquista del municipio libre queda consagrada constitucionalmente
por la revolucién mexicana y, con base en ese principio, cada uno de los
estados de la federacion ha expedido sus respectivas leyes organicas
Municipales que, a su vez, confirman en lo general el Régimen de Libertad
Municipal,

La Constitucién de 1917, el estructurar el pacto federal, de fine los
ambitos de los niveles de gobierno y establece por tanto las bases de la vida
Municipal,

La definicidn de esta Ultima se dio en las grandes deliberaciones del



congreso constituyente de 1916-1917. EI Municipio Libre, bandera de la
Revolucion, quedo consagrado como forma juridica, pero su realizacion como
forma de vida ha tenido que irse afirmando en el curso de la lucha del pueblo
Mexicano por lograr su desarrollo social y econdmico, indispensable para
consolidar el pleno desarrollo politico.

Nuestra constitucién ha sido gran instrumento que el pueblo se ha dado
para su propia transformacion, en ella superamos el modelo de un derecho
estatico, ademas de satisfacer inquietudes vigentes, la Constitucién ofrece
opciones de cambio.

En este marco inscribe la iniciativa de reforma constitucional que el 6 de
diciembre de 1982 presento ante el senado de la Republica el Lic. Migue! de
la Madrid, para reformar el ARTICULO 115 Constitucional y de
democratizacion integral de la sociedad, que el Presidente de la Republica ha
convertido en parte substancial de su accion de gobierno, proponiendo
vertebrar un avida Municipal moderna para apuntalar e! proceso de
modernizacién del federalismo.

En base a esta iniciativa, el ARTICULO 115 Constitucional, se reformo
y adiciond segun decreto publicado en el Diario de la Federacién del 3 de
febrero de 1983.

Estas reformas otorgan al Municipio una mayor capacidad de gobierno
y administracion, que le permiten organizar la actividad econdmica, politica y
cultural en el ambito de su territorio.

LAS CONSTITUCIONES ESTATALES

Las Constituciones Estatales dedican un capitulo especifico al
Municipio. En aquel se recoge el espiritu del ARTICULO 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que es el que se
enmarca juridicamente; y alude en forma general a su competencia territorial,
a su actuacion'legal y a las facultades administrativas.

En este capitulo, 1as constituciones politicas de cada uno de los estados
consignan el nimero, la denominacion y limites de sus Municipios, la
categoria de sus poblados, las condiciones de la supresion y la creacion de
un Municipio, el patrimonio y la Hacienda Pliblica Municipal, la integracion, las
elecciones, instalacion y duracién de los Ayuntamientos y, en algunos casaos,
las facultades y obligaciones tanto de los Ayuntamientos como de las



dependencias Municipales.

Es importante sefialar que las constituciones de los estados, se
encuentran actualmente en un proceso de adecuacién para ajustarse a las
reformas del ARTICULO 115 Constitucional.

Los anterior obedece a que algunos estados adolecen de los siguientes
vicios:

a).- Consideran a los Ejecutivos de los estados, como superiores
Jerarquicos de los Ayuntamientos.

b).- Confieren a los Gobernantes, facultades para fiscalizar los actos de
las corporaciones Municipales.

c).- Se otorga el poder al Poder Ejecutivo Estatal, el derecho de declarar
disueltos los Ayuntamientos.

CON ESTOS HECHOS SE NULIFICA DE HECHO LA AUTONOMIA
MUNICIPAL.

Ampliando los puntos que anteceden, haremos un pequefio estudio
comparativo de fas diferentes constituciones locales en vigor:

La Constitucion Politica del estado de Colima, en su Articulo 87, inciso
!, parrafo cuarto contempla que, la legislatura local, por acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes, podra suspender Ayuntamientos, declarar
gue estos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de
sus miembros, por las causas que determinen las leyes aplicables siempre y
cuando sus miembros hayan tenido la oportunidad suficiente para ofrecer los
alegatos que a su juicio convengan.

Esta misma consideracién la podemaos encontrar en las constituciones
de los estados de Chipas (Art. 60 parrafo Segundo), Coahuila (Art. 134.) Baja
California Sur (Art. 123} y otros.

En otro aspecto, la Constitucién Politica del estado de Chihuahua, en
su articulo 140 dispone: “Las autoridades Municipales tendran el caracter de
Agentes del Ejecutivo para la observancia y ejecucién de las leyes, decretos
y acuerdos que se relacionen con el orden general, y cumpliran dentro d4e su
respectiva jurisdiccion las ordenes que reciban del Gobernador como superior
Jerarquico siendo causa de responsabilidad su falta de cumplimiento”.

En la Constitucion Politica del estado de_Guerrero se restringe Ila



actividad de los Ayuntamientos como instituciones autonomias como se
muestra en el Articulo 103, que a la letra dice: “Los Ayuntamientos no podran:

1.- Fijar. y cobrar contribuciones que no estén expresamente
determinadas en las leyes de ingresos Municipales ¢ decretados por la
Legislatura del Estado.

2.- Enajenar, donar o permutar bienes inmuebles de su propiedad sin
autorizacion previa del Congreso del Estado, el que para el efecto expedira el
decreto correspondiente.

3.- Sin autorizacion del Congreso del Estado y por un plazo que exceda
su periodo de administracion, otorgar concesiones o celebrar contratos con
particulares para la presentacién de ios servicios publicos.

4.- Celebrar contratos para la construccion de obras publicas cuyo costo
exceda del presupuesto calculado durante el periodo de su gestion, sinllenar
los requisitos de la fraccion anterior,

En la Constitucion Politica del Estado de México las atribuciones del
Municipio se ven restringidas al cumplimiento de ciertos requisitos, como se
demuestran en los Articulo del 142 al 153.

En las Constituciones de los Estados de Morenos y Oaxaca se
establece que los poderes de! estado son los Unicos superiores jerarquicos de
los cuerpos Municipales.




TERCERA PARTE
ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION

CAPITULO PRIMERO: ESTABLECIMIENTO CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO.

ElMunicipio, sociedad natural domiciliada, ha constituido y sigue siendo
en la realidad nacional Mexicana, una institucién profundamente arraigada en
la idiosincrasia del pueblo, en su cotidiano vivir y quehacer politico.

Nuestra historia es rica en sus manifestaciones, el Municipio indigena
compartié con el Espaiol, [a prolongada Epoca Colonial: existié en las etapas
de las independencia y de la reforma: perduré aunque desvirtuado por las
negativas actuaciones del prefecto o jefe politico, durante el réegimen
Porfiriano: y devino como decision fundamental del pueblo mexicano en el
mundo libre en la Constitucion de 1917,

Su naturaleza de indole social y natural encontré regulacion como
unidad politica, administrativa y territorial de nuestra vida nacional como una
de las grandes conquistas de |a revolucion mexicana.

El constituyente de Querétaro motivo apasionados debates cuando se
pretendio establecer desde el punto de vista constitucional su autonomia
econdmica y politica, en defensa de la libertad Municipal y como miembro de
la comision el General Jara expreso: “si la comisién no hubiera traido la
fraccion |l del Articulo 115, en fa forma en que esta expuesta, seguramente
que no hubiera sido consecuente con la idea expresada, que la referida
comision tiene para dar a los municipios su libertad, de acuerdo con el
programa revelucionario. No se concede la libertad politica cuando la libertad
econdémica no esta asegurada, tanto refiriendose a las personas como
refiriendose a las entidades en general. Hasta ahora los Municipios han sido
tributarios de los estados: Las contribuciones han sido impuestas por los
estados, la sancién de ios impuestos ha sido hecha por el estado, por los
gobiernos de los referidos estados. En una palabra, al Municipio se le ha
dejado una libertad muy reducida, casi insignificante, una libertad que no
puede tenerse como tal, porque solo se ha concretado al cuidado de la
poblacion, al cuidado de fa policia, y podemos decir que no ha habido un libre
funcionamiento de una entidad en pequeiio que este constituida por sus tres
poderes.........ccoeeeeeiiin, !

*-Si damos por un lado la libertad politica, si alardeamos de que nos ha



amparado una revolucién social y que bajo este amparo se ha conseguido una
libertad de tanta importancia y se ha devueito al Municipio lo que por tantos
afos se le habia arrebatado, seamos consecuentes con nuestras ideas, no
demos libertad por una parte vy la restrinjamos por otra: no demos libertad
politica y restrinjamos hasta lo dltimo la libertad economica, porque entonces
la primera no podra ser efectiva, quedara simplemente consignada en nuestra
carta magna como un bello capitulo y no se llevara a la practica, porque los
Municipios no podran disponer de un solo centavo para su desarrollo, sin tener
antes el pleno consentimiento del gobierno del estado. Asi pues, sefiores, pido
respetuosamente a vuestra soberania os dignéis dar vuestro voto por el
Articulo a discusion en la forma en que lo ha expuesto la comision.”

Habla en contra Martinez de Escobar. E! fogoso Tabasquefio dijo:
“- Senores Diputados: vengo a hablar en contra del dictamen de (a comision,
en obediencia a un principio de intensa justicia. Parece mentira, diran esos
Paladines de las libertades publicas que aili se sientan. Parece mentira, diran
el talentoso Diputado Hilario Medina, el Revolucionario consciente Heriberto
Jara, que Martinez de Escobar hable en contra Yy, sin embargo, a pesar de
sentirme orgulloso de pensar como ellos en general, vengo a producirme en
contra de la fraccién Il que contiene el Dictamen: pero antes sefores
Diputados, quiero deciros algunas palabras, brote espontaneo de mi espiritu
porque estoy de buen humor. Buen humor decia ayer el inteligente y
simpatico Diputado Bojorquez, flota en el ambiente de esta asamblea y como
yo soy elemento integral de esta camara, sefiores Constituyentes: cuando el
voto popular del estado de tabasco, me designé Diputado a este congreso, me
senti intimamente satisfecho, pero cuando llegue a la capital de la Republica,
a la Ciudad de México, confieso sinceramente con toda honestidad, me senti
desilusionado y arrepentido de haberlo sido, mas la desilusién y el
descontento solo duraron un momento. Alli en la Capital supe, se me dijo,
escuche en todos los tonos, que vendriamos los Diputados a este congreso
Unica y exclusivamente -sin espiritu de iniciativa - a sancionar el proyecto de
la primera jefatura: yo, enérgicamente protesté contra tal acierto, desde las
fibras mas intimas de mi alma, y me dije a mi mismo: si vamos al congreso
Constituyente Unica y exclusivamente a aprobar lo que hiciera el primer jefe,
sere quizas Diputado un dia, cuando mas y al otro dia me saldré para no
volver nunca: pero pronto recapacité: esto no podia ser verdad, sino solo un
rumor infundado.- Estas son palabras que brotan enclenques y enfermizas de
labios de hombre serviles: al congreso Constituyente iremos a hacer una labor
colectiva y con ese gran hombre de gran caracter que se llama Venustiano
Carranza: para ello nos ha convocado no cabe duda para que as/ fusionada
con la obra individual de él, venga con las reformas necesarias que nosotros



hagamos, a dignificarse la obra colectiva que brote vigorosamente de esta
asamblea constituyente. También repito sefiores Constituyentes, las Gltimas
palabras de aquel gran Poeta Francés: auque las tiranias ofrezcan a nuestro
paladar manjares delicados y exquisitos, a nuestro oidos cariciosas musicas
del cielo y a nuestro olfato suaves aromas y delicados perfumes, yo siempre
gritaré "prefiero tu pan negro, libertad” y aqui, en esta Camara, pude
convencerme bien pronto que muchos sefiores Constituyentes se venian
perfectamente convenidos de que quince dias, quizas en menos tiempo se
aprobaria el proyecto, sin necesidad de un estudio sintético, pero pronto me
senti nuevamente satisfecho, porque pude ver que las ideas eminentemente
revolucionarias florecian en el cerebro de otros, de los hombres que aqui nos
flamamos Constituyentes y con orguilo Jacobines, creyendo de justicia
manifestar que pudimos dominar a las ideas conservadoras y sefiores no
vayan a creer que vengo a atacarlos duramente, es natural que en una
asamblea existan los diversos elementos necesarios que tienen que
integrarla”.

Despues de estudiar la forma en que quedarian los Municipios en
relacion a los estados a que pertenezcan, el compariero Medina dice:

“En parte dedico esta explicacion al compariero Céspedes, recordandole
la objecion que ha hecho al sefior Martinez Escobar, en la que pide que no
haya centralizacion ecendmica sino que sea un tribuna! del estado el que
conozca de estos asuntos y no la Suprema Corte. Nosotros, queriendo
respetar la autonomia local hasta en un grado extremo, suponiendo que lo
esencial de la vida Municipal estriba en la cuestién econdmica, hemos creido
que solo la cuestion econdmica era la que valia la pena que tuviera una
intervencion protectora de la Suprema Corte de Justicia. Los Municipios, al
salir a la vida libre, van a tropezar con mucha dificultades, van a tener
enemigos entre los antiguos elementos que probablemente, acaso lleguen a
deslizarse entre los puestos publicos de tal manera que van a necesitar de un
sistema de vigilancia legal para que no tropiecen desde un principio, y puedan
tener autonomia propia y queriendo respetar hasta donde sea posible la
soberania local, hemos creido que era conveniente que en cuestiones
hacendarias resuelva la Suprema Corte de Justicia. ; Porque no resuelve la
Legislacion Local o el Supremo Tribunal de Justicia del Estado? porgue
hemos conceptuado que entre los tres poderes del estado hay una especie de
solidaridad y si es un Municipio el que esta en lucha con un poder del estado,
seguramente que los otros poderes se encuentran interesados, aunque no
fuera mas que por un espiritu de corporacién, y de esta manera tal vez e
Municipio no podria alcanzar justicia, que res lo que nos proponemos por esta



razon sefiores Diputados, hemos querido que sea la Suprema Corte de
Justicia, como un alto cuerpo desinteresado, el que resuelva las cuestiones
hacendarias”.

Participan en el debate los sefiores Diputados ya mencionados,
ademas, Lizardi, quien aboga porque los Ayuntamientos sean NUMerosos,
para que todas las clases sociales estén representados en ellos. No es
partidario de que la Suprema Corte de Justicia resuelva las dificultades que
por manejos de fondos entre los Municipios y los Estados. El General Esteban
B. Calderdn dice: "“ARTICULO 115 Fraccion Il.- Los Municipios administraran
libremente su hacienda, recaudaran todos los fondos impuestos y contribuiran
a los gastos publicos del estado en la proporcién y termino que sefale la
Legislatura Local. Los Ejecutivos podran nombrar inspectores para el efecto
de percibir fa parte que corresponde a! estado y para vigilar la contabilidad de
cada Municipio y los poderes de un estado los resolvera la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en los términos que establece ia ley. Deja a los
Municipios el derecho a administrar libremente su hacienda, recaudar todos
los impuestos y contribuir a los gastos publicos del estado. Lo que se ha
impugnado ha sido esto: que los Municipios cobre todos los impuestos; en esa
parte del dictamen, que es fo esencial, que es la que se debate. En conclusién
el criterio es que fa Legislatura del estado es e} tinico cuerpo competente para
darleyes que deben obedecer los ciudadanos de un estado; que la Legislatura
del estado sefiale al Municipio que sea abolida la odiosa institucién de las
injustas gabelas; que sefiale sus ramos de riqueza que debe gravar, y esto no
lo debemos enumerar en la constitucion, por que en cada regién del pais las
fuentes de riqueza son diversas; que la Legislatura le senale al Municipio sus
recursos propios para que cada quien mande en sus oficinas de rentas, y
estableciendo este sistema se evitaria que en los conflictos se recurrieran a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Las dificultades del estado se
resolveran dentro del estado, de otra manera nuestra republica no sera
federal”

El General Jara contradice a su colega Calderén y habla después aviles
candido, se entablan didlogos. Vuelve a tomar la palabra Calderén, habla
Gonzalez Alberto M. y al fin Palavicini, para hacer una proposicién concreta,
para que una vez votado, quede el ARTICULO 115 en las condiciones que se
vino contemplando hasta antes de Ia reforma publicada el 3 de febrero de
1983. 14

14.- Diario de los Debates del Congreso def Constituyente de 1917. Tomo I,



En la exposicion de motivos de la reforma mencionada en los parrafos
anteriores se dice que el Municipio libre es una institucién que los mexicanos
consideran indispensabie para su vida politica; pero debemos reconocer que
no se ha hecho efectiva en su cabal racionalidad, por el centralismo que, mas
que como doctrina como forma especifica de actuaciones gubernamentales,
de cierta manera se fue manifestando en nuestra realidad politica para
consolidar los intereses de la nacidn.

Es evidente que nuestra practica politica dio al federalismo una
dinamica centralizadora que permitié durante una larga fase historica
multiplicar fa riqueza, acelerar e! crecimiento econdmico y el desarrollo social
y crear centros productivos modernos. Pero hoy sabemos bien que esta
tendencia ha superado ya sus posibilidades de tal manera que la
centralizacién se ha convertido en una grave limitante para la realizacion de
nuestro proyecto nacional.

La descentralizacion exige un proceso decidido y profundo, aunque
gradual, ordenado y eficaz, de la revision de competencia constitucionales
entre federacion, estados y municipios: proceso que debera analizar las
facultades y atribuciones actuales de las autoridades federales, de las
autoridades locales y municipales, para determinar cuales pueden
redistribuirse para un mejor equilibrio entre las tres instancias del gobierno
constitucional.

Estados convencidos que la redistribucion de competencias que
habremos de emprender comenzar por entregar o devolver al Municipio todas
aquellas atribuciones relacionadas con la funcién primordial de esta
institucidn: el gobierno directo de fa comunidad basica.

El Municipio es la comunidad social que posee territorio y capacidad
politica, juridica y administrativa para cumplir esta gran tarea nacional: nadie
mas que la comunidad organizada y activamente participativa puede asumir
la conduccion de un cambio cualitativo en el desarrollo ecandmico, politico y
social, capaz de permitir un desarrollo integral.

La centralizacion ha arrebatado al Municipio capacidad y recursos para
desarrollar en todos sentidos su ambito territorial y poblacionai:
indudablemente ha llegado el momento de revertir la tendencia centralizadora,
actuando para el fortalecimiento de nuestro sistema federal. No requerimos
una nueva institucion tenemos la del Municipio.



Como un gran reclamo nacional, surgid a través de la nueva campafa
de la revolucion mexicana yde laintensa consulta popular realizada, podemos
sintetizar la necesaria descentralizacion de la vida nacional, con la firme
voluntad politica de avanzar por los mejores caminos de nuestra historia,
conforme a nuestra solida tradicion federalista, y con la conciencia clara de
que dicha centralizacion debera fundamentarse en el ejercicio pleno del
Municipio fibre. Que los Ciudadanos de cada comunidad deben tomar las
decisiones que correspondan realmente a esta instancia en el marco de las
leyes de ia republica; que deban respetarse y situarse con claridad los
legitimos intereses locales, en el gran marzo del interés nacional, y que solo
avanzaremos hacia la cabal descentralizacion en la vida nacional cuando
hayamos logrado la descentralizacien politica hacia la comunidad.

Por todo ello, el fortalecimiento Municipal no solo es de considerarse
como el camino para mejorar las condiciones de vida de los Municipios poco
desarrollados sino también para resoiver simultaneamente los cada vez mas
graves problemas que enfrentan las concentraciones urbane-industriales. El
fortalecimiento Municipal no es una cuestién meramente Municipal, sino
nacional, en toda la extension del vocablo. A este respecto, ha sido una
verdad reiteradamente sustentada en todos os rincones de nuestro territorio,
que el Municipio, aun cuando constituye una formula de descentralizacion, en
nuestra realidad lo es mas en el sentido administrativo que en lo politico, por
lo que como meta inmediata de la vigorizacién de nuestro federalismo, nos
planteamos la revision de las estructuras disefiadas ai amparo de la
constitucion vigente a fin de instrumentar un proceso de cambio que haga
efectiva en el federalismo, la célula Municipai tanto en autonomia econémica
como politica.

Estamos concientes que los Municipios, por su estrecho y directo
contacto con la poblacion, constituyen las autenticas escuelas de la
democracia y que solo podremos lograr su vigorizacién como estructura vy
célula politica, confiandole desde la constitucién los elementos y atributos
conceptuales de nuestros principios republicanos traducidos en los tres
niveles de gobierno: federacion, estados y municipios.

Asitambién, sostenemos que los procesos de cambio, como postulados
sociales, deben darse no solo en lo administrativo sino también en las normas
que se contienen en fa constitucion como ley fundamental de la republica, ya
que las leyes, y con mayor razén la constitucién como ley suprema, pueden
y deben cambiarse rectamente en cuanto dicho cambio sea necesario para el
mayor beneficio del pueblo.



Pero ante la rigidez de nuestro sistema constitucional, requerimos de
previas meditaciones sobre las modificaciones que pudieran hacerse a
nuestro Codigo Politico, por sus indudables permanencia y irreversibilidad,
pues al ser partidarios de un cambio necesario a nuestra constitucion, lo
debemos hacer con clara definicion de los objetivos que pretendemos en los
que no debe privar la alteracién de sus principios y naturaleza, haciéndonos
eco en ente sentido el pensamiento de Montesquieu cuando sustentaba que
‘cuando cambia la constitucion, conservando sus principios, es reforma, es
correccion, cuando pierde sus principios, de degenera, el cambio es
corrupcion”.

Dentro de estos grandes lineamientos, como consecuencia de los
estudios realizados y como corolario de la intensa consulta popular efectuada,
consideramos como medida fundamental para robustecer al Municipio, piedra
angular de nuestra vida republicana y federal, hacer algunos cambios al
ARTICULO 115 de ta Constitucion, tendentes a vigorizar su hacienda, su
autonomia politica y en lo general aquellas facultades que de una u otra
forma, paulatina pero constantemente habian venido siendo absorbidas por
los estados y la federacion.

En si, esta tarea exigié un punto de equilibrio politico y constitucional,
al cual llegamos después de numerosos analisis y estudios, pues siendo
nuestra estructura politica de naturaleza federal, debemos respetar la esencia
de nuestras instituciones plasmadas en los principios de libertad y
autodeterminacion de las entidades federativas, sin invadir o lesionar aquelias
facultades que por virtud del pacto federal y de acuerdo con nuestra forma
republicana se encuentran conferidas a los estados en los articulos 40, 41y
124 de nuestra Carta Magna.

Recogimos en este sentido las inquietudes vertidas por los
constituyentes de 1917 y de algtin modo pretendemos revitalizar las ideas que
afloraron en ese histérico foro nacional, para robustecery lograr, en la realidad
politica mexicana, el Municipio libre.

Se tomaron en cuenta las realidades sociales y economicas de los
Municipios del Pais, sus grades de desarrollo, y los contrastes entre aquellos
Municipios urbanos e industrializados que cuentan con determinados recursos
econémicos y capacidad administrativa para la consecucion de sus fines
colectivos, y aquellas comunidades municipales marginadas de todo apoyo
economico, del libre ejercicio de su autogobierno y carente de toda capacidad
para la gestion administrativa.



Nuestro objetivo es vigorizar la decisién fundamental de! pueblo sobre
el Municipio libre, establecido dentro del marco conceptual de ia constitucion
general de Ia republica, aquella normas basicas que pueden servir de
cimientos a las unidades sociopoliticas municipales para que al fortalecer su
desarrollo, se ‘subraye el desenvolvimiento regional, se arraigue a los
Ciudadanos en sus territorios de origen y se evite la constante emigracion del
campo hacia las grandes ciudades y a la Capital de la Republica, no solo con
el proposito de redistribuir la riqgueza nacional en las multiples y variadas
regiones del pais, sino para ubicar las decisiones de gobierno en las células
politicas a las que logicamente deben corresponder, es decir, a los
Ayuntamientos como érganos representativos de los Municipios libres.

La lbertad municipal, conquista revolucionaria, habia quedando
rezagada en relacion con las otras dos grandes conquistas de revolucion en
materia agraria y laborar, pero el proceso de cambio y la voluntad nacional
requieren la actualizacién ajustes necesarios a ia constitucion para que el
municipio recupere y adquiera las notas politicas y econdmicas que deban
corresponderle como primer nivel de gobierno, de manera tal que superando
el centralismo que se habia venido dando a este respecto, los Ciudadanos se
reencuentren con sus municipios.

En principio se ponderé la idea de contener en un precepto de la
constitucion lo relativo a las bases minimas de estructura municipal, y en otro
las relativas a los estados, pero la conviceién que nos aporta la tradicion del
constituyente de 1917 y el prehistérico del ARTICULO 115 surgi¢ la
determinacion que dicho articulo siga manteniendo en lo general su formula
originaria, solamente reestructurandolo por fracciones, para que por razones
de técnica legislativa, a través de unas se regulen por una parte las normas
del Municipio libre y por otras las de ios estados o entidades federativas,

En el precepto se consignan aquellos principios que deban ser comunes
como las regtas basicas a todos los Municipios del pais en congruencia con
el principio constitucional de los regimenes interiores de los estados, se deja
la regulacion de las comunidades municipales a las constituciones y leyes
locales, para que en estas se contengan las normas que correspondan a las
particularidades geograficas, etnograficas, demograficas y econdémicas que
sean propias de cada una de las entidades federativas. 15

15.- Exposicion de Motivos de Ila Reforma de! Articulo 115 Constitucional,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 3 de febrero de 1983.



CAPITULO SEGUNDO: MARCO JURIDICO DE LA INSTITUCION
MUNICIPAL

La constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
ARTICULO 115 establece que los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacién politica vy
administrativa, el Municipio fibre.

La propia constitucién les sefala a los Municipios algunas
caracteristicas y les asigna facultades y atribuciones especificas,
encaminadas a la atencion de los servicios publicos y al desempefio de las
tareas de la administracion en el ambito de su competencia.

En cuanto a sus caracteristicas y disposiciones generales, el
ARTICULO 115 contempla entre otras cosas:

Que cadaMunicipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre este y el
Gobierno del Estado.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender Ayuntamientos, declarar que estos han
desaparecido y suspender y revocar el mandato a alguno de sus miembros,
por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando
sus miembros, hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y
hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento por renuncia o
falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no
procediere que entraren en funciones los suplentes sin que se celebrasen
nuevas elecciones, las legislaturas designaran de entre los vecinos a los
consejeros Municipales que concluiran los periodos respectivos.

Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran
su patrimonio conforme a la ley.

Los Municipios administraran libremente su haciends, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que le pertenezcan asi como de las
contribuciones y otros ingrescs que las legislaturas establezcan a su favor.



Las constituciones locales contemplan de manera particular, Ia forma
en que se desenvolvera la administracion y manejo del Ayuntamiento,
tomando en cuenta las condiciones especiales que cada region tiene.



CUARTA PARTE
PARTICIPACION CIUDADANA
CAPITULO PRIMERO: PLANEACION DEMOCRATICA

Dentro de nuestro estudio, es de vital importancia dedicar un espacio a
lo que constitucionalmente contempla el Articulo 26 y que se refiere a Ia
participacion oficial de los Ciudadanos en el disefio del programa de gobierno,
a lo que se le ha llamado “Planeacién Democratica”.

El articulo en mencidn dispone gue el estado organizara un sistema de
planeacién democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismeo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en la constitucion
determinaran los objetivos de planeacion, que serd democratica mediante Ia
participacion de los diferentes sectores sociales, recogera la aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarios al plan y los programas de
desarrollo.” Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la administracién publica federal.

La ley facultara al ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en e! sistema nacional de planeacién
democratica, los criterios para la formulacién, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara los
organos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el
ejecutivo federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas e induzca y convierte con los particulares las acciones
a realizar para su elaboracion y ejecucion,

En el sistema de planeacion democratica, el congreso de la union
tendra la intervencion se sefiale la ley.

Que en congruencia con lo anterior y con el proposito de complementar
los mandatos constitucionales que le imponen al estado la organizacion de un
sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional, otorgandose la
facultad al ejecutivo federal para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular, este, promulgo el 29 de diciembre de 1982,
la ley de planeacién.



De esta suerte, la planeacion democratica se viene a conformar como
la base que sostiene las acciones de la administracion publica estata,
planeacion que consiste en la precision de objetivos en el establecimiento de
metas especificas, prioridades y estrategias de un periodo determinado, enun
entorno de acopio de su gerencias que aporten los distintos individuos y
diversos grupos involucrados en el proceso de planeacion.

Para tal efecto, es indispensable, ademas de la normatividad
constitucional sobre la materia, la creacion de una ley de planeacion que se
constituya en el margo juridico que respalde el plan de desarrollo y el sistema
de planeacion estatalss, con lo cual se tendria la cobertura juridica que
justifique formalmente el contexto general y especifico de la planeacién para
el desarrallo.

En virtud de lo anterior, la cuadragésima octava legislatura del estado,
tuvo a bien expedir la ley de planeacién del estado de Querétaro, con fecha
15 de noviembre de 1985. Dicha ley establece los lineamientos regulaciones
de las acciones gubernamentales, con la intencién de sujetar la planeacion a
un mecanismo legal que la oriente y la conduzca hacia el logro del proyecto
estatal de mejoramiento en todos los ordenes de la vida del estado de
Querétaro.

La planeacion estatal sera permanente y su ejercicio tendra por objeto,
enire otras cosas: (Articulo 30.)

Asegurar la participacion activa de la sociedad en las acciones del
gobierno para fortalecer la democracia como sistema de vida fundado en e!
constante mejoramiento economico, social y cultural del estado. (Fraccién i1).

Lograr el equilibrio econdémico de la poblacién, poniendo énfasis en la
atencion de las necesidades basicas, en el mejoramiento de la calidad de la
vida y en la conformacién mas adecuada de las relaciones entre los nticleos
urbanos y rurales. (Fraccion 1)

Hacer congruentes los esfuerzos en la planeacion en los niveles
nacional, regional, estatal y municipal. (Fraccion 1V)

El gobernador es el responsable de la conduccion y del desarrollo y
planeacion democratica en las esperas de su competencia y atribuciones. Al
efecto, proveera lo necesario para instituir canales de participacion y consulta
popular en el proceso de planeacidn, asi como para establecer relaciones



eguita_tivas con la federacién y con los Municipios de Ia entidad. El propio
€jecutivo estatal aprabara el plan de desarrollo y los programas que de el se
deriven. (Articulo 5, primer parrafo)

El sistema de planeacién lo integraran las dependencias de! ejecutivo,
los organismos auxiliares, los fideicomisos de caracter estatal y los
ayuntamientos del estado, apoyados en la participacién democratica de la
poblacion de la entidad. Su operacion se llevara a cabo a través de las
unidades administrativas especializadas del sector publico, a las que se
encomendaran ias funciones de la planeacién. (Articulo 9)

El sistema de planeacion democratica tendra una coordinacion de
planeacidén que debera:

Elaborar el plan estatal de desarrollo del estado de Querétaro, los

.programas que de el de deriven y vigilar el seguimiento de su ejecucion,

+ " escuchando la opinién y tomando en cuenta las propuestas de las demas

dependencias federales, de los Ayuntamientos y de los grupos e individuos
interesados.

Integrar los programas operativos anuales de coordinacién sectorial, los
regionales y especiales que le encomiende el gobernador del estado para la
gjecucion del plan. Los programas municipales se elaboraran de acuerdo con
las bases establecidas en esta ley.

Verificar periédicamente el destino y el resultado de las asignaciones
presupuestales, atendiendo a los objetivos y pricridades del plan y los
programas sectoriales, regionales y especiales, promoviendo las medidas
conducentes a la correccion de las desviaciones localizadas. Asimismo,
verificar los programas Municipales cuando asi lo establezcan los marcos de
coordinacion,

Los Ayuntamientos elaboraran y aprobaran, de conformidad con las
bases de coordinacién que se hubieren establecido en el gobierno del estado,
los planes de desarrollo y programas municipales, de conformidad con las
siguientes provisiones:;

l.- Los planes seran tri-anuales y se presentaran entre las legislatura
para su examen y opinién dentro de los tres primeros meses del afio en que
los ayuntamientos inicien su gestidén administrativa constitucional.



Il.- Los programas seran anuales, salvo los casos en que las prioridades
del desarrollo determinen lo contrario; pero bajo ninguna circunstancia
excederan del periodo de la gestion administracién municipal.

lll.- Los Ayuntamientos estableceran las relaciones de los programas
con sus presupuestos de egresos correspondientes.

IV.- En el curso del mes de junio de cada afio, los Presidentes
Municipales informiaran por escrito a la legislatura sobre elavance y resultados
de la ejecucion de los planes y programas de desarrollo de sus municipios;
podran ser convocados por la legislatura, cuando esta aborde asuntos de su
competencia en la espera de la planeacién del desarrollo.

De la participacion social en la planeacién, tenemos:

) La funcién del estado en la planeacion del desarrollo tomara en cuenta
i . .. . . . ..

" la participacion organizada, consciente y responsable de los individuos y

grupos sociales de la entidad.

Las acciones y opiniones de las representaciones de obreros,
campesinos y demas organizaciones del sector social: de los empresarios,
profesionales y demas instituciones de investigacion cientifica, académicas y
de desarrollo cultural y artisticas y entidades politicas, se realizaran dentro del
sistema de planeacién democratica del estado.

Las representaciones de los grupos referidos con anterioridad
participaran como érganos de consulta permanente para la planeacion
democratica en las cuestiones relacionadas con su actividad y a través de los
foros de consulta popular y mecanismos de informacion que al efecto se
convoque.



CAPITULO SEGUNDO: REGLAMENTO DE LOS CONSEJOS DE
COLABORACION

El H. Ayuntamiento del Municipio de Coatzacoalcos, Veracruz, con
fundamento en'la fraccion I, parrafo 20. del Articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parrafo 20. del Articulo 150 de 1a
particular del estado y fraccion | del Articulo 43 v 141 de la Ley Organica
Municipal del estado, se expidié el reglamento de los consejos de
colaboracién ciudadana.

El consejo de colaboracion Municipal es un Organismo de la poblacion
de caracter técnico, auxiliar de asesoria y consultoria del Ayuntamiento, en
todo lo relacionado a obras y servicios de caracter Municipal y cooperacion.

Este organismo tiene por objeto de promover de acuerdo con la ley de
Desarrollo Urbano del Estado y bajo el sistema de imposicién y/o cooperacion,
’cualquner obra publica municipal: proponer los proyectos y opinar respecto a
los costos de las obras, asi como la derrama de imposicion y/o cooperacion
que corresponda entre los predios y demdas inmuebles beneficiados con
dichas obras; colaborar en la elaboracién, reforma y ejecucion del respectivo
plan municipal de Desarrollo Urbano y Rural, y coadyuvar ¢con los planes del
Desarrollo Urbano a nivel estatal; recibir las opiniones de los grupos sociales
que integran la comunidad, respecto de la elaboracién del plan Municipal de
Desarrollo Urbano y Rural y hacerlas del conocimiento del Ayuntamiento;
desempefiar las demas funciones que le sean encomendadas por el

Presidente Municipal.

El consejo de colaboracidon Municipal radicard en la cabecera del
Municipio respectivo y se integrara de la siguiente manera:

a).- Un Presidente, que serd designado por el Ayuntamiento, previa
seleccion que haga de entre los diferentes organismos sociales y clubes de
servicio de la municipalidad.

b).- Un Secretario Técnico, que debera ser el Director de Obras Pablicas
Municipales.

c).- Un representante de la Direccién de Planeacién y Urbanismo del
Estado.

d).- Un representante de ia Comision Consultiva de Desarrollo Urbano



del Estado.

e).- Un representante de la Delegacion Estatal de la Secretaria de
Programacion ¥ Presupuestao.

S invitara a formar parte de las misma a un representante Propietario,
Y aun Suplente, de los siguientes érganos que funcionen en el Municipio:

- Colegios y Asociados de Profesionales Legalmente Constituidos, que
tengan relacién directa con el Desarrolio Urbano ¥ Rural.

- Las Camaras de Comercio e Industria.

- Sindicatos e Instituciones Popuiares,

- Clubes de servicio

- Cualquier otro organismo legalmente constituido.

El consejo de colaboracion Municipal desempefiara sus funcionarios
durante el periodo correspondiente al ejercicio constitucional del Ayuntamiento

El' consejo de colaboracion Municipal, podra promover ante el
Ayuntamiento, las obras de utilidad social que sean necesarias; también los
propietarios de inmuebles de |a zona beneficiada cuandg representasen un
25% minimo; igualmente Cualquiera de los miembros del consejo de
colaboracion Municipal.

Una vez realizados todos los estudios técnicos correspondientes sobre
los diferentes aspectos de |a obra, costos y derrama de| mismo, precios
unitarios, bases para calcular la Cuota que cada Ciudadano deba cubrir yen
general, todos los aspecto que a tafien a la obra, como proyecto de los
contratos de obras, financiamientos Y sus bases; para los efectos de su
aprobacién, el consejo emitira su opinion y la remitira al Ayuntamiento, el que
decidira lo conducente.

Dada la aprobacién del Ayuntamiento, se turnara a la comision
consultiva de Desarrollo Urbano del Estado, para su consideracion y
aprobacion definitiva en su caso.



. Cumplidos los requisitos establecidos, las obras seran consideradas de
utilidad publica y se aplicaran los procedimientos legales que correspondan.

Para el cumplimiento de sus funciones, el consejo celebrara asambleas
Ordinarias y Extraordinarias.

Las asambleas ordinarias se efectuaran la primera semana de cada
mes, debiendose citar a los integrantes del consejo con anticipacion no menor
de 24 horas. !

Las asambleas Extraordinarias se habran de celebrar cuando la
urgencia del caso asi lo amerite y siempre seran convocadas por el Presidente
del Consejo.

Existen dentro de este reglamento, las juntas de mejoramiento moral,

.civico y material del Municipio, que tienen por objeto conseguir la cooperacién

.” de los particulares para la construccion, conservacion y mejoramiento de las

obras de beneficio colectivo y promover la superacién moral, civica y material
en el Municipio.

Lajunta estara integrada por un Presidente, un Secretario, un Tesorero
y tres Vocales, con su respectivos suplentes, que se seran representantes de
los principales sectores sociales, para cuyo efecto el Presidente Municipal
convocara a una reunion a los directivos de las fuerzas activas de la localidad,
a quienes dara a conocer las finalidades de estas juntas y les invitara a que
presten su colaboracion al fin de alcanzar los objetivos fijados. A 1a vez el
propio Presidente Municipal solicitara a las organizaciones e instituciones
presente que designen una terna para los cargos indicados. Las ternas las
sometera el Presidente Municipal a la consideracion del H. Ayuntamiento,
quien nombrard a las personas que por su solvencia moral, actividad
ciudadana y espiritu de servicio social, deberan ocupar dichos puestos.

La junta se integrara en los primeros treinta dias posteriores a la
transmision‘del poder Municipal y sus componentes duraran en su funciones
por el término de tres afos, pudiendo ser reelectos.

Las juntas elaborara un programa anual de trabajo que sometera a
consideracién del H. Ayuntamiento para su aprobacion de su caso.

Queda prohibido a los miembros de la junta, desarrollar en el seno de
la misma, actividades de indole politica o religiosa.



Los Ayuntamientos para la solucion de los problemas Municipales en
materia de desarrollo urbano y rural, podran integrar comisiones de
planificacion y desarrolio.

Las Comisiones de Planificacion y Desarrollo tendran las siguientes
atribuciones y facultades:

1.- Realizar estudios y captar la informacion necesaria para servir como
porta voz de la ‘problematica gue relacionada con ios Asentamientos
Humanos, tengan el Municipio.

2.- Presentar proposiciones al Ayuntamiento para la elaboracion de
pianes y programas Municipales.

3.- Formular recomendaciones al Ayuntamiento para mejorar la
administracion Municipal o la prestacion de servicios publicos.

4.- Proponer previo estudio, a las autoridades Municipales, la creacion
de nuevos servicios 0 mejoramiento de los existentes, mediante el sistema
cooperacién.

Las Comisiones de Planificacion y Desarrollo se integraran con
representantes de:

.- Colegios Asociaciones de Profesionales, legalmente constituidos, que
tengan relacion con el desarrollo urbano y rural,

Il.- Las juntas de mejoramiento moral, civico y material.

lll.- Los consejos de cofaboracién Municipal.

IV.- Centrales Qbreras.

V.- Organizaciones Populares, y

V1.- Organizaciones Campesinas.

Las Comisiones de Planificacion y Desarrollo son organismos asesores
del Ayuntamiento, cuyos integrantes elaboraran un reglamento interno en la

forma y términos que juzgue pertinente para su eficaz desempefio, debiendo
designar al Presidente Municipal como su representante ante las autoridades



del estado.
CAPITULO TERCERO: PROPUESTA DE COLABORACION CIUDADANA.

Los consejos de colaboracion ciudadana, deben conformarse por
ciudadanos que interesados en el bienestar comun se involucren a grado tal,
que les permita ser fieles portavoces del clamor popular, serios promotores de
la satisfaccion de las necesidades e insistentes cooperadores de la obra
publica. '

Para tal efecto, es necesario que se rompan las formas tradicionales de
designacion de integrantes. Esto es, para que el pueblo participe, debe sentir
que gente como ellos mismos, que no tenga el titulo de "autoridad”, es la que
al tener las mismas carencias 0 necesidades hara dentro del margo legal las
gestiones necesarias para la satisfaccion del bien comuin.

El reglamento de los consejos de colaboracion ciudadana tiene los
elementos -necesarios para entablar y hacer funcionar los mecanismos de
comunicacion entre las autoridades y la ciudadania. Sin embargo, se lograra
una mayor participacion si se ve que gente que conocemos, que incluso son
nuestros vecinos, vigilan nuestros intereses y gestionan lo necesario para
obtener beneficios a la colectividad.

Por lo anterior, se propone que la forma de designacién de los
integrantes de los consejos de colaboracion ciudadana sea de la siguiente
forma:

1.- Se eligira de entre los vecinos Jefes de Manzana (uno por Manzana),

2.- Para efectos de nombrar representantes de entre los Jefes de
Manzana, se tomardn en cuenta las secciones en que son divididos los
Municipios para acciones electorales, quedando un representante por seccion.

3.- Una vez nombrados los representantes de seccion, al Ayuntamiento
convocara a la eleccion del Consejo de participacion ciudadana. Dicha
eleccion se llevara a cabo mediante ternas, que una vez sometidas a votacion,
tomard los puestos de Presidente y Secretario Técnico, ademas de tres
vocales.

4 .- El director de obras pubiicas del Municipio , los representantes de |a
Direccion de Planeacion y Urbanizacion, de la Delegacion Estatal de |a



Secretaria de Programacion y Presupuesto, formaran parte del mismo, como
asesores en propuestas, proyectos, costos, planeacion y ejecucion de la obra
publica.

5.- Se invitara a formar parte del Consejo a los siguientes:
- Camaras de Comercio e Industria.

- Sindicatos e Instituciones Populares.

- Clubes de Servicio.

- Agrupaciories Campesinas

- Colegios y Asociaciones de Profesionales.

- Cualquier otro erganismo legalmente constituido.

Deberan ademas, tomar en cuenta el trabajo y las proposiciones que
hagan de manera formaly especifica las juntas de mejoramiento moral, civico
y material del Municipio, a fin de conseguir la cooperacién de los particulares
para la construccion, conservacion y mejoramiento de las obras de beneficio
colectivo y promover la superacion en todos los aspectos del Municipio.

Para consolidar la nueva etapa de las relaciones econémicas entre el
estado y la Sociedad Civil, se trata de crear un estado fuerte, que garantice la
soberania popular.

Avanzar en la re-definicién de la presencia del estado a partir de una
premisa decisiva, la que sefiala el Articulo 25 de la Constitucion: Rectoria del
estado y economia mixta, con promocién del sector privado y aliento al sector
social.

Fortalecer la funcidon del Municipio en su caracter de rector de su
economia.

Elevar eficacia y productividad en las empresas estratégicas. Estricto
control del ejercicio del gasto y del presupuesto.

Revisar aquellas acciones que implican exceso de regulacion,
mantenimiento aquello que permita equidad y eficiencia en las actividades
dentro de nuestra economia y eliminando aquello que lo entorpezca.

Evitar la excesiva reglamentacién para abatir lentitud e ineficiencia.
Profundizar el proceso de revision normativa, eliminando instancias que
obstaculicen sin sentido la actividad que lleva a cabo la propia sociedad.



Disminuir la desigualdad de los servicios y el equipamiento urbano entre
los diferentes sectores del municipio.

Llevar fa ciudad al campo, esto es, llevar selectivamente hacia centros
integradores, los servicios y el equipamiento que vaya construyendo
asentamientos dignos para las comunidades rurales.

Reconocer y fortalecer las facultades de las autoridades Municipales
para determinar el desarrollo urbano, la regularizacién efectiva del uso del
suelo y la creacion de reservas territoriales.

Encontrar mecanismos de financiamiento urbano, cobrando los servicios
por su costo, con tarifas diferenciales que reconozcan diferentes niveles de
ingreso y revisar la politica de subsidios.



QUINTA PARTE
CONCLUSIONES

CAPITULO PF;ZIMERO: PARTE DOCTRINAL DE LOS DERECHO Y
OBLIGACIONES DE LOS PARTICULARES FRENTE A LA
ADMINISTRACION PUBLICA,

EL PODER EXIGIR

Es necesario para que exista el derecho que haya una obligacion
correlativa de ceder a la exigencia que tiene el titular del “Poder Exigir’.

Cuando la ley obliga a la administracién a realizar una actividad o le
impone una abstencion, no en favor de los individuos, considerados
aistadamente, sino para |a satisfaccion del interés general, puede suceder sin
embargo, que aquella actividad redunde en beneficio de un individuo y que,
por lo mismo este tenga un interés en su realizacion.

El interés del particular puede dar motivo para el ejercicio de ciertos
medios legales, cuya finalidad viene a ser la de, que la administracion respete
la ley.

La solucion corresponde a la cuestion de determinar la situacién juridica
del particular no puede ser dada en términos absolutos, sino que dependera
de ias circunstancias de cada caso, teniendo que variar cuando se demanda
de la administracion la ejecucion de un acto juridico, de la naturaleza especial
del acto que se trate.

Despues de que el particular ha satisfecho Ios requisitos de la ley u
obtenido larealizacion del acto que ha solicitado, su situacion juridica eventual
se transforma en una situacién juridica efectiva.

El solo conocimiento de los derechos e intereses de los particulares
frente a la administracion es insuficiente para formar una idea completa de la
situacion juridica de los primeros. Es necesario conocer también cuales son
las obligaciones del caracter pablico que son a su cargo.

Es obligacién publica el deber impuesto a los particulares por la ley o
por un acto de autoridad, de sjecutar determinadas prestaciones.



De la misma manera que entre ias atribuciones del estado se
encuentran las de satisfacer determinados intereses individuaies CUyo
reconocimiento obliga a otorgarles un poder de exigir la prestacién
correspondiente, asi el cumplimiento de las atribuciones exige cierta
cooperacion de los particulares que se impone unilateralmente a estos,
originandose para ellos una obligacién especial.

NATURALEZA DE LAS OBLIGACIONES

Por razon de su origen las obligaciones pueden dividirse en dos grupos:
las impuestas directamente por la ley y las obligaciones que derivan de un
acto juridico especial.

Para evitar confusiones, debe, ante todo, aclararse que las obligaciones
derivadas de una acto juridico especial, no por eso dejan de reposar en una
disposicidn legal, pues todo el desarrollo que le hemos dado al principio de
legalidad tiende a demostrar que precisamente que de acuerdo con este,
ninguna obligacién puede imponerse a un particular si ella no esta autorizada
por una norma legal. Lo que se quiere indicar es que hay casos en que esta
se deriva inmediatamente, sin que sea necesario un acto intermedio, en tanto
que en otros, la obligacidén no nace sino después de que sobre la base de la
ley interviene una determinacién de la autoridad administrativa.16

CLASIFICACION DE CONTENIDO

Pasado ahora a la clasificacion de las obligaciones publicas por razén
de su contenido, pueden distinguirse en obligaciones personales vy
obligaciones reales (servicio militar, modalidades a la propiedad): positivas o
negativas {pago de impuestos, abstencion de actos que eviten o tiendan a
evitar la libre concurrencia y todas las restricciones en materia de policia).

Pero ademas, las obligaciones son susceptibles de otra divisién y
agruparse en fres categorias:

OBLIGACIONES DE POLICIA EN GENERAL
Las obligaciones que afectan a las libertades individuales son
principalmente restricciones que las limitan para coordinarlas entre si y hacer

posible la vida en sociedad.

16.- Derecho Administrativo, Gabino Fraga, pags. 426-427.



Dentro de esto, tienen un lugar preponderante las obligaciones
impuestas por la legislacién de policia.

El poder de policia del estado, se considera dentro de algunas
legislaciones como el conjunto de atribuciones que aquel corresponden para
promover el orden y bienestar general por medio de restricciones y
reglamentaciones de los derechos de los individuos, en forma tal que puedan
prevenirse o reducirse las consecuencias perjudiciales que en su disposicion
en terminos absohutos acarrearia para la vida en comun.

Como se ve, para precisar el concepto es indispensable definir lo que
debe entenderse por orden y bienestar publicos.

Estos se descomponen en una gran variedad de intereses que
comprenden los fundamentos de la seguridad, tranquilidad y salubridad
publicas, llegando hasta abarcar los intereses de indole econémica y caracter
estetico.

Ahora bien en el desarroflo de la civilizacion, cada uno de esos intereses
va exigiendo el respeto de ciertos minimos que varian en el espacio yenel
tiempo, pero que en todas partes y en todos tiempos son indispensables para
la conservacion de toda comunidad organizada.

Asi los intereses de seguridad, orden y salubridad requieren un minimo
de satisfaccion sin el cual no es posible la existencia en comun. Por esa
razon, la policia en su aspecto mas simple, debe comprender todas las
medidas necesarias para dar ese minimo de satisfaccién a los intereses
primarios de que hablamos.

Pero el poder de policia adquiere una extension cada vez mayor en los
estados modernos, en que otros intereses distintos de los de orden, seguridad
y salubridad, van desarrollandose y en que, por lo tanto, es indispensable
conciliarlos con los intereses individuales.

De esta manera el régimen de policia que, en sentido restringido, solo
comprende los tres intereses primarios a que nos hemos referido, va
extendiéndose para poder proteger los nuevos intereses que reclaman
satisfaccion en estados sociales mas avanzados,

En un régimen individualista, las restricciones o reglamentacion de la
actividad de los particulares por motivos de indole econdémica, se consideran



inadecuados para constituir una intervencion perjudicial del estado para el libre
Juego de leyes econémicas.

Por tanto, la satisfaccion de los intereses que hemos indicado vy los
demas que exijan una satisfaccion similar es lo que viene a formar la base de
este concepto bajo de bienestar publico.

Pero el regimen de policia no se caracteriza solo por su finalidad sino
tambien por los medios que emplea.

Desde luego, la forma caracteristica es ia restriccion de las libertades
individuales, en tanto que es necesaria para que el ejercicic de los derechos
de cada individuo no resulte perjudicial para los demas.

En segundo término la reglamentacion de las actividades individuales
se realiza imponiendo obligaciones positivas, como las de dar publicidad a
clertos actos, de dar aviso de que se va emprender determinada actividad, de
obtener licencia para realizarla, de ministrar informaciones periddicas, de
ostentar ciertas marcas, numeros o signos que permitan la vigilancia del
cumplimiento de Ios requisitos legales, y en general, todos los medios de
inspeccion y control necesarios para garantizar ese mismo cumplimiento.

Caracterizado el poder de policia por su finalidades y por los medios
que usa, se debe distinguir el poder penal.

Este ultimo procede por via represiva después de la Comision del hecho
punible, en tanto que el primero usa medidas especialmente preventivas.

Pero ademas, la legislacién penal sanciona actos que reprueba la
conciencia social, en tanto que la legislacién de policia simplemente impide
y restringe actividades que intrinsecamente no son reprobables y su limitacion
obedece a razones convencionales. Asi, el que construye un edificio esta
sometido a la necesidad de obtener licencia de las autoridades competentes
en la materia. Sin embargo, el hecho de ejecutar la construccién sin la
autorizacién o licencia no constituye un acto moralmente reprobable que el
derecho penal sanciona.

También se distingue la legistacion de policia de la legislacién de
impuestos, pues el proposito de esta no es restringir las actividades de los
individuos para proteger el interés social. Su finalidad es fundamentaimente
la de obtener los fondos necesarios para el sostenimiento de los gastos



publicos, de tal manera que las obligaciones que se imponen a los causantes,
no constituyen obligaciones de policia, ya que no estan destinadas a realizar
ninguno de los objetos que esta se asigna.

Por Oltimo, se distingue igualmente el poder de policia cuando afecta el
derecho de propiedad, el dominio eminente, en que mientras con la
expropiacion se persigue la obtencién de un bien en tanto es necesario para
el estado, con la medida de policia se restringe la propiedad, se le imponen
modalidades o aun se llega a privar de ella. En tanto que el libre ejercicio del
derecho o el bien mismo sobre el que recae es causa de un ejercicio a la
colectividad.

La legislacion de policia, como se desprende de todo lo expuesto,
implica serias afectaciones a las libertades individuales.

Por lo mismo, respecto de ellas debe tenerse siempre que la materia
esta sometida al principio de “la reserva de la ley”, esto es, que salvo las
excepciones que la misma ley prevé que son las de los reglamentos
gubernativos, es necesaria una ley formal y material para fundar validamente
la competencia del poder publico.

La gravedad de las afectaciones que la legislacién policia trae para los
derechos individuales se puede apreciar tomando algunos casos previstos en
la legislacion sanitaria. Asi, la vacunacién obligatoria, el aistamiento de
determinados enfermos, constituyen profundas restricciones a la libertad
individual. La obligacién de cumplir determinados requisitos para el trafico de
pedimentos, también afecta seriamente la libertad de comercio. Por Ultimo, Ia
legislacion sanitaria llega a prevenir la destruccion de la propiedad particular
para evitar la propagacion de enfermedades, con lo cual se causa agravio
irreparable a ese derecho de propiedad.17

OBLIGACIONES CiVICAS Y DE ORDEN ADMINISTRATIVO

Dentro de este capitulo se incluyen todas las prestaciones positivas o
negativas que, distintas de las que se estudiaron en el punto anterior y de las
que mas adelante examinaremos bajo el rubro de obligaciones politicas, se
establecen por la ley o por un acto juridico especial derivado de ella, a cargo
de los individuos.

17.- Obra citada, paginas 430-433.



Quedan incluidas, en primer término, las obligaciones generales
impuestas a los mexicanos en el Articulo 31 Constitucional, o sea en la de
hacer que sus hijos o pupilos menores de quince afios concurran a las
escuelas publicas o privadas para obtener la educacion primera elementai y
militar, la de asistir, en los dias y horas fijados por el Ayuntamiento del lugar,
para recibir instruccion civica o militar, la de alistarse y servir en la guardia
nacional, conforme a la ley respectiva, para asegurar y defender la
independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses de ia patria, asi
como su tranquilidad y el orden interior y, por Gltimo, la de contribuir para los
gastos publicos de la federacion, estados y municipios, de la manera
proporcional y equitativa que fijen las leyes.

Ente las obligaciones que nos acupan se encuentran las que presentan
a cargo de los empleados o funcionarios no politicos, con motivo del acto de
su ingreso a las funciones publicas. Forman igualmente, parte de las
obligaciones civicas que el Articulo 50. De la Constitucidn establece, para los
servicios publicos de las armas, los jurados, los cargos concejiles, de los
censos y del servicio social de los profesionistas.

OBLIGACIONES POLITICAS

Tratandose de esta clase de obligaciones es facil reconocer que ellas
se refieren, como los derechos de la misma indole, a individuos que tienen un
vinculo especial con el estado, que son miembros de el con el caracter de
Ciudadanos.

Entre dichas obligaciones se encuentran algunas que son derechos
politicos, como las de inscribirse en los padrones electorales, votar en las
elecciones populares, desempeiiar los cargos de eleccién popular, etc.



CAPITULO SEGUNDO: PART[CIF”ACI()N CIUDADANA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y GOBIERNOS
MUNICIPALES

DIAGNOSTICO

El estado de Querétaro se caracteriza por un nivel aceptable de
participacién Ciud&dana a través de los mecanismos tanto formales como no
formales de representacion, contandose de entre ellos a las autoridades
Municipales, Delegados, Subdelegados, Comisarios Ejidales, asi como
Médicos y Maestros, sin embargo es necesario reforzar estos aspectos con
una cada vez mayor aproximacion entre el gobierno y el pueblo, mediante e!
fortalecimiento y diversificacion de los canales de comunicacion.

Asimismo, se considera que la interrelacién entre los tres niveles de
gobierno es aun deficiente, por lo que se debera atender este aspecto de la
vida Municipal, ademas de analizar aquellos ordenamientos legales que
obstaculizan la ejecucion del a obra ptblica.

De igual modo, la administracién municipal se topa con eventuales
deficiencias y arbitrariedades de algunos colaboradores, hecho que desvirtia
la imagen del gobierno ante sus representados.

Por ofra parte, la operacion y conservacién de los servicios piblicos
municipales constituye uno de los problemas mas significativos de la
administracidén en este ambito.

Faralelamente existe una amplia gama de persaonas con grandes
posibilidades de paiticipacion de acciones de fa administracién municipal,
personas de todas la edades y de ambos sexos, destacando el sector
femenino, el cual por su capacidad de respuesta a los problemas sociales,
puede ser inducido a colaborar con eficacia y eficiencia en actividades
diversas, asi como la juventud cuyo nimero vuelve prioritaria a atencién ya
que representan los ciudadanos del mafana.

En contraste, los ingresos para la dotacion y operacion de la obra
publica son insuficientes, debiendose complementar con distintas fuentes de
financiamiento y con ia colaboracion de los propios beneficiarios.

Por ultimo, cabe destacar que cada Municipio presenta sus



peculiaridades, mismas que deben ser conocidas y respetadas por los
funcionarios de gobierno, ya que solio a partir de este conocimiento se podran
instrumentar acciones efectivas de representacion

POLITICAS GENERALES

Fomentar y fortalecer la participacion comunitaria en el disefio,
ejecucion, operacion y recuperacion de costos de los servicios Municipales y
en las acciones de caracter administrativo.

Atender con mayor énfasis los pronunciamientos de la sociedad, tanto
lo que se hagan de manera individual como los que provengan de grupos
organizados.

Proporcionar respuestas agiles y sobretodo oportunas a la solicitudes
planteadas por la sociedad.

Modificar el actual esquema en la prestacion de servicios exclusivos del
gobierno por el de concesiones en favor de los sectores privado y social.

Incrementar los canales y mecanismos de vinculacion entre autoridades
gubernamentales y ia Ciudadania.

Descentralizar en forma gradual en favor de los estados y municipios
aquellas funciones del gobierno federal cuyo impacto son de caracter local.

Fortalecer a los gobiernos estatales y municipales con instrumentos
politicos, financieros y administrativos que los adecuen a la realidad social
actual,

Simplificar los tramites administrativos de gobierno (autorizaciones,
permisos, etc.) A fin de atender las demandas y propuestas de la sociedad en
forma expedita.

OBJETIVOS

Lograr el fortalecimiento de los mecanismos tanto formales como no
formales de representacién ciudadana a fin de captar el potencial que
representa la participacién ciudadana en la ejecucion y operacién de Ia obra
publica y servicios municipales.



Perfeccionar los canales de comunicacion entre autoridades
municipales y representado con el fin de captar las necesidades mas sentidas
por la comunidad para su satisfaccion a través de la colaboracion entre el
pueblo y gobierno.

Optimizar el funcionamiento de la administracion municipal por medio
de una adecuada seleccion de colaboradores para los cargos publicos.

Conservar la infraestructura social existente y dotar de las obras y los
servicios publicos a los sectores insuficientemente atendidos mediante 1a
colaboracién ciudadana.

Maximizar el aprovechamiento de las fuentes de financiamiento
existente para la satisfaccion de necesidades sociales, complementandolas
con las aportaciones de los beneficios.

Aprovechar la participacion femenina en la iabor social, canalizandola
hacia las acciones propias dentro de ta administracion municipal.

Aprovechar la participacion de la juventud en la labor social,
canalizandola hacia fas acciones de deporte y recreacion y sobre todo hacia
el impulso de la solidaridad para con la comunidad.

Mantener informada en forma continua a la comunidad de las
expectativas de realizacién de sus demandas, involucrandola en su ejecucion,
o en su defecto, notificandole en forma adecuada acerca de la no procedencia
de su peticion y de las alternativas viables para dar solucidn a su
problematica.

ESTRATEGIAS

identificar los medios de representacion ciudadana mas eficaces para
cada comunidad y aprovechar la existencia de grupos tanto formales como no
formales para inducir la colaboraciéon ciudadana en la administracion
municipal.

Estrechar la comunicacién con los lideres naturales de la comunidad
para captar {a aportacion de ideas, mano de obra y materiales que sus
representacion puedan hacer en la ejecuciéon y conservacion de la obra
publica y servicios municipales.



Incluir en la administracion municipal Gnicamente a personas de
reconocida capacidad y prestigio moral para el desempefio de cargos
publicos, retribuyendolos adecuadamente.

Establecer mecanismos de diagnostico continuo para la deteccion de
necesidades sociales y verificar en forma permanente la condicion de las
obras y servicios publicos en operacion, procediendo a la optimizacion de lo
existente y a su adecuada conservacién asi como a la dotacion selectiva de
las obras y servicibs mas urgentes.

Proceder en forma coordinada con los tres niveles del gobiernc y con
la ciudadania para optimizar los recursos financieros disponibles para la
ejecucion y conservacion de las obras y servicios publicos municipales.

Incluir a la mujer en las acciones de gobierno donde mas destaque su
presencia y se optimicen sus cualidades.

Incorporar en las diversas acciones de participacién ciudadana a la
juventud en todos sus aspectos.

Identificar fas particularidades de cada region a fin de obtener el mayor
grado posible de colaboracién ciudadana en tiempos y formas.

Incluir personas de todas las edades en la participacién ciudadana
mediante mecanismos apropiados de representacion para cada nicleo de la
sociedad.

LINEAS DE ACCION.

Revisar uno a uno los mecanismos de representacion ciudadana tanto
formales como no formales para impulsar aquellos que faciliten la participacion
ciudadana de diferentes ambitos.

Llevar a cabo reuniones de trabajo con lideres, o incluso con sus
representados, para captar las formas de participacion que se puedan obtener
de los diferentes nucleos de la sociedad, fomentando el acercamiento entre
el pueblo y gobierno.

Efectuar una adecuada seleccién de los equipos de trabajo del
rmunicipio y evaluar en forma continua se desempefio, con base en perfiles
apropiados para los puestos claves de 'a administracién municipal.



Revisar los niveles salariales de los servidores publicos municipales
otorgandoles remuneraciones apropiadas al cargo y de acuerdo a la
capacidad econdmica del ayuntamiento.

Con base en instrumentos de planeacion, efectuar una meticulosa
deteccion de las necesidades sociales e instrumentar medidas para
solventarlas con la participacion de los beneficios.

Realizar un diagndstico continuc acerca de las condiciones que guardan
las obras y los servicios municipales, responsabilizando en io posible a los
ciudadanos de su conservacién e instrumentando medidas paraque colaboren
en su mantenimiento.

Incluir en coordinacion con el gobierno la revision del catastro municipal
como un medio de sanear las finanzas municipales, estableciendo tarifas
diferenciales por estrato econémico, que graven mas los que mas tienen.

Revisar la operacién de las actuales fuentes de financiamiento de la
obra y del servicio publico para aprovechar al maximo las existentes, en la
medida que ofrezcan ventajas al municipio, y optimizar la captacion de los
impuestos, productos, derechos y aprovechamiento a que se tienen acceso,
asi como a las participaciones de diversas indole, contemplando todo 1o
anterior con mecanismos que hagan autofinanciables la mayor parte de las
obras y los servicios pubiicos, sin descuidar la concienciacion de la poblacién
para que participe en este esfuerzo.

Establecer mecanismos rigurosos de control sobre el destino de los
fondos publicos, informando continuamente a la comunidad acerca de Ia
aplicacion de los recursos administrativos por el Ayuntamiento y motivar para
que los ciudadanos participen cada vez con mayor intensidad con su
aportaciones.

Llevar a cabo reuniones periddicas con los tres niveles de gobierno para
optimizar la aplicacion de los fondos publicos y promover reuniones inter
municipales para el intercambio de experiencias y para la eventual realizacién
de obras coordinadas o para el manejo conjunto de los servicios ptblicos gue
asi lo requieran.

Crear instancias de participacion de la mujer en la colaboracion con el
Municipio y consolidar las que ya existen identificarse con las peculiaridades
de cada regién del Municipio y de cada nucleo social, conociendo Ias formas



y momentos mas propicios para la intervencién de la comunidad de acuerdo
a las acciones que se pretendan emprender.

Difundir con profusion las acciones de gobierno que den cumplimiento
a los compromisos de campafa y a los objetivos de la administracién
. Municipal que beneficien directa o indirectamente a la comunidad o informar
a la misma cuando por alguna causa plenamente justificada no se pueda
Mevar a cabo o accién solicitada.
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